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SOZIALSTANDARDS
GLOBALISIEREN -
EINE EINFUHRUNG

Christoph Scherrer
August 2001

Wenngleich viele Lander und deren Beschéftigte vom Welthandel profitieren, so
arbeiten doch erschreckend viele unter bedrtickenden Produktionsbedingungen
fur den Export.Insbesondere in den »freien Exportzonen«, wo oft Ausnahmen vom
nationalen Arbeitsgesetz gewahrt werden, sind die meist jungen und weiblichen
Beschéftigten langen Arbeitszeiten, schlechten Arbeitsbedingungen bei niedrig-
ster Bezahlung ausgesetzt (Klein 2000; Asia Monitor Resource Center 1998; Musio-
lek 1997; Ross 1997). Zugleich kénnen sie hdufig nicht von international aner-
kannten, fundamentalen Arbeiterrechten Gebrauch machen. Weltweit werden
gewerkschaftliche Aktivitaten sogar zunehmend unterdriickt (ICFTU 2000).

Insgesamt wird ungeféhr 10 Prozent des Warenwerts im Welthandel unter
Verstof3 gegen fundamentale Arbeiterrechte hergestellt (Greven/Scherrer 1998:
30-32). Aufgrund des geringen Produktivitdtsniveaus in den Landern, in denen es
zu VerstdBen kommt, ist zu vermuten, dass der Anteil der betroffenen Beschéftig-
ten im Exportsektor weltweit eher bei 30 Prozent liegt.

Zur Behebung dieses Missstandes hat der Weltkongress des Internationalen
Bundes Freier Gewerkschaften im Jahre 1996 einstimmig die Forderung nach der
Verankerung von Kernarbeitsnormen in der Welthandelsorganisation (WTO) erho-
ben. Konkret soll die Gewahrung von Handelsprivilegien von der Einhaltung zen-
traler Normen der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) in den Bereichen Ver-
einigungsfreiheit, Verbot der Zwangsarbeit, Verbot der Kinderarbeit und Verbot der
Diskriminierung in Beschaftigung und Beruf abhangig gemacht werden. Bei Ver-
stoBen gegen diese volkerrechtlichen Normen soll, nach einer gewissen Frist, ein
gemeinsames Beratungsgremium von WTO und IAO auch Handelssanktionen
empfehlen kénnen. Auf starke Ablehnung stoBt diese Forderung hingegen unter
neoklassischen Okonomen, in der Geschiftswelt und bei Regierungen vor allem
aus Sudostasien. Auf den Ministerkonferenzen der WTO in Singapur (1996) und
Seattle (1999) konnte entsprechend kein Konsens fiir eine Verankerung der Kern-
arbeitsnormen in das WTO-System erzielt werden.



Im Vorlauf zur ndchsten WTO-Ministerkonferenz in Katar stellt sich die Frage, ob
ein erneuter Anlauf zur Sicherung von Arbeiterrechten im Handelssystem unter-
nommen werden soll. Diese Frage war Gegenstand der hier dokumentierten Kon-
ferenz »Sozialstandards globalisieren!« Der vorliegende Beitrag versteht sich als
eine Einflhrung in die Thematik. Zunéchst wird der volkerrechtliche Status von
Kernarbeitsnormen diskutiert. Es folgt eine Auseinandersetzung mit der wirt-
schaftswissenschaftlichen Literatur zu internationalen Arbeitsnormen. Schlief3lich
werden die Einwdnde gegen die Verankerung der Kernarbeitsnormen in Form
einer Sozialklausel vor dem Hintergrund bisheriger Erfahrungen Gberprift.

FUNDAMENTALE ARBEITERRECHTE
IM VOLKERRECHT

Unter den Beflrwortern eines expliziten Schutzes von Arbeitnehmerrechten im

Welthandel besteht weitgehend Konsens hinsichtlich des wesentlichen Inhalts von

Verhaltenskodizes, sozialen Gutesiegeln und einer Sozialklausel im Rahmen der

Welthandelsorganisation (WTO). Die folgenden Kernrechte, die durch die Uberein-

kommen der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) definiert sind, sollten

garantiert werden:

B Vereinigungsfreiheit (Konvention Nr.87 von 1948);

Recht auf Kollektivverhandlungen (Konvention Nr. 98 von 1949);

Verbot von Kinderarbeit (Konvention Nr. 138 von 1973, Nr. 182 von 1999);

Verbot von Zwangsarbeit (Konventionen Nr.29 von 1930 und Nr. 105 von 1957);

Verbot von Diskriminierung in Beschaftigung und Beruf (Konvention Nr. 111

von 1958);

B Beseitigung von geschlechtsspezifischer Lohndiskriminierung (Konvention
Nr. 100 von 1951).

Diese Rechte sind »Befdhigungsrechte« oder »Rahmenbedingungen« (OECD

1996), die ein Verfahren vorgeben, wie durch Verhandlungen andere resultatsori-

entierte Standards vereinbart werden kdnnen.

Erfullen diese fundamentalen Arbeiterrechte die Bedingung allgemeiner uni-
verseller Anerkennung? Einige Autoren streiten diesen Rechten den Status von
universellen Menschenrechten ab, weil es selbst in den USA zu Verletzungen von
Arbeitsstandards kame (Bhagwati 1994: 60; Srinivasan 1994:37). Nach dieser Logik
konnte es allerdings uberhaupt keine universellen Menschenrechte geben, da
Amnesty International auch in den USA sowie den anderen OECD-Landern Versto3e



gegen herkdmmliche Menschenrechte verzeichnet. Die Regelverletzung macht es

erst notwendig, die Regel auszuweisen.

Wenngleich nicht alle Kernkonventionen von einer Mehrheit der IAO-Mitglieds-
lander unterzeichnet worden sind, so sind alle 175 Mitglieder (Stand Jan.2001) an
die Einhaltung der Vereinigungsfreiheit aufgrund der IAO-Satzung gebunden
(Leary 1996:29). Zudem gilt nach herrschender Lehrmeinung, dass, wenn die tber-
wiegende Mehrzahl der Vélkerrechtssubjekte Partner einer Konvention sind, diese
zur Grundlage der Staatenpraxis und damit des Volkergewohnheitsrechts werden
kann (Kimminich 1997: 214f). Ferner sind alle IAO-Ubereinkommen von minde-
stens zwei Dritteln aller Teilnehmer auf der jahrlich stattfindenden Internationalen
Arbeitskonferenz verabschiedet worden, zu der jedes Mitglied zwei Regierungs-,
einen Arbeitnehmer- und einen Arbeitgebervertreter entsendet. Selbst wenn also
ein Ubereinkommen nur von wenigen Staaten nach der Verabschiedung auf die-
ser Arbeitskonferenz ratifiziert wird, ist es Ausdruck eines breit getragenen inter-
nationalen Konsenses.

Explizit sind die fundamentalen Arbeiterrechte Vereinigungsfreiheit, Verbot von
Kinderarbeit, Verbot von Zwangsarbeit und Verbot von Diskriminierung in Beschdifti-
gung und Berufin der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte vom 10.Dezem-
ber 1948 verankert.In den verbindlicheren UN-Menschenrechtskonventionen sind
die Rechte der Arbeitnehmer ebenfalls explizit erwahnt:

B Das Zusatziibereinkommen vom 7. September 1956 Uber die Abschaffung der
Sklaverei, des Sklavenhandels und sklavereidhnlicher Einrichtungen und Prakti-
ken,

M die Konvention zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung von
1966,

B der Internationale Pakt Gber biirgerliche und politische Rechte vom 19.Dezem-
ber 1966,

B der Internationale Pakt Gber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte vom
19. Dezember 1966,

M die Konvention zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau vom
18.Dezember 1979,

H die Konvention Uber die Rechte des Kindes vom 20. November 1989.

Fast alle Lander der Welt ratifizierten die UN-Kinderrechtskonvention (191 Mit-

gliedslander am 31. Mai 2001).

Auf dem Weltsozialgipfel in Kopenhagen haben 117 Nationen 1995 in der
Abschlusserklarung bestatigt, dass die fundamentalen Arbeiterrechte einzuhalten
sind (OECD 1996: 27). Im Punkt Nr. 4 der Abschlusserklarung der ersten Minister-



konferenz der WTO, die im Dezember 1996 in Singapur abgehalten wurde, erneu-
erten die Mitgliedslander der Welthandelsorganisation (WTO) ihre »Verpflichtung,
die international anerkannten fundamentalen Arbeitsstandards einzuhalten« (Sin-
gapore Ministerial Declaration, doc. WT/MIN(96)/DEC, 18 Dec. 1996; Ubersetzung
ChS).Im Juni 1998 wurde auf der IAO-Konferenz mit keiner Gegenstimme und nur
wenigen Enthaltungen die ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at
Work angenommen, die die Kernnormen nochmals definierte und starkte (ILO
1998a). Insgesamt kann also fur die fundamentalen Arbeiterrechte geltend
gemacht werden, dass sie allgemein anerkannt sind.

DIE WIRTSCHAFTSWISSENSCHAFTLICHE DISKUSSION
UM WELTWEITE SOZIALE MINDESTSTANDARDS

Die Bemuihungen zur Durchsetzung der fundamentalen Arbeiterrechte gelten vor
allem einigen sogenannten Entwicklungs- und Schwellenldndern.Deswegen leitet
sich die Berechtigung international verbindlicher Arbeiterrechte auch von ihrem
Beitrag fiir die Industrialisierungschancen der Entwicklungs- und Schwellenlander
ab. Gegner von Sozialstandards sehen diese als Hiirden im industriellen Aufhol-
prozess. Bessere Lebens- und Arbeitsbedingungen kdnnten nicht per Gesetz oder
durch internationale Abkommen verordnet werden, sondern wirden sich im
Gefolge der Industrialisierung ergeben. Wirtschaftliche Entwicklung wiirde am
ehesten durch ein moglichst freizligiges Handelsregime gefoérdert werden (Rei-
nermann 1995: 48; Bhagwati 1994: 60; Krugman 1994).

Fuhrt wirtschaftliche Entwicklung und Expansion der Exportwirtschaft notwen-
digerweise zur starkeren Beachtung der Menschenrechte im allgemeinen und der
fundamentalen Arbeitsnormen im besonderen?

Diverse Studien konnten keinen Zusammenhang zwischen Handelsliberalisie-
rung und Einhaltung von Arbeiterrechten feststellen (OECD 1996: 110; vgl. auch
Meyer 1999; Smith et al. 1999). Empirische Studien ergaben allerdings, dass sich die
Vereinigungsfreiheit weitgehend positiv und statistisch signifikant auf die Wachs-
tumsraten des Bruttoinlandsproduktes im Jahre funf nach ihrer Gewdhrung aus-
wirkt (Palley 1998; s.auch OECD 1996: 94-96).

Da in den letzten Jahrzehnten eine deutliche Liberalisierung des Welthandels
auf breiter Basis stattgefunden hat, hatten zudem zur Bestatigung der Exporter-
folgsthese Versto3e gegen fundamentale Arbeitsrechte weltweit abnehmen mis-
sen. Die Jahresberichte von Amnesty International und des Internationalen Bunds



Freier Gewerkschaften vermelden jedoch eine Zunahme an Versté8en (Amnesty
International 2000; ICFTU 2000). Der Exportboom fiir handgekniipfte Teppiche
fuhrte in Indien lediglich zu einer Verbreitung der Kinderarbeit und nicht zu bes-
seren Arbeitsbedingungen fir Kinder. Auch in Landern, die hohe Exportsteigerun-
gen und Wohlfahrtsvermehrung zu vermelden haben, wie Thailand, stieg die Kin-
derarbeit stark an (Haas 1998:61; ILO 1998a).

Okonomische Begriindung
von fundamentalen Arbeitsnormen

Von vielen Okonomen wird zumeist vorgetragen, dass jede verordnete Erhéhung
der Produktionskosten die Absatzchancen auf dem Weltmarkt beeintrachtige, und
damit auch die Entwicklungschancen der betreffenden Lander. Jede Verteuerung
des Faktors Arbeit gefahrde den wesentlichen komparativen Vorteil der Entwick-
lungslander (vgl. Bhagwati 1994: 60).

Diese Argumentation unterstellt, dass die in der Realitat vorfindbaren Markte
tatsachlich nach dem Marktideal funktionieren.Im Falle von fundamentalen Arbei-
terrechten kann gezeigt werden, dass zum einen die jeweiligen nationalen Arbeits-
markte Defizite aufweisen und zum anderen fir diese Rechte international ein
Marktversagen vorliegt.

Die Vereinigungsfreiheit ist bspw. eine Antwort auf die Fahigkeit der Arbeitge-
ber, warten zu kdnnen, wahrend Lohnabhéngige in der Regel dazu gezwungen
sind, ihre Arbeitskraft standig anzubieten, um zu Uberleben. Dieses Machtun-
gleichgewicht wird zusatzlich durch die monopsonistische Nachfrage verscharft,
denn die Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt wird nicht durch selbstéandige Unter-
nehmer gepragt, sondern von groBen Kapitalgesellschaften und der 6ffentlichen
Hand. Kollektivakteuren, d.h. juristischen Personen, stehen natdirliche Personen
gegenliber. Zusammenschlisse dieser »natirlichen« Arbeitskrafte, also Gewerk-
schaften, kdnnten diese Marktverzerrung mindern (vgl.Feld 1996; Freeman/Medoff
1984). Freilich kénnen Gewerkschaften unter bestimmten Bedingungen neue Ver-
zerrungen bewirken (Maskus 1997).

Das Verbot der Zwangs- und der Kinderarbeit gehért zu den Grundprinzipien
einer Marktordnung, denn der Markt wird als Warentausch zwischen freien Sub-
jekten definiert (OECD 1996:79 f.). Darliber hinaus kann die Einhaltung der Rechte
sowohl zur volks- als auch betriebswirtschaftlichen Effizienz beitragen. Gewerk-
schaften tragen zu Effizienzgewinnen vor allem dadurch bei, dass sie den Beschaf-



tigten Mitspracherechte verschaffen (vgl. OECD 1996: 79; Freeman/Medoff 1984;
Hansson 1983: 45-66). Da Diskriminierung eine Form der Einschrdnkung der Kon-
kurrenz ist, setzt die volle Funktionsfahigkeit des Marktes als effizienter Allokati-
onsmechanismus ein Anti-Diskriminierungsverbot voraus. Diskriminierung ist
zudem der Produktionseffizienz abtraglich, da sie dazu fiihren kann, dass eine Per-
son nicht an dem Arbeitsplatz beschéftigt wird, fir den sie am besten geeignet ist
(Basu 1998:57-61; Swinnerton 1997).

Marktversagen lasst sich zudem fiir den Weltmarkt feststellen. Uber den Kon-
kurrenzmechanismus des Weltmarkts konnen Verstoe gegen die fundamentalen
Arbeiterrechte in einigen Landern zur Nicht-Einhaltung dieser Rechte im eigenen
Land fiihren (Leebron 1996: 54). Im Extremfall kann es zu einem »ruinésen Wett-
bewerb« kommen, der die Sozialstandards der handeltreibenden Lander auf das
niedrigste Niveau driickt (Krueger 1996). Dies ist vor allem Folge von »anormalen«
Marktreaktionen, dass ndamlich bei sinkendem Preis die Angebotsmenge nicht
nach unten angepasst wird, im Extremfall sogar ausgeweitet wird. Dieses Phano-
men tritt vor allem dann auf, wenn der Marktaustritt erschwert ist (Semmler 1984).

Zum strukturellen Uberangebot an Arbeitskraft in der Nicht-OECD-Welt trigt
haufig ein hohes Bevolkerungswachstum bei. Zu den Ursachen des Bevolkerungs-
wachstums zdhlen unter anderem mangelnde Sozialstandards, vor allem die Dis-
kriminierung von Frauen in der Ausbildung und im Beruf. Zudem l&sst eine unzu-
reichende staatliche Altersversorgung eine gro3e Anzahl von Kindern, die das
Uberleben der Eltern im Alter sichern, weiterhin erstrebenswert erscheinen. Aber
auch ohne Bevélkerungswachstum kann es zu einem Uberangebot an Arbeitskraft
kommen. Die Verdréngung der Subsistenzwirtschaft bzw. der ineffizienten Indu-
strie (die durch lange Transportwege oder hohe Zolle geschiitzt war) setzt schnel-
ler Arbeitskréfte frei als die wesentlich produktivere weltmarktorientierte Land-
wirtschaft bzw. Industrie in vielen Regionen selbst bei starker Marktausweitung
absorbieren kann.

Eine mangelnde soziale Absicherung verscharft ebenso wie sinkende Reallohne
den Zwang zum Arbeitsangebot, so dass sich ohne korrigierende Eingriffe die Ver-
elendung breiter Kreise der Lohnabhangigen als Prozess selbst tragen kann: eine
Ausweitung des Arbeitsangebot ldsst die Reallbhne sinken, diese wiederum bedin-
gen ein groBeres Arbeitsangebot. In gar nicht so seltenen Extremféllen wird das
Angebot der Arbeitskrafte der Kinder notwendig zur Sicherung des Haushaltsein-
kommens. Je mehr Kinder jedoch eingestellt werden, desto mehr Erwachsene wer-
den entlassen, die wiederum gezwungen sind, ihre Téchter und S6hne zur Arbeit
zu schicken. Wenn darliber hinaus, zum Beispiel im Zuge der Schuldenkrise, die
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Ausgaben fir Bildungseinrichtungen gekuirzt werden, wird sich die Zahl der arbei-
tenden Kinder noch starker erhohen. Dieser Zusammenhang wurde fiir Peru (Poll-
mann/Strack 1995: 26f.) und fur Thailand im Anschluss an die Wahrungskrise gut
belegt (ICFTU 1999b).

Zur Wiederherstellung des wirtschaftlichen Gleichgewichtes ist gemdf markt-
wirtschaftlicher Logik der beschleunigte Marktaustritt von Anbietern notwendig.
Fir die Masse der Lohnabhdngigen ist aus naheliegenden Griinden der Markt-
austritt keine Alternative. Analog zu kapitalintensiven Betrieben (Kahn 1970/
1971: 175) ist deshalb die Regulierung der Konkurrenz vorzuziehen, d.h. die
Begrenzung der Arbeitszeit. Dies war auch historisch die Antwort auf das Uberan-
gebot an Arbeitskraft im Industrialisierungsprozess: Kampf fiir den Acht-Stunden-
Tag, Verbot der Kinderarbeit und (aus heutiger Sicht nicht mehr positiv bewertet)
Verdrangung der Frauen aus der Erwerbsékonomie. Wenn solche kollektiven
Losungen nicht zur Verfiigung stehen, dann kann via Handel und Investitionen die
destruktive Konkurrenz Grenzen tberschreiten. Die Unternehmen kénnen Arbitra-
geoperationen zwischen den einzelnen Arbeitsmarkten vornehmen, so dass das
auf einigen Arbeitsmérkten vorherrschende Uberangebot sich auf eine zuneh-
mende Anzahl von Arbeitsmarkten verbreitet.

Langfristige Vorteile
gegeniiber kurzfristigen Kalkiilen sichern

Kernarbeitsnormen gehéren nicht nur zu den Grundprinzipien einer Marktord-
nung, sondern werden insbesondere fir die Entwicklung des Humankapitals fur
notwendig erachtet (Sengenberger 1994; Piore 1994 u. 1990; Herzenberg 1993).
Besonders anschaulich wird dieses Argument am Beispiel von Kinderarbeit. Men-
schen, die als Kinder hart arbeiten missen, altern in der Regel friihzeitig (Forastieri
1997). Sie besitzen auch nicht die Chance, sich fiir einen besseren Arbeitsplatz aus-
bilden zu lassen. Eine Untersuchung im Teppichkniipfgebiet Indiens ergab, dass
95 Prozent der Vater, die ihre Kinder zur Arbeit schicken, selbst als Kinder gezwun-
gen gewesen waren zu arbeiten (Haas 1998: 65-68).

Wenn Arbeiterrechte tatsachlich entwicklungsférdernd wirkten, musste dann
nicht ihre Einhaltung im Interesse der betreffenden Lander sein und deshalb frei-
willig erfolgen? In der Tat haben fast alle Linder IAO-Ubereinkommen ratifiziert.
Doch gerade einige der neuen Exportnationen haben nur wenige Ubereinkommen
unterzeichnet. Machtpolitische Interessen dirften einer der zentralen Griinde fur
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diese Haltung sein. Dort, wo Gewerkschaften (und zumeist auch Regierungskritik)
verboten sind, besteht die nicht unberechtigte Befiirchtung, Gewerkschaften kénn-
ten zu einem Hort von politischer Opposition werden (z. B. Solidarnosc in Polen).

Daruiber hinaus diirfte ein wichtiger Grund fur die Missachtung von Arbeiter-
rechten darin liegen, dass ungewiss ist, ob sich die langfristigen Vorteile auch kurz-
fristig einstellen. Ahnlich wie Investitionen in die physikalische Infrastruktur kén-
nen bei der Einhaltung von Arbeiterrechten zunachst Kosten entstehen, die sich
erst in langer Frist auszahlen.

In einer Studie fur das US-amerikanische Arbeitsministerium versuchte Peter
Dorman (1995) die Auswirkungen der finf fundamentalen Arbeiterrechte auf den
Arbeitsmarkt mittels einer einfachen Regressionsanalyse zwischen der Einhaltung
der fundamentalen Arbeiterrechte und den Léhnen im verarbeitenden Gewerbe
von Entwicklungslandern zu bestimmen. Diese zeigt eine signifikant positive Ver-
knupfung der Einhaltung der Rechte und der Lohnhohe: Je mehr Rechte einge-
halten werden, desto héher sind die Lohne. Angesichts geringer Zuverlassigkeit
der Daten stand Dorman allerdings diesem Ergebnis mit Skepsis gegeniber (Dor-
man 1995: 27; vgl. Rodrik 1996: 52). Statt internationaler Vergleiche versuchte die
IAO durch eine Branchenstudie innerhalb eines Landes Kostendifferenzen zu
ermitteln. Sie kam zum Ergebnis, dass Kinderarbeit funf bis zehn Prozent der
gesamten Arbeitskosten einspart (Anker et al. 1998; Haas 1998: 80f.).

Mit diesen Untersuchungen zu den potentiellen Lohneffekten ist allerdings
keine Aussage Uber die Auswirkungen auf die Herstellungskosten getroffen wor-
den. Laut obigen Ausfiihrungen soll die Einhaltung der fundamentalen Arbeiter-
rechte zu Effizienzgewinnen fiihren, die die héheren Lohne kompensieren. Leider
blieben Versuche, die Auswirkungen von fundamentalen Arbeiterrechten auf Pro-
duktionskosten zu ermitteln, bisher recht unbefriedigend (s. Scherrer 1998: 65-69).
Fur Betriebe sind zumindest kurzfristig Kostenerhohungen wahrscheinlich, aber
sie nehmen eher ein geringes Ausmal3 an. Gegenuiber Importeuren und den Ein-
kaufsabteilungen internationaler Konzerne kénnen allerdings relativ geringe
Lohnkostendifferenzen fiir die Anbieter im gleichen Marktsegment eine entschei-
dende Rolle spielen.

Die Siid-Siid-Konkurrenz
Sowohl theoretisch als auch empirisch kann nachgewiesen werden, dass ein Ver-

drangungswettbewerb weniger auf der Achse Nord-Sud als vielmehr auf den Ach-
sen Nord-Nord und Sud-Sud stattfindet.
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Die Konkurrenz ist dort am schérfsten, wo mit dhnlichen Produktionstechniken
vergleichbare Produkte angeboten werden. Dies trifft zwar auf einen wachsenden
Teil des Handels zwischen Nord und Sid zu, aber er ist noch nicht dadurch
bestimmt. Demgegentiber steht innerhalb der jeweiligen Erdkugelhélften ein
grof3er Teil des Warensortiments in direkter Konkurrenz. Die Schéarfe des Konkur-
renzkampfes innerhalb des Stidens wird durch folgende Faktoren verstarkt: (a) ein-
fache Produktionstechniken, die den Markteintritt neuer Konkurrenz erleichtert, (b)
ein stark wachsendes Arbeitskraftepotential aufgrund der Verdrangung der Subsi-
stenzwirtschaften, (c) die Verschuldungskrise, die die Notwendigkeit fur die Erwirt-
schaftung von Devisen erhoht und (d) die Fahigkeit transnationaler Konzerne, Pro-
duktionsstatten zu verlagern. Mithin stehen nicht vornehmlich die Beschaftigten
der reichen OECD-Lander mit den Beschaftigten der bevolkerungsreichen Léandern
des Stidens in direkter Konkurrenz, sondern vor allem die Beschéftigten in den Lan-
dern mit vergleichbaren Durchschnittsléhnen.

In einigen Produktgruppen hat die scharfe Konkurrenz im Stiden nachweislich
ein Klima erzeugt, dass Verstoe gegen fundamentale Arbeitsnormen begtinstigt.
Der Handel mit handgeknupften Teppichen wird beispielsweise von wenigen Fir-
men dominiert. Sie Giben einen starken Druck auf die Preise der Anbieter aus.
Geringe Kostendifferenzen sind fiir die Auftragserteilung entscheidend. Eine Um-
frage unter Teppichimporteuren einer US-amerikanischen Stadt ergab, dass im
Falle eines Preisanstieges fiir indische Teppiche von mehr als 15 Prozent die Impor-
teure ihre Ware nicht mehr aus Indien beziehen wiirden (Levison et al. 1996; s.auch
Haas 1998: 71-87; Grof3e Oetringhaus 1995: 178).

In den letzten zwei Jahrzehnten nahm der Wettbewerb unter den aufstreben-
den Volkswirtschaften erheblich zu. Die Hélfte der Weltbevélkerung lebt in finf
asiatischen Landern mit geringem Durchschnittseinkommen: China, Indien, Indo-
nesien, Pakistan und Bangladesch. Diese Volkswirtschaften waren in den 1960er
und den 1970er Jahren weitgehend geschlossen, so dass deren Arbeitskrafte nicht
untereinander in der internationalen Konkurrenz standen. Ab Mitte der 1980er
Jahre o6ffneten sich Indonesien und China gegentiber dem Weltmarkt, die anderen
folgten in den 1990er Jahren. Eine Analyse der Exporte asiatischer Lander in die
USA, die EU und nach Japan ergab, dass sich deren Exportstruktur sehr ahnlich ist
(BIZ 1999: 114). Im Laufe der 1990er Jahre hatte China seinen Marktanteil in den
USA auf Kosten seiner asiatischer Wettbewerber ausdehnen kénnen (Palley 2000;
Rosen 1999; BIZ 1999: 126f.; Noland 1998).

Die Einwdnde gegen Sozialstandards beruhen letztlich auf dem Argument, dass
Sozialstandards, die den Preis flir den Faktor Lohn Giber den marktraumenden Preis

13



treiben, die betreffenden Firmen oder gar die Firmen einer ganzen Wirtschaftsre-
gion auf dem Markt nicht mehr wettbewerbsfahig werden lassen und es deshalb
zu Entlassungen kommt. Die obigen Kostenbetrachtungen scheinen diese Position
zu bestatigen.

Dieses Argument kann aber zugleich zur Begriindung von international ausge-
handelten Sozialstandards herangezogen werden. Solange es namlich fir eine
Wirtschaftsregion méglich ist, einen Wettbewerbsvorteil durch Unterbietung der
in anderen Regionen herrschenden Sozialstandards zu erlangen, stehen diese
anderen Regionen in Gefahr, Marktanteile und somit Beschaftigungschancen zu
verlieren. Diese Gefahr ist umso grof3er, je mehr sich Faktorausstattung und bishe-
rige Marktstellung zwischen den in der Regulierungskonkurrenz stehenden Regio-
nen dhneln.Sie ist besonders ausgepragt, wenn der Markterfolg nur auf einem Fak-
tor,namlich geringqualifizierter Arbeitskraft, beruht.In einem solchen Fall kann die
Bedrohung durch niedrigere Standards nicht durch andere Faktoren ausgeglichen
werden. Solche Umstédnde treffen besonders auf Entwicklungslander zu, die stan-
dig in Gefahr stehen, dass neue Regionen auf den Weltmarkt dréngen, die tber
einen noch groBeren Pool billiger Arbeitskrafte verfligen. Aus diesen Griinden kon-
nen Entwicklungslander nicht im Alleingang ihre Sozialstandards erhohen, son-
dern nur gemeinsam durch multilaterale Abkommen.

Falls es gelingen sollte, fundamentale Arbeitsnormen international verbindlich
durchzusetzen, wird sich die Wettbewerbssituation verandern. Einzelne Wettbe-
werber missen dann nicht beflirchten, dass sie sich durch die Einhaltung dieser
Standards gegeniber der Konkurrenz schlechter stellen. Vielmehr kdénnen sie
davon ausgehen, dass die Konkurrenz unter den diesbeziglich gleichen Bedin-
gungen antritt.

Die Notwendigkeit fur international verbindliche Mindeststandards kann
wiederum am Beispiel der Kinderarbeit drastisch belegt werden. Haufig wird
fur Kinder in wirtschaftlichen Problemzonen nur die Alternative zwischen
Arbeit und Verhungern gesehen und deshalb gegen ein Verbot der Kinderar-
beit pladiert (Freeman 1994: 89; Bhagwati 1994: 59). Eine solche unmenschli-
che Alternative stellt sich jedoch nur dann, wenn die Konkurrenzverhéltnisse
nicht verandert werden. Wenn beispielsweise nur in einer Region Kinderarbeit
beim Teppichknlpfen verboten wird, dann besteht selbstverstandlich die
Gefahr, dass die Teppichfirmen dieser Region Marktanteile verlieren. Wenn
allerdings alle Regionen Kinderarbeit verbieten, dann ist nicht zu erwarten,
dass sich die Marktanteile verandern. Es konnten dann fir Erwachsene Famili-
enldhne gezahlt werden. Es stellt sich allerdings die Frage, inwieweit die héhe-
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ren Preise, die dann alle Teppichknupfer erzielen kdnnten, nicht zu einem Rick-
gang der Gesamtnachfrage fihren.

SOZIALKLAUSELN

Sozialklauseln sind Klauseln in Handelsvereinbarungen, die Vorschriften tiber Sozi-
alstandards enthalten. Die Inanspruchnahme der in diesen Vertrdgen gewdhrten
Handelsprivilegien wird von der Einhaltung der Sozialklauseln abhangig gemacht.
Heute besteht unter den Beflirwortern von Sozialklauseln weitgehend Konsens,
dass sich ihr Inhalt auf den oben genannten Kernbereich von Arbeiterrechten
beschranken sollte. Bei der Umsetzung der Klausel sollen die WTO und die IAO eng
kooperieren. Im Falle von VerstéBen soll den betroffenen Landern zundchst tech-
nische Hilfe angeboten werden, bevor Handelssanktionen zur Anwendung kom-
men (vgl. DGB 1994; ICFTU et al. 1994; ICFTU 1999a).

Die wirtschaftswissenschaftliche Diskussion zu internationalen Arbeitsnormen
ergab, dass die Einhaltung der Kernarbeiterrechte sich zwar langfristig positiv auf
die Entwicklung eines Landes auswirkt, dass aber kurzfristig Wettbewerbsvorteile
erzielt werden kdnnen, wenn gegen diese Rechte versto3en wird. Solange es aber
fur eine Wirtschaftsregion moglich ist, solchermallen einen Wettbewerbsvorteil zu
erlangen, stehen die anderen Regionen in Gefahr, Marktanteile und somit Beschaf-
tigungschancen zu verlieren. Dieses Problem kollektiven Handelns wird spieltheo-
retisch als Gefangenendilemma bezeichnet.

Die einfache Losung des Gefangenendilemmas ist die Absprache, zu der die
Lander im Unterschied zu Gefangenen (die zumindest im Modell der Spiel-
theorie nicht miteinander kommunizieren dirfen) greifen kénnen. Die IAO
stellt fiir solche Absprachen, die sie Ubereinkommen nennt, sogar ein institu-
tionelles Gerust zur Verfiigung. Doch Kommunikation reicht allein nicht aus,
wie an den fortwédhrenden VerstéBen gegen die IAO-Ubereinkommen augen-
scheinlich wird. Dieses Problem des kollektiven Handelns kénnen potentiell
Sozialklauseln Gberwinden helfen. Das Mittel der Handelssanktion, selbst wenn
es nur in letzter Instanz angewendet wird, trifft nicht allein die Regierung des
Landes, in dem gegen Arbeiterrechte verstof3en wird, sondern auch die Unter-
nehmen, die von solchen VerstdBen profitieren. Die Aussicht wichtige Export-
markte zu verlieren, wird diese Unternehmen veranlassen, bei ihrer jeweiligen
Regierung Schritte, wenn auch zunachst nur symbolischer Art, zur Einhaltung
dieser Rechte einzufordern.
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Gegen Sozialklauseln in Handelsvertragen wird vorgebracht, dass sie a) die Sou-
veranitat der Nationalstaaten verletzen; dass b) eine solche Verknlpfung von Sozi-
alstandards und Handelsvertréagen der Tradition multilateraler Verhandlungsrun-
den widersprache (Handelshemmnisse seien deshalb erfolgreich abgebaut wor-
den, weil Handelsfragen von anderen politischen Zielen abgekoppelt wurden;
Bhagwati 1994) und dass sie c) protektionistischem Missbrauch Tir und Tor 6ffnen
(Sautter 1996:48; Krugman 1994: 121).

Souverdnitdt: Es sind vornehmlich médchtige OECD-Lander, die die Forderung nach
Sozialklauseln in die internationalen Handelsrunden eingebracht haben. Auch wenn
das Machtgefalle zwischen den Beflirwortern und den Adressaten der Sozialklauseln
dadurch deutlich verringert wird, dass eine Sozialklausel in den OECD-Landern von
fast allen Unternehmensverbanden abgelehnt wird und umgekehrt die Vertretun-
gen der direkt Betroffenen, also die Gewerkschaften des Stidens, mehrheitlich Sozi-
alklauseln fordern, stellt sich die Frage, unter welchen Umstanden es gerechtfertigt
ist, widerstrebenden Regierungen der Nicht-OECD-Welt am Verhandlungstisch Ver-
anderungen ihres nationalen Arbeitsrechts sowie ihrer Wirtschafts- und Sozialpolitik
abzuringen. Gemeinhin kann eine solche Machtaustibung nur dann als legitim gel-
ten, wenn sie im Namen vorgeblich universell giltiger Rechte erfolgen. Eigentlich
kann als universell nur das gelten, was nahezu allgemein anerkannt wird (»nahezu«
ist eine ausreichende Bedingung, denn im Zustand der hundertprozentigen Uber-
einstimmung besttinde kein Diskussionsbedarf mehr; vgl. Laclau 1992). Der obige
Abschnitt zum Status der Arbeiterrechte im Volkerrecht hat die Kernnormen der IAO
klar als Menschenrechte ausgewiesen. Sie besitzen somit universelle Anerkennung
und kénnen deshalb legitimer Weise mit Nachdruck in multilaterale Verhandlungs-
runden eingebracht werden.

Tradition: Das bisherige internationale Handelssystem hat sich mit Ausnahme
des Artikels XX(e) dem Schutz der Eigentliimer von handelbaren Gitern gewidmet,
nicht aber dem Schutz der Produzenten dieser Guter. Ein Platz fur Arbeitnehmer-
rechte muss erst noch errungen werden. Dabei kann allerdings darauf hingewie-
sen werden, dass der Themenbereich von GATT-Verhandlungen gemaf den wirt-
schaftlichen und politischen Anforderungen von Runde zu Runde ausgeweitet
wurde.Wenn heute die verdnderten Weltmarktbedingungen und ein neues politi-
sches Bewusstsein das Thema Arbeiterrechte auf die Tagesordnung setzen, dann
steht die Bearbeitung dieses Themas genau in der Tradition multilateraler Han-
delsvereinbarungen, sich den jeweils neuen Herausforderungen zu stellen (vgl.
Kantor 1994: 15). Die Préazedenz ldge somit in der pragmatischen Erweiterung des
Themenbereichs und nicht in den bereits bearbeiteten Themen selbst.
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Protektionismus: Viele Beftirworter von Sozialklauseln betonen zwar, dass sie Pro-
tektionismus ablehnen, doch leiden sie unter einem Glaubwirdigkeitsdefizit. Die
Forderung nach Sozialklauseln wird international haufig mit den US-amerikani-
schen Gewerkschaften identifiziert, da sie zusammen mit Menschenrechtsorgani-
sationen erfolgreich die ersten unilateralen Sozialklauseln durchsetzen konnten.
Zugleich treten sie seit Ende der 1960er Jahre in ihrer Mehrheit fiir Zugangsbe-
schrankungen zum US-Markt ein (Silvia 1992), so dass es nicht schwer fallt, ihnen
protektionistische Motive fiir ihr Interesse an Sozialklauseln zu unterstellen (Alston
1996: 84-87). Die bisherige Handhabung der Sozialklauseln in der US-Handelsge-
setzgebung liefert jedoch keine Beweise, die den Protektionismus-Vorwurf erhér-
ten kdnnten (s.u.).Wenn schon die unilateralen Sozialklauseln der USA keinem Pro-
tektionismus Vorschub leisteten, dann ist die Gefahr im Falle einer Sozialklausel
innerhalb eines multilateralen Forums noch geringer einzuschatzen. Das von der
internationalen Gewerkschaftsbewegung vorgeschlagene Verfahren fiir eine WTO-
Sozialklausel (Beschrankung auf allgemein anerkannte Kernarbeiterrechte, die vor-
gesehene enge Zusammenarbeit zwischen der WTO und der IAO und der Vorrang
technischer Hilfe vor Anwendung von Handelssanktionen) bietet fiir die Durch-
setzung protektionistischer Interessen keine Spielrdume. Statt als Einfallstor des
Protektionismus kdnnen im Gegenteil internationale Arbeiterrechte als eine
wesentliche Voraussetzung fir ein offenes internationales Handelssystem angese-
hen werden.

Erfahrungen mit Sozialklauseln

Akzeptiert man die Stichhaltigkeit dieser theoretischen Argumente, bleibt noch
offen, ob nicht die konkreten Erfahrungen mit Sozialklauseln die zentralen Vor-
wirfe der Kritiker bestétigen. Insbesondere gegentber unilateral, also ohne Ver-
handlungen mit den betroffenen Landern, eingebrachten Sozialklauseln wird die
Kritik an ihrer inkonsistenten Anwendung und am protektionistischen Missbrauch
erhoben.

Die Untersuchung der Umsetzung der 1984 verabschiedeten Sozialklausel im
Allgemeinen Praferenzzollsystem der USA (GSP) bestétigt, dass ihre Anwendung
faktisch nicht nach dem Grundsatz der Gleichbehandlung, sondern willkirlich
nach den jeweiligen innenpolitischen Krafteverhaltnissen und dem auBenpoliti-
schen Kalkul des Prasidenten erfolgt. Die grundsatzlich freihdndlerische Ausrich-
tung der US-Regierung bewirkte, dass selten konsequent gegen VerstoB3e von ele-
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mentaren Arbeiterrechten vorgegangen wurde. Die Partizipationsmdoglichkeiten
fur Gewerkschaften und Menschenrechtsorganisationen im gesetzlich vorgesehe-
nen Petitionsverfahren und im administrativen Aushandlungsprozess stellte aber
zumindest sicher, dass die Anwendung der Sozialklausel 6ffentlich eingefordert
werden kann und dass der Verzicht auf Sanktionen bei nachgewiesenen VerstoRen
gegen die Sozialklauseln gut begriindet werden muss. Protektionistischer Miss-
brauch der Sozialklauseln konnte, entgegen den Behauptungen der Kritiker, nicht
festgestellt werden (Elliott 1998).

Wie effektiv sind Sozialklauseln im Rahmen von Allgemeinen Zollpraferenz-
abkommen? Studien zu den Reaktionen der von der US-Sozialklausel betroffe-
nen Lander ergaben, dass erst aufgrund der Petitionen von US-Gewerkschaf-
ten und Menschenrechtsorganisationen die Arbeitsgesetze IAO-konform refor-
miert und die Durchsetzungsmechanismen gestarkt wurden (Frank 1998;
Frundt 1998).

FAZIT

Die in den Kernlibereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO)
genannten Arbeiterrechte sind ein fester Bestandteil der Menschenrechte, weil sie
von mindestens einer Zweidrittelmehrheit der IAO-Mitglieder verabschiedet wor-
den sind, weil sie von den meisten Mitgliedslandern ratifiziert wurden, weil sie in
den Menschenrechtspakten und Menschenrechtserklarungen der Vereinten Natio-
nen aufgefiihrt sind und weil sie auf wichtigen internationalen Kongressen immer
wieder bekraftigt worden sind.

Internationale Kernarbeitsnormen sind fur Markte konstituierend, da Markt als
Warentausch zwischen freien Subjekten definiert wird. Sie dienen zur Behebung
von Marktversagen wie bspw. Machtungleichgewichte und Marktaustrittsbarrie-
ren. Sie stellen eine wichtige Voraussetzung fiir die Entwicklung von »Humankapi-
tal« dar und tragen somit zu Effizienzgewinnen bei.

Wadhrend die Einhaltung der Kernarbeiterrechte langfristig Vorteile verspricht,
konnen kurzfristig Kosten entstehen. Der tiberwiegende Anteil der Exportwaren
aus Entwicklungslandern werden an GroBBhandler oder transnationale Konzerne
verkauft, so dass bereits geringe Produktionskostenunterschiede fir den Markter-
folg ausschlaggebend sein kénnen. Diese scharfe Konkurrenz unter den Herstel-
lern ist der Hauptgrund, warum Arbeitsnormen international ausgehandelt wer-
den mussen. Solange es fir eine Wirtschaftsregion maoglich ist, durch Verst6e
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einen Wettbewerbsvorteil zu erlangen, stehen die anderen Regionen in Gefahr,
Marktanteile und somit Beschaftigungschancen zu verlieren.

Die Verankerung von Kernarbeitsnormen im WTO-System verspricht zur welt-
weiten Achtung von Arbeiterrechten beizutragen und bietet fiir die Durchsetzung
protektionistischer Interessen keinen Spielraum.
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»SOZIALSTANDARDS GLOBALISIEREN!
DIE AUSEINANDERSETZUNG

UM DIE VERANKERUNG VON KERN-
ARBEITSNORMEN IM WELTHANDELS-
UND INVESTITIONSREGIME!«

Referat von Heinz Putzhammer,

Mitglied des Geschdiftsfiihrenden Bundesvorstandes
des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB)
anldsslich der Konferenz in Briissel

Sehr geehrte Damen und Herren,

bevor ich zu meinem Kurzstatement komme, mochte ich als Gastgeber noch ein-
mal herzlichst die beiden Géste, Herrn Kommissar Pascal Lamy, und den belgischen
Wirtschaftsminister, Herrn Charles Picque, begriien. Es ist eine grof3e Ehre fir
mich, dass zwei so kompetente politische Personlichkeiten die Zeit finden, ein fur
die internationale und insbesondere die deutsche Gewerkschaftsbewegung
aufBerst wichtiges Thema zu diskutieren.

Die heutige Veranstaltung hat einen aktuellen Anlass. Herr Kommissar Lamy refe-
riert heute Abend mit den europdischen Handelsministern tber die Strategie, wie
die Ratsschlussfolgerungen vom Oktober 1999 zum Thema »Soziale Entwicklung
und Kernarbeitsnormen« in der Nach-Seattle-Situation gepuscht und umgesetzt
werden kdénnen.

In dieser Schlussfolgerung wurden zwei politische Ziele festgelegt:

Erstens:
Ein Standiges Forum zwischen WTO und ILO unter Einbeziehung relevanter
internationaler Organisationen soll geschaffen werden.

Zweitens:
Im Rahmen dieses Forums soll eine Priifung des Verhdltnisses zwischen Handels-
mafBnahmen, Handelsliberalisierung und Kernarbeitsnormen angestrebt werden.
Das S-Wort des friiheren US-Prasidenten Bill Clinton in Seattle hat bei den Ent-
wicklungslandern Angste ausgeldst, die Debatte der Kernarbeitsnormen sei pro-
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tektionistischer Natur. Angesichts des Widerstandes der Entwicklungslander will
die Europdische Kommission nun dieses Thema auBerhalb der ndchsten WTO-
Runde behandeln.

Ich mochte in diesem Zusammenhang daran erinnern, dass der Beginn infor-
meller Verhandlungen uber Arbeitsrechte zwischen den Industrie- und Entwick-
lungslandern ein wichtiger Erfolg der Seattle-Runde war. Die meisten Teilnehmer
aus dem Norden und dem Suden signalisierten ihre Bereitschaft, Gber konstruktive
und moderate Vorschldge zu verhandeln.

Ich bin Uberzeugt: Die Entwicklungslander nehmen ihre Bedenken gegeniber
sozialen Ordnungsprinzipien im Welthandelssystem zurtick, wenn ihnen bewusst
wird, dass ein faires und gleichberechtigtes Handelssystem das Ziel ist, von dem
alle profitieren.

Darauf méchte ich nun naher eingehen:

1. THESE: ERGEBNIS DER GLOBALISIERTEN
WELTWIRTSCHAFT MUSS EINE NACHHALTIGE WIRT-
SCHAFTLICHE UND SOZIALE ENTWICKLUNG SEIN

Spatestens das Scheitern der WTO-Ministerkonferenz in Seattle vor 18 Monaten
hat deutlich gemacht: Die Globalisierung der Weltwirtschaft sto3t nicht mehr auf
ungeteilte Zustimmung. Die Motive der Globalisierungsgegner im Norden und
Stiden des Globus sind von unterschiedlicher Natur. Doch sie eint die Uberzeu-
gung, dass die Liberalisierung des Gliter- und Dienstleistungshandels und der Inve-
stitionen zu mehr Ungleichgewichten in der Verteilung zwischen Arm und Reich
gefiihrt hat. Sowohl zwischen wie innerhalb nationaler Volkswirtschaften. Die Zah-
len der spezialisierten UN-Agenturen UNCTAD und ILO belegen dies: Das Pro-Kopf-
Einkommen der 20 reichsten Lander der Welt betrug 1960 noch den 18fachen Wert
der drmsten Staaten, 1995 jedoch schon das 37fache. Tendenz seitdem steigend.
Gleichzeitig hat sich die Einkommensschere in fast allen Landern der Welt weiter
geoffnet. Der Ruckfall in Protektionismus und Handelskriege stellt heute wieder
eine ernstzunehmende Gefahr dar.Der Europdischen Union - Kommission wie Mit-
gliedstaaten - als wichtigstem Handelsblock der Welt fallt daher eine besondere
Verantwortung fir die Zukunft des multilateralen Handels- und Investitionsregi-
mes zu. Zwei Themenkomplexe stehen dabei fir die Vorbereitungen einer neuen
Welthandelsrunde im Vordergrund: die besonderen Belange der Entwicklungslén-
der und die soziale Entwicklung der Weltwirtschaft.
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2. THESE: ERSCHLIESSUNG DES HANDELS
FUR DIE ARMEN

Freihandel birgt das Potential zu einer beispiellosen Vermehrung des globalen
Wobhlstandes. Der Nutzen ist bislang jedoch ungerecht aufgeteilt worden. WTO-
Daten zeigen: In 10 Jahren erzielten Entwicklungsldnder, die am weltweiten Frei-
handel teilnehmen, ein Exportwachstum von jéhrlich 4,3 Prozent auf 6,4 Prozent.
Der Anteil der Exporte am BIP hat sich fiir die Entwicklungslander insgesamt zwar
erhoht. Diese Steigerung konzentrierte sich aber auf lediglich 13 Lander (drei in
Lateinamerika und 10 in Ost- und Sudostasien). Letztere sind in ihrer Wirtschafts-
kraft und in ihrem Entwicklungsstand naher an die entwickelten Industrieldnder
gerlickt. In den anderen Entwicklungsldandern konzentrieren sich die Exporte
hauptsachlich auf Rohstoffe und nicht auf industrielle Guter. Zu den Ursachen
zahlt, dass die entwickelten Lander ihre Markte fur die Produkte des verarbeiten-
den Gewerbes und der Landwirtschaft fiir die Entwicklungslander wenig gedffnet
haben.

Deshalb muss den Entwicklungslandern deutliches Entgegenkommen signali-
siert werden. Das bedarf einer Reihe vertrauensbildender MaBnahmen. Handelsli-
beralisierung ist kein Selbstzweck. Sie muss der Vermehrung des Wohlstandes aller
dienen. Die Handelspolitik muss daher zum integralen Teil einer umfassenderen
Entwicklungsstrategie werden. Die Entwicklungslandern missen eigene Markte
und Produkte entwickeln und diese auch verkaufen kénnen.Ich méchte in diesem
Zusammenhang Herrn Kommissar Lamy begliickwiinschen.Er setzte nicht nur eine
zoll- und kontingentfreie Marktoffnung der EU fur die armsten Entwicklungslan-
der durch. Die UN-Konferenz fur die armsten Entwicklungslander fasste vor
2 Wochen in Briissel den Beschluss, dass auch die anderen Industrieldnder dieser
Initiative folgen.

Ich glaube jedoch, dass die Europédische Union den Mut haben muss, noch
mehr zu geben.

Es existieren Bestimmungen in den Handelsvertrdgen, die Handelshemm-
nisse der Industrielander gegenuiber Entwicklungslandern in wichtigen Sekto-
ren ermoglichen, zum Beispiel Subventionen in der Landwirtschaft, Antidum-
ping oder geistiges Eigentum. Bestimmungen Uber eine »besondere und dif-
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ferenzierte Behandlung« der Entwicklungslander wurden von den reichen Lén-
dern nie eingehalten. Nur eine Beseitigung dieser Ungleichgewichte schenkt
Vertrauen.

Ein wichtiges politisches Zeichen der WTO ist auch die Anerkennung des Coto-
nou-Abkommens zwischen der Europdischen Union und den AKP-Staaten.

3. THESE:
DIE WTO MUSS DEMOKRATISCH WERDEN

Entscheidend fiir das Scheitern der Welthandelsrunde in Seattle war die Erkennt-
nis der Entwicklungslénder, dass die internen WTO-Prozeduren sie benachteiligen.
Will die WTO ihre Rolle als regulierende Instanz behalten, bendétigt sie eigene
Regeln der Transparenz, Demokratie und Rechenschaftspflicht, nach innen wie
nach au3en.Dazu mochte ich den Vorsitzenden der SPE-Fraktion des Europaischen
Parlaments, Herrn Enrique Baron Crespo zitieren: »Die Markt6ffnung als Programm
der Handelsexperten ist inzwischen durch ein neues Programm der Biirger ersetzt
worden. Deren Hauptforderungen sind Fairness und Demokratie in einem globa-
len Handelssystem.«

Der Einfluss kleinerer und drmerer Lander bei Verhandlungen und Streitverfah-
ren wird zur Starkung des Vertrauens eine Voraussetzung sein. Zugang zu Streit-
gremien und Berufungsorganen dirfen nicht nur Fachleute aus dem Handel
haben. Auch betroffene Parteien und Fachleute aus der Zivilgesellschaft missen
gehort werden.

Das Streitbeilegungssystem ist auch kein globales Oberstes Gericht, welches
nach Good Will »nicht handelsbezogene Regeln« beriicksichtigt oder nicht. Dazu
zdhlen multilaterale Umweltabkommen, die universell glltigen Kernarbeitsnor-
men oder die Entwicklungsabkommen wie Cotonou. Der Welthandel benétigt
klare Regeln. Handelsliberalisierung und HandelsmaBnahmen dtirfen aber nicht
Uber den Verpflichtungen der Lander in Bereichen wie Umwelt- oder Sozialrecht
stehen. Dies gilt insbesondere fir den Handel mit Dienstleistungen. Das WTO-
Abkommen zu Dienstleistungen GATS darf die Marktgestaltungsmoglichkeit der
Staaten nicht in Frage stellen. Offentliche Dienstleistungen von allgemeinem Inter-
esse missen auch in Zukunft von den Léndern, Regionen und Kommunen gere-
gelt werden kénnen.
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4. THESE: KERNARBEITSNORMEN FORDERN
DIE WIRTSCHAFTLICHE UND SOZIALE ENTWICKLUNG

In einer Welt, in der Guter und Kapital grenzenlos mobil sind, der Faktor Arbeit

jedoch nicht, entsteht ein Konkurrenzdruck tiber die Grenzen nationaler Arbeits-

markte. Diese Situation erzeugt ein Ohnmachtsgefiihl gegentiber wirtschaftlichen

Interessen und Prozessen. Der Mensch steht nicht mehr im Mittelpunkt. Er hat sich

der Wirtschaft unterzuordnen. In den Industrieldndern verwendet man die Globa-

lisierung der Wirtschaft als Argument flr

B Lohnzuriuickhaltung,

M fur Sozialabbau,

Bl fir eine Flexibilisierung des Arbeitsmarktes,

M fir eine Verantwortungsabgabe des Staates bei den 6ffentlichen Investitionen
sowie

B fir den Abbau der Staatsverschuldung.

In den Entwicklungsléndern herrscht demgegeniiber die Angst, dass eine Verbes-

serung der Arbeitsnormen dem Druck internationalen Wettbewerbs nicht stand-

halten kénnte. Doch die Achtung grundlegender Arbeitnehmer- und Menschen-

rechte, und zwar

B gewerkschaftliche Vereinigungsfreiheit und das Tarifrecht,

B Verbot der Zwangs- und der Kinderarbeit sowie

B die Nichtdiskriminierung am Arbeitsplatz,

sind fur Entwicklungslander die Rahmenbedingung, um Handel und Wettbewerb

auf einer fairen und produktiven Basis betreiben zu kdnnen. Ein halsbrecherischer

Wettbewerb auf Basis der Ausbeutung des Menschen verschéarft Ungleichgewichte

und hemmt das Wachstum.

Die Integration grundlegender Arbeitnehmer- und Menschenrechte in das
multilaterale Handels- und Investitionsregime ist das fehlende Glied in der
Kette zwischen Handelsliberalisierung und gerechter Verteilung ihrer
Ertrage. Dies wurde selbst vom OECD-Ministerrat 1998 anerkannt. Die Kernar-
beitsnormen missen deswegen als wirtschaftliches und soziales Ordnungsprinzip
in die Welthandelsordnung eingebaut werden.

Ich mochte funf Begriindungen dafiir aufzéhlen:

Erstens:

Ein ruindser Wettbewerb mit Niedrigstldohnen und Ausbeutung der Arbeitskraft
hemmt die Produktivitdtsentwicklung. Die Entwicklungslander werden mit einer
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Konzentration auf arbeitsintensive Produktionen die verlangerte Werkbank der
Industrieldander. Und mit der Produktionsqualitdt der Industrieldnder kénnen sie
nicht mithalten. Damit die armsten Lander aus dieser Falle herauskommen, mis-
sen die Grundsteine fur eine héhere Produktivitdt und Innovationsfahigkeit gelegt
werden - und die setzt am Menschen in der Arbeitswelt an.

Zweitens:

Ausbeuterische Formen von Kinderarbeit sowie Zwangsarbeit hemmen eine nach-
haltige wirtschaftliche Entwicklung, da es zu einer unzureichenden Qualifizierung
der Bevolkerung kommt.Die Liberalisierung des Handels hat auf dem Arbeitsmarkt
den Bedarf an niedrig-qualifizierten Arbeitskraften reduziert. Das Tempo der Wirt-
schaftstatigkeit und der technologische Wandel benétigen Innovation und Wissen
- d.h.das Humankapital wird immer wichtiger.

Drittens:

Die Erkldrung tber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit beinhaltet
ausdrucklich Wanderarbeitnehmer, welche legal im Gastland beschiftigt sind.Viele
dieser Arbeitnehmer sind in Landern oder Wirtschaftszweigen tatig, in denen
grundlegende Arbeitnehmerrechte verletzt werden. Die Kernarbeitsnormen stel-
len einen globalen Mindestschutz fiir Wanderarbeitnehmer dar.

Viertens:

Das Koalitions- und Tarifrecht versetzt die Arbeitnehmer in die Lage, ein der Pro-
duktivitat ihrer Arbeit entsprechendes Lohnniveau zu erkdampfen. Die Unter-
schiede in den Einkommen der Arbeitnehmer werden weltweit dadurch nicht
novelliert. Sie kdnnen sich aber Schritt fur Schritt annahern. Insofern bleibt ein
komparativer Vorteil bestehen. Aber die Einkommensentwicklung verbessert sich
und die Binnennachfrage in den Entwicklungsldndern wird gestarkt.

Fiinftens:
Verbraucher wenden sich nach der Veroffentlichung von Menschenrechtsverlet-
zungen zunehmend Produkten zu, deren Produktionsmethoden einem fairen Han-
del entsprechen. »Corporate social responsibility« wird von einigen Multinationa-
len Unternehmen bereits bewusst als Marketingstrategie eingesetzt.

Herr Kommissar Lamy, Herr Minister Picque! Die Verbindung zwischen Handel
und Sozialer Entwicklung war nach dem Zweiten Weltkrieg ein wichtiger Bestand-
teil der AuBenbeziehungen. Dies wurde in der Havanna-Charter der Internationa-
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len Handelsorganisation als Grundsatz verankert. Das Zoll- und Handelsabkom-
men von 1948 (GATT) setzte den Schwerpunkt dann jedoch hauptsachlich auf die
Liberalisierung des Handels als Instrument zur Férderung von Wachstum und
Beschiftigung. Heute haben wir die Erkenntnis, dass die Prosperitdt des Handels
»gleicher verteilt werden muss«. In einer solchen Situation kommt der sozialen
Dimension der Globalisierung fiir die Zukunft des globalen Handels- und Investi-
tionsregimes eine entscheidende Bedeutung zu. Ich bin der Meinung, dass auch
der europdische Binnenmarkt ohne eine sozialstaatliche Komponente nicht ent-
standen ware.

Lassen Sie mich zum Abschluss meines Statements ein paar Vorschldge machen,
wie die Einbeziehung der Kernarbeitsnormen in die Welthandelsordnung umge-
setzt werden konnte.

5. THESE: WIE HOLEN WIR DIE
ENTWICKLUNGSLANDER INS BOOT?

Ich bin derselben Meinung wie die Sozialdemokratische Fraktion des Europdischen
Parlaments. Die EU-Agenda fiir die ndchste WTO-Runde muss unter dem Motto
»Mehr geben, aber auch Mehr fordern« stehen. Marktzugestandnisse fur die Ent-
wicklungslander stellen vertrauensbildende MaBBnahmen dar. Sie signalisieren,
dass das Thema Kernarbeitsnormen nicht als protektionistische Politik der Indu-
strielander interpretiert werden darf. Nattrlich muss auch die Europdische Union
die Einhaltung der Kernarbeitsnormen als wichtigen Punkt auf ihre politische
Agenda setzen, will sie glaubwiirdig erscheinen.

Viele Entwicklungslander setzen die Arbeitsrechte als Verhandlungswaffe ein,
um Fortschritte fur ihre Interessen zu erzielen. Die EU muss erkennen lassen, dass
sie sowohl Zugestandnisse fir die Entwicklungsléander als auch die Soziale Dimen-
sion ernsthaft voranbringen will.

Die deutsche und auch die internationale Gewerkschaftsbewegung unter-
stitzt sowohl auf politischer als auch auf betrieblicher Ebene alle Initiativen auf
freiwilliger Basis zur Einhaltung internationaler Arbeitsnormen. Wir setzen uns
ein:

B beim Global Compact,

B bei freiwilligen Verhaltenskodizes,

M bei den sozialvertraglichen Produktkennzeichnungen als auch
B bei den OECD-Leitlinien fur multinationale Unternehmen.
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Doch freiwillige Vereinbarungen kénnen ein klares und transparentes Rechtssystem
nicht ersetzen. Stabile Rahmenbedingungen stellen auch einen wichtigen Investiti-
onsanreiz fur auslandische Direktinvestoren dar. Abgesehen von Landern wie China
und Indonesien bevorzugten im Jahr 1998 laut OECD ausldndische Direktinvestoren
Entwicklungsléander mit einem stabilen bzw. mit einem sich langsam verbessernden
politischen und sozialen Umfeld. So zum Beispiel Lander wie Brasilien, Mexiko und Sin-
gapur. Die 48 armsten Entwicklungsléander konnten demgegentiiber insgesamt blof3e
1 Prozent der auslandischen Direktinvestitionen fiir sich verzeichnen.

Wir unterstiitzen auch die Initiative von lhnen, Herr Kommissar Lamy, ein Standiges
Forum zwischen WTO, ILO und internationaler Organisationen vor der WTO-Konferenz
in Dohar tagen zu lassen. Das Ziel, in diesem Forum die Beziehung zwischen Handel
und Armut, Sozialer Entwicklung sowie Kernarbeitsnormen zu priifen und zu diskutie-
ren, wird von uns sehr begriif3t. Eine Koordinierung der Politik zwischen den interna-
tionalen Organisationen ist eine wesentliche Voraussetzung fir einen Fortschritt in der
Armutsbekampfung. Es muss eine gemeinsame Strategie entwickelt werden, wie die
Beziehung zwischen Handel und entwicklungshemmenden Problemen wie Verschul-
dung, Seuchen, Armut und Waffenhandel angegangen wird.

Wir unterstltzen auch die geplante Starkung der Internationalen Arbeitsorga-
nisation in ihrem Uberwachungs-, Beschwerde- und Entscheidungsverfahren zur
Umsetzung der universell gultigen Kernarbeitsnormen.

Doch alle diese Initiativen reichen nicht fir ein Fundament einer neuen und pro-
gressiven Welthandelsordnung aus. Es muss endlich akzeptiert und verstanden
werden, dass grundlegende Arbeitnehmer- und Menschenrechte das gleiche
Gewicht erhalten missen wie Eigentumsrechte. Eigentumsrechte, wie etwa Inve-
stitionsschutz und geistiges Eigentum, unterliegen international rechtlich ver-
bindlichen Vertragen. Die Einhaltung von grundlegenden Arbeitnehmer- und
Menschenrechten wird bislang einzig moralischer Autoritat und Verpflichtung
unterworfen. Diktaturen und despotische Regimes, die ihren komparativen Vorteil
auf Mord, Folter und Inhaftierung von Vorkdmpfern der Gewerkschaftsfreiheit auf-
bauen, werden gelegentlich an universelle Standards erinnert. Aber nur solange es
kommerziellen Interessen nicht schadet. Globale Markte mussen auf globalen
Regeln und Institutionen beruhen, die eine menschenwiirdige Entwicklung und
das Allgemeinwohl iber die Interessen von Unternehmen und nationalen Vortei-
len stellen.Internationale Arbeitsnormen sind in diesem Sinne internationale Han-
delsregeln, die das Verhalten von Regierungen und Unternehmen steuern.Deshalb
missen die Kernarbeitsnormen auf der politischen Agenda der WTO-Verhandlun-
gen bleiben.
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Das Standige Forum zwischen WTO und ILO unter Einbeziehung relevanter inter-
nationaler Organisationen kdnnte Rechtsgrundlagen und Kriterien entwickeln, wie
diese in das WTO-System und in das Streitbeilegungsverfahren einbezogen wer-
den. Dies kdnnte auch Standards der sozialen und 6kologischen Entwicklung
betreffen, die von der Weltgesundheitsorganisation oder den UN-Entwicklungsor-
ganisationen erarbeitet werden. So etwa
B der Umweltschutz,
der allgemeine Zugang zur Gesundheitsversorgung,
die Grundschulbildung fur alle,
der Zugang zu offentlichen Dienstleistungen oder etwa
die Erleichterungen bei den handelsbezogenen Aspekten von Schutzrechten
fur geistiges Eigentum, welche den Zugang zu kulturellem Gut, Gesundheit
sowie naturliche Ressourcen betreffen.

Die Verankerung der Kernarbeitsnormen in das WTO-System kdnnte als Vorsorge-
prinzip in einer gemeinsamen Erklarung von méglichst vielen WTO-Mitgliedern
erfolgen. Ein Plurilaterales Abkommen, d.h. ein Abkommen, das von denjenigen
WTO-Mitgliedern zu unterzeichnen ist, die dies wiinschen, gibt es auch fir das
Offentliche Beschaffungswesen. Ein multilaterales Abkommen zu den Kernarbeits-
normen sollte technische und finanzielle Anreize sowie Ubergangsfristen enthal-
ten, die Entwicklungsldnder ins Boot holen. Dieses Abkommen kdnnte abseits der
WTO-Runde im Standigen Forum verhandelt werden. Eine enge Zusammenarbeit
mit der Internationalen Arbeitsorganisation als federfiihrende Institution zur Ent-
wicklung dieser Normen ist dabei eine Grundvoraussetzung.

Herr Kommissar Lamy, Herr Minister Picque!

Die zunehmende Integration der Weltwirtschaft hat den globalen Bestimmun-
gen und der globalen Governance neues Gewicht verliehen. Internationale Ver-
trdge und Institutionen werden heute derselben Probe auf Demokratie und Fair-
ness unterworfen, der sich die nationale Politik stellen muss. Um diese Probe zu
bestehen, muss es eine Reform der WTO geben.

Wir glauben an den Freihandel zur Erzielung von Wohlstand und Prospe-
ritat. Doch dieser Freihandel muss demokratisch und nachhaltig gestaltet
werden, damit alle Lander und Menschen davon profitieren. Ein Erfolg in
Katar wird von der Erwartung der Offentlichkeit abhéngen, dass diese Gestal-
tung politisch angegangen wird.

Vielen Dank fir die Aufmerksamkeit!
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DER BEITRAG DER EUROPAISCHEN
KOMMISSION ZUR VORBEREITUNG
DER 4. WTO-MINISTERKONFERENZ

Redigierte Ubersetzung, Gloria Miiller, 6. 8. 2001
Redebeitrag Kommissar Pascal Lamy
Briissel, 28. Mai 2001

EINLEITUNG

Zundchst einmal méchte ich Herrn Putzhammer und dem DGB danken, dass sie
mir Gelegenheit geben, offentlich Gber eine bereits in kleinerem Kreise erorterte
Frage nachzudenken. Uber die Frage namlich, wie sich die Liberalisierung des Han-
dels mit der Forderung der sozialen Grundrechte aussdhnen lief3e.

Diese Frage hangt wiederum eng mit dem Problem der globalen Politik-Steue-
rung (»governance«) zusammen, flr die wir ein ausgewogenes, gerechtes System
suchen.Die WTO-Ministerkonferenz in Katar wird einen — wenn auch nicht den ein-
zigen — Weg er6ffnen, auf dem wir unsere Ziele voranbringen kénnen. Sie muss
sich in den Zusammenhang der weltweiten wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklungen eingliedern und die Fortschritte, die man in anderen institutionellen
Rahmen erwarten darf, aufgreifen.

Die Verbindung zwischen Handel und der sozialen Dimension férdert die Pro-
bleme der Politik-Steuerung zutage.

Es steht au3er Zweifel, dass ein stabiles und gerechtes Wirtschaftswachstum und
eine nachhaltige Entwicklung nur moglich sind, wenn soziale Grundrechte beach-
tet werden. Nur ein Wachstum und eine Liberalisierung des Handels, die den
Grundrechten der Arbeitnehmer Rechnung tragen, garantieren Gerechtigkeit. Die
Grundrechte der Arbeitnehmer sind ein Eckpfeiler des Systems der globalen
»governanceg, und diese Rechte zu wahren ist sowohl innen- als auch auf3enpoli-
tisches Ziel.

Es herrscht allgemein Einvernehmen dartber, dass die gegenwartigen Struktu-
ren der Politik-Steuerung auf internationaler Ebene nicht ausgeglichen sind. Kofi
Annan, der Generalsekretér der Vereinten Nationen, driickte es in seinem Bericht
auf dem Millenniumsgipfel folgendermafen aus: »Seit Jahrzehnten hat sich ein
Ungleichgewicht zwischen den erfolgreichen Bemiihungen zur Verabschiedung und
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Anwendung von Regeln, welche die Expansion der Weltmdrkte erleichtern, einerseits
und der mangelhaften Férderung bei der Umsetzung ebenso wichtiger sozialer Ziele
in den Bereichen Arbeitsorganisation, Umwelt, Menschenrechte oder Bekdimpfung der
Armut andererseits entwickelt.« Dieses Ungleichgewicht muss austariert werden.
Die Férderung der sozialen Grundrechte im globalen System ist ein ebenso bedeu-
tendes Anliegen wie die globale Entwicklungspolitik.

Die Europdische Union fihlt sich in besonderer Weise fur die sozialen Rechte
verantwortlich. Sie hat daran ein grof3es Interesse. Der Aufbau der Gemeinschaft
hat uns gezeigt, wie wichtig es ist, die wirtschaftliche Integration und den Aus-
bau der sozialen Sicherheit parallel voranzutreiben, um eine dauerhafte Ent-
wicklung und gerechtes Wachstum zu gewahrleisten. Die europdische Idee stltzt
sich auf die Beachtung der Grundrechte als Vorbedingung der wirtschaftlichen
und politischen Entwicklung. Soziale Gerechtigkeit ist ein Kernstiick der Europai-
schen Union, und genau das fordert die Offentlichkeit: Sie will, dass die Ertrige
des Wachstums jenen zukommen, die zur Schaffung des Reichtums beitragen.
Wir orientieren uns am européischen Sozialmodell, in dem die Sozialpartner —
wie beispielsweise im Wirtschafts- und Sozialausschuss - eine ausschlaggebende
Rolle spielen. Dieses ist uns auch auf der internationalen Ebene in Fleisch und
Blut Gbergegangen.

DIE 4. WTO-MINISTERKONFERENZ
IM NOVEMBER 2001 IN KATAR

Wie soll die wichtige und komplexe soziale Frage im Rahmen der Vorbereitungen
der 4. WTO-Ministerkonferenz angegangen werden?

Um diese Frage beantworten zu kdnnen, muss man sich die politischen Zusam-
menhange vor Augen halten. Die Verbindung zwischen Handel und sozialer Frage
ist ein duBerst heikles Thema fur die Entwicklungslander. Die mit der Globalisie-
rung aufkommenden sozialen Fragen werden zwar nach bestem Wissen und
Gewissen erdrtert. Dennoch wittern die Entwicklungsléander hier mitunter einen
versteckten Protektionismus, der ihre Wettbewerbsvorteile, die auf ihren niedrige-
ren Sozialstandards beruhen, zunichte macht. Sie fassen jede Bemiihung, Handel
und Grundrechte der Arbeitnehmer miteinander zu verknipfen, als Gefahr fur ihre
Entwicklung und ihr Wachstum auf. Das Thema erfordert also Fingerspitzengefihl.
Es besteht Handlungsbedarf, aber dabei muss man Vorsicht walten lassen und die
Empfindsamkeit der Entwicklungslander berticksichtigen.
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Bei der WTO-Ministerkonferenz im Dezember 1999 in Seattle hatte die Europai-
sche Union sich fir ein gemeinsames Forum von IAO und WTO ausgesprochen,um
einen regelmafBigen und standigen Dialog Uber den Handel und grundlegende
Arbeitsnormen flhren zu kénnen. Wir hatten darliber hinaus protektionistische
oder auf Sanktionen beruhende Orientierungen jeglicher Art abgelehnt, da solche
Zielsetzungen mit Sicherheit zum Scheitern verurteilt waren. Wer vorher daran
zweifelte, den hat Seattle eines Besseren belehrt.

Die Haltung der Europaischen Union in Seattle basierte auf einem grtindlich
durchdachten Ansatz, der die soziale Komponente des (internationalen) Handels
wesentlich voranbrachte. Diese Position, die sich auf die Schlussfolgerungen des
Rates der Europdischen Union von Oktober 1999 stitzt, bleibt auch weiterhin
Grundlage unserer Bemuihungen. Im Gro3en und Ganzen haben sich die Risiken
und Zusammenhdnge nicht verdndert. Es ist vollig klar, dass jeder Versuch, Han-
delssanktionen und Grundrechte der Arbeitnehmer miteinander zu verknupfen,
zum Scheitern verurteilt ist. Dies wiirde jeden Fortschritt verhindern, nicht nur was
die Forderung der Grundrechte der Arbeitnehmer, sondern auch was unsere Han-
delsstrategie betrifft. Dennoch bleibt die Fortsetzung von multilateralen Verhand-
lungen fir das Wirtschaftswachstum, die Schaffung von Arbeitspldtzen und die
soziale Entwicklung weiterhin unerlasslich.

Nach wie vor stellt sich uns die grundsatzliche Frage: Wie kénnen wir die Grund-
rechte der Arbeitnehmer gewéhren und stirken? Uberlegungen und Analysen der
Kommission legen den Schluss nahe, dass die Antwort auf dem Weg tber die Inter-
nationale Arbeitsorganisation (IAO) zu suchen ist. Die IAO ist noch stets die trei-
bende Kraft bei der Festlegung dieser Normen, auch wenn sie dabei mit anderen
internationalen Organisationen zusammenarbeiten muss. Die Debatte ist tibrigens
vorangeschritten, wie der Fall von Birma gezeigt hat.

Das Arbeitsprogramm von Herrn Somavia, Generaldirektor der IAQ, zeigt Fort-
schritte und weist ehrgeizigere Ziele aus: Sein Konzept der »zumutbaren Arbeit,
das als Ausgangspunkt fir die Verankerung der Arbeitnehmer-Grundrechte dient,
stellt bereits einen Schritt nach vorne dar. Dies gilt auch fiir seinen Vorschlag, die
Rolle der »Arbeitsgruppe zur sozialen Dimension der Globalisierung« zu starken.
Das sind gute Neuigkeiten, auch wenn das Bindeglied zur WTO noch gefunden
werden muss.

Daher schlagen wir die Einrichtung eines internationalen Forums fiir den Dialog
Uber Handel und soziale Entwicklung vor, der sich auch der sozialen Grundrechte
annehmen sollte. Dieser Dialog musste einen nachhaltigen Prozess auf den Weg
bringen, um den sozialen Aspekten nicht nur bei der IAO, sondern auch bei der
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WTO, der Weltbank, des IWF und der UNCTAD kraftig Gehor zu verschaffen. So
kénnten wir die Ubereinstimmung sowohl der Organisationen als auch der inter-
nationalen Politiken fordern. Parallel dazu wollen wir ergénzende gemeinschaftli-
che und internationale Instrumente einsetzen, um die sozialen Grundrechte im all-
gemeinen zu starken. Welche Mittel wéaren geeignet, um hier spirrbare Ergebnisse
zu erzielen?

Wir haben zunachst einmal die von der Europdischen Union autonom hand-
habbaren Instrumente wie das Allgemeine Préferenzsystem (APS) und die Ent-
wicklungshilfe analysiert.So gewahren bereits die Anreizklauseln des APS Landern,
die sich verpflichten soziale Rechte zu garantieren, zusétzliche Handelspréferen-
zen. Das APS wird zur Zeit Uberarbeitet. In diesem Zusammenhang wollen wir die
sozialen Anreizklauseln verstarken, damit sie, auf weitere Lander und Wirtschafts-
sektoren angewandt, bessere Resultate erbringen kénnen. Die untrennbar mit der
Grundrechte-Problematik verbundene soziale Entwicklung ist bereits ein Schlis-
selelement der Entwicklungspolitik der Europaischen Union. Sehr oft - ungeach-
tet einiger beeindruckender Ausnahmen - ldsst sich die unzureichende Beachtung
der sozialen Grundrechte auf einen Mangel an menschlichen oder institutionellen
Ressourcen, auf mangelhafte Regierungsmethoden (»good governance«) oder
schlicht auf Armutsverhaltnisse zurtickfuhren. Aus diesem Grund sollten wir die
sozialen Fragen besser in unsere Entwicklungspolitik einbinden. Unter diesem
Blickwinkel betrachtet nutzen wir lbrigens die Moglichkeiten der technischen
Unterstiitzung in viel zu bescheidenem AusmaR.

Ich bin weiterhin davon tberzeugt, dass die IAO auf internationaler Ebene eine
tragende Rolle als sozialer Eckpfeiler des internationalen Systems, dessen andere
Pfeiler allerdings ebenfalls eine Verstarkung benétigen, spielen sollte. Daher miis-
sen wir unsere Bemiihungen auf diese Organisation konzentrieren und ihr die noti-
gen Mittel in die Hand geben, damit sie ihre Kontroll-, Unterstiitzungs- und Ent-
wicklungsbefugnisse besser wahrnehmen kann. Dies gelingt uns jedoch nur dann,
wenn wir die WTO mit den anderen internationalen Organisationen verbinden.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Fortschritte bei der Férderung der Grundrechte der Arbeitnehmer werden wir nur
dann erzielen, wenn wir uns auf eine globale Herangehensweise einigen. Eine aus-
gewogene internationale Steuerung und die Krdftigung des sozialen Eckpfeilers
sind dabei allerdings Vorbedingungen fiir mehr Kohéarenz. Die Er6ffnung eines
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internationalen Dialogforums, an dem sich die IAO und die WTO gemeinsam mit
den fur die Entwicklung zustandigen Organisationen - der Weltbank und der Han-
dels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen (UNCTAD) - beteiligten,
ware ein weiterer Schritt auf dieses Ziel hin.Dies setzt jedoch die aktive Beteiligung
der Gewerkschaften an der IAO voraus. Herr Somavia, Generaldirektor der IAO, war-
tet nur darauf, und er erwartet die entsprechende Unterstlitzung der Gemein-
schaft.
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WELCHE WELTHANDELS-
ORGANISATION WOLLEN WIR?

Redebeitrag Wirtschaftsminister Charles Picqué
Briissel, 28. Mai 2001

Sehr geehrte Damen und Herren,

es ist mir ein grosses Vergnligen, in unserer heutigen Debatte Uber die neuen
Perspektiven der WTO das Wort zu ergreifen. Die bevorstehende multilaterale Ver-
handlungsrunde und der belgische Vorsitz der Europdischen Union machen das
Thema aktueller denn je. Ich kann daher die Organisation dieser Debatte nur
begruflen.

Ich méchte mich in erster Linie auf Umweltaspekte und soziale Fragen konzen-
trieren. Aber erlauben Sie mir, kurz auf die Reichweite der Abkommen der Uruguay-
Runde und auf die Krise von Seattle — denn es ist eine Krise — einzugehen. Nur so
gewinnt man einen Uberblick Giber die Sachlage.

1. DIE REICHWEITE DER ABKOMMEN
DER URUGUAY-RUNDE

Beim Abschluss der Marrakesch-Abkommen im Jahre 1995 war man sich nicht aus-
reichend der Tatsache bewusst, wie grundlegend diese die internationalen Han-
delsbeziehungen und die Strukturen der internationalen Kooperation im allge-
meinen verdndern wirden. Sie haben namlich in der Tat enorme Auswirkungen
auf die Organisation unseres Wirtschaftssystems.

Die WTO hat eine sehr starke, wahrscheinlich sogar die starkste internationale
Organisation des ganzen multilateralen Systems hervorgebracht. Diese Feststel-
lung lasst sich durch diverse Fakten untermauern. Hierzu zédhlen:

B der ausgepragte supranationale Charakter der WTO sowie

B die Unterschiedlichkeit der Interessengruppen, die sich fur sie einsetzen.
Dariber hinaus hat die WTO allméhlich gewisse Kompetenzen anderer internatio-
naler Organisationen wie z. B. der Weltzollorganisation (OMD), der Weltorganisa-
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tion fir geistiges Eigentum (WIPO), der Weltgesundheitsorganisation (WHO), der
Erndhrungs- und Landwirtschafts-Organisation der Vereinten Nationen (FAO) und
der Internationalen Fernmelde-Union (ITU) Gbernommen.

Der innovative Charakter der WTO wurde zudem durch die Entwicklung des
Streitbeilegungsverfahrens, welches das eindeutigste supranationale Merkmal
darstellt, unterstrichen. Die Schlichtungsstelle (»Dispute Settlement Body« —
DSB) hat bereits mehrmals die von Mitgliedstaaten ergriffenen HandelsmafR-
nahmen verurteilt. Oft handelte es sich dabei um Verfahren von hohem Sym-
bolwert, wie etwa zu den Themen hormonbelastetes Rindfleisch, Bananen oder
Steuerfragen.

Zahlreiche der in der WTO gefiihrten Debatten bertihren den Lebensnerv der
Moderne: UmweltschutzmaBnahmen, genetisch verdanderte Organismen (GVO),
Biotechnologie, Schutz personlicher Daten, Besteuerung des E-Commerce. All
diese Streitfalle zeigen, dass der Einfluss der WTO auf wichtige Aspekte unseres
taglichen Lebens standig zunimmt.

2. DIE REICHWEITE DER KRISE VON SEATTLE

Die Ereignisse von Seattle haben mich personlich nicht erstaunt. Was mich damals
erstaunt hat, war vor allem die Uberraschung der Beobachter und die mangelnde
Weitsicht der Verhandlungsfihrer.

2.1 Denn erstens ist es unvermeidlich, dass grundlegende Anderungen unse-
rer Wirtschaftsregelung divergierende Reaktionen ausl6sen.

2.2.  Und zweitens missen wir zugeben, dass diese Veranderungen nicht auf

optimale Weise vorgenommen wurden. Die WTO hat mehr Wert auf den
Freihandel als auf anderes gelegt. Dies ware eigentlich kein Problem, doch
die anderen Themen der internationalen Kooperation verfligen nicht Gber
solch einen soliden institutionellen Rahmen. Die steigende Bedeutung des
internationalen Handels hat daher der Handelsfreiheit gegentiber den
anderen Zielsetzungen der internationalen Kooperation Vorrang einge-
raumt.
Die Europder werden dies vermutlich sofort begreifen, denn in der
Europdischen Gemeinschaft gibt es ein dhnliches Problem. Auch dort stand
zu Beginn der Freihandel im Mittelpunkt. Die Einheitliche Akte (1986), der
Vertrag von Maastricht (1992) und der Vertrag von Amsterdam (1997)
haben dieses Ungleichgewicht schrittweise korrigiert.
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23 Als dritter Grund fir das Scheitern der Konferenz in Seattle ist die schlechte
Kommunikationspolitik der Behérden zum Thema Handel zu nennen. Hier-
durch geriet die Lage in gewissem Male noch starker in Bewegung.

24 Fir den Misserfolg von Seattle gibt es noch einen vierten Grund: Die den
Entwicklungslandern auferlegte Situation hat ebenfalls zahlreiche Proteste
ausgelost.

Die Ereignisse von Seattle haben den Wunsch sowohl der entwickelten als auch

der unterentwickelten Lander nach einer besseren Handhabung der Globalisie-

rung deutlich zum Ausdruck gebracht.

Die WTO kann hierbei unterstltzend wirken. Aber sie kann die Lage auch ver-
schlimmern. Alles hdngt vom Start der nachsten Verhandlungsrunde ab. Die Defi-
nition des Verhandlungsmandats ist somit von grundlegender Bedeutung.
Wir sind natirlich nicht in der Lage, schon bei Verhandlungsbeginn alle potentiel-
len Abkommen zu definieren. Aber alle Wege mussen gleichermaBen erschlossen
werden. Man darf sich allerdings nicht mit einer Verbesserung der aktuellen Her-
angehensweise begniigen, ohne zuvor ihre negativen Auswirkungen zu unter-
suchen. Es sollte ohne die Gelegenheit eroffnet werden, in zusatzlichen Sektoren
neue Vereinbarungen abzuschlieBen.

3. DIE ANREICHERUNG BESTEHENDER ABKOMMEN

Zundchst einmal stehen einige der in Marrakesch abgeschlossenen Abkommen
zur Uberpriifung und Korrektur an. Denn nach derart tiefgreifenden Veranderun-
gen stellt eine erneute Priifung keinen Luxus dar.

In welche Richtung?

Bezlglich der Handelswaren stellt sich erneut die Frage der Lebensmittelqua-
litat. Die technologischen (und sogar biotechnologischen) Entwicklungen der ver-
gangenen Jahre erfordern eine grof3ere Beachtung des Vorsorgeprinzips. Zu einem
Zeitpunkt, an dem wir uns in der EU um Vorschriften zur sorgfdltigeren Beachtung
des Verbraucherschutzes bemiihen, darf die Praxis der WTO nicht in die entgegen-
gesetzte Richtung weisen.

Was die Dienstleistungen betrifft, so gilt es, hier wieder starker das Prinzip des
Gemeinwohls in seinen verschiedensten Erscheinungsformen zu bericksichtigen.
Neue Erscheinungen wie die elektronische Vernetzung und die Informations-
gesellschaft verlangen einen wirksameren Schutz der kulturellen und sprachlichen
Vielfalt. Auf indirektem Wege fiihren sie zur Wiederbelebung von Dienstleistungen
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im allgemeinen Interesse, wie etwa in den Bereichen Bildung und Gesundheit. Wir
bendtigen entsprechende Rechtsmittel, damit wir allen Birgern den Zugang zu
hochwertigen Dienstleistungen zu tragbaren Preisen garantieren kénnen.

Im Hinblick auf das geistige Eigentum stellen sich verschiedene Fragen mit
erneuter Dringlichkeit. Die Entwicklungslander benotigen eine flexiblere Anwen-
dung der Vorschriften zum Schutz des geistigen Eigentums (TRIPS). Wenn dies
sogar die Arzneimittelhersteller etwa im Falle der AIDS-Problematik anerkennen,
sollten wir es ihnen gleichtun.

AuBerdem missen wir ein Gleichgewicht zwischen dem notwendigen Schutz
des geistigen Eigentums und anderen Erfordernissen gewahrleisten. Man denke
nur an die Konkurrenz in der EDV-Branche oder an den Zugang zur Information. In
einer immateriellen Wirtschaft haben die immateriellen Werte eine derart grund-
legende Bedeutung gewonnen, dass sie nicht mehr unter einen absoluten Schutz
fallen konnen. Wir missen Kompromisse finden, so wie uns dies in der Debatte
Uber die Richtlinie fur Urheberrechte in der digitalen Gesellschaft gelungen ist.

4. DER ABSCHLUSS NEUER ABKOMMEN

Aber die bloe Anpassung des Besitzstandes der Gemeinschaft (»acquis com-

munautaire«) genlgt nicht. Die Erfahrung der vergangenen Jahre hat deutlich

gezeigt, dass es neuer Abkommen Uber die wichtigsten Themen bedarf.

4.1 Das erste dieser Themen ist die Umwelt.
In den vergangenen Jahre haben Streitfélle gezeigt, dass sich bestimmte
nationale MaBnahmen unter Berufung auf die Regeln der WTO anfechten
lassen. Wir missen untersuchen, wie wir es verhindern kdnnen, dass der
Freihandel die nachhaltige Entwicklung in den Hintergrund drangt.
AuBerdem haben die Marrakesch-Abkommen den zwingenden Charakter der
WTO-Entscheidungen im Vergleich zur Durchfiihrung der internationalen
Umweltschutzabkommen noch verstarkt. Jetzt missen wir eine Wahl treffen.
Entweder wir rdumen den internationalen Umweltschutzabkommen den glei-
chen Stellenwert ein, oder wir miissen gewahrleisten, dass diese Abkommen
von den Organen der WTO berticksichtigt werden. Anderenfalls gewinnt der
Freihandel die Oberhand Uber eine Reihe allgemeiner Interessen.

4.2 Das zweite wichtige Thema ist der Wettbewerb.
Die Entwicklung der vergangenen Jahre hat zahlreiche Mangel in diesem
Bereich an den Tag gebracht. Die Entwicklung der Informationsgesellschaft
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spielt in dieser Hinsicht eine groRe Rolle, weil dadurch Machtkonzentratio-
nen entstehen. Es ist aufschlussreich, dass der Abschluss des spezifischen
Abkommens von 1997 Uber die Liberalisierung der Telekommunikations-
dienstleistungen zur Verabschiedung eines Bezugsdokuments tber die
Anwendung der Wettbewerbsregeln gefiihrt hat.

Der Wettbewerbsaspekt muss unbedingt berticksichtigt werden, denn
amerikanische Firmen haben bestimmte, mit dem Internet verbundene
Marktliicken besetzt. Wir mussen aber verhindern, dass dieser ehrenhafte
und an sich berechtigte Vorsprung nicht in ein Monopol ausartet.

43 Das dritte Anliegen betrifft die sozialen Normen, deren Lage alles andere

als zufriedenstellend ist. Den sozialen Normen kommt eine wichtige Rolle
im internationalen Handel zu. Uber die Modalititen lasst sich streiten, nicht
aber tiber das Prinzip. Nun wird dieses Thema aber oft falsch verstanden
und schlecht dargelegt.
Aber es handelt sich hier um eine Grundforderung. Die Europaer konnen
nicht behaupten, dass die Sozialpolitik ein lebenswichtiger Bestandteil des
einheitlichen Marktes sei und gleichzeitig jegliche Verbindung zwischen
Sozialpolitik und Offnung des Marktes auf Ebene der WTO leugnen. Dies
wadre ein krasser Widerspruch. Folglich gilt es, den sozialen Normen hier
tatsachlich Wirksamkeit zu verleihen.

5. DIE REFORM DER ENTSCHEIDUNGSFINDUNG

Auch die Prozesse der Entscheidungsfindung innerhalb der WTO bedurfen einer
Verbesserung. Darunter versteht man sowohl die Verhandlungs- als auch die Streit-
beilegungsmechanismen.

Die mangelnde Transparenz der Verhandlungsmechanismen trug zweifelsohne
zum allgemeinen Unbehagen in Seattle bei.Viele kleine Staaten und insbesondere
die Entwicklungslander beklagten zu Recht, sie seien von den eigentlichen Ver-
handlungen ausgeschlossen worden.

Ich selbst sehe hierin nicht etwa das Ergebnis einer Verschworung, sondern eher
mangelnde Anpassungsfdhigkeit. Wir haben erneut das Ausmaf3 der durch die
Abkommen der Uruguay-Runde bewirkten Veranderungen unterschéatzt. Naturlich
setzen derart komplexe und vielseitige Handelsrunden mit entsprechend vielen
spezifischen Anliegen eine griindliche Reform der Verhandlungsmechanismen
voraus. Sie erfordern auch eine groBere Transparenz und eine bessere Information
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der Offentlichkeit. Dies ist der Preis, den die WTO fiir ihre zunehmende Macht zu
zahlen hat.

In dieser Hinsicht begriiBBe ich die Perspektive, die Herr LAMY fiir die Einrichtung
einer Art Parlamentarischer Versammlung nach Seattle eréffnet hat. Dies ist in der
Tat notwendig, wenn wir die 6ffentliche Meinung von der Notwendigkeit der WTO-
Arbeit Uberzeugen wollen.Diese Organisation ist fiir unser politisches Leben so wich-
tig geworden, dass wir jetzt nicht mehr umhin kdnnen, sie starker einzubinden.

Die Streitbeilegung stellt ein anderes Problem dar. Auch in dieser Hinsicht bedarf
es gréRerer Transparenz und besserer Information der Offentlichkeit. Wir miissen
jedoch anerkennen, dass die Organisation bereits grof3e Anstrengungen in diesem
Bereich unternommen hat. Die Website der WTO enthalt zahlreiche Informationen,
die regelméafig auf den neuesten Stand gebracht werden.

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich mochte lhnen versichern, dass der belgische Vorsitz dem Inhalt der neuen
Verhandlungsrunde mehr Bedeutung beimisst als ihrem Zeitplan. Bei der Erstel-
lung der Tagesordnung sind verschiedene Ziele zu beriicksichtigen.

Der belgische Vorsitz wird sich insbesondere bemiihen, die Kohdrenz zwischen
Welthandel einerseits und Umweltschutz, sozialen Normen, Vorsorgeprinzip, Ar-
mut und Unterentwicklung andererseits auszubauen.

Neben diesen Elementen mochte Belgien die Strukturen der Entscheidungsfin-
dung innerhalb der WTO verbessern und dabei vor allem die demokratische Trans-
parenz erhdhen.

Die Entwicklungslander sollen starker als gleichberechtigte Partner einbezogen wer-
den: Sie sind in erster Linie als Partner zu betrachten, und nicht als Konkurrenten.

Auch die Kooperation zwischen der WTO und anderen internationalen Organi-
sationen wie der IAO, der WHO und der UNCTAD soll vertieft werden.

Es bedarf dringend einer groBeren Transparenz gegenuber den Sozialpartnern
und der zivilen Gesellschaft im allgemeinen.

TraditionsgemaR hat Belgien stets eine konstruktive Haltung im Bereich der
Handelsbeziehungen eingenommen. Auch dieses Mal will Belgien nach dem
Antritt des Vorsitzes der Europdischen Union einen ausgewogenen Ansatz in
Bezug auf den internationalen Handel fordern. Die Globalisierung findet um so
mehr Anerkennung, als deutlich wird, dass sie fiir die breite Offentlichkeit und fir
die Forderung des europdischen Gesellschaftsmodells von Nutzen ist. Wir hoffen,
einen Beitrag zu diesem Fortschritt leisten zu kénnen.

Ich danke lhnen fir lhre Aufmerksamkeit.
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»DIE NACHSTE WTO-RUNDE MUSS
NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

UND SOZIALE GERECHTIGKEIT AUF
IHRE POLITISCHE AGENDA SETZEN«

Beschluss des DGB-Bundesvorstandes vom 3. Juli 2001

Die deutschen Gewerkschaften treten fur einen fairen und offenen Welthandel

ein,dessen Ordnungsprinzipien zu Wohlstand und Prosperitat fir alle fihrt. Der

DGB begrii8t daher die Initiative der Europdischen Kommission, dass die

nachste WTO-Ministerkonferenz in Katar vom 9. bis 13. November 2001 han-

delspolitische Zugestandnisse fur die Entwicklungslander erreichen soll. Die
angestrebte zoll- und kontingentfreie Marktoffnung der EU fir die armsten

Entwicklungslander wird als echter Anreiz anerkannt. Doch die Ausnahme von

Reis und Bananen stellt weiterhin eine Handelsbeschrankung dar. Die Euro-

péaische Union hatte in diesen Bereichen mehr Mut zeigen konnen. Die Saule

»Marktzugang« ist ein wichtiges Instrument, um der ungleichen Einkommens-

verteilung der Handelsliberalisierung zwischen armen und reichen Landern

entgegenzusteuern. Die Handelspolitik muss daher zum integralen Teil einer
umfassenderen Entwicklungsstrategie werden.

Der DGB fordert die deutsche Bundesregierung und die Europédische Kommis-

sion dazu auf, bei der ndchsten WTO-Ministerkonferenz weiteres Entgegen-

kommen an die Entwicklungslander zu signalisieren. Dazu gehoren:

a) Ein verbesserter Marktzugang in Sektoren, in denen Entwicklungsldnder
komparative Vorteile haben.

b) Die Aufhebung von Handelshemmnissen gegentiber Entwicklungslandern
in fur sie wichtigen Bereichen, wie z. B. Landwirtschaft, Antidumping, Sub-
ventionen.

¢) Zugestandnisse bei den handelsbezogenen Aspekten von Schutzrechten
fur geistiges Eigentum, die Ausnahmeregelungen fiir lebenserhaltende
Medikamente und Schutz der Biodiversitat ermoglichen.

d) Verldangerung der Umsetzungsfristen der Uruguay-Runde.

e) Eine Ausnahme der Entwicklungslander von bestimmten Liberalisierungs-
verpflichtungen - »eine gesonderte und spezielle Behandlung« je nach Ent-
wicklungsstand.
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f) Technische und finanzielle Unterstiitzung der Entwicklungslander zur Um-
setzung des handelsbezogenen Streitbeilegungsmechanismus.

g) Eine Entschuldungsinitiative auch innerhalb der WTO.

h) Schaffung von demokratischen Regeln der Transparenz, Demokratie und
Rechenschaftspflicht — nach innen wie nach auBen.

i) Ausbau von positiven Anreizsystemen fir die Einhaltung von Demokratie-,
birgerlichen und sozialen Menschenrechten sowohl im Allgemeinen Pré-
ferenzsystem als auch in den Handelsvertragen.

Der DGB begriufit das Ziel des EU-Handelskommissars Pascal Lamy, vor der

WTO-Konferenz ein Internationales Forum zur Prifung von Handel und Sozia-

ler Entwicklung zu initiieren. Eine Koordinierung der Politik zwischen den inter-

nationalen Organisationen ist eine wesentliche Voraussetzung fir einen Fort-
schritt in der Armutsbekdampfung. Es muss eine Strategie entwickelt werden,
wie die Beziehung zwischen Handel und entwicklungshemmenden Proble-
men wie Verschuldung, Seuchen, Armut und Waffenhandel angegangen wer-
den kann. Dies kann jedoch die Einbeziehung der Kernarbeitsnormen in das

WTO-System als Ordnungsprinzip fur fairen und sozial gerechten Handel nicht

ersetzen. Die Kernarbeitsnormen missen deshalb auf die politische Agenda

der WTO gesetzt werden. Die Anerkennung der Kernarbeitsnormen férdert die

Herausbildung einer sozialen Marktwirtschaft sowie ihrer Rechtsgrundlagen

und Institutionen. Globale Markte mussen auf globalen Regeln und Institutio-

nen beruhen, die eine menschenwirdige Entwicklung und das Allgemeinwohl

Uber die Interessen von Unternehmen und nationalen Vorteilen stellen. Inter-

nationale Arbeitsnormen sind in diesem Sinne internationale Handelsregeln,

die das Verhalten von Regierungen und Unternehmen steuern.

Der DGB lehnt deshalb ab, die Frage der Kernarbeitsnormen als soziales Ord-

nungsprinzip nur Uber eine Starkung der Internationalen Arbeitsorganisation

(IAO) sowie des EU-Allgemeinen-Praferenzsystems l6sen zu wollen. Das WTO-

System regelt einen bedeutenden Teil der Weltwirtschaftsordnung und nicht

nur die Handelsstrome zwischen den Landern. Jeder Handelsstreit zwischen

WTO-Mitgliedslandern wird nach den Regeln des WTO-Vertrages und nicht

nach der nationalen Gesetzeslage beurteilt. In diesem Zusammenhang ist klar

herauszustellen, dass die Entwicklungslander vor allem untereinander in Wett-
bewerb stehen. Die allgemeine Einhaltung von Kernarbeitsnormen wiirde die
extremsten Formen eines halsbrecherischen Wettbewerbes auf dem Riicken
der Arbeitnehmer und der damit verbundenen Ausbeutung verhindern. Die
Einhaltung der Normen versetzt Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer welt-



weit in den Stand, ihre Rechte Uber freie Gewerkschaften wahrzunehmen. Dies
ist Voraussetzung dafiir, dass sie eine gerechte Beteiligung am Ergebnis ihrer
Arbeit erhalten. Kernarbeitsnormen verbessern auch die Stellung von mar-
ginalisierten Gruppen (wie Kinder, Frauen oder Menschen in Schuldknecht-
schaft) und deren soziale und wirtschaftliche Situation.

Der DGB fordert die deutsche Bundesregierung und die Europdische Kommis-
sion dazu auf, die Forderung der Einbeziehung der Kernarbeitsnormen in das
WTO-System nicht aufzugeben. Die Internationale Arbeitsorganisation (ILO) ist
die einzige autorisierte Organisation zur Auslegung und Entwicklung von
Kernarbeitsnormen. lhre Durchsetzung ist jedoch Querschnittsaufgabe aller
internationalen Organisationen, insbesondere auch der WTO. Es ist deshalb ein
Standiges Forum von WTO und ILO einzurichten, das diese Frage behandeln
soll. Dieses Standige Forum soll die Kompetenz erhalten, Rechtsgrundlagen
und Kriterien zu den Kernarbeitsnormen zu entwickeln, die vom Streitbeile-
gungsverfahren der WTO beriicksichtigt werden. Internationale Gewerk-
schaftsorganisationen sind an der Arbeit dieses Standigen Forums zu beteili-
gen. Die handelspolitischen Uberpriifungen (trade policy reviews) kénnen so
um handelsbezogene Umwelt-, Sozial- und Geschlechterfragen einschlieBlich
der Kernarbeitsnormen erweitert werden.

Der DGB weist darauf hin, dass Zugestdandnisse der EU an die Entwicklungs-
lander deren Befiirchtung beseitigen missten, Kernarbeitsnormen als protek-
tionistische Forderung der Industrielander einzusetzen. Darliber hinaus muss
die Européische Union selbst die Einhaltung der Kernarbeitsnormen auf ihre
politische Agenda setzen, sei es bezliglich der Umsetzung in ihren eigenen
Landern, sei es durch die Aufnahme dieses Ordnungsprinzips in ihre bilatera-
len Handels- und Assoziierungsabkommen.

Auch die G8-Lander miissen einen wirksamen Beitrag leisten. Bereits im Kom-
muniqué des Weltwirtschaftsgipfels in Koln fihrten die G8 aus:

»Wir verpflichten uns, die wirksame Unterstlitzung der Erkldrung der ILO uber
grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit und ihrer FolgemaBnahmen
zu foérdern. Ferner beabsichtigen wir, die Arbeit mit den Entwicklungslandern zu

intensivieren, um ihre Fahigkeit zu verbessern, ihren Verpflichtungen nachzukom-

men.

Wir sprechen uns dafiir aus, die Fahigkeit der ILO zu starken, den Landern dabei

zu helfen, Kernarbeitsnormen umzusetzen. Zudem begriflen wir die starkere

Zusammenarbeit zwischen der ILO und den internationalen Finanzinstitutionen
bei der Férderung des angemessenen Schutzes und der Kernarbeitsnormen.
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Wir fordern die internationalen Finanzinstitutionen nachdricklich auf, diese Nor-
men in den politischen Dialog mit den Mitgliedstaaten einzubeziehen.

Darliber hinaus betonen wir die Bedeutung einer wirksamen Zusammenarbeit
zwischen der WTO und der ILO hinsichtlich der sozialen Dimension der Globalisie-
rung und der Handelsliberalisierung.«
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»DIE WELTHANDELSLIBERALISIERUNG
DER DIENSTLEISTUNGEN

DARF DIE BEDURFNISSE DER
MENSCHEN NICHT VERGESSEN«

DGB-ANFORDERUNGEN AN DAS GATS-ABKOMMEN
Beschluss des DGB-Bundesvorstandes vom 3. Juli 2001

Der DGB begruft grundsatzlich Handelsgesprache tiber Dienstleistungen, die
Wachstumsvorteile fiir die deutsche Wirtschaft bringen. Doch eine weiterge-
hende wirtschaftliche Liberalisierung muss in einen geeigneten Ordnungsrah-
men eingebettet werden. Laut WTO-Statistik entfielen auf die Dienstleistungen
rund 20 Prozent des gesamten Welthandels. Deutschland war im Jahr 1999 mit
einem Anteil von 5,9 Prozent viertgroBter Exporteur von Dienstleistungen und
mit 9,9 Prozent zweitgroBter Importeur. In Relation zur Gré3e der Bevolkerung
oder der Zahl der Erwerbstatigen ist Deutschland Export-Weltmeister. Und das
soll auch so bleiben.

Der DGB unterstltzt einen umfassenden Verhandlungsansatz, der alle Themen
und Dienstleistungssektoren beinhaltet. Diese Strategie gewahrleistet am ehe-
sten, dass nicht einzelne Mitgliedstaaten »attraktive Themen« herausgreifen,
oder aber »unattraktive Themen«ausklammern. Auch missen, wie bei der Uru-
guay-Runde, Ausnahmen von der Meistbeglinstigungsklausel méglich sein.
Sinnvoll ware es, wenn die innerstaatliche Liberalisierung mit dem GATS-
Abkommen verglichen wird, und die jeweiligen Verpflichtungslisten der Lan-
der sich an der nationalen Gesetzeslage orientieren. Solange das deutsche
Einwanderungsgesetz nicht beschlossen wurde und solange in Europa keine
harmonisierten Regelungen zur Analyse des Arbeitskraftebedarfs und die wirt-
schaftliche Entwicklung einzelner Branchen bestehen, ist eine Liberalisierung
der grenziiberschreitenden Dienstleistungserbringung sehr sensibel. Hierzu
muss darauf hingewiesen werden, dass die EU - sowohl was den Umfang der
Sektoren als auch die Qualitat der eingegangenen Verpflichtungen zum grenz-
Uberschreitenden Dienstleistungsverkehr betrifft — im internationalen Ver-
gleich bereits ein hohes Maf3 an Markt6ffnung aufweist. Ein geeignetes Mittel,
die Entwicklungslander im internationalen Handel zu unterstiitzen, besteht
darin, die WTO-Regeln in ihren Landern umzusetzen.
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Der DGB bevorzugt Handelsgesprache in einem multilateralen Rechtssystem,
welches fiir alle Mitgliedslander' gleich verbindlich ist. Das GATS-Abkommen
bildet eine globale Marktordnung und stellt bei einer Einflihrung und Starkung
von Schutzklauseln ein transparentes und faires Wettbewerbssystem dar. So
hat die Arbeitsgruppe »GATS-Rules« begonnen, Méglichkeiten fiir Schutzrege-
lungen auszuarbeiten. Bei einer besonderen wirtschaftlichen Stérung (z.B. Pro-
bleme der 6ffentlichen Nahversorgung), in Zeiten eines hohen Arbeitsplatzab-
baus in bestimmten Branchen oder in Féllen von unfairen Handelspraktiken
sollen Schutzinstrumente zum Einsatz kommen. Der DGB begru3t diese Arbei-
ten, denn ein offener Welthandel benétigt auch faire Ordnungsprinzipien, die
den sozialen Konsens fur die Liberalisierung des Handels gewahrleisten.

Der DGB fordert die deutsche Bundesregierung und die Europédische Kommis-

sion dazu auf, bei der Liberalisierung der Dienstleistungssektoren folgende

Ordnungsprinzipien zu berticksichtigen:

a) Der Finanzdienstleistungssektor soll solange nicht geoffnet werden, bis
die Finanzinstitutionen des betroffenen Landes die Basler Aufsichtsre-
geln einhalten. Eine Marktoffnung ist an eine Starkung der Finanzinstitu-
tionen zu koppeln. Bei Turbulenzen auf dem Finanzmarkt missen Schutz-
klauseln moglich sein, die das betroffene Land aus seinen Verpflichtungen
befreit.

b) Der DGB kann eine weitere Liberalisierung des Telekommunikationssektors
befiirworten, wenn zumindest das Marktordnungsprinzip der Universaldienste
eingefiihrt wird. Insbesondere die Finanzierung der Universaldienste muss
sichergestellt werden. Unternehmen, die ihre Dienste international anbieten,
mussen denselben Regeln unterliegen, die auch jene Unternehmen haben, die
auf raumlich beschrankten Markten agieren. Auch muss gewahrleistet werden,
dass die angebotene Qualitat von Telekommunikationsdienstleistungen sich
nicht verschlechtert, was staatliche Kontrollmechanismen und die Vergabe von
Lizenzen in manchen Bereichen nétig machen kann.

¢) Ein wesentlicher Punkt bei der Beurteilung der Postliberalisierung ist auch
hier die Frage des Universaldienstes. Die schrittweise Offnung der Méarkte
und die weitere Einschrankung der reservierten Dienste sollte nur erfolgen,
wenn die Aufrechterhaltung der flaichendeckenden Versorgung mit
erschwinglichen und qualitativ hochwertigen Postdienstleistungen fir die
gesamte Bevolkerung nicht gefahrdet wird.

Derzeit gibt es 136 WTO-Mitglieder.



d)

o

9)

Bei den Transportdienstleistungen fordert der DGB eine verstarkte Beriick-
sichtigung von Umwelt- und Sozialstandards ein. Da in diesem Bereich der
Anteil der Personalkosten an den Gesamtkosten eines Unternehmens sehr
hoch ist, bietet sich gerade hier an, Giber Kostensenkungen Wettbewerbs-
vorteile zu erzielen. Die Liberalisierung von Transportdienstleistungen darf
nicht zu Verwerfungen auf dem Arbeitsmarkt fiihren, die dem Ziel des
Europdischen Vertrages im Kapitel 8 zuwiderlaufen.

Eine Liberalisierung in den klassischen Bereichen des Umweltschutzes, wie
z.B. Abfall- und Wasserwirtschaft, kann eine Privatisierung der bestehenden
offentlichen Dienstleister mit sich ziehen. In vielen Fallen hat die Privatisie-
rung in der Abfall- und Wasserwirtschaft dazu gefiihrt, dass die Arbeits-
schutz- und Umweltstandards unterlaufen wurden. In der deutschen Was-
serwirtschaft dirfen privatwirtschaftliche Interessen keinen dominanten
Einfluss auf strategische Entscheidungen Uber Ressourcenverbrauch und
Gewadsserschutz gewinnen. Der DGB spricht sich deshalb gegen eine Libe-
ralisierung des Wassermarktes bei den Umweltdienstleistungen aus, solan-
ge der Schutz des intakten Grundwassers sowie der anderen Gewdasser mit
marktwirtschaftlichen Interessen nicht kompatibel sind.

Die Diskussion im Bereich der Energiedienstleistungen, »wann ist Energie
eine Ware und wann eine Dienstleistung, ist grundsatzlich zu begrtien. Bei
der Erarbeitung einer Definition weist der DGB mit Nachdruck darauf hin,
dass bei den netzgebundenen Dienstleistungen gewisse Mindeststandards
der Versorgung und des Umweltschutzes einzuhalten sind.

Bildung nimmt in allen Volkswirtschaften eine Schlisselrolle bei der wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung ein. Deswegen fordert der DGB auch
weiterhin 6ffentliche Verantwortung fiir den freien Zugang aller Menschen
zu qualitativ guter Bildung ein. Dies ist fur die Entwicklungslander von noch
groBerer Bedeutung als furr die Industrielander. Die wirtschaftliche Entwick-
lungsfahigkeit ist ernsthaft bedroht, wenn die Qualifizierung der Bevolke-
rung nur kurzfristigen Marktinteressen unterworfen wird. Solange keine
offentliche Diskussion Uber die Ziele und Inhalte der GATS-Verhandlungen
beziglich der Bildungsdienstleistungen gefiihrt wird, fordert der DGB eine
Herausnahme dieses Dienstleistungssektors aus den Verhandlungen. Eine
wirksame Beteiligung der Gewerkschaften an den Handelsgesprachen kann
alternative Wege und Lésungen aufzeigen.

Bei den Gesundheitsdienstleistungen muss der Vorbehalt der nationalen
Regelungskompetenz bestehen bleiben. Der allgemeine, freie und im
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wesentlichen kostengiinstige Zugang zur Gesundheitsversorgung darf
durch eine Liberalisierung dieses Sektors nicht eingeschrankt werden. Es ist
nicht angebracht, Standards flr ein nationales soziales Gesundheitswesen,
fur den beruflichen Zugang sowie Qualifizierungs- und Lizenzierungsstan-
dards automatisch als Handelshemmnisse zu interpretieren. Besonderhei-
ten von gemeinntzigen Tragern und Einrichtungen dirfen durch die Libe-
ralisierung nicht gefahrdet werden.

Die Handelsliberalisierung im Rahmen des GATS ist in der Perspektive eines
nachhaltigen Tourismus zu gestalten. Die Entwicklung des Tourismus muss
unter Einhaltung der multilateralen Abkommen tber die Umwelt erfolgen,
vor allem das Rahmentibereinkommen tber die Klimaveranderungen (FCCC,
1992), das Ubereinkommen tiber den internationalen Handel und die geféhr-
deten Arten (CITES, 1992)und das Ubereinkommen (iber die Verschmutzung
der Meere durch Abfille oder sonstige Gegenstinde (Londoner Uberein-
kommen, 1972). Die WTO-Mitgliedslénder sollen weiterhin die Méglichkeit
haben, das Recht auf Eigentum und die gewerbsmafige Nutzung von Land-
schaften zu begrenzen und zu kontrollieren, wenn das Risiko einer schweren
Beeintrachtigung der naturlichen oder kulturellen Umwelt oder ihrer Erhal-
tung besteht. Der Marktzugang von Informationsunternehmen im Touris-
mussektor darf nicht zu einer Begtinstigung der Industrielander fiihren, da die
Entwicklungslander Gber unzureichende Technologien und zu wenig qualifi-
ziertes Personal verfiigen. Eine Ausnahme der Liberalisierungsverpflichtung
der Entwicklungslander ist einzurdumen, falls es zu strukturellen Ungleichge-
wichten kommt. Die WTO-Staaten mussen sich vergewissern, dass die Libera-
lisierung des Fremdenverkehrs nicht als Vorwand fiir eine Verschlechterung
der Sicherheit im Personenverkehr genutzt wird.

Der DGB fordert eine Ausweitung des Universaldienstbegriffes auch auf
fortgeschrittene Telekommunikationsdienste, wie z. B. der Elektronische
Handel, damit der Zugang zum Internet fur alle Bevolkerungsteile mit ange-
messenen Preisen moglich ist. Dies soll den Abbau der »digital divide«inner-
halb und zwischen den Landern erleichtern. Die Ausweitung des elektroni-
schen Geschéftsverkehrs bewirkt eine virtuelle Mobilitat der Arbeitnehmer
und Unternehmen. Die Antwort der EU auf die Arbeitsverlagerung hin zu
Standorten, an denen die Kernarbeitsnormen der ILO nicht eingehalten
werden, muss die Forderung nach fairem Handel im Internet sein. Bei den
Arbeitsauslagerungen im Zuge des elektronischen Handels sollte die Ein-
haltung der ILO-Kernarbeitsnormen eingefiihrt werden.



k) Der DGB ist der Auffassung, dass weitere Marktoffnungen beim 6ffentlichen

Beschaffungswesen seitens der EU nur dann in Betracht gezogen werden
sollten, wenn die Einhaltung der ILO-Konventionen Nr. 94 (6ffentliche Auf-
trage), Nr. 95 (Lohnschutz) und Nr. 98 (Vereinigungs- und Kollektivvertrags-
recht) im Sinne eines »fairen Wettbewerbs« garantiert sind. Ein Unterlaufen
europdischer Standards ist zu vermeiden; das heif3t, dass ein zukinftiges
europdisches Vergaberecht, welches derartige Kriterien aufnimmt, ein Richt-
wert fir das WTO-Abkommen zum &ffentlichen Beschaffungswesen sein
muss.

Eine Liberalisierung der Niederlassungsfreiheit darf die nationale Souveré-
nitdt und Gesetzgebung unter Beachtung des Diskriminierungsverbotes
nicht einschranken. Der DGB lehnt eingebaute automatische Deregulie-
rungs- und Liberalisierungsmechanismen gemaR Artikel 19 des GATS-Ver-
trages ab. Dies hat nicht nur fir den derzeitigen Rechtsstand, sondern ins-
besondere auch fir die Zukunft zu gelten. Regelungen, die z. B. uneinge-
schrinkte Eigentumsrechte und freien Kapitaltransfer aber auch einen Off-
nungsmechanismus bei der Freiztigigkeit von Personen garantieren, wider-
sprechen diesem Prinzip, da sie den wirtschaftspolitischen Handlungsspiel-
raum - insbesondere in weniger entwickelten Volkswirtschaften - ein-
schranken. Eine Liberalisierung der Niederlassungsfreiheit muss aus diesem
Grund die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen, insbesondere die Verei-
nigungs- und Kollektivvertragsfreiheit, aufnehmen. Die WTO-Mitgliedslédn-
der missen weiterhin die Moglichkeit haben, die Herkunft des investierten
Kapitals, die Identitat der Besitzer der Niederlassungen sowie die beruf-
lichen Fahigkeiten von deren Managern feststellen zu konnen.

m) Der DGB ist der Auffassung, dass es fuir weitergehende Liberalisierungen im

Bereich der grenziiberschreitenden Dienstleistungserbringung durch
nattrliche Personen kaum Spielraum gibt. Fur die Markt6ffnung von mode
4 mussen folgende Voraussetzungen geschaffen werden:

M die Einhaltung der grundlegenden Arbeitnehmerrechte (Kernarbeits-
normen) durch die Entsendefirma auch in Landern mit niedrigeren Sozi-
alstandards;

M die Einhaltung inldndischer Lohn- und Arbeitsbedingungen durch aus-
landische Dienstleister, d.h. eine Ausweitung der europdischen Entsen-
derichtlinie auf das GATS-Abkommen;

M die Verbesserung der Moglichkeiten zur Bekdmpfung illegaler und aus-
beuterischer Formen von Beschéftigung;
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M die Sicherstellung, dass die Entsendung die Funktionsfahigkeit der
sozialen Systeme weder im Herkunftsland noch im Arbeitsland beein-
trachtigt und

H die Gewahrleistung der Inanspruchnahme von Arbeitnehmerrechten im
Arbeitsland durch die Beschéftigten der Entsendefirma, ohne dass sie
nach Riickkehr Sanktionen beflirchten mussen. Die entsandten Arbeit-
nehmer muissen auch die Méglichkeit haben, gegen ihren Arbeitgeber
gerichtliche Schritte zu setzen, um die Arbeitnehmerrechte des Arbeits-
landes durchsetzen zu konnen. Die Vollstreckung von Urteilen der
Gerichte des Arbeitslandes gegen eine Entsendefirma ist auch im Her-
kunftsland des Unternehmens zu ermdglichen.

Der DGB weist die deutsche Bundesregierung und die Europaische Kommis-
sion darauf hin, dass Welthandel demokratisch und sozial zu verstehen ist.
Gerade die Liberalisierung von Dienstleistungen bedarf der Akzeptanz in der
Bevolkerung, des Abbaus von Vorurteilen und der Verdnderung politischer und
rechtlicher Rahmenbedingungen. Globale Markte mussen auf globalen Regeln
und Institutionen beruhen, die eine menschenwiirdige Entwicklung und das
Allgemeinwohl tber die Interessen von Unternehmen und nationalen Vortei-
len stellen. Internationale Arbeits- und Umweltnormen sind in diesem Sinne
internationale Handelsregeln, die das Verhalten von Regierungen und Unter-
nehmen steuern. Offener Welthandel kann das Wachstum férdern, doch er
muss in einen fairen Ordnungsrahmen eingebettet werden und sich positiv auf
die soziale und 6kologische Entwicklung in den Mitgliedslandern auswirken.
Die deutschen Gewerkschaften treten fiir einen solchen fairen und offenen
Welthandel ein, dessen Ordnungsprinzipien zu Wohlstand und Prosperitat fir
alle fuhrt.
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Sehr geehrter Herr Putzhammer,

ich danke Ihnen vielmals fiir Ihr informatives Schreiben vom 24. Juli. Die vom
DGB-Bundesvorstand kiirzlich verabschiedeten Resolutionen zur neuen Welt-
handelsrunde habe ich mit Interesse zur Kenntnis genommen.

Ihre Einschdtzung, wonach die Ordnungsprinzipien eines fairen und offenen
Welthandels zu mehr Wohlstand und Prosperitdt in unseren Volkswirtschaften
fiihren, teile ich. Der Erhalt und die Stdrkung des multilateralen Regelwerks sind
eine der wesentlichen Voraussetzungen dafiir, dass wirtschaftliche Vorteile und
Verteilungseffekte allen Léndern zu Gute kommen. Wie lhnen bekannt ist, setzt
sich die EU entschlossen daftir ein, dass die Integration der Entwicklungsldnder
in die Weltwirtschaft gelingt. Die Berticksichtigung entwicklungspolitischer
Belange in einer Handelsrunde ist deshalb ein wesentlicher Bestandteil des
europdischen Ansatzes im Rahmen der Vorbereitungen fiir die 4. WTO-Minister-
konferenz.

Der heutige Blick auf die globale Wirtschaftslage macht deutlich, dass eine
neue Liberalisierungsrunde unabdingbar ist, wollen wir Risiken wie sinkende
Wachstumsraten, verstdrkten Protektionismus sowie weitere Ausgrenzungen
der drmsten Ldnder bewusst begegnen. Im Interesse der Entwicklungsldnder
wird es in neuen Welthandelsgesprichen vorrangig um Marktzugangsfragen
gehen. Die EU hat hier wichtige Zugestdndnisse in Aussicht gestellt. Die Ein-
fiihrung neuer multilateraler Regeln etwa in Bereichen wie Investitionen und
Wettbewerb gehért ebenfalles auf die Tagesordnung, sollen die wesentlichen
Interessen aller Staaten abgedeckt werden. Auch hier sind die Belange der Ent-
wicklungsldnder integraler Bestandteil des EU-Ansatzes. Und selbstverstdndlich
muissen fiir eine erfolgreiche Aufnahme von Verhandlungen auch Antworten auf
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die Herausforderungen der Globalisierung in Aussicht gestellt werden, um den
Anliegen unserer Zivilgesellschaft gerecht zu werden. So wird eine breit ange-
legte Tagesordnung die Verbindung zwischen Freihandel und multilateralen
Regeln etwa in Bereichen wie Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz bein-
halten miissen.

Es gibt dariiber hinaus wichtige Fragen im Bereich des globalen Handels, die
nicht allein durch die Revision des WTO-Regelwerkes gel6st werden kénnen, son-
dern einen umfassenderen Ansatz verlangen. Hierzu gehoért die Verbindung von
»Handel und Sozialer Entwicklung. Ich stimme dem DGB zu, dass insbesondere
das sensible Thema der Einhaltung von Kernarbeitsnormen bei all unseren
Betrachtungen im Zusammenhang mit dem internationalen Handel eine vor-
rangige Rolle spielen muss, um entwicklungshemmenden Problemen entgegen-
zuwirken. Es geht vor allem darum, Befiirchtungen der Entwicklungsldnder aus-
zurdumen, wonach der sozialen Agenda der Industriestaaten ein protektionisti-
scher Ansatz zugrunde liegt. Entwicklungsldnder miissen verstdrkt iber die ent-
wicklungsfordernden Aspekte von sozialen Standards aufgekldrt werden.

Als eine der europdischen Antworten hierauf hat die EU-Kommission einen
Vorschlag fiir eine umfassende und multi-disziplindre Strategie vorgelegt, die
darauf abzielt, die globale Anwendung von Kernarbeitsnormen zu férdern, ins-
besondere Entwicklungsldnder hierbei zu unterstiitzen, und dem derzeitigen
Ungleichgewicht in den globalen »Governance«-Strukturen entgegenzuwirken'.
Hierzu bedarf es komplementdrer Instrumente auf internationaler und europdi-
scher Ebene. Im internationalen Rahmen geht es darum, das kollektive Engage-
ment zu stdrken. Die IAO ist hier die international zusténdige Einrichtung im
Bereich der Arbeitnehmerrechte. Deshalb miissen die IAO-Méglichkeiten zur
Anwendung und Uberwachung gestcirkt, aber auch neue Instrumente in die IAO
eingefiihrt werden. Dies wiirde verbesserte Beschwerdemechanismen sowie eine
stdrkere Verbindung zwischen den IAO Verfahren und autonomen Mechanismen
implizieren. Gleichzeitig bedeutet der inter-institutionelle Dialog zwischen der
IAO und der WTO sowie Entwicklungsorganisationen, Regierungen und Sozial-
partnern ein Kernelement. Es wird darum gehen miissen, gemeinsam bewdhrte
Verfahren und Politiken zu erarbeiten, die den Beitrag des Handels zur sozialen
Entwicklung weltweit fordern. Zur Erreichung dieses Ziels kénnen die aktuellen

1 KOMM (2001) 416 vom 18.Juli 2001.



Entwicklungen in der IAO-Arbeitsgruppe zur Sozialen Dimension der Globali-
sierung sehr hilfreich sein — und ich hoffe, dass wir durch unsere enge Zusam-
menarbeit diesen Prozess unterstiitzen kénnen.Im europdischen Rahmen ist ein
kohdrenter Einsatz der Politikinstrumente erforderlich, beispielsweise durch
Anreizsysteme, die eine attraktive Ausgestaltung des Allgemeinen Prdferenzsy-
stems fiir Entwicklungsldnder in Aussicht stellen, insofern die Einhaltung von
Arbeitsnormen dort gewdhrleistet ist. Als begleitender Pfeiler sollte hier die Aus-
weitung der technischen Hilfe erfolgen, um den Entwicklungsldndern den Zu-
gang zu den Handelsvorteilen zu ermdéglichen. Dariiber hinaus sind europdische
MaBnahmen im Bereich der Entwicklungshilfe und ihrer Instrumente anzuset-
zen, etwa durch eine bessere Integration der Kernarbeitsnormen in bilaterale
Abkommen.

Ich bin (berzeugt, dass eine so gestaltete multi-disziplindre internationale
Kooperation die einzige Antwort auf die sozialen Herausforderungen sein kann,
welchen wir uns im Kontext der Globalisierung zu stellen haben.

Was die Ausfiihrung des DGB zu den Dienstleistungsverhandlungen anbe-
langt, so werden zu recht die gro8e wirtschaftliche und politische Bedeutung die-
ses Bereichs unterstrichen. Die EU als weltgroBSter Dienstleistungsexporteur und
-importeur hat hier tiberwiegend offensive Handelsinteressen. Es ist unser Ziel,
das Ungleichgewicht im Liberalisierungsniveau zwischen Europa und vielen
anderen Ldndern auszugleichen. Ebenso wie Sie fordert die EU ein umfassendes
Verhandlungsprogramm, das keinen Dienstleistungssektor von vornherein aus-
klammert. Dabei sind wir mit Ihnen einig, dass die Verhandlungen die Interessen
und Bediirfnisse der Entwicklungsldnder in besonderem Male berticksichtigen
missen.

Die EU ist sich auch des besonderen Charakters der 6ffentlichen Dienstleis-
tungen bewusst. Das GATS-Abkommen verpflichtet seine Mitgliedstaaten nicht
zur grunsdtzlichen Deregulierung und Privatisierung aller Dienstleistungssekto-
ren. In Sektoren wie der Gesundheit, der éffentlichen Erziehung und Bildung und
der Kultur werden wir unsere gesetzgeberischen Handlungsspielrdume, unsere
sozialen Ordnungsprinzipien, unsere kulturelle Vielfalt und unser hohes Niveau
der Sicherheit und des Verbraucherschutzes bewahren.

Seit Ende letzten Jahres hat die EU in Genf eine Reihe von Verhandlungsvor-
schldgen zu elf zentralen Dienstleistungssektoren vorgelegt. Diese Vorschldge
beriicksichtigen auch Ihre Uberlegungen, z. B. die Notwendigkeit einer ange-
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messenen Regulierung und Aufsichtsstruktur fir die Finanzdienstleistungs-
madirkte, die Universaldienstverpflichtung, z. B. fiir die Telekommunikations- und
die Postdienstleistungen sowie die grundsdtzliche Bedeutung einer nachhalti-
gen Entwicklung, des Umweltschutzes und der nationalen Dienstleistungsregu-
lierung.

Der Prozess der Konsensbildung in der WTO hat eine wichtige Phase erreicht:
Fiir die noch verbleibenden Wochen vor Doha wird es fiir uns insbesondere
darum gehen, die nétige Uberzeugungsarbeit zu leisten, um noch bestehende
Bedenken hinsichtlich bestimmter Verhandlungsinhalte bei einigen unserer
Handelspartner aus den Entwicklungsldndern auszurdumen. Ferner miissen wir
im europdischen Rahmen den konstruktiven Dialog auf allen Ebenen fortfiihren
und im Interesse unserer europdischen Ziele darauf hinwirken, dass wir Doha
gemeinsam zum Erfolg machen. Hierzu gehért ein realistisches Mal3 an Flexi-
bilitat, welches wir uns selbst und unseren Verhandlungspartnern abverlangen,
damit schlielSlich alle WTO-Mitglieder ihre wesentlichen Prioritéiten fiir neue
multilaterale Verhandlungen gesichert sehen. Die gute Zusammenarbeit mit
Vereinigungen wie der lhrigen kann hier nur forderlich sein.

Mit freundlichen Griil3en

Pascal LAMY



Hans-Bé6ckler-Stiftung
Die Hans-Bockler-Stiftung des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB) wirbt fur die Mitbestimmung
als Gestaltungsprinzip einer demokratischen Gesellschaft. Sie tritt dafir ein, Mitbestimmungsrechte
und -moglichkeiten zu erweitern.

Beratung und Schulung
Die Stiftung berét und qualifiziert Betriebs- und Personalrate und Arbeitnehmervertreter in Aufsichts-
raten, Manner und Frauen, in wirtschaftlichen und rechtlichen Angelegenheiten, in Fragen des
Personal- und Sozialwesens, der beruflichen Aus- und Weiterbildung, der Gestaltung neuer Techniken,
des betrieblichen Arbeits- und Umweltschutzes.

Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI)
Das Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Institut in der Hans-Béckler-Stiftung forscht zu den
Themen »Wirtschaftswandel und Beschaftigung im Globalisierungsprozess, »Soziale Polarisierungen,
kollektive Sicherung und Individualisierung« und »Arbeitsbeziehungen und Tarifpolitik«.
Das WSI-Tarifarchiv dokumentiert das Tarifgeschehen umfassend und wertet es aus.

Forschungsforderung
Die Abteilung Forschungsforderung der Stiftung vergibt Forschungsauftrage zu den Themen
Strukturpolitik, Mitbestimmung, Arbeitsgesellschaft, Offentlicher Sektor und Sozialstaat.
Die Forschungsergebnisse werden in der Regel nicht nur publiziert, sondern auf Veranstaltungen
zur Diskussion gestellt und zur Weiterqualifizierung von Mitbestimmungsakteuren genutzt.

Studienforderung
Ziel der Stiftung ist es, einen Beitrag zur Uberwindung sozialer Ungleichheit im Bildungswesen
zu leisten. Gewerkschaftlich oder gesellschaftspolitisch engagierte Studierende unterstitzt sie mit
Stipendien, mit eigenen Bildungsangeboten und der Vermittlung von Praktikantenstellen.
Bevorzugt férdert die Stiftung Absolventinnen und Absolventen des zweiten Bildungsweges.

Offentlichkeitsarbeit
Ihre Arbeitsergebnisse und Dienstleistungen veréffentlicht die Stiftung Giber Veranstaltungen,
Publikationen, mit PR- und Pressearbeit. Sie gibt zwei Monatszeitschriften heraus: »Die Mitbestim-
mung« und die »WSI-Mitteilungens, auBerdem die Vierteljahresschrift »South East Europe Review
for Labour and Social Affairs (SEER)« und »Network, EDV-Informationen fur Betriebs- und Personalrate.

Hans-Bdckler-Stiftung
Abteilung Offentlichkeitsarbeit
Hans-Bockler-Stra3e 39

40476 Dusseldorf Hans Backler
Telefax: 0211/7778 -225 -
www.boeckler.de Stlftung [

67



In der edition der Hans-Bockler-Stiftung sind bisher erschienen:

Nr.

68

Autor/Titel

Gertrud Kiihnlein
Neue Typen betrieblicher Weiterbildung

Stefan Kiihn
Komplementédrer Regionalismus

Karl-Hermann Boker, Peter Wedde
Telearbeit praktisch

Peter Ittermann
Gestaltung betrieblicher
Arbeitsorganisation

Lothar Kamp
Betriebs- und Dienstvereinbarungen
Gruppenarbeit

Hartmut Klein-Schneider
Betriebs- und Dienstvereinbarungen
Flexible Arbeitszeit

Siegfried Leittretter
Betriebs- und Dienstvereinbarungen
Betrieblicher Umweltschutz

Winfried Heidemann
Betriebs- und Dienstvereinbarungen

Beschiftigungssicherung

Wolfhard Kohte

Die Starkung der Partizipation

der Beschiftigten im betrieblichen
Arbeitsschutz

Karin Schulze Buschoff
Teilzeitarbeit im europdischen Vergleich

Hans Gerhard Mendius, Stefanie Weimer
Beschiftigungschance Umwelt

Helene Mayerhofer
Betriebswirtschaftliche Effekte der Fusion
von GroBBunternehmen

Winfried Heidemann
Betriebs- und Dienstvereinbarungen

Betriebliche Weiterbildung

DM

18,50

28,00

13,00

16,00

12,00

13,00

13,00

12,00

18,00

25,00

28,00

10,00

14,00

Bestell-Nr.

13001

13002

13003

13004

13005

13006

13007

13008

13009

13010

13011

13012

13013

ISBN-Nr.

3-928204-73-4

3-928204-64-5

3-928204-75-0

3-928204-76-9

3-928204-77-7

3-928204-78-5

3-928204-79-3

3-928204-80-7

3-928204-81-5

3-928204-82-3

3-928204-83-1

3-928204-85-5

3-928204-86-6



20

22

23

25

26

Autor/Titel

Hartmut Klein-Schneider
Betriebs- und Dienstvereinbarungen
Leistungs- und erfolgsorientiertes Entgelt

Christina Klenner

Mehr Beschiftigung durch Uberstunden-
abbau und flexible Arbeitszeitmodelle

Annette Henninger
Ins Netz geholt: Zeit, Geld, Informationen -
alles, was die Wissenschaftlerin braucht!?

Wolfgang JouBBen, Leo Jansen, Manfred Kérber
Informierte Region. Regionale
Entwicklungsperspektiven in der
Informationsgesellschaft

Dietmar Koster

Gewerkschaftlich ausgerichtete
Seniorenbildungsarbeit in der Praxis

Michael Kiirschner, Helmut Teppich
Windows NT: Handbuch fiir Betriebsrate

Roland Kostler

Rechtsleitfaden fiir Aufsichtsrats-
mitglieder nach dem Mitbestimmungs-

gesetz '76

Lutz Mez, Annette Piening, Klaus Traube
Was kann Deutschland hinsichtlich
eines forcierten Ausbaus der
Kraft-Warme-Kopplung von anderen

Landern lernen?

Karin Tondorf, Gertraude Krell
»An den Fiithrungskréften fiihrt
kein Weg vorbei!«

Christina Klenner (Hrsg.)
Kiirzere und flexiblere Arbeitszeiten -
neue Wege zu mehr Beschiftigung

Svenja Pfahl (Hrsg.)
Moderne Arbeitszeiten fiir
qualifizierte Angestellte?

DM

16,00

12,00

28,00

19,00

20,00

28,00

14,00

20,00

16,00

14,00

18,00

Bestell-Nr.

13014

13015

13016

13017

13018

13019

13020

13022

13023

13025

13026

ISBN-Nr.

3-928204-97-4

3-928204-88-2

3-928204-89-0

3-928204-90-4

3-928204-91-2

3-928204-92-0

3-928204-84-X

3-928204-93-9

3-928204-94-7

3-928204-96-3

3-928204-97-1

69



27

28

29

30

31

32

33

34

36

37

38

39

40

41

70

Autor/Titel

Margarethe Herzog (Hrsg.)
Im Netz der Wissenschaft?
Frauen und Macht

im Wissenschaftsbetrieb

Erika Mezger (Hrsg.)
Zukunft der Alterssicherung

Hans-Erich Mdiller, Annette Martin
Beschiéftigen statt entlassen

Werner Maschewsky
Psychisch gestort oder
arbeitsbedingt krank?

Lothar Kamp
Betriebs- und Dienstvereinbarungen

Telearbeit

Dorit Sing, Ernst Kistler
Neue Chancen fiir Frauen?

Stefan Eitenmiiller, Konrad Eckerle
Umfinanzierung der Altersicherung

Reinhard Schssler, Oliver Lang, Hermann Buslei
Wohlstandsverteilung in Deutschland
1978 - 1993

Christina Klenner (Hrsg.)
Arbeitszeitgestaltung und
Chancengleichheit fiir Frauen

Susanne Gesa Miiller, Matthias Miiller
Betriebs- und Dienstvereinbarungen
Outsourcing

Petra Wassermann, Andrea Hofmann
Vorhandene Kréfte biindeln

Wolfgang Rudolph, Wolfram Wassermann
Das Modell »Ansprechpartner«

Winfried Heidemann,

Angela Paul-Kohlhoff, Susanne Felger
Berufliche Kompetenzen und
Qualifikationen

Vocational Skills and Qualifications

Hans-Bdckler-Stiftung (Hrsg.)
Beschiftigung - Arbeitsbedingungen -
Unternehmensorganisation

DM

22,00

16,00

20,00

20,00

16,00

20,00

28,00

32,00

16,00

16,00

25,00

25,00

16,00

16,00

Bestell-Nr.

13027

13028

13029

13030

13031

13032

13033

13034

13036

13037

13038

13039

13040

13041

ISBN-Nr.

3-928204-98-X

3-928204-99-8

3-935145-00-4

3-928204-95-5

3-935145-01-2

3-935145-02-0

3-935145-03-9

3-935145-04-7

3-935145-07-1

3-935145-08-X

3-935145-09-8

3-935145-10-1

3-935145-11-X

3-935145-12-8



42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

53

Autor/Titel

Hans-Bdckler-Stiftung (Hrsg.)
Employment, working conditions
and company organisation

Beate Beermann / Christina Klenner
Olympiareife Mannschaften gesucht?

Diether Déring / Hermann Henrich
Konzeptionelle Uberlegungen zu
einem Tarifrentenmodell

Winfried Heidemann

Unter Mitarbeit von: Lothar Kamp,

Hartmut Klein-Schneider, Siegfried Leittretter,
Mathias Miiller, Susanne Gesa Miiller
Weiterentwicklung von Mitbestimmung
im Spiegel betrieblicher Vereinbarungen

Volker Eichener, Sabine Schaaf,
Frank Schulte, J6rg Weingarten
Erfolgsfaktoren fiir
Biotechnologie-Regionen

Hartmut Klein-Schneider

Betriebs- und Dienstvereinbarungen

Personalplanung

Boy Liithje

Arbeitnehmerinteressen in einem
transnationalen IT-Unternehmen

Marianne Giesert / Jiirgen Tempel
Gesunde Unternehmen - arbeitsfihige
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Peter Kalkowski / Matthias Helmer /

Otfried Mickler

Telekommunikation im Aufbruch

Dunja M. Mohr

Lost in Space: Die eigene wissen-
schaftliche Verortung in und
auBerhalb von Institutionen

Wolfhard Kohte

Storfallrecht und Betriebsverfassung

DM

16,00

20,00

20,00

16,00

35,00

16,00

20,00

20,00

20,00

28,00

20,00

Bestell-Nr.

13042

13043

13044

13045

13046

13047

13048

13049

13050

13051

13053

ISBN-Nr.

3-935145-13-6

3-935145-15-2

3-935145-16-0

3-935145-17-9

3-935145-18-7

3-935145-19-5

3-935145-120-9

3-935145-21-7

3-935145-22-5

3-935145-23-3

3-935145-25-X

71



Nr.  Autor/Titel DM Bestell-Nr. ISBN-Nr.

54 Manfred Deil3 / Eckhard Heidling

Interessenvertretung und Expertenwissen 26,00 13054 3-935145-28-4
Bestellungen Am Kreuzberg 4
bitte unter ] 40489 Disseldorf
Angabe der . Telefax: 0211/ 408 00 80
Bestell-Nr. an: Rc@u%mo%ﬁ%ﬁéé\&lguwg E-Mail: lavista@setzkasten.de

72



