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Zusammenfassung

Mit dem am 8. Juli 2015 von der Bundesregierung beschlossenen Gesetzesentwurf
zur Anderung des Erbschaft- und Schenkungssteuergesetzes wird die erbschaft-
steuerliche Verschonung von Betriebsvermdgen erheblich eingeschrankt.

Dies gilt zum einen fir die Erben kleiner Unternehmen aufgrund der Verscharfung
der Lohnsummenklausel und zum anderen fir die Erben mittlerer und grof3er Fami-
lienunternehmen, die in Zukunft im Zweifelsfall erhebliche Steuerzahlungen leisten
mussen.

Der Grund dafur ist die geplante Einfihrung einer Verschonungsbedarfsprifung, das
heil3t es wird gepruft, ob eine Verschonung von der Erbschaftsteuer erforderlich ist.
Die Bundesregierung will mit diesen Anderungen dem Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 17. Dezember 2014 nachkommen. Die Bundesregierung argu-
mentiert, dass die neu zu schaffende Bediirfnisprifung eine hinreichende Anzahl von
Erbfallen erfassen misse. Um nicht ins Leere zu laufen, ist die Prifschwelle deshalb
auf 26 Millionen Euro je Erbe festgesetzt worden. Bei kumulativ und langfristig vorlie-
genden Verfugungsbeschrankungen auf das Betriebskapital ist eine erhohte Priif-
schwelle in Hohe von 52 Millionen Euro vorgesehen.

Dabei unterschatzt die Bundesregierung offensichtlich jedoch die Bedeutung dieser —
gemessen an der Gesamtzahl von Unternehmen in Deutschland — eher kleinen
Gruppe von Unternehmen. Nach Schéatzung des IW Koéln fallen selbst bei der erhdh-
ten Prifschwelle immerhin mehrere Tausend Familienunternehmen potenziell unter
die Bedurfnisprufung. Zusammengenommen beschaftigten diese Familienunterneh-
men mehrere Millionen Menschen und erwirtschaften Umsétze in Billionenhdhe. Ihre
volkswirtschaftliche Bedeutung ist daher kaum zu Uberschétzen.
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1. Einleitung

Das Bundeskabinett hat am 8. Juli 2015 einen Gesetzesentwurf zur Reform des Erb-
schaft- und Schenkungssteuergesetzes beschlossen. Nach der Sommerpause soll
das parlamentarische Verfahren eingeleitet werden. Dabei sind noch Anderungen an
der Vorlage moglich, so wie es von verschiedenen Seiten gefordert wird. Bis zum
30. Juni 2016 muss das neue Gesetz in Kraft treten.

Hintergrund fur die notwendig gewordene Erbschaftsteuerreform ist ein Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 17. Dezember 2014, dem die Verschonungsregeln
fur Erben von Familienunternehmen zu weit gingen. Zwar sei das politische Ziel des
Arbeitsplatzerhalts gema&l den obersten Bundesrichtern nicht zu beanstanden
(BVerfG, 2014, Rz. 133), allerdings forderten sie bei grol3en Familienunternehmen
eine Bedurfnisprufung, aus der hervorgehen soll, ob eine Verschonung des Erben
vor diesem Hintergrund erforderlich ist (BVerfG, 2014, Rz. 170).

Die Debatte der vergangenen Monate hat dabei gezeigt, dass die Abgrenzung gro-
Rer Unternehmen einen Streitpunkt innerhalb der Politik darstellt. Auf der einen Seite
musse eine hinreichend grof3e Anzahl von Erbféllen in Zukunft von der Bedurfnispru-
fung erfasst werden, auf der anderen Seite dirften nicht bereits mittelstandische Be-
triebe falschlicherweise als grol3 eingestuft werden und dadurch in die Bedurfnispru-
fung fallen. Zu bertcksichtigen sind dabei nicht zuletzt die gesetzlichen Vorgaben zur
Bestimmung des Unternehmenswertes, durch die nach Auffassung des IW Koln Un-
ternehmen deutlich Uberbewertet werden (Brigelmann/Hentze, 2015a).

Unter der Annahme, dass der vorliegende Gesetzentwurf umgesetzt wird und keine
weiteren Anderungen, zum Beispiel am Bewertungsrecht, vorgenommen werden,
wird im Folgenden untersucht, wie viele Familienunternehmen die im Gesetzentwurf
vorgesehenen Grenzwerte fur die Bedurfnisprifung Gberschreiten. Dabei wird nicht
nur die Anzahl an Unternehmen geschatzt, sondern vor allem auf die volkswirtschaft-
liche Bedeutung abgestellt, indem die Anzahl der Arbeitspléatze und der erwirtschafte-
te Umsatz in den Mittelpunkt geriickt werden.

2. Verschonungsbedarfsprifung

Der Referentenentwurf des Bundesfinanzministeriums sieht fur Erben eine ,Pruf-
schwelle von 26 Millionen Euro flr die Verschonung des insgesamt erworbenen be-
gunstigten Vermégens* vor (BMF, 2015, 25). Ubersteigt der vererbte Wert des Un-



. Institut der deutschen
Wirtschaft Koln

5

ternehmens oder des Unternehmensanteils diese Grenze, muss sich der Erbe einer
Bedurfnisprufung unterziehen.

Der Referentenentwurf sieht neben dieser allgemeinen Prifschwelle eine Erhéhung
der selbigen auf 52 Millionen Euro vor, wenn kumulativ Entnahme-, Abfindungs- und
Verfigungsbeschrénkungen vorliegen. Dabei wird aus Vereinfachungsgriinden eine
Erhohung um 100 Prozent vorgenommen (BMF, 2015, 26). Die Beschrankungen
mussen demnach mindestens zehn Jahre vor und 30 Jahre nach dem Erbfall vorlie-
gen (BMF, 2015, 26). Wahrend grundsatzlich also eine erhdhte Prufschwelle gewahrt
werden kann, durfte die Erflllung der genannten Kriterien in der Praxis eher schwie-
rig sein.

Sofern der Erbe die Bedurfnisprifung umgehen will, ist im Referentenentwurf mit
dem Abschmelzmodell eine Option zur Verschonungsbedarfsprifung vorgesehen,
die dem Erben unwiderruflich auf Antrag gewahrt werden kann. Dabei wird nach den
derzeitigen Planen bei einem beginstigten Betriebsvermégen zwischen 26 und 116
Millionen Euro der Verschonungsabschlag je 1,5 Millionen Euro Unternehmenswert
um 1 Prozentpunkt reduziert. Ab 116 Millionen Euro gilt dann bei der Regelverscho-
nung ein einheitlicher Abschlag von 20 Prozent, bei der Optionsverschonung von 35
Prozent. Fur die erhdhte Prufschwelle gilt entsprechend ein Korridor von 52 bis 142
Millionen Euro (BMF, 2015, 35).

Zweifelsfrei ist die Bestimmung eines Grenzwertes zur Abgrenzung grol3er Unter-
nehmen eine politische Entscheidung. Bei der Wahl der allgemeinen Prifschwelle
von 26 Millionen Euro hat sich das Bundeskabinett an dem progressiven Stufentarif
des Erbschaftsteuerrechts orientiert, nach dem fir Erbfélle ab einem Wert von 26
Millionen Euro der Hochstsatz gilt (Tabelle 1).

Tabelle 1: Steuersétze und Steuerstufen im Erbschaftsteuerrecht

Steuersatze in Prozent/

Steuerstufe in Euro Steuerklasse | Steuerklasse I Steuerklasse Il

bis 75.000 7 15 30
bis 300.000 11 20 30
bis 600.000 15 25 30
bis 6.000.000 19 30 30
bis 13.000.000 23 35 50
bis 26.000.000 27 40 50
ab 26.000.000 30 43 50

Quelle: Bundesfinanzministerium

Daraus hat die Bundesregierung abgeleitet, dass der Erbschaftsteuertarif so ange-
legt ist, dass der HOchstsatz automatisch fiir gro3e Erbfalle gilt (BMF, 2015, 25). Aus
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O0konomischer Sicht sind sowohl die Stufenfolge im Erbschaftsteuertarif als auch die
Festlegung der Prufschwelle fur die Anwendung der Bedurfnisprifung nicht logisch
begriindbar, da hier eine politisch festgelegte Grenze mit einer anderen politisch
festgelegten Grenze begrtindet wird. Gleichwohl ist das Bemihen anzuerkennen,
den Grenzwert an objektiven Kriterien auszurichten.

Nach Ansicht der Bundesregierung durfe die Prifschwelle ,nicht strukturell leer lau-
fen®, weshalb der Hinweis erfolgt, dass 1,5 beziehungsweise 1,7 Prozent der Erbfélle
von Betriebsvermégen in den Jahren 2012 beziehungsweise 2013 oberhalb eines
Wertes von 20 Millionen Euro lagen (BMF, 2015, 26). Fur den Grenzwert von 26 Mil-
lionen Euro durfte der Anteil demnach geringfuigig darunter liegen.

Grundsatzlich ist es stets problematisch, die Angemessenheit eines Wertes an den
historischen Daten von nur ein oder zwei Jahren auszurichten. Da die Reform das
Erbschaftsteuerrecht zukunftsfest machen soll, ist von groRerer Relevanz, wie viele
Unternehmen potenziell von der Prufschwelle erfasst werden kénnen, das heif3t im
Laufe einer Generation von 30 oder 40 Jahren. Zudem ist eine relative Betrachtung
an dieser Stelle nicht zielfiihrend, da jeder einzelne Fall 6konomisch von Gewicht
sein kann, zum Beispiel bei einem sehr groRen Familienunternehmen.

Zudem lasst die im Gesetzentwurf vorgenommene Fokussierung auf die Anzahl der
Unternehmen aul3er Acht, dass das politische Ziel der Erhalt von Arbeitsplatzen ist.
AulRer Frage steht, dass die Bedeutung der unter die Bedurfnisprifung fallenden Un-
ternehmen gemessen an der Zahl der Beschéftigten deutlich grof3er ist (Brugel-
mann/Hentze, 2015b, 10). Eine Abschatzung der tatsachlichen 6konomischen Be-
deutung der unter die vorgesehene Verschonungsbedarfsprifung fallenden Unter-
nehmen ist daher von hoher Relevanz.

3. Suchstrategie

Die Schatzung der Anzahl der von der vorgesehenen Bedurfnisprifung potenziell
betroffenen Unternehmen sowie deren volkswirtschaftliche Bedeutung basiert auf
einer Suchstrategie, die ausschliel3lich aus quantitativen Schritten besteht. Das
heil3t, das Ergebnis der einzelnen Suchschritte wurde nicht manuell Gberprift oder
verandert. Basis ist die Datenbank DAFNE in der Version 216, in der Mikrodaten wie
Umsatz- und Gewinnzahlen zu Unternehmen in Deutschland zu finden sind. Im Ein-
zelnen wurden folgende Suchschritte vorgenommen:
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1. Es wurden nur solvente Unternehmen bericksichtigt.

2. Es wurden nur Unternehmen eingeschlossen, die Angaben zum Jahresuber-
schuss fur mindestens eines der Jahre von 2011 bis 2014 aufweisen.

3. Der verbleibende Rest wird im Rahmen dieser Auswertung als Grundgesamt-
heit der Unternehmen definiert. Ausgehend von dieser Basis wurden daraufhin
Unternehmen ausgeschlossen, die eine der folgenden Rechtsformen aufwei-
sen: Bergrechtliche Gewerkschaft, BGB Arbeitsgemeinschaft, Eingetragene
Genossenschatt, Juristische Person des 6ffentlichen Rechts, Kérperschaft des
offentlichen Rechts, sonstige 6ffentliche Einrichtungen, Verband.

4. Davon gelten als Familienunternehmen nur Unternehmen mit einer Einzelper-
son als Gesellschafter oder Unternehmen mit einem Gesellschafter der fol-
genden Typen: Stiftungen/Forschungsinstitute, eine/mehrere namentlich be-
kannte Person oder Familie, Mitarbeiter/Manager/Geschéaftsfuhrer, Gruppe
nicht namentlich genannter natirlicher Personen. Die Hohe der Beteiligung
kann dabei zwischen 0 und 100 Prozent liegen.

5. Ausgeschlossen wurden jedoch Unternehmen mit mehr als 100 Gesellschaf-
tern.

6. Zudem wurden borsennotierte Unternehmen mit Publikumsanteilen ausge-
schlossen (hinter der Kategorisierung Offentlichkeit sind ebenfalls mehr als
100 Gesellschafter zu vermuten).

Mittels einer rein quantitativen Suche ist es nicht méglich, fir jeden Einzelfall die rich-
tige Einordnung — Familienunternehmen ja oder nein — zu finden. Gleichwohl! bedeu-
tet dies nicht, dass eine manuelle Modifizierung der Suchschritte automatisch zu ge-
naueren oder zutreffenderen Ergebnissen fihrt. Vielmehr besteht bei jeder Einteilung
ein Ermessensspielraum, der Diskussionsbedarf hinsichtlich einer méglichen Verzer-
rung der Auswahl beziehungsweise einer selektiven Erganzung auslésen kann. Um
dies zu vermeiden, wurden mégliche Ungenauigkeiten des quantitativen Ansatzes in
Kauf genommen und nicht manuell korrigiert. Zudem ergibt sich die Grundgesamtheit
der betrachteten Unternehmen aus der beschréankten, nicht beeinflussbaren oder
kontrollierbaren Datenverfiigbarkeit in der Datenbank DAFNE. Die dort erfassten Un-
ternehmen stellen folglich eine unvollstandige Stichprobe dar, die unverandert tber-
nommen wird.
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Die Limitierung dieses Ansatzes erfordert, die Ergebnisse mit einer gewissen Vor-
sicht zu interpretieren. Bezogen auf alle deutschen Unternehmen stellen die Ergeb-
nisse lediglich eine vorsichtige Schatzung dar. Gleichwohl ergibt sich aus der Such-
strategie eine klare Definition von Familienunternehmen fur diese Untersuchung. Da-
rauf bezieht sich im Folgenden stets der Begriff ,,Familienunternehmen®.

Es lasst sich festhalten, dass die Definition von Familienunternehmen in der vorlie-
genden Untersuchung tendenziell restriktiv vorgenommen wurde. Denn einige Unter-
nehmen, die in der offentlichen Debatte als Familienunternehmen gelten, wurden bei
der angewendeten Suchstrategie aufgrund ihrer Beteiligungsstruktur nicht als Fami-
lienunternehmen kategorisiert. Beispielsweise kann dies durch eine Holdingstruktur
der Fall sein, bei der die operative Gesellschaft nicht direkt von der Eigentimerfami-
lie, sondern von einer Holdinggesellschaft gehalten wird. Zudem fihrt die beschrank-
te Datenverfiuigbarkeit dazu, dass langst nicht alle relevanten Unternehmen abgebil-
det werden kénnen. Inwieweit dies zu Verzerrungen der Ergebnisse fuhrt, lasst sich
per se nicht einschatzen.

4. Datensatzauswertung

Da die Datenbasis fur die Jahre 2013 und 2014 noch stark eingeschrankt ist, werden
im Folgenden ausschlieR3lich Ergebnisse fir die Jahre 2011 und 2012 betrachtet. Fur
diese Jahre liegen deutlich mehr Datenpunkte vor, was tendenziell zu einer gréReren
Verlasslichkeit der Ergebnisse fuhrt.

Die Suchstrategie ergab 58.069 Familienunternehmen. Die Grundgesamtheit der Un-
ternehmen betragt 102.409 Unternehmen — damit stellen die Familienunternehmen
einen Anteil von 56,7 Prozent. Allerdings weist nicht jedes Unternehmen fir alle be-
trachteten Jahre Werte fur die ausgewerteten Finanzkennzahlen auf, so dass die
Anzahl der Unternehmen fir die einzelnen Jahre unterschiedlich ausféllt (Tabelle 2).
Die Fallzahlen fur die Kennzahlen Mitarbeiter und Umsatz weichen aus Grinden der
Datenverfugbarkeit geringfiigig ab.!

Fur die Bestimmung des Unternehmenswertes wurde das vereinfachte Ertragswert-
verfahren mit einem Kapitalisierungszins in Hohe von 5,49 Prozent, einem Kapitali-
sierungsfaktor von 18,21 und dem Jahresuberschuss, also dem Jahresertrag nach
Steuern, des jeweiligen Jahres herangezogen. Auf dieser Basis wurde fir jedes Un-
ternehmen der Unternehmenswert bestimmt. Um GréR3enklassen fur die Familienun-

! Rundungsdifferenzen sind in den folgenden Darstellungen ggf. zu beachten.
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ternehmen zu bilden, wurden sowohl die im Gesetzentwurf genannten Grenzwerte
fur die Bedurfnisprufung in Hohe von 26 und 52 Millionen Euro als auch die Grenz-
werte fur die Mindestverschonung im Rahmen des Abschmelzmodells von 116 und
142 Millionen Euro betrachtet, die jeweils als Mindestgrof3e fur den Unternehmens-
wert in einer Klasse zu verstehen sind. Ergdnzend wurden die Werte fur alle Fami-
lienunternehmen ohne Berlcksichtigung eines Mindestunternehmenswertes berech-
net.

Wahrend mehr als die Halfte der Unternehmen in der Grundgesamtheit als Familien-
unternehmen kategorisiert sind, zeigt sich, dass die meisten Familienunternehmen —
gemessen an den oben gesetzten Grenzwerten — relativ klein sind, so dass sich die
Anzahl der Familienunternehmen oberhalb der Mindestunternehmenswerte deutlich
reduziert.

Tabelle 2: Familienunternehmen: Anzahl und Verteilung nach GréRenklassen

Grenzwert in Mio. Euro 2012 2011
Anzahl Anteil Anzahl Anteil

>26 3.419 8,2% 3.678 7,6%

>52 1.535 3,7% 1.670 3,5%

>116 573 1,4% 605 1,3%

>142 451 1,1% 476 1,0%

gesamt (ohne Grenzwert) 41.699 100% 48.273 100%

Quellen: IW Kéln/IW Consult auf Basis der Datenbank DAFNE

Neben der Anzahl der Familienunternehmen wurde die Anzahl der Mitarbeiter in den
Familienunternehmen ausgewertet (Tabelle 3). Die Summe aller Mitarbeiter von Fa-
milienunternehmen laut Datensatz wurde anteilig nach Gré3enklassen gemaf Un-
ternehmenswert aufgeteilt. Dies bedeutet zum Beispiel fur 2012, dass rund 1,2 Milli-
onen Angestellte in Familienunternehmen mit einem Wert von mindestens 26 Millio-
nen beschaftigt sind und dies rund 34 Prozent aller Beschaftigten von Familienunter-
nehmen ausmacht.
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Tabelle 3. Familienunternehmen: Anzahl der Mitarbeiter und Verteilung nach

GroRRenklassen

Grenzwert in Mio. Euro

Mﬁarl]rzbaeri]tler AL M{;\ar:rzbiri]tler Al
>26 1.162.193 33,8% 1.116.777 33,6%
>52 855.118 24,9% 821.572 24, 7%
>116 626.404 18,2% 585.585 17,6%
>142 591.944 17,2% 542.432 16,3%
gesamt (ohne Grenzwert) 3.439.832 100% 3.327.641 100%

Quellen: IW Koéln/IW Consult auf Basis der Datenbank DAFNE

Analog zur Mitarbeiterzahl wurde auch der Umsatz der Familienunternehmen aus-
gewertet (Tabelle 4). Wahrend sich der Umsatz aller Familienunternehmen auf gut
577 Milliarden Euro belauft (2012), vereinigen Familienunternehmen mit einem Un-
ternehmenswert von mehr als 52 Millionen Euro etwa 248 Milliarden Euro auf sich.

Dies entspricht einem Anteil von 43 Prozent.

Tabelle 4: Familienunternehmen: Umsatzerlése in Euro und Verteilung nach

GroRRenklassen

Grenzwert in Mio. Euro 2012 2011
A gD
>26 304.104 52,7% 296.535 52,3%
>52 247.705 42,9% 242.400 42,7%
>116 203.088 35,2% 202.674 35,7%
>142 194.046 33,6% 192.374 33,9%
gesamt (ohne Grenzwert) 577.450 100% 567.456 100%

Quellen: IW Kéln/IW Consult auf Basis der Datenbank DAFNE

5. Kennzahlen Beschaftigte und Umsatz

Bisher wurden ausschlief3lich der beschriebene Datensatz und die darin enthaltenen
Familienunternehmen betrachtet. Da der Datensatz lediglich einen Ausschnitt der
Gesamtwirtschaft darstellt, stellt sich die Frage, wie die Werte fur die Gesamtwirt-
schaft geschatzt werden kénnen.
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Fur die Anzahl der Beschaftigten sowie die Umsatzerlése wurde dabei folgender An-
satz gewahlt (Tabelle 5):

1. Den Ausgangspunkt fur die beiden Kennzahlen stellt jeweils die Summe aller
Unternehmen in Deutschland dar, das heif3t es werden alle Unternehmen in
Deutschland mit ihrem Umsatz und ihrer Beschéftigtenzahl betrachtet. Der
Umsatz betragt insgesamt etwa 6,1 Billionen Euro (Statistisches Bundesamt,
2015). Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig und geringfligig Beschaftig-
ten belauft sich auf rund 38 Millionen (Bundesagentur fur Arbeit, 2015).

2. In einem zweiten Schritt wurde geschétzt, welcher Anteil an Beschaftigten und
Umsatz auf die Familienunternehmen in Deutschland entfallt. Nach einer Stu-
die der Forschungsinstitute Zentrum fur Européische Wirtschaftsforschung
(ZEW) und Institut far Mittelstandsforschung (IfM) sind dies rund 53 Prozent
der Beschaftigten und 46 Prozent des Umsatzes (Stiftung Familienunterneh-
men, 2014, 20). In absoluten Werten weisen alle deutschen Familienunter-
nehmen demnach rund 20 Millionen Beschéftigte bei einem Umsatz von 2,8
Billionen Euro auf.

3. Um diese Werte nach GrolRenklassen der Unternehmen einzuordnen, bedarf
es eines Aufteilungsschlissels. Die Aufteilung der absoluten Werte erfolgte
gemal den oben dargestellten Anteilen des Datensatzes fur die jeweilige
GrolRenklasse. Dabei wurde der einfache Mittelwert aus den Angaben fur
2011 und 2012 gebildet.

Als Ergebnis ist es so mdglich, die Beschéftigtenzahl und den Umsatz fur Unterneh-
men oberhalb eines bestimmten Unternehmenswertes zu schatzen. Fir die Grenz-
werte von 26, 52, 116 und 142 Millionen Euro sind die Schatzwerte in Tabelle 5 dar-
gestellt:
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Tabelle 5: Familienunternehmen: Bedeutung fir die Gesamtwirtschaft nach
GrolRenklassen

Umsatz ps:
(in 1.000 Euro) EeaE e

1. Ausgangswert Gesamtwirtschaft 6.096.394.008 37.999.300
2. Anteil Familienunternehmen 46% 53%
2. Summe Familienunternehmen 2.804.341.244 20.139.629
Davon:

3. Anteil Unternehmenswert >26 Mio. Euro 52,5% 33,7%
3. Summe Unternehmenswert >26 Mio. Euro 1.472.279.153 6.787.055
3. Anteil Unternehmenswert >52 Mio. Euro 42,8% 24,8%
3. Summe Unternehmenswert >52 Mio. Euro 1.200.258.052 4.994.628
3. Anteil Unternehmenswert >116 Mio. Euro 35,5% 17,9%
3. Summe Unternehmenswert >116 Mio. Euro 995.541.142 3.604.994
3. Anteil Unternehmenswert >142 Mio. Euro 33,8% 16,8%
3. Summe Unternehmenswert >142 Mio. Euro 947.867.340 3.383.458

Quellen: IW Kéln/IW Consult

Im Ergebnis bedeutet dies beispielsweise, dass von allen Beschatftigten bei Fami-
lienunternehmen schatzungsweise 34 Prozent oder 6,8 Millionen bei Unternehmen
arbeiten, die nach dem vereinfachten Ertragswertverfahren einen Wert von mehr als
26 Millionen Euro aufweisen. Diese Familienunternehmen tatigen gleichzeitig Umsat-
ze von rund 1,5 Billionen Euro, was einem Anteil von knapp 53 Prozent aller von
Familienunternehmen getatigten Umsatzerlose entspricht.

6. Anzahl der Unternehmen

In der Datenbank sind kleine Unternehmen unterproportional vertreten. Daher wirde
eine Schatzung der Anzahl der Familienunternehmen nach dem gleichen Verfahren
wie in Abschnitt 5 die Anzahl stark Gberschatzen. Das heil3t: Wirde die Gesamtzahl
der deutschen Unternehmen, zum Beispiel gemé&l Unternehmensregister, zugrunde
gelegt und wirden daraufhin zur Ermittlung der Familienunternehmen nach Groéf3en-
klassen die Anteile gemanR Tabelle 2 verwendet, wirde dies die wirkliche Anzahl der
Familienunternehmen nach Grol3enklassen deutlich tbertreffen.
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Um eine plausible Basis zu erhalten, erfolgt aus diesem Grund zuné&chst eine Anpas-
sung der Unternehmensanzahl, bevor die Anzahl der Familienunternehmen nach
GroRRenklassen ermittelt wird. Dabei wird wie folgt vorgegangen (Tabelle 6):

1.

In der Studie zur Bedeutung der Familienunternehmen wird eine absolute An-
zahl von 2,462 Millionen Familienunternehmen ausgewiesen (Stiftung Fami-
lienunternehmen, 2014, 20).

Davon weisen laut der Studie 0,5 Prozent der Familienunternehmen einen
Umsatz von mehr als 50 Millionen Euro auf (Stiftung Familienunternehmen,
2014, 26). Dies ergibt eine Anzahl von rund 12.000 Familienunternehmen.

Um vom Umsatz auf den Unternehmenswert schlie3en zu kénnen, bedarf es
einer unterstellen Umsatzrendite. Laut Deutscher Bundesbank betrug im Jahr
2012 die Umsatzrendite von Unternehmen mit einem Umsatz ab 50 Millionen
Euro im Durchschnitt 3,5 Prozent (Deutsche Bundesbank, 2014). Ein Steuer-
abzug in Hohe von 30 Prozent — wie es das Bewertungsrecht vorsieht — fuhrt
damit zu einer Nettoumsatzrendite in Hohe von 2,45 Prozent. Unter Verwen-
dung einer angenommenen Nettoumsatzrendite von 2,45 Prozent hatten die
12.000 Familienunternehmen alle einen Wert von mindestens 22 Millionen Eu-
ro (Jahresertrag in Hohe von 1,225 Millionen Euro mal Kapitalisierungsfaktor
von 18,21). In dem zugrundeliegenden Datensatz weisen rund 9,2 Prozent
(einfacher Durchschnitt 2011 und 2012) der Familienunternehmen einen Un-
ternehmenswert von mindestens 22 Millionen Euro auf. Hochgerechnet auf
100 Prozent ergibt sich daraus eine Grundgesamtheit von etwa 134.000 Fami-
lienunternehmen.

Unter Verwendung der Angaben aus Tabelle 2 zu den Anteilen der Unterneh-
mensanzahl nach Gré3enklassen im Datensatz lasst sich die Anzahl der Fa-
milienunternehmen mit einem Unternehmenswert von mindestens 26, 52, 116
und 142 Millionen Euro fur die Gesamtwirtschaft schatzen (Tabelle 6).
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Tabelle 6: Familienunternehmen: Schatzung der Anzahl nach Gré3enklassen

1. Anzahl Familienunternehmen 2.462.000
2. Anteil Familienunternehmen mit Umsatz >50 Mio. Euro 0,5%
2. Anzahl Familienunternehmen mit Umsatz >50 Mio. Euro 12.310

3. Anteil der Familienunternehmen mit einem Unternehmenswert >22 Mio. Euro an
allen Familienunternehmen im Datensatz 9,2%
(Annahme: 2,45 Prozent Nettoumsatzrendite bei 50 Mio. Euro Umsatz)
3. Angepasste Gesamtzahl der Familienunternehmen

(Hochrechnung des Anteils von 9,2 Prozent auf 100 Prozent) ESELE
4. Anteil Unternehmenswert >26 Mio. Euro an allen Familienunternehmen 7,9%
4. Anzahl Familienunternehmen mit einem Unternehmenswert >26 Mio. Euro 10.571
4. Anteil Unternehmenswert >52 Mio. Euro an allen Familienunternehmen 3,6%
4. Anzahl Familienunternehmen mit einem Unternehmenswert >52 Mio. Euro 4.817
4. Anteil Unternehmenswert >116 Mio. Euro an allen Familienunternehmen 1,4%
4. Anzahl Familienunternehmen mit einem Unternehmenswert >116 Mio. Euro 1.873
4. Anteil Unternehmenswert >142 Mio. Euro an allen Familienunternehmen 1,1%
4. Anzahl Familienunternehmen mit einem Unternehmenswert >142 Mio. Euro 1.472

Quellen: IW KéIn/IW Consult

Es ist beispielsweise ersichtlich, dass fur die Gesamtwirtschaft eine Anzahl von gut
4.800 Familienunternehmen mit einem Wert von mehr als 52 Millionen Euro ge-
schatzt wird, da diese im Datensatz einen Anteil von 3,6 Prozent ausmachen.

Die Anzahl der Familienunternehmen mit einem Umsatz von mehr als 50 Millionen
Euro wurde aus der oben angegebenen Quelle abgeleitet. Sofern anhand anderer
Statistiken eine abweichende Anzahl von Familienunternehmen oberhalb der ge-
nannten Umsatzgrenze abgeleitet wirde, lie3e sich die Einordnung in Grél3enklas-
sen nach dem Unternehmenswert nach dem gleichen Verfahren wie oben beschrie-
ben, also unter Verwendung der Anteile aus Tabelle 2, durchfuhren.

An dieser Stelle sei nochmals darauf hingewiesen, dass der Wert der Unternehmen
nach dem vereinfachten Ertragswertverfahren ermittelt wurde. Durch die nochmalige
Absenkung des Basiszinssatzes zum Jahresbeginn 2015 auf 0,99 Prozent sind die
Unternehmenswerte damit bei gleichen Jahresertragen im Vergleich zum Vorjahr
gestiegen. Dies fuhrt tendenziell dazu, dass mehr Familienunternehmen in den jewei-
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ligen GrolRenklassen zu finden sind, als wenn die vorliegende Analyse vor Jahres-
wechsel durchgefuhrt worden ware.

7. Berucksichtigung mehrerer Erben je Unternehmen

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung sieht vor, dass bei der Frage der Bedurfnis-
prufung auf den einzelnen Erben abgestellt wird (BMF, 2015, 25). Dies bedeutet zum
Beispiel, dass bei einem Unternehmenswert von 30 Millionen Euro und zwei gleich-
berechtigten Erben der Wert je Erbe 15 Millionen Euro betragt und damit unterhalb
der einfachen Prifschwelle liegt. Aus diesem Grund Uberschatzen die in Abschnitt 5
und 6 dargestellten Kennzahlen zu Beschaftigten und Umsétzen die tatséchlich be-
troffenen Falle und damit entsprechend die Werte.

Das Institut flr Altersvorsorge hat in einer reprasentativen Umfrage vor zehn Jahren
durchschnittlich 1,88 Erben pro Erbfall ermittelt (Braun und Pfeiffer, 2005, 38). Es ist
davon auszugehen, dass aufgrund der demografischen Entwicklung die Anzahl der
durchschnittlichen Erben eher rucklaufig ist und sich dieser Trend weiter verfestigt. In
den meisten Fallen durften lediglich ein oder zwei Erben das Unternehmen uber-
nehmen. Im Sinne einer vorsichtigen Schatzung wird im Folgenden gleichwohl von
durchschnittlich 1,88 Erben je Unternehmen ausgegangen. Bei einer statistischen
Betrachtung fuhrt dies dazu, dass bei einem Unternehmenswert von 49 Millionen Eu-
ro jeder Erbe einen Anteil von mehr als 26 Millionen Euro erhélt und dieser damit
oberhalb der einfachen Prufschwelle liegt. Fur die erhdhte Prufschwelle liegt die
Grenze fur den Unternehmenswert bei rund 98 Millionen Euro (Tabelle 7).

Tabelle 7: Grenzwerte bei mehreren Erben je Unternehmen

Gesamter Unternehmenswert 49 Millionen Euro 98 Millionen Euro
Anzahl Erben (Durchschnitt) 1,88 1,88
Anteiliger Unternehmenswert je Erbe >26 Millionen Euro >52 Millionen Euro

Quelle: IW KdIn

Analog zur Vorgehensweise in Abschnitt 4 ergeben sich die in den folgenden Tabel-
len dargestellten Werte auf Basis der Datenbank DAFNE fur Anzahl der Unterneh-
men, Beschéftigte und Umséatze (Tabellen 8, 9 und 10):
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Tabelle 8: Familienunternehmen: Schatzung der Anzahl nach GréRRenklassen

Grenzwert in Mio. Euro

Anzahl Anteil Anzahl Anteil
>49 1.650 4,0% 1.781 3,7%
>98 719 1,7% 749 1,6%
gesamt (ohne Grenzwert) 41.699 100% 48.273 100%

Quellen: IW Koéln/IW Consult auf Basis der Datenbank DAFNE

Tabelle 9: Familienunternehmen: Schéatzung der Anzahl nach GroRRenklassen

Grenzwert in Mio. Euro

Mﬁgrzbaeri]tler Al MQQerJZT:er Al
>49 877.127 25,5% 842.628 25,3%
>98 661.495 19,2% 632.805 19,0%
gesamt (ohne Grenzwert) 3.439.832 100% 3.327.641 100%

Quellen: IW Kéln/IW Consult auf Basis der Datenbank DAFNE

Tabelle 10: Familienunternehmen: Schatzung der Anzahl nach GrdfRenklassen

Grenzwert in Mio. Euro . ;
Umsatz in Anteil Umsatz in Anteil
Mio. Euro Mio. Euro
>49 262.130 45,4% 264.121 46,5%
>98 213.411 37,0% 213.342 37,6%
gesamt (ohne Grenzwert) 577.450 100% 567.456 100%

Quellen: IW KéIn/IW Consult auf Basis der Datenbank DAFNE

Hochgerechnet auf die Gesamtwirtschaft bedeutet dies wiederum, dass die Erben
von mehr als 5.000 Unternehmen in die Bedurfnisprufung fallen wiirden (Tabelle 11).
Fir die Anzahl der betroffenen Beschéftigten ergibt sich bei einer Prifschwelle von
49 Millionen Euro ein Wert von gut 5 Millionen, wahrend sich die Umsatzerlose die-
ser Unternehmen auf knapp 1,3 Billionen Euro belaufen (Tabelle 12).
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Tabelle 11: Familienunternehmen: Schatzung der Anzahl nach GrdfRenklassen

Anzahl

1. Anzahl Familienunternehmen 2.462.000
2. Anteil Familienunternehmen mit Umsatz >50 Mio. Euro 0,5%
2. Anzahl Familienunternehmen mit Umsatz >50 Mio. Euro 12.310

3. Anteil der Familienunternehmen mit einem Unternehmenswert >22 Mio. Euro an
allen Familienunternehmen im Datensatz 9,2%
(Annahme: 2,45 Prozent Nettoumsatzrendite bei 50 Mio. Euro Umsatz)
3. Angepasste Gesamtzahl der Familienunternehmen

(Hochrechnung des Anteils von 9,2 Prozent auf 100 Prozent) S0
4. Anteil Unternehmenswert >49 Mio. Euro an allen Familienunternehmen 3,9%
4. Anzahl Familienunternehmen mit einem Unternehmenswert >49 Mio. Euro 5.218
4. Anteil Unternehmenswert >98 Mio. Euro an allen Familienunternehmen 1,7%
4. Anzahl Familienunternehmen mit einem Unternehmenswert >98 Mio. Euro 2.275

Quellen: IW Kéln/IW Consult

Tabelle 12: Familienunternehmen: Bedeutung fur die Gesamtwirtschaft nach
GroRenklassen

Umsatz os:
(in 1.000 Euro) Bese e
1. Ausgangswert Gesamtwirtschaft 6.096.394.008 37.999.300
2. Anteil Familienunternehmen 46% 53%
2. Summe Familienunternehmen 2.804.341.244 20.139.629
3. Anteil Unternehmenswert >49 Mio. Euro 46,0% 25,1%
3. Summe Unternehmenswert >49 Mio. Euro 1.2899.996.972 5.055.047
3. Anteil Unternehmenswert >98 Mio. Euro 37,3% 19,1%
3. Summe Unternehmenswert >98 Mio. Euro 1.046.019.284 3.846.669

Quellen: IW Kéln/IW Consult

8. Handlungsempfehlungen

Die im Gesetzentwurf der Bundesregierung zur notwendigen Reform des Erbschaft-
und Schenkungssteuergesetzes vorgesehene Bedurfnisprifung fur grof3e Familien-
unternehmen wird grundséatzlich den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichtsur-
teils vom 17. Dezember 2014 gerecht. Dabei ist die Bedurfnisprifung allerdings rela-
tiv streng ausgestaltet und bezieht bereits Erbfalle mit einem (anteiligen) Unterneh-
menswert ab 26 Millionen Euro ein. Potenziell sind davon rund 10.000 Unternehmen
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betroffen. Die volkswirtschaftlichen Dimensionen werden jedoch erst bei einem Blick
auf die Kennzahlen Beschaftigte und Umsétze ersichtlich. Denn nach Schatzung des
IW Koln ist rund jeder fiinfte Arbeithehmer in Deutschland in einem dieser Unter-
nehmen angestellt. Zudem erwirtschaftet dieser relativ kleine Kreis von Unternehmen
demnach jeden vierten Euro in der deutschen Wirtschaft. Auch wenn diese Werte
lediglich eine Orientierungshilfe darstellen konnen, handelt es sich um eine nicht zu
vernachlassigende Grél3enordnung.

Vor diesem Hintergrund ist dem Gesetzgeber zu empfehlen, bei der Bedurfnispri-
fung nachzubessern und sicherzustellen, dass ein deutlich kleinerer Kreis an Be-
schaftigten von der Bedurfnisprifung erfasst wird. Schliel3lich ist der Arbeitsplatzer-
halt das mal3gebliche Ziel der Verschonungsregeln und als solches vom Bundesver-
fassungsgericht auch explizit anerkannt.

Die Festlegung der Prifschwelle bleibt in jedem Fall eine politische Entscheidung
und lasst sich 6konomisch nicht exakt rechtfertigen. Allerdings erscheint es nicht
sinnvoll, wenn laut Urteil lediglich grol3e Erbfalle einer Bedurfnisprifung unterliegen
sollen, die gesetzliche Ausgestaltung jedoch dazu fiihrt, dass mehrere Millionen Ar-
beitsplatze indirekt Bestandteil dieser Bedurfnisprifung werden kénnen. Dies gilt so-
wohl fur die einfache als auch die erhgéhte Prifschwelle.

Mit den vorliegenden Planen gefahrdet die Politik daher unnétigerweise die mittel-
stéandische Struktur der deutschen Wirtschaft. Will der Gesetzgeber tatsachlich nur
auf grofRe Unternehmen abstellen, musste er die Prufschwellen genauso wie die
Rahmenwerte des Abschmelzmodells deutlich anheben. Nur so kann letztlich ein
weitgehender Arbeitsplatzerhalt garantiert werden.
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