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Zusammenfassung

Der Andenpakt stellt die anspruchsvollste Form der wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit =zwischen Entwicklungslandern
dar, die bisher initiiert wurde. Sie hat in Lateinamerika
wie in anderen Regionen grofe Hoffnungen geweckt. Nach nur
13 Jahren hat diese Zusammenarbeit im Jahr 1982 ihren jing-
sten Tiefpunkt erreicht, infolge der wirtschaftspolitischen
Reaktionen der Mitgliedslédnder auf die internationale Ver-
schuldungskrise. Dies veranlafte die Organe des Andenpakts
zu einer eingehenden Uberpriifung ihrer Integrationspolitik
und zur Ausarbeitung neuer Vorschlage, um den in Gang ge-
kommenen Desintegrationsprozef umzukehren.

In dieser Arbeit wird untersucht, ob und inwieweit diese
Vorschlige zu einer Wiederbelebung der Andenintegration bei~
tragen kénnen. Ausgangspunkt der Analyse ist eine Bestands-
aufnahme bisheriger Integrationserfahrungen bei der Harmoni-
sierung der Wirtschaftspolitik und der Errichtung einer
Zollunion. Es zeigt sich, dap die wichtigsten J&konomischen
Ziele des Andenpakts nicht erreicht werden konnten. Dies lag
daran, dap Integration und binnenmarktorientierte Industria-
vlisierung bei gleichzeitig hochem Protektionsniveau inkompa-
tibel sind Die Vorschlidge fir eine Wiederbelebung des An-
denpakts enthalten keine Alternativen, die die andauernde
Rrise im Andenraum beenden kdnnten.
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I. Problemstellung1

Die weltwirtschattlichen Ereignisse der siebziger und acht-
ziger Jahre haben in Lateinamerika eine Reihe von Fehlreak-
tionen ausgeldst. Die drastische Verschiebung der Rohdlprei-
se nach 1973 bedeutete fir die meisten Lander dieser Region
eine Verschlechterung ihrer terms of trade; mit dem “Neuen
Protektionismus" nahm der Anteil Lateinamerikas am Welthan-
del rapide ab. Eine angemessene Antwort der bereits unter
Anpassungszwang stehenden lateinamerikanischen Lander auf
diese Herausforderungen blieb aus. BSie wdhlten den Weg der
Auslandsverschuldung, anstatt sich dem weltweiten Struktur-
waqde} anzuschliefen und ihn als Chance fir die ~ Sanierung
und “Neuorientierung ihrer angeschlagenen . Wirtschaften zu
nutzeﬁ)w

Als sich Anfanglder achtziger Jahre eine Wende auf den in-
ternationalen Kapitalmdrkten abzeichnete, nicht zuletzt in
Zusammenhang mit dem hohen Haushaltsdefizit in den Vereinig-
ten Staaten, wurde der Anpassungsdruck ungleich starker. Da-
mit wurde deutlich, daPp diese Lander nicht nur den Struktur-
wandel verpaPpt hatten, sondern auch, dap die an sie gewdhr-
ten Kredite keine spilirbare Verbesserung ihrer wirtschaftli-
chen Verfassung gebracht hatten. Um Schlimmeres abzuwenden,
reagierten viele lateinamerikanische Lander in ihrer preka-
ren Zahlungsbilanzsituation mit der Einfiihrung massiver Han-
delshemmnisse und trugen so zu einem allgemeinen Desintegra-
tionsprozep in der Region bei. Die Lateinamerikanische Frei-
handelszone (ALALC} distanzierte sich daraufhin von ihrem
internen Multilateralismus und schaffte - unter dem neuen
Namen ALADI ~ die institutionellen Voraussetzungen fir den

in Lateinamerika nunmehr aufkommenden Bilateralismus.

1 Eine erste Fassung dieses Beitrags ist auf dem Symposion
"Buropéische Gemeinschaft - Andenpakt” der Johannes
Gutenberg-Universitdt, Mainz (27. - 28. Oktober 1987)
vorgetragen worden, Rolf Langhammer verdanke ich

wertvolle Anregungen und Kommentare.



Die wahrscheinlich anspruchsvollste Form der Zusammenarbeit
zwischen Entwicklungsléndern, die bisher initiiert wurde,
diejenige im Rahmen des Andenpakts, ist von dieser Entwick-
lung nicht verschont geblieben. Sie hat nach der Verschul-
dungskrise von 1982 ihren Tiefpunkt erreicht. Dies wveran-
lafte die Organe des Andenpakts {(Kommission, Junta) zu einer
Oberpriifung ihrer bisherigen Integrationspolitik wund zur
Ausarbeitung neuer Vorschlage, mit dem Ziel, nach realisti-
schen Méglichkeiten filir eine Reaktivierung der Andenintegra-
tion unter verdnderten Rahmenbedingungen zu suchen.

Inzwischen hat die Andenpakt-Kommission in ihrer Entschei-
dung 217 vom 11. Mai 1987 den Mitgliedslandern ein Ande-
rungsprotokell zum Vertrag von Cartagena zur Zeichnung wund
anschiiepender Ratifizierung vorgelegt. Ob und inwieweit'die
Plane der Junta zum Integrations- und insbescndere zum Ent-
wicklungsziel beitragen kénnen, soll in diesem Beitrag aus
6konomigcher Sicht untersucht werden. Ausgangspunkt der
Analyse ist eine erste Bestandsaufnahme der Integrations-
erfahrungen, die bislang im Andenpakt gesammelt wurden.

II. Integrationserfahrungen im Andenraum: Eine Bestands-

aufnahme

Die wvon vielen Entwicklungslidndern verfolgte Aufenwirt-
schaftgpolitik zielt darauf ab, ihre 2Zahlungsbilanzposition
nachhaltig zu verbessern. Zahlungsbilanzprobleme sind kein
notwendiges Ubel im Entwicklungsprozep. Sie entstehen als
Folge oder Begleiterscheinung der g¢gewdhlten Entwicklungs-
strategie und/oder der praktizierten Wirtschaftspolitik. Die
Staaten Lateinamerikas sind in der Nachkriegszeit der Poli-
;ikempfehlung der CEPAL gefolgt und haben sich £i4Gr eine
binnenmarktorientierte Entwicklungsstrategie entschieden.
Dabei haben Sie eine weitgehende Abkoppelung vom Weltmarkt



in Kauf genommen, da sie von der Hypothese ausgegangen wa-
ren, dap eine Integration in die Weltwirtschaft eher schad-
lich fir ihre wirtschaftliche Entwicklung ist.

Die einseitige Orientierung nach innen stellte sich lang-
fristig als eine ernsthafte Belastung ihrer Wirtschaften
heraus und nicht - wie sie erwartet hatten - als Quelle
neuen Wohlstands. Dafiir waren nehrere Faktoren ausschlag-
gebend: Die enge der nationalen Markte, der wachsende Im-
portbedarf bei gleichzeitig abnehmender Exportleistung sowie
die Erkenntnis, dap allzu kapitalintensive Industrialisie-
rungsplane am Arbeitsmarkt vorbeigehen, sich als Hemmnis fir
die Landwirtschaft erweisen und 1letztendlich einer auBen-
wirtschéftlichen Spezialisierung im Weg stehen (DONGES,
HIEMENZ 1986} .

Die Nachteile der exzessiven Importsubstitution im indu-
striellen Bereich sind in mehreren L&ndern dieser Region
frihzeitig erkannt worden. Doch anders als in Sidostasien
war in Lateinamerika die Bereitschaft zu einer stérkeren
Orientierung nach auBen sehr gering. Man hat sich damit be-
gniigt, parallel zu den Anreizen fiir den Binnenmarkt auch An-
reize fir den Export einzufihren, mit dem Ergebnis, dap die
Benachteiligung der Exporte gegeniiber der Binnenmarktproduk-
tion insgesamt gesehen nahezu unverandert geblieben ist. Die
Exportfdrderung allein war offenbar nicht in der Lage, den
preisverzerrenden Effekt der Importprotektion zu neutrali-~
sieren.

Die Mehrheit der lateinamerikanischen Lander strebte dber-
dies danach, durch eine flexiblere Strategie der Importsub-
stitution auf regionaler Ebene aus der Sackgasse der exzes-
siven Importsubstitution auf nationaler Ebene herauszufin-
den. Der damals noch junge Versuch einer wirtschaftlichen
Integration in Westeuropa hatte in Lateinamerika grofe Hoff-
nungen geweékt und wurde dort als Vorbedingung fir eine re-



gionale Importsubstitution interpretiert. So kam im Jahr
1960 {(zwei Jahre nach Inkrafttreten des EWG-Vertrags} der
Vertrag von Montevideo zustande, der die rechtliche Grund-
lage fir die Lateinamerikanische Freihandelszone (ALALC)
darstellte, '

Bereits in den ersten Jahren der lateinamerikanischen Inte~
gration zeichnete sich indes eine besorgniserregende Ent-
wicklung ab: Die verhidltnismi@pig “"grofen” Liénder, wie Argen-
tinien, Brasilien und Mexiko, die bereits lUber eine l&ngere
Industrialisierungserfahrung verfigten, erzielten haufig
Uberschiisse im intraregionalen Handel, wihrend die "kleine-
ren” Lander mit einer weniger diversifizierten Produktions-
struktur wiederholt im Defizit waren. Die Unzufriedenheit
mit der ungleichen Verteilung der Handelsgewinne dinnerhalb
der ALALC fihrte schlieflich im Jahr 1969 zur Grindung des
Andenpakts, allerdings nicht als selbstandige Organisation,

sondern als subregionale Gruppe in der Freihandelszonel.

Im Gegensatz zur ALALC, die als eine Handelspraferenzzone
auf der Basis gegenseitiger Meistbeglinstigung konzipiert
war, setzte sich der Andenpakt eine EG-ahnliche Wirtschafts-
gemeinschaft als 2Ziel. Der von den Mitgliedslandern ge-
wilnschte Grad an wirtschaftlicher Zusammenarbeit scll nit
Hilfe der in Artikel 3 des Vertrags von Cartagena vorgesehe-
nen Mafnahmen erreicht werden: Im folgenden werden die bis-
herigen Integrationserfahrungen im Andenraum am Beispiel
einer Auswahl dieser Mafnahmen untersucht:

- die Harmonisierung der Wirtschaftspolitik,
- die Errichtﬁng eines gemeinsamen Aufenzolls und

- die Schaffung eines regionalen Binnenmarkts.

Zundchst wurde der Vertrag von Cartagena von Bolivien,
Chile, Kolumbien, Ecuador und Peru unterzeichnet. Spéater
(1973) kam Venezuela hinzu; Chile trat im Jahr 1976 aus
dem Andenpakt aus. Die Entwicklung des Andenpakts in sei-
nen frithen Jahren ist von HELDT (1972} analysiert worden.



Freilich mipte eine umfassende Bestandsaufnahme auch andere
Aspekte einschliefen, wie die sektoralen Industrialisie-
rungsprogramme, die Anndherung der nationalen Gesetzgebung
(besonders beziiglich der Behandlung ausl&ndischer Direkt-
investitionen), die Férderungsprogramme fir die Landwirt-
schaft, die finanzielle Kooperation und die fiir den Ausbau
des intrasubregionalen Handels nicht unwichtige raumliche
Integration. Die hier getroffene 2Auswahl, die im ‘wesentli-
chen datenbedingt ist, dirfte jedoch ausreichen, um Anhalts-
punkte fiir eine dkonomische Bewertung sowohl der bisherigen
Integrationsbemiihungen als auch der Zukunftspldne der Junta
zZu gewinnen.

1. Harmonisierung der Wirtschaftspolitik in den Andenlé&ndern

Nach Artikel 26 des Vertrags von Cartagena sind die Léander
des Andenpakts zur Harmonisierung verschiedener Polifik-
bereiche verpflichtet. Im Hinblick auf die wirtschaftliche
Ihtegration im Andenraum sind davon vor allem die Geld-,
Kredit-, Wechselkurs-, Finanz- und Handelspclitik von Be-
deutung. Welchér Grad an wirtschaftspolitischer Konvergenz
bisher in den Andenlindern verwirklicht werden konnte, kann
am besten an den Indikatoren der wirtschaftlichen Entwick-
lung (Tabhellen 1 bis 5) abgelesen werden. So zeigen die
realwirtschaftlichen Indikatoren, dap im Zeitraum 1970 -
1980 nur Ecuador - durchweg Zuwdchse des Pro-Kopf-Einkommens
aufweist. Bolivien und Kolumbien haben in dieser Periode
mnindestens einmal einen Einkommensriickgang hinﬁehmen missen,
wahrend Peru und Venezuela mehrere Riickginge zu verzeichnen
hatten. War die Einkommensentwicklung in den siebziger Jah-
ren nicht einheitlich, so kann fiir die erste Halfte der
achtziger Jahre festgestellt werden, daB sie sich in allen
Mitgliedslandern des Andenpakts dramatisch verschlechtert
hat.



Tabelle 1 - Bolivien: Indikatoren der wirtschaftlichen Bntwicklung 1970 - 1985

2
b
feimischer und freader Wahrung:

t Zentralbankkredit an den Staat:

9 bogarithuische Verdnderungen.

¢ Verbraucherpreisindex (1980 = 100):

Bruttoinlandsprodukt in Preises vor 1980;

g ¥ = Momey = Bargeld und private Sichtquthaben;

Bruttoanlageninvestition in Preises von 1980;

® Binbeiten einbeinischer Wahrung pro Us-Dollar:

Reale Indikatoren Nonetdre Indikatoren Staat
Jahr | : BIF - Brutto- Inflg- Gelchlenged Wech- | Aus- Defi- 28- £
BIP pro inveati- tion sel- ¢ gaben zit redit
- Kopf  tion ) N 0 hurs |
Jihrliche Verzilu!eruuqeug (v}
1970 - - - - - - - - - -
191 4,8 3,9 0 0 13,0 0.9 0 a0 69,3 4,3
1472 5.7 5.2 .0 10,5 13,2 26.% 11.2 16,7 15.4 0
1973 6,4 5.8 24,8 26,1 4,6 1,7 0.9 51,2 W6 ¢
1874 5,0 1,3 -14,3 48,0 8.8 {14 ] 1.8 -185,0 -6%.3
1975 6,4 3,5 16,0 9.1 1] 59,] 0 14,7 =131 69,3
1876 5.9 31 15.4 4] 18,2 40,6 ] 25.8 1,1 40,5
1N i1 1% 3.6 6.1 8.8 51,1 0 39,5 181,3 8.8
1978 33 0.7 196,19 11,1 11.% 18,2 0 5.2 4.8 1.3
1479 0,2 -2,% -190,8 1.7 10,5 9.5 1.9 6.4 74.8 LI
1980 -1.5 -4,2 -39 8.6 40,6 8.9 1%.4 8.9 s 51,1
1981 0,4 1,4 5.4 5.5 18,2 {0.% 0 10,% 37 18,2
1982 -2.% -5.6 15.% 8.4 110,0  117.% 95,7 | 16%.0 407 166.§
1933 6,8 4.5 -1.,7 |06 113,1 81,4 1381 11007 1021 1163
1984 -0.% -3,1 -0,8 262,86 2941 2051 23,0 |314,1 320.9 240,1
1985 -1,8 4,6 1,0 4775 411,99 4865 55,1 | 410.3 £53,6  -595,2

{ = Quasi-Noney = Spar- und Termineinlagen in ein-

Quelle; INP: - eigene Berechnungen.




Tabelle 2 - Bcuador: Indikatoren der wirtschaftlichen Entwicklung 1970 - 1385
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Paten nicht verfigbar,

Die dbrigen Begriffe und Sywbole werden in Tabelle 1 erliutert.

Quelle: IWF; - eigene Berechnungen.




fabelle 3 - Folusbien: Indikatoren der wirtschaftlichen Botwicklung 1970 - 1985

Reale Indikatoren Konetdre Indikatoren Staat

Jahr 2 BIP Brutte- Infls- Geldlenged Weck- | Mus- Defi- 2B~ i

BIP pro invegti- tion sel- A gaben zit Fredit

Ropf  tion ' | ¢ kurs
Jahrliche 'n'z’.ra'mtlermlqenq {v#}

1470 - - - - - - - - - -
1371 5,8 31 4,2 8.6 11,2 20,0 18 4,3 2,4 5.8
1972 1.4 4,1 1.2 12,6 .0 35,0 $.3 2.5 6.0 15,5
1973 6.9 1,5 {1 18,8 6,8 45,1 1.8 .8 1,6 33
1974 5.6 2,8 5,9 1,8 16,4 45,3 .8 i,8 -2,8 35,6
1475 33 -0,8 -4,2 30,6 18,3 33,1 17,1 0 -5.6 A
1976 4,6 1,7 12.5 18,4 2.8 N 1.5 10,9 -14,3 5,0
un i 4,5 -8.0 38,6 26,5 3.7 5.8 i, 1.3 36,9
1978 4.1 54 13,2 16,4 35,0 23,6 6,1 .5 -2,6 -26,6
1979 ‘5,2 3.4 5,8 2,1 32,2 15,7 8,5 35,8 31,7 -51.9
1980 4,0 2,0 13,3 3.8 1,7 61.4 16,5 na 5,0 -17.4
1881 3,3 0,2 3,6 4,3 18,8 50,1 14.2 .6 568,9 i,
1982 0.% -1,1 0 32,0 a2, 13,6 16,2 .7 -5i8.1 102.4
1983 1,6 -8,4 ¢,5 18,0 i 35,1 . llhl -6551 56,2
1984 33 1,3 11 15,0 .6 i, .6 "1 "y 124
1985 34 b4 -4,1 b 1¢,3 9.7 i, - - 4,6
b Daten nicht veridgbar.
Die dbrigen Begriffe und Symbole werden in Tabelle I erlautert.

Quelle: INP; - eigene Berechsungen,



Tabelle 4 - Peru: Indikatoren der nirfschattlichen Entwicklung 1970 - 1335
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1970

Die Begriffe und Symbole werdem in Tabeile 1 erldutert,

Quelle: I¥F: - eigene Derechnungen.,
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Tabelle 5 - Venazuela: Indikatoren der wirtscbaftlichen Entwicklung 1370 - 1985

Reale Indikatoren Nonetdre Indikatoren Staat

Jahr 1 BIP Brutto- Intlg- Gelchlenqe‘1 Weck- | Aus- Defi- Ip- P

BIP pro invegti- tion sel-e gaben zit Iredit

Topt  tiom : | ] kurs
Jahrliche ?erinderungeng L]

1970 - - - - - - - - - -
19 1,0 0.2 11,5 31 15,5 15,8 -0.1 12,1 -6,1 4,2
137 21 0.4 14,4 .3 18,5 Vi | -1,1 137 2.6 0.4
1973 6,1 3,0 12,2 41 11,9 18,0 -2,1 11,2 -t.2 -4,0
1914 5.% 2.8 {2 8.0 #,7 - 16,8 -0.5 1.2 -30,5  -120,0
1875 54 -2.6 8,0 8.6 7.6 43,5 ] 18,6 3,0 -0
1916 8.4 19 6.2 1.4 151 8,6 0.1 17,4 1.3 298,17
1M 6.5 3.0 1.0 1.4 a1 4,2 0.1 25,5 46,9 123,9
1974 3.1 =14 10,) 6.3 13,5 14,7 0 .1 7.4 50,1
197% 1,3 -1.0 -20,7 i1.1 8,5 3,8 ] -4,6  -180,2 10,4
1989 -1,0 -5,2 -21,8 18,5 16,8 16,3 0 .1 2.4 50,0
lg“ -urJ -313 -sfs 1500 s!u 22:? 0 ‘103 ‘1!3 3‘!5
1982 o;? '2:3 ‘3:5 9!1 5;4 la.‘ ﬂ 'oal ‘52;9 33,1
-1983 5.4 8,8 =299 6,1 18,9 18,8 0.1 -9.1  -410,3 1
1984 -1.4 -4,1 -28,) 11,5 1,3 $.) {0 nnu -14852 -6.2
1985 0,3 2,5 1.1 10,8 1.4 14,3 6,7 - - -109.5
b Daten nicht verfighar.
Die ibrigen Begriffe und Syabole werdem in Tabelle 1 erldutert.

Quelle: INF: - eigene Berechnungen.
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Auffallend ist -auch der allgemein unstetige Verlauf der
Bruttoinvestition. Lediglich Venezuela f&dllt hier aus dem
Rahmen, da dieses Land zumindest bis 1977 infolge deutlich
gestiegener Erdolausfuhren eine beachtenswerte Dynamik ent-
falten konnte. Die mit Ausnahme Venezuelas eher schwache
Investitionstatigkeit in den Untersuchungsléndern {berrascht
wegen der in diesem Zeitraum kréftig gestiegenen Auslands-
verschuldung und der expansiven Kreditpolitik, die in den
einzelnen Landern verfolgt wurde. Offenbar sind diese Mittel
nur zum Teil produktiven Verwendungen zugefiihrt worden. Auf-
schiuf (iber ihren Verbleib gibt die Disaggregation der 1In-
vestitionen, je nachdem, ob sie von privaten Unternehmen
oder vom Sfaat vorgenommen wurden. Es zeigt sich, dap sich
die privaten Investitionen iiberwiegend auf Venezuela konzen-
triert haben. In Bolivien und Peru dominierten die staat-
lichen Investitionen; Kolumbien und Ecuador nehmen diesbe-
ztiglich eine mittlere Position ein.

In der zweiten HAalfte der siebziger Jahre ist in den Anden-
lindern ein Anstieg des Preisniveaus., nach 1980 sogar eine
merkliche Beschleunigung der Inflation ebenso wie eine
hohere Variabilitat der Inflationsraten zu beobachten. Dabei
traten zwei Liander besonders hervor, Bolivien und Peru. Wah-
rend es im ersten Land zur Hyperinflation kam, konnte in
Peru eine ahnliche Entwicklung zunééhst verhindert werden.
Mit den_zdm Teil hohen Preissteigerungen ging eine iibermédpi-
ge Ausdehnung der Geldmenge einher, vor allem des Zentral-
‘bankkredits an den Staat zur Finanzierung des - in Bolivien
und Peru - aufer Kontrolle geratenen Haushaltsdefizits. Hin-
zu kommt, dag die ebenfalls hohen Kredite aus dem Ausland
und die in einigen Andenlandern angesammelten Devisenreser-
ven nicht ohne Einflup auf das inlidndische Geldangebot ge-
blieben gind. ' '

Eine permissive Geldmengenexpansion birgt nicht nur Gefahren
fiilr die Preisstabilitdt in sich, sondern auch fiir die Wech-
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selkurspolitik. Alle Andenpaktlander, auper Kolumbien, haben
in den siebziger Jahren Perioden fester Wechselkurse gehabt.
Bei steigendem inlindischen Preisniveau fihrt ein fester
Wechselkurs in der Regel 2u einer Uberbewertung der heimi-
schen Wiahrung, adhnlich wie bei Abwertungen, die unter der
Inflationsrate bleiben, wie z. B. in Bolivien und Peru veon
1979 bis 1981 geschehen. Die Wirkung einer solchen Wechsel-
kurspolitik kann an der Entwicklung des realen Wechselkurses
veranschaulicht werden: Ein mehrjdhriger Rickgang des realen
Wechselkurses (= Aufwertung} beeintrichtigt die internatio-
nale Wettbewerbsfidhigkeit und zieht im Normalfall eine Ver-
ringerung des Handelsbilanziiberschusses bzw. ein hd&heres
Handelsbilanzdefizit nach sich. Der Zusammenhang zwischen
der Auf- - bzw. Abwertung des realen Wechselkurses und der
Entwicklung des Saldos der Handelsbilanz in den Andenlé&ndern
zeigt, dap nur bei den OPEC-Landern im Andenpakt (Ecuador,
Venezuela) die Elastizitdt: der Ausfuhren in bezug auf den
Wechselkurs voribergehend von anderen Kréften iberlagert
wird (Tabelle A 1).

Insgesamt gesehen ergibt sich aus den Indikatoren der wirt-
schaftlichen Entwicklung kein einheitliches Bild fiir die
Andenpaktlénder. Die Streuung -der Indikatoren der wirt-
schaftlichen Entwicklung iiber alle Mitgliedslander zeigt,
dap die einzige Anndherung, die es im Untersuchungszeitraum
gegeben hat, in einer Verringerung der Wachstumsraten zum
Ausdruck kommt (Tabelle 6); sowohl bei der Geldwertstabili-
tdt als auch bei den Staatsausgaben haben sich die Unter-
schiede zwischen den Léndern deutlich vergréfert. Es sind
daher keine 2Anhaltspunkte fiir eine bewupfte Harmonisierung
der Wirtschaftspolitik in den untersuchten Politikbereichen
zu erkennen. Dort, wo Gemeinsamkeiten entdeckt werden kén-
nen, handelt es sich um Fehlentwicklungen. Das Harmonisie-
rungsziel konnte deshalb nicht erreicht werden, weil die
genannten Fehlentwicklungen die nationale und nicht so sehr
die gemeinschaftliche wirtschaftspolitische Perspektive ge-
stdrkt haben diirften.
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Tabelle 6 - Andenpakt: Durchschnittliche Entwicklungader
wichtigsten wirtschaftlichen Indikatoren™,
19706 - 1975 und 1980 -~ 1985

Land - Brutto- Inflation Staats-

inlands- ausgaben
produkt

1970~ 1980- 1970-. 1980- | 1970- 1980-
1975 1985 1975 1985 1975 1985

Bolivien 5.7 -2.,4 18,8 196,1 28,1 213.,0

Ecuador 10,8 2,1 12,6 24,3 18,2 27,8

Kolumbien 5,5 2.1 i6.5 20,2 27.7 18,7

Peru 4,6 -0,7 11,8 70,3 18,4 66,4 .
Venezuela 4,7 -1,3 5,5 10,5 20,6 10.6_
Mittelwert 6,3 0,0 13,0 64,3 22,6 67,3

Standard- 2,6 2,1 5,1 77,2 4,9 84,2

Abweichung e .

Mittelwerte der jdhrlichen (logarithmischen) Ver&nderun-
gen in Tabellen 1 - 5;
b

Staatsausgaben fir 1984 und 1985 geschatzt.

a

Quelle: Eigene Berechnungen mit Daten aus Tabelilen 1 - 5.

Worauf konnen diese gemeinsamen Fehlentwicklungen zurilick-
gefilhrt werden? Die wirtschaftliche Entwicklung in den Lén-
dern des Andenraums bestidtigt die in anderen lateinameri-
kanischen Entwicklungsléndern gewonnenen Erfahrungen mit
einer Politik, die im Zusammenhang mit der gewdhlten binnen-
marktorientierten Industrialisierungsstrategie gesehen wer-
den mup (FODERS 1987}. So bewirkte der Versuch, die Grenzen
der nationalen Binnenmdrkte mit Hilfe einer geldpolitisch
unterstiutzten Umverteilung von Einkommen zu verschieben, nur
kurzfristig eine Nachfrageankurbelung. Langfristig konnte
eine Zunahme der Inflation, die zudem durch den Anstieg der
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Auslandsverschuldung weiter gendhrt wurde, nicht vermieden
werden. In der Absicht, die Einfuhr von Kapitalgiitern kiinst-
lich zu verbilligen, wurde verschiedentlich ein {berbewerte-
ter Wechselkurs hingenommen. Dieser . fihrte jedech zu einem
Verlust an internationaler Wettbewerbsfahigkeit bei anderen
Produkten und damit zu mehr Nachfrage nach Protektion bei
der mit Importén konkurrierenden heimischen Industrie. Die
Kreditexpansion konnte mit der infolge negativer Realzinsen
sprunghaft angestiegenen Kreditnachfrage nicht Schritt hal-
ten; wegen der Kreditkontingentierung nach peolitischen Ge-
sichtspunkten ergab sich meistens eine Fehlallokation knap-
per Ressourcen. Soweit sie dem Privatsektor zugeflossen
sind, wurden die Kreditmittel zwar zum Teil zur Finanzierung
des Umlaufvermégéns eingesetzt. Es 1iberwogen aber kurz~
fristige Geldgeschéfte am informellen Kreditmarkt sowie An-
lagen im Ausland (Kapitalflucht). Bei steigender Inflation
und steigender Umlaufgeschwindigkeit des Geldes 1lohnten
kurzfristige Anlagen weit mehr als Sachinvestiticonen mit
langeren Kapitalwiedergewinnungsperioden. Die einheimische
Wahrung verlor in Bolivien (SACHS 1987) und Peru (FODERS
1987a), wo der ProzéB der Geldentwertung sehr fortgeschrit-
ten war, allmdhlich ihre klassischen Funktionen als Wert-
aufbewahruhgshittel und Recheneinheit; diese Funktionen wur-

den vom US-Decllar Ubernommen.
2. Der Aufbau einer Zollunion
a. Der gemeinsame Aufenzoll

Zu den Kernvorhaben des Andenpakts gehdéren die _Errichtung
eines gemeinsamen Aufenzolls und die Schaffung eines sub-
regionalen Binnenmarkts. Urspringlich war die Einfihrung
eines gemeinsamen Mindestzolls gegeniiber Drittlandern in den
relativ reichen Andenpaktlindern fir den Zeitraum 1971 -
1975 geplant; Bolivien und Ecuador sollten spater eine An-

gleichung ihrer Z06lle vornehmen. Dieses erste 2Zollprogramm
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umfafte nur 64 vH der in. Frage kommenden Zollpositionen,
weil fiir die {brigen Produkte sektorale Importsubstitutions-
programmé vorgesehen waren. Die einzelnen Zollsitze lagen
zwischen 0 und 120 vH des Importwerts und fihrten zu einenm
durchschnittlichen tarifdren Schutz von etwa 40 vH bei sehr
ungleich verteilter Zollbelaétung, die sich in einem recht
hohen Variationskoeffizienten manifestiert (JUNAC 1982).
Weil der vereinbarte Zeitplan nicht eingehalten wurde, ist
es 1976 zu einer Anderung dieses Programms und zur Fest-
setzung neuer Fristen gekommen. Im Jahr 1981 hatte Kolumbien
in 81 Fallen, Peru in 296 Fallen und Venezuela in 163 Fillen
niedrigere Z&lle beibehalten, insbesondere bei Kapital-
glitern, als im Programm gefordert worden war. Bei den Sit-
zen, die fur Impdrtsubstitutionsprodukte festgelegt wurden,
ergaben sich ebenfails hdufig Abweichungen von den Soll-
Werten. '

Trotz der nur zdgernden Verwirklichung des AuBenzolls, hat
sich der tarifdre Schutz gegeniiber Drittlindern von 1970 bis
1981 deutlich veréndert. So nahm der Durchschnittszoll in
allen Lindern vor allem 2wischen 1970 wund 1975 ab (Tabel-
le 7); am krdftigsten sanken die 2Zdlle in Ecuador und in
Peru. Bet;achtet man die nationalen 2ollsdtze nach Sektionen
der Briigsseler Nomenklatur, so fallt auf, dap die Zollstruk-
tur in den einzelnen Landern sehr verschieden war. Die
Variationskoeffizienten deuten schlieflich auf splirbare Un-
terschiede in der Streuung der nationalen Zollsatze hin (Ta-
belle A 2).

Die nominale Protektion gegeniiber Drittlindern ist zwar ent-
scheédend filr die Beeinflussung der Preisdifferenzen zwi-
schen den Andenpaktlindern und den iibrigen Landern. Sie gibt
jedoch nur eine Teilauskunft {iber den tatsichlichen Schutz

dieses Integrationsraumes gegeniiber dem Rest der Welt. Sie
sagt nichts {iber die effektive Protektion des Andenpakts

aus, daB héiﬁf, dariiber, inwieweit die Wertschdpfung einzel-



~ 16 -

Tabelle 7- - Durchschnittlicher Zollschutz in den Andenpaktiandern 1970, 1975, 1980, 1981 (vB)

Land zollschutz Zollschutz Jtfoungsqrad gegeniiber
gegentber gegeniiber : Andenpaktlindern
Drittlindern Andenpakt-
landern )
{$o0l1-8atze) geplant Ist | Soll-
Ist~
Abw.

197¢ 1975 1980 1981 | 1970 1975 1980 1981 1970 1976 1980 1981 {1981 | 1981

Polusbien |56.0 36,8 35,0 33,6 | 43,4 25,2 16,8 10,2 [22,53L5 51,7 66,7 46,6 |-221
Py 1890 63,1 55,0 346|853 38,0 23,9 10,4 [40,1 46,9 86,6 6.5 (46,5 20,0
Vemezuela | - 48,1 44,0 3.0 ( - 249 201 100 - 40,9 54,3 67,7 129,60 -3¢,7
Bolivien |50,0 23,3 18,0 20,8 [ 485 2,4 157 153 (3,0 8,2 12,8 250 7,8 |-17,2
Bwador 91,0 30,9 33,0 32,1 (883 26,4 288 20,1 [ 3.0 82 12,8 25,0 [10,6 |-14,4

! Abweichung des durchschaittlichen Zollschutzes gegendber Andenpaktléadern vom durchsehnittlichen
2ollschutz gegeniber Drittlandern {Soll-Satze), in vH des letzteren.

Queile: JURAC, Bl Nercado Ampliade, Lisa 1982; ~ eigene Berechmungen.

ner Produkte zu heimischen Preisen von der Wertschépfung zu
Neltmarktpreisen abweicht. Nach einer Weltbankstudie (World
Bank 1983) betrug die effektive Protektion der Sektoren der
Verarbeitenden Industrie im Andénpakt 1981 im Schnitt etwa
64.vH {(Tabelle 8). Sie 1ég somit geringfiigig unter dem
Durchschnitt einer grdperen Stichprobe von Entwidklungs—
landern (72 vH (HAVRYLIYSHYN, ALIKHANI 1982)), aber weit
iber dem vergleichbaren Wert far die Bundesrepublik Deutsch-
land (10 vH im Jahr 1972 (DONGES. FELS, NEU u. a. 1973))
oder fiur andere EG-Léndér. '

Die im internationalen Vergleich hohe Protektion im Anden-
pakt wird durch die Effektivzdlle eher unterschdtzt. Denn
wichtiger als die H6he und Struktur der Zélle ist das Ausmap
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Tabelle 8 - Struktur der Skonomischen Anreize im Andenpakt
nach Sektoren der Verarbeltenden Industrie
1981 {vH)
 Effektive Pfrotek- o \
tionsraten” fiir den Anreiz-
strgk—
1 tur
Binnen-~ Auslagds—
markt markt
Nahrungsmittel 94 7 1,8
Getranke 88 23 - 1,5
Tabak 55 18 1,3
Textilprodukte 121 -52 4,6
Bekleidung - 87 -25 2,5
Lederprodukte 106 =38 3,3
Schuhe ' 89 - 1 1,9
Holzprodukte 52 .2 1.5
Mdbel 97 9 1,8
Papierprodukte 56 ' -3 1,6
Druckereierzeugnisse 32 16 1,1
Chemische Produkte 27 10 1.2
Erddlprodukte 75 -32 2,6
Kautschukprodukte 44 17 1,2
Steine und Erden 50 14 1,3
Stahl- und Eisenprodukte - 40 -1 1,4
Ubrige Metallprodukte 66 -6 1,8
Nichtelektr. Maschinen 31 20 1.1
Elektr. Maschinen 50 17 1,3
Fahrzeugbau 27 18 1,1
UObrige Produkte 57 16 1,4

a-Brutto-—Effektivzoll,'berechnet nach der Balassa-Methode

(nicht-handelbare Gliter werden

als ungeschiitzt betrach--

tet), mit Hilfe einer Input-Output-Tabelle fiir den Anden-
pakt und durchschnittlicher Zdlle gegeniiber Drittlandern.

Negative Protektionsraten deuten auf eine negative

schopfung zu Weltmarktpreisen hin.

Wert-

Berechnet als Verhdltnis von Effektivzell fir den Binnen-

markt plus 1 zu Effektivzoll fir den Auslandsmarkt plus

1. Liegt der errechnete Wert tiber 1,

fuhren diskriminiert.

so werden die

“Aus-

Quelle: World Bank,

Peru.
formance
‘eigene Berechnungen.’

and Policy Issues,

The Manufacturing Sector,.
Washington

Per-

1983; -
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der nicht-tarifdren Protektion in den Untersuchungslandern.
Nach Angaben des Institﬁto para la Integracién de América
Latina (INTAL) hatten die Andenl&nder, allen voran Peru, in
den siebziger Jahren umfangreiche nicht-tarifire Handels-
hemmnisse eingefiihrt (Tabelle A 3). Die im Trade Information
System der United Nations Conference on Trade and Develop-
ment {(UNCTAD) entstahdene Datenbank idber nicht-tarifare Maf-
nahmen in den Entwicklungslindern vermittelt einen &hnlichen
Eindruck (UNCTAD 1985).

b. Der Binnenmarkt

Auf dem Weg zum Binnenmarkt wurde im Rahmen des Andenpakts
ein gradueller Abbau der tarifiren Handelshemmnisse fiir den
intrasubregionalen Handel vorgesehen. Es wurde ein Zoll-
senkungsprogramm verabschiedet, das vier Hauptlisten umfapt,
eine gemeinsame Liste (etwa 3 vH der Zoclltarifpositionen),
eine Liste fir lineare Zollsenkungen (62 vH der Zolltarif-
positionen), eine Liste nicht erzeugter Produkte, die fir
kiinftige Importéubstitutionsprogramme reserviert sind {17 vH
der Zolltarifpositionen) und die Liste fiir Produkte, fir die
Importsubstitutionsprogramme bereits initiiert wurden (Ma-
schinenbau, Petrochemie, Kraftfahrzeugbau und Eisen- und
Stahlprodukte) (19 vH der Zolltarifpositionen) (Tabel-
‘le A 4}. Die Libkeralisierung sollte zundchst in den “grofen”
Lindern Kolumbien, Peru und Venezuela von 1970 bis 1980 ver-
wirklicht werden und ab 1976 auch Bolivien und Ecuador er-
reichen; den beiden "kleineren" Lindern wurde eine Frist bis
1985 eingeraumt.

Wie bei der Errichtung' eines gemeinsamen Aufenzolls ﬁurden
die Fristen fir das Zollsenkungsprogramm ebenfalls nicht
eingehalten. Dennoch gelang es, die Mirkte fiir den intra-
subregionalen Handel zu &ffnen. Betrug der Offnungsgrad fiir
den Biﬁnenhandel1 1970 in Kolumbien 22,5 vH, so konnte er

1 Abweichung des durchschnittlichen Zollschutzes ¢egeniiber

den Andenpaktlandern vom durchschnittlichen Zollschutz
gegeniiber Drittlandern in vH des letzteren.
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bis 1981 auf 46,6 vH erhdht werden {(Tabelle 7)., Die 1brigen
Andenldnder folgten dieser Tendenz, wenn auch nicht ganz
einheitlich. Kolumbien und@ Peru  haben ihre Zélle weit mehr
als Venezuela und die beiden "kleineren” Lander abgebaut.
Dap es nicht 2zu einer vollstandigen Liberalisierung gekommen
ist, lag an der Existenz einer langen Liste von Produkten,
die von den geplanten Zollsenkungen befreit waren (Tabel-
le A 5), und an der Anwendung nicht-tarifarer Mafnahmen auch
im intrasubregionalen Handel.

c. Wohlfahrtseffekte der Integration

Welche Okonomischen Auswirkungen kénnen dem gemeinsamen
AuBenzoll und der Liberalisierung des intrasubregionalen
Handels zugeschrieben werden? Integrationsbemihungen haben
st&tische und dynamische Wohlfahrtseffekte. 2u den stati-
schen Effekten werden die Handelsschaffung und die Handels-
umlenkung gerechnet. Von den verschiedenen Verfahren zur
Messung dieser Wirkungen, die es in der empirischen Wirt-
schaftsforschung gibt, soll in dieser Arbeit die Methode wvon
BALASSA herangezogen werden, die sich auf die Schatzung von
ex post Elastizitdten  beschrankt. Handelsschaffung Iliegt
nach BALASSA (1967) dann vor, wenn die Einkommenselastizi-
tidten der Nachfrage nach Importen aus den Mitgliedslindern
nach Beginn der Integration zunehmen, verglichen mit der
Situation vor der Integration. Dabei wird unterstellt, dap
die Elastizititen konstant geblieben waren, wenn die Inte-
gration unterblieben ware. Auf Handelsschaffung wird auch
dann geschlossen, wenn die Elastizititen fir die Einfuhren
aus allen Regiocnen nach der Integration hdhexr ausfallen als
vor der Integration. Handelsumlenkung kommt zustande; wenn
die Elastizitdten der Nachfrage nach Importen aus Dritt-
landern vor der Integration héher liegen als diejenigen, die
sich nach Beginn der Integration ergeben. '

Im Idealfall wire also die Berechnung von Blastizitdtem Eiir
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zweil Zeitriume notwendig, von denen einer den Zustand vor
der Integration widerspiegeln sollte. Da im Fall des Anden-~
pakts die benétigten Daten fir die Zeit vor der Integration
nicht verfliigbhar waren, ist in dieser Arbeit davon ausge-
gangen worden, daf sich Handelsstrome erst nach einer ge-
wissen.Reaktionszeit nachhaltig veridndern lassen. Daher sind
der Zeitraum 1973 - 1976 als Anlaufphase oder Periode der
noch schwachen Integration und der Zeitraum 1977 - 1980 als
fortgeschrittene Integrationsphase gewidhlt worden, um die
gstatischen Effekte der Andenintegration abzuschatzen.

Die errechneten Elastizitdten deuten darauf hin, daf die
Integrationspolitik im Andenraum Handelsschaffung bei nur
drei der neun betrachteten Gilitergruppen gebracht hat (Ta-
belle 9). Zu Handelsschaffung ist es bei Produkten aus dem
Bereich Textil, Bekleidung, Leder, bei Produkten der Cheni-
schen Industrie (einschl. Petrochemie und Kautschuk), bei
Papier- und Druckerzeugnissen sowie bei Eisen- und Stahl-
produkten gekommen. Damit kommt Handelsschaffung bei Pro-
dukten vor, fiir die. in den siebziger Jahren keine zielge-
richtete Liberalisierung betrieben wurde; Papiererzeugnisse
stellen hier die einzige Ausnahme dar. Im Handel mit Dritt-
landern hat der Andenraum seine_natﬁrlichen Vorteile bei
Rohstoffen (liberwiegend Erdél} und Papierprodukten genutzt.

Bei sieben Gilitergruppen ergeben sich Einkommenselastizitdten
der Importnachfrage im Handel mit Drittlédndern, die in der
fortgeschrittenen Integrationsphase niedriger ausfallen als
in der Anlaufphase. Daraus kann beili den betrcoffenen Produk-
ten auf Handelsumlenkung infolge zunehmender Andenintegra-
tion geschlossen werdenl. |

1 Es handelt sich um Nahrungsmittel, Textilprodukte, Holz-

produkte, chemische Produkte, Steine und Erden, Eisen-
und Stahlprodukte sowie Maschinen und sonstige Metall-
produkte {(Tabelle 9).
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Tabelle 9 - Andenpakt: Einkommenselastizititen der Importnachfrage fir
ausgewihlte Gﬁter, 1973 - 1976 und 1977 - 1980

Elastizitaten? fir Importe aus

schnittliche Hachstumsratg_des Bruttoinlanrdsprodukts.

Glitergruppen e "| Andenpakt Drittldndern| allen Léndern

1973- 1977-| 1973- 1977-| 1973- 1977~

1976 1980 | 1976 1980 | 1976 1980
Rohstoffe 2,92 -2,1¢ 1,05 1,10 | 1,43 0,58
Nahrungsmittel 1,00 0,86 1,69 0,89 | 1,64 0,89
Textil, Bekleidung, Leder 2,21 2,41 1,34 1,13 |1,38 1,24
Holzprodukte . . 16,57 2,00 11,80 -0,16 | 2,21 0,26
Papier und DPruckerzeugnisse |0,91 0,86 |0,89 1,04 | 0,89 1,04
Chemische, petroch. Produkte j1,37 1,43 1,24 1,08 1,24 1,10
Steine und Erden 3,46 2,17 2,00 0,42 | 2,16 0,65
Eisen- und Stahlprodukte 0,60 1,67 [1,39 0,16 1,36 0,22
Metallprodukte, Maschinen 2,12 1,44 |2,53 0,44 { 2,52 0,45
3 Errechnet als durchschnittliche Wachstumsrate der

Importe/durch-

Quelle: JUNAC, Commerciq Exterior 1970 - 1980, Lima 1982, - eigene Be-

rechnungen.

In der partiellen Bilanz der Kosten und Ertrige der Integra-

tion fir die Andenpaktlander, die
sche Effekte beschrﬁnktl, stehen die

sich hier nur auf stati-
potentiellen Wohl-

fahrtsgewinne der Handelsschaffung den potentiellen Wohl-

1

Eine veollstindige Bilanz miifte sich auch auf dynamische

Integrationseffekte erstrecken. Mit solchen Effekten kann

gerechnet werden, wenn es infolge von Handelsschaffung zu
Skalenertragen, Lerneffekten oder zu anderen,

steigernden Wirkungen kommt,

Einkommens und der Exporte

effizienz-

die sich letztlich in den
Wachstumsraten des Bruttcoinlandsprodukts, des Pro-Kopf-

niederschlagen.

In dieser

Arbeit ist vorn der Schitzung dynamischer Effekte abge-
sehen worden, da der Untersuchungszeitraum (1970 - 1980)
viel 2u kurz ist, um statistisch aussagefdhige Ergebnisse

Zu erhalten.
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fahrtsverlusten der Handelsumlenkung gegeniiber. Ob die Han-
delsschaffung tatsichlich Gewinne entstehen lapt, hingt da-
von ab, ob die Elastizititen echten Handel, der auf Preis-
und Kostenunterschieden zwischen den Mitgliedslindern be-
ruht, und nicht bilateral verwalteten Handel (Kompensations-
geschdfte, Staatshandel) zum Ausdruck bringen.

Die Bestimmung der Handelsverluste ist eindeutiger als die
der Handelsgewinne. Denn Handel wird dann umgelenkt, wenn
Gilter, die billiger wven Drittlé&ndern bezogen werden kdnnen,’
wegen der Zollunion von Mitgliedslandern bezogen werden mius-
sen. Richtig 1ist, daB aus der Sicht des importierenden
Landes dies immer noch effizienter ist, als das Gut im eige-
nen Land herzustellen, wenn dieses Land keinen komparativen
Vorteil dafir besitzt. Dennoch mup davon ausgegangen werden,
daf beim Import dieses Gutes aus der Zollunion stets mehr
Einkommen aufgegeben werden muB, als beim Import aus Dritt-
lindern. Bei vorsichtiger Interpretation der Elastizitéaten
kann daraus dgeschlossen werden, dap Handelsumlenkung bei
sieben von insgesamt neun Produkten schwerer wiegen diirfte
als {(unbestimmte)} Handelsschaffung bei nur vier Produkten.

Das Ergebnis, daf die Handelsumlenkung bei den Integrations-
bemiihungen der Andenpaktlander tendenziell iUberwiegt, stimmt
mit dem empiriéchen Befund iiberein, der bisher fir andere
lateinamerikanische Integrationsversuche vorliegt. So kamen
beispielsweise LANGHAMMER und SPINANGER (1984) und FODERS
{1987) zu einer - @hnlichen Beurteilung der Lateinamerikani-
schen Freihandelszone (ALALC} und des Karibischen Gemein-
samen Marktes {CARICOM).

I11: Andenintegration im Wandel: Krise oder Neuanfang?

Der Integrationsprozef hat in der ersten HAalfte der acht-

ziger Jahre seine urspriingliche Vitalitdt verloren. Konnten
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von 1970 bis 1980 die intrasubregionalen Ausfuhren mit einer
durchschnittlichen Rate von 26,5 vH expandieren, so wurden
seit 1981 erstmalig Riickgdnge verzeichnet. Diese Entwicklung
wurde von deutlich rezessiven Tendenzen bei gleichzeitig
hohen Preissteigerungsraten in den einzelnen Andenléndern
begleitet. Im Zeitraum 1981 -~ 1986 stieg die Auslandsver-
schuldung des Andenpakts wvon 54,1 auf 77,7 Milliarden US-
Dollar, veon der etwa 50 vH auf Venezuela und 85 vH auf nur
drei Lander (Kolumbien, Peru und Venezuela) entfallen.

Fiir die Lahmungserscheinungen bei der Andenintegration waren
nicht nur externe Faktoren, sondern auch ganz wesentlich
hausgemachte Faktoren verantwortlich. Wie im wvorigen Ab-
schnitt gezeigt wurde, unterlag die Wirtschaftspolitik
weiterhin den nationalen und nicht den gemeinschaftlichen
Interessen. Keines dieser Lander hat das 2Ziel der breiten
Importsubstitution auf einzelstaatlicher Ebene wirklich
aufgegeben. Darauf weisen die Handelspolitik gegeniiber den
ibrigen Mitgliedslandern sowie die Wechselkurs-, Geld-,
Rredit- und Finanzpelitik hin, die in den Andenlandern ver-
folgt wurde,

Die Nichteinhaltung der Fristen fir die Einfihrung eines ge-
meinsamen AuPenzolls und £fir die Zollsenkungsprogramme fir
den Binnenhandel, zusammen mit der wiederholten Zuriickhal-
tung bei dJer Einbeziehung von Gemeinschaftsentscheidungen
und -normen in das nationale Recht haben der Gemeinschafts-
idee splirbare Verluste an Glaubwirdigkeit eingebracht.
Probleme ergaben sich auch bei der Konzipierung und Durch-
filhrung der geplanten subregionalen Importsubstitutions-
programme. Von den anfanglich vier Programmen wurden nur
drei bisher ndher bestimmt und -nur zwei davon nach mehreren
Anderungen in die Umsetzungsphase gebracht.

Mit dem ohnehin nur schleppenden Wachstum in den Industrie-
lédndern brach schlieplich . auch der Nord-Siid-Handel weit-
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gehend zusammen, besonders nachdem Mexiko im Zuge der Wende
auf dem Rapitalmarkt 1982 zahlungsunfihig wurde und die
internationale Verschuldungskrise ausléste., Dies wirkte sich
auch auf den Handel der Andenlénder mir Drittlandern aus und
verstarkte den wirtschaftlichen Niedergang.

Mitten in der Krise, die nicht nur eine des Andenpakts war,
wurden die Stimmen laut £ir eine Wiederbelebung der Anden-
integration. Die Stunde der internationalen Krise sollte die
Stunde eines neuen Integrationsstils werden. So legte die
Junta ihre Vorschlige vor, die in Form eines Anderungsproto-
kolls zum Cartagena-Vertrag nunmehr von den Mitgliedsliandern
ratifiziert werden sollen. Das Anderungsprotokoll greift
einige der Miferfolge, die bei den bisherigen Integrations-
erfahrungen im Andenpakt erzielt wurden, auf und erweitert
die Integrationsbestrebungen auf neue Felder. Neuerungen er-
geben sich bei den subregionalen Importsubstitutionsprogram-
men, bei der Férderung der Landwirtschaft und bei der finan-
ziellen Zusammenarbeit {einschl. der Behandlung multinatio-
naler Unternehmen). Als neues Integrationsfeld kommt die
Sozialpolitik hinzu.

1. Das Anderungsprotokoll des Abkemmens von Cartagena: Oko-
nomische Implikationen

a. Der graduelle Ansatz bei der Annéhérung der nationalen
. Wirtschaftspolitiken in den Andenléndern

Was die Harmonisierung der Wirtschaftspolitiken anlangt,
sieht das Anderungsprotokoll einen graduellen Ansatz vor und
beschrinkt gleichzeitig die Koordinierung der Entwicklungs-
strategien auf bestimmte Sektoren, in Abhangigkeit von den
Fortschritten, die bei Errichtung des gemeinsamen AuBenzclls

und der Verwirklichung des Binnenmarkts erzielt werden.

Die Erfahrungen in der Europdischen Gemeinschaft haben ge-
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zeigt, dap divergierende nationale Wirtschaftspolitiken,
besonders im monetiren Bereich, dazu fithren, dap das Land
mit den niedrigsten Produktionskosten und mit der niedrig-
sten Inflationsrate dazu neigt, Oberschiisse im intraregio-
nalen Handel zu erzielen. Umgekehrt tendieren inflationéare
Wirtschaften dazu, defizitdre Handelsbilanzen zu bekommen.
Auch dann, wenn - wie in der EG - die Méglichkeit besteht,
Unterschiede in der Kostenentwicklung iiber eine entspre-
chende Festsetzung der Wechselkurse im Europiischen Wah-
rungssystem oder aber - wie im Agrarsektor der EG - iber
spezifische Wechselkurse ("griine Rurse") voribergehend aus-
zugleichen, bleibt der Druck auf die inflationdaren Lander
erhalten und nimmt im Zeitablauf sogar zu, wenn es nicht 2zu
einer erneuten Wechselkuranpassung kommt. Solche Anpassungen
haben jedoch eine natiirliche Grenze und zwingen friher oder
spater zu tiefgreifenden Korrekturen in den einzelnen Mit-
gliedslandern.

Divergierende Wirtschaftspolitiken, die zu divergierenden
wirtschaftlichen Grunddaten filhren, lassen sich nicht einmal
mit der Einfdhrung einer gemeinsamen Wdhrung verhindern.
Selbst wenn die Lander mit einer relativ starken Wahrung
einer solchen institutionellen Anderung zustimmen sollten,
was nicht anzunehmen ist, wird es nach wie vor sehr davon
abhingen, wie die Geld~ und Kreditpolitik der regionalen
Zentralbank aussieht. Werden bestimmten Landern mehr Kredite
als anderen gewdhrt oder kommt es bei der Allokation von
Krediten 2zu politischen EinfluBnahmen, dann kann kaun er-
wartet werden, daPp sich ein gesundes Preisgefiige etabliert.
Die Wiahrungsvielfalt kann wahrscheinlich wviel mehr als das
Wahrungsmonopel 2zur Preisstabilitdt in einem Integrations-
raum beitragen. Flexible Wechselkurse und ein freier Kapi-
talverkehr wirden die Effizienz eines pluralistischen Wah-
rungssystems wesentlich erhdhen. |

Fir die Andenlénder kénnen sich sehr wohl gute Chancen auf-
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tun, ihren Binnenhandel 2u intensivieren und dabei die Wohl-
fahrtsgewinne zu erzielen, die mit mehr Handelsschaffung
einhergehen. Dafiir bedarf es Jjedoch exrnster Anstrengungen
auf nationaler Ebene, denn die Zollsenkung im intrasubregio-
nalen Handel bleibt wirkungslos, wenn die Politiken, die
hinter der Kostenentwicklung stehen, nicht geandert werden.

Alle Stabilisierungserfahrungen, die in Lateinamerika in den
siebziger und achtziger Jahren gemacht wurden, deuten darauf
hin, daf nicht eine graduelle, sondern eine .schockartige
Therapie bendtigt wird. Der graduelle Ansatz geht néamlich
von der falschen Hoffnung ausg, dapf man inflationidre Erwar-
tungen ilber einen léngeren Zeitraum hinweg steuern kann.
Haben die Wirtschaftssubjekte nadmlich geniligend Zeit, =sich
der Geldentwertung. anzupassen, so- mup es zwangsldufig zu
Verteilungskampfen kommen, und zwar zwischen dem staatlichen
Sektor auf der einen und den Unternehmen und Arbeitnehmern
auf der anderen Seite. Nur eine Regierung, die den Mut 2zu
einer schockartigen Therapie aufbringt, kann die 1Inflation

in Grenzen halten.

Dort wo die Inflationsursache leicht identifiziert werden
kann, wie beispielsweise in Bolivien und in Peru, das heift,
wo eine unsolide Finanzpolitik verfolgt wurde, liegt der
Reformbedarf im staatlichen Bereich. Wenn - wie in Entwick-
lungsléandern ilblich - die Steuerbasis zu gering ist, mug
eine grundlegende Steuerreform eingeleitet werden. Ange-
sichts der bisherigen Entwicklung wird 3jedoch eine Ein-
schrédnkung der Staatsausgaben unumgédnglich sein. In den
iibrigen Landern des Andenpakts liegen die Schwierigkeiten
ebenfalls in der Geld- und Finanzpolitik, auch 'wenn sie
nicht die Dimensionen wie in Bolivien oder Peru erreichen.
Allen Landern gemeinsam ist ferner die Notwendigkeit, mehr
Zuriickhaltung bei der Einkommenspolitik zu zeigen., Die Ein-
kommensentwicklung scllte an die Produktivitdtsentwicklung
gekoppelt werden..
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Die Stabilisierung des Preisniveaus in diesen Landern ist
nicht unabhangig von der Dringlichkeit, eine Strategie zur
Uberwindung des Verschuldungsproblems zu finden. Denn .inso-
weit, wie der Schuldendienst den Staatshaushalt und letzt-
lich auch die Geld- und Kreditpolitik betrifft, miissen Riick-
zahlungspléne mit den Glaubigern vereinbart werden, die kom-
patibel mit der Preisstabilisierungspolitik sein sollten,

Danit eine Preisstabilisierung gelingen kann, milssen auch
wechselkurspolitische Magnahmen ergriffen werden, die kon-
sistent mit der Geld- und Finanzpolitik sind. Beim Wechsel-
kurs kann wegen der Bedeutung, die der Aupenhandel des
Andenpakts mit dem Dollarraum hat, nur eine Politik Erfolg
haben, die den Dollar einbezieht. An dieser Stelle kann ein
subregionaler Ansatz helfen, in dem etwa im ersten Schritt
flexible Wechselkurse gegenilber dem Dollar oder einem W&h-
rungskorb mit dem Dollar als Hauptkomponente und nach Ablautf
einer Ubergangszeit flexible Wechselkurse untereinander ein-
gefihrt werden.

b. Chancen fiir den Binnenmarkt

Im Anderungsprotokoll zum Cartagena-Vertrag wird grundsidtz-
lich am Z2iel festgehalten, eine Zollunion im Andenraum zu
schaffen. Die Einfithrung von neuen Ausnahmeklauseln, in der
Absicht, den Mitgliedslandern mehr legale Wege zur Umgehung
des 2Zollsenkungsprogramms zur Verfligung zu stellen, 1lagt
indes begriindete 2Zweifel dariiber entstehen, ob der Geist wvon
1969 unverdandert geblieben ist. Auch die eher grofziligige
Verliangerung der Fristen gzur Angleichung der nationalen
Zollstrukturen, sei es bei der Errichtung des gemeinsamen
Aupenzolls oder bei der Liberalisierung im intrasubregiona-
len Handel, deutet in diese Richtung.

In Zukunft scllen neben dem normalen Handel auch "neue Han-

delsformen" im intrasubregionalen Handel méglich sein. Dar-
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unter werden . der Staatshandel, Kompensationsgeschafte und
generell solche Handelsformen verstanden, die nicht preis-
bedingt sind und deshalb z. B. im Ost-West-Handel verbreitet
sind. Hier wird der Einflup der Entwicklung in Lateinamerika
nach der Schuldenkrise spurbar, vor allem von dem in der
ALADI gefdrderten Bilateralismus.

Die Legalisierung von "neuen Handelsformen" kann kaum als
Fortschritt bewertet werden. Denn diese "neuen Handels-
formen"” 'stellen nichts anderes dar, als nicht-tarifare
Handelshemmnisse. Sie haben 2zwar ihre Berechtigung in der
chronischen Devisenknappheit, die in vielen Entwicklungs-
landern herrscht, weil sie dazu beitragen kdnnen, bilaterale
Handelsiiberschiisse bzw. -defizite zu vermeiden. Sie haben
aber andererseits die Wirkung, dap der Handel mit bestimmten
Liéndern und mit bestimmten Gilitern bevorzugt wird, wodurch
sie eine offene Diskriminierung von Drittlindern beglinsti-
gen. Anders als (saubere) Zollunionen von Entwicklungslan-
dern verstofen solche Handelspraktiken gegen die Grundnormen
des GATT.

Der Hauptnachteil der "neuen Handelsformen” ist, daf sie den
Preismechanismus aufer Kraft setzen und so einer Speziali-
sierung der Andenpaktlinder entgegenwirken. Dadurch wird der
Druck des Marktes weitgehend ausgeschaltet, und die Lander
sehen keinen Anlap fir eine Wirtschaftspolitik, die ihre
Wettbewerbsposition starken kénnte. Im Gegenteil, es ist
damit zu rechnen, dap diese Lander erneut den Weg der be-
gquemeren Anpassung gehen und die lberfadlligen Reformen wei-
ter aufschieben.

Fortschritte beim Aufbau eines subregiconalen Binnenmarkts

kdnnten nur idber einen Abbau der tarifdren und vor allem der
| nicht-tarifédren Handelshemmnisse in den Mitgliedslandern er-
zielt werden. Wie in Kapitel II gezeigt wurde, ist der Pro-
tektionsgrad der Andenlander sehr hoch. Er wirkt den verein-
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barten Handelspréiferenzen entgegen und zeigt auPerdem, dap
der politische Wille fir eine wirkliche Integration nicht
oder nur zum Teil vorhanden .ist..

Eine niedrigere Protektion in den Andenladndern ist gleich-
bedeutend mit einer auBenwirtschaftlichen WNeuworientierung.
. Protektion ist Mittel und gleichzeitig Folge der Import-
substitutionspolitik, die in den Andenlindern 2zu einer
Struktur der dkonomischen Anreize gefiihrt hat, die Ausfuhren
diskriminiert (Tabelle 8).  Eine stdrkere Orientierung nach
aufen wirde diese Volkswirtschaften in die Lage versetzen,
ihre Handelshemmnisse 2zunachst gegeniiber den iibrigen Mit-
gliedslé&ndern und spater auch gegeniiber Drittlandern abzu-
bauen. . Voraussetzung f£filir eine echte Liberalisierung im
Bereich der Aufenwirtschaft ist @ die Wiederherstellung der
Wettbewerbsfidhigkeit ifiber eine Stabilisierung des Preis-
niveaus und die Aufhebung von Preisverzerrungen (Preiskon-
trollen, Subventionen fiir kapitalintensive. Produktionsver-
fahren).

2. PerSpektiven fir eine stdrkere Einbeziehung des Anden-
pakts in die internationale Arbeitsteilung

Wirtschaftliche @ Integration zwischen Entwicklungsléndern
kann kein Selbstzweck sein. Integrationsbemithungen sollten
daher danach beurteilt werden, ob und inwieweit sie einen
Beitrag zum Entwicklungsziel 1leisten:. Insofern ist 1Inte-
gration kein Mittel zur kurzfristigen Krisenbewdltigung.
Héheres Wachstum in Entwicklungslandern erfordert hdhere In-
vestitionen, also letztlich Einfuhren von Kapitalglitern und
Zwischenprodukten, die {(noch) {berwiegend in Industrielan-
dern hergestellt werden. Aus diesem Grund kann Integration
ebensowenig Abkoppelung von der Weltwirtschaft bedeuten. Ein
verstirkter subregionaler Handel scllte deshalb komplementédr
zum Nord-Sid-Handel sein und nicht als Substitut dafiir ge-
dacht werden.
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Die neuere Entwicklung im Andenraum gibt zu der Befiirchtung
Anlap, dap mehr Handelsumlenkung betrieben werden soll, wund
zwar unter der Rubrik "neue Handelsformen". Richten né&wlich
die Andenlénder ihre Exportkraft vorwiegend auf den subre-
gionalen Binnenmarkt, so verbleibt diesen Lé&ndern wenig
Spielraum, um die f£ir die notwendigen Einfuhren aus Indu-
strielédndern bendétigten Devisen zu erwirtschaften. Durch die
Einrichtung von Verrechnungs- und Clearingsystemen fiir diese
"neuen Handelsformen", in der {(falschen) Hoffnung, Devisen
"sparen” zu kénnen, wird nicht nur der Nord-siid-Handel er-
schwert, sondern langfristig die Wettbewerbsfidhigkeit gegen-
iiber Drittlandern eher geschwacht.

Solange, wie die hohe Protektion und die Strategie der Im-
portsubstitution, sei es auf nationaler oder auf subregiona-
ler Ebene, beibehalten. -werden, sehen die Chancen fir eine
stirkere Teilnahme der Andenpaktlénder an der internationa-
len Arbeitsteilung nicht gut aus. Daran kénnte die haufig
empfohlene Offensive auf dem Gebiet der Handelspraferenzen
fiur Andenpaktausfuhren, beispielsweise in der EG oder in die
Vereinigten Staaten, wenig adndern. Der Beitrag von Handels-
praferenzen an der Exportexpansion in Entwicklungsléndern
wird n&mlich in der Literatur iibereinstimmend als nicht aus-
reichend beurteilt (NICOLAIDES 1985). Dort, wo sie nachweis-
lich Handelsstréme 2zustande gebracht haben, ist der Ver-
dacht, daB es sich dabei um eine weitere Form von Handels-
umlenkung handelt, bislang nicht entkraftet worden {(POMFRET
1386).

IV. SchlupBfolgerungen.

Der Andenpakt stellt eine der anspruchsvollsten Formen der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit zwischen Entwicklungslandern
dar. Er hat deshalb nicht nur bei den Mitgliedslandern, son-
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dern auch in den lbrigen Entwicklungsléndern grofe  Hoffnun-
gen geweckt. Die Bestandsaufnahme .der bisherigen Integra-
tionserfahrungen auf den Gebieten der Harmonisierung der
Wirtschaftspolitik und der Errichtung einer Zollunion zeigt,
dap diese Hoffnungen nicht erfillt wurden.

Dap die Ziele des Andenpakts nicht erreicht werden konnten,
lag .daran, daf Integration und binnenmarktorientierte Indu-
strialisierung bei hohem Protektionsniveau _inkompafibel
sind. Die Bereitschaft zu einer Offnung der Andenlander war
nicht einmal gegeniber den Ubrigen Mitgliedslandern vorhan-
den. Dahinter steht vielfach die Befiirchtung, daB jede Off-
nung mit wirtschaftspolitischen Reformen verbunden ist, die
aus der Sicht der Branchen, die mit Importen konkurrieren,
Wohlfahrtsverluste verursachen konnen. Bei dieser einseiti-
gen Argumentation wird jedoch ibersehen, daff der Preis, den
diese Lander fiir den hohen Schutz ihrer importkonkurrieren-
den Industrie bezahlen, ihre geringe Wettbewerbsfihigkeit
gegenliber Drittl&ndern ist: die Protektion wirkt wie eine
Steuer auf die eigene Exportwirtschaft.

Fiir eine erfolgreiche Wiederbelebung des Andenpakts mifte

- die Wirtschaftspolitik in den Andenlindern auf Stabili-
tdts- und Liberalisierungskurs gebracht werden,

- die tarifire und vor allem nicht-tarifére Protektion so-
wohl gegenilber den Mitgliedslandern als auch gegeniiber

Drittlandern abgebaut werden und

- die Binnenorientierung der Andenpaktldnder aufgegeben
werden. '

Eine Orientierung nach aufen wirde den Andenlindern bei der
Anpassung an den weltwirtschaftlichen Strukturwandel helfen
und die Vorbedingung fiir eine stdrkere Einbeziehung dieser
Lidnder in die internationale Arbeitsteilung darstellen.
Folgt eine scolche aufenwirtschaftliche Offensive dem Vorbild
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einiger siidostasiatischer Entwicklungslander, indem neue
Exportmarkte erobert werden, so wachsen die Chancen fiir eine
nicht-wohlstandsgefihrdende Lésung des Verschuldungs-

problems.

Das Anderungsprotokoll zum Vertrag von Cartagena enthalt
keine Alternativen, um aus der andauernden Krise des Anden-
pakts herausfinden zu kdénnen. Im Gegenteil, es stellt einen
weiteren Versuch dar, Anpassungen Jeglicher Art zu vermei-
den. DaB Protektion und graduelle Reformen auf die Dauer
weit héhere soziale Kosten verursachen als Liberalisierung
und durchgreifende Reformen, ist dabei auper acht g¢gelassen
worden.
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TABELLENANHANG
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Tabelle A 1 - Andenpaktlinder: Handelshbilanz und realer Wechselkurs 1970 - 1985

Jahr Bolivien Bcuador folumbien Pery Venezuela
e oms® | ot s wet o oms | ome omS | owe ms
1570 - i - -84 - =101 . 426 - 419
ItH! 3t 11 13,2 -141 1,9 -139 3,1 140 t 971
19M 5.1 28 -3,2 1 11 1 -1.3 148 9.5 506
1973 6,3 k)| ~.1 135 ¢,8 115 31 36 5,9 1752
1974 -30,8 190 -3,1 446 5.3 -14¢ 1,4 20 5,0 6843
1975 -8,3 -130 5,4 -1} 5,3 -30 a.6  -1083 0.4 2869
1976 0.4 -28 5.6 00 -2,1 n 16,2 -850 -3.1 WY
1m -0,2 4} -6.4 W 15,9 i1% 0.2 -9% ~1,7  -1698
1978 -3.5 142 -3,1 52 -3,8 1Y) 17,8 464 0,8 3017
1979 -4,0 -8¢ 1% 504 -1,1 67 -13,% 1914 t 1126
1980 -6.4 109 1.4 163 0.1 118 4.4 136 6,4 6266
1981 |-16.,7 -b3 ~b.5 308 -4 -3 -3.3 -553 ~6,3 1019
1942 133 25¢ 5.3 140 -3,1 -1 18,2 -428 1.1 1555
1983 -1,2 166 0,3 759 4,0 -1887 8.5 % 4,6 6450
1384 |-29.) M 18,0 §68 1,9 -1036 20,0 1667 %9 6N
1985 7,3 12 -14,3 1193 12,5 =589 11 1098 ~4,6 4104
¥ pealer Wechselhurs = mominaler Wechselturs deflationiert it des jeweiligen Verbrauerpreisindey
(1980 = 100) und gewogen mit dea Gropfhandelspreisindex der USA (1980 = 100): jahrliche Verinde-
Tungen.
D handelsbilanzsaldo in MLl Us-Dollar zu laufenden Preisen,

Quelle: IF¥: - eigene Berechaungen.
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tabelie A & - -hndenpaktlander: Durchschnittlicher Zellschetz geqenﬁher Drittlandern nach Sektionen
der Briisseler Nomenklatur 1981 .

Sektion Anzahl der Durchschnittliche zﬁllea {vH)
Zolltarif-
positionen :
Bolivien Bevador  Tolumbien Peru Vene-
el
1 Lebende:Tiere . 133 .1 46,5 5.1 i1 1
H | Ptlanzliche Produkte 132 19, $.7 23,3 6.9 29,6
11 . Fette und 0le 35 3.8 3.4 U i 84,1
v Nahruogemittel, Tabak -208 1.6 103 b i, 53,8 65,8
] Nineralien 155 14.0 10,6 171 19,4 13,0
1 Chepische Produkte 1105 13.4 12,0 .2 .6 17,6
Vit Rautschuk 155 U7 32,3 3o, 8 31 §,0
Vitl Haute, Leder 5§ 8,9 51,1 38,5 51,4 60,5
o Holz, Forken 74 6,1 81,2 0,3 37,5 53,7
i Papier 138 0,2 ny 4 40,4 50,0
i1 Textilprodukte i i3 62,2 63.4 53,4 4.8
III . Schuhe i 50,4 81,6 56,8 50,6 55,9
j4484 Steine, Brden 135 9.4 §0,5 38,2 §),3 19,21
Iy Edelsteine und -metalle 3 33,3 1,3 0,5 42,8 i1
1] Netallprodukte {18 20,8 8,0 WA 33 28,5
vl Kaschinen 150 15,4 0,8 30,9 331 16,1
VIl Fahrzeuge 1217 1.1 4.3 .8 0.0 23,0
Wil Instrumente m 8.3 i 1.1 3,1 %5
13 Waffen b HA 06,5 5,1 1,7 35,8
11 Sonstige 102 38,2 67,7 43,9 51,4 1.1
I funst b 30 6.0 0.5 11,0 1,0
Tnsgesant’ 918 .6 3.6 1 ME 30
Yariationskoeffizient a0 1,1 .1 3.2 2,0
: Ungewogene Durchschnitee:
b Linderdurchschnitte, gewogen ait der Anzahl von Zolltarifpositionen,

{uelle: JUNAC, E1 Mercado Aspliado, Lima 1982:

~ eigene Berechrungen,
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Tabelle A 3 - Ausgewdhlte nicht-tarifére Mafnahmen in den Andenpakt-

lindern {(Stand: Ende der siebziger Jahre)

ja

Land

Mapnahme

~ Boli- Ecua- Kolum- Peru Vene-

vien dor bien Zuela

Bardepotpflicht nein nein ja nein nein
Importmeldepflicht ) nein ja ja ja nein
Allgemeine Nebenabgaben . nein nein nein ja ja
Konsulargebiihren ja ja ja ja nein
Spezifische Abgaben ja ja ja ja ja
Multiple Wechselkurse ja ja ja ja ja
Importverbote ja ja nein ja ja
Importlizenz ja nein’ nein ja ja .
Regionale Fdrderung ja ja ja ja nein
Kontingente nein nein nein ja ja
Staatliche Randelsmonopocle ja ja ja ja ja
Gesundheitsvorschriften ja ja ja ja ja
Devisenbewirtschaftung ja ja ja ja rein
Steuverrfickerstattung ja ja ja ja ja
Kreditsubventionen ja ja ja ja

Quelle: Integracién Latinoamericana, versch. Jgg.
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Tabelle A 4 - Andenpakt: Zollsenkungsprogramme fir den

Intrasubregionalen Handel

{Stand: 1981)

2 Nach NABANDINA;

vorgesehen sind.

Lisﬁe Anzahl der Bedeutung
Zolltarif-
positionen {vH)
1. Gemeinsamelﬂiste 151 3
2, Lineare Zollsenkungen 3163 62
3. Nicht erzeugte Produkte’ 875 17
4. Industrielle Programme 955 19
davon: Maschinenbau 267 5
Petrochemie 161 3
Rraftfahrzeuge 418 8
Eisen und Stahl 109 2
Insgesamt 5124 101

Produkte, die f£ir kinftige industrielle Programme

Quelle: JUNAC, El Mercado Ampliado, Lima 1982.
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Tabelle A 5 - lusnahnereqelunqena zus Jollsenkungsprograms des Andempakts 1981

Land Ausoahwen
. insgesant
BTH-Sektion
Boli-  Bewa-  FKolum-  Peru  Vene- Abs. v
vien dor bien zuels

1 Lebende Tiere U ] o . 0 13 n - 0,1
11 Pflanzliche Produkte H 3 2 ¢ 14 27 8.1
111 Fette ynd Ole ¥ n 1 1 16 39 1.4
IV Nahrungsaittel, Tabak 20 i b ] 4} 118 41
v Mineralien 5 1 0 10 0 i 0.8
1 Chemische Produkte 186 84 12 41 30 359 13,0
1l Kautschuk 8 - 59 § il 6 141 8,1
VIII faute, Leder 4 b 0 18 13 {1 1.5
J§1 Eelz, Rorken i 1 k] & ] 11 0,6
X Papier mn 0 i 6 126 §,6
Xl Textilprodukte 1% 118 g8 n 187 788 27,4
11l $chuhe 16 i1 b 4 § »n 1,3
X111 Steine, Brden 1 ki 4 2 6 105 3.8
11V Bdelsteine und -metalle ] 3 5 0 I 8 9.]
] Metallprodukte 142 130 n 1 0 i 15,1
I Maschinen 108 192 4 82 0 | 4% 15.4
1wil Fabrzeuge 1 10 0 1 ] 12 8.4
IVIIE Instrumente 15 16 ] { 1 42 1§

IR Waffen § - ] 0 0 0 -8 -
4 Sonstige 18 ] ] 0 i 41 1.5

441 Runst 0 0 0 0 0 ] -

Ausnahaen insgesalth 800 239 818 543 n M 140

% Jnzabl der Zolltarifpositionen nach NADANDINA, die in jeder BIN-Sektion von Zoliseakungen ausge-
noaken sind.

Quelle: JUNAC, El Nercado Ampliado. Lima 1982: - eigene nérechnunqen.
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