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Wolfgang Merkel

Das Parteiensystem Italiens

Stabilitdt, Instabilitit und Dynamik-

+Alea iacta est”. Bettino Craxi, Generalsekre-
tiar der Sozialistischen Partei Italiens (PSI),
kiindigte mit den Worten Gaius Julius Cae-
sars am 22, April 1983 den Christdemokraten
die Zusammenarbeit in der Regierungskoali-
tion auf. Der von vielen politischen Beobach-
tern schon friither erwartete Schritt der Sozia-
listen leitete den Fall des 43.Kabinetts der
italienischen Nachkriegsgeschichte ein. Auch
der Erfingungsreichtum der christdemokrati-
schen "Koalitionstechniker reichte diesmal
nicht aus, durch die Bildung einer neuen Re-
gierungskoalition ein vorzeitiges Ende der
9. Legislaturperiode zu verhindern. Die Sozia-
listen beharrten auf Neuwahlen; Kommuni-
sten, Sozialdemokraten, Republikaner und Li-
berale signalisierten ihr Einverstdndnis. Die
vorgezogenen Parlamentswahlen wurden fir
den 26./27. Juni 1983 festgesetzt.

Gewann der Ausruf des romischen Feldherrn
durch die Eroberung Galliens post festum

- . o | . o
s

).

Einleitung

\

strategische Qualitét, bleibt heute abzuwar-
ten; ob die von den Sozialisten erzwungenen
Neuwahlen nicht nur das Vorspiel kurzsichti-
gen, parteitaktischen Kalkiils : darstellen.
Nach ersten Auflerungen und taktischen
Schachziigen der politischen Parteien muB
die Aussicht auf Verdnderungen in der italie-
nischen Politik skeptisch beurteilt werden.

DaB die Wahlen dazu beigetragen haben, die
.Blockierung" des politischen Systems Italiens
zu lésen, jenen starren Mechanismus zu bre-
chen, der die Christdemokraten (DC) nahezu
40 Jahre lang besténdig in der Regierung hielt
und der das fiir die Demokratie und die Dyna-
mik -eines politischen Systems so wichtige
Wechselspiel von Regierung und Opposition
verhinderte, ist nach den Wahlergebnissen
der Parteien vorliufig nicht zu erkennen, wird
nun aber auch von den Koalitionsstrategien
abhéngen. :

I. Die Anderung des Wahlerverhaltens

Jahrzehntelang galt Italien den Politologen,

und - Wahlforschern - als ein Musterbeispiel
elektoraler Stabilitat. G. Galli, der in dieser
immobilen Waihlerschaft eine der Ursachen
und Folgen das ,bipartitismo imperfetto” (un-
vollstéindiges Zweiparteiensystem) sah, fithrte
dieses Wahlerverhalten auf die starren Par-
teiidentifikationen in der italienischen Wah-
lerschaft zurtick. Eine traditionell vermittelte
Sozialisation in der katholisch-integralisti-
schen oder kommunistischen Subkultur
konnte von den beiden gréften italienischen
Parteien iiber ein Netzwerk kollateraler Or-
" ganisationen stabilisiert und in Stimmenge-
winne umgesetzt werden. Die Entscheidung
des Wéhlers fiir eine Partei wurde nicht, wie

3

in modernen, sakularls1erten Gesellschaften,
auf der Basis der Interaktion von ,sozio-6ko-
noischer Ausgangslage" und ,politischem Ré-
sonnement” getrofien, sondern auf der Grund-
lage einer kulturellen Tradition" und einer

-familidr vermittelten poht1schen Sozmhsatlon

gefallt?). .., - o SR

Die Immobilitit dieser ,voto di appartenenza"
(wortlich: Stimme der Zugehorigkeit; am ehe-
sten noch mit dem Begriff des ,Stammwéh-
lers" zu fassen) fihrte dazu, daB die Wahl-

w1 Vgl G. Galh 18 blpartltlsmo 1mperfett0 Bologna

1966, S. 132.
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kdmpfe nur um die ,Gewinnung eines margi-

- gen zwischen den drei richtungspolitischen
nalen Teils der Wahlerschaft"?) gefiihrt wur-

Lagern (Rechts-Mltte Links) blS 1979 verdeut-

den. Tab. 1 soll die geringen Wihlerbewegun- lichen: -
Tabelle 1: _ . ‘
- '»Vg'rteilung der Stimmen auf politische Lager (in Prozent) - !
. - 1945 1948 1953 1958 . 1963 . 1968 | 1972 1976 1979 -

Rechte ! . 53 48 | 127 |96 .| 69 | 58| 87 |.61 | 59
Zentfum - - 463 .| 624 | 497 | 523 . . 53,2 523 511 470 | 476
S (11.1) | (139 | 88) [ (10.1) | (149) | (132) | (124) | (83) 9.3)
Linke ~ 420 -} 310 ] 354 37 6 | 393 | 410 |- 40,1 | 46,6 459

Rechte: Uomo Qualunque, Monarchlstlsche Parteien, Destra Nazlonale, MSI (von den sechZIger Jahren an
nur-noch-der neofaschistischen MSI von Bedeutung) . <

Zentrum: PLI, DC, PRI, PSD], Siidtiroler Volkspartel (Zahlen in Klammern zelgen dle Ergebmsse der k]el-

‘ neren Parteien des Zentrums an) :

Linke:PCI, PSI, wechselnde linke und llnksextreme Sphtterpartelen (PSIUP Mamfesto, Democrazla Prole-

taria, Partito Radicale, Partito di Unita Proletaria) -

Quelle: A. Parisi/G. Pasquino Changes in Italian Electoral Behav10r, The Relationships Between Parties
and Voters. in: P, Lange/S Tarrow (Hrsg), Italy in Transmon London 1980 . :

Tabelle 2 o _ ’ o
' . Wahlergebnisse von 1946—1979.(in Prozent) . -+~
1946 1948 1953 - 1958 1963 - 1968 1972 - 1976 1979 1983
PCL | 189 | 401 26| 227 | 253 | 269 | 270 |:344-| 304 | 209
PSL . 207 |-900 11270 142 | 138 | 0 | 96| ‘96 |98 | 114
pspr | . 71.| 45 46 | 61 A1 51| 34| 38| a1
PRI 44 | 25 | 16| 14 14 | 20 20 | 31| 30 | 51
PLI. | .68 | 38| 30 | 35 | 70 | 58-] 39.[ 13.| 19 | 29
DC | 351 | 485 | 401 | 423 | 383 | 391 | 387-| 387. | 383:| 329
MSI — | 20 58 | 48-| 51 | u5 87 |-61 | 53 | 68

Die Stabilitit der itélienischéh, Wéihlerschafi

seit 1953, d. h. seit der Konsolidierung des .

Parteiensystems, fand zu Beginn der siebziger
Jahre ein Ende. Dies wird nicht nur aus den
erheblichen Stimmengewinnen des PCI (1972;

Niederlage der Christdemokraten (und des
MSI) im Referendum zur Freigabe der Schei-

dung (1974) deutlich. Wichtiger als eine quan- -
titative Untersuchung der Wahldaten scheint.
jedoch -eine  qualitative Analyse, die Ani-
schlul iber die gewandelten" Beziehungen'v

zwischen Wahlerschaft und Partei in den letz-
ten Jahren geben kann, .

TP

. (Stimmabgabe,

Nach der von Parisi/Pasquino entw1ckeltéh
Typo]ogle 3) 148t sich die Wahlerschdft Ita- -
liéns in drei Gruppen emordnen

1. ,.voto die appartenenza”

, 1_
26,3 %; 1976: 34,4 %; dann 1979 und 1983 Ver- (Stimmabgabe aufgrund tradltlonaler sozia ;

luste: 30;4.%; 29,9%), sondern vor allem .in der -

kultureller Bindung an eine Partel)

2. voto di opinione’ e
(Stimmabgabe, die an eine ratlonale pohtlsche
Meinung gekoppelt 1st, .,Memungswahler)

3.voto di scamblo o : A
abhanglg ‘vom Austausch
(scambio) klientelistischer. Leistungen von
Gewidhlten an den Wéhler)

3) Vgl A.- PaI‘lSl/G Pasquino, Per un‘analisi.delle
coalizioni di governo in Italia, in: dies., Continuita e

— . " . mutamento elettorale Jin Ita]la, Bolognd : 1977,
2) Ebd,, S. 130. S. 215_250 . , T
B 27 4



Im Gefolge einer Erosion der katholischen
und -einer Lockerung der kommunistischen
Subkultur ist der fiir diese beiden Wahler-
gruppen typische ,voto di appartenenza’ ei-
nem anhaltendem SchrumpfungsprozeB un-
terworfen. Aber gerade dieser gréBte Teil des
italienischen Elektorats war, vermittelt durch
eine starre, subkulturell geprdgte politische

Sozialisation; hauptsdchlich fiir die Immobili- -

tdt der italienischen Wahlerschaft in der Ver-
gangenheit verantwortlich. -Wahrend - sich
diese gelockerte Beziehung schon in fakti-
schen Verlusten fiir die DC unter den katholi-
schen Arbeitern niederschlug?), sich dartiber-
hinaus ein- wachsender Anteil der ehemaligen
christdemokratischen Stammwaéhlerschaft zu
alternativen - Wahlentscheidungen
zeigt, verlieren auch die Bindungen zwischen

wichtigen traditionellen Wahlergruppen und

dem PCI an Intensitat.

Als ein Resultat der sich lockernden subkul-
turellen Bindungen und der damit verbunde-
nen aktuellen und potentiellen Erosion tradi-
tionaler Wahlerschichten von PCI und DC
wuchs der Sektor des ,voto di opinione". Die
Waihler dieser Gruppe griinden ihre Entschei-
dung mit einem ,Maximum an Rationalitit"s)
auf die vorurteilsfreie Beurteilung der kon-
kurrierenden Parteien, ihrer Programme so-
wie jhres aktiellen -politischen - Verhaltens.
Aufgrund dieser Eigenschaft sind die Mei-
nungswahler eine mobile Wé&hlergruppe. Be-
sonders der PSI und die anderén laizistischen
Parteien (PSDI, PRI, PLI) erhoffen sich von
diesen rationalen Wahlern ein Anwachsen ih-
rer Wahlkhentel

el E:

L&Bt sich der ,,voto di appartenenza” als stabil,
der ,voto di opinione” -als ungebundén und

potentiell wechselhaft charakterisieren, ver- -

kérpert gegenwértig der ,voto di scambio” die
unbestindigste Form der Stimmabgabe. Er
wird vom Wahler im - ,Austausch” (scambio)
mit erwarteten klientelistischen Leistungen

(z. B. Arbeitspldtze, Pensionen, Konzessionen, -

partikuldre Wohlfahrtsleistungen etc) durch
den Gewdhlten geleistet. Diese Beziehung
zwischen Wéhler und Gewdhlten ist direkt
und vpersonalisiert 8 die Wihler sind meist
Angehorige des landlichen und zunehmend

4) A. Parisi/G. Pasquino, Changes in Italian Electo-
ral Behaviour: The Relationships Between Parties
and Voters, in: P, Lange/S Tdrrow, Italy 1n Tran-
sition, 1980, S. 20. . . .
%) Ebd, S.25. - - : ’

%) Vgl A. Parisi/G. Pasqumo, Re1a21om pdrtmelet-
tori'e tipi di voto, in: dies., Continuita e mutamento
elettorale in Italia, Bologna 1977, S. 226. N

5

. bereit -

PRI - = Partito Republicano Italiano . . -
.. ,- . (Republikanische Partei) L
“|-PLI . = Partito Liberale Italiano

- © " (Liberale Partei) )

PR = Partito Radicale "~

. . (Radikale Partei)

MSI = Movimento Sociale Italiano.

(Neofaschistische Partei)
SVP ' - = Sidtiroler Volkspartei

des stddtischen ,Lumpenproletariats’ * des’
Siidens. Es kann kein Zweifel daran ‘bestehen,
daf} der’traditionell hohe Anteil von Prife--
renzstimmen fir bestimmte Politiker im Sii-
den auf den ,voto di scambio” zuriickzufiihren
ist. .

War diese Wahlergruppe Irither fast aus-
schlieBlich Doméne der Christdemokraten, so
konnten neben den Sozialisten auch die Kom-
munisten mit ihrem Einzug in die Rathduser
und Regionalregierungen und der damit ver-
bundenen Verfiigungsgewalt iiber .lokale
Ressourcen ansehnliche Einbriiche in diese
Waihlerschicht verzeichnen. Dies schlug sich
zum ersten Mal bei den Parlamentswahlen
1976 nieder, als der PCI erhebliche Stimmen-
gewinne im Stiden des Landes verzeichnen
konnte. Aber in den darauffolgenden Jahren
wurde sehr schnell deutlich, daB der PCI ge-
genwiirtig weder von seiner ideologischen
Basis ‘noch von seiner organisatorischen
Struktur her geeignet ist, die aus dem Bereich
des ,voto di scambio" erzielten Stimmenge-
winne langerfristig an die Partei zu binden.

sl T

D>C‘) =

Democrazm Crlstlana -
, (Christdemokratische Partei) -1+
"PCI .= Partito Communista [taliano
o ' (Kommunistische Partei)
PSI . - = Partito Socialista:Italiano
- (Sozialistische Partei)
PSDI - = Partito Socialdemocratico Italiano -

;0 - (Sozialdemokratische Partei)

Das Ausbleiben Klientelistischer Leistungen
beantwortete - diese Wahlergruppe mit dem
Entzug ihrer Stimmen. Dies erkldrt weitge-
hend die schweren Stimmenverluste, die der
PCI in Siiditalien bei den Parlamentswahlen
1979 hinnehmen mufite. Doch die wachsen-
den wirtschaftlichen Schwierigkeiten und die
uniibersehbare Fiskalkrise¢ des Staates er-
schweren zunehmend die flichendeckende
Verteilung dieser Leistungen. Der Wihlerty-
pus des ,scambio” verliert dadurch seine ein-
zige Bindung und wendet sich anderen Par-
teien zu. Noch wahrscheinlicher jedoch ist die
Umwandlung der ,voti di scambio” in Protest-
stimmen (z. B. MSI) oder Stimmenthaltungen.
Doch Mobilitdt bedeutet nicht automatisch
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Bewegung. Wahlverhalten ist keine unabhén-
gige Variable, sondern eingebunden in die In-
teraktion von Parteien (Faktionen?), Kandida-
ten) und Wahlerschaft. Ob Mobilitit sich tat-
sdchlich in Bewegung umsetzt, hingt von der

Mobilisierung der Wéhlerschaft ab. Diese ist
wiederum gebunden an die Glaubwlrdigkeit
der einzelnen Parteien, ihren Programmen,
ihrer Politik, ihren koalititondren Strate-
gien?®).

I Koalitionsstrategien und Wandel der pblitiééhen Parteien

N

1. VDi'e DC — ,a Party for All Seasons"? ¥

Unter den Parteien der wettbewerbsorientier- -

ten Parteiensysteme représentiert die Demo-
crazia Cristiana ein einzigartiges Phinomen:
Seit 1945 ununterbrochen in der Regierung,
stellte sie als dominante Regierungspartei in
41 von 43 Kabinetten den Ministerprésiden-
ten. Die DC war, so paradox das scheinen
mag, gleichermaflen Garant fir Stabilitdt und

Instabilitat des politischen Systems Italiens. «/

'

Die ununterbrochene Prisens der DC in der

Regierung sowie der geringe Wechsel inner-
halb des christdemokratischen Fiihrungsper-
sonals garantierte eine bemerkenswerte Kon-

tinuitit in der italienischen Politik. Wie un-’

langst Franco Cazzola nachwies, beschrinkte
sich die Elitenzirkulation in der DC auf eine
blofe Rotation der Parteifiihrer in hohen Re-
gierungs- und Parteifunktionen®). Im deutli-
chen Kontrast zu dieser Stabilitit stehen die
43 . Regierungswechsel . nach . dem Kriege.
Nicht selten waren es interne Differenzen un-

ter den einzelnen ,correnti' (organisierte Stré-

mungen innerhalb der italienischen Parteien;
politikwissenschaftiicher Terminus: * Faktio-
nen) der DC, die den christdemokratisch ge-
fihrten Koalitionsregierungen Abstimmungs-

niederlagen eintrugen und schhethh zZu de-

ren Sturz flihrten. 4, :,

’.‘;& *w‘h

Die auBlerordentliche Fragmentlerung der DC |

148t sich deutlich an der Faktionierung der

Partei ablesen. F. Cazzola zihlt fiir 1980 und -

1982 insgesamt elf Faktionen, von denen 1980
zehn und 1982 acht Faktionen mit eigenen
Listen zu den Vorstandswahlen der Partei an-
getreten sind!?). Auch die innerparteiliche
koalitiondre Verbindung von acht ,correnti’
zu drei ,correntoni'!!) (1982) brachte keine

) Der politikwissenéchaftliche 'Begriff Faktion be- -

zeichnet Fliigel und Gruppen einer Partel, die tiber

ein MindestmaB an von der Partei unabhéngigen

Organisationsstrukturen verfiigen.

®) Zur Vertiefung dieser Problematik siehe: A. Pari-

si, Mobilita non 51gn1f1ca movimento, in: ders.
(S}Irsg) Mobitita senza movxmento, Bologna 1980,
11—40.

9) Vgl. F. Cdzzola. Le difficili ldentlta dei partiti di
massa, in: Laboratio POllthO (1982) 5—6 S 36 ER
19) 'Ebd, S. 54. R o
11) Corrento = VergroBerungsform von corrente .
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“und '

Homogenisierung der Parteistrukturen, da
die einzelnen Faktionen weiterbestehen und
fiir ein ausreichendes Konfliktpotential inner-
halb der - Faktionskoalitionen sorgen. Die
christdemokratischen Faktionen werden wei-
ter zur Destabilisierung christdemokratisch
gefuhrter Koahtlonsreglerungen beitragen.

Die ,correnti” waren/sind zugleich-Stidrke und
Schwiche der Democrazia Cristiana. Wéh-
rend sie hdufig einen effektiven Entschei-
dungsprozeB in Regierung und Parlament ver-
hinderten, ermdoglichten die meist regional
sektorial . (Gewerkschaften, = Bauern,
Staatsapparat, Banken etc) orientierten Fak-
tionen der DC, verschiedene, ja ,manchmal
kaum vereinbare Sektoren der italienischen
Gesellschaft"!?) an sich zu bmden und in Stlm-
engewmne umzusetzen )

D1e Faktlonen allem erkliren ]edoch keines-
falls die kontinuierlichen Wahlerfolge der DC
in den siebziger Jahren. Vielmehr verstand es
die italienische Christdemokratie, ihre be-
herrschende Stellung im System auf vier tra-
gende Sdulen zu stltzen: =y = 7 -
—_ Kathohzlsmus als pohtlsch 1ntegr1erende
- Kraft; DNTRIRE - :
— khentehstlsche Durchdringung des Staats-
apparates und der: verstaathchten Sekto-
“ ren der Wirtschaft; ;, .- v
Interklassismus, Populismus; ' ~
Ideologischer Appeal des Antikommunis-
© mus. -

Wihrend der siebziger Jahre bekamen jedoch
alle vier Séulen deutliche Risse, so daB} es fur
die achtziger Jahre insbesondere nach den
jingsten Wahlergebnissen eher fraglich er-
scheint, ob sich die italienischen Christde-
mokraten erneut als ,Masters of Survival"!3)
erweisen kénnen. | . » ¢

Auf die schwindende pohtlsche Bindungs-
kraft des Kathohzlsmus vor allem in den be-

) G. Pasqumo, Itahan Chrlstlan Democracy A

Party for all Seasons?, in: P. Lange/S Tarrow, a. a. O.

(Anm. 4), S. 89.

13) Vgl. D. A. Wertman, The Chrlstlan Democrats

Masters of Survival, in: HR. Penniman (Hrsg), Italy
at the Polls, 1979, Washmgton (DC) — Londonv
1981,5.64—103. © = . . - 1 .
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vélkerungsreichen urbanen Zonen Nord- und
Mittelitaliens wurde schon hingewiesen,

Die Wahlerfolge von Kommunisten und So-
zialisten in Regionen und Kommunen schnit-
ten die DC von vielen lokalen wirtschaftli-
chen Ressourcen ab. Auf nationaler Ebene
muBte die DC zu Beginn der achtziger Jahre
der aggressiven klientelistischen Strategie
der Partei Bettino Craxis ‘erheblichen Tribut
zollen. Selbst das zum groBen Teil verstaat-

lichte Bank- und Kreditwesen, einst unbestrit-

tene Doméane der ~Christdemokraten, ist
léngst nicht mehr unter der allelmgen Kon-
trolle der DC!4). "~ .- -

Hohe Inflationsraten (1983 ca. 17 Prozent)
und eine bedrohliche Verschuldung der 6f-
fentlichen Haushalte erschwerten es der DC
iiberdies, ihr ehemals ausgedehntes Patrona-
gesystem weiterhin funktionsf%ihig zu erhal-
ten. . .
Die DC hatte stets auch eine starke pOpuhStl-
sche Komponente als Grundlage ihrer auf alle
sozialen Schichten abzielenden Wabhlstrate-
gie. Nur so war die breite Anhingerschaft un-
ter der kleinen und mittleren Bauernschalft,
dem stddtischen Kleinbiirgertum und den un-
tersten sozialen Schichten der Gesellschaft zu

erklaren., Doch mit der Verschdrfung der.
Wirtschaftskrise und dem neuen, eher dem -

modernen Industriemanagement zugeneigten
Kurs des Generalsekretidrs De Mita, konfligie-
ren populistischer Appeal einerseits und in-
vestitionsorientierte Sparpolitik andererseits
immer hdufiger. Es ist zweifellos fir die DC
schwerer geworden, die Interessen der Unter-
nehmer und der an einer marktorientierten

Wirtschaftspolitik interessierten Gruppen mit

den Interessen der von einer Wohlfahrtspoli-
tik abhdngigen, untersten sozialen Schlchten
gleichzeitig zu vertreten. s

Auch der scharfe Antlkommunlsmus der Ka-'

.

tholizismus, Klientelismus, Populismus und .

Interklassismus zusammengehalten hatte %),
verlor zunehmend seine ideologische Uber-
zeugungskraft. Seine sdkularisierte Form -——
die Opposition zu den konkreten politischen
Plinen des PCI — besitzt langt nicht mehr die

bindende Kraft eines ideologischen Verdikts.’

Mit diesen Rissen im Gefiige der christde- ,

mokratischen Machtkonstruktion sind Ten-
denzen sichtbar geworden, die schon mittel-
und kurziristig zu erheblichen Wahlerverlu-

der DC gelingt, die zentrifugalen Tendenzen
innerhalb dieses Machtsystems zu stoppen.
De Mitas Versuch, die vielschichtige, von fra-
gilen - innerparteilichen Gleichgewichten
(konservativ-populistisch-katholisch;  Nord-
Siid) abhéngige DC auf eine einheitliche kon-
servative, neoliberale Wirtschaftspolitik zu
verpflichten, diirfte sich Hir die komplizierte
Konsens-Konstruktion der Christdemokraten
als zu simpel erweisen. So ist die Wahrschein-

lichkeit, sich erneut als eine ,Party for all Se--

asons"!®) zu erweisen, fir die DC der achtzi-
ger Jahre sehr gering geworden.

Der PCI welter auf Reformkurs

Es 1Bt smh fast als Ironle der Geschlchte deu-
ten, daB es die Kommunistische Partei war,
die dem  kapitalistischen" System Italiens
wahrend der siebziger Jahre entscheidende
Stabilitét verlieh. Besonders die kommunisti-
sche-Strategie des Historischen Kompromis-
ses half den Christdemokraten, den Status
quo eines blockierten politischen Systems
aufrechtzuerhalten. In einer Art paradoxer
Intervention sollten mit der DC, hauptverant-
wortlich fiir Stagnation, Verkrustung und
Korruption in Staat und Gesellschaft, die not-
wendigen Reformen und Innovationen ver-
wirklicht werden. Doch die ,Quadratur des
Zirkels" miBlang. Was italienische Politikwis-
senschaftler als ,konsorzionale' oder ,semi-
konsorzionale" Strategie analysierten?’), der
sozialistische Intellektuelle G. Amato schlicht
als ,Angst vor dem Regieren"'8) bezeichnete,
nutzte nur den Christdemokraten. Das Aus-
einanderbrechen der informellen ,GroBen
Koalition” (1976—1978/79)!%) hinterlieB die
Kommunisten geschwicht, die DC jedoch hin-
weggerettet {iber eine der schwersten Krisen
ihres Bestehens. Der PCI hatte schwere Ver-

luste an Wédhlern und Mltglledern hmneh-A

%) Pasquino 158t diese Frage 1980 noch offen (vgl.
a.a 0O, (Anm. 12), S. 108), wahrend er sie 1983 eher
zu verneinen geneigt ist (vgl. ders., Sources of Stabi-
lity and Instability in the Italian Party System, in:

‘West European Politics, (1983) 1, S.93f. . MR

17) Mit konsorzionaler Demokratie’ (auch Konkor-
danzdemokratie) wird eine parlamentarische Re-
gierungsform bezeichnet, in der Regierung und Op-
position nicht gegeniiberstehen, um sich in der Re-

gierungsverantwortung abzuwechseln, sondern alle -

- demokratischen Parteien ihrem Wahlproporz ent-

sten fihren. Es ist unwahrscheinlich, dall es -

14) Gegenwartig werden ca. 25% der verstaatlich;

ten italienischen Banken von sozialistischen Prasi« -
denten und Vizeprdsidenten kontrolliert. Noch -

1981 muBte der PSI sich mit 5% begnugen, vgl
Panorama vom 9, 5. 1983, S. 43.

i omear

15) Vgl. G. Pasquino, a. a. O, (Anm. 12), S. 96 A f

7

sprechend an der Regierung beteiligt sind. Vgl. L.
Graziano/S. Tarrow, Compromesso storico e demo-
crazia consociativa: verso una ,nuova democrazia"?,
in: L. Graziana/S. Tarrow, La crisi 1tahana. Turm
1979, S. 719—763. : :
%) G. Amato zitiert in: G. Galh, Le condlzwne poli-
élcglz;e dellalternatwa, in: Mondoperalo, (1977) 11,
BEREYS SISV
%) In dieser Phase reglerte ein chnstdemokratl-
; sches Minderheitskabinett, das von PCI, PS], PSDI
PRI, PLI parlamentarisch gestutzt wurde. '

e e

1!
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men miissen, ohne die ersehnte Legitimation .

als reglerungsfahlge Parte1 erhalten zu ha-
ben 29), . Lo v

Aus dem BewuBtsein, mit. dem Hlstonschen

Kompromlﬁ einer gescheiterten Strategie ge-

folgt zu sein, entwickelte sich seit 1980 im PCI
die ,Demokratische Alternative®.

Es wurde

zur allgemeinen Uberzeugung in der Partej, -

daB jede Regierungsalternative, die auf.wirk-

same Reformen und Verdnderungen in Staat.
und Gesellschaft zielen will, gegen die Christ-_
demokratie gerichtet sein miisse21). Als Biind-
nispartner wurden die- Sozialisten, . und — *

wenn méglich — die Sozialdemokraten sowie

die Republikaner ausersehen. Der-Verlauf der ..

Wahlkampagne im Mai 1983 zeigte ]édoéh

daB gegenwiértig keine dieser Parteien zu ei- -
ner solchen Koalition bereit ist??). Dennoch:

Mit ‘der ,alternativa democratica" formulierte

stimmten und innovative Akzente zu setzen:
wuBten. Die Diskussionen bewiesen, wie weit-
gehend sich der PCI heute schon pluralisiert
hat. Sehr . beredt dementierten- sie jenen
Mythos, der noch immer von Freund und
Feind um die ideologische Geschlossenhelt
der Partel gewoben w1rd a - :

SelbstbewuBt prasentleren ‘sich gegenwartlg
verschiedepe Stromungen (Linke'um Ingrao,
das Zentrum um Berlinguer, Rechte um Napo-
litano) in der Partei. Sie  griinden in unter-
schiedlichen politischen Positionen und kon-
kurrieren um EinfluB und Macht in der Partei.
Drang G. Napolitano im Januar 1981 nur teil-
weise mit seinen liberalisierenden Reform-
vorschlagen in. der Partei durch 24), so stimm-
ten im Frithjahr 1983 auf den Provinzkongres-
sen die Mehrheit der Delegierten — den-Vor-

. schligen Ingraos folgend — fiir eine weiter-

der PCI nach iiber zehn Jahren erstmals wie-

der eine Strategie, die ausdriicklich gegen die

Blockierung des politischen Systems gerich-

tet ist und langerfristig die italienischen Par-

s1v-reformlst1schen um PCI und PSI.

¥

teien um zwei Pole sammeln kénnte: einem.’
konservativen um die DC und einen progres- d

Glelchzeltlg vollzogen 51ch mnerhalb der :
Kommunistischen Partei’ bedeutsame" Verin- ,
derungen, die den PCI weiter in das westlich- .
demokratische System integrierten, Verdn- .
derte sich die Nomenklatura im engsten Fiih- .

rungszukel der Partei wihrend der letzten
Jahre ‘nur genngfuglg. 'so iUbernahmen die

30—40jahrigen im PCI zunehmend ‘immer
wichtigere Positionen auf der mittleren Ent- .

scheidungsebene. Diese Ubernahme von par-. .
teiintern bedeutsamen Funktionen war weit |

¥

mehr als ein bloBer Generationswechsel. Mit -

der neuen Fihrungsgeneration infiltrierten

unorthodoxe Denkweisen und Fiihrungsstile ;.
die Partei. Wie unlédngst eine Studie enthiillte, -
vollzog iiber die Hilfte dieser neuen Fiih-

rungsschicht jhre politische Sozialisation aus-’

Berhalb der uniformierenden ‘Strukturen der -
kommunistischen Jugendorganisation (FGCH. -
Uber ein Drittel dieser neo-kommunistischen .-

Aktivisten erlebten ihre pragenden Erfahrun-
gen im links-libertdren Klima-der auBerparla-
mentarischen '68er Bewegung 23). Uniiberseh-

~-rn‘-<
LR g 1

) . Vel P. Franchi, Per una storia del compromesso.’. ;

in: Laboratorio Politico, (1982) 2—3, S. 44—62, :

21) Vgl. Erofinungsrede des: Generalsekretars E.
Berlinguer ‘auf dem 16. Parteitag des PCI (Mailand
2—6.3. 1983),in: La Republica vom 3,3, 1983, 8.2,

22) Vgl. G. Galli, Se i piccoli fanno centro, in: Pano+

rama vom 23.5, 1983, S. 36. =i~

B

23y Vgl. F. Coisson/F. De Vlto.I post-comlﬁumstl, in: s

L'Espresso vom 6. 3.1983, S 8. [ e
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gehende: Modifizierung des Demokratischen
Zentralismus: Geheime Stimmabgabe auf Par-
teikongressen, - Mdglichkeit- der Formierung
von » Minderheitspositionen in der  Partei,
Recht. auf Publizierung von abweichenden
Meinungen, Lockerung der zentralen Kon-
trolle tiber lokale Parteiorganisationen %) sol-
- len die interne Struktur der Partei demokrati-

- sieren. Aber trotz dieser 1nnerparte111chen
Demokratlslerung, trotz der weiteren Ma4bBi:
. gung seiner Programmatik, trotz der unter Be- -
weis gestellten administrativen Effizienz in.
Regionen und Kommunen und — last but not
least — trotz des Bruchs mit Moskau nach
‘den Eréignisse‘n in Polen bleibt der PCI wei-
terhin von einer Reglerungsbetelhgung aus-
geschlossen -_jfi'-*,- S : :

Noch halten die anderen Partelen die ,,con-'
‘ventio ‘ad excludendum®?¢) aufrecht, obwohl
unter den meisten italienischen Politikwis-
senschaftlern kaum  Zweifel . bestehen, daf
eine Regierungsbeteiligung ' der Kommuni-
sten nach einer kurzen Phase der Destabilitat
«die Unterstiitzung fiir das System als Ganzes
verbreitern — und somit eine stab1hs1erende »
Rolle splelen — w1rd“ 27) :

3 Dle Schlusselrolle der Sozmhsten )

' Die Sozialistische Partei Itahens ist Imt ca. -

X AR €IS€D- - 10 Prozent der. Wihlerstimmen eine mittler
bar waren sie es, die'die politische Debatte im - h °

Vorifeld des Kongresses wesenthch mltbe- ;

Partel (partito medio), d. h. eine klas51sche 'Ko-w___.‘ :

. CL e B 1o - M
s . LT A Lo »,

24) Vgl. G. Napolitano, Rmnovare il nostro lavoro,
‘in: Rmasc1ta (1981)1 S 25

e e e

26} Die | ,conventio ad excludendum ist eine-still-
schwexgende Ubereinkunft der italienischen Partei--
en, dem PCI die volle Legitimation einer demokra- -
tischen Partei abzusprechen, um die Kommunisten !
weiterhin von der Regierung fernzuhalten JRUITEE
127y G Pasqumo, a.a. O (Anm. 16), S.108.";

S
;
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alitionspartei, sei es der Regierung oder der
Opposition. Die Sozialistische Partei ist, wie’

es-der sozialistische Philosoph N. Bobbio for-
muliert, .eine notwendige, aber keine hinrei-
chende Partei” und wird sich deshalb in ;jed-
weder Koalition in einér subordiniertén Posi-
tion gegenuber der domlndnten Partel wie-
derfinden"??).. - S e e

Aber . die Somahstlsche Partei ist nlcht nur ein

.partito medio’, sondern auch ein ,partito in-
termedio”, d. h. eine Partei, die ihren politisch-
ideologischen Standort zwischen den beiden
aroBen Parteien DC und PCI hat. Nicht zu-
letzt dieser Position ist es zuzuschreiben, daf}

der PSI seit der Griindung der italienischen

Republik bestindig zwischen einer Allianz
mit den Kommunisten und Christdemokraten

hin und her pendelt: Volksfront (1947—1956), -
centro-sinistra (1963-1975, mit Unterbrechun--

gen), alternativa di sinistra (offizielle Lang-
zeitstrategie “der Partei ‘seit 1976), Konzep-
tion der .governabilita’ (Regierbarkeit durch
Mehrheitsbeschaffung garantieren, seit 1979/

80) waren ‘die wechselnden Bundmskonstella- ’

tionen. -»'f‘fe»i R T

Centro-sinistra-Biindnis sehr schnell in einer
subalternen Position wieder, prasentlerte er
sich 1980 unter seinem neuen Generalsekre-
tar Bettino Craxi (seit 1976) sehr selbstbewuBt
als Koalitionspartner der DC und der kleine-
ren laizistischen Parteien auf nationaler Ebe-
ne, wihrend er in: den Regionen, den Provin-
zen und Kommunen je nach Mehrhéitsver-
hiltnissen mit den Kommunisten oder Christ-
demokraten koaliert. Dies sicherte den Sozia-
listen einen iiberproportionalen Anteil an &f-

fentlichen Amtern auf allen Entscheidungs-
ebenen: Bei einem Stimmenanteil von 9,8 %

national und 12,7 % regional hielt der PSI zu
Begmn des Jahres 1983 25 % der Ministerres-

sorts in der Nationalregierung, 17 % der Biir-

germelsteramter des Landes und stelite 31.%
der Provmz- und 30 % der Regmnalpramden-
tenzg) ,' ‘ ”- il e
Begrundet wird dleses amblvalente Koah-
tionsverhalten von der PSI-Fithrung mit der
Notwendigkeit, die Regierbarkeit des Landes
zu sichern. Doch die Sozialistische Partei.be-
gniigte sich h&ufig damit, Regierungsméhr-
heiten zu beschaffen. Sie scheiterte in ihrem
Anliegen, eine stabile Regierung zu.ermdgli-

chen; um eine wirksame Reformpolitik zu ver-
‘ wirklichen. Sehr schnellk'w-urde deutlich‘, ,.daB )

T

28) N. Bobbio, La questlone soc1ahsta, in: Mondope- :

raio, (1976) 9, S.44. * - -
29) Vgl F. Cazzola, Partiti e coahzwm nei goverm
locali, in:, Democrazia ¢ diritto (1982) 5, S..61 ff.

§
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keine Koalition ‘mit den  Christdemokraten
,stabil sein kann, da die.DC von ihren Faktio-

nen hin- und hergerissen wird"s®).

nerhalb der Regierungskoalition immer sicht-

PSI zur Uberwindung von 9% Arbeitslosen,

16 % Inflation und der stindig steigenden

Staatsverschuldung ldhmte die Koalition zu-

“letzt bis zur Entscheldung81051gke1t An die-

sem Widerspruch scheiterten vier der sechs
Reglerungen von 1980 bis 1983 (Kabinett Cos-
siga II 1980; Kabinett Spadolinil und II 1981

_bis 1982, Kabinett Fanfani V 1983). . DL
. Ebenso negativ ist die reforrnensche erk-

samkeit dieser.letzten Regierungen zu beur-
teilen. Weder im Bereich der Wirtschaftspoli-
tik noch in der die Korruption betreffenden

. Dariiber hinaus wurde die: Heterogenltat in-..

- barer. Die sich hiufig widersprechenden wirt-
schaftspolitischen Konzeptionen von DC und '

,.morahschen Frage noch im Hinblick auf dlel

,,,Instltutlonelle Reform" ‘wurden nennens-
'werte Strukturreformen verw1rkllcht

Aber. auch das’ strateglsche PrO]ekt das der )

PSI an die governabilita gekoppelt hat, miB--

Fand sich der PSI in “der Volksfront wie 1m_ ‘ lang. Den Sozialisten gelang es nicht, zur fith-

renden Kraft -eines geschlossenen laizisti- .

stem: (centralita) herausfordern zu ‘k&nnen.
Weder der Konsultationspakt mit den Sozial-

demokraten (1980) noch die besondere Auf-

merksamkeit -gegeniiber den Republikanern,
noch die Neubewertung der Liberalen als pro-
gressive Kraft hinderten die kleinen laizisti-

- So muB es aIs perspektlvlos erschelnen, wenn

- schen Lagers zu avancieren, um mrkungsvoll, ,
die zentrale Position der DC im Parteiensy-

- schen Parteien, sich in der Wahlkampagne »
1983 auf zentristische Positionen und damit in -
den koahtlonaren Emzugsberelch der, DC zuv

fbegeben L - :

die Sozialisten sich erneut, wie vor den Parla-

- mentswahlen im Juni 1983, gegen eine Links-

koalition aussprechen und somit auf eine

Neuauflage des eben gescheiterten Biindnis---

ses mit den Christdemokraten-zielen3!). Mit
der Aufrechterhaltung der ,conventio ad ex-

aufrechtzuerhalten. ‘Er verhindert einerseits

weiterhin einen effektiven Wechsel in: der -
Regierungsverantwortung und hélt anderer-"
seits jene Koalitionen (DC, PSI, PSDI, PRI, PLI)}

am Leben, die erstin der jlingsten Vergangen- -

_ '3“)‘»G. Pasqﬁiné; a.a.0. (Anm 16), .S. i06.
©21) Vgl Avanti vom 26.5. 1983, S. 1. i3+
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heit bewiesen haben, daB sie infolge ihrer He-
terogenitdt nur zu unzureichenden Kompro-
miBlosungen in der Lage waren3?).

Entschiede sich der PSI jedoch fiir eine Links-
koalition auch auf nationaler Ebene, wiirde es
zur Bildung zweier politischer Lager (blirger-
lich-konservativ versus progressiv-reformi-

stisch) kommen. Dies kénnte zum ersten Mal
. i

II1. Die t‘héoretische ’Deibétie

1. Das Modell des ,polarisierten Pluralis-
mus’ ' : : - C
Es kann kaum verwundern, daB das italieni-
sche Vielparteiensystem mit all seinen Beson-
derheiten (elf Parteien im Parlament®), DC
seit 37 Jahren ununterbrochen dominante Re-

gierungspartei, gréte kommunistische Partei

der westlichen Welt, etc) immer wieder zu
. wissenschaftlichen Untersuchungen und aka-
demischen Debatten herausforderte. Der in-
tellektuellen Versuchung, die Komplexitit
des italienischen Parteiensystems in einem
- theoretischen Modell zu fassen, konnten nur
wenige italienische Parteiforscher widerste-
hen. Begonnen hat die nicht endenwollende
wissenschaftliche Diskussion mit Giovanni
Sartori. Der Nestor der italienischen Politik-
wissenschaft versuchte in immer wieder neu
liberarbeiteten und reformulierten Fassungen
(1974, 1976, 1982), seiner Grundkonzeption je-
doch treubleibend (1966)%), die Dynamik des
italienischen Parteiensystems in seinem Mo-

32) Vgl. G. Pasquino, Degenerazioni dei partiti e
riforme istituzionali, Bologna 1982, S. 8.

33) Der Christdemokrat Andreotti kommentierte
mit diesem Ausspruch die Wahlniederlage der
Kommunisten (1983), nachdem diese in der Phase
der ,Nationalen Solidaritit' (1976—78) vergeblich
versucht hatten, offiziell in die Reglerung aufge-
nommen zu werden. - R

%) In der 8. Leglslaturpenode (1979—1983) waren
im Parlament vertreten: DC, PCI, PSI, MS], PSD],
PR (Partito Radicale), PRI, PLI, Pdup (Partito di
Unita proletaria — Splitterpartei links vom PCI),
Sinistra Indipendante (Unabhingige Linke — Dissi-
denten der Linksparteien), SVP (Sudtlroler Volks-
partei).

3%) Q. Sartori, Furopean POlltICal Partles The Case
of Polarized Pluralism, in: J. Palombara/M. Weiner
(Hrsg.), Political Parties and Political Development,
Princeton 1966, S. 153—166; ders., Rivisitando il plu-
ralismo polarizzato, in: FL. Cavazza/S. Graubard
{Hrsg), 11 caso italiano, Mailand 1994, S.213;
ders., Parties and Party system: A Framework for
Analysxs, Cambrigde-London-New York-Mel-
bourne 1976, S. 125—145; ders,, 1l pluralismo pola-
rizzato: critiche e repliche, in: Rivista Italiana di
Scienza Politica (RISP), (1982) t; S. 20/1, S
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in der Nachkriegsgeschichte der italienischen
Republik die Democrazia Cristiana in die Op-
position verbannen und somit eine weitere
Erosion dieser Partei einleiten. In einem fir
den ehemaligen christdemokratischen Mini-
sterprdsidenten Andreotti vollig unerwarte-
ten Sinne konnte sich dann sein Ausspruch

-bewahrheiten: ,Die Macht nutzt ‘denjenigen

ab, der sie nicht hat."3%)

»

dell des ,polarisierten Pluralismus' begreiflich
zu machen.

Pluralistisch nennt Sartori das italienische
Parteiensystem, weil es mehr als vier Parteien
umfaBt und die mannigfachen gesellschaftli-
chen Interessen von einer Vielzahl parlamen-
tarischer Parteien politisch reprdsentiert wer-
den. Die Polarisierung leitet er aus der von
ihm behaupteten intensiven Ideologisierung
der Parteimitglieder ab. Diese habe — so Sar-
tori — ,subkulturelle Ziige' (marxistisch/kom-
munistisch — katholisch/integralistisch) an-
genommen und behindere dadurch einen
fruchtbaren  Kommunikationsprozel  zwi-
schen den Parteieliten.

Um die ideologische Distanz zwischen den
einzelnen Parteien zu verdeutlichen, ordnet
Sartori die parlamentarischen Parteien auf ei-

_ner eindimensionalen links-rechts Achse
an ):
o PSDI 10
PCI PSI PRI DC PLI MSI\
rechts

o

Ausgehend von dleser Achse liest 51ch Sarto-
ris modellhafte Beschreibung der italieni-
schen Parteienlandschaft sehr kurz gefafit wie
im folgenden dargestellt: Das italienische Par-
teiensystem besitzt eine tripolare Grund-
struktur. Die beiden AuBenpole werden von
der Antisystempartei MSI (Movimento So-
ciale Ttaliano — neofaschistische Partei) und
der ,semiakzeptierten"?’), fundamental-oppo-
sitionellen Kommunistischen Partei besetzt.
Das metrische Zentrum der Achse wird unan-
gefochten von der Democrazia Cristiana ge-

oot

36) Die Daten fiir die Lozierung gewinnt Sartori aus
empirischen Untersuchungen unter den Sympathi-
santen der einzelnen Parteien, die die parlamenta-
rischen Parteien auf der (Ideologie-Achse’ zu pla-
zieren hatten. Vgl. G. Sartori 1982, a. a. O. (Anm. 35),
S.11.

37) Ders 1974 a.a. O. (Anm. 35) S. 213.
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halten. Die kleineren laizistischen Parteien
PLI, PRI und PSDI rotieren’ um das Zentrum
DC, sie sind die natiirlichen’ (subalternen)
Koalitionspartner der Christdemokraten.

Aus dieser besonderen Konfiguration leitet
Sartori die entscheidenden Aussagen fiir die
Dynamik des italienischen Parteiensystems
ab: Infolge der unangreifbaren Besetzung des
Zentrums durch die DC bleibt dieses dem all-
gemeinen elektoralen Wettbewerb entzogen
— MSI und PCI sehen sich gezwungen, auf
die Fliigel auszuweichen, um neue Wahler zu
finden und dabei die alten nicht zu verlieren.
Das Bestreben der beiden Fligelparteien PCI
und MSI durch extreme ideologische Positio-
nen Wéhler auf dem linken und rechten Pol
des politischen Meinungsspektrums zu su-
chen, bezeichnet Sartori mit dem aus der
Sprache der Physik entlehnten Begriff der
Zentrifugalitdt und erkldrt diese zur bestim-
menden Dynamik des italienischen Parteien-
systems. Die unvermeidliche Diagnose: Das
italienische Parteiensystem ist ,instabil’, weist
ein ,Maximum an Dysfunktionalitat’ auf und
besitzt zudem eine extreme Verwundbarkeit
gegeniiber ~exogenen Krisen“38), - = "

Folgende zentralen Aussagen von Sartori
sind jedoch zu bestreiten und erweisen sein
Modell als Erkldrungsansatz fiir das italieni-
sche Parteiensystem der siebziger und achtzi-
ger Jahre als unbrauchbar: Ideologische Pola-
rislerung der politischen Kultur I[taliens;
Antisystemcharakter bzw. rein ,negative Inte-
gration' des PCl; Zentrifugalitdt des italieni-
schen Parteienwettbewerbs; konkurrenzlose
Besetzung des Zentrums des italienischen
Parteiensystems durch die DC (zu dlesem
Punkt siehe 11.2). . :

Die These der 1deologlschen Polanslerung
der politischen Kultur Italiens und der da-
durch verhinderten Kooperationsbereitschaft
der Parteieliten wurde schon 1972 von F. Caz-
zola weitgehend widerlegt, als er in einer de-
taillierten Analyse der italienischen Gesetz-
gebung einen hohen Grad an Ubereinstim-
mung und parlamentarischer Zusammenar-
beit von PCI und DC nachwies?). Verstarkt
wurde diese Entwicklung noch in den siebzi-
ger und achtziger Jahren. Die Sikularisierung
der Gesellschaft — deutlich geworden in den
Referenden iiber Ehescheidungen (1974) und
Abtreibung (1981) — sowie die Aufgabe vieler
Mythen durch kommunistische Mitglieder
und Sympathisanten {Modell Sowijetunion,

I

3) Ders, 1982, a. a. O. (Anm. 35), S. 20/1.

39) F. Cazzola, Consenso e opposizione nel parla-

mento italiano: Il ruolo del PCI, in: RISP, (1972) 1,
S.71—-96. -

i1

Glorifizierung der Oktoberrevolution, Prole-
tarischer Internationalismus, etc), lassen es
als unangebracht erscheinen, heute noch von

-zwei polarisierten Subkulturen zu sprechen.

Nennt Sartori den PCI noch 1966 eine ,Anti-
systempartei’??), so gesteht er ihm schon 1974
den Status einer ,negativ integrierten’, ,semi-
akzeptierten"*!) Partei zu, aber auch 1982 ist
fiir ihn die Kommunistische Partei Italiens
«noch nicht als Pro-Systempartei klassifizier-
bar“4?). Ohne der linguistisch reizvollen Frage
nachzugehen, ob Sartoris Etikettenwandel.
(Anti-Systempartei — keine Pro-Systempar-
tei) nur ein semantischer Trick ist, bleiben fol-
gende fur die Systemimmanenz des PCI spre-
chende Fakten in Erinnerung zu rufen: aktive
Teilnahme des PCI an der Ausarbeitung der
demokratischen Verfassung: (1946); Ableh-
nung des sowjetischen Gesellschaftsmodells;
Bekenntnis zu pluralen politischen Struktu-

" ren, freien Wahlen etc.; konstruktive Mitar-

beit in den Institutionen der EG (seit 1975);
Akzeptierung - der .. NATO-Mitgliedschaft
(1976); weitgehende Entfremdung zwischen
PCI und Moskau im Gefolge des coup detat
in Polen (1981/82). :

Ana1y51ert man d1e wirtschaftspolitischen
Vorstellungen des PCl 1983, fithlt man sich
allenfalls an die schwedische Sozialdemokra-
tie erinnert, keinesfalls jedoch an die Realitét
der osteuropdischen Planwirtschaft. Eine zu-
sdtzliche empirische Absicherung der These,
daB} der PCI ,weit mehr in das System einge-
bunden (ist), als der Ausdruck ,negative Inte-
gration verrdt"43), zeigt dessen demokratische
Regierungspraxis in fiinf Regionen, zahlrei-
chen Provinzen und den meisten Grofistddten
des Landes,

Eine eindrucksvolle Widerlegung erfuhr Sar-
toris These der zentrifugalen Dynamik im ita-
lienischen Parteienwettbewerb durch die Er-
eignisse der siebziger Jahre. Die Entwicklung
des MSI wie die des PCI lesen sich wie eine
Falsifikation der Behauptung Sartoris, die an
den Polen angesiedelten Parteien miuBten
nach auBen streben oder zumindest ihre ex-

treme Position behaupten, wolltén sie nicht

Gefahr laufen, von der Wahlerschait bestraft’
zu werden. Der neo-faschistische MSI-DN
(Movimento Sociale Italiano — Destra Nazio-
nale) versuchte nach dem Wahlerfolg von
1972 (8,7 %) eine Strategie der Spannung und
Radlkahslerung Das Ergebnls war ein emp-

JOTC EAN P

%) G. Sartori, 1966, a. a. O. (Anm. 35), S. 137 ff.

41) Ders, 1974, a. a. O. (Anm. 35), S. 213 {f.

) Ders, 1982 a.a.O. (Anm.35), S.15. - %

%) K. von Beyme, Parteien in Westhchen Demokra-
tien, Miinchen 1982, S.313. -
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findlicher Stimmenverlust bei den néchsten
Parlamentswahlen 1976 (6,1 %).

Bemerkenswert ist noch die Entwicklung des
PCI: Mit einer Politik der ideologischen Ma-
Bigung *¢) bewegte sich die Kommunistische
Partei immer mehr zum Zentrum hin. Das Er-
gebnis: sie steigerte ihren Stimmenanteil von
27,2 % (1972) auf 34,4 % (1976). Eine solche Ent-
wicklung 148t sich nicht mit Sartori, sondern
eher mit einer gemaBigten ,catch all strategy’
erkldren, wie sie Otto Kirchheimer fiir die
europdische Sozialdemokratie = der Nach-
kriegsperiode beschrieben hat*). . |7

Die Stimmenverluste der Kommunisten bei
den Parlamentswahlen 1979 (4 %) lassen sich
keineswegs mit der weiteren MaBigung der
politischen Positionen des PCI erklédren. Sie
sind vielmehr auf die Tatsache zurlickzufiih-
ren, daB es dem PCI in der Phase von 1976 bis
1979 nicht gelang, aus dem ,Vorhof der Macht’
herauszukommen und in die Regierung auf-
genommen zu werden. So war die Kommuni-
stische Partei zur Bewegungsunfdhigkeit ver-
urteilt, konnte weder Regierungs- noch Oppo-
sitionspartei sein. Dariiber hinaus erwies sich
der PCI als unféhig, die 1976 im Siliden gewon-
nenen klientelistischen’ Stlmmen an 51ch zu

binden (siehe 11). . S },»f“

Sartoris Ansatz analy51ert zwar zutreffend d1e
Polarisierung der italienischen Parteien in
der Periode von 1945—-1965. Seine auf Dys-
funktion und Zentrifugalitit konzentrierte
Perspektive muBite ihm jedoch den Blick auf
jene Strukturen und zentripetalen Entwick-
lungen verstellen, die zu Quellen der Stabili-
tat der tradltlonellen Partelenlandschaft Ita-
liens wurden. : ST TR
. oo aed
2. Das Modell des ,zentripetalen Pluralis-
mus‘ o - :',..\ Croen - i
‘Wie eine spédte Antwort auf die Theorie Sar-
toris liest sich das im Friithjahr 1983 posthum
erschienene Buch Paolo Farnetis tiber das ita-
lienische Parteiensystem<®), in dem er dem
,polarisierten Pluralismus’, dem Sartori zentri-
fugale Tendenzen zuschreibt, sein Modell des
,zentrlpetalen Pluralismus'’ entgegenstellt

Farneti schldgt eine Penodlslerung der Ent-
wicklung des italienischen Parteiensystems
vor, um die Bewegungen des Parteienwettbe-
werbs der siebziger Jahre préiziser zu erfas-

doo

44) G. Sani, La strategla del PCI e lelettorato itali-
ano; in: RISP, (1973) 3, S. 558. e
4%} Vgl. O. Kirchheimer, Der Wandel des westeuro-

péischen Parteiensystems, in: Pohtlsche Vlertel]dh-

resschrift (PVS), 1965, S. 20 ff. .

46) P. Farneti, 11 51stema dei partltl in Itaha 1946— ‘
1979, Bologna 1983 - a,
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" 49) Ebd.

sen, als es das auf zeitlose Giiltigkeit be-
dachte Modell Giovanni Sarteris vermag. ,Das
Modell des ,polarisierten Pluralismus’ bleibt
gliltig', schreibt Farneti, ,um die Periode von
1945 bis 1965 zu beschreiben 7). Die Phase von
1965 bis 1979 miisse dagegen als ,zentripetaler
Pluralismus’ definiert werden, gekennzeéich-
net von der ,Tendenz zur Transformation ei-
nes tripolaren zu einem bipolaren Parteiensy-
stem ). Mit dem ebenfalls der Fachsprache
der Physik entlehnten Begriff zentripetal
versucht Farneti, die Orientierung des Partei-
enwettbewerbs zum Zentrum hin zu beschrei-
ben. Denn aus der Erkenntnis — so der italie-
nische Politologe —, daB das Zentrum ent- -
scheidend fiir soziale und politische Mehr-
heitsbildungen bleibt, tendieren vor allem die
linken Parteien PSI und PCI auf der Suche
nach neuen Wahlern zur Mltte des Partelen-
Spektrums o

Im Gegensatz zu Sarton begrelft Farnetl die
Democrazia Cristiana keineswegs mehr als
die unangefochtene Partei des Zentrums. Der
erfolgreiche Versuch der Sozialisten, sich, be-
ginnend mit den sechziger Jahren, zum Zen-
trum des Parteiensystems zu bewegen, ,um
selbst die entscheidende Partei fiir zukiinftige
Regierungskoalitionen zu werden, indem sie
die DC auf den rechten und den PCI auf.den
linken Fliigel dréngt", macht eine ,Neudefi-
nierung des Zentrums"+%) notwendig. Mit dem
Eintritt des PSI in das Zentrum verlor dieses
zusehends an Homogenitét. Es ist nun seiner-
seits gegliedert in eine Rechte (DC, PLI), ein
Zentrum (PRI, PSDI) und eine Linke (PSI), re-
prasentiert verschiedene soziale Schichten,
Ideologien und politische Formen der Wil-
lensbildung. Trotz dieser Heterogenitét bleibt
das Zentrum aber stabiler und homogener als
ein linkes (PCI, PSI, PSDI) oder rechtes (MSI,
PLI, DC) Biindnis. Denn ,weder die Hypothese
einer Volksfront noch die einer Nationalen
Front wird von der Mehrheit der Wahler-
schaft fiir praktizierbar und akzeptabel gehal-
ten"%%). Es ist also nicht so sehr die Stdrke des
Zentrums als die Schwiéche der beiden Au-
Benpole, die immer wieder ;,zentristische“5‘)
Reglerungskoahtlonen entstehen laBt.

Gegenuber dem ,polarlslerten Plurahsmus,
der eine beharrliche Tendenz zur Radikalisie-
rung und Politisierung der Wahlerschaft vor-

- %) Ebd, S.228.

48) Ebd. ; >

50) ‘Ebd,, S. 229. :
$1) Ebd, S. 230. Farneti schliet entgegen dem allge-
meinen Sprachgebrauch, aber in Einklang mit sei-
ner Definition des Zentrums, die Sozialistische Par-
tei in die ,zentristische” Allianz mlt ein. : .
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aussagt, eine Entwicklung, die die Substanz
der reprasentativ-demokratischen Institutio-
nen angreift, sind die Prognosen des ,zentri.
petalen Pluralismus’ fiir eine positive Evolu-
tion des politischen Systems keineswegs posi-
tiver. Dafiir benennt Farneti drei- Ursdchen,
die durch die faktische Entwicklung nach
1976 bestétigt werden kénnen: a) Der ,zentri-

petale Pluralismus' bringt eine Entpolitisie--

rung der Bevolkerung, den Riickzug ins Pri-
vate mit sich; die ,Kluft zwischen Waihler.
schaft und politischer Klasse"??) erweitert

sich. b} Durch die Mafigung der kommunisti- -
schen Politik und Programmatik finden radi- -

kalere links-oppositionelle Meinungen kei-
nen parlamentarischen Bezugspunkt melir,

Dies fiihrt iiber weitere Zwischenschritte zu -
glinstigen Rekrutierungsmoglichkeiten extre. .

mistischer und terroristischer Gruppierun-
gens?), c) Das Zentrum bleibt Aggregations-
punkt aller Regierungskoalitionen. Die Folge
ist eine bestédndige Reproduktion derselben
politischen Eliten, derselben Ideen und Politi-
ken. Das politische System bleibt blockiert,
der fiir eine Innovation notwendige Wechsel
in der Regierungsverantwortung findet nicht
statt. Die einzige Moglichkeit zum (unzurei-
chenden) Wandel besteht in der Neuordnung
des Zentrums, d. h. einer Rotation der Partei-
en, die das Zentrum und damit die Regle-
rungskoalitionen beherrschen. .

Zu bemerken bleibt, daBl das Modell des ,zen-
tripetalen Pluralismus’ sehr treffend die Ten-
denz der Sozialistischen Partei seit 1957 und
der kommunistischen Partei seit Beginn der
siebziger Jahre zum Zentrum des Parteiensy-
stems hin beschreibt. Damit gibt es nicht nur
die Hauptbewegung in der Dynamik der ita-
lienischen Parteienlandschaft dieser Periode

wieder, sondern liefert auch eine einleuch- -

Die Wahl von 1983 sah mindestens zwei Ver-
lierer: die Democrazia Cristiana und die Mei-
nungsforschungsinstitute. Sagten diese den
Christdemokraten ein Wahlergebnis von
39,5% voraus, wurden sie von dem tatsdchli-
chen Wahlergebnis geradezu beschdamt. Mit
diesem Stimmenverlust von 5,4 % (1979: 38,3%;
1983: 32,9%) erlitt die DC eine empfindliche
Niederlage und konnte sich nur noch knapp

P

52} Ebd,, S. 232. ‘

%) Vgl. G. Pasquino, Differenze e somlghdnze per
una ricerca sul terrorismo italiano, in: D. Della Por-
ta/G. Pasquino, Terrorismo e violenza politica, Bo-
logna 1983, S. 237—263. -
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tende Erklirung fiir die relative Stabilisie-
rung*des polltlschen Systems wéhrend der
letzten 15 Jahre. . ) P

Doch auch Farneti wird Opfer der zu starren
Strukturen seines Systems. Sich souverdn
iiber die elementaren Gesetze der Logik hin-
wegsetzend, schreibt er dem Parteienwettbe-
werb eine zentripetale Dynamik zu und sagt’
gleichzeitig die Entwicklung von einem drei-

poligen zu einem zweipoligen Parteiensystem

(konservatives versus progressiv/reformisti-’
sches Lager) voraus. Will Farneti seine Hy-
pothese der allgemeinen Tendenz der Par-’
teien zum Zentrum hin nicht selbst widerle-

gen, miifite er jedoch bei einer zentripetalen

Tendenz die Entwicklung zu einem. unlpola- .
ren Partelensystem 54) prognostlzleren s

Wie oben dargestellt 148t sich die Dynamlk !
innerhalb der italienischen Parteienland-
schaft {iberhaupt nicht auf eine einzige Be-
wegungsrichtung reduzieren. Vielmehr ko--
existieren gegenwdirtig zentripetale Bewe-
gungen (PCI, PSI) mit zentrifugalen Tenden-
zen (DC) im italienischen Parteiensystem.
Diese Entwicklung ist dariiber hinaus dem
taktischen Kalkiil der rémischen Parteiftihrer
unterworfen, deren Erfindungsreichtum auf
diesem Felde keine Grenzen zu kennen
scheint. - '

All diese Faktoren, Tendenzen und Entwick-
lungen lassen sich nur auf Kosten einer gro-
ben Reduzierung der komplexen Wirklich-
keit in die starren Strukturen eines Modells .
zwédngen. Ein Unterfangen, das der amerikani-
sche Italien-Spezialist Sidney Tarrow schon

1977 lakonisch kommentierte: Der Fehler vie-

ler Modelle von Parteiensystemen bestehe im
Hochmut ihrer Schopfer .Jo explaln to much
with to little."s%)

IV. Die Wahl im Juni 1983

vor den Kommunisten (299%) als stédrkste
Partei behaupten. Drastischer als erwartet
griffen gesellschaftliche Prozesse wie Siku-
larisierung der Gesellschaft, Erschwerung
klientelistischer Politik, Abflachung des Anti-
Kommunismus etc. ‘auf die Wahlentschei-

4} Eine Entwicklung, die eher in der Logik des Hi-
storischen Kompromisses' bzw. einer Konkordanz-
demokratie a la Schweiz liegt, als in der Logik der
gegenwiértigen Koahtlonsstrateglen der italieni-
schen Parteien (vgl. I). <

5) S, Tarrow, The Itallan Party System Between

" Crisis and Transition, in: American Journal of Poli-

tical Science (AJPS), Mai 1977, S. 199,
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dung der traditionalen christdemokratischen
Waihlerschaft durch.

Wenngleich auch detaillierte Zahlenanalysen
fehlen, scheint es sehr wahrscheinlich, daB
die DC Wihler an die laizistischen Parteien
(PSI: +16%, PRI: +21%; PLI: +1%; PSDI:
+0,3%) abgeben mubBte, Diese Wahlerwande-
rung diirfte vor allem aus dem Lager der ,voto
di apartenenza” und der ,voto di opinione"
kommen; unmittelbare Ursache scheinen die
sich hdufenden Skandale und eine geschei-,
terte Wirtschaftspolitik zu sein, mit denen die
‘Wahler hauptséchlich die DC identifizierten.

Die erheblichen Stimmenverluste der Chrisi— i

demokraten im Siiden des Landes kamen vor
allem dem neofaschistischen MSI (1979: 5,3%,
1983: 6,8%) zugute. Diese ,Proteststimmen”
konnen als erste Anzeichen dafiir gewertet

]
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werden, daB es fiir die Christdemokraten
schwerer geworden ist, ihre klientelistische
Verteilungspolitik zu finanzieren.

Die Kommunisten verloren nur unerheblich
an Stimmen (0,5%), sie verfligen nach wie vor
tiber die treueste Wéhlerschaft. Stimmenge-
winne von Sozialisten (1,6 %) und Republika-
nern (2,1 %) lassen ein Duell von Craxi {PSI)
und Spadolini (PRI) um den Posten des Mini-
sterprisidenten erwarten. Nachdem der So-
zialistenchef Bettino Craxi noch in der Wahl-
nacht erneut ein Biindnis mit den Kommuni-
sten ablehnte, scheint eine Neuauflage der al-
ten Filinferkoalition (DC, PSI, PSDI, PRI, PLI)
als die wahrscheinlichste Koalitionsformel.
Ob sich mit diesem in der Vergangenheit ge-
scheiterten heterogenen Regierungsbund die
dringenden Probleme des Landes losen las-

-sen, bleibt eher skeptisch abzuwarten.
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