A Service of

[ ) [ J
(] [ )
J ﬂ Leibniz-Informationszentrum
° Wirtschaft
o Leibniz Information Centre
h for Economics

Make Your Publications Visible.

Simonis, Udo E.

Book Part — Digitized Version

Niveau, Struktur und institutioneller Rahmen der

Wirtschaft

Provided in Cooperation with:
WZB Berlin Social Science Center

Suggested Citation: Simonis, Udo E. (1971) : Niveau, Struktur und institutioneller Rahmen der
Wirtschaft, In: Heide Simonis, Udo E. Simonis (Ed.): Socioeconomic development in dual economies:
the example of Zambia, ISBN 3-8039-0057-3, Weltforum Verlag, Miinchen, pp. 21-60

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/112521

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/112521
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

WiZiB

Wissenschaftszentrum Berlin
fiir Sozialforschung

WZB-Open Access Digitalisate

WZB-Open Access digital copies

Das nachfolgende Dokument wurde zum Zweck der kostenfreien Onlinebereitstellung
digitalisiert am Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung gGmbH (WZB).

Das WZB verfiigt tiber die entsprechenden Nutzungsrechte. Sollten Sie sich durch die
Onlineveréffentlichung des Dokuments wider Erwarten dennoch in [hren Rechten
verletzt sehen, kontaktieren Sie bitte das WZB postalisch oder per E-Mail:
Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung gGmbH

Bibliothek und wissenschaftliche Information

Reichpietschufer 50

D-10785 Berlin

E-Mail: bibliothek

The following document was digitized at the Berlin Social Science Center (WZB) in
order to make it publicly available online.

The WZB has the corresponding rights of use. If, against all possibility, you consider
your rights to be violated by the online publication of this document, please contact
the WZB by sending a letter or an e-mail to:

Berlin Social Science Center (WZB)

Library and Scientific Information

Reichpietschufer 50

D-10785 Berlin

e-mail: bibliothek@wzb.eu

Digitalisierung und Bereitstellung dieser Publikation erfolgten im Rahmen des Retrodigitalisierungs-
projektes OA 1000+. Weitere Informationen zum Projekt und eine Liste der ca. 1 500 digitalisierten Texte

sind unter http://www.wzb.eu/de/bibliothek/serviceangebote/open-access/0a-1000 verfiigbar.

This text was digitizing and published online as part of the digitizing-project OA 1000+.
More about the project as well as a list of all the digitized documents (ca. 1 500) can be found at
http://www.wzb. n/librar rvi n- -1



A. NIVEAU, STRUKTUR UND INSTITUTIONELLER
RAHMEN DER WIRTSCHAFT

von Udo Ernst SIMONIS

1. Wirtschaftswachstum und Niveau der Wirtschaftstitigkeic . . . . . . . 22
II. Produktionsstruktur . . . . . . . . . . . ..o e 27
III. Auflenwirtschaftliche Verflechtung . . . . . e e e e e e e e 35
IV. Ordnungspolitische Aspekte . . . . . . .« . . . . .. ... .. 38
V. Zusammenfassung . . . . . . . . L .o Lo e 44
Summary inEnglish . . . . . . ... 000000000000 59
Tabellenverzeichnis:
1. Basic Statistics « . .« .+ v v v v h v e e e e e e e e e e e 48
2. Employees by Industrial Sector . . . . . . . . . ... 0oL 49
3. Average Annual Earnings of Employees by Industrial Sector . . . . . . 50
4, Mineral Production . . . . . . . . .. ... ... 52
5. Exports 196569 . . . . . o . o i 0 e e e e e e e e e e e e e e 53
6. Domestic Product and National Product by Type of Income at Current
Prices. . . . . . .o Lo e e e e e 54
7. Gross Domestic Product at Current Market Prices. . . . . . . . . . . 55
8. Regional Gross National Product, 1964 . . . . . . . . . . . .. .. 55
9. Planned Sectoral Investments, 196670 . . . . . . . . . . . . . . . 56
10. Central Government Expenditures . . . . . . . . . . . .. .. .. 57

21



“Some of the experiments we make
may be costly but in the end we
shall bave learnt through trial and
error.”

KennetH D. Kauvnpa

I. Wirtschaftswachstum und Niveau der Wirtschaftstatigkeit

Zambia bot bei der politischen Unabhingigkeit im Jahre 1964 ein besonderes
Beispiel fiir sozio-tkonomischen Dualismus!. Es bestanden beachtliche Diver-
genzen horizontaler und vertikaler Art sowohl hinsichtlich der Sektoren und
Regionen der Wirtschaft, als auch und vor allem im Hinblidk auf ihre
Betriebsgroflen, angewandte Techniken und ihre soziale und ordnungs-
politische Struktur?. Einer Markt- und Geldwirtschaft, die weitgehend von
Nicht-Afrikanern organisiert und vom Ausland her finanziert und kontrol-
liert wurde, die in herausragendem Mafle auf Auflenhandel abgestellt war,
die mit relativ fortgeschrittenen, kapitalintensiven Methoden arbeitete und
sowohl regional wie sektoral stark konzentriert war, stand die weit-
verstreute, traditionelle Wirtschaft gegeniiber, in der einfachste Produktions-
methoden zur Anwendung kamen, die eine duflerst niedrige Produktivitdt
aufwies und fast vollstindig auf Substistenz ausgerichtet war. Augenfilligste
Skonomische Folgen dieser iiberkommenen Strukturgegebenheiten waren eine
stark ungleichmiflige Verteilung von Einkommen und Vermégen, ein un-
geniigendes Angebot von Arbeitsplitzen bei duflerst niedriger Erwerbsquote.
Die weiterreichende Dichotomie, die neuartige Antworten provozierte, be-
stand jedoch in der verbleibenden offenen Trennung der gewachsenen
Skonomisch-sozialen Macht von den sich rasch wandelnden politischen Macht-
verhiltnissen, was sich zu einer besonderen Art von Skonomischem Pater-

1 Erste Gedanken zu diesem Thema hat der Verfasser in den Gewerkschaftlichen
Monatsheften veroffentlicht: Struktur- und Integrationsprobleme einer wachsen-
den Wirtschaft — Das Beispiel Zampia, in: Gewerkschaftliche Monatshefte, 20. Jg.,
10, Kéln 1969, S. 605-614.

2 Zu den allgemeinen Problemen des Dualismus vgl. besonders: J. H. Boexe, Eco-
nomics and Economic Policy of Dual Societies, Harleem 1953. Vgl. ferner:
B. Hiceins, Economic Development. Principles, Problems, and Policies, New
York 1959; R. JocumseN, Dualismus als Problem der wirtschaftlichen Entwick-
lung, in: Weltwirtschaftliches Archiv, Bd. 95 (1965 1), S. 69-88; vom Verf., Die
Entwicklungspolitik der Volksrepublik China 1949 bis 1962 unter besonderer
Beriicksichtigung der technologischen Grundlagen, Berlin 1968. Einen informa-
tionstheoretischen Ansatz zu dem Problembereich legte H. KOrRNER auf der Tagung
des Vereins fiir Socialpolitik in Innsbruck 1970 vor: Sozialskonomischer Dualis-
mus als Herausforderung fiir die Infrastrukturpolitik, in: Schriften des Vereins
fiir Socialpolitik, i. E.
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nalismus ausgeprigt hatte, mit teils entwickeltem Fiirsorgesystem bei
gleichzeitiger Vorenthaltung von innerbetrieblicher und iiberbetrieblicher
Verantwortung?®.

Das erreichte Niveau der Wirtschaftstitigkeit und das Wachstum der Wirt-
schaft Zambias werden deutlich bei Betrachtung von Hohe und Struktur des
Sozialproduktst. Fiir die Zeit, fiir die verliflliche Berechnungen vorliegen,
zeigt sich ein relativ rasches Wachstum bei kurzfristig erheblichen Schwan-
kungen, die zum groflen Teil jedoch auf nichtkontrollierbare Aufleneinfliisse
und Preis- und Nachfrageverinderungen auf dem Weltmarkt zuriickgehen.
In der Zeit von 1954 bis 1963 betrigt die Wachstumsrate des Bruttosozial-
produkts (BSP) in jeweiligen Preisen durchschnittlich 6%/ jihrlich, wihrend
die Wachstumsrate in konstanten Preisen bei etwa 3,5%0 liegt. Das BSP je
Kopf der Bevolkerung erhéhte sich damit von rund 82 Kwacha im Jahre
1954 auf 100 K im Jahre 1963 (nominal). Mit der politischen Unabhingig-
keit (1964) erfolgt eine sprunghafte Ausweitung der Skonomischen Aktivitit,
was zur Anhebung der Wachstumsrate der Wirtschaft (in jeweiligen Preisen)
auf 17% (1964), 38,8%0 (1965), und 20,4%/s (1966) fithrt, wihrend danach
eine Normalisierung eintritt, mit einer Wachstumsrate von 14,8% (1967),

3 Zur allgemeinen Einfithrung in Politik, Gesellschaft und Wirtschaft Zambias vgl.
L. H. Gann, A History of Northern Rhodesia, London 1964; R. 1. RoTBERG,
The Rise of Nationalism in Central Africa: The Making of Malawi and Zambia,
Cambridge, Mass. 1965; W. J. BArRsER, The Economy of British Central Africa,
London 1961; R. E. BaLpwiN, Economic Development and Export Growth: A
Study of Northern Rhodesia, 1920-1960, Berkeley and Los Angeles 1966;
R. HaLr, Zambia, London 1965; vom Verf., Zambia, Enzyklopidischer Linder-
artikel, in: ,Staatslexikon®, Bd. X1, Freiburg 1970.

4 Zu den folgenden statistischen Angaben vgl.: Central Statistical Office, Monthly
Digest of Statistics, Lusaka; Dasselbe, Statistical Year-Book 1967, Lusaka 1967;
Cabinet Office, Manpower Report. A Report and Statistical Handbook on Man-
power, Education, Training and Zambianisation, 1965-66, Lusaka 1966; Report
of the UN/ECA/FAQO Survey Mission on the Economic Development of Zam-
bia, Ndola 1964; Central Statistical Office, Annual Statement of External Trade,
Lusaka 1967 ff; Dasselbe, National Accounts 1964-65 and Input-Output Table
1965, Lusaka 1966; Central Planning Office, An Outline of the Transitional
Development Plan, Lusaka 1965; Office of National Development and Planning,
First National Development Plan 1966-1970, Lusaka 1966; Dasselbe, Zambia’s
Plan at Work, Lusaka o. J. (1968); Bank of Zambia, Report and Statement of
Accounts, Lusaka 1967 ff.; Copperbelt of Zambia. Mining Industry Year Book,
Kitwe 1964 ff.; The Standard Bank, Annual Economic Review, Zambia, London
1968 ff.; Report of the ECA Industrial Co-ordination Mission to East and Cen-
tral Africa, E/CN. 14/247, December 1963; National Accounts and Balance of
Payments, 1954-1965, Lusaka; Census of Production in Zambia, Lusaka 1964 ff.;
Africa-Vademecum. Basic Data on the Economic Structure and Development in
Africa, prep. by F. Berz, Miinchen 1968; Prozentangaben, Pro-Kopf-Berechnun-
gen, Wihrungsumrechnungen und Sektoren- und Regionen-Berechnungen i. d. R.
vom Verf. Siche auch die Zusammenstellung der wichtigsten 8konomischen Indi-
katoren am Ende dieses Beitrags.
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9,8%/0 (1968), 10,3%0 (1969) und voraussichtlich 9,09/ (1970). Mit der starken
Anspannung der Produktionskapazititen daraus und aus den durch die Un-~
abhingigkeitserklirung Rhodesiens (1965) entstehenden Produktions- und
Verteilungsengpissen und einer raschen Erhohung von Geldvolumen und
-umlaufsgeschwindigkeit, ergeben sich jedoch beachtliche inflationire
Entwicklungen, die auch in Zambia vor allem die untete Schicht der
Einkommensbezieher treffen. Die Wachstumsrate der Wirtschaft in konstan-
ten Preisen fiir die Jahre 1964, 1965, und 1966 sind daher auf etwa 10%b,
28%/y bzw. 12%/o anzusetzen, wihrend 1969 rund 7,39/¢ erreicht wurden und
fiir 1970 etwa 6,290 erwartet werden. Das nominale BSP je Kopf der
Bevilkerung stieg damit auf etwa 115 K im Jahre 1964, und 280 K im Jahre
1970 an.

In dieser Zeit rascher wirtschaftlicher Expansion erfahren die relativen Werte
der einzelnen Komponenten des Sozialprodukts groflere Verinderungen: die
Anteile der Wirtschaftszweige am Bruttoinlandsprodukt (BIP) zu Faktor-
kosten betrugen 1968 (1964) fiir Landwirtschaft, Forsten und Fischerei 8%
(11,4%y), fiir Bergbau 32,5% (47,3%,), fiir die verarbeitende Industrie 9,8%/
(6%)0), fiir das Baugewerbe 8,4%0 (4,2%0), fiir das Transport- und Kommuni-
kationswesen 6,790 (4,4%0), fiir den Handel 13°/0 (9,8%%) und fiir die
sonstigen Dienstleistungen 21,7% (16,8%).

Neben diesen Entwicklungen auf der Entstehungsseite des Sozialprodukts
ist beziiglich der Verwendungsseite zunichst auffallend, dafl bis in die jiingste
Zeit hinein ein relativ hoher Teil dem Lande verlorengeht in Form von ins
Ausland abfliefenden Faktoreinkommen. So waren die inlandswirksamen
Ausgaben fiir Konsum- und Investitionszwecke (die sog. Inlandsverwen-
dung) stets kleiner und zum Teil sogar ganz betrdchtlich kleiner als das BSP.
Da der Grofteil des Kapitals in Bergbau und Industrie bisher in auslindi-
schen Hinden lag, flof ein Teil der Profite in Form von Dividenden ins
Ausland; hinzu kommen die Lohn-Rimessen der nichtzambischen Arbeit-
nehmer - die bis zu 50% ihrer (hohen) Lohne transferieren diirfen und dies
auch in aller Regel tun.

Die Investitionen erreichten in den letzten Jahren eine beachtliche Hohe;
die Investitionsquote selbst lag vor 1964 bei weniger als 20% und stieg nach
1966 auf rund 25%p an. Dem Verbrauch waren damit relativ enge Grenzen
gesetzt; die gesamte Verbrauchsquote lag vor 1964 bei rund 70%, 1966 und
spiter nur noch bei rund 60%. In der privaten Konsumverwendung iiber-
wiegen die Ausgaben fiir Nahrungsmittel, die jeweils rund ein Drittel aus-
machen. Bemerkenswert ist weiterhin, dafl sich die tatsichliche Kapital-
bildung in hohem Mafle im tertidiren Sektor vollzog, in dem 1964 z. B. fast
die Hilfte aller Investitionen getitigt wurden; auf den primiren Sektor ohne
Landwirtschaft entfielen knapp zwei Fiinftel (vor allem Ausriistungs- und
Erschliefungsprojekte des Bergbaus), wihrend der Anteil der auf die Land-
wirtschaft entfallenden Investitionen mit rund 6°/s Zuflerst niedrig war, wenn
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auch gegeniiber den Jahren vor der Unabhingigkeit eine positive Zunahme
zu verzeichnen bleibt. Dagegen haben die Investitionen im Bereich der ver-
arbeitenden Industrie rasch und erheblich zugenommen. Thre Quote hatte
1960 nur rund 3%, betragen, verdoppelte sich bis 1964, um dann mit dem
einsetzenden Boom weiter anzusteigen; schon zwei Jahre spiter wurden etwa
15%/9 aller Investitionen in diesem Bereich getétigt.

Umfassende aussagekriftige Untersuchungsergebnisse iiber die funktionelle,
institutionelle und personelle Verteilung des Sozialprodukts liegen bisher
nicht vor. Die wenigen erstellten statistischen Angaben machen jedoch deut-
lich, dafl auch nach Erreichung der politischen Unabhingigkeit, trotz einer
aktiven Politik der ,Zambianisierung® der Arbeitsplitze und trotz ver-
schiedener anderer staatlicher Mafnahmen zur Einkommensstruktur-
verinderung, die Verteilung des Volkseinkommens noch ausgeprigt un-
gleichmiflig zu sein scheint. So bestechen zum Beispiel ganz augenfillige
Divergenzen innerhalb der Lohneinkommen: 1964 hatte der durchschnitt-
liche Jahresverdienst aller erwerbstitigen, in einem festen Lohn-Arbeits-
verhiltnis stchenden Nicht-Afrikaner rund 3300 K betragen und war damit
fast neunmal hoher als der Jahresverdienst in der Gruppe der Afrikaner, der
etwa 380 K betrug; bis in die Gegenwart hinein hat sich zwar eine Ver-
ringerung dieses Verhiltnisses ergeben — etwa 6:1 — doch sind die ab-
soluten Differenzen grofler als zuvor. Zusitzlich dazu varilert die Entloh-
nung zwischen den einzelnen Wirtschaftszweigen ganz erheblich: der durch-
schnittliche Verdienst betrug 1968 im Bergbau fiir Nicht-Afrikaner rund
7600 K, fiir Afrikaner 1200 K, im Baugewerbe dagegen 6000 K fiir Nicht-
Afrikaner, 650 K fiir Afrikaner.

Die Divergenzen zwischen den lindlichen Finkommen und den Einkommen
der in Stidten Beschiftigten zeigen weiterhin einen groflen Kontrast zu der
vergleichsweise egalitiren Verteilung im vorindustriellen Zambia. Man kann
Zambia cum grano salis in zwel Gruppen einteilen, die ,haves“ und die
shave-nots“ (die lindliche Gesellschaft), wihrend man die ,haves® wiederum
in die ,have-some“ (Afrikaner) und die ,have-a-lot* (Nicht-Afrikaner)
unterteilen kann®. Bei der Betrachtung dieser Zahlen von der Verteilungs-
seite des Sozialprodukts darf selbstverstindlich nicht vergessen werden, dafl
die Wirtschaft Zambias keineswegs das Stadium der Vollbeschiftigung im
iiblicherweise definierten Sinne erreicht hat. Bei einer insgesamt niedrigen
Erwerbsquote aber kommen erzielte Lohnerhdhungen zunichst nur einer
kleinen Gruppe, nimlich den in einem festen Lohn-Arbeitsverhiltnis stehen-
den Personen zugute, wenn auch wegen des nach wie vor funktionierenden
Systems der Grofifamilie ein positiver sekundirer Verteilungseffekt zu ver-
muten ist. Die Dimension der Beschifligungsproblematik in Zambia sei an-

5 Vgl. K. P. Qumn, Labour and Zambian Humanism, in: B. pE GaaY FORTMAN

(Hrsg.), After Mulungushi. The Economics of Zambian Humanism, Nairobi
1969, S. 147.
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hand einiger Zahlen erldutert, wobei vorausgeschickt werden soll, dafl
Zambia im Verhiltnis zu den meisten anderen afrikanischen Lindern noch
kein markantes Beispiel negativer Symbolik bietet.

Bis zur Mitte der 20er Jahre dieses Jahrhunderts war Subsistenzlandwirt-
schaft iiberall in Zambia vorherrschend gewesen. Der Kontakt mit Lohn-
arbeit war im Inland fast ganz auf die Landarbeiter auf europiischen
Farmen, die Beschiftigung als Boten, Schreiber und Lehrer und in den Blei-
minen von Broken Hill und der Eisenbahn beschrinkt; doch gleichzeitig war
Zambia ein grofles Arbeitskrifte-Reservoir fiir die Minen in Katanga und
Siidafrika. Mit der Entwicklung des Kupferbergbaus am Kupfergiirtel
Zambias hatte sich das Bild geindert, wenn auch — wegen des enorm nied-
rigen Arbeitskoeffizienten® — nicht in entscheidend positivem Sinne; aufler-
dem waren meist nur die ungelernten Titigkeiten fiir Afrikaner offen —
1964 besafl Zambia beispielsweise nur einen einzigen afrikanischen Ingenieur.
Von der minnlichen Bevolkerung standen unmittelbar vor der Unabhingig-
keit (1963) rund 260000 (15,3%) in einem Lohn-Arbeitsverhiltnis;
273 000 (16%0) galten als selbstindig beschiftigt, die restlichen 1 157 000
(68,6%) waren nur zeitweise oder nicht beschiftigt. Der Grofiteil der in
einem festen Lohn-Arbeitsverhiltnis stehenden Arbeitskrifte war in dem
kleinen Landesteil des Kupfergiirtels und entlang der Eisenbahnlinie titig,
die widhtigsten Wirtschaftsbereiche waren: Landwirtschaft (34 500), Berg-
bau (42 500), verarbeitende Industrie (18 00C), Baugewerbe (29 000), Dienst-
leistungen (52 500), Haushalt (35 500).

Nach der Unabhingigkeit ist die Zahl der in einem festen Lohnarbeits-
verhiltnis stehenden Personen angestiegen und zwar auf 344 000 zu Ende
Dezember 1966 und 357 000 im Juni 1969. Der laufende First National
Development Plan (FNDP) sieht eine Schaffung von rund 22 000 zusitz-
lichen Arbeitspldtzen je Jahr vor; die Bevilkerung nimmt jedoch jahrlich
um 100 000 bis 120 000 zu. Dieses rasche Bevdlkerungswachstum, die sich
damit gleichzeitig vollziehende Verjiingung der Bevdlkerungsstruktur und
die rasche Landflucht machen die Beschleunigung der Einbeziehung des Pro-
duktionsfaktors Arbeit in den produktiven Wirtschaftsprozel immer wich-
tiger und zugleich problematischer. Die offene und versteckte Arbeitslosigkeit
ist, wie in den meisten Entwidklungslindern, begleitet von einem Mangel
an ausgebildeten und angelernten Fachkriften, von denen wiederum ein
Grofteil von der Verwaltung absorbiert wird und somit den direkt-produk-
tiven Bereichen der Wirtschaft verlorengeht. Dadurch wird wiederum die
iiberkommene Trennung von wirtschaftlicher und politischer Macht tenden-
ziell gefestigt.

6 Der Arbeitskoeffizient (Zahl der Beschiftigten per 1000 Dollar jihrliches Brutto-
produkt) lag im Bergbau (1959) bei nur 0,146, in der Bekleidungsindustrie bei
0,4, im Baugewerbe bei knapp 0,7, bei der Mais- und Tabakproduktion dagegen
bei 1,3. Vgl. R. E. BALpwiN, Economic Development, 2.2.0., S. 75.
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Auch von der Beschiftigungsseite her gesehen, kann man die zambische Wirt-
schaft eine dualistische Wirtschaft nennen. Der Grofteil der Bevdlkerung ist
noch auflerhalb der Geldwirtschaft, doch tangiert diese das lindliche Leben
nicht unerheblich?. Bezahlte Arbeit ist zum Ziel geworden fiir alle jungen
ehrgeizigen Leute, daher die grofie Landflucht, mit dem Effekt, dafl die
Landwirtschaft in den lindlichen Gebieten den Alten und sehr Jungen tiber-
lassen wird, was wiederum jhre Produktivitit negativ beeinflufit.

II. Produktionsstruktur

Die sektorale Struktur der Wirtschat Zambias war und ist in besonderem
Mafle ungleichgewichtig. Die Landwirtschaft ist allgemein gesehen noch auf
niedriger Entwicklungsstufe. Sie erstellt rund 89/ des BSP, obgleich
schitzungsweise drei Viertel der BevSlkerung davon leben miissen; nichts
madcht ihre geringe Produktivitit deutlicher. Von dem zahlenmifig kleinen
Bereich der sogenannten commercial farms abgesehen, war Subsistenz-
produktion vorherrschend geblieben. Im Gegensatz zu anderen Lindern Ost-
und Westafrikas waren in Zambia keine fiir den Weltmarkt und die
Kolonialmacht produzierenden Kleinpflanzkulturen entstanden. In pro-
duktionstechnischer Hinsicht fithrte das in weiten Teilen des Landes iibliche
chitimene-System (Brandrodung und Landwechsel), zusammen mit relativ
einfachen Methoden des Hackbaus ohne Bewisserung, zu niedrigen ha-Er-
trigen, die auch heute noch durchwegs bei nur einem Zehntel oder weniger
der mit fortschrittlichen Anbaumethoden und bei rationeller Verwendung
von Diingemitteln moglichen Ertrige liegen.
Nach der Unabhingigkeit sind jedoch verschiedene Erfolge zu verzeichnen
gewesen8, Teilweise kam es zu Uberschiissen in der Produktion, bei Mais
und bei Gefliigel konnte der Grad der Selbstversorgung erreicht werden. Die
Baumwolle hat stirkere Verbreitung gefunden, wihrend Tee und Tabak
noch weit unter den an sich mdglichen Produktionswerten liegen und bei
Erdniissen zeitweise ein absoluter Riickgang der Produktion eingetreten ist.
Bei der Versorgung mit viehwirtschaftlichen Produkten ist eine Vergroferung
der Liicke zwischen der rasch wachsenden Nachfrage und dem nicht rasch
genug wachsenden Angebot festzustellen, die durch Importe aus den Nach-
barlindern gedeckt wird. Mit preispolitischen Anreizen (Mindestpreise) ver-
7 Soziale Probleme der Industrialisierung in Zambia (am Beispiel der Rhokana
Corp. und den Rhodesia Railways) behandelt und ein allgemeines soziologisches
Konzept der Industrialisierung bietet L. CLausen, Industrialisierung in Schwarz-
afrika. Eine soziologische Lotstudie zweier Grofibetriecbe in Sambia, Bielefeld
1968.

8 Vgl. C. ErLiort, Humanism and the Agricultural Revolution, in: B. pE Gaay
FortMman (Hrsg.), After Mulungushi, 2.2.0., S. 115-143.
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sucht die Regierung traditionelles Besitzdenken aus Griinden des Sozial-
prestiges zu durchbrechen und auf marktorientiertes Handeln hinzulenken®.
In organisatorischer Hinsicht bemiiht man sich mit Hilfe staatlich geférderter
bzw. etablierter Genossenschaften die Subsistenzwirtschaft abzubauen. Hier
hat sich jedoch gezeigt, dafl die Errichtung von Genossenschaften nicht not-
wendigerweise zur Entwicklung einer produktivititsorientierten genossen-
schaftlichen Einstellung fithrt. Vielfach ist in der Realitit die Ausbeutung
durch einzelne eher verstirkt denn verhindert worden — in Form der An-
heuerung von Tagelshnern durch die staatlich kreditierte Genossenschaft. Das
Fehlen verantwortungsbewufter Leitung und Uberwachung brachte die
Genossenschaftsgriindung 1967 daber fast zum Stillstand. Bei der bisherigen
Knappheit an landwirtschaftlich ausgebildeten Fachkriften und der oft noch
enormen riumlichen Distanz zum Markt ist die erfolgreiche Entwicklung von
Primirgenossenschaften nur langfristig moglich. In produktionstechnischer
Hinsicht wird, soweit die riumlichen Verhiltnisse es erlauben, die Ver-
einigung der bisher gegriindeten Genossenschaften (rund 800) zu Genossen-
schaftsgruppen geférdert, um so die Rentabilitit von Versorgungs- und Pro-
duktionseinrichtungen zu gewihrleisten. Daneben haben staatliche Grofi-
projekte eine zentrale Rolle in der Politik des Landwirtschaftsministeriums
gespielt. Es scheint jedoch, dafl der Widerspruch in der damit implizierten
Perpetuierung der Arbeitgeber/Arbeitnehmer-Abhingigkeit mit den propa-
gierten allgemeinen Zielen der Politik immer deutlicher wird. Andererseits
waren die Projekte, die diese Abhingigkeit vermeiden wollten, bisher nicht
allzu erfolgreich. Der in dem derzeitigen Stadium der Produktionsverhilt-
nisse noch wahrscheinliche Konflikt zwischen dem Ziel der Importsubstitution
und selbstverantwortlicher Organisation soll dadurch umgangen werden, dafl
die bestehenden staatlichen Grofiprojekte weitergefiihrt, die Zahl neuer Pro-
jekte dieser Art gegeniiber urspriinglichen Ansdtzen jedoch stark reduziert
werden. Dafl die Klima- und Bodenverhiltnisse Zambias den Zielen der
Landwirtschaftspolitik nicht entgegenstehen, zeigt sich bei den iiberaus pro-
duktiven rund 600 commercial farms, die zeitweise iiber 20 000 Arbeits-
krifte beschiftigen. Deren Struktur ist allerdings so, wie es eine Studie iiber
»Produktion bei Unsicherheit* erwarten liefle: geringer Zeithorizont, kurz-
fristige Profitmaximierung, Ubergang zu problemloser Maiserzeugung, ge-
ringe Investitionen in feste Anlagen?®.

Entscheidende Probleme der Landwirtschaft liegen jedoch in der Bestimmung
von Zonen regionaler Prioritit (Entwicklungszonen!t), in der Effizienz-

9 Vgl. J. LiTke-ENTRUP, Grenzen und Mdoglichkeiten einer Steigerung der Marke-
produktion bduerlicher afrikanischer Rinderhalter, dargestellt am Beispiel des
Barotselandes/Zambia, Berlin 1970.

10 Vgl. C. Errrort, Humanism and the Agricultural Revolution, 2.a.0., S. 141 f.
und 126 ff.

11 Dies war auch das besondere Anliegen des kritischen Gutachtens von R. DuMonT
iber die Landwirtschaft und das Genossenschaftswesens Zambias, das von der
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kontrolle der direkt und indirekt zugunsten der Landwirtschaft bereit-
gestellten Mittel und in der ziigigen Erweiterung der Aufnahmefihigkeit des
internen Marktes, d. h. vor allem in der raschen Erhshung der Kaufkraft der
Bevolkerung.

Der dominierende Sektor und die ,Stitze® der Wirtschaft Zambias ist der
Bergbau, der ja nach den Preisverhiltnissen auf dem Weltmarkt zwischen
einem und zwei Drittel des Sozialprodukts erstellt, der rund 95%, aller
Exporte erbringt und rund 15% aller in einem festen Lohn-Arbeitsverhiltnis
stehenden Arbeitskrifte beschifligt. Unter den gewonnenen Mineralien iiber-
wiegt das Kupfer bei weitem. Mit einer Rekordproduktion von 755000 t
riickte Zambia 1965 an die dritte Stelle der kupferproduzierenden Linder ~
hinter den USA und der UdSSR — und an die zweite Stelle der kupfer-
exportierenden Linder der Welt; 1969 betrug die Produktion 837 000 t. Die
Vorrite belaufen sich nach Schitzungen auf rund ein Viertel der Welt-
vorrite. Die Kupfererzeugung, die im groflen Stil erst in den 30er Jahren
begann, erfolgt in nur neun Betrieben (z. T. im Tagebau), die bis vor kurzem
von zwei auslindischen Firmengruppen betrieben wurden, deren Kapital-
majoritit wiederum in Siidafrika bzw. USA lag. Die Entwicklung der
Investitionen im Kupferbergbau war nach der Unabhingigkeit jedoch sehr
bescheiden, im Verhiltnis zu den erzielten Profiten. Nur hochprozentige
Vorkommen wurden abgebaut, der Grofiteil der erzielten Profite nicht rein-
vestiert sondern ins Ausland transferiert; die Beschiftigtenzahlen stagnierten,
die Weiterverarbeitung kam nicht in Gang, die gewonnenen Mineralien
wurden lediglich raffiniert, ansonsten aber nahezu vollstindig exportiert, und
ein Preisstabilisierungssystem kam nicht zustande. Dies waren zugleich die
entscheidenden Griinde dafiir, daff sich die Regierung Zambias veranlafit sah,
im Jahre 1969 eine Mehrheitsbeteiligung von 519/ an den Kupferminen zu
suchen, um auf diese Weise die offensichtliche Abhingigkeit des Landes von
externen Einfliissen zu verringern (sog. Matero Reform)iz.

Damit ist allerdings erst ein Schritt getan fiir die stirkere Ausbreitung
dynamischer Impulse aus der Bergbauenklave und im Hinblick auf einen
hoheren Integrationsgrad der Gesamtwirtschaft. In Zukunft mufl vor allem
dafiir gesorgt werden, dafl die aus der Mehrheitsbeteiligung des Staates und
den sinkenden privatkapitalistischen Interessen resultierenden Produktions-

Regierung leider nicht verdffentlicht worden ist. Vgl. dazu den Anhang dieses
Bandes.

12 Die Matero Declaration brachte hinsichtlich des Bergbausektors zwei weitere
Gruppen von Maflnahmen: die Mineralrechte gehen auf den Staat iiber, der neue
Lizenzen iiber bestimmte Perioden vergibt (die jetzigen Minengesellschaften er-
halten ihre Abbaurechte auf 25 Jahre als Pacht); das bestehende System der
Royalties und Kupferexportsteuer, das auf der verkauften Menge basierte und
damit die maximale Ausbeutung vorhandener, nicht aber die Erdfinung neuer
Minen begiinstigte, wird durch eine einheitliche Steuer von 51%6 der erzielten
Profite ersetzt. Mehr hierzu weiter unten.
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wirkungen aufgefangen werden. Dariiber hinaus ist jedoch die drohende
Substitutionskonkurrenz auf den internationalen Absatzmirkten zu beachten.
Das heiflt aber, dafl die verbleibende Zeitspanne relativ giinstiger Nach-
frageverhiltnisse entschieden fiir die Verbreiterung der Produktionsstruktur
der zambischen Wirtschaft genutzt und ein Preisstabilisierungssytem ein-
gefiihrt werden mufl. Es muf§ aber auch der Gefahr entgegengewirkt werden,
dafl die Gesellschaften so verwaltet werden wie in der Vergangenheit, mit
Betonung auf Profit anstelle von Zambianisierung, zunehmender Be-
schifligung, giinstiger Preispolitik und Integration; dies hiefle aber, daf} wie
in der Kolonialepoche auch, betriebswirtschaftliche vor volkswirtschaftlichen
Uberlegungen rangierten, entwicklungspolitische Notwendigkeiten dagegen
vernachlissigt wiirden. In besonderem betrife dies die Chancen der ver-
arbeitenden Industrie, die bisher trotz theoretisch giinstiger M&glichkeiten
erst schwach entwidkelt ist.

Andere Mineralien, die einige Bedeutung fiir die zambische Wirtschaft haben,
sind in der Reihenfolge ihrer Produktionswerte: Zink, Kobalt, Blei, Ame-
thyst, Mangan, Kadmium, Silber. In rascher Folge ist es auch gelungen,
heimische Kohle zu férdern und fiir den Gebrauch in den Kupferraffinerien
verwendbar zu machen. Vorhandene Eisenerzvorkommen sollen mit dem
Aufbau einer eigenen Eisen- und Stahlindustrie geférdert werden.

Die verarbeitende Industrie Zambias erstellt bisher erst knapp 10/ des BSP.
Maschinen, Ausriistungen, Fertigwaren werden jihrlich im Werte von iiber
200 Millionen K importiert. Der Produktionsindex (1961 = 100) zeigt jedoch
mit Werten von 124 (1964), 173 (1966) und 234 (1969) einen raschen An-
stieg der industriellen Produktion, der sich auch in der Verinderung der
Giiterstruktur niederschldgt. Die heimische Konsumgiiterherstellung umfafit
mittlerweile Textilien, Plastik, Tabakwaren, Schuhe, Zucker, Radios; im
Bereich der Investitionsgiiter sind vor allem Metallverarbeitung, Fahrzeug-
montage, Zement-, Diingemittel- und Reifenherstellung zu nennen. Die Zahl
der industriellen Betriebe hat sich gegeniiber dem Stand vor der Unabhingig-
keit verdoppelt. Im Bau oder kurz vor Aufnahme der Produktion befinden
sich eine groflere Anzahl von meist staatlich-privaten Betrieben fiir die Her-
stellung von Textilien, Schokolade, Getrinken, Glas, landwirtschaftlichen Ge-
riten, Behiltern und fiir Eisen und Stahl.

Trotz des enormen Reichtums an Mineralien war es nicht nur bis zur
Unabhingigkeit, sondern auch viele Jahre danach noch nicht zu ihrer
Weiterverarbeitung gekommen, sondern bei der traditionellen Art der
internationalen Arbeitsteilung geblieben. So bestehen denn beispielsweise
die Leitungen fiir elektrischen Strom in Zambia weitgehend aus im-
portiertem Aluminium, nicht aber aus heimischem Kupfer. Erst der Druck
seitens der Regierung und die finanzielle Beteiligung des Staates haben
zur Griindung einer Firma fiir Kupferverarbeitung gefithrt. Der Kupfer-
bergbau hatte in der Vergangenheit und hat heute noch relativ hohe Durch-

30



laufquoten an ausgebildeten bzw. angelernten Arbeitskriften. Die potentiellen
externen Effekte hieraus — in Form der Schulungseffekte und der Ge-
wohnung an die industrielle Wirtschaftsweise — wurden bisher vor allem
auch deswegen nicht effektiv, weil es ein ausgestaltetes System weiter-
fithrender Berufsschulen noch nicht gibt oder entsprechende Beratungs- und
Entwicklungsdienste (extension service) nicht zur Verfiigung stehen. Die ins-
besondere fiir eine kleinbetriebliche industrielle Entwicklung notwendigen
Vorleistungen materieller, geistiger und monetirer Art konnten entweder
nicht erbracht oder aber nicht ausreichend genutzt werden. So lag denn 1967
zum Beispiel die positive Bescheidungsquote der Kreditabteilung des zu-
stindigen Ministeriums bei nur 10%o aller eingereichten Kreditierungsantrége.
Die Chancen der weiteren Industrialisierung des Landes diirflen in hohem
Mafle von raschen Verinderungen in den lindlichen Gebieten abhingig sein.
Sie ist auf weitsichtiges Management, giinstige Kostenverhiltnisse, quanti-
tative und qualitative Verbesserungen der Infrastruktur, auf eine kluge An-
siedlungspolitik und auf Erschliefung von Mirkten in den Nachbarlindern
Ost- und Zentralafrikas angewiesen.

Das Bankensystem (4 Kommerzbanken mit rund 50 Niederlassungen) war
auch fiinf Jahre nach der politischen Unabhingigkeit noch vollstindig unter
auslindischer Kontrolle. Seine Kreditpolitik nach dem Prinzip von ,Charak-
ter ,Integritit’, ,Riickzahlungskraft’ und ,wirtschaftlicher Grofle® des Kredit-
nehmers schlof den Zambianer nahezu véllig vom Kredit ab; etwa vier
Fiinftel der gesamten Kredite kamen den auslindischen Unternehmern zu-
gute’3, Nach vielen, aber mehr oder weniger vergeblichen Versuchen der
“moral suasion” entschloff sich die Regierung im Dezember 1970, die Banken
zum Verkauf der Kapitalmehrheit an den Staat aufzufordern.

Der Grofl- und Finzelhandel lag in den stidtischen aber auch in den lind-
lichen Gebieten Zambias zum Grofiteil in Hinden der asiatischen Minder-
heiten. Zu Beginn des Jahres 1969 wurde, wie vorher in den ostafrikanischen
Nachbarlindern auch, ein neues Lizensierungssystem erlassen. Einer Reihe
von Einwohnern, die bisher nicht um die zambische Staatsangehorigkeit nach-
gesucht hatten, werden mit diesem Institut die Gewerbeerlaubnis nach Aus-
laufen nicht mehr erneuert, in der Absicht der Zambianisierung dieses Teils
der Wirtschaft. Da ein umfassendes eigenstindiges und auf die neuen Chan-
cen vorbereitendes Programm zur Forderung von Kleinbetrieben aber fehlr,
liegt die Vermutung nahe, dafl diese Mafinahme tatsichlich nur die ohnehin
starke Stellung der bestehenden grofien staatlichen und staatlich-privaten
Handelsunternehmen stirkt bzw. die reale Versorgung in den lindlichen Ge-
bieten tangiert, das postulierte Ziel also nicht erreicht wird.

13 Vgl. N. A. MujumpAR, The New Economic Policy. Implications for the Banking
and Monetary Sectors, in: B. DE Gaay Fortman (Hrsg.), After Mulungushi,
2.2.0., S. 160 f.
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Auch die Infrastruktur des Landes ist sehr unterschiedlich entwickelt. Mingeln

in der personellen und institutionellen Infrastruktyr stehen verschiedene re-
lativ gut ausgebaute Bereiche materieller Infrastruktur gegeniiber. Zambia
liegt an dritter Stelle der Energieverbrauchslinder Afrikas. Das Kariba-
Wasserkraftwerk, das von Zambia und Rhodesien gemeinsam betrieben wird,
und bisher den grofiten Zeil der elektrischen Energie fiir Zambia liefert, ist
gleichzeitig aber die verwundbarste Stelle fiir die Wirtschaft des Landes bei
moglichen kriegerischen Konflikten mit den weiflen siidlichen Nachbarn. Der
Ausbau dieses Werkes war daher zunichst zugunsten eines neuen Groflkraft-
werkes am Kafue, 30 Meilen siidlich der Hauptstadt aufgegeben worden,
das bereits 1971 die Energieversorgung aufnehmen wird; der Bau der
zweiten Stufe des Kariba-Kraftwerks hat inzwischen jedoch durch Unter-
stiitzung von seiten der Weltbank begonnen. Die Energieversorgung des Lan-
des wird sich erheblich verbessern mit Fertigstellung der Erdolraffinerie, die
als joint venture errichtet wird und eine jihrliche Verarbeitungskapazitit
von 1,2 Millionen Tonnen haben soll.

Aufbau und Ausbau eines guten Verkehrsnetzes werden nicht nur durch die
Grofe und die unglinstige geographische Lage des Landes — 750 000 gkm
und ohne Seezugang —, sondern auch durch die starke Auflenorientierung der
Wirtschaft zu einer Notwendigkeit. Sie erfordern jedoch die Bindung grofier
finanzieller Mittel und haben damit weitreichende entwicklungspolitische
Konsequenzen in Form entgehender Ertrige von Alternativverwendungen?4,
Dieser natiirliche Nachteil Zambias ist durch den Rhodesien-Konflikt jedoch
wesentlich verschirft worden. Die Kolonialzeit hatte Zambia auch das Pro-
blem der totalen Abhingigkeit bei Transport- und Kommunikationswegen
hinterlassen; seine Zufahrtswege kreuzten Rhodesien und Mozambique im
Siidosten und Angola im Westen. Die politische Entscheidung, die bestehen-
den intensiven wirtschaftlichen Verbindungen zum rassistischen Siiden Afrikas
so rasch und weit wie mdglich zu unterbrechen, hat Zambia daher stark
belastet und hatte auch weitreichende Folgen fiir das Wachstum und den
strukturellen Wandel der Wirtschaft. Die Bedeutung der bestehenden Eisen-
bahn (Linge rund 1000 km), die in Nordsiidrichtung verliuft und Anschliisse
zum Atlantik (Lobito/Angola = 2700 km) und zu den Hifen im siidlichen
Afrika hat, verinderte sich rasch; zunichst durch den Aufbau eines Last-
wagenparks fiir Transporte auf der Strafle nach Tanzania (der sog. hell-run),
insbesondere von Kupfer und Treibstoffen, dann durch die Einrichtung eines

14 Zu den allgemeinen theoretischen und praktischen Problemen der Infrastruktur
und ihrer besonderen Bedeutung fiir den Entwicklungsprozef vgl. R. JocHIMSEN,
Theorie der Infrastruktur. Grundlagen der marktwirtschaftlichen Entwicklung,
Tibingen 1966; A. O. HirscumaN, The Strategy of Economic Development,
New Haven 1958; R. JocummseN und U. E. Simonis (Hrsg.), Theorie und Praxis
der Infrastrukturpolitik, Schrifien des Vereins fiir Socialpolitik, N.F., Bd. 54,
Berlin 1970.



eigenen Luftverkehrsnetzes, den Bau einer Pipeline zum Indischen Ozean und
schlieflich durch die im Ausland - nicht im Inland — heflig umstrittene
Entscheidung zum Bau einer neuen Eisenbahnlinie nach Dar es Salaam
(Tanzam Railway), die mit Kapital- und technischer Hilfe seitens der Volks-
republik China erstellt wird und deren Bau Ende Oktober 1970 offiziell
begonnen hat. Diese Eisenbahnlinie iiber rund 1700 km wird 1976 betriebs-
fertig sein und etwa 1,7 Millionen t Jahreskapazitit (in jeder Richtung) be-
sitzen, so dafl auch der gesamte Kupferexport Zambias iiber diese Linie
gehen kann, was wiederum einen raschen Ausbau der Loschkapazititen er-
fordert. Mit den mehr als hundert Stationen zwischen den beiden End-
punkten der Bahn erhofft man sich in beiden Lindern neue und verstirkte
Erschliefungseffekte fiir vorhandene heimische Ressourcen, auch iiber die
direkten Einkommens- und Beschiftigungswirkungen der Erstellungsphase
hinaus. :

Der periphere Charakter der Wirtschaft Zambias in der Kolonialzeit wird
nicht nur bei der Betrachtung der sektoralen Struktur der Witschaft deutlich,
er findet auch Ausdruck in der rdumlichen Ordnung, die eng mit den Ver-
hiltnissen in der vorhandenen Infrastruktur verkniipft ist. Potentiell grofler
als die Rivalitdt der Stddte entlang der line-of-rail und im Kupfergiirtel
ist die innerhalb der lindlichen Gebiete, durch die Trennungslinien ver-
laufen, die verschiedene 6kologische Situationen, Stammes- und Sprach-
gruppen's, administrative Einheiten markieren. Die Bevglkerung eines jeden
relativ homogenen Gebiets scheint oft nicht weniger mit ihren Partikular-
interessen beschifligt zu sein als die verschiedenen Gruppen in den stidti-
schen Bereichen. Neben den ganz offensichtlichen Unterschieden, die sich im
Landschaftsbild und im Agglomerationsgrad der Bevilkerung!® zeigen,
machen die Sozialproduktsziffern die aus der Kolonialzeit iibernommenen
regionalen Unterschiede in der Wirtschaftskraft besonders deutlich. So be-
trug das BSP je Kopf der Bevslkerung im Jahre 1964 in der Nordprovinz
rund 24 K, in der Westprovinz dagegen rund 530 K. Zonen iiberdurchschnitt-
licher Bevdlkerungsdichte sind der Kupfergiirtel, der nur 30 mal 150 km in
der Ausdehnung ist, und die Gebiete beiderseits der Eisenbahn (line-of-rail)
mit der Hauptstadtregion. Der Bevilkerungsanteil der entsprechenden Pro-
vinzen betrigt knapp 50%, ihr Anteil an der Erstellung des BSP liegt jedoch
bei rund 90%5; die Niveauunterschiede zu den anderen Provinzen des Landes
sind also markant!?.

15 Die afrikanische Bevolkerung Zambias gehdrt 73 verschiedenen Stimmen an, von
denen zwar keiner dominiert, was Ausmafl von Wohngebiet und Bevdlkerungs-
zahl angeht; politisch gesehen liegen die Verhiltnisse allerdings anders. Vgl. z. B.
R. HaLL, Zambia, a.a.0.

16 Vgl. G. Kay, A Social Geography of Zambia, London 1967,

17 Es konnte der Anschein erweckt worden sein, als seien der ,reiche® Kupfergiirtel
und die ,reiche® line-of-rail im Gegensatz zu den iibrigen Gebieten des Landes
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Die Wirtschaftsplanung scheint die Problematik dieses Gefilles nicht recht
erkannt zu haben, und die wirtschaftspolitische Praxis ist vielfach aus so-
genannten wachstumspolitischen Gesichtspunkten heraus nicht zu einer gegen-
liufigen Steuerung der Investitionsstrome bereit gewesen!8, Nicht zuletzt
deswegen und zusitzlich zu den iiberkommenen ungiinstigen Gegebenheiten
verindert sich das Verhiltnis von lindlicher zu stidtischer Bevilkerung
rasch zugunsten letzterer, deren Wachstumsrate wegen der Migrations-
gewinne im Durchschnitt mehr als doppelt so hoch ist. Inzwischen lebt
bereits ein Viertel der GesamtbevSlkerung Zambias in stidtischen Gebieten,
von denen wiederum die gréfleren alle im Kupfergiirtel bzw. an der line-
of-rail liegen.

Diese Urbanisierungstendenz liegt weit iiber dem afrikanischen Durch-
schnitt und iber dem fiir den von Zambia erreichten Entwicklungsstand
iiblichen Grad!®. Was sich vollzieht, gibt ein Beispiel mehr fiir das Wirken
der ,historischen Komponente“??; ehemalige Entscheidungen erzeugen 8ko-
nomische Standortvorteile, die eine Angleichung der Lebensverhiltnisse im
gesamten Raum auch bei allgemein raschem Wachstum der Wirtschaft immer
mehr erschweren. Eine Neuorientierung der Standortpolitik und die Konzi-
pierung einer echten Regionalpolitik setzt positive Entscheidungen iiber den
Grad der Zentrierung der Bevdlkerung und iiber ein Netzwerk von zentra-
len Orten voraus, die bisher nicht in ausreichendem Mafle getroffen sind.

Wie die sektorale und regionale sind auch die betriebsgroffenmiflige Struktur
und die Struktur der angewandten Technik in der zambischen Wirtschaft
ebenfalls bemerkenswert unausgeglichen. Mehr als ein Drittel des BSP
stammt aus den nunmehr neun Betrieben des Bergbaus, rund zwei Drittel
des gesamten landwirtschaftlichen Marktumsatzes werden von rund 600
Groflbetrieben erzielt, wihrend der grfite Teil der rund 450 000 afrikani-
schen biuerlichen Betriebe Subsistenzproduktion betreibt bzw. nur temporir
in die Geldwirtschaft eingegliedert ist. Die Unterschiede in der Kapital-
intensitit der angewandten Techniken zeigen sich besonders deutlich beim

bereits vor der Unabhingigkeit durchgebildete Verkehrswirtschaften gewesen.
Dieser Eindruck mufl korrigiert werden; auch dort traten moderne Strukturen
nur peripher bzw. punktuell auf, auch dort war die Wirtschaft erst schwach
integriert. Vgl. G. Kay, a.a.0.

18 Mehr hierzu weiter unten.

19 Was von einigen Beobachtern erahnt und gefiirchtet, von den Politikern aber
verdringt wurde, brachte der Census vom August 1969 denn auch zutage. In
sechs Jahren hatte die Bevolkerung der Central-Provinz um rund 40%s, die des
Copperbelt um 50%, die der grofiten Stidte, Lusaka, Kitwe, Ndola, aber jeweils
um mehr als 70%0 zugenommen. Es wird geschitzt, dafl von den 340 000 Bewoh-
nern des Lusaka-Distrikts allein rund 160 000 in sog. illegal compounds leben.
The Standard Bank Review, London Nov. 1969.

20 Zum theoretisch-systematischen Aspekt des Begriffs vgl. R. Jocmmsen, Theorie
der Infrastruktur, a.a.0., S. 47 passim.
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hochmechanisierten Bergbau und commercial farming einerseits und den
arbeitsintensiv  wirtschaftenden landwirtschaftlichen Kleinbetrieben und
Dienstleistungsbetrieben andererseits?!. Daneben sind jedoch vor allem auch
bei den neuen Industrieprojekten und im Baugewerbe eine deutliche Vorliebe
bzw. Entscheidung fiir arbeitssparende Techniken und zugunsten arbeits-
sparendem technischen Fortschritts zu beobachten, die die bestehenden Pro-
bleme auf dem Gebiet der Beschiftigung insgesamt gesehen auflerordentlich
verschirfen?2.

Ill. AuBenwirtschaftliche Verflechtung

Zambia steht hinter der Siidafrikanischen Union, Lybien, Nigeria und der
VAR wertmifiig an finfter Stelle aller (46) Exportlinder Afrikas (1969:

21 Zu den allgemeinen Implikationen vgl. vom Verf., Die Entwicklungspolitik der
Volksrepublik China, a.2.0., insbesondere Kapitel Tund V.

22 Ein Beispiel mdge dies verdeutlichen: Die Baukosten der ,Daressalaam-Textiles®
im Nachbarland Tanzania betragen etwa zwei Drittel derjenigen der ,Kafue-
Textiles in Zambia. Gleichzeitig beschiftigen erstere aber dreimal soviel Arbei-
ter; die Kapitalintensitit der Textilfabrik in Zambia ist also etwa viermal so
hoch wie die der Fabrik in Tanzania. Eine Analyse des laufenden Plans zeigt
weitere Beispiele horrent hoher Kapitalintensitit bei privaten wie aber auch bei
staatlichen Projekten (Angaben in zambischen Pfund, der bei der Planerstellung
geltenden Wihrungseinheit; zur Umrechnung in Kwacha mit 2, zur Umrechnung
in DM mit 11,2 zu multiplizieren):

a) Expenditures for 15 Projects in Commerce and Industry:
Estimated Capital Cost

(Public Sector) £22.141.000 = £9.597 Capital Requirement
Additional permanent N pér Wo«fker .
jobs (skilled and un- 2.307 (Capital-intensity)
skilled)

b) Total Expenditures for Commerce and Industry:
Estimated Capital Cost £26.890.000
(Public Sector) +
and Private Investments £27.919.000 = £12.810 Capital Requirement

Additional permanent per Worker

obs 4278 (Capital-intensity)

¢) Total Government Investments

(Capital Cost) £281.810.000 = £7.935

Total additional permanent jobs created by 35518  Capital Require-

government projects in the Plan ment per Worker
(Capital-
intensity)

Source: First National Development Plan, a.a.O.
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766 Mill. K). Weit hoher als bei diesen und wohl einzigartig ist der Grad
seiner Verflechtung mit der Weltwirtschaft: die Auflenhandelsquote (Exporte
und Importe gemessen am BSP) ist mit durchschnittlich fast 100%, extrem
hoch und erreichte in den vergangenen Jahren zeitweise sogar 110%/o. Diese
Ziffer macht wie keine andere die Abhingigkeiten Zambias deutlich, die das
Ergebnis der Wirtschaftstitigkeit generell stark gefdhrden konnen. Als
Exportwirtschaft aufgebaut, war die Wirtschaft der Kolonie Nordrhodesien
stets von ihren Auflenbeziehungen véllig abhingig gewesen. Da diese Struk-
tur mit der politischen Unabhingigkeit nicht automatisch verschwindet, eine
eigenstindige Entwicklungspolitik — besonders der Aufbau einer leistungs-
und funktionsfihigen binnenwirtschaftlichen Breitenstruktur — aber selbst
finanziert werden mufl und hohe Mittel erfordert, ist Zambia heute weit
mehr als es die frilhere Kolonie war auf Einnahmen aus dem Aufenhandel
angewiesen. Ob allein vom Angebot her nennenswerte neue Expansions-
chancen bestehen, ist jedoch zumindest fraglich. Von der Nachfrageseite her
kénnten internationale Mafinahmen zur Stabilisierung der Rohstoffmirkte
helfen, doch ist wegen der divergierenden Interessenlage bisher nichts ent-
scheidendes getan. Eine gewisse Erleichterung verspricht das Auftreten neuer
industrieller Kernlinder (wie z. B. Japan).

Die Exporterlose Zambias haben bei allgemein rascher Zunahme in den
vergangenen Jahren stark geschwankt, weil Mengen und Preise des Kupfers
betrichtliche, sich nicht immer gegenseitig kompensierende Ausschlige auf-
wiesen, wie die folgende Tabelle beziiglich der Preise beispielhaft zeigt:

London Metal Exchange —~ Copper Prices (£ per ton)

Aug.11 Sept. 9 Okt. 9 Nov.10
cash wire bars 3708/4 465Y/4 46334 502Y/2 1968
three months wire bars  371%2 45814 359Y/s 479'/2

May 9 June 9 July 10 Aug. 8 Sept. 9 Oct. 9 Nov. 7
cash wire bars 57312 6361/s 6072 647  6933/a 6621/2 682%/s| 1969
three months wire bars 5632 58831 589%/4 625%/a 6823/4 6541/s 6723/s
May 8 June 8 July 9 Aug.6
cash wire bars 698Y/s 6121/4 5643/3 5383%/4 ] 1970
three months wire bars 691%2 6143/s 5691/2 550!/a

In der Giiterstruktur der Exporte dominierte vor der Unabhingigkeit wie
auch heute noch das Kupfer, das zwischen 90 und 95% aller Exporte aus-
macht. Alle Montanexporte zusammengenommen ergeben durchwegs einen
Anteil von 98%/p, wihrend der Rest vor allem aus Mais, Tabak und Holz
besteht. Bei der zumindest langfristig zu erwartenden ungiinstigen Ent-
wicklung der realen Weltnachfrage nach Kupfer und Rohstoffen iiberhaupt,
wird die Notwendigkeit zur Erweiterung und Intensivierung des Giiter-
angebots auf substitutive Giiter offensichtlich, abgesehen von der Anpassung
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der Wihrungsparitit (Abwertung) des Kwacha an die sich verindernde Situa-
tion.

Die wirtschaftlichen Auflenbeziehungen Zambias bilden aber auch ein Schul-
beispiel fiir das Phinomen des ,erzwungenen Bilateralismus“23. Noch immer
ist die Exportwirschaft stark den historischen Bindungen zum Sterling-Raum
verhaftet, auf Grofibritannien allein entfallen noch rund ein Drittel aller
Exporte. Fir die Periode des inneren Wirtschaftsaufbaus mufite Zambia an
einer optimalen Ausnutzung der Rohstoffproduktion als Einnahmequelle
gelegen sein; daraus resultiert auch das Interesse an der Beibehaltung der aus
der Kolonialzeit geerbten und wegen ihrer Dominationseffekte gefihr-
lichen regionalen Exportstruktur. Seit 1967 hat sich der Anteil Japans jedoch
sprunghaft vergréflert; es erreichte 1969 die erste Stelle unter den Abnehmer-
lindern. Die Importe Zambias zeigen insbesondere seit 1964 einen beacht-
lichen Aufwirtstrend; ihre Struktur ist typisch fiir ein Entwicklungsland.
Maschinen und Ausrlistungen machen fast zwei Fiinftel aus, Fertigwaren
ein Drittel, wihrend auf Treibstoffe und Elektrizitit, auf Chemikalien und
auf Nahrungsmittel je knapp ein Zehntel entfallen. Importsubstitution bildet
implizit oder explizit ein wichtiges Kriterium der Industrialisierungspolitik
Zambias, die aber die Grenzen eines beschrinkten heimischen Absatzmarktes
iiberwinden, d. h. zugleich Exportexpansion sein muf}, um kostengiinstig fiir
die Allgemeinheit anbieten zu kénnen. Die Ausrichtung auf den Sterling-
Raum ist bei den Importen noch ausgeprigter (rund zwei Drittel) als bei den
Exporten.

Bemerkenswert bei der regionalen Ausrichtung des zambischen Auflenhandels
sind zwei Tendenzen, die in den letzten Jahren deutlich hervorgetreten sind
und sowohl ein Beispiel geben fiir die Einflulméglichkeiten politischer Ziele
und Maflnahmen auf die Wirtschaft als auch fiir deren Anpassungselastizitit.
Die auflenwirtschaftliche Verflechtung mit den ostafrikanischen Staaten
Kenya, Uganda und Tanzania war in der Vergangenheit sehr gering (bei den
Importen betrug der Anteil zum Beispiel nur 3,5%/) und bestand zu einem
Teil auch nur aus Transithandel. Die Vorbereitungen zur Griindung des
Ostafrikanischen Gemeinsamen Marktes und das Mitgliedschaftsgesuch Zam-
bias hatten jedoch bereits eine rasche Ausweitung des Handels zur Folge;
die bestehende Komplementaritit der zambischen Wirtschaft zu der der Ost-
afrikanischen Linder kdnnte sich in Zukunft verstirkt zugunsten einer regio-
nalen Zusammenarbeit auswirken??.

23 Zu den allgemeinen Aspekten dieses Problems vgl. G. MyrpaL, Internationale
Wirtschaft, Berlin 1958, S. 360 f1.

24 Vgl. hierzu vom Verf. die enzyklopidischen Linderartikel iiber: Burundi, Kenya,
Tanzania, in: ,Staatslexikon®, Bd. IX bis Bd. XI, Freiburg 1969 bzw. 1970;
Probleme des Wirtschaftswachstums und des Strukturwandels in den Entwick-
lungslindern — Das Beispiel Kenya, in: ,Afrika heute, Deutsche Afrika-Gesell-
schaft (Hrsg.), 11, Sonderbeilage, Bonn 1970.

37



Diese Neuorientierung der Handelswege in die befreundeten afrikanischen
Nachbarstaaten ging einher mit der im Anschluf} an die einseitige Unhabhéin-
gigkeitserklirung Rhodesiens eingeleiteten und rasch durchgefithrten Um-
lenkung der Einfuhrstréme aus dem stidlichen Afrika. Rhodesien war tradi-
tionell der grofite Lieferant Zambias gewesen, sein Anteil an den gesamten
Importen lag 1964 noch bei 40%¢. Nach 1965 und im Gefolge der Sanktionen
der Vereinten Nationen brach Zambia aus sozialen und politischen Griinden
aber unter hohen Kosten eine giinstige Verbindung nach der anderen ab
(temporir allerdings verbunden mit der ungewollten Erhohung des Anteils
der Siidafrikanischen Union). Rhodesiens Anteil an den Importen Zambias
betrug 1967 10%, 1970 nur mehr etwa 5%. Daneben hilt der Trend zur
Vergroflerung der Zahl der Handelspartner und damit der Verringerung
der Gefahr der Abhingigkeit an und wird seitens der Regierung Zambias
unterstitzt.

IV. Ordnungspolitische Aspekte

Die Wirtschaft Zambias wurde bis in die jiingste Vergangenheit hinein in
auflergewdhnlichem Mafle von auslindischem Einflul und von im Lande le-
benden aber nicht eingebiirgerten Europdern und Asiaten dominiert. Zu-
sammen mit den iiberkommmenen Struktur- und Integrationsproblemen
machte dies neue Ordungsformen unvermeidlich und zugleich notwendig?s.
Die Transformation der Wirtschaftsordnung vollzog sich in Stufen und kann
noch nicht als abgeschlossen gelten, vielmehr ist das ,zambische Modell“
durch ein hohes Mafl an Flexibilitit und Anpassung an sich verindernde
Umstinde gekennzeichnet. Die Wirtschaftsordnungspolitik in den ersten Jah-
ren nach der politischen Unabhingigkeit besteht aus einem recht pragmati-
schen, eklektischen Biindel 6ffentlicher Beeinflussungen ohne erkennbare sy-
stematische Konzeption. Die Regierung reagiert noch, ohne direkt gestaltend
titig zu werden, die primir kapitalistische Ordungsform der Wirtschaft bleibt
unangetastet. Der sogenannte Interimsplan, der im Januar 1965 in Kraft
trat, ist daher auch kein Entwicklungsplan im eigentlichen Sinne, sondern
lediglich ein ministerielles Projektprogramm, das nur in einer ex-post-Be-
trachtung Priorititen erkennen lifit und keine spezifischen ordnungspoliti-

25 Zu speziellen politisch-Skonomischen Problemen Zambias vgl. auch K. D.
Kaunpa, A Humanist in Africa. Letters to Colin M. Morris, London 1966. Ein
Besprechungsaufsatz dieses Werkes vom Verf. findet sich in: Verfassung und Recht
in Ubersee, Vierteljahresschrift, 2. Jg., 4, Hamburg 1969, S. 522-524. Zu all-
gemeinen Fragen des afrikanischen Sozialismus vgl. z. B. P. Trareg, Afrikanischer
Sozialismus, in: Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie, Bd. III, Wiesbaden
1966; W. H. FriepLanp and C. G. RosserG (Eds.), African Socialism, Berkeley
and Los Angeles 1964.
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schen Prinzipien enthilt. Dies trifft auch mehr oder weniger fiir den laufen-
den First National Development Plan zu, wenn auch bei dessen enormer
Quantitdt qualitative Verinderungen nicht ausbleiben konnen2s. Doch ist
dieser Plan mehr oder weniger offen in der Aussage iiber das Verhiltnis
von privater zu Offentlicher Wirtschaft, hinsichtlich der Investitionskriterien
und der Beeinflufungsmdglichkeiten der privaten Wirtschaft durch den Staat.
Er unterstellt ein ,freundschaftliches Verhalten“ der Privatindustrie und legt
damit die Basis fiir eine Revision der Wirtschaftspolitik, da sich der frithe
Optimismus schnell als Fehleinschitzung herausstellt. In sektoraler Hinsicht
ist diese erste Phase dadurch zu kennzeichnen, daff im Bereich der Landwirt-
schaft der Bildung von staatlichen Grofiprojekten und der Errichtung von
Genossenschaften Bedeutung und finanzielle Unterstiitzung gegeben wird,
wihrend ein extension service nicht entwickelt und die europiischen Grofi-
farmen nur mifitrauisch-passiv betrachtet werden. Die implizierte Uberbeto-
nung der Subvention vor der Produktion lifit die Grenzen dieser Politik an
leeren Kassen (und an Korruptionsfillen) deutlich werden. Im Bereich des
Bergbaus hilt man sich ordungspolitisch nahezu vollstindig zuriick, in der
Industrie entstehen einige gemischt staatlich-private Unternehmen, gefdrdert
im Rahmen der Titigkeit einer an sich alten Organisationsform einer Ent-
widklungsgesellschaft (INDECO); im Bereich des tertidren Sektors beschrinkt
man sich auf Aufrufe zum Wohlverhalten.

»Humanism in Zambia® (1967), ,Zambia Towards Economic Indepen-
dence® — die sogenannte Mulungushi Declaration (1968) — und die Matero
Declaration (1969) bilden die Eckpfeiler einer neuen Politik?’. Wihrend
»Humanism in Zambia®, zwei Monate nach der berithmten , Arusha Decla-
ration® verdffentlicht?8, noch eher eine Reihe allgemeiner Richtlinien fiir
praktisches politischen Denken liefert, bringen die spiteren Declarations
konkrete wirschaftspolitische Programme?®. Ordnungspolitisches Hauptanlie-
gen ist, die negativen Auswirkungen auf die zwischenmenschlichen Beziehun-
gen bei den bisher etablierten Systemen von Kapitalismus und Sozialismus
zu verhindern und etwas Neues an ihre Stelle zu setzen. Organisierte Aus-
beutung und Indoktrination werden als Erziibel, aber nicht allein von der
realisierten Eigentumsordnung herrithrend angesehen. Die daraus folgenden

26 Vgl. First National Development Plan, a.2.0. Kritisch hierzu P. voN MARLIN,
Wirtschaftsplanung in Zambia, in: Internationales Afrikaforum, 3, 1967, H. 4,
S. 312 f.

27 K. D. Kaunpa, Humanism in Zambia and A Guide to its Implementation, Lusaka
1967; Address by K. D. Kaunpa at Mulungushi, April, 1968, at Matero, August,
1969, at Lusaka, November, 1970.

28 The Arusha Declaration and TANU’s policy on Socialism and Self-Reliance,
Dar-es-Salaam 1967.

29 Vgl. hierzu B. de Gaay Forrman (Hrsg.), After Mulungushi, a.2.0. Eine kritische
Betrachtung der Mulungushi Declaration findet sich in Business and Economy of
Central and East Africa, Vol. II, No. 4, Lusaka 1968, S. 9-21.
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wirtschaftspolitischen Mafinahmen laufen nicht auf Nationalisierung, sondern
auf Kontrolle der privatwirtschaftlichen Titigkeit hinaus®, die in einigen Be-
reichen zu einer Mehrheitsbeteiligung des Staates (,, Policy of 519/0%), in ande-
ren zu Sperrminoritit fithrt, insgesamt aber zu einer Aufstellung bestimmter
Regeln fiir privatwirtschaftliches Verhalten. Diese Regeln betreffen, regional,
sektoral und betriebsgroflenmifig differenziert: Niederlassungs- und Lizenz-
rechte fiir Auslinder; Hohe der Verschuldung am lokalen Kapitalmarkt im
Falle nicht-zambischer Unternehmen; den Transfer von Profiten ins Ausland
(ihrlich hdchstens 50%0 der Profite aber nicht mehr als 30% des Grund-
kapitals). Damit soll vor allem: die Zambianisierung der Wirtschaft vorange-
trieben, heimischen Unternehmern temporirer Wettbewerbsschutz gewihrt,
eine Unterkapitalisierung der Unternehmen und nationale Ausbeutung ver-
hindert werden®!. Fiir die zukiinftige Industrialisierungspolitik wird das
joint venture zu einem Schliisselbegriff, in Form staatlich-privater Unter-
nehmen auf vollstindig zambischer Basis oder auch unter Finbezug aus-
lindischen privaten oder &ffentlichen Kapitals und Managements. Die Mu-
lunghushi-Declaration (1968) zielte hinsichtlich der staatlichen Mehrheits-
beteiligung zunichst auf 25 private auslindische aber auch einheimische Unter-
nehmen aus den Bereichen von Handel, Transport und Baumaterialien —
Kernbereiche zur Kontrolle der Preisinflation —, die zum Teil Nettoprofite
von iiber 30% des Umsatzes und von iiber 100%0 des Grundkapitals auf-
wiesen.

Das System der Mehrheitsbeteiligung (51%/0) wurde spiter auch auf die bei-
den Kupfergesellschaften (1969) und die privaten Banken (1970) aus-
gedehnt3?, wihrend die privaten Bau- und Versicherungsgesellschaften, die
vom Ausland kontrolliert waren, ganz vom Staat iibernommen werden
(1970). Eine Absichtserklirung liegt vor, wonach auch vollstindig in zam-
bischen Hinden befindliche Unternchmen Kapitalanteile an den Staat bzw.
von ithm beauftragte Institutionen abtreten miissen, falls Grundkapital, Um-
satz und Zahl der Beschiftigten bestimmte Grenzen iiberschreiten sollten3s.
Auf diese Weise soll verhindert werden, dafl eine Substitution reicher Aus-
lander durch reiche Zambianer stattfindet. Der sich anbahnenden anderen dif-
fizilen Art der ,, Ausbeutung® — die zwischen den privilegierten stidtischen Ar-
beitern und der lindlichen Bevolkerung - soll durch temporiren Lohnstopp,
durch Regeln fiir das Verhalten der Gewerkschaften und andere anti-inflatio-
nire Mafinahmen entgegengewirkt werden.

30 So auch B. de Gaay ForrMan, Humanism and the Zambian Economic Order,
in: Derselbe (Hrsg.), After Mulungushi, 2.2.0., S. 95-114.

31 Vgl. hierzu auch J. B. ZuLu, Humanism and Money in Zambia, in: B. de Gaay
FortMAN (Hrsg.), After Mulungushi, a.2.0., S. 75-94.

32 Die Matero Declaration brachte auch d1e Einrichtung eines Mmlsterlums fiir
Staatliche Beteiligungen.

33 Zambia Towards Economic Independence, 2.2.0.
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Der Schwerpunkt der ordnungspolitischen Mafinahmen der letzten Jahre
liegt also nicht bei der Nationalisierung sondern bei der Kontrolle bestimm-
ter Teile der privaten Wirtschaft zugunsten des ,kleinen Mannes“ — des com-
mon man. Prinzipieller Anlaf8 fiir die erfolgten Beteiligungen war, das
»profiteering® einzuschrinken, um die Ergebnisse des selbsterzeugten Booms
in bestimmtem Ausmafl dem binnenlindischen Konsum und binnenlindi-
scher Reinvestition zukommen zu lassen und die Einpassung in die gesell-
schaftlich wiinschenswerte Industrialisierungspolitik zu gewihrleisten.

Das Problem der im hochsten Mafle ungleichen Verteilung des monetiren
(und nichtmonetiren) Einkommens ist damit aber noch nicht geldst. Die
Mulunghushi Declaration und auch die spiteren Declarations befafiten sich —
im Gegensatz zur ,Arusha Declaration® im Nachbarland Tanzania — nicht
mit den Beziehern hoher Einkommen als solchen, nicht mit dem Steuer-
system, vor allem aber auch nicht oder nicht deutlich genug mit der Unter-
nehmenspolitik (Preise, Investitionen, Techniken, optimale Betriebsgrofien,
social costs) der staatlich-privaten Betriebe bzw. ihrer Verwaltungsgesell-
schaften. Eine Politik der staatlichen Beteiligung ist keineswegs einfach; ob
sie funktioniert, ist in weitem Mafle davon abhingig, welche Regeln und
Entscheidungen fiir betriebliche Abliufe erlassen, wie und wie schnell sie
getroffen bzw. befolgt werden. Das schliefft die Frage ein, was das Interesse
der Nation, vom Standpunkt eines einzelnen Unternehmens aus gesehen, ist:
Ob zum Beispiel Preise gesenkt oder aber Léhne und Zahl der Arbeitsplitze
erhsht, Arbeitsbedingungen geindert werden sollen, von welcher Art die
Konkurrenz zwischen staatlichen und staatlich-privaten Unternehmen sein
soll, wie der Konflikt zwischen der Senkung der Endpreise und der stirkeren
Forderung der zurlickgebliebenen Bereiche der Wirtschaft iiber den Staats-
haushalt (der zum Teil wiederum aus Profiten gespeist wird und daher an
héheren Preisen interessiert ist) geldst werden soll. Dies aber sind Fragen
nach der Konsistenz der Entwicklungsstrategie und der Entwicklungsplanung
itberhaupt.

Eine erste, allerdings inkonsistente Art von Planung begann im friiheren
Nordrhodesien im Jahre 1947 mit einem auf zehn Jahre ausgerichteten In-
vestitionsprogramm, das Ausgaben in Ho6he von rund 26 Mill. X vorsah. In
der Zeit der zentralafrikanischen Féderation (1953-1963) wurden Vier-
jahresprogramme erstellt; nach deren Auflésung iiberbriickte ein Notplan die
Zeit bis zum Vorliegen eines UN-Berichts {iber die wirtschaftlichen Entwick-
lungsmoglichkeiten des Landes, der eine Grundlage der spiteren zambischen
Planung wurde®4, Im Januar 1965 trat der 18-monatige Interimsplan in
Kraft, der Gesamtausgaben von rund 70 Mill. K vorsah, mit Schwergewicht

34 Report of the UN/ECA/FAQ Survey Mission on the Economic Development of
Zambia, 2.2.0.
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auf Erziehung, Landwirtschat und Kommunikationswesen®. Der FNDP
(1966-1970) brachte dann ein massives Programm zur Produktionssteige-
rung und zur Erreichung groflerer wirtschaftlicher Unabhingigkeit®. Mit
Wachstumsraten des BSP von 119 und der verarbeitenden Industrie von
17%/o ist der Plan der ehrgeizigste aller derzeitigen Entwicklungspline Afri-
kas. Er sieht Ausgaben in Hohe von 1,24 Mrd. K vor, bei rund 550 Mill. K
Sffentlicher Investitionen, von denen rund 15%/p in Landwirtschaft, Fischerei
und Forsten, rund ein Fiinftel in Industrie und Bergbau, knapp zwei Fiinftel
in materielle Infrastruktur und ein Fiinftel in soziale Infrastruktur gehen
sollen. Die privaten Investitionen werden auf rund 290 Mill. K geschitzt.
Der Plan spiegelt die bisher relativ giinstige Finanzsituation des Landes
wieder; nur 109 aller 8ffentlichen Ausgaben sollen aus Krediten und Ent-
wicklungshilfen des Auslandes finanziert werden®. Projekte und Programme
des laufenden Plans sind zwar nach Provinzen aufgespalten, eine Regional-
planung im eigentlichen Sinne besteht jedoch bisher nicht, bzw. erst in An-
sitzen.

Auf der ersten Seite des FNDP heifit es: ,The main task of a development
Plan, especially that coming immediately after the independence of a former
colony, is to examine critically the structures that have been inherited.“ Es
ist zumindest fraglich, ob die bisherige Planung dieser Forderung entspricht.
und die dualistischen Grundtatbestinde der zambischen Wirtschaft in ge-
niigendem Mafle erkannt hat. Eine Betrachtung der regionalen und sektora-
len Verteilung der vorgesehenen Investitionen des Staates zeigt, dafl noch
immer rund 70% in die drei line-of-rail-Provinzen gehen; mit den erwarte-
ten Privatinvestitionen zusammen, verschiebt sich dieses Verhiltnis gar auf
90%0 zu 10%,. Ein #hnliches Mifiverhiltnis zeigen die Investitionen im
Industriebereich: auf die Central-Provinz entfallen rund 67 K je Kopf der

35 Central Planning Office, An Outline of the Transitional Development Plan,
a.a.0.

36 Office of National Development and Planning, First National Development
Plan, 2.2.0.

37 Eine unmittelbare Folge der politischen Unabhingigkeit Zambias war die sprung-

hafte Steigerung der Einnahmen im offentlichen Haushalt gewesen; sie stiegen
binnen eines Jahres von rund 65 Millionen K auf fast 160 Millionen K an, worin
sich z.'T. der iiberhthte Abflufl an die FSderationspartner Nyasaland und Siid-
Rhodesien zeigt. Zur verfassungsrechtlichen Situation in der Féderationszeit und
ihren Folgen fiir das Budget Zambias siehe z. B. Report of the UN/ECA/FAO
Survey Mission on the Economic Development of Zambia, a.a.0.
Die laufenden Einnahmen des Haushaltsjahres 1970, die auf rund 400 Millionen K
geschitzt werden, sollen zu je rund einem Drittel von der Einkommensteuer und
den Royalties bzw. der Kupferexportsteuer, zu einem Fiinftel von Zdllen und
Verbrauchssteuern und der Rest aus sonstigen Einnahmen erbracht werden. Zum
Steuersystem vgl. vom Verf., Das Steuerrecht Zambias. Ubersicht iiber die Steu-
ern und Sffentlichen Abgaben, in: Internationale Wirtschafts-Briefe, Nr. 21, Reck-
linghausen 1968.
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Bevolkerung, auf die Eastern-Provinz dagegen nur 0,8 K38 Die Investi-
tionsplanung befreit Zambia also noch nicht vom kolonialen Investitions-
muster, sondern perpetuiert dieses, so daf die Gefahr bleibt, ,,that while the
rich are getting richer, the poor are getting poorer®.

Die bisherige Planstrategie hat die Erfordernisse zum Zwedke der Anglei-
chung der Lebensverhiltnisse unterschitzt und auch das Problem des nicht
vol! genutzten Produktionsfaktors Arbeit nicht ausreichend erkannt. In der
Mobilisierung der Bevélkerung zu produktiver Skonomischer Aktivitdt liegt
jedoch der Schliissel fiir die Entwicklung des Landes. Mobilisierung erfordert
Motivation und Motivation erfordert Inspiration. Das Ujamaa im Nachbar-
land Tanzania scheint diese Inspiration zu besitzen. ,FHumanism in Zambia®
basiert auf dem Respekt vor dem einzelnen Menschen, auf der Anerkennung
seiner Fihigkeit, Selbstrealisation und Selbstbewuf3tsein zu erreichen; er ver-
sucht, mit dem Profit als alleiniger Motivation wirtschaftlichen Handelns
zu brechen. Das heifit aber, dafl ein nach Méglichkeit stirkeres force motive
an seine Stelle treten mufl, und dies wiederum ,,. .. is the greatest challenge
facing the revolutionaries today, not only in Zambia, but throughout Africa,
most of Latin America and parts of South-East Asia“39,

Die Entwidklungsplanung Zambias fand natiirlich nicht eine tabula rasa vor,
auf der ein rational konstruiertes entwicklungspolitisches Gebiude unab-
hingig von fremden Faktoren hitte errichtet werden konnen, auch die neue
Politik mufite daher ein Kompromiflgebilde sein®. Schon der Verwaltungs-
apparat konnte den Erfordernissen einer umorientierten, nicht-kolonialen
Strategie kaum gentigen. Zu viele Entscheidungen werden an der Spitze
getroffen und nach unten dekretiert. Diesem one-way-traffic entspricht keine
vergleichbare Kommunikation von unten nach oben; die unteren und mitt-
leren Verwaltungsebenen sind grundsitzlich zu schwach, was die Eigen-
verantwortlichkeit nicht geférdert hat. Die grofle Rolle der Zentrale bei der
Planerstellung, Plandurchfiihrung und Plankontrolle ist zugleich eine der
entscheidenden Schwichen und Ursache fiir die bisher mangelnde Integra-
tion der lokalen Initiativen. Alles wird aber entscheidend von der Mitarbeit

38 Berechnet nach Angaben im First National Development Plan, 2.2.0. Von den
Grofiprojekten (iiber 2 Millionen K) liegt wiederum keines auflerhalb der line-
of-rail Provinzen.

39 C. Errtort, Humanism and the Agricultural Revolution, 2.2.0., S. 143. Zur
Forcierung des Begriffs und des Inhalts der mutual aid society als Teilaspekt des
~Humanism in Zambia®“ ist allerdings anzumerken, was Erriort deutlich sieht:
»The concept of a mutual aid society, . .. when presented as a rediscovery of the
values of the past, is in danger of lacking the dynamism necessary to mobilise the
disguised saving in the rural areas.“ Ebenda, S. 134.

40 Eine sorgfiltig abgewogene Studie iiber das Erbe des Kolonialismus fiir die selb-
stindige Entwicklungspolitik der westafrikanischen Linder gibt H. KO6rnEgr,
Kolonialpolitik und Wirtschaftsentwicklung. Das Beispiel Franzosisch-West-
afrikas, Stuttgart 1965.
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des Volkes und der Ehrlichkeit der politischen Fhrung und der Verwaltung
in der Handhabung der selbstauferlegten Aufgaben abhingen.

Aus den vorliegenden Programmen ist zu entnehmen, dafl eine Verlagerung
bisheriger Schwerpunkte beabsichtigt ist, was auch besonders aus der Mulun-
ghushi Declaration zu erwarten war: *Development that is restricted to
only a small part of the economic sectors, to only a few regions, to only
large-scale production, and to only highly capital-intensive techniques is,
in my view, no development at all. .. Economic planning must learn to see
the virtues of rural development, of small industrialization; it must realize
the potential in utilizing human beings. ... and in reaching a self-sustained
growth in all the regions and sectors of the economy. That means that the
unutilized potential lying in the unemployed or under-employed human
capital must be fully grasped and adequate measures and planning methods
found to deal with the problem. True development must be orientated to
involve people into the development process as much as possible.“4! Bereits
wiederholt ist auch die Forderung nach einer verstirkten Beachtung der
Ausgabeneffizienz in der Planung und nach sorgfiltiger Anwendung von
Nutzen-Kosten-Analysen erhoben worden. Die ibermiflige Input-Orientie-
rung der Planung zu vermeiden und insbesondere nicht die Hohe der Aus-
gaben als alleiniges Kriterium des Planungserfelges anzusehen, ist allerdings
eine Forderung, die von allen Entwicklungsplinen in Entwicklungslindern
bisher nicht in befriedigender Weise erfiillt werden konnte. Es bleibt zu hof-
fen, dafl der von 1971 auf 1972 verschobene Start des Second National Devel-
opment Plan Zambias — der bis Ende 1976 laufen wird — geniigend Zeit
und Energie liflt, ibernommene und eingetretene Planungsfehler zu korri-
gieren und die notwendige Umkehr in der Planungskonzeption zu voll-
ziehen.

V. Zusammenfassung

Zum Zeitpunkt der politischen Unabhingigkeit waren in Zambia zwar erste
Grundlagen fiir den Aufbau einer modernen Wirtschaft gelegt, insgesamt
gesehen befand sich die Wirtschaft jedoch in einem Zustand, der sich nur
als unentwidselt bezeichnen 1d88t. Strukturell bestand das Erbe des Kolonialis-
mus in einer vollig ungleichgewichtigen, nicht-integrierten Wirtschaft. Die
Kluft zwischen Skonomisch relativ fortgeschrittenen und meist stidtischen
Gebieten sowie Gruppen von Arbeitnehmern und Arbeitgebern auf der einen
Seite und nicht-entwickelten Gebieten und selbstbeschiftigten Subsistenzpro-
duzenten andererseits war offensichtlich. Innerhalb der Geldwirtschaft war die

41 Zambia Towards Economic Independence, a.2.0.

44



augenfilligste Diskrepanz die zwischen Europiern und Afrikanern; die
Immigranten hatten aufgrund ihrer monopolartigen Stellung, was die tech-
nischen Fertigkeiten betraf, eine privilegierte Position in allen Lebensberei-
chen inne. Schwerwiegende Folgen dieser Struktur waren die ungeniigende
Zahl produktiver Arbeitsplitze und eine hdchst ungerechte Verteilung von
Einkommen und Vermé&gen. Regional gesehen war es nur zu eng begrenzten
Wachstumsprozessen gekommen, bei nur schwachen positiven Multiplikator-
effekten der Investitionen auf die Gesamtwirtschaft. Dies hitte anders sein
miissen, wenn der Leitsatz ,Sozialer Fortschritt fiir die Bevilkerung® in den
Plinen der Kolonialzeit wirklich eine Maxime der Politik und nicht nur eine
rhetorische Floskel gewesen wiret®. Pointiert liee sich sagen: der Reich-
tum an Mineralien wurde nicht als Mittel zur Entwicklung des gesamten
Landes angesehen, dieses wurde vielmehr eher als zufilliger Anhang des
Kupfergiirtels betrachtet.

Der Kupferabbau hatte Zambia zwar von einer verhiltnismifig stationdren
Wirtschaft in eine rasch wachsende verwandelt, doch waren die darin impli-
zierten Anderungen nur auf einen sehr kleinen Bereich beschrinkt geblieben.
Die Zunahme im Export hatte nur wenig dazu beigetragen, andere heimische
Produktionen und den Verbrauch anzuregen, d.h. die Diversifizierung der
Produktionsstruktur herbeizufithren. Die Ausbreitung starker dynamischer,
integrierend wirkender Impulse aus den Zentren der wirtschaftlichen Aktivi-
tat — und insbesondere aus der Berghauenklave — ist dabei allgemein wegen
physischer und institutioneller Barrieren fir die Bewegung von Produkten
und Produktionsfaktoren und besonders wegen niedriger Finkommens- und
Beschiftigungseffekte bei kapitalintensiver Produktion und hohen Profit-
rimessen auf auslindisches Kapital verhindert worden. Die entscheidende
Dichotomie bestand jedoch 'in der verbleibenden Trennung der tkonomischen
von den politischen Machtverhiltnissen: der produktive Sektor der Wirt-
schaft war fast vollig in auslindischen Hinden geblieben, Ausbeutung des
einzelnen durch hohe Produktpreise und niedrige Faktorpreise, Ausbeutung
der Nation durch ibermifigen Transfer von Profiten ins Ausland, hohe Ab-
hingigkeit von Schwankungen des Weltmarktpreises fiir Kupfer waren ihre
wichtigsten Kennzeichen.

Der Boom nach der politischen Unabhingigkeit hat bis heute angehalten und
das Niveau der Wirtschaftstitigkeit rasch angehoben; er war jedoch von er-
heblichen inflationiren Tendenzen und der Substitution von Arbeit durch
Kapital begleitet, so dafl die Zahl der in einem festen Lohn-Arbeitsverhiltnis
stehenden nur wenig anstieg. Die vorgefundenen Dualismen konnten
noch nicht entscheidend verdndert werden. Bemerkenswert sind jedoch die

42 Allgemein mag gelten, was Baldwin hinsichtlich der Einkommensverteilung fest-
stellt: ,What is important in affecting the distribution of income is not just what
the Europeans did but what they did not do.“ R. E. BaLpwiN, Economic De-
velopment and Export Growth, 2.2.0., S. 217.
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Verschiebungen in der sektoralen Struktur der Wirtschaft; der Kupferbergbau
1st zwar nach wie vor der dominierende Wirtschaflsbereich, die wver-
arbeitende Industrie hat jedoch rasch an Bedeutung gewonnen.

Wenn die positiven Trainingseffekte des Bergbaus besser als bisher genutzt
werden, kénnte Zambia einer der gréfiten Produzenten und Exporteure ver-
arbeiteter Produkte in Afrika werden. In den meisten anderen exportorien-
tierten afrikanischen Lindern werden die Arbeitskrifte nicht in gleichem
Mafle an industrielle Tétigkeit gewhnt. Wenn verhindert werden kann, daff
die fest Beschiftigten als Gruppe die lindliche Bevélkerungsgruppe ausbeutet
und gleichwohl die Regeln der wirtschaftlichen und sozialen Gerechtigkeit
eingehalten werden konnen, wire es mdglich, dafl Zambia die weitere
Industrialisierung seiner Wirtschaft und damit auch die Beseitigung bzw.
weitgehende Beseitigung der strukturellen Diskrepanzen relativ schnell

schafft.

Noch unbefriedigend sind die Ergebnisse in der Landwirtschaft, deren Anteil
am monetdren Sozialprodukt verschwindend gering ist und sinkende Ten-
denz hat, obwohl noch immer der Grofiteil der Bevslkerung direkt von ihr
abhingig ist. Es wird entscheidend darauf ankommen, ihre Produktivitit
zu erhohen, nicht nur um so die negativen Effekte von Entleerung und Land-
flucht zu bannen, sondern auch um die fiir die Verbreiterung der Wirtschafts-
struktur notwendige Kaufkraft auf dem Lande zu heben. Fin groffes Hemm-
nis fir die Entwicklung der Landwirtschaft ist fehlendes Infrastrukturkapital
L.w.S., weshalb auch bisherige Versuche zur Mechanisierung unbefriedigend
verlaufen muflten.

Eine Neuorientierung der Standortpolitik und die Konzipierung einer echten
Regionalpolitik erfordern Entscheidungen tiber den Grad der Zentrierung der
Bevilkerung und iiber ein Netzwerk von zentralen Orten, die bisher noch
nicht in erkennbarem Mafle getroffen sind. Der Boom in den stidtischen
Gebieten hat so die Landflucht nur noch verschirft und damit die lindlichen
Gebiete potentieller Entwicklungstriger beraubt. Ein kriftiges Gegensteuern
gegen die sich selbstverstirkende negative Eigendynamik der bestehenden
Zentren durch Ausbau der Infrastruktur kam vor allem deswegen nicht in
ausreichendem Mafle zustande, weil die sozialen und politischen Prinzipien
und Moralbegriffe des jungen Staates eine Loslésung der intensiven tkonomi-
schen Bindungen zu Rhodesien und Stidafrika erforderten, was enorme finan-
zielle und personelle Mittel festlegte und fir alternative Verwendungen
ausschlof.

Die erheblichen Unterschiede in der betriebsgroflenmifligen und techno-
logischen Struktur der Wirtschaft blieben im wesentlichen bestehen, da ein
eigenstdndiges Forderungs- und Entwicklungsprogramm fiir small-scale in-
dustries und arbeitsintensive Techniken noch nicht entwickelt worden und bei
zahlreichen neuen Projekten eine eindeutige Vorliebe der Planer und Unter-

46



nehmer fiir arbeitssparende Techniken und arbeitssparenden technischen
Fortschritt festzustellen ist.

Der Auflenhandel Zambias hat rasch zugenommen. Exporte und Importe zu-
sammen erreichen fast stets die Héhe des Bruttosozialprodukts insgesamt.
Bei relativ giinstigen Preisverhiltnissen auf dem Weltkupfermarkt wurden
in der Handelsbilanz zum Teil erhebliche Uberschiisse erzielt; der Preistrend
zeigt indes nach unten und erreichte im Dezember 1970 den niedrigsten Stand
seit 6 Jahren, was die CIPEC (Intergovernment Committee of Copper
Producers: Zambia, Chile, Peru, Congo-Kinshasa) veranlafite, nun intensiv
nach einem geeigneten System zur Preisstabilisierung und Absatzsicherung
zu suchen. Dies ist fiir Zambia insofern von allerhtchster Bedeutung, als eine
echte (und notwendige) Exportdiversifizierung bisher nur in Ansitzen er-
kennbar ist und die Entwicklungsfinanzierung entscheidend von den Ein-
nahmen aus dem Kupferbergbau abhingt bzw. bewerkstelligt werden muf.
Die Importsubstitution st6ft hingegen auf das Problem der bisher noch ge-
ringen Aufnahmefihigkeit des Marktes und droht damit kostenmifig zu
ungiinstig und nur unter Subventionierung bzw. hohem Zollschutz mdglich
zu sein.

Zambia mufite zunidchst mit dem iiberkommenen Bilateralismus in seinen
wirtschaftlichen Auflenbeziehungen leben; die traditionelle Ausrichtung der
Exporte auf das Mutterland hat sich in den letzten Jahren jedoch verindert.
Begiinstigt durch die hohen Wachstumsraten seiner Industrieproduktion trat
Japan an die erste Stelle der Abnehmerldnder Zambias. Die enge Bindung
an Rhodesien bei den Importen wurde nach der einseitigen Unabhingigkeits-
erklirung dieses Landes (UDI, 1965) drastisch reduziert; sein Anteil sank
von 40% auf derzeit 5%.

Entscheidende Verinderungen der Wirtschaftsordnung brachten die im Rah-
men des gesellschafts- und wirtschaftspolitischen Programms des ,FHumanism
in Zambia“ seit 1968 erlassenen Deklarationen, die im wesentlichen vier
Punkte betreffen bzw. Zielsetzungen verfolgen: Niederlassungs- und Lizenz-
bestimmungen zugunsten heimischer Unternehmer, Hochstgrenzen fiir die
Kreditaufnahme und den Transfer von Profiten auslindischer Unternehmen,
Kontrolle einer Reihe von auslindischen Unternehmen im Bereich von Han-
del, Transport, Baumaterialien, im Kupferbergbau und bei den Banken durch
Mehrheitsbeteiligung (51%/6 des Grundkapitals) des Staates, volle Ubernahme
der privaten, vom Ausland kontrollierten Bau- und Versicherungsgesell-
schaften durch den Staat. Entscheidend fiir die Zukunft der Wirtschaft des
Landes ist, wie diese hdheren Kontrollméglichkeiten genutzt werden zur
Verbreiterung der ckonomischen Basis, zur gerechteren Verteilung der Nut-
zungen, zur aktiven Einbeziehung der afrikanischen Bevolkerung in pro-
duktive Tdtigkeitsbereiche und zur Erhshung des Integrationsgrades der

Wirtschaft.
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Population (1969 census):

Total

Main Towns :

Lusaka
Kitwe
Ndola
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Economic Indicators

Table 1. Basic Statistics

4,054,000

238,200
179,300
150,800

Currency:
Kwacha (K) = 100 ngwee
= 11s. 8d. sterling

K100 = #£58.33 sterling approx.
K100 = DM 560,—
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Table 5. Exports 1965—69

(K’million)

Exports: 1965 1966 1967 1968 1969
Copper 343.2 460.6 434.0 516.1 724.5
Zinc 9.7 8.2 8.1 9.0 12.4
Lead 3.4 4.7 2.7 2.7 6.1
Manganese ore 0.7 0.6 0.5 0.4 -
Cobalt 3.6 4.3 5.6 3.4 4.5
Tobacco - -4.9 4.5 3.7 2.7 3.2
Maize 1.9 1.8 8.7 2.8 0.4
Timber 0.9 0.7 0.6 0.6 0.7

Total (including others) 380.3 4935 4700 5444 7665

Less imports 210.7 246.1 306.4 325.2 311.8

Export surplus 169.6 247.3 163.7 219.2 454.7

Source: Monthly Digest of Statistics,
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Table 7. Gross Domestic Product at Current Market Prices

(K’million)

1965 1966 1967 19682
Agriculture, forestry and fishing 53.4 59.7 64.6 61.7
Mining and quarrying 274.6 361.5 359.8 398.0
Manufacturing 48.0 69.0 86.1 92.3
Construction 40.9 54.8 56.9 68.1
Electricity and water 5.4 7.4 8.4 9.1
Trade 80.5 74.5 103.5 112.6
Financial institutions and insurance 10.7 11.4 15.9 15.3
Real estate 11.6 14.7 18.6 20.6
Transport and communications 32.8 333 50.0 54.5
Government administration 30.4 35.7 42.1 51.1
Community and business services 34.1 33.2 54.2 58.5
Personal services 13.0 14.8 16.0 17.2
Customs duties on final demand 14.5 12.3 15.0 19.0
Total gross domestic product 649.9 782.3 891.1 978.0

* Preliminary.
Source: Monthly Digest of Statistics.

Table 8. Regional Gross National Product, 1964

Provinces:

in 1000 K K per Head

1. Line-of-rail provinces:
Western
Central
Southern

2. Other provinces:
Northern
Eastern
Barotse
North-Western
Luapula

3. Zambia

307.000
73.600
36.060

416.660

14.420
14.700
9.280
5.520
8.660

52.580
469.240

Source: First National Development Plan.

528
142
74

264
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Table 9. Planned Sectoral Investments, 1966—70

Sector (in 1000 K)P“bhc (in %) (inp?ovo%tex)
Agriculture 47.214 8,4 5.000
Mining and Quarrying 5.750 1,0 113.400
Manufacturing 59.248 10,5 65.580
Construction 614 0,1 49.000
Electricity and Water 61.826 11,0 -
Trade 5.636 1,0
Transport and Commu-

nications 115.992 20,6 25.520
Gen. Services 8.942 1,6
Government: 258.302 45,8 -

Agriculture ( 18.624) ( 3,3)

Health ( 19.666) ( 3,5)

Education ( 78.732) (14,0)

General (141.280) (25,1)

563.620 100,0 295.000

Source: First National Development Plan.
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Summary

Zambia’s economic legacy of colonialism was a completely unbalanced, un-
integrated economy. Serious consequences of these structures were an un-
sufficient number of productive jobs and a highly unjust distribution of
income and wealth. Geographically, the growth process had been highly
concentrated, with only weak positive multiplier effects of investments on
the country as a whole. The spread of dynamic, integrative impulses from
the existing centres of economic activity — in particular the mining enclave
— was prevented not only by physical and institutional barriers to the
internal movement of products and factors of production, but also by the
highly capital-intensive techniques in the mining sector, which gave only low
income and employment results for the African population. This was further
aggravated by the high profit remittances on foreign capital. The decisive
dichotomy, however, was the surviving separation of economic and political
power. Even years after (political) Independence the productive sector of
the economy was almost completely controlled by foreign interests. The
characteristic features of this were: exploitation of individuals through high
product prices and low factor prices; exploitation of the nation through an
excessive transfer of profits abroad; high dependence on the world copper
market with its {luctuating prices.

The boom following Independence has continued up to the present and the
level of economic activity has risen rapidly. However, it has been ac-
companied by considerable inflationary tendencies and a strong substitution
of capital for labor — with the result that the number of those steadily
employed was not greatly increased. Up to now the inherited dual structure
of the economy as a whole has not been decisively altered.

Remarkable, however, are the changes in the sectoral structure; although
copper mining is still dominant, the manufacturing industry has gained in
significance. The achievements in agriculture continue to be unsatisfactory;
its share of the monetary national product is small and shows a declining
tendency — though the greater part of the population is directly dependent
on it.

A re-orientation of the locational structure and the devising of a real Region-
al Policy demand decisions on the degree of population concentration and
on the formation of a network of “central places” which have not been made
to the necessary extent. The boom in the urban areas has only aggravated
migration (Landflucht) and so robbed the rural areas of potential develop-
ment forces. A strong counterbalance to the (self-reinforcing) effects of the
existing centres which could be achieved by infrastructural investments thus
stimulating private African activities, was largely prevented by the political
principles and moral precepts of the young state which demanded a dis-
solution of the intensive economic bonds with Rhodesia and South Africa.
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This involved the commitment of enormous financial and personal resources
and so excluded their alternative use.

The considerable discrepancies in the size and scale of the firms and in the
technological structure of the economy remained largely unchanged for two
reasons: a genuine promotion and development programme for small-scale
industries and labour-intensive techniques was not set up; planners, business
interests, and politicians showed on obvious preference for “big projects”,
for labour-saving techniques and labour-saving technical progress.

Zambia’s external trade has increased rapidly. With relatively favourable
price situations in the world copper market (up to now!) considerable sur-
pluses in the balance of payments were obtained. Nevertheless, the price
trend is downwards. At the end of 1970 the lowest point for six years was
reached, which moved CIPEC (Intergovernmental Committee of Copper
Producers: Chile, Congo-Kinshasa, Peru, Zambia) to intensively explore a
suitable system to stabilize prices and secure the market. This is of the great-
est significance for Zambia, in so far as a real (and necessary) diversification
of the exports is as yet only just beginning, and the financing of future devel-
opment is strongly dependent on the revenue from copper mining. Import
substitution, on the other hand, is very costly because the market is
still too small; it is possible only with subsidies or under high protective
tariffs.

The traditional orientation of Zambian exports towards England (“enforced
bilateralism”) has changed in recent years. Japan, favoured by the high
growth rate of its industrial production, has taken the first place among
Zambia’s customers. The formerly strong ties to Rhodesia with regard to
imports were drastically loosened after the Unilateral Declaration of Inde-
pendence by Rhodesia (1965), the share dropped from 40%, to a present
5%/e.

Decisive changes were brought to the socioeconomic system by the declara-
tions made since 1968 as part of the programme of “Humanism in Zambia”.
These deal mainly with four points or objectives: preference for Zambian
interests in company and licensing regulations; upper limits for borrowing
and transferring profits by foreign enterprise; control through majority hold-
ings by the state (51%/0 of stock capital) over a number of foreign enter-
prises in the fields of trade, transport, building materials, copper mining and
banking; complete take-over by the state of building and insurance compa-
nies which were controlled from abroad. Most important for the future of
the Zambian economy is how this increased capability to control will be used
to broaden the economic basis, to achieve a more just distribution of incomes
and wages, and to bring the African population into productive employ-
ment.
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