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Ausgewählte Materialien 
zur Theorie und Praxis der Infrastrukturpolitik

Von Udo Ernst Simonis, Kiel 

Vorbemerkungen

Theorie und Praxis der Infrastrukturpolitik sind in ihrer Komplexität nur noch 
schwer überschaubare Bereiche wissenschaftlicher Forschung und praktischer 
Tätigkeit. Aufgabe der vorliegenden Bibliographie ist es, für die Hauptproblem
gebiete der Infrastruktur einen Überblick über die einschlägige bzw. für 
wesentlich erachtete Literatur zu geben. Vollständigkeit konnte aus Raum- und 
Zeitgründen nicht angestrebt, Länderstudien nur in Ausnahmefällen aufgenom
men werden, wodurch insbesondere die „Dritte Welt”  hier zu kurz kommen 
mußte.

Der Begriff „Infrastruktur” , der im sozioökonomischen Sprachgebrauch erst 
vor rund einem Jahrzehnt auftauchte, hat seither eine so weite Verbreitung 
gefunden, daß er heute vielfach nur ein bloßes Schlagwort ist, hinter dem sich 
mehr oder weniger klare Vorstellungen und je nach Situation und Bedarf 
unterschiedliche Inhalte verbergen. Zu einem Teil scheint Infrastruktur für die 
Wissenschaft auch nur als Begriff neu zu sein: die Finanzwissenschaft befaßt 
sich beispielsweise schon seit langem mit öffentlichen oder kollektiven Gütern 
und Diensten. Die Behauptung jedoch, Infrastruktur sei nur ein neuer Begriff 
für alte Tatbestände, würde das wesentlich Neue des Problems verschleiern. Der 
„Drang”  nach einem neuen Begriff weist daraufhin, daß die (notwendig) 
wachsende Quantität der Infrastrukturproblematik in die Qualität neuer 
Problemlösungen Umschlagen muß und wird. Um beim Beispiel zu bleiben: hat 
sich die Diskussion nicht doch zu sehr und zu lange auf die institutionellen 
Aspekte der öffentlichen oder kollektiven Güter und Dienste beschränkt, die 
funktionalen aber vernachlässigt? Oder anders gesagt: die Frage danach, wer 
die Güter und Dienste in einer Wirtschaft erbringt, hat vielfach die Problematik 
verschleiert, welche und wieviele wo für weh oder was erbracht werden oder 
erbracht werden sollen. Das o ft zur Definition herangezogene Kriterium, 
Infrastrukturinvestition sei die Bereitstellung öffentlicher Güter und Dienste, 
die aus verschiedenen Gründen nicht vom privaten Sektor der Wirtschaft erstellt 
werden, verdeckt andererseits, daß der funktionell-normative Gehalt des 
Begriffs Infrastruktur hinsichtlich materieller Problematik und interdisziplinä
rer Zusammenarbeit integrierende Kraft und Auswirkung hat. Doch sind die als 
typisch betrachteten Aspekte der Infrastruktur (vyachstums- und integrations
mäßige Basisfunktion, externe Effekte, Unteilbarkeiten, lange Ausreifungs- und
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Nutzungszeiten, mangelnde privatwirtschaftliche Rentabilität, Versagen des 
Preismechanismus, gestörte Konsumenten- und Produzentensouveränität usw.) 
ein Hinweis dafür, daß es ein generelles Merkmal der Infrastruktur nicht gibt 
oder daß sie erst in ihrem Zusammenwirken bedeutsam werden.

Diesen Zusammenhängen versucht die vorliegende Bibliographie Rechnung zu 
tragen, indem sie zunächst von einem weiten, funktionalen Begriff der 
Infrastruktur ausgeht, neben der methodisch-begrifflichen Diskussion auch die 
für die Theorie — bisher weniger für die Praxis — fruchtbaren Analysen über 
social costs und sozialökonomischen Dualismus einbezieht und Aussagen zum 
Investitionscharakter von Infrastrukturmaßnahmen und zu deren allgemeinen 
Wirkungen sowie zur ordnungspolitischen Dimension dokumentiert. Die in 
ihrer (theoretischen und praktischen) Bedeutung noch nicht übersehbaren 
Bemühungen um soziale Investitionskriterien und Planungstechniken wird ein 
eigenes Kapitel gewidmet, wobei vor allem die Literatur zur Nutzen-Kosten- 
Analyse einbezogen wird.

Darüberhinaus bereitete die Gliederung des erfaßten Schrifttums einige Schwie
rigkeiten, zunächst weil von verschiedenen Disziplinen der Sozial- und 
Naturwissenschaften gelieferte Beiträge — wie auch für einzelne Länder 
durchgeführte Spezialstudien — aufgenommen werden mußten, um dem Cha
rakter der Bibliographie als Orientierungshilfe gerecht zu werden. Die Viel
schichtigkeit der Problematik erschwert zudem eine einfache und zugleich 
logisch befriedigende Gliederung; eine zu tiefgehende Gliederung beeinträchtigt 
wiederum die Übersichtlichkeit, weil die meisten Beiträge dann jeweils unter 
mehreren Gliederungspunkten erscheinen müßten. Die hier vorgenommene 
Grobgliederung in primär theoretische Literatur zur Infrastrukturplanung, 
empirisch-historische Entwicklungsstudien und Arbeiten zur Praxis der Infra
strukturpolitik und die gewählte Untergliederung, die im wesentlichen einem 
sektoralen Ansatz folgt, sowie die Einordnung der Beiträge nach ihrem 
jeweiligen Schwerpunkt (was nur einmaliges Zitieren impliziert), stellt somit 
einen Kompromiß dar zwischen sachlichen Aspekten, der Rücksicht auf den 
äußeren Umfang und dem Erfordernis der Übersichtlichkeit. Der eher aus 
pragmatischen denn aus systematischen Gründen gewählte sektorale Ansatz hat 
zumindest den Vorteil, daß er — im Vergleich zu den abstrakten typischen 
Merkmalen — eine konkrete Aufzählung ergibt und damit die Eingliederung 
spezieller Arbeiten erlaubt; seine Nachteile liegen vor allem darin, daß die 
Zuordnung einzelner Wirtschaftszweige zur Infrastruktur oder zur Superstruk
tur auf Probleme stößt, daß der vorliegende Interaktionszusammenhang und die 
Notwendigkeit der „Bündelung”  von Infrastrukturmaßnahmen nicht deutlich 
hervortreten oder verlorengehen. Aus diesem Grunde wurden auch engere 
Ziel-Mittelkomplexe in die Gliederung aufgenommen und verschiedene strategi
sche sozioökonomische Ansatzbereiche (regionale und sektorale Struktur, 
human Capital) besonders ausführlich dokumentiert.

Die Bibiographie wurde im Januar 1970 abgeschlossen.



Ausgewählte Materialien zur Infrastrukturpolitik 737

Gliederung
I. Theoretische Grundlagen für die Infrastrukturplanung

1. Zum Begriff der Infrastruktur
2. Social Costs, Sozioökonomischer Dualismus
3. Über den Investitionscharakter öffentlicher Güter
4. Zu den Wirkungen von Infrastrukturinvestitionen
5. Wirtschaftssystem und Infrastrukturinvestitionen
6. Methoden und Kriterien der Investitionsplanung
7. Zur Theorie der Planung in ausgewählten Bereichen und Anwendungs

bereichen der Infrastruktur
a) Regionale und sektorale Strukturentwicklung
b) Erhaltung und Gestaltung natürlicher Ressourcen — „Umwelthygiene”
c) Städtebau, Stadtsanierung, Wohnungsbau
d) Verkehrsbedienung, Kommunikation
e) Energieversorgung
f) Verteidigung
g) Erziehung, Forschung, Ausbildung
h) Gesundheit
i) Verwaltung

II. Zur Entwicklung der Infrastruktur

1. Allgemeine Bestandsaufnahmen, zukünftige Trends
2. Regionale und sektorale Entwicklung
3. Zur Entwicklung in ausgewählten Bereichen der Infrastruktur

a) Erhaltung und Gestaltung natürlicher Ressourcen — „Umwelthygiene”
b) Städtebau, Stadtsanierung, Wohnungsbau
c) Verkehrsbedienung, Kommunikation
d) Energieversorgung
e) Verteidigung
f) Erziehung, Forschung, Ausbildung
g) Gesundheit
h) Verwaltung

III. Zur Praxis der Infrastrukturpolitik
1. Datengewinnung, Datenbestimmung
2. Willensbildung, Koordinierung, Regierungstechnik
3. Regionale und sektorale Strukturpolitik
4. Zur Praxis in ausgewählten Bereichen der Infrastrukturpolitik

a) Erhaltung und Gestaltung natürlicher Ressourcen — „Umwelthygiene”
b) Städtebau, Stadtsanierung, Wohnungsbau
c) Verkehrsbedienung, Kommunikation
d) Energieversorgung
e) Verteidigung
f) Erziehung, Forschung, Ausbildung
g) Gesundheit
h) Verwaltung

47 Schriften d. Vereins f. Socialpolitik  54
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Bowman, M.J., Human Capital: Concepts and Measures, in: J. Mushkin (Hrsg.), Economics 
o f  Higher Education, Washington 1962, S. 69 — 92.
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I. Theoretische Grundlagen für die Infrastrukturplanung
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Michalski, W., Infrastrukturpolitik im Engpaß. Alternativen der Planung öffentlicher 
Investitionen auf der Grundlage einer Berechnung der verfügbaren Finanzmasse von 
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47*
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