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Michael Zurn

" Anmerkungen zur_ Struktur des_ inter gationalen

Systems_Jenseits des Ost— est— Ge ensatzes

Was ist die Struktur, welche die intéfnationale Politik in den
nichsten Dekaden kennzeichnen wird? Und, eine zweite, noch grund-
legendere Frage, was sind die Triebkrédfte und die Akteursmotive,
‘die diese Struktur ausbilden? Die Antworten von D. Senghaas auf
diese Ffagen wérden vor allém vor - dem Hinterérund seiner
Interprefation internatiénaler Polifik vor 1989 griffié:'Damals
prédgte in seiner Sichfweise def Ost-Wesf—Gegensatz die inter-
nationalen Beziehungen allumfassend. Die Rustungskonkurrenz der
Supermachte bedrohte dle ganze Erde, die Entwicklungspolitik
vollzog 51ch entlang von Blocklinien genauso wie v1e1e "der
krlegerlschen Auseinandersetzungen auf der siidlichen Halbkugel,
und innérhalb der Bl®cke wurden abweichende Stimmen hdufig als
Verrat an der elgenen.Sache qebrandmarkt Die Pragekraft des Ost-
West- Gegensatzes lag demzufolge 1n dem Ordnungskonfllkt zw1schen
zwei unlversallstischen Gesellschaftsentwurfen begrundet. dem
Marxismus-Leninismus auf der einen und der bﬁrgérlichen Demokra-—
tie auf‘der anderén Seite. In dieéer Sichtweise kennzeichneﬁe
also die Dominanz des Ost-West-Gegensatzes die Struktur deé
internationalen S&sﬁems und es war die Systemkonkﬁrrené; welche

diese Struktur ausbildete.®

L

Eine andere Interpretation der Ost-West-Beziehungen findet
sich in dem Beitrag "Transformation der Xoaflikts in der
Ost-West-Beziehungen" (V. Rittherger/M. Zirn).
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GemaB dieser Interpretatlon ergibt sich mlt der Beéndlgung der
Systemkonkurrenz folgerlchtlg auch eine grundlegende Struktur-
verénderung des 1nternat10nalen Systems. W1ederum pragt die
Politik auf der nérdlichen Halbkugel die Weltpéiiiik. Statt dem
Ost~West-Gegensatz bilde nun aber die OECD das "Gravitationszen-
trum"r. Dort sei das Sicherheitsdilemma Fiiberwun‘den und die
w1rtschaftllche Verflechtung sowelt fortgeschrltten, daB ein
Riickfall in dle Machtpolltlk des 19. Jahrhunderts ausgeschlossen
ist. Daneben werde es in der Weltpolitik zwar noch elne Vielzahl
von "Turbulenzen" qeben, die aber nlcht voll auf dle Politik in
Europa durchschlagen. D;Le Trlebkraft die hinter dieser Struktur
steht und sie aufrechterhélt, ist dabei das Interesse der
Regierungen und der Menschén an def thlfahrt. Eufg;a werde das
erreichte WohlfahrtsF und Entwicklungsniveau in Abwesenheit eines
’ Ordnungskonfliktes nicht verspiélen wollen und die siidlichen
Lander werden keine Muhen und auch nlcht die Anwendung von Gewalt
scheuen, um in den ProzeB der nachholenden Entw1cklung ein-
zusteigen. Beide Prozesse werden aber mehr oder weniger parallel

-und ohne eine entscheidende gegenseitige Beeinflussung vonstatten

gehen.

Ich méchte demgegeniiber eine andere Interpretation in groben
Zugen skizzieren und zur Diskﬁssion stellen. Dabéi werde 1ich
zundchst die. strukéurbildenden Rrafte auf def Mikroebene
anfithren, also die Motive und Konflikte, die internationale
Politik nach 19289 ausmachen, um dann meine Erwartungeh Uber die

zukiinftigen Makrostruktﬁren, also die groBen Konfliktkonstella-
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tionen ﬁnd Daseinsgeféhrungen, zum Ausdruck zu bringen.?® Meine
These 1autet dabei, daB dle Struktur des lnternatlonalen Systems
bald e;tscheldend von globalen Gefahrdungen gekennzelchnet seln
w1rd denen sich auoh und vor allem das "Grav1tat10nszentrum
OECD" stellen werden muB Unter globalen Gefahrdungen verstehe
ich 5021a1e Prozesse, dle eine weltweite und drastische Ver-
schlechterung der' Lebensqualitét hervorrufen kénnen.> Solche
globalen Gefdhrdungen werden mithin niéht'als bedeutunésloée
Turbulenzen ;ﬁter der .Oberfléche vérh#;ren, sondern ;eine}
Weltgesellschaft ungeahnter Machart erzw1ngen ‘eine:Welfriéiké-
gesellschaft - eine Weltgesellschaft in der die Grundla;énwder
eLabllerten R151k010g1k unterlaufen oder auBer Kraft gesetzt

werden.

Um einen Vergleich zu erméglichen, lbernehme ich den von
Senghaas implizit verwendeten Strukturbegrlff Man koénnte
demnach Struktur als eine Konfiguration wvon Krdften ver-
stehen, die den 2kteuren bewuBt ist und mithin alles Han-
deln in einem System ausrichtet.

Ich definiere "Slobale Gefdhrdungen® somit anhand der még-
lichen negativen globalen Auswirkungen (auch wenn sie re-
gional oder - innergesellschaftlich verursacht sind) und
nicht anhand denkbarer globaler Ursachen einer Uber-
lebensgefahr. .

Eine Ubersichtliche Darstellung des zugrundeliegenden Kon-

' zepts der Risikogesellschaft ist Ulrich Beck 1989: Risiko-
gesellschaft. Uberlebensfragen, Sozialstrukinr und dkolo-
gische Aufklé&rung, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B
36/89 (September 1989), 3~13.
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Strukturbildende Dilemmata:s®

Traditionell wird das Sicherheitsdilemma als das Kernproblem
interﬁétionaler‘Politik échlechthin anéesehen. Dé internationale
Politik in Abwesenheit eiﬁes legitimen Gewalfmonopols statﬁ?
V'findet fﬁhrt dééinatioﬁalstAatliébe Streben nach Sicherheit vor
: Ubergrlffen von anderen Natlonen zu elner Sltuatlon die hauflg
‘1n einem Rustungswettlauf mundet. Obwohl wegen der enormen
4Be1astungen fur den Haushalt d1e der Rustungswettlauf hervor-
ruft, dle betelllgten Reglerungen elgentllch eine umfassende
Rustungskontrolle bevorzugen werden, wird aus Angst vor einer
Unterlegenhelt und 1n der Hoffnung, eine Uberlegenhelt 2u
- errelchen weltergerustet statt auf dlé Aufrustung verzichtet.
in elner solchen Sltuatlon erbrlngt - rein 1nd1v1due11 betrachtet
- die Wahl einer unkooperatlven Verhaltenswelse (aufrusten) ein
:besseres Ergebnls als es dle Wahl einer kooperatlven Verhal-
tenswelse (nlcht aufrusten) tun wirde - ganz glelch was die
vanderen tun. Da»ales aber fur alle Partelen gilt, wahlen sie dle
unkooperatlve Verhaltenswelse was SChlleBIlCh zu einem kollektiv

‘suboptlmalen\ Interaktlonsergebnls fahrt. Darln besteht das

* Dilemma.

In der moderheanelt streben internationale Akteure aber nicht

~nur nach physischer Sicherheit, es gibt auch ein na-

° - Meine Verwendung des Dilemmabegriffs ist an das Gefangenen-

" dilemma aus der Spieltheorie angelehnt, sie dient hier

gleichwohl nur fir eine erste Charakterisierung der Grund-

struktur eines Problemfeldes. Eine sorgfaltige Bestimmung

der konkreten Situationsstrukturen in der internationalen

Politik erfordert freilich eine detailliertere Vor-

gehensweise. Fiir eine Grundlegung des situationsstrukturel-

len Ansatzes vgl. Michael Ziirn 1992: Spieltheorie, Funktio-
nalismus und internationale Politik, Opladen, i.E.
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' tionalstaatliches Sffeben nach Wohlfahrt. Das fihrt ‘dazu,” daB
“‘auch die internationalen Umwelt- und Wirtschaftsbeziehungen sich
. in einer Dilemmasituation befinden: Zwar sind internationale Um~
-weltregime filir alle Beteiligten besser als keine, aber es besteht
.die Angst, die eigene Industrie kénnte durch den Beétrug der
" anderen Seite geschddigt werden, und es besteht umgekehrt die
. Hoffnung,” die eigene Industrie kénnte "trittbrettfahren" (d. h.
' Vom Umwgltschutz' der anderen profitieren, ohne zu ihm beizutra-
-gen} , wenn alle anderen einé‘vé‘rs/ch'a‘rfté 'Umweltschﬁtééesetzgebtind

~einfiihren.

-Genauso ‘ist der aligemeine Verzicht auf eine merkantilistische
- AuBenwirtschaftspolitik “ kollektiv “ betr¥achtet - einer Protek-
tionismus- und Deflationsspirale, wie sie nach 1929 beobachtet
_wexden konnte, vorzuziehen. Dennoch besitzen einzelrié Regierungen
~einen. Anreiz ' von den Normen 6 und Regeln der  internationalen
. Wirtschaftsregime abzuweichen, um.auf Kosten der Weltwirtschaft
;eihen‘ nationalen Vorteil zu "‘e'rrinéer‘:‘.” Taten dievs"”aber aller, wire

;/ ein Zusammenbruch der Weltwirtschaft nicht weit.

_Das nationalstaatliche Streben nach Wohlfahrt fithrt mithin zu
. zwei weiteren Dilemmata, welche die Struktur des internationalen

Systems - mitausbilden: Das’. Wohlfahrtsdilemma ' und das Umwelt-

dilemma. Das infernationale Umweltdilemma wird treffend auch als
" "Tragddie der globalen - Gemeinschaftsgiiter” bezeichnet.” Solange
‘wie der Ge- und der Verbrauch von Giitern, die als Teil des
" gemeinsamen Erbes der Menschheit angesehen werden kénnen {wie die’

" Ozonschicht, die Ozeane, die Luft etc:), keine individuellen



113

Kosten ~hervorrufen, werden : diese - Giiter | in | Abwesenheit von
effektiven kollektiven Regelungen zerstdrt werden. Die Tragddie

der Gemeinschaftsgliter wird dann.zur Tragddie der Menschheit.®®

Das * Wohlfahrtsdilemma scheint ' angesichts von . erfolgreichen’
internationalen Weltwirtschaftsregimen (wie das GATT zur Régelung
dés Welthéndels) 1ﬁngst iiberwundén' zu sein . @leichwohl Xann nicht
tibersehen werden, 'daB die Entwicklungsproblematik zum Teil auch
dem - Wohlfahrtsdilemma = geschuldet  ist.” Wirden ~die ’ reichen
Industriestaaten auf ein Teil ihres Reichtums verzichten und (i)
die  Verschuldungslasten: vieler:  Entwicklungslénder ' vehementer
abbauen ' helfen,: {ii) ‘die’ Entwicklungshilfe endlich . auf  das
angestrebte Niveau anheben und (iii) die Handelshemnisse insbe-
~sondere im Agrar-. und im XKonsumgiitersektor abbauen,:die die
Exportmdglichkeiten der Entwicklungslénder einschrénken, wirde
“fiir manches Land der sog. Dritten Welt der Weg zu einer nachho-,
lenden Entwicklung erleichtert werden. Eine kooverative Verhal-'
tensweise der' westlichen ' Industrielénder wiirde mittel- und
langfristig  fraglos auch ‘' ihnen  selbst ! zugute - kommen, : nicht
. zuletzt deshalb, weil dadurch der wirtschaftliche.Zwang zur
-Ausbéutung der Umwelt _durchw die Entwicklunéslﬁnder ;irve'rring'erf‘:
-wiixde. Die léngst dramatische, und immexr noch anwachsende ‘Armut

"in den Entwicklungslindern kann aber wie gesagt nur zum Teil dem

b Das Theorem der “Tragodle der Gemelnschaftsguter" bezieht
'sich genauso auf interstaatliche Giiter, die Xeine klaren.
Besitzzuweisungen aufweisen. Vgl. Garret Hardin 1968: The
Tragedy of the Commons, in: Science, 162, 1243-1248 und die
exzellente Arbeit von' Elinor Ostrom 1990- . Governing the
Commons. The Evolution of Institutions for Cellective Ac~
tion, Cambridge. Ostrom zeigt auf wie Akteure unter bestim~
men Bedingungen in der Llage sind, Gemeinschafitsgiiter durch
ressourcengerecht zu nutzen.
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1nternat10na1en Wohlfahrtsdllemma zugeschrieben werden- Ebenso
w1chtlg ist die Uberw1ndung gesellschaftllcher und pOlltlSCher
Hlndernlsse in den EntW1ck1ungslandern. Wie groB der Antell der
Elgenverschuldung auch 1mmer sein mag, die Ausw1rkungen der Armut

in diesen Landern werden vermlttelt iiber Mlgratlon und Umweltzer~

storung zunehmend 1nternationa11s1ert.

Das natioﬁaistaatliche Streben nach Herrschaft, versténdeh als

der Wunsch dle elgenen Vorstellungen von einer "guten Ordnung"'
‘auf natlonaler und 1nternat10naler Ebene durchzusetzen kann

schlieBlich auch zu elnem Herrscbaftsdllemma fihren. Wahrend es
zZum einén einef ﬁniversalisfischen Gesellschaftskonééptlon gut
ansteht, die eigenen Vorstellungen von elnem lebenswerten Leben
auch mlt anderen Mlttelns als mit der der "gew1nnfre1en Werbung"
(E. O Czemplel) zu exportleren zu versﬁcﬁeﬁ, kann zum anderen
‘der Wettbewerb unterschledllcher Gesel1schaftskonzeptlonen 2u
einer Systemkonkurrenz mlt negativen Ausw1rkungen fur alle
Betelllgten fihren. Dle Auselnandersetzung zwischen Ost und West,

verstanden als Auselnandersetzung zwischen Kapltallsmus und
8021a115mus, ist nur ein Belsplel hlerfur. Die Geschlchte der
Menschhelt hat noch andere, vermutllch v1el blutlgere gesehen.
Und der jungste Krieg am Golf wird von nlcht wenlgen als Vorbote
einer neuen Auselnandersetzung zwischen unterschledllchen

zivilisationen gesehen. H. King proklamlert etwa: "Keln Welt—

friede ohne Religionsfriede".7

7 Vgl. Hans King 1990: Projekt Weltethos, Minchern.
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Ich bin der festen Uberzeugung, déB zumindest im 20. Jahrhundert
internafionaleﬂPolitik noch nie von nur einem dieser Dilemmatas’
‘gepragt wurde. - Potentlell pragen alle vier Dilemmatas die
Struktur des 1nternatlonalen Svstems glelchermaﬁen. Zwar mag zu
Zelten des Kalten Krleges der Umgang mit dem Slcherhelts- und mit
'dem Herrschaftsdllemma dle meiste Aufmerksamkelt auf sich gezogenv
haben. Aber schon 1977 haben R.O. Keohane and J.S5. Nye den
Begrlff "komplexe Interdependenz"‘als addguates Modell fur dle
lnternatlonale Politik elngefuhrt, und es vom tradltlonellen
Machtstaatenmodellabgesetzt Demnachhabendleunterschledllchen
Problemfelderder1nternat10nalenP011t1k(Slcherhelt thlfahrt
Herrschaft Okologie) allesamt elne elgenstandlge Bedeutung; es
glbt keine Hierarchie der Polltlkfelder und das Sicherheits-
dllemma pragt somit dle St;uktur des 1nternatlonalen Systems
‘genausowenlg allelne (und auch n1cht vorrangig) wie das Streben
nach Profit (Wohlfahrtsdiiemma) 8 Dleses beinahe 15 Jahre alte
Modell ist spétestens heute d1e zutreffende Erfassung der
strukturblldenden Kréfte 1nternatlona1er Politik geworden. Das
zentrale strukturbildende Merkmal der 1nternat10nalen Politik
heuté und in der nahen Zukunft ist somit, daB es keine struktur—
der gar konstellatlonsblldenden-Konfllkte und Konfllktllnlen

glbt. Statt dessen haben alle vier genannten Dilemmata eine

groBe, aber eben keine domlnante Pragekraft.

® . Vgl. Robert 0. Keohane/Jcseph S. Nye 1977: Power and Inter-
dependence. World Politics in Transition, Boston, Mass.
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Die Struktur internationaler Politik heute und morgen

Lange Zeit ging man davon aus, dafl nur eine Weltregierung die
genannten Diiemmatas ausrdumen kann. Heute aber wissen wir, daB
die mit dieser Theée verbundenen Vision nicht nur wirklichkeits-
fremd, sondern dié Theée selbst auch falsch war. Staaten und auch

ﬁicht—staatliche internationale Akteure ~kdnnen gemeinsame
ﬁ Iﬁstitutionen bilden, die internationales Verhalten normieren und
sonit das koopérative, also das kollektiv gesehen winschenswerte
interaktionsergebﬁisi ermdglichen. Staft um  internationale
Organlisationen, geht es um intérnationalé Organisation, statt um

"international government", um "international governance”.®

Die Struktur des internationalen Systems ergibt sich nunmehr (i)
durch die 2art und Weise wie mit den vier Dilemmatas 1in den
unterschiedlichen Weltregionen tatsédchlich umgegangen wird und
(ii1) durch die Xonsequenzen, die sich durch ein Scheitern der
Bewaltigungsversuche dieser Diiemmata erwarten lassen. Mit
anderen Worten: Fir welche der Konfliktlinien in den inter-
- nationalen Beziehungen sind die Dilemmatas akut, und in welchen
Regionen sind sie durch die Bildung internationaler Institutionen
tiberwunden oder‘doch zumindest gelindert worden? Und zweitens,
Welche der akuten Dilemmatas lassen besonders verheerende
Auswirkungen erwarten? Das sind die Fragen, die im Rahmen einer

ausfithrlichen Analyse der Struktur internationaler Politik mit

Vgl. hierzu Volker Rittberger: Frieden durch Assoziation
und Integration? Anmerkungen zum Stand der Forschung uUber
Internationale Organisationen und Regime, 1in: Bernhard
Moltmann/Eva Senghaas-Knobleoch {¥irzg.) 1989: Konflikte in
der Weltgesellschaft und Friedensstrategien, Baden-Baden,
183-205.
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Sorgfalt beantwortet werden missen. In diesem Diskussionsbeitrag
sollen zum AbschluB nur die drei Bereiche genannt werden, die m.
E. in den nachsten Jahrzehnten in den Mittelpunkt internaticnaler

Politik ricken werden.,

Den Ausfilhrungen iilber das Sicherheitsdilemma von D. Senghaas ist -
zu folgen, wenn er sich optimistisch lUber die Zukunft Europas in
diesem ﬁereich duBerst. Zufecht verwelst er darauf, daB sich im
Zeitalter der Dieﬁstléistungégeséllschaft die Efobérung fremden
Territoriums eihfach nicht mehr auszahlt und dies von den
Regierenden in Europa auch erkannt worden ist.’® Neben der
wirtschaftlichen Verflechtung ist als Grund fiir diesen Optimismus
auch die welt vorangeschrittene Institutionalisierung zu nennen,
die selbst im Falle einer Verdnderung der Verhdltnisse in der
Sowjetunion nicht alle Errungenschaften der letzten zwel Dekaden
nichtig machen wiirde. Es ist gleichwohl zu fragen, weshalb ein
Rﬂstﬁngswettlauf als Folge eines unbewdltigten Sicherheits-
dilemmas zwischen Pakistan und Indien, oder 2zwischen der
Sowjetunion und Cchina, oder zwischen dem Irak und Israel als von

ﬁwéitranéigef Bedeﬁtung angesehen werden soll. Mit der Weiterver-
breitung von Massenvernichtﬁngswaffen und mit der abnehmenden

Kontrolle von Regierungen der Entwicklungslédnder durch die

e Sehr spdt erfahren somit die Analysen von Schumpeter und
vielen anderen Sozialtheoretikern der ersten Hélfte unseres
Jahrhunderts eine Bestdtigung. Vgl. hierzu die verdienst-
volle Erinnerungsarbeit von Jaap de Wilde 1991: Saved from
Oblivion: Interdeéependence Theory in the First Half of the
20th Century. A Study on the Causality between War and
Complex Interdependence, Aldershot.
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Regierungen der Supefméchte11 kénnen selbét Konfiikte zwischen
Léndern, dié nicht einmél "potentielle Gravitatiénszentren“ éind,
Gefdhrdungen von éiobalem Cﬁarakter‘ défstelleﬁ; Zwar kénneﬁ
Aﬁstrengungén zﬁr Eindammung dé} Prolifefation vornMaSéenverhich-

tungswaffen dlese Gefahren redu21eren, zumlndest im Hlnbllck auf

dle genannten Belsplele aber kelneswegs ausraumen.

sElne weltere Gefahrung des Planeten Erde erglbt 51ch durch die
Vlelfalt der Falle, in denen uns das 1nternat10na1e Umweltdllemma

. begegnet Besonders 2Uu nennen 51nd hierbei die Zerstorung der
"global commons" wie dleVOzongéhlcht und die globalen Klimaver-
Aéhderungén. Aufgruﬁa aéyﬁmetfisch vertéilﬁer Schédeﬁ alstolge
solcher okologlschen Katastrophen und aufgrund verschledener
technologlscher und 1nst1tut10neller Kapazitdten, um auf dlese
’ Herausforderungen zu reagleren, 1st die Bewaltlgung des globalen
mweltdllemmas auBerst ungew1ﬁ Aber selbst wenn sich Instltutlo—
nen zur Rettung der globalen Gemelnschaftsgﬁter durchsetzen
konnten, blelbt das Problem, daB d1e Selbstzerstorung von
elnzelnen Landern und Reglonen externe Effekte haben konnen die
der Zerstdrung der Gemelnschaftsguter glelchkommen der Raubbau
am troplschen Regenwald in den afrlkanlschen, lateinamerikani-
schen und sﬁdasiatiséhen'Lénderﬁ ist ein dramatiéChes Beispiel
hierfiir. Vom jahrllchen Tropenholzaufkommen in Hohe von ‘1.7
Mllllarden hublkmetern slnd nur ca. 4% fir den Export bestimmt;
der Rest dient zum klelneren Tell flir den Eigenbedarf, wéhrend

der allergréBte Teil ‘échlichtwég abgebrannt ' wird, um - Land

Uber die Zukunft des Nord-Siid-Konfliktes vgl. den anregen-
den DiskussionsanstoB von Lothar Brock in diesem Band.

11
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"nutzbar" zu machen. Dieses Beispiel zeigt, daB aufgrund des
w1rtschaftllchen Drucks in den Entw1ck1ungslandern eine Selbst-
zerstorung nit grenzuberschre1tenden Ausw1rkungen stattflndet a2
Die Umweltzerstdrung w1rd daher fur lange Zeit eine globale Ge-
fahrdung bleiben, auch wenn ihre unmittelbar 1nternatlonalen
Ursachen (also das Umweltdllemma) in Form von 1nternat10nalen
Umweltreglmen ausgeraumt werden kénnen. Neben internationalen
Umweltreglmen i.e. S nissen also auch andere Instrumente treten,
vw1e sie 'etwa in der Formel "Schutz der Regenwalder durch

Entschuldung” angedeutet sind.

Ganz &hnlich stellt sic¢h der Sachverhalt im Bereich der ‘inter-
nationalen ertschaftsbe21ehungen dar. Selbst wenn internationale
ertschaft51nst1tut10nen aus- und aufgebaut.werden koénnen, welche
die Funktlonstuchtlgkelt der Weltwirtschaft aufrechterhalten und
ékologiséh vertrégliches Produzieren vorschreiben, wenn alsc das
. Wohlfahrts— und das Umweltdilemma qleichzeitig ﬁberwunden wird,
sé ist das Armutsproblem in den Entwicklungsléndern noch- lédngst
nicht auééeréumt. benn eine nachholende Entwiéklung setét auch
"inhergesellschaftliche'Vefﬁéitnisse‘vcraus, dié in vielen Léndern
auf der ;ﬁdlichen Halbkugel'heute nicht ébsehbar sind. Wie im
Falle der Umweltzerstorung kann eine selbstschadlgende, armuts—
erzeugende Innenpelitik so starke 1nternatlonale Ausw1rkungen

haben, daB sich daraus weitere Gefdhrdungen globalen Charakters

+ ergeben kénnen, die sich in Verzweiflungstaten wie Migration,

2 Vgl. Helmut Breitmeier/Michael 2Zirn 1990: Gewalt oder
Kooperation. . Zur Austragungsform internationaler Um-
weltkonflikte, in: ami, 20:12 (Dezember 1990), 14-23. . :
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kriegerische Aneignung von neuen Gebieten und systematischen

Unweltzerstdrungen &uBern wlrden. -

Die These meiner Erwiderung auf D. Senghaas’ Beltrag 1autet also'
Internatlonale Polltlk wird in naher Zukunft 1nsbesondere von
globalen Gefahrdungen geprégt - seln, d1e viel mehr als nur
eingrenzbare Turbulenzen auf der sudllchen Halbkugel sind una
durchaus mit voller Kraft auf das 0ECD—Grav1tat10nszentrum
durchschlaqen koénnen. Vor allem drei globale Géfahrdunéén sind
dabei hervorzuheben: - ' Die Verbreitﬁng ‘v5n- Maésenvef—
nichtungswaffén, die Zerstérung der Umwelt, und die wachsendé
Armuﬁ; Es ist somit angemessen von einer Weltrisikogeselléchaft
zu sprechen, in der’statt beréchénbaren Risiken ;ur noch séhwer
beherrschbare Gefahren herrschen. DaB dle Grundlagen etabllerter
Risikologik auch flir das 1nternatlonale System langst auBer Kraft
gesetzt sind, zelgt sich auch, wenn zusatzllch Synergleeffekte
der giobalen Geféhrdungen berﬁcksichtigt werden:‘Ein Land, daé
in groBer Armut lebt w1rd dle Unwelt bis zum 1etzten ausbeuten.
Dadurch wird dle Armut aber nuy groﬁer Ein derart verarmtes Land
mag dann in der krlegerlschen Eroberung neuer Gebiete die
Zuflucht suchen was wiederum zu elner weiteren Umweltzerstorung
fuhrt Und was sollite machtbessene Regime dann noch daran
hlndern vorher erworbene Massenvernlchtungswaffen elnzusetzen,
wenn das Land ohnehin schon weltgehend zerstof% ist. Ahnliche
Zerstérungsspiraleﬁa léssen sich auch  im Hinblick auf den
prognostlzlerten Anstieqg des Meeressplegels vorstellen. Es w1rd
erwartet, daB infolge der globalen Erwdrmung sich der Meeres-

spiegel um einen Meter erhdhen wird. Dadurch werden gfoBe Deltas
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yln Bangla Desh und Agypten uberflutet und uber zehn Prozent der
- Bevolkerung’ in dlesen Landern der Lebensraum genommen. Dle
Ausw1rkungen solcher Pro;esse wurden auch fir dle nordllche
Halbkugel fatal sein: weltrelchende Kllmaveranderungen durch den

Elnsatz von Massenvernlchtungswaffen und Massenmigrationen sind

nur zwei der denkbaren Szenarlos.

Es soll hler keine Schrecknnsv151on gezelchnet und auch kein
Fatallsmus verbreltet werden Dle 1nternatlona1e PDlltlk‘erd auf
die globalen Gefahrdunggn ieaglerenA;und, den Prozeﬂ der
Institutiénaiisierung fofﬁsetzen. Schon ‘heute éibt es eine
vielzahl 1nternat10na1er‘Umweltreglme Inluxﬂ1kelneanolltlkfeld
des modernen Staatensystems ist die Instltutlonallslerung so
schnell vorangeschrltten ‘w1e im Bereich des Umweltschutzes in
den letzten 20 Jahren “Vob diese Reaktlonen ausrelchend sein
werden, muB allerdlngs offen bleiben. Sle werden aber auf Jeden
Fall zu einer weiteren Internatlonallslerung der Politik fthren,
und dle Mogllchkelten der Mltbestlmmung des Einzelnen weiter
reduzieren. Die Weltlnnenpolltlk in der Weltrlslkogesellschaft
ist somit mlt einer welteren zentralen Schwierigkeit konfron-
tiert: Sie w1rd nur dann erfolgrelch. sein konnen,v wenn sie
1nternatlonallstlsch 1st und demokratlsche Legltlmltat erlangt,

d. h. dle Interessen und Bedurfnlsse der 1nd1v1duell Betroffenen

2 Solche Aufschaukelungseffekte werden insbesondere auch von
" der World Commission on Environment and Develcopment 1987:
our Common Future, Oxford, hervorgehoben, wenn von einer
grofen Krise gesprochen wird,  in die alle anderen Krisen-

- erscheinungen einmiinden. : T L .

Lo Vgl. Lynton Keith Caldwell 1990: International Environ-—
mental Policy. Emerxgence and DJmen51ora, zweite Aufluge,
Durham- und London.
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- im Entscheidungsprozep ausreich'er'xd berficksichtigt. Es fehlen aber
bis heuté Eg'a'nzlich" internationale iiv Infstitutioriénh;'ff die ' inter~
nationalen Regelungen direkt, also nicht vermittelt iber das
nationale pvolitisvcher'sy.steir; , ‘eine ‘de‘mo]':rati'sé:hé Létjifinitéif Téeb;h
kénnen und eine Partizivation der sozialen Bewecunden ermdali-
chen. Dieses Defizit verursacht zwar keine globale Gefshrdung per
se, aber eine Gefahr fiir den globalen Siegeszug der Demokratie,’
‘die “wir: laut" Michail “Gorbatschow _‘A"wie"} die - Luft - zum: Atmen

brauchen"



