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INDUSTRIELLE WIRTSCHAFTSWEISE

Begriff

Die Begriffe Industrialisierung und industrielle
Wirtschaftsweise und die mit ihnen gemeinten
theoretischen, empirischen und methodischen
Zusammenhédnge sind auch im dkonomischen
Sprachgebrauch und ihrem engeren Skonomi-
schen Kern nach hochst vielfdltig, z. T. auch
strittig, und sie sind noch nicht eindeutig be-
grifflich festgelegt. Vorwiegend pragmatisch
orientierte Ansitze, die im wesentlichen auf ein-
zelne Aspekte der Wirtschaft abzielen, stehen
neben theoretisch-funktionalen Ansitzen, die
auf Gemeinsamkeiten der Wirkungen materiel-
ler, personeller und institutioneller Einrichtun-
gen und Gegebenheiten abstellen.

Industrielles Wachstum und Entwicklung

WIRTSCHAFTLICHER WACHSTUMSPROZESS. SO-
weit unter Industrialisierung und unter indu-
stricller Wirtschaftsweise die in modernen Ge-
sellschaften vorherrschende Art der Verwen-
dung der Produktionsfaktoren Boden, Arbeit
und Kapital und das absolute Wachstum der
Industrie, d.h. der gewerblichen Wirtschaft,
verstanden wird, so ist diese Festlegung insoweit
zundchst zutreffend, als sich in wachsenden

Wirtschaften — zumindest zeitweise — eine ge-
wichtsméBige Verschiebung zugunsten der Indu-
strie feststellen 1aBt. Gemessen an der Wert-
schopfung auf Basis des gebriduchlichen Kon-
zepts der Sozialproduktsberechnung, hat der
Beitrag der noch (niher zu bestimmenden)
Industrie in den Wachstumsprozessen schneller
zugenommen als der anderer Wirtschaftszweige,
zumindest der der Landwirtschaft und des
Handwerks. Diese Beobachtung ist nicht auf hi-
storisch einzigartige Fille wie Europa oder
Nordamerika beschrinkt, sondern auch in ande-
ren Kontinenten und in den sog. Entwicklungs-
lindern zu machen., Hierin scheint eine Mog-
lichkeit zu liegen, eindeutige, aber geschichtlich
gebundene Merkmale einzelner Industrialisie-
rungsprozesse zu verallgemeinern, die Begriffs-
bestimmung von dem europiisch-amerikani-
schen Vorbild also zu losen.

Zum anderen zeigt jedoch gerade die Erfah-
rung mit den ,,alten Industrielindern*, daf in-
dere Wirtschaftszweige, wie Verkehr, private
und 6ffentliche Dienstleistungen, insgesamt in
einer bestimmten Entwicklungsphase absolut
und relativ an Bedeutung gewinnen. Daraus
folgt, daB man Industrialisierung nicht mit volli-
gem Ubergewicht der Industrie gleichsetzen
kann und darf. In der relativen Zunahme der
Bedeutung des tertidren Sektors (Dienstleistun-
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gen) bei der Erstellung des Sozialproduktes liegt
gerade der ckonomische Kern des Begriffs der
sog. ,,nachindustriellen Gesellschaft*.

Wird die Industrialisierung in obigem Sinne
als wirtschaftlicher Wachstumsprozef} verstan-
den, so ist dieser Satz jedoch nicht beliebig
umkehrbar. Nicht jeder wirtschaftliche Wachs-
tumsprozel ist mit einer Ausweitung des An-
teils der Industrie am Sozialprodukt verbunden.
Wirtschaftliches Wachstum ist bei aktiver Nut-
zung des Auflenhandelspotentials durchaus —
wie die historische Erfahrung in einigen L#n-
dern zeigt — moglich auf der Grundlage und im
Rahmen einer Produktionssteigerung der Land-
wirtschaft oder durch Ausweitung der Dienst-
leistungswirtschaft (z. B. Tourismus).

Viele akute Probleme der weltwirtschaft-
lichen Entwicklung der Neuzeit sind gerade
darin zu sehen, daB — im Gegensatz zu den wirt-
schaftlichen Gegebenheiten einer Region oder
eines Landes — der einzige Weg zum wirtschaft-
lichen Erfolg und besonders zur Erhohung der
Realeinkommen in einer iiberstiirzten Ausdeh-
nung der Industrie gesehen wurde. Auch in der
Landwirtschaft ist der Ubergang zur speziali-
sierten Standardproduktion moglich. Die Un-
terbewertung der Landwirtschaft ist an sich nicht
gerechtfertigt, ihre Bedeutung ist in weitem
MaBe von der angewandten Produktionstech-
nik, der Organisation der Mirkte, den Nachfra-
gegewohnheiten und anderem mehr abhéngig.
Auch der Dienstleistungssektor kann unter ge-
wissen Umstédnden ein ,,leading sector* sein in
dem Sinne, daB er das Wachstum in Gang bringt
oder aber fortfithrt und aufrechterhélt.

ENTWICKLUNG. Nicht zuletzt aus diesen Griin-
den wird der Begriff der Industrialisierung und
industriellen Wirtschaftsweise hidufig anders
verstanden, im Sinne der Modernisierung oder
der ,,modernen‘‘ Form der Expansion und des
Fortschritts (Entwicklung), die Strukturwand-
lungen als Voraussetzungen, aber auch als Fol-
gen einbezieht und anerkennt. In diesem ent-
wicklungstheoretischen Sinne ist industrielle
Wirtschaftsweise ein Gesamtausdruck fiir alle
jene Veridnderungen, die mit der Ausdehnung
der wirtschaftlichen Tétigkeit in den Volkswirt-
schaften verbunden sind, in denen eine fortge-
schrittene Technik ibernommen wird bzw. eine
fortschreitende Technologie durch den Einsatz
kontrollierter Prozesse das Wirtschaften unter-
stiitzt und seine Ergiebigkeit auBerordentlich
erhoht.

Die Verénderung der wirtschaftlichen Struk-
turen bildet einen Teil dieser Entwicklung so-
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wohl in primér verursachendem als auch primir
verursachtem Sinne, die dariiber hinaus soziale,
psychologische und politische Strukturen mit
umfalt bzw. verdndert. Das ist der wesentliche
Grund dafiir, daB man die modernen Gesell-
schaften auch industrielle Gesellschaften nennt,

Niveau und Integrationsgrad der Wirtschaft

Die Bestimmung der Entwicklung und des Ent-
wicklungsstandes einer Wirtschaft ist problema-
tisch, besonders im interregionalen und interna-
tionalen Vergleich.

KRrTERIEN. Die iibliche Verwendung eines ein-
zigen Sozialproduktsbegriffes (Bruttosozial-
produkt bzw. Nettosozialprodukt oder Volks-
einkommen) ist allein schon deswegen unbe-
friedigend, weil das Problem spezifisch un-
gleicher Einkommensverteilungen aufler acht
bleibt. Auch die Ziel-Mittel-Diskussion kann
auf ein falsches Gleis geraten, wenn die wirt-
schaftspolitische Zielformulierung auf eine
DurchschnittsgroBe beschrankt wird. Es ist
deshalb zweckmiBig, den Entwicklungsstand
von Volkswirtschaften oder den Industrialisie-
rungsgrad zu differenzieren zum einen nach dem
Niveau der Wirtschaftstitigkeit. Dies 146t sich
am Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstétigen
messen. Zum anderen ist der Infegrationsgrad
der Wirtschaft zu betrachten. Er dient als Maf}
flir den Grad der Vollkommenheit der Faktor-
mirkte, d. h. der Entgelte fiir gleiche Leistungen
der Faktoren Boden, Kapital und Arbeit; keine
Abweichung wire dann mit vollstindiger Inte-
gration gleichzusetzen. Wihrend das Niveay der
Wirtschaftstétigkeit gewissermalen den mate-
riellen Giiterhaufen wiedergibt, macht der
Integrationsgrad Aussagen iber die Zweckmi-
Bigkeit, Bezogenheit und Abgestimmtheit des
einzelnen auf die Gesamtwirtschaft bzw. den
Wirtschaftssektor.

Diese Trennung in Niveau- und Integrations-
aspekte ist aus mehreren Griinden zweckméfig
bzw. notwendig, wie an einem einfachen Beispiel
gezeigt werden soll. Es ist z. B. durchaus denk-
bar und in der Praxis nicht selten, dal} das Sozial-
produkt insgesamt steigt, die Lohne fir ver-
gleichbare Leistungen des Produktionstaktors
Arbeit sich aber zunehmend auseinanderent-
wickeln. Ein solcher Prozefl wiirde nach der bis-
her iiblichen Messung dennoch allgemein als
EntwicklungsprozeB bezeichnet. Dieser Zusam-
menhang ist auch unmittelbar bedeutsam fiir die
hier anstehende Definitionsproblematik. Die
Ausweitung des Anteils des Industriesektors an

|
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der Wertschopfung einer Volkswirtschaft kann
derart vonstatten gehen, daf sich Produktivi-
titsvorteile der Industrie in Form einer Ver-
schlechterung nicht nur der relativen, sondern
auch der absoluten Einkommenssituation der in
den anderen Sektoren der Wirtschaft Beschaf-
tigten niederschlagen. Ahnliches ist innerhalb
der Wirtschaftssektoren selbst ebenfalls mog-
lich — und sogar auffallendes Kennzeichen
neuerer Wachstumsprozesse.

In Fillen eines niedrigen bzw. sinkenden In-
tegrationsgrades einer Wirtschaft kommt es also
entweder nicht zu einer Ubertragung technisch
méglicher Produktionsprozesse und der Anglei-
chung der Produktionsverhaltnisse (Herstel-
lungsseite), oder aber die Entlohnung der Pro-
duktionsfaktoren unterliegt bestimmten
Hemmnissen (Verteilungsseite). Ist der niedrige
bzw. sinkende Integrationsgrad primir tech-
nisch, d. h. im Einsatzverhiltnis der Produk-
tionsfaktoren begriindet, so lige nach der enge-
ren Definition ein Industrialisierungsprozef3
vor. Nach der weiteren Definition konnte er
“aber nur als partiell bezeichnet werden, da keine
oder keine ausreichenden Wirkungen und Riick-
wirkungen auf und von anderen Wirtschafts-
bereichen (Interdependenzen) vorligen. Im
traditionellen Sinne wiirde dies bedeuten, daf
keine oder keine ausreichenden ,,Folgeleistun-
gen* der ,industriellen Grundleistungen® vor-

“handen wéren.

GRENZEN DER SOZIALPRODUKTBERECHNUNG.
Auf einen weiteren grundsétzlichen Problemzu-
sammenhang mufl vorweg noch hingewiesen
werden. Das den meisten neueren Aussagen
iiber Fragen der Industrialisierung und der indu-
striellen Wirtschaftsweise zugrunde liegende
Geriist der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung (Sozialprodukt) beruht auf Konventionen,
von denen einige hier besonders bedeutsam sind.
Der groBte Teil des Sozialproduktes, ndmlich die
privaten Giiter, werden zu Marktpreisen bewer-
tet, withrend fiir Kollektivgiiter meist ein Bewer-
tungssystem nach Herstellungskosten ange-
wandt wird. Weiterhin gehen wichtige Bereiche
der Dienstleistungen iiberhaupt nicht oder nur
unterbewertet in das Sozialprodukt ein, sei es
daB sie als ,,unproduktiv‘‘ angesehen werden, sei
es daB ihr tatsdchlicher Beitrag falsch einge-
schiitzt wird. Ferner besteht die Frage nach der
richtigen Verteilung der Nutzen auf die Zeit-
einheit und das Problem der Vernachléssigung
der BestandsgroBen gegeniiber den Stromungs-
grofen (Investitionen und nicht Kapitalstock,
Volkseinkommen und nicht Volksvermogen
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standen bisher im Vordergrund der Betrach-
tung). AuBerdem sind gewisse Einteilungskrite-
rien, z. B. hinsichtlich eines bestimmten Wirt-
schaftszweiges — oder der Zuordnung einer be-
stimmten Tétigkeit dazu —, historisch und regio-
nal gesehen, immer wieder revisionsbediirftig.

Mogen diese methodischen Bemerkungen
zundchst allgemein darauf hindeuten, daf es ein
befriedigendes Maf zur Bestimmung des Wohl-
standes oder der Industrialisierung noch nicht
gibt, so sollen sie hier auch speziell deutlich ma-
chen, daf} das traditionelle Konzept die Bedeu-
tung der Industrie tendenziell iiberbetont und
daf} daher aus Sozialproduktdaten keine voreili-
gen Schliisse gezogen werden sollten.

GESAMTZUSAMMENHANG. Aus den oben ge-
nannten Griinden scheint es sinnvoll, den engen
Begriff der Industrialisierung und der industriel-
len Wirtschaftsweise nicht isoliert, sondern im
Hinblick auf einen umfassenden Zusammen-
hang zu verwenden. Das gilt auch bei Betrach-
tungen allgemeiner Art (wie der Produktsstruk-
tur, der Steigerung des Realeinkommens usw.),
da damit meist nur ein Teilbereich der umfas-
senderen Frage nach den Ursachen, Formen
und Wirkungen der langfristigen Entwicklungs-
prozesse der Volkswirtschaft und der Weltwirt-
schaft iiberhaupt dargestellt wird. Andererseits
ist bei einer ganz weiten Fassung des Begriffs,
der die wesentlichen sozialdkonomischen Er-
scheinungen umgreift, zu bedenken, daf damit
ein allgemeiner, auf alle Bereiche des Lebens
bestehender Zwang zur Anpassung an die Indu-
strialisierung suggeriert und die mehr oder weni-
ger zufallige Gleichzeitigkeit bestimmter Er-
scheinungen verschleiert werden kann. Denn
einerseits sind nicht alle — und dies wird zu
zeigen sein — wesentlichen Ziige der modernen
Gesellschaft blo abhéngig von industrieller
Wirtschaftsweise, zum anderen wiirde der be-
stehende ,,Freiheitsgrad‘, die ,,Offenheit* einer
jeden gegebenen Situation verdeckt, was unter-
schiedliche Entscheidungen und unterschied-
liche Ordnungsformen des wirtschaftlichen und
sozialen Lebens auch zukiinftig moglich sein
1at.

Industrialisierung
Wirtschaftswachstum
WIRTSCHAFTSREGIONEN. Die industrielle Wirt-

schaftsweise ist regional hdchst unterschiedlich
liber die Erde verteilt. Bei allen niveaumé8i-



Was Industrialisierung heifdt, ist
gemeinhin einsichtiger als der
Sinn von Modernisierung. Kenn-
zeichnet man die Industrielle Ge-
sellschaft als modern, dann waére
Modernisierung die Bewegung
auf diesen Zustand hin. Fir ihn
ist aber nicht nur eine bestimmte
Wirtschaftsweise, eben die indu-
strielle, charakteristisch, sondern
hinzukommen typische soziale,
kulturelle und politische Verhalt-
nisse. Schon deswegen erscheint
es verstandlich, wenn die Moder-
nitat dieses Zustandes auch wer-
tend interpretiert wird, wenngleich
es wohl wenig einbringt, sich
nach Art einer totalisierenden Be-
trachtungsweise mit einem Ent-
weder-Oder zu begniigen. Vielen
Theorien der Modernisierung liegt
gemeinsam zugrunde, - dall eine
Gesellschaft mit sich im Gleich-
gewicht zu sein anstrebe, dal
also die Verdnderung eines Unter-
systems die Verdnderung aller
Gbrigen nach sich ziehe. Als Motor
solchen Wandels wird durchweg
die Technik und mit ihr das
Wirtschaftssystem verstanden ; die
Verdnderungen in diesem Sektor
werden ausstrahlen auf alle ande-
ren Sektoren. Das ist eine gangige,
aber nicht unbestrittene These;
Technik ist wohl nicht der einzige,
sicher indessen der eine Haupt-
faktor des Wandels.

Eine Fille von Arbeitskraften war frither ndtig, um Maschinen zu produzieren,
die andernorts Arbeitskrafte (iberfliissig machen sollen. Hohe Arbeitsintensitat
ist kennzeichnend sowohl fur die vor-industrielle Agrargesellschaft als auch
fur die Frihphase der Industrialisierung. Was hier an Leistung abverlangt wird,
erscheint schon weit monotoner als Arbeit in relativ bukolisch anmutenden
Gefilden wie dem Bergbau jn alter Zeit. Modernisierung heil’t auch sinkende
Arbeitsintensitat, wie etwa Qlraffinerien demonstrieren.
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Fir die Entwicklungsldnder scheint
das Problem ihrer weiteren Ent-
wicklung eindeutig: Technik und
Kapital stimulieren den Wirt-
schaftsaufschwung, und dies wirkt
fort in allen lbrigen Lebensbe-
reichen. So bestechend einfach
dieser Entwicklungsgang theore-
tisch aussieht, so kompiliziert lauft
er in der Praxis. GewiRR: Technik
vermag Entwicklung anzustolen,
aber dann werden schnell Aus-
wirkungen in anderen Bereichen,
wie etwa Beruf, Bildung, Politik,
erkennbar, die andere als rein
technisch-wirtschaftliche Folge-
wirkungen haben. Dies aber ist
eben — nach wie vor auch bei
uns — ein Kernproblem der Mo-
dernisierung: die unbeabsichtig-
ten Nebenwirkungen in den Griff
zu bekommen. Technischer Fort-
schritt ist ohne weitgehenden
Umbruch (iberlieferter Sozialstruk-
turen undenkbar. Der Ubergang
von der viele Funktionen umfas-
senden sozialen Rolle zur Speziali-
sierung kommt oft einer sozialen
Revolution gleich. Technik erfor-
dert Spezialisierung und revolu-
tioniert damit Gberkommene Be-
rufsbilder; und das bedeutet mehr
als nur neue Handgriffe lernen und
neue Tatigkeiten auslben.
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gen und strukturellen Unterschieden im Er-
scheinungsbild der Volkswirtschaften hat sich
eine Dreiteilung eingebiirgert. Zum einen gibt
es hochentwickelte (westliche) Industrieldn-
der, in denen die Industrialisierung vom Ende
des 18. Jh. bis zum Beginn des 19. Jh. an unter
den politischen Bedingungen der biirgerlichen
Gesellschaft begann. Zum anderen gibt es die
sozialistischen (6stlichen) Linder, in denen die
Industrialisierung phasenverschoben, aber unter
groBem planerischem Aufwand vollzogen wird,
SchlieBlich gibt es die Gesamtheit der sog. Ent-
wicklungslidnder, die sich alle mehr oder weniger
stark ausgeprégt in einer Frithphase der Indu-
strialisierung befinden.

TrenDps. Die Kennzeichnung der wirtschaftli-
chen und technischen Verdnderungen im Laufe
des Industrialisierungsprozesses ist angesichts
der offenen Frage, ob sich historische Ereignisse
wiederholen miissen, grundsétzlich problema-
tisch. Geht man jedoch bei der Betrachtung der
Formen der Industrialisierung zunichst von der
industriellen Gesamtproduktion (Industriesek-
tor) aus, so zeigt sich, daf ein allgemein steigen-
der Trend typisch ist. Die durchschnittlichen
jahrlichen Wachstumsraten sind allerdings re-
gional und zeitlich verschieden. Die ldngste
Zeitreihe fiir das dlteste Industrieland, GroB-
britannien, zeigt, daf} in der Phase beginnender
Ausweitung der industriellen Titigkeit der jahr-
liche Zuwachs relativ niedrig war (bis etwa 1830,
unter 2%). Danach folgte eine Phase intensiven
Wachstums, in der der Prozef3 an Breite zunahm
(zweites Drittel des 19. Jh., bei 4 %). Anschlie-
Bend setzte ein etwas verlangsamtes Wachstum
ein (ab 1880, im Durchschnitt um 2 %), das zur
Charakterisierung dieses Stadiums als ,,Phase
der Reife* fiihrte. Diese Phasen lassen sich bei
den jiingeren Industrielindern in #hnlicher
Weise ausmachen, jedoch zeitlich meist stark
verkiirzt und bei jahrlich héheren Wachstums-
raten.

Dieser Wachstumsrhythmus trifft nicht nur fiir
die Industrie als Ganzes, sondern im allgemeinen

auch fiir eihzelne Industriezweige zu. Im Anfang’

gibt es zumeist Marktfindungs- und Marktsiche-
rungsschwierigkeiten, denen dann eine schnelle
Expansion folgt, bis der regionale oder nationale
Binnenmarkt Sittigungsmerkmale zeigt, so daf3
eine iiber die natiirliche Bevolkerungszunahme
und iiber Einkommensumschichtungen hinaus-
gehende Ausweitung nur noch im Rahmen des
Exports moglich erscheint. Substitutionen, aus-
landische Konkurrenz, Versiegen von Rohstoff-
quellen sind wichtige Griinde dafiir, daB3 ein-

zelne Industrien auch absolut zurilickgehen
kdunen, so dafl das Wachstum der Gesamtindu-
strie nur anhélt, wenn neue Industrien entstehen
und an Bedeutung gewinnen.

WACHSTUMSINTENSITAT. Sie ist in der Industrie
wesentlich von der Elastizitit der Nachfrage be-
stimint, die sich fiir die Erkldrung der Rangord-
nung und deren Verschiebung im Zeitablauf
heranziehen l1aBt. Die Nachfragestrukturen
konnen sich wihrend der Industrialisierung je-
doch unterschiedlich schnell verdndern, d. h.,
ein Gut durchldauft in der Regel verschiedene
Elastizitdtsstadien, wobei die genaue Reihen-
folge zum Problem jeder prognostischen Aus-
sage wird. Unterschiede in der Wachstumsin-
tensitit sind durch wirtschaftspolitische MaR-
nahmen beeinflulbar. Diese Erkenntnis ist die
Basis einer aktiven Wachstums- und Struktur-
politik. Durch Zollschutz, Steuererleichterun-
gen, direkte und indirekte Subventionen ist ein
im Verhaltnis zu anderen Industrien und ande-
ren Regionen iiberproportionales Wachstum
machbar. )

Im ganzen betrachtet, kann man sagen, daf3
sich in der zuriickliegenden Entwicklung fort-
geschrittener Industrieldnder das Aufkommen,
der Ausbau und der relative bzw. absolute
Riickgang von Industriezweigen mit einer ge-
wissen RegelméBigkeit vollzogen hat. Dies
macht es auch verstindlich, da3 das Volumen
der gesamten industriellen Produktion, trotz
konjunktureller bzw. krisenhafter Einbriiche,
keine sprunghaften Verdnderungen zeigt, der
Trend der meisten Lidnder also nicht entschei-
dend beeinflut wurde. Andererseits ist das
Tempo, in dem dies geschieht, auch nicht ein-
deutig aus innerer Sachgesetzlichkeit, sondern
vielfach unter dem EinfluB staatlicher MaB3nah-
men erfolgt. Dieser ,,Freiheitsgrad* der wirt-
schaftspolitischen Entscheidungen ist zugleich
ein Hemmnis fiir jede Voraussage liber Zwangs-
ldufigkeiten oder absolute Zeitdauer zukiinfti-
ger Entwicklungen.

KAPITALEINSATZ UND TECHNISCHER FORT-
SCHRITT. Doch gibt es weitere, typische Merk-
male der industriellen Wirtschaftsweise. We-
sentlich ist das Aufkommen und Durchsetzen
neuer Produktionstechniken (Innovationen),
die z. T. aufgrund vollig neuer Erkenntnisse
iiber Moglichkeiten des Einsatzes der Faktoren
Boden, Kapital und Arbeit, z. T. aus bereits be-
kannten Produktionsstrukturen hervorgehen.
Sie werden entweder zufillig entwickelt, oder
sie sind das Ergebnis zielbewufliter privater



und staatlicher Forschung; moglich ist natiirlich
auch, daf} sie aus anderen Regionen {ibernom-
men werden.

Die wirtschaftliche Eigenart der industriellen
Wirtschaftsweise wird in den nach dem jeweili-
gen Stand der Technik sehr verschiedenartigen
Kombinationsmoglichkeiten der Produktions-
faktoren Arbeit und Kapital sichtbar, wobei das
Kapital einen hohen Anteil gewinnt. Der hohe
Grad der Kapitalverwendung, der sich z. B. aus-
driicken 14t im Kapitalbestand pro Arbeits-
platz, konnte erst erreicht werden, nachdem die
Abhingigkeit von natiirlichen bzw. organischen
Antriebskriften gelost war.

INTERDEPENDENZEN. Die notwendigerweise
enge Verkniipfung von Maschinenherstellung
bzw. Maschineneinsatz und Energiequellen zeigt
jedoch zugleich wieder auf das oben diskutierte
Interdependenzproblem: Bestimmte Entwick-
lungen in den verschiedenen Sektoren der Wirt-
schaft bedingen einander, wobei es problema-
tisch ist, zu sagen, was Henne und was Ei ist.
Die Geschichte der wissenschaftlichen Versuche
zur Bestimmung der Ursachen der Industriali-
sierung zeigt dies sehr deutlich. Viele Erklérun-
gen griinden auf einem Ein-Faktor-Ansatz und
einer mechanistischen Deutung der Entwick-
lung, nach der diese allein vom ,,Kapital* abhén-
gig sei. Auf der Suche nach dem eigentlichen
Grund hat sich die Reihe der notwendigen Im-
pulse und unabdingbaren Voraussetzungen je-
doch immer weiter ,,verldangert*. Mal sind es die
natiirlichen Ressourcen, die unternehmerischen
Fihigkeiten, die Eigentumsordnung, die als ent-
scheidende Faktoren genannt werden. Die Theo-
rie der Entwicklungsvoraussetzungen leidet
einerseits darunter, daf sich im historischen Pro-
zell oftmals Moglichkeiten des Austauschs von
Produktionsfaktoren (Substitution) ergeben
haben, also die tatsichliche Geltung eindeutiger
Beziehungen fraglich ist, andererseits an einer
Verwechslung von logischen Bedingungen und
kausaler Verursachung.

Im Einzelfall diirfte es jedoch jeweils darum
gehen, die spezifische Kombination von Einzel-
heiten zu erkennen, die in ihrer wechselseitigen
Bedingtheit, Verkoppelung und Verstirkung die
Industrialisierung behindern oder verhindern,
begiinstigen oder herbeifithren. Ursachen und
Wirkungen verflechten sich im Verlaufe des In-
dustrialisierungsprozesses auf vielfiltige Weise.
Auchder technische Fortschrittim engeren Sinne
ist insofern nicht eigentliche Ursache industriel-
ler Wirtschaftsweise, als er — wie vor allem
neuere Untersuchungen zeigen — in Grenzen
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durchaus machbar ist. Wichtiger und sinnvoller
ist hingegen, darauf hinzuweisen, daf} es fast in
jedem Industriezweig unterschiedliche Erfin-
dungen sind, die die Fertigung verdndern und
von veranderter Fertigung hervorgerufen wer-
den. Die Wirkungsanalyse derindustriellen Wirt-
schaftsweise stoft also auf die Schwierigkeit, da
bestimmte Erscheinungen nur bedingt direkt
dem Industriesystem zurechenbar sind, da viele
6konomische, soziale und politische Prozesse
auf wechselseitigen Einflissen zwischen indu-
striellen und nichtindustriellen Sphéren beru-
hen. Diese Einschriankung gilt auch fiir die fol-
genden Austithrungen iiber einige wichtige wei-
terreichende Einfliisse der industriellen Wirt-
schaftsweise.

Einkommensteigerung
und Bevolkerungsentwicklung

FinkoMMEN. Ein wesentlicher Beitrag der in-
dustriellen Wirtschaftsweise liegt in ijhrer ein-
kommensteigernden Wirkung. Zunéchst ist das
in der Industrie gebildete Einkommen absolut
und relativ zur Anzahl der Beschiiftigten gestie-
gen, entsprechend der Produktionsentwicklung,
wenn auch nicht identisch mit ihr. Augenfillig
ist dies besonders in den jiingeren Industrieldn-
dern, in denen die Leistungsfdhigkeit der Be-
schéftigten in jenen Bereichen besonders grofl
ist, in denen Techniken alter Industrielinder
tibernommen wurden. Diese Wirkung braucht
sich jedoch nicht auf den Industriesektor zu be-
schranken. Durch Verwendung industrieller
Produktionsmittel wie Maschinen, Chemikalien,
usw. ist auch die einkommenbildende Kraft der
Landwirtschaft, des Verkehrs, der Dienstlei-
stungen stark erhéht worden. Die Industrie hat
die librigen Sektoren mehr oder weniger stark
angeregt, teilweise direkt verstiarkte Leistungen
erzwungen. Die Bereiche Verkehr und Dienst-
leistungen mufBten sich ,,modernisieren*, um

. den Anforderungen der Industrie gewachsen zu

sein. Dies gilt selbst fiir das Handwerk, das ohne
Verwendung von Maschinen und bestimmten
Produktions- und Organisationsprinzipien kaum
mehr denkbar ist. Auch hier wird jedoch deut-
lich, wie Verdnderungen in den Bereichen Veer-
kehr, Dienstleistungen und Handwerk eine
Reihe von Wirkungen bzw. Riickwirkungen
hervorgerufen haben. Das gilt etwa fiir die
rdumliche Ausbreitung und Verflechtung der
Industrie, die standortmifige Konzentration,
die Diffusion der Absatzgebiete und die Spezia-
lisierung durch Ausgliederung bestimmter Pro-
duktionsaufgaben.
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VERBESSERUNG DER INFRASTRUKTUR. Verstirkte
Mechanisierung und Automatisierung als Kenn-
zeichen der modernen industriellen Arbeits-
weise erfordern auch die Erweiterung und Ver-
besserung anderer Teile der Infrastruktur, wie
z. B. des Bildungs- und Gesundheitswesens. Es
gibt einen durchgehenden Trend hinsichtlich
hoherer allgemeiner Arbeits- und Berufsqualifi-
kation bei wechselndem Bedarf an spezifischem
Berufskonnen, aber zunehmender Differenzie-
rung der beruflichen Gruppierungen. In diesem
Gebiet ist jedoch die Frage von Folge und Wir-
kung insofern besonders heifl umstritten, als von
Theoretikern behauptet wird, daf Infrastruk-
turinvestitionen zu bestimmten Zeiten — in den
westlichen Industrieldndern beispiclsweise zum
jetzigen Zeitpunkt— grundsétzlich einen weitaus
héheren Beitrag zum wirtschaftlichen Wachs-
tum leisteten als industrielle Investitionen. Diese
These ist fiir die obengenannten einzelnen In-
frastrukturbereiche Bildung und Gesundheit mit
einiger Giiltigkeit nachweisbar, mit der logi-
schen Folgerung, dafl diese verstirkte Prioritét
gegeniiber anderen Investitionen erhalten soll-
ten.

BevOLKERUNG, Kaum weniger umstritten ist die
Bedeutung des Bevolkerungsstandes und der
Bevolkerungsentwicklung. Wihrend ein Bevol-
kerungsdruck besonders in seiner Rolle als Kon-
sumentenpotential von den einen als auslosen-
des und vorwirtstreibendes Moment fiir die
Industrialisierung angesehen wird, weisen an-
dere hin auf die erhohte Organisationsproble-
matik als Wachstumshemmuis. Vertreter beider
Richtungen belegen ihre Thesen mit praktischen
Beispielen. Sicherer sind hingegen Aussagen
iiber die relative Abnahme des Bevolkerungszu-
wachses im Verlaufe des Industrialisierungspro-
zesses, obwohl auch hier in Einzelfillen (tempo-
rér) gegenldufige Entwicklungen (z. B. derzeit
in den USA: Baby-boom) zu beobachten sind.
Merklich wird der Bevolkerungsaufbau durch
Abnahme der Kindersterblichkeit und steigende
durchschnittliche Lebenserwartungen veridn-
dert. Zu bemerken ist indes, daf} im Stadium ra-
schen Dbzw. unkontrollierten Bevolkerungs-
wachstums die Umwelthygiene vernachlissigt
wird, die physisch und vor allem psychisch nega-
tiven Folgen der Umweltverschmutzung, der
Lirmbeldstigung und andere soziale Kosten
spiirbar zunehmen. Dies hdngt z. T. direkt mit
der fiir die Industrialisierung typischen Ver-
stddterung zusammen, die jedoch erhebliche
Unterschiede aufweist. Das gilt insbesondere
fiir die sich entwickelnden Gesellschaften im

Unterschied zu den alten Industrielandern;
erstere weisen in aller Regel eine weit unausge-
glichenere Verteilung auf, hervorgerufen und
verstarkt durch die neuen Konzentrationsfor-
men und den damit verstidrkten ,,Prozef} stei-
gender Erwartungen‘*.

Kapital, Massenfertigung und Uniformierung

STEIGENDE KAPITALVERWENDUNG. Verschie-
dene andere Tendenzen sind offensichtlich. Der
steigende Grad der Kapitalverwendung als
Kennzeichen der industriellen Wirtschaftsweise
macht Ausmaf und Formen der Kapitalbildung
zu einem zentralen Problem. Die Erhéhung der
Produktivitdt durch Ersetzung menschlicher
Arbeitskraft in Form sachlicher Produktions-
mittel erfordert eine hohe Spar- und Investi-
tionsquote, die kurzfristigen Konsumverzicht
bedeutet. Entscheidend ist, daBl die aus diesem
Substitutionsprozef sich ergebende Tendenz zu
einer VergroBerung des Kapitalkoeffizienten —
d. h. das Verhaltnis von Kapitalstock zu Real-
einkommen — durch den technischen Fortschritt
weitgehend beseitigt wurde. Trotz wachsender
Kapitalintensitit der Produktion hat sich der
durchschnittliche Kapitalkoeffizient der moder-
nen Volkswirtschaften nicht wesentlich erhoht,
so dal} freiwillige oder erzwungene wachsende
Ersparnisse sich in steigenden Wachstumsraten
niederschlagen konnen. Die tatséchliche Hoéhe
der fiir rasches Wachstum erforderlichen Inve-
stitionsquote kann dennoch in den einzelnen
Phasen der Entwicklung stark schwanken, die
jeweilige Auslastung, der Grad der Komple-
mentaritdt der Anlagen und deren Alter sind
hierflir maBgebend.

MASSENFERTIGUNG UND UNIFORMIERUNG. Die
starke Zunahme der Kapitalverwendung bedeu-
tet, dafl ein erheblicher Teil der gesamten Gii-
terproduktion pro Periode zur Erzeugung ande-
rer Giiter verwendet wird. Dies macht jedoch,
langfristig gesehen, die Erh6hung des Konsums
erst moglich. Die Industrialisierung hat die Er-
zeugung pro Kopf der Erwerbstitigen steigen
lassen und neuartige Giiterqualititen hervorge-
bracht, wodurch der Konsum in erheblichem
Mafe differenziert, zugleich aber auch unifor-
miert wurde. Da der natiirliche Bedarf der
Menschen relativ rasch an eine Sittigungsgrenze
gerit, sind Reklame, Werbung und andere For-
men der Bedarfsweckung zu einem wesentlichen
Bestandteil des Industriesystems geworden. Da-
mit wird die Produktion fiir Beditirfnisse z. T. zu
einer Produktion vorn Bediirfnissen. Eintretende



Entstehungsrechnung

Verteilungsrechnung

SOZIALPRODUKTBERECHNUNG

Verwendungsrechnung

Wertschdpfung der einzelnen
inland. Bereiche (Landwirt-
schaft, Industrie etc.)

= Netto-Inlandsprodukt zu
Faktorkosten (Inlands-
einkommen)

— Faktoreinkommen an das
Ausland

+ Faktoreinkommen aus dem
Ausland

= Nettosozialprodukt zu
Faktorkosten
(Volkseinkommen)

+ Indirekte Steuern

— Subventionen

= Nettosozialprodukt zu
Marktpreisen
+ Abschreibungen

= Bruttosoziaiprodukt zu
Marktpreisen

Léhne, Gehdlter, Zinsen und
Gewinne (einschl. direkte
Steuern, Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerbeitrage zur
Sozialversicherung)

Volkseinkommen
Vermégens- und Unternehmer-
einkommen des Staates
Einkommensiibertragungen an
den privaten Sektor

Privates Einkommen
Unverteilte Gewinne der priv.
Kapitalgesellschaften

Direkte Steuern privater
Kapitalgesellschaften

Persdnliches Einkommen
Direkte Steuern sowie Arbeit-
geber- und Arbeitnehmer-
beitrage zur Sozialversicherung

Verfiigbares Einkommen

+ +

Privater Verbrauch
Staatsverbrauch
Investitionen

Gesamtbetrag der im Inland
verfiigbaren Giiter und
Dienste

Exporte (einschl. Faktor-
einkommen aus dem Ausland)

Gesamtbetrag der Uiber-
haupt verfiigbaren Giiter
und Dienste

Importe (einschl. Faktor-
einkommen an das Ausland)

Bruttosozialprodukt zu
Marktpreisen

Aus zahlreichen wirtschaftlichen Vorgéngen und Ergebnissen wird die
Gesamtleistung einer Volkswirtschaft errechnet. Hohe des Volkseinkommens
und Steigerungsrate sind politisch bedeutsame GroRen.

Starrheiten in den Produktionsbedingungen bei
Ubernahme groBbetrieblicher Fertigung haben
jedenfalls die Beeinflussung der Nachfrage in
Richtung auf uniformierte Produkte verstérkt.
Als besonders wirksames Mittel in dieser Hin-
sicht haben sich Produktion und Absatz von sog.
Markenartikeln erwiesen, die in Massenproduk-
tion erstellt werden, aber zugleich den Anspruch
erheben, ein differenziertes Gut zu sein.

Konzentration und GrofBibetriebe

BETRIEBSGROSSEN. Das Bestreben der Industrie,
die Fertigungsprogramme auf eine mdoglichst
geringe Zahl von Erzeugnissen zu beschrianken,
ging einher mit der Erweiterung der Betriebs-
grofen selbst, die in vielen Bereichen eine Sen-
kung der Kosten und eine Erhéhung der Ge-
winne bedeutete. Bei der in der Industriewirt-
schaft iiblichen Kostenrechnung werden die
Kosten der Anlagen als fest angesehen, was
bedeutet, daB der Anteil der festen Kosten an
der Produktionseinheit bei wachsender Aus-
bringung innerhalb eines weiten Bereiches sinkt.

Diese tatsichlichen oder vermeintlichen Ko-
stenvorteile der GroBbetriebe (Unteilbarkeit
der Anlagen) haben die Konzentration in der
modernen Wirtschaft erheblich erhoht, die in al-
ler Regel aber auch Machtzusammenballung be-
deutet. Konzentrationen sind sowohl auf glei-
chen Produktionsstufen (horizontal) wie auch
auf vor- oder nachgelagerten Stufen (vertikal)
erfolgt, oder aber sie sind eine Mischung dieser

beiden Formen. Der Fortbestand von Klein- und
Mittelbetrieben ist z. T. durch bestimmte tech-
nische Entwicklungen bzw. Neuerungen (Elek-
tromotor, angepafte Maschinen und Apparate),
durch bewuBte Verlagerung und Ausgliederung
des Produktionsrisikos der GroBbetriebe (Sub-
Kontrakte), durch Elastizitdtsanspriiche des
Marktes oder aber durch staatliche Ma3nahmen
gesichert worden. Auch die Umwandlung von
Handwerksbetrieben in industrielle Kleinst-
unternehmen trigt zur Behauptung dieser Be-
triebsgrofien in der modernen Wirtschaft bei.
Vielfach ist ihr Fortbestand auch nur bei bewuf3-
ter oder unbewuBter Inkaufnahme eines sinken-
den Integrationsgrades der Wirtschaft — in Form
ungleicher Entlohnung vergleichbarer Leistun-
gen — moglich, Insgesamt zeigt sich allerdings,
daB die durchschnittliche Betriebsgréfie in jeder
der drei Gruppen im Verlaufe des Industrialisie-
rungsprozesses zunimmt.

AUTOMATISIERUNG. Die Uniformierung der
Produktion folgtez. T. aus der Eigenart der Me-
chanisierung und Automatisierung, die inner-
halb einer begrenzten Variationsbreite auf die
Wiederholung gleichartiger Arbeitsakte gerich-
tetist. Die Massenfertigung uniformer Produkte
setzt sich dort durch, wo die Nachfrageverhilt-
nisse auf den Absatzmirkten entsprechend aus-
gerichtet sind oder aber ausgerichtet werden
kénnen. Die Hemmunisse hierfiir (und damit die
Chancen der Klein- und Mittelbetriebe) diirften
im allgemeinen um so stérker sein, je naher die
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Giiterproduktion dem Endverbrauch steht. Da-
bei spielen jedoch der jeweilige Grad der Infor-
miertheit und der individuellen Emanzipation
bzw. andere Momente des jeweiligen sozialen
Systems eine entscheidende Rolle.

Strukturwandel

Es ist gezeigt worden, da3 der Industrialisie-
rungsprozeB und die industrielle Wirtschafts-
weise sich im wesentlichen kennzeichnen lassen
durch einen im Verhiltnis zu den Produktions-
faktoren Arbeit und Boden zusétzlichen und zu-
nehmend iiberwiegenden Einsatz von Sachkapi-
tal. Das gilt insbesondere fiir den verstédrkten
Einsatz von Maschinen und Automaten (Appa-
raten und Werkzeugen) und der komplement&-
ren technischen und mechanischen Energie usw.
Hinzu kommen die damit in engem Zusammen-
hang stehenden sozialen, politischen, psycholo-
gischen und Okonomischen Umstellungen,
Deutlichstes Anzeichen dafiir sind kapitalinten-
sive und stark konzentrierte groBbetriebliche
Einheiten von Herstellung und Verteilung,
begleitet von einer absoluten Zunahme der
produzierten Giiter und Dienstleistungen. Die-
ses Wachstum hat Strukturwandlungen zur
Folge und setzt solche zugleich voraus. Die
wesentlichen Formen des Wandels der Wirt-
schaftsstruktur werden im folgenden n#her
dargestellt.

Primérer, sekundiarer und tertiirer Sektor

DEerINITIONEN. In sektoraler Hinsicht sind ver-
schiedene Ansitze zur Kennzeichnung der
Struktur der Wirtschaft vorhanden, die von
einem Zwei-Sektor-Ansatz bis zu multisekto-
ralen Gliederungen reichen. Am gebriuchlich-
sten in Wissenschaft und Praxis ist die Dreitei-
lung in priméren, sekundéren und tertiéiren Sek-
tor — ein Ansatz, der schon den obigen Ausfiih-
rungen zugrunde lag. Clark, auf den diese Ein-
teilung zuriickgeht, weist darauf hin, daB sich
die Verteilung der Arbeitskrifte auf diese Sek-
toren wihrend der Industrialisierung in_ typi-
scher Weise verdandere. Das Schwergewicht ver-
lagere sich von dem primdren Sektor (anndhernd
auch als landwirtschaftlich zu bezeichnen) auf
den sekunddren Sektor (Industrie) und noch
stirker auf den tertidren Sektor (Dienstleistun-
gen und oOffentliche Verwaltung). Eine klare
Abgrenzung ist damit noch nicht gegeben, doch
nennt Clark einen Katalog der zu dem jeweili-
gen Sektor gehdrenden Wirtschaftszweige.

Bei einem verfeinerten Ansatz (Fisher) wer-
den die Sektoren durch die Struktur der Ver-
braucher-Nachfrage definiert (unter Beriick-
sichtigung des FEngelschen Gesetzes und der
unterschiedlichen Dringlichkeit der Nachfrage
in Abhéngigkeit von der Einkommenshohe).
Danach gehéren dem primédren Sektor die
Unternechmen an, die Leistungen erstellen, bei
denen die Elastizitidt der Nachfrage gleich oder
kleiner als 0,5 ist, wihrend zum sekundéren
Sektor diejenigen Unternehmen mit einer Ela-
stizitdt von iiber 0,5 bis 1,0 und zum tertidren
Sektor die mit einer Elastizitdt von iiber 1,0
gerechnet werden. Die Struktur der Nachfrage
als Kriterium der Zuordnung zu den einzeinen
Sektoren zu benutzen — was sich auch fiir eine
Rangordnung der Industriezweige verwenden
laBt — ist jedoch insofern besonders proble-
matisch, als die Nachfragestrukturen sich sehr
schnell dndern koénnen. AuBerdem ist bei die-
sem Ansatz die Unabhéngigkeit der Nachfrage-
entscheidung unterstellt.

Bei einer anderen Verfeinerung (Fourastié)
wird der technische Fortschritt zur Klassifizie-
rung einbezogen. Danach weist der tertidre
Sektor nur geringen, der primére Sektor méfi-
gen, der sekundire jedoch starken technischen
Fortschritt auf. Hierbei ist jedoch insbesondere
die Vieldeutigkeit der Unterscheidungskriterien
und die Mefbarkeit des technischen Fortschritts
problematisch.

Schliefftich kann man nach Unternchmen
trennen (Wolfe), in dcnen cine Zunahme der
Produktivitit durch Bedingungen natirlichen
Wachstums (primérer Sektor), durch mecha-
nische Faktoren (sekundérer Sektor) und vor
allem durch menschliche Geschicklichkeit und
Fihigkeit (tertidrer Sektor) begrenzt werden.

Landwirtschaft

BESCHAFTIGTE. Legt man die Dreiteilung zu-
grunde, um den Strukturwandel im Verlaufe
der Industrialisierung zu kennzeichnen, so wird
die Verschiebung in der Erwerbsstruktur, d. h.
der direkten Abhéngigkeit der Bevilkerung von
den Wirtschaftssektoren, offensichtlich. Wih-
rend in den sog. Entwicklungsléndern meist drei
Viertel der Bevolkerung oder mehr von der
Land- und Forstwirtschaft und Fischerei ab-
héngig sind, betrdgt die entsprechende Quote
in GroBbritannien rund 3%, in den USA rund
7%. Der schnellste Strukturwandel in der Ge-
schichte der Industrialisierung vollzieht sich
jedoch in Japan, wo 1955 noch 41%, 1965 nur
mehr 24,7 % und 1985 voraussichtlich nur noch



INDUSTRIALISIERUNG IN DER WELT

Wirtschaftlicher Forischrint durch industrialisieru ist Bevilkerung in Millicnen
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INDUSTRIALISIERUNG: PRODUKTIVITAT UND BESCHAFTIGUNG

Im Verlauf der Industrialisierung ist an die Stelle lohnintensiver eine weithin
kapitalintensive Produktion getreten, die hohe Investitionen erfordert. Infolge
zunehmender Technisierung und Automatisierung wurde die Produktivitat be-
trachtlich gesteigert, und es erhohte sich zugleich auch der Lebensstandard
(Abb. unten).

Leistungssteigerung Das Nettosozialprodukt (NSP) Das Bruttoinlandsprodukt je
der Landwirtschaft Deutschlands von 1850 bis 1960 Einwohner, 1965, in ausgewahi-
(in Preisen von 1913) ten Landern (in US-§)

y ; Mrd. Mark Malawi 46
Erwerbstatige in der Landwirtschaft 200 Indonesien 58
(in Mill.) / Nigeria 60

Indie 75
1950/51 1968/69 100 S 158
80 Zambia 225
5,0 2,6 60 Guatemala 370
40. Mexiko 405
Tirkei 414
20. Chile 434
Japan 560
BRD 1818
10-< Schweden 1921
- £ g- : Frankreich 1980
. - zu Faktorkosten (Steuern) i REIE
®=__ zu Marktpreisen (Verwendung) Quelle: UN, Yearbook of National
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9 B TR R D] Quelle: W. G. Hoffmann u. a., Das
'L X | 00000 Wachstum der deutschen Wirtschaft

seit der Mitte des 19. Jahrhunderts,
Verkaufserlose (in Mrd. DM} Berlin usw. 1965, S. 106.




Um 1800 ernéhrten vier Bauern einen Menschen, der nicht in der Landwirtschaft tatig war. Heute ernahrt in den indu-
strialisierten Gesellschaften durchschnittlich ein Bauer {bzw. Farmer) iber 20 Menschen, die nicht in der Landwirtschaft
arbeiten. Die in der priméren Produktion frei werdenden Arbeitskrafte stehen fiir die sekundare und neuerdings ver-
starkt fur die tertidare Produktion zur Verfliigung (Abb. unten).

Primare Produktion

Sekundire Produktion

Tertidare Produktion

Unternehmen abnehmender Ertrdge

Verlieren am schnellsten Arbeits-
kréfte in Perioden steigenden Volks-
einkommens

Landwirtschaft, Viehzucht,
Fischerei, Jagd u. 4. Zweige

Unternehmen zunehmender Ertrdge

Stark zunehmende Anzahl von

Arbeitskréften, dann Stillstand und
geringe Abnahme der Wachstums-
rate wahrend der industrialisierung

Bergbau, Industrien, Gas- u. Elektr.-
Versorg., Bauuntern., Handwerk

Langsam, aber stetiy zunehmende
Zahl von Arbeitskraften

Produktion ,,unsichtbarer Guter”
(intangibles)

Finanzwesen ( Banken), freie Berufe
Transport, Nachrichtenwesen,
offentliche Hand, Dienstleistungen

Unternehmen, die lebensnot-
wendige Giter herstelien

Unternehmen, die dazu bestimmt
sind, Giter, fur die eine weniger
starre Nachfrage vorliegt, zu pro-
duzieren, die aber nicht als
lebensnotwendig beschrieben
werden konnen

Alle Unternehmen, die Dinge eines
neuen oder relativ neuen Typs far
die Befriedigung der elastischen
Nachfrage herstellen, deren Pro-
duktion infolge technischen Fort-
schritts moglich geworden ist

Produktionszweige mit mittel-
maBigem technischem Fortschritt

Landwirtschaft

Produktionszweige mit starkem
technischem Fortschritt

GroRe Kostenunterschiede der
Guter (gemessen in Lohnen)

Industrie

Wirtschaftl. Tatigkeiten mit ge-
ringem technischem Fortschritt

Nahezu gleiche Produktionskosten
der Giter von Land zu Land

Hande!, 6ffentl. Dienste, Schulen,
Verwaltung, freie Berufe,
Dienstleistungsberufe

Unternehmen, in denen eine Zu-
nahme der Produktivitat {gemessen
in Gutern und Dienstleistungen je
Arbeitsstunde) durch die
Bedingungen des natlrlichen
Wachstums begrenzt wird

Unternehmen, in denen eine Zu-

nahme der Produktivitit (gemessen

in Gutern und Dienstleistungen je
Arbeitsstunde) durch mecha-
nische Faktoren begrenzt wird

Unternehmen, in denen eine Zu-
nahme der Produktivitat (gemessen
in Gitern und Dienstleistungen je
Arbeitsstunde) verhaltnismaRig
allein durch menschliche Geschick-
lichkeit und Fahigkeit begrenzt wird

Quelle: S. Klatt, Zur Theorie der Industrialisierung, KéIn und Opladen 1959, S. 27f.

1 Figur = 10 Millionen landwirtschaftliche Familien
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Entwickiung der Beschaftigungsstruktur (nach J. Fourastie)

Stufen der Bodenbearbeitung
in der Weit

Holzerner Haken, eiserner Pflug und
Motorpflug bezeichnen hier auch Stu-
fen der Bodenbearbeitung und sie ver-
deutlichen zugleich die Anderung der
Beschaftigtenstruktur sowie die Stei-
gerung landwirtschaftlicher Produk-
tivitat.

Motorpflug

Anteil der Beschaftigten der verschiedenen Wirtschaftsgruppen an der gesamten aktiven Bevolkerung in %
Ubergangsperiode
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8% der Bevolkerung direkt von der Landwirt-
schaft leben werden.

ProDUKTIVITAT. Wegen der vorherrschenden
Produktivitdtsverhéltnisse ist der Anteil des pri-
méren Sektors am Sozialprodukt jedoch erheb-
lich niedriger als der Anteil der Erwerbstitigen.
Ins Verhiltnis gesetzt, ergeben diese Anteile
einen Indikator fiir die relative Produktivitét:
nur in Belgien liegt dieser Indikator (1964)
tiber 1 (1,06), wihrend er in der Bundesrepublik
Deutschland bei nur 0,42 liegt. Diese Ziffer gibt
bereits einen wichtigen Hinweis auf die interne
Situation der Landwirtschaft, die weltweit vor
besonderen Schwierigkeiten steht. Wihrend fiir
die Entwicklungslédnder hohe Agrarquoten bei
hoher Beschaftigungsdichte, geringem Kapital-
einsatz und unzureichender Produktion kenn-
zeichnend sind, besteht das Problem in den ho-
herentwickelten Lindern des Ostens wie des
Westens in dem trotz steigender Produktivitit
stagnierenden bzw. sinkenden Integrationsgrad
zwischen Landwirtschaft und den {brigen Sek-
toren der Wirtschaft, der sich in der Disparitit
zwischen den entsprechenden Durchschnitts-
einkommen ausdriicken [48t. Neben produk-
tionstechnischen (Kapitalbesatz, Betriebsgro-
Benstruktur) und marktméBigen (Marktorien-
tierung, Spezialisierung) Griinden sind hierfiir
vor allem die fehlenden oder unzureichenden
materiellen und personellen Infrastrukturen der
landlichen Gebiete verantwortlich.

AGRARPOLITIK. Dennoch besteht die Agrar-
politik bisher weitgehend aus Subventions- und
Preisstiitzungspolitik. Sogenannte Marktrege-
lungen durch Mindest- und Festpreise — die in
Westeuropa bei einzelnen Produkten das Zwei-
fache des Weltmarktpreises betragen —, restrik-
tive handelspolitische Mafinahmen, wie Ein-
fuhrsperren bei Exportsubvention, sind Merk-
male der neueren Agrarpolitik, die z. T. zu hohen
Uberschiissen, zu einer Ausschaltung der aus-
landischen Konkurrenz, insbesondere der Ent-
wicklungsldnder, und auch zu einer kiinstlichen
Verlangsamung notwendigen Strukturwandels
gefiihrt hat und damit im Grunde das eigent-
liche Ziel, die Verbesserung der Einkommens-
lage, direkt verhindert. Insgesamt zeigen sich
jedoch in starkem MaBe die oben genannten
Tendenzen der industriellen Wirtschaftsweise,
die hier meist auf rationalisierte, mit wenigen
Arbeitskriften, aber hohem Kapitaleinsatz zu
bewirtschaftende Betriebe hinauslaufen, die je
nach Bodennutzung und Spezialisierungsgrad
aber unterschiedliche Grofien aufweisen. Inten-

sivkulturen und Veredelung finden sich dabei
sehr héufig in Verbindung mit auBerlandwirt-
schaftlichem Nebenerwerb.

Industrie und Dienstleistungen

BESCHAFTIGTE. Wihrend sich hinsichtlich der
Beschéftigung der relative Bedeutungsriickgang
des priméren Sektors bei allen bisherigen Bei-
spielen erfolgreicher Industrialisierung glei-
chermaBen vollzog, ist die Ubereinstimmung
hinsichtlich des sekundéren und tertidren Sek-
tors weniger einheitlich. Fine eindeutige Aus-
sage wird insbesondere dadurch erschwert, daf
sich bei einem internationalen Querschnittsver-
gleich die einzelnen Volkswirtschaften auf
cinem jeweils unterschiedlichen Niveau befin-
den und Preis- und Wechselkursverhiltnisse
einander nicht entsprechen. Mit Blick auf die
hochindustrialisierten Volkswirtschaften 146t
sich tendenziell jedoch sagen, daf} in einer ersten
Phase der Industrialisierung besonders der An-
teil der in der Industrie Beschéftigten steigt, bis
er fast die Hilfte aller Erwerbstétigen erreicht.
In einer zweiten Periode wichst dagegen der
Anteil des tertidren Sektors, z. T. noch auf Ko-
sten des priméren, in zunehmendem Mafle aber
auch auf Kosten des sekundéren Sektors.

ZeITSPANNEN. Diese Entwicklung ist nicht nur
bestimmt durch das jeweilige Niveau, das die
Wirtschaftstétigkeit insgesamt erreicht, sie wird
anscheinend auch wesentlich becinfluf3t von der
historischen Zeitspanne, in der sie sich vollzieht.
Es stellt sich daher die Frage, welche Art der
Zugehorigkeit von groferer Bedeutung ist, die
der ,,Weg-Genossenschaft® gleicher Entwick-
lungsphase oder die echte Gleichzeitigkeit im
chronologischen Zeitabschnitt, unabhéngig von
der Hohe des Entwicklungsstandes, der in der
Wirtschaft verwirklicht ist. Es liegt die Vermu-
tung nahe, daf} es hier, wie so oft, kein einfaches
Entweder-Oder gibt, sondern daB z. T. die histo-
rische Komponente der ,,Zeit-Genossenschaft*
dominant ist, z. T. aber entwicklungsbezogene
Phasennotwendigkeiten durchschlagen. Dieser
Frage wird die Entwicklungstheorie in Zukunft
verstirkt nachgehen miissen.

PropuxtiviTAT. Im konkreten Fall zeigt sich,
daB die relative Bedeutungszunahme des tertid-
ren Sektors auch gleichzeitig bzw. vor der Aus-
dehnung des sekundédren Sektors eintreten kann,
was vor allem fiir eine Reihe von Beispielen aus
der jungeren Wirtschaftsgeschichte zutrifft.
Entscheidend hierbei ist die innere Struktur



und die Leistung dieses tertidren Sektors der
Volkswirtschaft. Der tertidre Sektor umfaf3t sehr
verschiedene Zweige: Handel, Banken, Ver-
sicherungen und andere private und offent-
liche Dienstleistungen, wie Verwaltung, For-
schung, Lehre und Planung. In ihm werden nicht
Sachgiiter, sondern Dienste erstellt, was auf die
grofe Bedeutung der Arbeitskraft fiir diesen
Sektor hindeutet. Es ist aber unverkennbar, daf
auch dieser Bereich wirtschaftlicher Titigkeit in
hohem Mafe mechanisierbar und automatisier-
bar und fiir technischen und organisatorischen
Fortschritt offen ist. Die absolute und relative
Zunahme der Beschéftigten im tertidren Sektor
kann also fiir die Wirtschaft, als Ganzes gesehen,
durchaus Wachstumsgewinn bedeuten. Auf je-
den Fall muB3 die Annahme bestritten werden,
daB der tertidre Sektor grundsitzlich unproduk-
tiv oder wenig produktiv sei — was z. B. in der
,,ostlichen* Version des Nationaleinkommens
weitgehend unterstellt wird. Das heifit aber
auch, daB eine Zunahme der Beschéftigten im
tertidren Sektor, die sich gleichzeitig mit oder
aber vor derjenigen im sekundiren Sektor voll-
zieht, in ihrer Wirkung auf das Niveau der Wirt-
schaftstéitigkeit und den Entwicklungsstand der
Volkswirtschaft im allgemeinen zumindest als
neutral angesehen werden muf.

Im speziellen Einzelfail kommt es allerdings
darauf an, daf} verschiedene Voraussetzungen
erfiillt sind, die zugleich als wesentliche volks-
wirtschaftliche Probleme des tertiiren Sektors
angeschen werden konnen. Es darf keine ver-
gleichsweise iiberproportionale ,,versteckte
Arbeitslosigkeit vorliegen in Form der Uberbe-
setzung des Kapitalstocks, und es diirfen keine
tiberméBigen Sperren fiir die Durchsetzung
technischen und organisatorischen Fortschritts
vorhanden sein. Gerade diese Erscheinungen,
die sich auch mit Wirkungen des ,,Parkinson-
schen Gesetzes” und Biirokratisierung der
Wirtschaft bezeichnen lassen, sind aber in er-
staunlichem MaBe in der Wirklichkeit vorhan-
den. Eine Steigerung der Wertschopfung im
tertisiren Sektor stellt daher hohe Anforderun-
gen an menschliche Fertigkeiten und Leistun-
gen. Neuere Forschungen zur Situation der
Bundesrepublik Deutschland weisen darauf hin,
daf} bestimmte Bereiche des tertidren Sektors
darum besonders hohe Grenzproduktivititen
haben, weil die Ausweitung der Industriepro-
duktion sehr rasch erfolgte und damit Engpiisse
entstanden waren. Das betrifft insbesondere die
Bereiche Bildung, Information, Forschung, Ge-
sundheit, Verkehr. Eine (iberproportionale
Ausweitung dieser genannten Bereiche und des
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gesamten tertifiren Sektors in der Bundesrepu-
blik Idge auch in der Richtung, die von den Indu-
strielindern, die ein hoheres Einkommen pro
Kopf der Bevélkerung besitzen, eingeschlagen
worden ist.

Die Struktur der Wirtschaft 148t sich auch mit-
tels eines multisektoralen Ansatzes analysie-
ren. Dem National Account System der UN
liegt z. B. cine elfteilige Gliederung zugrunde:
Agrarwirtschaft, Bergbau, verarbeitende Indu-
strie, Bauwirtschaft, Energiewirtschaft, Ver-
kehrswirtschaft, Handel, Banken- und Versi-
cherungsgewerbe, Wohnungsvermietung, Staat,
Dienstleistungen. Er erlaubt in seiner dynami-
schen Fassung vielfiltige Einsichten in die im
Verlauf des Industrialisierungsprozesses sich
vollziehenden Strukturwandlungen. Die von
den aufgezeigten sikularen Entwicklungslinien
abweichenden Verdnderungen einzelner Wirt-
schaftsbereiche und Industriezweige werden da-
durch eher sichtbar. Dies gilt auch fiir die sog.
Schliisselindustrien.

Schliisselindustrien

KrrTeRIEN. Eine Betrachtung der Geschichte
der Industrialisierung, aber auch der in vielen
Landern praktizierten Entwicklungsplanung
zeigt, da} bestimmte Bereiche der wirtschaftli-
chen Titigkeit ,,Schliisselbereiche** (Schliissel-
industrien) waren bzw. zu solchen erhoben wer-
den. Nicht nur die Industrie als Ganzes, auch
Teile von ihr lassen sich generell — zumindest
tempordr ~ als Schliisseibereiche ansehen. Die
bei der Definition dieses Begriffes entstehenden
Probleme wurden hinsichtlich der Aggregat-
groBe ,Industrie’ weiter oben bereits ange-
schnitten; bei einer Aufteilung nach Wirt-
schaftszweigen gelten sie in verstdrktem Mafle.
Es geht auch hier darum, ob man auf rein prag-
matische oder funktionale Aspekte abstelit, ob
man Mengen- oder Wert-, Brutto- oder Netto-
gréBen, die Produktion insgesamt oder aber ihre
Zuwachsraten, die Inlandsproduktion oder den
Inlandsverbrauch betrachtet, welchen zeitlichen
Horizont (10 oder 100 Jahre), welche Zielkon-
stellationen (Produktmaximierung, balancierte
Entwicklung, Beschiftigungszunahme) #nd
welche Motive man zugrunde legt bzw. vorhan-
den sind, wie weit man die Sektoren nach Wirt-
schaftszweigen aufspaltet usw., nicht zuletzt aber
auch, welche regionale Bezugseinheit (Konti-
nent, Bundesstaat, Land oder Bezirk) gewihlt
wird.

Die Aussage wird sich veréndern, je nach
dem, welche dieser Faktoren im Vordergrund
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stehen. Es ist also mehr oder weniger eine Frage
der Konvention, welchen Wirtschaftsbereich
man als Schliisselbereich bezeichnet. Die Ge-
fahr, daf3 man bestehende Zusammenhénge zer-
schneidet bzw. vernachldssigt, ist auf jeden Fali
groB, und jede Aussage hieriiber ist in beson-
derem MaB raum- und zeitgebunden. Einige
Beispiele mégen die Problematik verdeutlichen.

WanNDLUNGEN. Der Hiufigkeit historischer Wie-
derkehr entsprechend und bezeichnend fiir frithe
Phasen der Industrialisierung, kann man die Tex-
tilindustrie als sog. Schiiisselindustrie bezeich-
nen, die zunéchst relativ wenig kapitalintensiv ist
und groBe Mengen an Arbeitskréften bindet.
Verinderte interne Marktbedingungen und ver-
stiarkte Konkurrenz aus Niedriglohnldndern ha-
ben dazu gefiihrt, daf} die relative und absolute
Bedeutung dieses Industriezweiges in den alten
Industrieldndern nach einer bestimmten — aller-
dings recht langen — Periode rasch gesunken ist.
Vielfach ist er heute zu einem notleidenden
Wirtschaftszweig geworden, der nur durch mas-
sive wirtschaftspolitische Eingriffe erhalten
bleibt. Die Zeitspanne, in der diese Industrie fiir
die jlingeren Industrielinder besonders bedeut-
sam war, ist zudem stark verkiirzt gewesen. In
vielen Entwicklungslandern wird auf ihren Auf-
bau bzw. Ausbau bewufit zugunsten anderer
Wirtschaftszweige verzichtet.

In vielen Analysen ist die Kohleindustrie als
Schliisselbereich und wesentlicher Anhaltspunkt
fur den Industrialisierungsgrad bezeichnet wor-
den. Andererseits weill man, daf es Linder gibt,
die keine eigene Kohle besitzen, andere, in de-
nen aus klimatischen Griinden der Haushalts-
bedarf ausfillt oder in denen andere Energietra-
ger weit kostengiinstiger produziert werden. In
manchen Léndern, die grofle Kohlevorkommen
besitzen, hat das Aufkommen neuer Energietri-
ger zu akuten wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Problemen gefiihrt (Ruhrkrise).

Die Automobilindustrie, die hinsichtlich Ge-
samtausstofl und Wachstumsrate in der neueren
Zeit vielfach als Schliisselindustrie par excel-
lence angesehen wird, hat dort, wo bedenkenlos
produziert wird, wo komplementire Investitio-
nen und rechtliche Bestimmungen fehlen, ihrer-
seits ungeheure Kosten fir die Gemeinschaft
entstehen lassen, wie Luftverschmutzung,
Liarmbeldstigung und Unfallfolgen deutlich zei-
gen. Trotzdem erweckt die Statistik, in der nur
Stiickzahlen und privatwirtschaftlicher Umsatz
bzw. Gewinn gezihlt werden, nach wie vor den
Eindruck, die Automobilindustrie sei eine
Schliisselindustrie.

Ein weiteres Beispiel wandelnder Bedeutung
ist die Stahlindustrie. Wéhrend in den alten In-
dustrielindern wegen Subventionskonkurrenz
die Stahlproduktion seit langem stagniert bzw.
riickldufig ist, wird die rasche absolute Zunahme
der Stahlproduktion in manchen jiingeren Indu-
strieldindern (wie z. B. Japan) als Wachstumssti-
mulus gewertet und die Uberholung der alten
Industrielinder (wie z.B. der USA) zum Ziel der
nationalen Wirtschaftspolitik proklamiert.

DIFFERENZIERUNG. Mag dieses Beispiel das
Problem der Auswahl an sich vergleichbarer
Phasen der Entwicklung verdeutlichen, so zeigt
ein weiteres den Einfluf} der regionalen Bezugs-
einheit auf die jeweilige konkrete Aussage. Die
Tatsache, dafl es im Bayerischen Wald keine
oder keine nennenswerte chemische Industrie
gibt, schlieBt nicht aus, dafl die Bundesrepublik
Deutschland insgesamt eines der groBten Che-
mielinder der Welt ist.—Die Frage der,,Konkur-
renz** von absoluten Grofien zu Wachstumsraten
wiederum (oder aber auch von Bestands- zu
Stromungsgrofien) belegt ein Beispiel aus Grof3-
britannien. Dort wuchs in der Zeit von 1885 bis
zum Ersten Weltkrieg die StiBwarenproduktion
jahrlich fast doppelt so schnell wie die Schiffs-
bauproduktion.

Legt man der Aussage WertgroBen und nicht
MengengroBen, homogene Gebietseinheiten
und vergleichbare Zeitrdume zugrunde, so ist
damit ein weiterer Faktor noch nicht ausge-
schaltct, dessen unterschiedliche Wirkung fiir
den Industrialisierungsprozel bemerkenswert
ist: die Preisverzerrungseffekte aufgrund unter-
schiedlicher Marktformen und Machtverhilt-
nisse in den verschiedenen Industriezweigen. In
Industriezweigen mit hohem Konzentrations-
grad kénnen Steigerungen des Produktionswer-
tes ohne entsprechende Ausweitung des Ange-
bots erfolgen, so daB der gestiegene Produk-
tionswert nicht unbedingt einen, real gesehen,
hoheren Versorgungsgrad représentiert.

Grofle und jéhrliche Zuwachsrate einer Indu-
strie sind also von mehreren Faktoren abhéngig,
die sich in nachfrage- und angebotsorientierte
Faktoren trennen lassen, gleichzeitig aber nicht
zu jedem Zeitpunkt gleichermafen wirksam
sind. ,,Neue* Industrien haben temporir oft
grofere Absatzchancen als |, dltere’* Industrien,
die ,,Offnung* des Auslandsmarktes hat bin-
nenmarktbedingte Wachstumshemmnisse hédu-
fig drastisch veréndert. Primir technologisch
bedingt ist der Wachstumsunterschied bei den
fiir Massenproduktion geeigneten Industrie-
zweigen. Abweichendes Wachstum wird auch
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Die Impulse auf das Wirtschaftsleben gehen
Oberwiegend von sog. Schliisselindustrien
aus, jenen Industriezweigen, die sich durch
ein besonders rasches Wachstum und eine
grolRe gesamtwirtschaftliche Bedeutung aus-
zeichnen. Das hat weiterreichende Auswir-
kungen, sei es, daf’ andere Wirtschaftszweige
mitgezogen werden, sei es, dal diese an
Einflu® verlieren. Was Schllsselindustrien
sind, steht nicht ein fir allemal fest. Schon
seit ldngerer Zeit sind bei uns jene Industrie-
zweige in eine Strukturkrise geraten, die den
industriellen Aufschwung herbeiflihren halfen
(Abb. links: stillgelegte Zeche).

Wirtschaftlicher Strukturwandel solchen Aus-
maBes beeinfluflt das Leben vieler Menschen
tiefgreifend. Man muB den Arbeitsplatz und
vielleicht sogar den Wohnort wechseln, sich
auf neue Arbeitsbedingungen einstellen, um-
lernen, liberhaupt im Berufsleben elastisch
sein — was freilich oftmals dauerhafte
Unsicherheit mit sich bringt.

In den hochindustrialisierten Gesellschaften
hat nicht nur die Landwirtschaft ihre friiher
zentrale Stellung verloren, sondern g@uch die
herkémmliche industrielle Produktion muRte
neuen Industriezweigen und Fertigungsme-
thoden weichen (Abb. Mitte links). Moderne
Technologie und Bedeutungszunahme der
Dienstleistungen gehen dabei Hand in Hand.
Vor allem die Elektronik ermoglicht umfas-
sende und rationelle Steuerung zahlreicher
wirtschaftlicher Vorgénge (Abb. oben, links
unten), Schon jetzt werden in vielen Tatig-
keitsbereichen vorwiegend Uberwachungs-
und Steuerungsfunktionen durch mensch-
liche Arbeit wahrgenommen, waobei nicht
eigentlich korperliche Anstrengung, sondemn
Konzentration notig ist.
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Sid-Problem Gberdeutlich: die Zwei-
UdSSR USA teilung der Welt in einen hoch-
1955 1969 1955 1969  industrialisierten Norden und einen
industriell unterentwickelten Siden
3 (Abb. oben).
Landwirtschaft ; - S
Anteil bei den Erwerbstétigen (%) 12 98 VRS i~ ¥ offl JCparsehencon netipiandery
Traktoren (Anzahl,1000) 800 1800 ca. 4400 ca 4800 terschiede. Das zeigt z. B. der Ver-
Getreideproduktion (Mill. t) 125 161 169 187 gleich e USA und der
Industrie und : UdSSR (links) ebenso wie die ge-
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Kohle (Mill. t) 390 689 445 505 unten).
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Erdgas (Mrd. m3) 10 183 266 548
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Die Wirtschaft der UdSSR hat vor allem seit 1945
einen starken Aufschwung genommen (Abb.
oben), ohne indessen den Vorsprung mancher
Industrielander aufgeholt zu haben. Das zu
beachten ist auch fir Prognosen wichtig. Auch
die zu erwartende rasche Expansion der chine-
sischen Stahl- und Energieproduktion (Abb.
unten) kann ebenfalls nicht in kurzer Zeit jene
umfassende, auf rein wirtschaftliche Vorgange
ja keineswegs beschrankte Industrialisierung zur
Folge haben. (Quelle: IRO-Landkarten, Nr. 231,
235, 264.)
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durch die grundsitzlichen Unterschiede zwi-
schen Konsumgiiter- und Produktionsgiiterin-
dustrien bestimmt. Da der Ersatzbedarf mit der
GroBe des Kapitalstocks zu wachsen pflegt,
nimmt die Produktionsgiiterindustrie bei wach-
sender Gesamtindustrieproduktion iiberpro-
portional zu.

REGELMASSIGKEITEN. Die einzelindustrielle
Analyse wird also in aller Regel den Eindruck
erheblicher branchenmifiger, regionaler und
zeitlicher Wachstumsunterschiede vermitteln.
Das heifit auch, daB3 Schliisselindustrien unter
ganz spezifischen Bedingungen hinsichtlich der
Ausstattung mit Produktionsfaktoren, der ver-
fiigbaren Techniken, den vorherrschenden Be-
dirfnissen und anderen soziodkonomischen
Gegebenheiten entstehen, die nicht ohne wei-
teres libertragbar sind. Bei allen zu beobachten-
den Unterschieden zeigt sich jedoch eine ent-
scheidende Gemeinsamkeit. Fiir die Bereiche
wirtschaftlicher Titigkeit, die sich unter gewis-
sen Annahmen als Schliisselindustrien be-
zeichnen lassen, ist — vorausgesetzt, daB fiir ge-
nigend lange Perioden statistisches Material
vorhanden ist — ein bestimmter ,,Lebens-
rhythmus** nachweisbar.

Aufkommen, Ausbau und relatives bzw. ab-
solutes Absinken vollziehen sich mit einer ge-
wissen RegelmiBigkeit. Da am Anfang des Auf-
baus eines Industriezweiges das absolute Volu-
men der Produktion niedrig ist, bedeutet schon
eine, absolut gesehen, geringe Ausdehnung eine
hohe Expansionsrate (und umgekehrt). Die
hohe Rate wird in der Tendenz so lange ein-
gehalten, wie die rohstoff-, kapital- und ab-
satzmiBig glinstigen Voraussetzungen insge-
samt gegeben sind bzw. beibehalten werden
kénnen. Das kann durch Produktionsaufteilung,
Rationalisierung und andere betriebliche oder
wirtschaftspolitische MaBnahmen z. T. gesteuert
werden. Bei vielen Konsumgiitern beispiels-
weise gibt es eine psychologische oder preis- und
einkommensbestimmte  wachstumseinschrin-
kende Sattigungsgrenze, die z. T. allerdings
durch kiinstliche Bedarfsweckung oder durch
Marktverlagerung ausgedehnt wird. Daneben
sind aber Substitutionsprozesse wirksam (Kohle
durch Erddl und Erdgas, Eisen durch Alumi-
nium, Baumwollgarne durch Kunststoffe,
Handrechner durch Computer usw.), die
Schliisselindustrien in der Vergangenheit ent-
scheidend beeinfluf3t haben und auch in Zukunft
beeinflussen werden und die selbst wiederum
neue Schliisselindustrien hervorgebracht ha-
ben.
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Trcunik. Kommt es also bei der Frage, welcher
Bereich der wirtschaftlichen Tétigkeit sich zu ei-
ner Schliisselindustrie entwickelt bzw. sich ent-
wickeln sollte, entscheidend auf den jeweiligen
konkret vorliegenden wirtschaftlichen und so-
zialen Gesamtzusammenhang bzw. auf die be-
wullte oder unbewufte Inkaufnahme bestimm-
ter oder moglicher Folgen an, so ist doch sicher,
dafl die sich mehr oder weniger stetig verin-
dernde Technik ganz entscheidend dazu bei-
trdgt, dal wesentliche Unterschiede hinsichtlich
der Bedeutung einzelner Industrien entstehen,
Deshalb konnen im interregionalen und inter-
temporalen Vergleich jeweils andere Industrien
zu Schliisselindustrien werden. Gleichzeitig wird
eszu einem wesentlichen Teil auf den sich akku-
mulierenden technischen Fortschritt zuriickzu-
fiihren sein, daB die Zeitspanne steigender oder
hoher Wachstumsraten einzelner Industrie-
zweige sich verkiirzt und die Expansionsgrenze
im Einzelfall frither erreicht wird. Hieraus lieBe
sich auf einen hiufigen und schnelleren Wechsel
in der interindustriellen Struktur der modernen
Wirtschaft schlieBen, ohne daB dies eine Ver-
langsamung der Gesamtproduktion bedeuten
muf3. Die Erfahrung zeigt zumindest, daf3 in den
einzelnen Lindern verschiedene Industrie-
zweige und in der Weltwirtschaft verschiedene
Industrieldnder in einem sich stets wandelnden
Ausmall das Wachstum der Gesamtproduktion
der Lander bzw. der Welt bestimmen,

i

Weltwirtschaft

Weltproduktion

TeNDENZEN. Produktion und Handel der Welt
sind regional hochst ungleich verteilt. Ungleich-
heiten haben in den letzten Jahrzehnten nicht
ab-, sondern vielmehr zugenommen. Eine allge-
meine Trendumkehr ist gegenwirtig noch nicht
zu erkennen. Die Statistik zeigt, dafl rund vier
Finftel des Weltsozialprodukts auf ein Fiinftel
der Weltbevolkerung entfallt und dal die west-
lichen Industrieldnder vier Fiinfte]l des Welt-
handels unter sich abwickeln. Folgt man den Ge-
pflogenheiten der UN und unterscheidet in west-
liche, in der Organisation fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwickiung (OECD) zusam-
mengefaBte Industrielénder, im Rat fiir gegensei-
tige Wirtschaftshilfe verbundene stliche Indu-
strieldinder (COMECON) und Entwickiungslin-
der, so zeigt sich z. B., daB das durchschnittliche
Pro-Kopf-Einkommen der OECD-Linder
(1968) bei rund $ 2500, in den COMECON-

Léandern bei $ 730 und in den Entwicklungslin-
dern bei $ 155 liegt. Die COMECON-Lénder
erreichen also etwa ein Drittel, die Entwick-
lungsldnder nur ein Sechzehntel des Pro-Kopf-
Finkommens der OECD-Linder. (Dabei ist der
Niveauunterschied zwischen COMECON-Lin-
dern und den beiden anderen Gruppen zu hoch
angesetzt, da im Nationaleinkommen der CO-
MECON-Liénder Teile des tertidren Sektors
nicht eingeschlossen sind: dieser systematische
Unterschied zwischen Nationaleinkommen und
[westlichem] Volkseinkommen betrdgt scht-
zungsweise 15-20%.)

INTEGRATION. Die Streuung des nationalen Ein-
kommensniveaus ist — gemessen durch den Va-
riationskoeffizienten — innerhalb der Gruppe
der Entwicklungslénder sehr grof (1968 = 86 %
bei zunehmender Tendenz), bei den OECD-
Léandern noch recht beachtlich (46 % bei sinken-
der Tendenz), bei den COMECON-Léndern am
niedrigsten (22% bei sinkender Tendenz). Die
Denivellierungstendenz bei der Gruppe der
Entwicklungsldnder durfte wesentlich davon
abhéngen, dall einzelne Entwicklungsldnder,
deren Ausstattung mit natiirlichen Ressourcen,
wie z. B. Erddl, giinstig ist, liberaus hohe
Wachstumsraten erzielten. Andererseits ist es
tiir den Entwicklungsprozef} bisher typisch, daB
einzelne Regionen oder Lénder zunéchst vor-
preschen, andere dann spéter aufholen. So ha-
ben sich auch die industriellen Gravitationsfel-
der der Welt verschoben bzw. vermehrt. Das
westeuropdische wurde zunéchst von dem
nordamerikanischen eingeholt und dann iiber-
holt, spiter entstand das osteuropiische, und ein
neues hat sich nach dem Zweiten Weltkrieg in
Ostasien herangebildet.

In den sechziger Jahren ist das reale Sozial-
produkt der westlichen Industrieldnder und der
Entwicklungslinder schneller, das Nationalein-
kommen der COMECON-Linder etwas langsa-
mer als in den fiinfziger Jahren gewachsen. Mit
durchschnittlich 6,7% erzielten die COME-
CON-Liénder (nach 1960) jedoch die hochsten
jahrlichen Zuwachsraten (OECD-Lénder 5,2 %,
Entwicklungslidnder 4,8 %). Das Produktionsni-
veau der Ostlichen Industrieldnder hat sich dem
hoheren Produktionsniveau der westlichen In-
dustrielinder also angenfhert. Das reale Pro-
duktionsgefille zwischen den Industrieléndern
insgesamt und den Entwicklungsldndern ist in-
dessen noch grofer geworden. Die Desintegra-
tionstendenzen der Weltwirtschaft treten noch
deutlicher hervor, wenn die Zuwachsraten der
gesamten Pro-Kopf-Produktion der drei Lin-



dergruppen verglichen werden: COMECON-
Linder + 5,7%; OECD-Linder + 3,8%; Ent-
wicklungslinder + 2,0%. Alles in allem hat sich
bei dieser Entwicklung das vorhandene Nord-
Siid-Gefille noch weiter vergroBert.

WESTLICHE INDUSTRIELANDER. Fiir die westli-
chen Industrieldnder waren die sechziger Jahre
das Jahrzehnt mit dem bisher stdrksten wirt-
schaftlichen Wachstum. Das Gewicht der ein-
zelnen Linder hat sich aufgrund der unter-
schiedlichen Wachstumsraten wiederum veran-
dert. Der Anteil der USA am gesamten So-
zialprodukt war riickldufig, der Anteil Japans —
jabrliche Zuwachsraten mehr als doppelt so
hoch wie in den librigen OECD-Léindern — hat
sich dagegen erheblich erhoht. Darin kommt
ein — in Tempo und AusmaB allerdings beschei-
dener — Ausgleichsprozef hinsichtlich der Wirt-
schaftskraft der héchstentwickelten westlichen
Industrieldnder zum Ausdruck. Es werden je-
doch (Ende 1970) nur sieben der insgesamt 22
OECD-Léander (USA, Japan, Bundesrepublik
Deutschland, Frankreich, Grof3britannien, Ita-
lien, Kanada), in denen 80% der OECD-Be-
volkerung leben, rund 90% des Sozialprodukts
dieser Landergruppe erstellen. (Auch hinsicht-
lich der Zuwachsrate des Pro-Kopf-Einkom-
mens steht Japan an der Spitze, Grof3britannien
am Ende dieser Landergruppe.) Trotz der be-
trichtlichen Ausweitung des Angebots vollzog
sich das wirtschaftliche Wachstum in den westli-
chen Industrieldndern unter z. T. erheblichen
Spannungen, insbesondere in Form inflationisti-
scher Tendenzen und Schwankungen im Be-
schéaftigungsgrad. Die Arbeitslosenquote in den
USA, dem wirtschaftlich hochstentwickelten
Land, erreichte gegen Ende der Dekade 6%.
Unter den Annahmen einer in etwa gleich-
bleibenden Zunahme der Bevodlkerung, einer
hohen Auslastung der Produktivkrifte und
gleichbleibender Entwicklungstendenzen hin-
sichtlich des technischen Fortschritts und der
Produktivitdt wird fiir die westlichen Industrie-
ldnder, als Ganzes gesehen, fir die kommende
Dekade (bis 1980) mit einer Zunahme des Brut-
tosozialprodukts von 65 %, also einer jéhrlichen
Wachstumsrate von etwa 5% gerechnet. Dazu
wird jedoch zusitzlich eine progressive Struk-
turpolitik und eine planende Wirtschaftspolitik
erforderlich sein, die nicht nur an bereits ein-
getretenen Fehlentwicklungen orientiert ist.

OsTLICHE INDUSTRIELANDER. Die COMECON-
Lénder erzielten auch in der letzten Dekade
relativ hohe Wachstumsraten. Thre Wirtschafts-
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politik verfolgte weiterhin eine rasche Auswei-
tung der Industrieproduktion, was mit tiefgrei-
fendem Wandel in wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Strukturen einherging. Die Unter-
schiede in der Hohe des Nationaleinkommens je
Kopf der Bevolkerung innerhalb dieser Lander-
gruppe sind zwar noch groB}, haben sich jedoch
merklich verringert. Zu den Faktoren, von denen
wesentliche Wachstumsimpulse ausgingen, ge-
horte neben den erzielten hohen Investitions-
quoten vor allem der Struktureffekt in Form des
Abzugs von Arbeitskréften aus der Agrarwirt-
schaft. Die Zukunft wird durch den weiteren
Ubergang von extensivem zu intensivem Wachs-
tum gekennzeichnet sein, was eine Erhthung
der Produktivitit erfordert.

ENTWICKLUNGSLANDER. In den Entwicklungs-
landern hat sich das Wirtschaftswachstum in den
sechziger Jahren gegeniiber der vorhergehenden
Dekade leicht beschleunigt. Die Zielvorstellun-
gen der ersten von den UN proklamierten sog.
Entwicklungsdekade (1960-1970) konnten -
einzelne Lander ausgenommen — insgesamt je-
doch nicht erreicht werden. Die Industriepro-
duktion ist jahrlich um 7 bis 7,5 % gestiegen, die
landwirtschaftliche Produktion dagegen nur um
rund 2 %. Die Wachstumsrate des Bruttosozial-
produktes lag im Durchschnitt unter 5%, die des
realen Pro-Kopf-Einkommens bei ca. 2%. Un-
terschiede in der Ausstattung mit Produktions-
faktoren, die Strategie der Entwicklungspolitik,
AusmaB und Art der Enmtwickiungshilfe beein-
fluBten das Wachstum in den einzelnen Regio-
nen. Das durchschnittliche jéhrliche Wachstum
in den asiatischen Lindern (5,3%) war groBer
als das in den Liandern Lateinamerikas (4,7 %)
und Afrikas (3,4%). (In einigen Léndern trat
allerdings ein Riickgang des Niveaus der Wirt-
schaftsfahigkeit ein.) Hinsichtlich des absoluten
Volkseinkommens pro Kopf der Bevolkerung
besteht ein Gefélle von den Léndern Latein-
amerikas (liber $ 600) iiber Linder im Nahen
und Fernen Osten zu den Lindern Afrikas und
Siidasiens (in einigen unter $ 100). Analysen
haben ergeben, daf3 diese Unterschiede eher zu-
als abnehmen. Diese Tendenz war eng mit de,

schwachen Abschneiden der landwirtschaftli-
chen Produktion verbunden, die — insbesondere
in Entwicklungslindern mit ohnehin niedrigem
Sozialprodukt pro Kopf — mit der demographi-
schen Entwicklung nicht Schritt halten konnte.
Im Vergleich dazu erwies sich die Industriepro-
duktion eher als dynamisch. Bemerkenswert ist
jedoch, daB von der gesamten Produktion der
verarbeitenden Industrie in den Entwicklungs-
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lindern mehr als die Hélfte auf nur vier Lander
(Argentinien, Brasilien, Mexiko, Indien) ent-
fallt.

Die Investitionsquoten stiegen in der Mehr-
zahl der Entwicklungsldander an und gaben eine
gute Erklarung fiir tatséchlich erzieltes Wachs-
tum. Beachtliche Ausnahmen waren verschie-
dene Entwicklungslinder mit vergleichsweise
hohem Pro-Kopf-Einkommen, in denen unter
anderem eine starke Zunahme der Bevolkerung
und eine ausgepréigte Urbanisierung den Spiel-
raum fiir zusitzliche gesamtwirtschaftliche Ak-
kumulation einengten.

Welthandel

TENDENZEN. Desintegrationstendenzen zeigen
sich nicht nur in der Weltproduktion, sondern
auch im Welthandel als Ganzem. Wihrend die
Handelsverflechtung der hochindustrialisier-
ten Linder immer enger wird, geht die Be-
deutung der Entwicklungsldnder insgesamt
standig zuriick. Das Volumen des Welthandels
hat sich seit 1950 mehr als verdreifacht, mit be-
sonders hohen jihrlichen Expansionsraten (9 %)
in der letzten Dekade. Die Exporte der Ent-
wicklungsldnder haben in dieser Zeit zwar auch
rasch zugenommen, ihr Anteil ist jedoch von
33% des Gesamtexportvolumens der Welt auf
unter 18% abgesunken. Selbst ihr Weltmarkt-
anteil an den Robhstoffen fiel von rund 55% auf
42 %. Differenziert mah' nach den drei Léander-
gruppen, so zeigt sich jedoch, daB der Handel
zwischen den COMECON-Léndern und den
Entwicklungsldndern besonders rasch expan-
diert (Ost-Siid-Handel). Ex weist hohere Wachs-
tumsraten auf als die anderen relevanten Han-
delsstrome (auch hoher als der Handel zwischen
OECD- und COMECON-Lindern, der sog.
Ost-West-Handel), wenn auch sein Anteil am
gesamten Welthandel noch sehr niedrig ist.

UrsAcHEN. Die Ursachen dieser Entwicklungen
im Welthandel sind zahlreich. Sie liegen zu
einem groBen Teil beim wirtschaftspolitischen
Verhalten der industrialisierten Lander. Die be-
sondere Problematik geht daraus hervor, daB
der Export in den meisten Entwicklungsldndern
eine wichtige gesamtwirtschaftliche Nachfrage-
komponente darstellt, wachstumsnotwendige
zusitzliche Importe bei unzureichendem Ex-
portwachstum aber nicht intern finanziert wer-
den kénnen.

Was das Wachstum der Exportwerte betrifft,
so hat sich der fiir die Entwicklungsldnder frither
schon zu beobachtende ungiinstige Trend fort-

gesetzt. Die sog. terms of trade (Austauschver-
hiltnis der Waren) haben sich weiter ver-
schlechtert, Die daraus fiir die Entwicklungslin-
der entstandenen Verluste sind so hoch, daf} die
gesamte Kapitalhilfe der Industrieldnder gerade
ausreicht, sie wieder wettzumachen. Durch diese
Entwicklung der terms of trade sehen die Ent-
wicklungslédnder ihre Auffassung bestitigt, dal
die internationale Arbeitsteilung, wie sie sich
bisher herausgebildet hat, sie weniger beglinstigt
als die Industrieldnder, zumal verschiedene un-
glinstige Nachfrage- und Angebotsfaktoren
auch weiterhin gelten.

Das betrifft zunéchst die im allgemeinen nied-
rige Einkommenselastizitidt der Nachfrage nach
Nahrungsmittelimporten in den traditionellen
westlichen Abnehmerldndern. Bei einkom-
menselastischeren Nahrungsmitteln dagegen be-
stehen Exporthemmnisse fiir die Entwicklungs-
linder in Form protektionistischer Struktur-
und AuBenhandelspolitik der potentiellen Ab-
nehmerldnder. Hinza kommt eine starke Sub-
stitutionskonkurrenz bei natiirlichen Rohstof-
fen. Es besteht auflerdem eine geringe Wett-
bewerbsfihigkeit der Entwicklungslinder we-
gen mangelnder Standardisierung und Liefer-
schwierigkeiten auf Mérkten, auf denen Ent-
wicklungsldnder und Industrielinder zugleich
als Anbieter auftreten. SchlieBlich besteht eine
mangelnde Abstimmung von Produktion und
Verbrauch von Primirgiitern, mit der Folge
hoher Schwankungsbreiten bei deren Preisen.

StrUKTUREN. Hinter den globalen Entwicklun-
gen des Welthandels stehen beachtliche Verin-
derungen der Giiter- und Regionalstruktur. Der
Anteil der Giiter des Primérsektors geht zuriick
zugunsten der Zunahme des Anteils der indu-
striellen Halb- und Fertiggiiter. Das fiihrt dazu,
daB der Welthandelsanteil der Lander mit brei-
tem Sortiment an Industriegiitern standig steigt;
dies sind wiederum in aller Regel nicht die Ent-
wicklungs-, sondern die Industrieldnder. Inner-
halb der Gruppe der Entwicklungsldnder hat
sich der Weltmarktanteil Lateinamerikas be-
sonders stark verringert. Dieses Beispiel zeigt
deutlich die Abhingigkeit von der allgemeinen
Entwicklung und vom sektoralen Wandel der
inlandischen Nachfrage der Abnehmerldnder:
die Importnachfrage der USA, des traditionellen
Abnehmerlandes Lateinamerikas, expandierte
nur unterdurchschnittlich, bei ungiinstigen Ver-
dnderungen der Einkommenselastizitédten.

VERFLECHTUNG. Diese Ausfiihrungen diirften
eine wichtige Erfahrung und Notwendigkeit be-
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In den sechziger Jahren war das Exportsortiment der
Entwicklungslander wenig beglinstigt. Auf Nahrungs-
mittel und Rohstoffe — sie hatten zwischen 1960 und
1970 die niedrigsten Zuwachsraten der Weliexporte —
entfielen 1960 iber 55%; auf chemische Erzeugnisse,
Maschinen, Fahrzeuge und sonstige Fertigwaren mit
weltweit Uberdurchschnittlichen Zuwachsraten entfielen
nur knapp 15% des Exportsortiments der Entwickiungs-
lander. Die entsprechenden Zahlen der Industrielander
dagegen sind 27% und 66%. Bei den Entwicklungs-
landern war aber das Schliisselprodukt Erddl starker
vertreten, wenn auch nur wenige Entwicklungstédnder
daran beteiligt sind. Trotz der starken Zunahme des
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Erdolexports waren die Entwicklungslander auch 1970
noch zu {ber 50% auf Gditer spezialisiert, fir die die
Einkommenselastizitdt der Nachfrage sehr niedrig ist.
Insgesamt gesehen, haben sich die Terms of Trade
zwischen Primargitern und Industriegiitern daher weiter
verschlechtert, wenn auch nicht mehr so stark wie in der
zweiten Halfte der flnfziger Jahre. Uber  sinkende
Terms of Trade fir Priméarguter diirfte so ein Transfer
von Produktivitatsgewinnen aus den Entwicklungs-
landern in die Industrieldnder stattfinden. (Quelle zu
Abb. oben: Bericht Kreditanstalt fiir Wiederaufbau 1970 ;
zu Tab. unten: UN, »Monthly Bulletin of Statistics«,
New York, November 1970.)

1960/1969

Preisentwicklung
gemessen
am Weltdurch-

Anteile am Export im Jahre
schnittswert +

1960 in %

Jahresdurchschnittliche Entwick- Industrie-

SITC-Warengruppen Verdnderung in % lungslander lander
0 + 1 Nahrungs- und GenuBmittel + 57 + 12,6 29,9 13,9
2 + 4 Rohstoffe + 4,0 - 1,0 26,4 131

3  Erdél u, a. Brennstoffe + 8,0 - 6,8 28,7 3,9
0 -4 Priméarglter + 57 85,1 30,9

5 Chemische Erzeugnisse + 11,1 -13,9 1.1 7.5

7 Maschinen und Fahrzeuge + 12,7 + 15,8 0,7 26,9
6 + 8 Sonstige Fertigwaren + 99 + 99 12,8 31,4
5 -8 Industrielle Halb- und Fertigwaren + 11,2 14,6 65,8
0 -9 Exporte insgesamt + 9,0 + 6,0 100 100
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stdtigt haben: die strukturelle Situation der
Weltproduktion und des Welthandels erfordern
eine umfassende Betrachtungsweise. Es ist z. B.
nicht mehr linger moglich, die wirtschaftlichen
Beziehungen zwischen den Industrieldndern zu
behandeln, ohne deren Auswirkungen auf die
Entwicklungsldnder mit in die Betrachtung ein-
zubeziehen. So stellt sich direkt die Frage, wie
sich die Probleme des Welthandels und des wirt-
schaftlichen Wachstums innerhalb des Dreiecks
» West-Ost-Sitd* entwickeln werden bzw. 16sen
lassen. Die Untersuchung der Handelsstrome
zeigt, daBl der Handel der Entwicklungsldnder
mit den oOstlichen Industrielindern erheblich
schneller gewachsen ist als ihr Eigenhandel und
der Warenaustausch mit den westlichen Indu-
strieldndern. Damit wurde ein Teil der ausfal-
lenden bzw. stagnierenden Nachfrage auf tradi-
tionellen Absatzmarkten der Entwicklungslan-
der ersetzt und ergénzt, besonders bei Rohma-
terialien, Nahrungs- und GenuBmitteln.
Andererseits hat dies nicht ausgereicht, den
Aanteil der Entwicklungslinder am Welthandel
zu halten; dieser ist vielmehr kontinuierlich ge-
sunken. Das wiederum héngt wesentlich mit der
Verschlechterung der terms of trade zusammen,
aber auch mit der dem Handel zugrunde liegen-
den Warenstruktur, die hinsichtlich des Handels
zwischen Entwicklungsldndern und westlichen
Industrieldndern ganz traditionell ausgerichtet
ist (Fertigwaren-Importe, Primérgiiter-Ex-
porte), im Hinblick auf den Handel mit den 0st-
lichen Industrieléindern zwar ,,moderner, aber
nicht modern genug ist. Wichtigste 6konomische
Bestimmungsgriinde zur Ausweitung des Welt-
handels insgesamt, zur Umgestaltung seiner
Struktur sowie zur gerechteren Verteilung der
daraus resultierenden Entwicklungseffekte er-
geben sich aus der internen Wirtschaftspolitik
der beteiligten Landergruppen, die im wesentli-
chen folgende Richtung und Ausgestaltung neh-
men mulB: verstérkte Exportdiversifizierung und
Importsubstitution in den Entwicklungsldndern,
strukturgestaltende und nicht strukturerhal-
tende Politik in den westlichen Industrielandern,
bessere Integration des Auflenhandels in die
Wachstumspolitik der dstlichen Industrietinder.

Internationale Einrichtungen

Die Probleme, die sich aus der weltwirtschaft-
lichen Verflechtung ergeben, diirften in der
nahen Zukunft eher zu- als abnehmen.

WELTHANDELSKONFERENZ, Eine der jilingsten
wirtschaftlich relevanten internationalen Orga-

nisationen hat sich diesen Fragen in besonderer
Weise verschrieben: die Welthandelskonferenz
(UNCTAD) hat eine Reihe neuer Ziele und
Programme zur Umgestaltung der Weltwirt-
schaft entwickelt und im Oktober 1970 bei den
westlichen Industrieldndern ein— wenn auch wa-
renmifig noch bescheidenes — Priferenzzollsy-
stem zugunsten der Entwicklungsldnder durch-
gesetzt, allerdings nicht fir die noch bestehen-
den Kolonien und abhéngigen Gebiete. Diese
Vorstellungen und Regelungen laufen den Ab-
sichten des Allgemeinen Zoll- und Handelsab-
kommens (GATT) z. T. entgegen. Dieses zielt
zwar auf einen allgemeinen Abbau der Zoll-
schranken ab, hat aber mit den Ausnahmebe-
stimmungen hinsichtlich der Bildung von Zoll-
unionen und den Ergebnissen bei der Zollsen-
kung in der sog. Kennedy-Runde die Industrie-
linder in den Augen der Entwicklungslidnder zu
stark und einseitig bevorteilt.

EUROPAISCHE ZUSAMMENSCHLUSSE. In dem
Verdacht von Desintegrationswirkungen hin-
sichtlich der Weltwirtschaft als Ganzen steht in
besonderem Male die Europdische Wirtschafis-
gemeinschaft (EWG), die — aufbauend auf den
Prinzipien des Abbaus der Handelshemmnisse
und der Harmonisierung der Wirtschaftspolitik
im Inneren bei gleichzeitiger Abschirmung nach
auBen, durch Errichtung eines gemeinsamen
Auflenzolls — von einer enormen Ausweitung
der Produktion der Mitgliedstaaten, des in-
ternen Handels und der wirtschaftlichen Ver-
flechtung begleitet war. Offen ist, in welchem
Ausmal dies von der gefundenen organisatori-
schen Losung oder aber den inhédrenten Ent-
wicklungstendenzen des industriellen Systems
selbst bestimmt ist. Eine befriedigende Lésung
der wirtschaftlichen Integrationsprobleme ist
auch in Westeuropa selbst noch nicht gefunden.
Dies zeigt sich z. B. auch in der neben der EWG
gleichzeitig bestehenden Europdischen Freihan-
delszone (EFTA), die — anders als die EWG —
keine Wirtschaftsgemeinschaft mit politischer
Zielsetzung, sondern eine Freihandelsassozia-
tion ist. Beiden gegeniiber steht die COME-
CON-Organisation, die auf die wirtschaftliche
und politische Integration der Staaten Osteuro-
pas abzielt.

UN. Fiir den weltwirtschaftlichen Strukturwan-
del bedeutsam sind verschiedene Unterorgani-
sationen der UN, die nach unterschiedlichen
sektoralen Gesichtspunkten organisiert sind, so
beispielsweise die Erndhrungs- und Landwirt-
schaftsorganisation der Vereinten Nationen



(FAOQ) fiir den Bereich der Landwirtschaft, die
United Nations’ Industrial Development Orga-
nization (UNIDO) fiir die industrielle und allge-
meine technologische Entwicklung. Die finan-
ziellen Bedingungen fiir eine Integration der
weltwirtschaftlichen Beziehungen zu schaffen ist
die selbstgesetzte Aufgabe des Internationalen
Wiihrungsfonds (IMF), der ein multilaterales
Zahlungssystem schaffen sollte. Mit der Ein-
richtung sog. Sonderziehungsrechte konnten die
bisherigen Kreditierungsmaximen teilweise
durchbrochen werden, die primér an der Hohe
der eingezahlten Beteiligungen ausgerichtet wa-
ren und damit die hoherentwickelten Lander
tendenziell begiinstigten. Eine wichtige Rolle
spielt auch die Weltbank (International Bank for
Reconstruction and Development), die bisher
im wesentlichen GroBprojekte im Bereich der
Infrastruktur ausgewéhlt und finanziert hat und
dabei z. T. auf heftige Kritik vor allem von
seiten der Entwicklungslénder stiel3.

AurGABEN. Die Umstrukturierung des organisa-
torischen Aufbaus und der geltenden Prinzipien
in den internationalen Wirtschaftsbeziehungen
bleibt daher eine hochst aktuelle Aufgabe, be-
sonders angesichts der bestehenden 6konomi-
schen und sozialen Ungleichheiten und der zu-
nehmenden Desintegration der Weltwirtschaft
und des Welthandels.

Wirtschaftspolitik

Unterschiede in der Verwirklichung binnen-
wirtschaftlicher Ziele einzelner Linder bleiben
nicht ohne Riickwirkungen auf die internationa-
len Wirtschaftsbezichungen. Thre Losung ver-
langt ein hohes Maf} an internationaler Solidari-
tdit und verschiedentlich auch Verzicht auf
nationale Souverdnititsrechte. Auf einige As-
pekte, Methoden und Probleme nationaler Wirt-
schaftspolitik wird im folgenden eingegangen.

Wirtschaftsordnung

Die Wirtschaft sorgt nicht von selbst dafiir, dafl
sich das Gesamtwohl auch tatséichlich einstellt.
Im konkreten Fall werden Art, Ausmafl und
Intensitdt des Einsatzes wirtschaftspolitischer
Instrumente zur Beeinflussung des Ablaufs der
Wirtschaftstitigkeit entscheidend von der ver-
wirklichten ~ Wirtschaftsordnung  bestimmt.
Diese ist grundsétzlich durch folgende wesent-
liche Elemente gekennzeichnet: Art der Koor-
dination und Art des Eigentums.
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Die Koordination der Wirtschaftstitigkeit
kann jeweils ganz oder teilweise durch den
Markt, einen staatlichen Plan oder einen sonst-
wie organisierten Interessenausgleich erfolgen.
Das Eigentum kann jeweils ganz oder teilweise
in privater, gesellschaftlicher oder in einer Zwi-
schenform auftreten. Je nach den konkreten
Konstellationen dieser verschiedenen Elemente
und ihrer umfassenden oder nur teilweisen Giil-
tigkeit und Reichweite (Grad der Subordination
der einzelnen Wirtschaftssubjekte) ergeben sich
vielfaltige Ordnungsformen der Wirtschaft. Die
haufig verwendete Trennung inreine Marktwirt-
schaft (die Marktkoordination und privates
Eigentum umschreibt) und in reine Zentralplan-
wirtschaft (die staatliche Plankoordination und
gesellschaftliches Eigentum meint) ist daher we-
der theoretisch befriedigend —weil sie die mogli-
chen Kombinationen nur andeutungsweise
zeigt — noch fir die Praxis relevant — weil es in
dieser die ,,reinen® Formen nicht gibt. Fiir die
Praxis typisch sind vielmehr Mischformen, die
allerdings in der Hiufigkeit und der Reichweite
der inhirenten Elemente in zwei Lager tendie-
ren, wobei dann aber die mehr ,,marktwirtschaft-
liche‘ Form so unterschiedliche Volkswirtschat-
ten wie die der Bundesrepublik, Japans und Ju-
goslawiens (Marktkoordination bei zumeist
gesellschaftlichem Eigentum), die mehr ,,zen-
tralplanwirtschaftliche Form so unterschied-
liche Volkswirtschaften wie die der UdSSR, Chi-
nas und Kubas umfaft.

Die im folgenden dargestellten Probleme der
Wirtschaftspolitik im Hinblick auf den Wirt-
schaftsablauf kénnen daher nur bedingt als fiir
alle Volkswirtschaften typisch angesehen wer-
den, zumal ihr konkretes Ausmaf} unterschied-
lich ist und ihr zeitliches oder stufenmifBiges
Zusammentreffen nicht eindeutigen Gesetz-
méBigkeiten unterliegt.

Wirtschaftsablauf

Die Probleme der Wirtschaftspolitik im Hinblick’
auf den Ablauf der Wirtschaftsprozesse betref-
fen die Analyse der Ausgangslage ebenso wie
die Zielsetzungen, den Mitteleinsatz und die
Erfolgskontrolle. b
Die Analyse der Ausgangslage wird beson-
ders dadurch erschwert, dall Wissenschaft und
Praxis die Erfassung und Bewertung der Be-
standsgrofien (Volksvermdégen, privater und
offentlicher Kapitalstock) vernachlissigt haben.
Die Ziele sind oft nicht genau definiert oder de-
finierbar und hdufig auch nicht ohne weiteres
miteinander vereinbar (Zielkonflikt), Dem Mit-



in der modernen Wirtschaftspolitik, in der
eine Vielzahl staatlicher Instanzen, privater
Interessengruppen und Verbande wirtschafts-
politisch relevante Entscheidungen fallt und
in der mehrere Ziele gleichzeitig verfolgt
werden, entstehen Konflikte zum einen da-
durch, daR diese Akteure unterschiedliche
oder gegensatzliche Préferenzen haben; zum
andern fithren bestimmte Wirkungszusam-
menhinge zwischen den Zielen, die lage-,
struktur- oder systembedingt sind, dazu,
dal nicht alle Ziele gleichzeitig realisiert
werden kénnen (Zielantinomie).

Den Konfliktsituationen zwischen den ab-
laufspolitischen Zielen Vollbeschéftigung (1),
Preisstabilitdt (2), Zahlungsbilanzgleichge-
wicht {3) und Wirtschaftswachstum (4) —
magisches Viereck — galt bisher die hochste
Aufmerksamkeit von Theorie und Praxis.
In einem spezielleren Sinne konzentrierte
sich die jlingere wirtschaftspolitische Pro-
blemdiskussion in der BRD auf (2) und (3),
in den USA auf (1) und (2), in England
dagegen auf (3) und (4) und in den meisten
Entwicklungsidndern auf (1) und (4). Zu-
kunftig indes dirften in den fortgeschrittenen
Industrieldndern Struktur-, Verteilungs- und
ordnungspolitische Probleme, insonder-
heit das Verhdltnis zwischen privaten und
offentlichen Giitern, d. h. die Frage nach
dem Sozialen Gleichgewicht, immer bedeut-
samer werden.

teleinsatz sind gewisse Grenzen gesetzt, z. B.
durch Verfassung, Beschrinkung und Schwer-
téalligkeit von Gesetzhandhabung und Gesetzge-
bung, Dehnbarkeit und Unbestimmtheit allge-
meiner Normen, Uniiberschaubarkeit spezieller
Erlasse usw. Der Mitteleinsatz kann unvollkom-
men sein, die Zustimmung der Wirtschaftsein-
heiten erfordern, aber nicht erhalten. Die Er-
folgskontrolle der Wirtschaftspolitik schlieBlich
wird davon beriihrt, da MalBnahmen Neben-
wirkungen besitzen kénnen, die nicht erwiinscht,
nicht voraussehbar oder nicht genau erfaBbar
sind, und daB von den Zielen Riickwirkungen
ausgehen koénnen, die wiederum den Mittelein-
satz beeinflussen (Ziel-Mittel-Konflikt).

WIRTSCHAFTLICHES WACHSTUM. Ein allgemein
angestrebtes Ziel der Wirtschaftspolitik ist wirt-
schaftliches Wachstum, zumeist in Form der
Maximierung (nicht der Optimierung) der jihr-
lichen Wachstumsrate des Sozialprodukts. Aus
der Tatsache, dall dessen durchschnittliche
Wachstumsraten in den hochentwickelten Lin-
dern iiber lingere Zeitabschnitte zwischen 2%
(England) und 12% (Japan) variieren, wird
verstindlich, daB die Versuche, die Ursachen
der Diskrepdnzen zu ergriinden und Ansatz-
punkte fiir eine aktive Wachstumspolitik zu fin-
den, in Wirtschaftstheorie und Wirtschaftspoli-
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tik einen breiten Raum einnehmen. Das Pro-
blem der wirtschaftspolitischen Beeinflussung
der Zunahme des Sozialprodukts liegt einmal
darin, daf} keine eindeutigen Korrelationen zwi-
schen Investitionsquoten und Wachstumsraten
bestehen, wie dies lange angenommen wurde.
Eine Erhohung der Investitionsquote fiihrt also
nicht immer zu erhéhtem Wirtschaftswachstum.

Zum anderen wird die ZielgroBe selbst immer
mehr angezweifelt, ja, es gibt bereits Wirt-
schaftstheoretiker, die fordern, den Sozialpro-
duktsbegriff vollig abzuschaffen. Dies hédngt da-
mit zusammen, daB eine Steigerung der
Wachstumsrate oft nur unter hohen sozialen -
vielfach nicht leicht erfabaren und optisch nicht
immer auffélligen oder erst spiit sichtbar wer-
denden — Zusatzkosten moglich ist, in der Form
der Umweltzerstorung, der Verschlechterung
der Einkommensverteilung, der Vernachlassi-
gung der Strukturen {iberhaupt, wodurch einmal
erzielte Vorteile in ihr Gegenteil umschlagen.
Das Problem der modernen Industriegesell-
schaft diirfte daher weniger darin liegen, wieviel
sie produziert, als vielmehr darin, was sie produ-
ziert!

SoziarLes GLEICHGEWICHT. Das soziale Gleich-
gewicht wird damit zu einem wichtigen wirt-
schaftspolitisch anzustrebenden Ziel, auch wenn



seine quantjtative und qualitative Fixierung gro-
Bere Schwierigkeiten bereitet als beispielsweise
die der Wachstumsrate des Sozialprodukts. Ein
wesentlicher Aspekt dieses Ziels ist die Beseiti-
gung der Dichotomie von ,,privatem Reichtum
bei offentlicher Armut, wie sie sich historisch
im Verlauf des Wirtschaftsprozesses vor allem
in den westlichen Industrieldndern herausgebil-
det hat. Eine wichtige Aufgabe der Wirtschafts-
politik ist es daher, fiir einen verstidrkten Ausbau
der Infrastruktur und eine weitgehende Zurech-
nung der gesamten privaten und sozialen Kosten
und Ertrige auf die einzelnen, sie verursachen-
den Wirtschaftseinheiten zu sorgen.

VOLLBESCHAFTIGUNG. Als Teilziele der Wirt-
schaftspolitik gelten gemeinhin Vollbeschifti-
gung und Stabilitdt des Preisniveaus. Vollbe-
schéftigung ist, wie die meisten 6konomischen
Begriffe, eine Konvention und allenfalls auf
hochentwickelte Wirtschaften anwendbar. Voll-
beschiftigung beschreibt den Zustand des
Gleichgewichts zwischen Angebot an und
Nachfrage nach Arbeitsplatzen und setzt voraus,
daB diese sich frei und unbeeinflufit artikulieren.
In Wirklichkeit ist dieser Begriff insofern eine
Fiktion, als psychologische und soziologisch mo-
tivierte Barrieren (Hausfrauen, Sozialberufe)
oder gesellschaftliche Wiinschbarkeit (Schiiler,
Studenten) potentielle Anbieter von Arbeits-
kraft und Nachfrager nach Arbeitsplidtzen vom
Arbeitsmarkt fernhalten — wéhrend die Ent-
wicklungsldnder wegen fehlenden Arbeitsplatz-
angebots noch weit von diesem Ziel entfernt
sind.

Die Vollbeschiftigung ist in industricllen Ge-
sellschaften insoweit ein stets latentes Problem,
als die Nutzbarmachung und willentliche Nut-
zung des technischen Fortschritts in aller Regel
Arbeitskrifte freisetzt. In den bisherigen Indu-
strialisierungsprozessen war der aus dem schnel-
len Wachstum des Kapitalstocks sich ergebende
kompensatorische Beschéftigungseffekt jedoch
so groB, daB langfristig diese technologisch be-
dingte Arbeitslosigkeit nicht zu einem Problem
wurde. Andererseits haben Schwankungen der
Gesamtnachfrage und Friktionsprozesse in den
mehr ,,marktwirtschaftlich  organisierten
Volkswirtschaften temporér hohe ,,offene®, in
den mehr ,zentralplangeleiteten* Volkswirt-
schaften ,,versteckte* Arbeitslosigkeit entste-
hen lassen.

PrEI1SSTABILITAT. Das wirtschaftspolitische Ziel
der Preisniveaustabilitit meint in den westlichen
Lindern—in einem gewissen Gegensatzzu der in
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Ostlichen Lédndern gebriuchlichen Definition ~
in der Regel nicht die Stabilitdt von Einzel-
preisen, sondern die eines ,,gewogenen‘* Index
ausgewihlter Giter und Dienstleistungen. (Pro-
blem der Adaption an zeitlich sich verdndernde
Bedurfnisstrukturen, Beispiel: Kartoffelver-
brauch in der Bundesrepublik seit dem Zweiten
Weltkrieg.) Dieses Ziel ist absolut nicht erreicht
worden, was in der Alltagsdiskussion vielfach
dazu gefiihrt hat, auch jahrliche Inflationsraten
von 3% noch als Preisniveaustabilitit zu be-
zeichnen. Oberfldchliche Betrachtungen lassen
einen unmittelbaren Zusammenhang zwischen
hohen realen Wachstumsraten der Wirtschaft
und stindigem Anstieg des Preisniveaus (schlei-
chende Inflation) vermuten. Beim internatio-
nalen Querschnittsvergleich zeigen sich jedoch
auch vollig unterschiedliche Konstellationen.
Unmittelbares Ergebnis von Preisniveau-
erhShungen ist die Verschlechterung der perso-
nellen Einkommensverteilung und — in deren
Gefolge — der Vermogensverteilung. In den
hochindustrialisierten Volkswirtschaften lassen
sich von Land zu Land allerdings unterschiedli-~
che Ungleichheiten in der Verteilung von Ein~
kommen und Vermogen feststellen bzw. vermu-
ten, sei es in Form des monetiiren oder des nicht-
monetiaren Einkommens und Vermdogens. So~
weit hierfiir die schleichende Inflation — als
Folge der Diskrepanz zwischen Wachstumsrate
des Produktionspotentials und der Gesamt-
nachfrage — als Trendphénomen verantwortlich
ist, konnen die aligemeine Forderung des realen
Wachstums als auch die Regulierung der Ge-
samtnachfrage Abhilfe schaffen. Bei letzterem
ist zu beachten, dal nicht jene Ausgaben be-
schnitten werden, die die Voraussetzungen zu-
kiinftigen Wachstums sind. Beide Ansiitze glo-
baler Steuerung sind entscheidend vom jewei-
ligen Monopolisierungsgrad, damit von der
Machtverteilung in einer Wirtschaft abhéngig.

KONZENTRATION. Die grundsdtzlich mégliche
Beschrinkung der Gewinne durch funktionsfa-
hige Konkurrenz hat in den westlichen Indu-
strieldndern seit langem dazu gefiihrt, die Kon-
kurrenz ganz oder teilweise zu beseitigen. Fir
einen Teil der Zusammenschliisse einzelner Un-
ternehmungen, aber auch fiir die Bildung von
Kartellen, Monopolen und anderen Formen der
Marktbeeinflussung sind nicht oder nicht aus-
schlieBlich Kostenvorteile mafigebend, sondern
die Aussicht, Monopolgewinne zu erzielen.
Vielfach sind — je nach Wirtschaftsbereich in un-
terschiedlichem MaBe — von vornherein Markt-
formen vorhanden, die den Produzenten einen
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groflen Spielraum fiir etwaige Preissteigerungen
geben (unvollstindige Konkurrenz, Oligopol).
Das Problem fiir die Wirtschaftspolitik besteht
hier grundsétzlich darin, zwischen technisch und
produktionsméBig notwendiger und machtpoli-
tisch willktirlicher Konzentration und Monopo-
lisierung zu differenzieren, um den Zusammen-
hang zwischen Preishéhe und volkswirtschaftlich
notwendigen Kosten zu erhalten bzw. zu sichern.
Direkte 6konomische Folgen der Monopolisie-
rung der Wirtschaft driicken sich in mehr ,,zen-
tralplanwirtschaftlich* orientierten Wirtschafts-
systemen weniger in Monopolgewinnen als in
libermaBiger Mittelzuweisung aus, eine andere
Form fehlerhafter Faktorverteilung,

KOORDINATIONSMECHANISMUS. Die Schwiichen
der bisher verwendeten Koordinationsmecha-
nismen werden bei der Betrachtung realtypi-
scher Wirtschaften in zeitlicher Hinsicht beson-
ders deutlich. Sie treten zutage in den Schwan-
kungen der Produktion, der Beschaftigung bzw.
Kapazitdtsauslastung und in der offenen oder
versteckten Inflation. Es wird jedoch immer
offensichtlicher, daf auch in regionaler, sekto-
raler, betriebsgrofienméfiger und technologi-
scher Hinsicht enorme Fehlentwicklungen mog-
lich bzw. vorhanden sind. Ncue Mechanismen
zu entwickeln ist daher eine wichtige Aufgabe
fiir die Theorie und die Praxis der Wirtschafts-
politik. Einer der Ansiitze zur Gestaltung des
Wirtschaftsablaufs und zur Erweiterung des
wirtschaftspolitischen Ziel-Mittel-Systems soll
zum Schluf3 kurz skizziert werden.

NIVEAU- UND INTEGRATIONSPOLITIK. Die Not-
wendigkeit zur Beeinflussung und Regulierung
der Gesamtrelationen der Wirtschaft in Form
der Globalsteuerung bzw. Makroplanung ent-
steht, allgemein gesehen, deshalb, weil die zu-
kiinftigen Knappheitsverhéltnisse von Produk-
tionsfaktoren und Produkten in den heutigen
Kosten- und Ertragsrechnungen nur mangel-
haft antizipiert werden. Die Notwendigkeit zu
regionaler, sektoraler, betriebsgroBenméaBi-
ger und technologischer Strukturpolitik hin-
gegen ergibt sich vor allem daraus, daB ein-
zelwirtschaftliche und gesamtwirtschaftliche
Kosten und Ertrédge in der Wirklichkeit ausein-
anderklaffen. Dies fithrt dazu, daB3 der partielle
bzw. der globale Integrationsgrad der Wirtschaft
nicht den an sich moglichen Wert (vollstiindige
Integration) erreicht, sinkt oder aber auf niedri-
ger Hohe stagniert. Daraus resultiert die Forde-
rung nach einer flexiblen Strukturpolitik, die —
in westlichen wie Gstlichen Volkswirtschaften —
mit dem Problem zu kimpfen hat, daB einmal
etablierte Strukturen ein Eigenleben entwickeln
und sich gegen Verdnderungen sperren. Diese
besondere Art der ,,historischen Komponente**
bleibt nicht ohne Einfluf} auf das realisierte bzw.
zu realisierende Niveau der Wirtschaftstdtigkeit
und damit den wirtschaftlichen Wohistand des
einzelnen und der Gesellschaft. Eine zufrieden-
stellende Kombination und Erginzung von
Niveau- und Integrationspolitik — von Wachs-
tumspolitik und Strukturpolitik — ist in den bis-
herigen Beispielen von Industrialisierungspro-
zessen nicht oder nur zeitweise gelungen.



