~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make Your PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Simonis, Udo E.

Lecture — Digitized Version

Brauchen wir eine neue Weltwirtschaftsordnung?: Vortrag
im Rahmen der Sendereihe "Lebendige Wissenschaft" des
Suddeutschen Rundfunks Stuttgart, 1983

Provided in Cooperation with:
WZB Berlin Social Science Center

Suggested Citation: Simonis, Udo E. (1983) : Brauchen wir eine neue Weltwirtschaftsordnung?:
Vortrag im Rahmen der Sendereihe "Lebendige Wissenschaft" des Siiddeutschen Rundfunks
Stuttgart, 1983, Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (WZB), Berlin

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/112273

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

Mitglied der

WWW.ECONSTOR.EU é@“}


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/112273
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

WiZiB

Wissenschaftszentrum Berlin
fiir Sozialforschung

WZB-Open Access Digitalisate

WZB-Open Access digital copies

Das nachfolgende Dokument wurde zum Zweck der kostenfreien Onlinebereitstellung
digitalisiert am Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung gGmbH (WZB).

Das WZB verfiigt tiber die entsprechenden Nutzungsrechte. Sollten Sie sich durch die
Onlineveréffentlichung des Dokuments wider Erwarten dennoch in [hren Rechten
verletzt sehen, kontaktieren Sie bitte das WZB postalisch oder per E-Mail:
Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung gGmbH

Bibliothek und wissenschaftliche Information

Reichpietschufer 50

D-10785 Berlin

E-Mail: bibliothek

The following document was digitized at the Berlin Social Science Center (WZB) in
order to make it publicly available online.

The WZB has the corresponding rights of use. If, against all possibility, you consider
your rights to be violated by the online publication of this document, please contact
the WZB by sending a letter or an e-mail to:

Berlin Social Science Center (WZB)

Library and Scientific Information

Reichpietschufer 50

D-10785 Berlin

e-mail: bibliothek@wzb.eu

Digitalisierung und Bereitstellung dieser Publikation erfolgten im Rahmen des Retrodigitalisierungs-
projektes OA 1000+. Weitere Informationen zum Projekt und eine Liste der ca. 1 500 digitalisierten Texte

sind unter http://www.wzb.eu/de/bibliothek/serviceangebote/open-access/0a-1000 verfiigbar.

This text was digitizing and published online as part of the digitizing-project OA 1000+.
More about the project as well as a list of all the digitized documents (ca. 1 500) can be found at
http://www.wzb. n/librar rvi n- -1



Internationales Institut flir Umwelt und Gesellschaft

Brauchen wir eine neue Weltwirtschaftsordnung?

von Ude Ernst Simonis

Vortrag im Rahmen der Sendereihe "Lebendige Wissenschaft"
des Suddeutschen Rundfunks Stuttgart, 1983

IIUG - Potsdamer Strasse 58 - 1000 Berlin (West) 30



1.

"Die neue Weltwirtschaftsordnung
ist keine leere Phrase. Sie ist
ein neues Phdnomen -

und die Debatte lUber Wege und
MaBnahmen zu ihrer Errichtung
hat gerade erst begonnen."

RIO-Bericht an den Club von Rom,
1976.

Vorhemerkungen

Die Wirtschaft der Welt ist nicht in Ordnung! Wer wilirde es
wagen, dieser Behauptung zu widersprechen - angesichts von
Armut und Elend, von Inflation und Verschuldung, von Krankheit
und Unwissenheit in weiten Teilen der Welt. DaB die mensch-
lichen Grundbediirfnisse nicht iberall sichergestellt sind,

daB mehr als 800 Mio. Menschen in absoluter Armut leben,

daB mehr als 1.000 Mio. Menschen nicht ausreichend mit Trink-
wasser und mit Wohnraum versorgt sind, daf es uUber 500 Mio.
Analphabeten gibt usw. - solche und dhnliche Feststellungen
Uber die wirtschaftliche und soziale Lage der Welt sind kaum

umstritten.

Ganz anders sieht es aus mit der "Einheitlichkeit der Meinungen"
wenn nicht iUber die Tatsachen, sondern iber deren Ursachen ge-
sprochen wird - wenn nicht die Unordnung beklagt, sgndern die

Forderung nach einer neuen Ordnung gestellt wird.

Die These, daB die bisherige Weltwirtschaftsordnung gedndert
werden miisse, wenn man die wirtschaftlichen Probleme der Welt
18sen will, ist allerdings heftig umstritten. Kein Wunder:
sie ist verbunden mit der Aussage, daB die bisherige Welt-
wirtschaftsordnung

- Wohlstand und Armut,

- Uberfluf und Hunger,

- Verschwendung und Knappheit

zugleich hervorbringt oder diese Gegensdtze zumindest nicht

verhindert.



Diese These enthdlt auch eine Aufforderung zum Handeln, nimlich:

-~ den Ordnungsrahmen der Weltwirtschaft zu &ndern,

- die Produktionsbedingungen und die Geldbeziehungen neu zu
regeln,

- die Produktionsergebnisse anders und besser zu verteilen.

Ordnungen sind nie nur schlecht - aber sie erlauben Privi-
legien; Produktionsbedingungen belasten nie alle in gleicher
Weise, sondern einige besonders, und Produktionsergebnisse
werden nie flir alle gleich verteilt. Dies alles sind Griinde
dafiir, daB die Forderung nach einer neuen Weltwirtschafts-
ordnung gestellt wird: Immer wieder gefordert seit etwa einem
Jahrzehnt, besonders seit die UN-Konferenz iiber Rohstoffragen
1974 ihre "Erkldrung liber die Errichtung einer neuen inter-
nationalen Wirtschaftsordnung" abgegeben und seit die 29. UN-
Vollversammlung 1974 die "Charta der wirtschaftlichen Rechte

und Pflichten der Staaten" verabschiedet hat.

Gedanken zu verbesserten weltwirtschaftlichen Beziehungen
sind natirlich auch schon friiher geduBert worden als in den
beiden genannten Dokumenten. Erinnert sei daran, daB bereits
1964 die erste Welthandelskonferenz (UNCTAD) stattfand - und
daran, daB wir uns inzwischen schon in der 3. UN-Entwicklungs-
dekade befinden.

Es ist noch aus einem anderen Grunde gut, zu Beginn eine
Klarstellung zu suchen. Die Frage unseres Themas heigft im
wesentlichen, Forderungen der Entwicklungsldnder zé behandeln.
Gemeint sind dabei vor allem die dokumentierten Forderungen
nach einer Neuordnung der internationalen Wirtschaftsbeziehunger
wie sie von den Regierungen der Linder der Dritten Welt, von
Gruppen von Entwicklungslédndern (z.B. der "Gruppe der 77")

oder von den Vereinten Nationen bzw. einigen ihrer Unterorgani-
sationen (vor allem: UNCTAD und UNIDO) im”Nord-siid-Dialog"
vorgebracht worden sind.



Forderungen nach einer neuen Weltwirtschaftsordnung werden aber
auch eher inoffiziell, von Einzelnen, von international be-
setzten Kommissionen vorgebracht - und gehen gelegentlich weit
Uber das hinaus, was im Rahmen des "Nord-Sidd-Dialogs" bisher
behandelt wird. Ich nenne hier nur: den Pearson-Bericht von
1969, den RIO-Bericht von 1976 und den ersten und zweiten Be-

richt der Nord-Sid-Kommission (Brandt-Bericht) von 1980 und 1983.

Forderungen nach einer neuen Weltwirtschaftsordnung kdnnen auch
das einbeziehen, was beil den beteiligten Akteuren selbst ge-
schehen soll - in den Entwicklungsldndern, in den Industrie-
landern - und nicht nur das, was in den Beziehungen zwischen
ihnen geschehen sollte. Eine neue Weltwirtschaftsordnung setzt
Anderungen voraus

- in den Entwicklungslé&dndern,

- in den Industrieldndern,

- in den Beziehungen zwischen Industrie- und Entwicklungsldndern,

so etwa konnte die Grundthese unseres Themas lauten.

Die tatsdchlichen Forderungen der Entwicklungsldnder, wie sie

im Nord-Sid-Dialog aufgestellt worden sind, und wie sie im fol-
genden auszugsweise diskutiert werden sollen, stimmen mit dieser
Grundthese - wie noch zu zeigen ist - aber nur teilweise iiberein.
Und hierin liegt der Grund fir mein frih-zeitiges Fazit zum
Thema: Die derzeitige Weltwirtschaftsordnung hat keine Zukunft -
die bisherigen Forderungen, diese Ordnung zu &ndern, werden

sich dennoch nicht realisieren lassen!

2. Forderungen der Entwicklungsldnder

Zundchst: Die von den Entwicklungsldndern erhobenen Forderungen
sind sehr vielfdltig. Zum Teil lassen sie sich als Weiterent-
wicklung des allgemeinen Rahmens der weltwirtschaftlichen Be-
ziehungen interpretieren. Dieser ist im wesentlichen marktwirt-
schaftlich bestimmt, er beruht auf dem Prinzip der Vertrags-
freiheit und des Freihandels. Zum Teil laufen sie auf eine deut-
liche Abkehr von diesem Rahmen hinaus, im Sinne einer stédrkeren

Lenkung und Umgestaltung. Doch 148t sich sehr wohl sagen, daB



Ausgangspunkt fir die Forderungen der Entwicklungsl&inder die
Vorstellung ist, daf flir sie wirtschaftliches Wachstum primir
eine Frage der positiven Auswirkungen des AuBienhandels bzw.
des Weltmarktes sei. Diese Sicht, also: verbesserte AuBSenwirt-
schaftssituation gleich schnelleres wirtschartliches Wachstum
ist das verbindende Element fiir Forderungen der Entwicklungs-
ldnder nach einer neuen Weltwirtschaftsordnung und zugleich

der Grund fir die Industrielédnder, diese Forderungen abzulehnen.

Anders als bei den entwicklungstheoretischen Positionen, die sich

mit den Begriffen "Dissoziation" bzw. Abkoppelung" verbinden,
geht es den Regierungen der Entwicklungsldnder um die "Inte-
gration" in die Weltwirtschaft bzw. die bessere "Assoziation"
an die Industrieldnder, um an den Vorteilen aus der interna-
tionalen Arbeitsteilung gebllhrend teilzuhaben und das vorhandene

Wohlstandsgefdlle zugunsten der Entwicklungsldnder zu verringern.

Die Kritik der Regierungen der Entwicklungsldnder richtet sich
in diesem Sinne auch nicht, das sei ausdricklich betont, gegen
die Gesetzmdligkeiten des Weltmarktes, sondern eher gegen seine
Ergebnisse bzw. gegen die Regelverletzungen durch die Industrie-
lander.

Ausgehend von dem Ziel nach Wirtschaftswachstum strebt die Mehr-
zahl der Entwicklungsldnder an, die weltwirtschaftlichen Ressour-
cen neu zu verteilen, nicht jedoch Produktionsstrukturen in
ihren Lidndern grundlegend zu verdndern.

(Als FuBnote sei angefiigt, daf die Forderungen zumeiét in einer
typisch westlichen Expertensprache vorgebracht werden: Da ist
von Kartellierung, Stabilisierung, Indexierung, Reallokation

und Redistribution die Rede, Diskussionspunkte des 'Nord-sid-
Dialogs," die auch Gliederungspunkte der folgenden Ausfiihrungen

sein k&nnten).

Ich kann hier nicht alle Forderungen der Entwicklungsldnder im
einzelnen kommentieren. Vielmehr mdchte ich mich auf einige

Punkte beschrinken, die in der internationalen Diskussion eine



besondere Rolle spielen. Es handelt sich um (1) den massiven
Transfer von Ressourcen und besonders die &ffentliche Ent-
wicklungshilfe, (2) die Auslandsverschuldung der Entwicklungs-
ldnder, (3) die Rohstoffpolitik, (4) die Industrialisierung
der Entwicklungsldnder,(5)Direktinvestitionen in Entwicklungs-
landern und (6) den Zugang der Entwicklungslidnder zu den Mirkten

der Industrielédnder.

(1) Ressourcentransfer und &ffentliche Entwicklungshilfe

Alle westlichen Industrieldnder haben sich zu Beginn der 60Oer
Jahre dazu bekannt, jdhrlich 0,7 % ihres Bruttosozialprodukts

in Form staatlicher Kapitalhilfe und technischer Hilfe den Ent-
wicklungslédndern als Gesamtheit zu ibertragen, bilateral (direkt)
oder multilateral (liber internationale Organisationen). Die
meisten Industrieldnder sind in der Praxis - und zum Teil erheb-

lich - hinter diesem Ziel zurlckgeblieben.

Meines Erachtens gibt es keinen verniinftigen Grund dafir, daSB
reiche Industrienationen ein sich selbst auferlegtes Leistungs-
soll derart eklatant und systematisch verfehlen. Sagt man ja zu
der Forderung nach mehr 6ffentlicher Hilfe, dann muB8 man den
Hahn 8ffnen, ihn nicht geschlossen halten. AuBerdem: Die nach
dem Olpreisanstieg von 1973 ausgeldste Ressourceniibertragung aus
den Industrieldndern in einige privilegierte Ulldnder iliberstieg
den dem 0,7 %-Ziel entsprechenden Umfang erheblich. Dies macht
zugleich deutlich, was wohlhabende Industrielénder verkraften
kénnen, wenn sie nur wollen oder wenn fehlender Willé€ durch

Druck von auBen ersetzt wird.

Analoges gilt flir den Anstieg der Ristungsausgaben: Wenn und
solange wie das krasse MiBverhdltnis zwischen den Ausgaben
fiir Verteidigung und filir Entwicklungshilfe auf seiten der In-
dustrielidnder weiter besteht, ist nicht zu erwarten, daB die
Entwicklungsldnder ihre Forderung nach massivem Ressourcen-

transfer stornieren.



Die allgemeine Forderung nach erhShter Entwicklungshilfe ist
inzwischen aufgrund vielfdltiger Vorschldge und Empfehlungen
regional, sektoral und nach Bedlirfniskategorien differenziert

worden:

Da die Entwicklungshilfe nach Lage der Dinge fiir die ganz
armen Entwicklungslédnder den Charakter von langfristigen Sub-
ventionen hat, k&nnte sie nun zu einer "Weltinnenpolitik"
werden, die zundchst und vor allem dafiir sorgt, daB die Grund-
bediirfnisse der Menschen in Bezug auf Ern&hrung, Wohnung, Ge-

sundheit und Bildung gedeckt werden.

So wie es bei uns ja auf der nationalen Ebene

- Wohngeld und Sozialen Wohnungsbau,

- Krankengeld,

- kostenfreie Grundschulbildung

und dhnliche Subventionen gibt, lieBe sich die &6ffentliche Ent~
wicklungshilfe fir die wirklich Bediirftigen ja durchaus als

- internationales Wohngeld,

- internationales Krankengeld,

- internationale Bildungshilfe usw.

konzipieren, auch wenn entsprcchende Vorschldge erst

ansatzwelse vorhanden sind.

Es gibt andere Vorschldge, die in diesem Zusammenhang erwdhnens-

wert sind. Der Brandt-Bericht hat z.B. den Gedanken der "Auto-

matisierung der Ressourcenlbertragung” unterbreitet, im Sinne

von zu erhebendenSteuern bzw. Abgaben auf: g

-~ den Warenhandel im allgemeinen,

- den Waffenhandel im besonderen,

- den internationalen Tourismus coder

- den Gemeinschaftsbesitz der Welt, insbes. Rohstoffe auf dem
Meeresgrund. \

Die mdglichen Nachteile einiger dieser Vorschldge sind augen-

fillig. So hieBe ja bei einer Waffenhandels-Steuer die Devise:



Je mehr Waffen exportiert werden, um so besser flir die Ent-

wicklungsldnder (die dann mit diesen Mitteln auch die Waffen

kaufen kdnnten).

Ein grundsdtzlicher Vorteil dieser Vorschlidge

wird aber ebenfalls klar: Die O0ffentliche Entwicklungshilfe

kdme mit der automatischen Bindung an eine der genannten

Kategorien heraus
budget, sie ginge
mechanismus. Beim

konnte die Devise

aus dem jdhrlichen Streit um das Staats-
Uiber in einen selbstverstd@ndlichen Transfer-
Beispiel einer Abgabe auf den Warenhandel
auch durchaus akzeptabel sein: Wer viel

AuBenhandel betreibt - und daraus Vorteil zieht - soll auch

viel Entwicklungshilfe leisten!



(2) Auslandsverschuldung der Entwicklungsldnder

Man spricht inzwischen zurecht von einer "internationalen Ver-
schuldungskrise". Die Gesamtverschuldung der Entwicklungsl&nder
bei ca. 650 Mrd. Dollar oder umgerechnet Uber 1.500 Mrd. DM.
Mehr als 30 L&nder sind im Zahlungsriickstand, vier lateiname-
rikanische Ldnder halten einen traurigen Rekord: Die gesamte
AuBenverschuldung von Mexico, Argentinien, Brasilien und Chile
betrdgt allein etwa 600 Mrd. DM. Diese und andere L&nder errei-

chen theoretische Schuldendienstquoten (Zinsen und Tilgung zu

Exporten) von weit mehr als 100 Prozent - theoretisch, weil ihre

Handelsbilanz negativ ist und sie nur zahlen kSnnen, wenn die
fdlligen Tilgungen und Zinsen teilweise oder vollstdndig refi-

nanziert d.h. st@ndig verldngert und ergdnzt werden.

Verschuldung als solche ist ein altes Problem. Neu ist die Di-
mension, die durch die Olpreis-~ aber auch durch die Zinspreis-
steigerungen der 70er Jahre dramatisch beschleunigt wurde.

Nicht ungefdhrlich ist die Art und Weise, wie die Leistungsbi-

lanz-Defizite und der Riickgang der Wdhrungsreserven ausgeglichen

liegt

werden: durch sprunghaften Anstieqg der Verschulduno bei ausl3ndi-

schen privaten Banken und damit einhergehender Verteuerung des

Kredits.

Die Verschuldungslage hat in vielen Entwicklungsléandern bedroh-
liche Ausmafe angenommen, weil nunmehr nicht nur weniger Devi-

sen zur Finanzierung neuer Projekte zur Verfliguny sondern auch

bestehende Projekte in Gefahr geraten sind: Beschdftigungsver-

luste, Wachstumsrickgang, Preissteigerungen sind die aﬁgenfél—

ligsten dkonomischen Folgen, die von vielfdltigen Formen des

sozialen Abstiegs und politischer Repression begleitet werden.

Die Forderungen von Seiten der Entwicklungsldnder sind deutlich:
Schuldenerla und Reform des Weltwdhrungssystems (insbes. des

IWF und der Weltbank). Von einzelnen Situationen abgesehen, ist
die Forderung nach SchuldenerlaB von den Industrieldndern stets
abgelehnt worden. Und es scheint ja tatsdchlich wenig flir einen

allgemeinen SchuldenerlaB zu sprechen: Nicht nur, daB kredit-

wirtschaftliche Ldssigkeit im Nachhinein honoriert und das Erfor-

dernis aufgeweicht wiirde, die eigene Bonitdt zu erhalten.
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Ein schlechter Schuldner verliert seine internationale Kredit-
wiirdigkeit - und diese wiederum kann wichtig sein fur einen
schnellen Aufbau der Wirtschaft. Obwohl die Forderung nach allge-
meinem SchuldenerlaB nicht v6llig vom Tisch ist, steht das

Thema "strukturelle Anpassung" nunmehr im Vordergruand, neben

dem Thema "Konditionen" von Weltbank und Internationalem W&h-
rungsfonds. Die Konditionenfrage stellt sich fir viele Entwick-
lungsldnder bestenfalls als Gdngelei, schlimmerenfalls als Kne-

belung in Bezug auf die eigene Entscheidungsautonomie dar.

Es ist in der Tat problematisch, von einer Regierung eines gnt-
~wicklungslandes z.B. eine Anhebung der Preise bei Glitern des
Grundbedarfs zu fordern, wenn der entwicklungspolitische Rat
"Grundbedirfnis-Strategie" lautet - und wenn die Regierung eben

diesem Rat folgt.

Differenziert werden muB auch zwischen Verschuldung aus Not und
Verschuldung aus Prestige und Schlamperei. Jeder von uns kennt
Beispiele dieser Art aus seinem eigenen Erfahrungsbereich. Men-
schen aus Entwicklungsldndern sind da nicht grunds&dtzlich
leichtsinnig, doch sie sind vergleichweise ungeschiitzt und un-
gesichert. Und ferner: spdtestens seit Keynes' Theorie der un-
zureichenden gesamtWirtschaftlichen Nachfrage wissen wir, daSB
die indiviauelle Weisheit unserer GroBeltern - schuldenfrei zu
leben - sich wirtschaftspolitisch auch katastrophal auswirken
kdnnce. Wenn also die Forderung nach Schuldenerlaf; nationalwirt-

schaftlich keine Unterstiitzung findet, so kann sie doch weltwirt-

schaftlich, zur Stabilisierung des Weltwdhrungssystems, ganz oder

tellweise notwendig werden.

I

{(3) Rohstoffpolitik

Flir viele Entwicklungsldnder stellen Rohstoffe die wichtigste

Quelle ihrer Deviseneinnahmen dar. Die Rohstoffpreise aber sind
hdufig starken Schwankungen ausgesetzt, die sich auch in Erlds-
schwankungen niederschlagen. Die Folge ist, daf die Importka-

pazitdt stdrker schwankt als mit der Stetigkeit der wirtschaft-
lichen Entwicklung vereinbar ist. Projekte werden aus Zahlungs-
pilanzgriinden abgebrochen, es wird weniger investiert als notig
und erwunscint wdre. Entwicklungspolitischn erscheint es daher an-

gezeigt, in jedem Falle eine Verminderung der Erldsschwankungen

zU erreichen.
-10-



Das"Rohstoffprogramm"hat in den letzten Jahren einen ganz erheb-
lichen Teil der Reformkapazitdt des "Nord-Siid-Dialoges" in An-
spruch genommen - und damit sicherlich auch manch andere Entschei-
dung zugunsten der Entwicklungsldnder blockiert. AuBerdem ist

die Meinung Uber den Erfolg des Programms sehr geteilt...

Ohne daB ich die entsprechende Pro- und Contra-Argumente hier aus-
breiten kann,- sei ein Fazit gestattet: DaB die Industrieldnder -
und vorneweqg die Bundesrepublik - so lange gez&gert haben, diesen
Vorschlag auf den Weg zu bringen, ist insofern nicht verstdnd-
lich, als ihren Regierungen und ihrer Bevdlkerung an stabilisier-
ten, d.h. nicht fluktuierenden Rohstoffpreisen eigentlich gele-
gen sein miiRte. Erkl&@rlich wird die harte Haltung vielleicht
aufgrund der Befiirchtung, das Rohstoffprogramm kénne als Kartell
wirken, d.h. zu h&heren Preisen filhren. Selbst wenn diese Be-
flirchtung berechtigt wdre - was aber zu bezweifeln ist - wdren
die Konsegquenzen filir die Industrieldnder nicht notwendigerweise
schlecht: ein sparsamerer Umgang mit knappen Rohstoffen ist um-
welt- und ressourcenpolitisch das Gebot der Zeit. Wdhrend der
langen DPiskussion um das Rohstoffprogramm stand die OPEC als
"ldstiger Verwandter" in der Ture. Wie stellt sich heute die
Situation dar?

a) Das Produzentenkartell der OPEC ist ohne Nachfolge geblieben
und inzwischen mehr oder weniger zusammengebrochen. Nicht einmal
die CIPEC, die vier kupferexportierenden Linder (Zaire, Zambia,
Chile, Peru), filir die man in Bezug auf Produkt und Marktbedin-
gungen Kartellfdhigkeit vermuten kann, hat sich etablieren kén-
nen, sie ist vielmehr ebenfalls in die "Schuldenfalle" geraten.Dies
sind Anzeichen daflir, daB rohstoffexportierende Lidnder die Welt-

wirtschaft mittels Kartellen nicht dominieren konnen.

b) Die Entwicklungslinder haben auch die Indexierung,im Sinne der
Bindung der Rohstoffpreise an die der Industriegliterpreise nicht
durchsetzen k&nnen. Die nicht kontrollierbare Steigerung der
importierten Industriegiiterpreise lieferte zugleich ein Argument
fiir Importsubstitution in den Entwicklungsl&dndern, d.h. flir die

relative Drosselung der Exportchancen der Industrieldnder.

-11-



Ein Fazit: Ein Kernpunkt der Forderungen der Entwicklungslénder
nach einer neuen Weltwirtschaftsordnung lag und liegt im Rohstoff
bereich. Nur Gliter, die man hat, lassen sich auf dem "inter-
nationalen Basar" von Macht und EinfluBf handeln. Die Entwick-

lungsldnder besitzen Rohstoffe, aber haben sie Macht?

Zweifel sind angebracht, einige wurden genannt. Weitere Argumente
sprechen dafir, daf die Entwicklungsldnder iliber eine aktive Roh-
stoffpolitik die Ver&dnderung der Weltwirtschaftsordnung zu ihren
Gunsten nicht ohne weiteres bewirken k&nnen:

a. Steigende Rohstoffpreise machen die Entwicklungslinder zu
"Rentiers"; die Rohstoffproduktion wird relativ zu lohnend,

der Anreiz, die Wirtschaftsstruktur zu differenzieren, entfdllt.

b. Steigende Rohstoffpreise flihren in den Industrieldndern zu
Substitutionsprozessen, wodurch das Rentier-Verhalten wiederum

die Basis verliert.

Es ist hier an dieser Stelle nicht mdglich, diese Argumente
ndher zu priifen. Doch sei auf die jingsten Entwicklungen am
Rohdlmarkt und auf den relativen Bedeutungsverlust der OPEC

hingewiesen.

(4) Industrialisierung der Entwicklungslinder

Die rohstoffpolitischen Forderungen der Entwicklungsl&nder -

SO sagen Kritiker - stellen ein Kurieren an Symptomen der Unter-
entwicklung, keine Ursachentherapie dar. Diese Therapie erforder
horizontale und vertikale Erweiterung der Produktiohsstrukturen,

letztlich also Industrialisierung.

In der Deklaration von Lima aus dem Jahre 1975 hatten die Ent-
wicklungslidnder ihren Willen bekundet, den Industrialisierungs-
prozen krdftig zu beschleunigen und bis zum Ende dieses Jahr-
hunderts ihren Anteil an der Welt-Industrieproduktion von 7 auf
25 % zu erh&hen. Es ist fraglich, ob die Entwicklungsldnder
dieses Ziel erreichen konnen; interne und externe Faktoven
sprechen dagegen. Praktisch wird der Weg in diese Richtung je-
doch zwei wichtige Konsequenzen haben:
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erstens: die Entwicklungsldnder werden zunenmend Nachfrager nach
ihren eigenen Rohstoffen, der Wettbewerb zwischen den jetzigen
Industrieldndern und den Jjetzigen Entwicklungsldndern um Roh-
stoffe wird sich also verstérken;

zwelitens: die Zunahme der Industrieproduktion der Entwicklungs-
ldnder bedeutet tendenziell Konkurrenz fir die bisherigen In-

dustrieldnder, erfordert Anpassung und Flexibilitdt in deren
Produktionsstrukturen.

Je nach Einschdtzung der Bedeutsamkeit dieser Entwicklungsten-
denzen verdlistern oder verbessern sich die Aussichten fiir die
Entwicklungslédnder hinsichtlich ihrerderzeitigen Forderungen

bei den Industrielidndern Konzessionsbereitschaft zu finden.

(5)Direktinvestitionen in Entwicklungsldndern

Eine beschleunigte Industrialisierung in den Entwicklungslé&ndern
erfordert den Einsatz von Kapital, organisatorischem und tech-
nischem know-how. Wenn und in dem Mafle wie diese Faktoren in den
Entwicklungslédndern nicht ausreichend vorhanden sind oder sich
mobilisieren lassen, entstehen bzw. verschdrfen sich mehrere
potentielle Konfliktbereiche im Nord-Sid-Verhdltnis:

- Auslandische Direktinvestitionen haben ein Janus-Gesicht:

sie bieten ein Industrialisierungspotential, sie bieten u.U.
aber auch die Gefahr einer fortdauernden "Abhdngigkeit mit
anderen Mitteln";

- Technologietransfer mag erforderlich sein; er ist aber viel-
fach nicht angepafBt an Entwicklungsstand und Bediirfnisstrukturen
der Entwicklungslé&nder.

Die Diskussion um Pro und Contra von Direktinvestitionen hat
Nord und Siid, Industrieldnder und Entwicklungsldnder zu teil-

weise gegensdtzlichen Grundsatzpositionen gefilihrt.

Einerseits gibt es die Forderungen nach:

~ Kontrolle multinationaler Konzerne;

-~ freiem Zugang zu den Ergebnissen von Wissenschaft und
Forschung, dem "gemeinsamen Erbe";

- Enteignungsmdglichkeit nach nationalem Recht, usw.
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Andrerseits gibt es die Forderungen nach:
- Investitionsschutzabkommen;

- Kapitalanlagegarantien;

- Gewinntransfer ;

- Freihandelszonen, usw.

Wie in keinem anderen Bereich der Forderungen nach einer neuen
Weltwirtschaftsordnung wird hier deutlich, daB8 der "Nord-Siid-
Dialog" - angesichts unterschiedlicher Interessenlagen - open-

ended sein dlirfte: ohne absehbares Ende ...

(6) Zugang zu den Mdrkten der Industrieldnder

Die Arbeitsteilung zwischen Industrie~ und Entwicklungsldndern
hat noch Uberwiegend komplementdren Charakter, d.h. die Ent-
wicklungsldnder bieten im wesentlichen Rohstoffe an, die In-
dustrieldnder aber gewerbliche Halb- und Fertigwaren. Eine
solche Arbeitsteilung ist nur filir die Seite mit der stdrkeren
Marktstellung von Vorteil. Das haben viele Entwicklungsl&dnder
als Anbieter von Rohstoffen erfahren miissen, wie in letzter Zeit
auch viele Industrieldnder als Nachfrager von Erddl. An ihre
Stelle muB daher eine substitutive Arbeitsteilung treten, eine
Arbeitsteilung, bel der sich die Produktionsstrukturen einander
anndhern, einseitige Abhdngigkeiten durch gemeinsame Interessen

ersetzt werden.

Ein solcher weltwirtschaftlicher Strukturwandel kann auf dreier-
lei Weise vor sich gehen, durch: ",

- Produktinnovation,

- ProzeBinnovation und

- Standortinnovation.

Doch gibt es auch eine grundsé&tzlicle Alternative zu diesem welt--

wiftschaftlichen Strukturwandel, den Protektionismus, d.h. die
Verteidigung traditioneller Produkte, Produktionsverfahren und
Standorte.

Die Entwicklungslédnder beklagen den zunehmenden Protektionismus

der etablierten Industrieldnder. Der allgemeine und bekannte
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Protektionismus im Agrarbereich (siehe Europdische Gemeinschaft)
schlage um und werde mehr und mehr ergdnzt durch selektiven
Protektionismus im Industriebereich: Protektionismus in Bezug
auf einzelne Produkte und gegen einzelne erfolgreiche neue

Industrieldnder.

Protektionismus in den alten Industrielidndern macht sich in
teils offener, teils subtiler Weise breit: Verlagerung von
"Einfuhrhd&fen" ins Binnenland (siehe Fall Poitiers), erfindungs-
reiche Argumentation um "sensible Produkte" (siehe den Fall

Japan, Hong Xong, usw.).

Hier - in der Frage der Offenhaltung der Mdrkte - treffen sich
die Forderungen der Entwicklungslédnder mit den Prinzipien des
wirtschaftlichen Erfolges, der die Industrielédnder zu den Wohl-
habenden in der Welt gemacht hat. Oder symbolhaft ausgedriickt:
"Die Eltern miissen lernen, daB einige ihrer Kinder inzwischen
erwachsen sind". So wie Eltern dadurch lernen, daB Kinder An-
spriiche stellen und Bewegungsraum fir die Entfaltung ihrer
Persdnlichkeit bendtigen, so kdnnte den Industrieldndern in
Bezug auf die Forderungen der Entwicklungsldnder dadurch ge-
holfen sein, daB sie ihre "Nullsummen-Mentalitdt" {iberwinden:
Wirtschaftliche Entwicklung muf kein Spiel sein, bei dem der
eine gewinnt und der andere verliert, sie kann ein "Positiv-
Summen-Spiel" werden, bei dem alle gewinnen, die einen mehr,

die anderen weniger...!

3. "Den Korb vergrdBern" - oder was nicht im Nord-sild-Dialog

gefordert wird

Ich hatte die Forderungen der Entwicklungsl&dnder nach einer
neuen Weltwirtschaftsordnung in vcrschiedene Teilpakete sortiert.
Sie alle betreffen die &konomischen Beziehungen zwischen den
Industrie- und den Entwicklungsl&ndern. Ich hatte angedeutet,
daB dies eine verkirzte Diskussion sei, die auch zu einem
logischen Kurz-Schluf fihren kann: daB eine wie auch immer

definierte, aus Anderungen in diesen Bereichen entstehende

~15~



"Neue Weltwirtschaftsordnung" eine hinreichende Bedingung flir
die LOsung der OSkonomischen Probleme der Entwicklungslidnder
und der Weltwirtschaft insgesamt sei. Nun: Sie mag bestenfalls

eine notwendige Bedingung hierfiir sein. Das will heiBen:

Manche der als erforderlich erscheinenden Bedingungs-Komponenten
sind in den Forderungen der Entwicklungsld@nder nicht oder nur
ansatzweise enthalten:
- Bedingungen, die in den Entwicklungsl&dnder selbst liegen

(von notwendigen Agrarreformen bis zur Bevdlkerungspolitik,

der Einddmmung der rapiden Verstddterung, usw.)

- Bedingungen, die in den Industrield@ndern liegen
(von der Anpassung der Produktionsstrukturen an ein ressourcen-
und umweltschonenderes Verhalten bis zur Ristungskontrolle, die

enorme Mittel fir Entwicklungshilfe freisetzen wirde).

Eine umfassende und systematische Betrachtung dieser internen
Bedingungen einer neuen Weltwirtschaftsordnung ist hier an dieser
Stelle nicht méglich; sie findet sich in den eingangs genannten
Berichten, auf die ich hier noch einmal hinweisen m&chte:

- Pearson-Bericht, 1969,

- RIO-Bericht, 1976,

- die Berichte der Nord-Sid-Kommission, . 1980 und 1983.

Der Hinweis auf diese Berichte mag auch noch aus einem anderen
Grunde gerechtfertigt sein: Immerhin haben an den ersten beiden
zwei Nobelpreistrdger der Okonomie mitgewirkt (Lewis, Tinbergen) ;
der dritte ist von einem Friedensnobelpreistrdger (anndt) ko-
ordiniert worden - und stellt den Okonomen jetzt ernsthafte

Denkaufgaben.

4. Ausblick: Sich anbahnende neue Widerspriliche

In der Vergandgenheit sind die Forderungen der Entwicklungslénder
mit einem erstaunlichen Maf an Einheitlichkeit, mit Selbstbe-
wuBtsein und mit dem Anspruch auf globale Durchsetzung vorgetrag
worden. Doch der Differenzierungsprozefl zwischen den Entwicklung
lindern verstdrkt sich, die Einheitlichkeit der "Dritten Welt"
scheint zu zerbrechen. Die vielf&dltigen Versuche der Typologi-

sierung jener Ldnder sind Ausdruck dieser Tendenz: Man unterteil
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in Schwellenldnder, OPEC-Lidnder, Ol- und Nicht-0l-Entwicklungs-—
ldnder, Armste Linder, usw. Die bisherige Gemeinsamkeit, die
allgemeine Abh&ngigkeit von den Industrieléndern/gewinnt mit
der quantitativen Verschiedenheit der Entwicklungsldnder an-
dere Qualitdt - und reicht daher méglicherweise nicht mehr
lange aus, zu einer theoretisch fundierten Begrilindung der

Forderungen nach einer neuen Weltwirtschaftsordnung zu gelangen.

Und ein weiteres: Wdhrend die internen Produktionsstrukturen
und die notwendige Anderung der innergesellschaftlichen Verhilt-
nisse weitgehend vernachldssigt werden, werden von den Entwick-
lungsldndern auBenwirtschaftliche Forderungen erhoben, die aus
der Sicht der Industrieldnder ein nicht akzeptables Maximal-
programm ergeben. Bei der Diskussion der Teilprobleme brechen
dagegen sehr schnell die unterschiedlichen Interessen der Ent-
wicklungsldnder auf - ein Umstand, den die Industrieldnder
ausnutzen oder herbeiflihren werden. Daher ist nicht auszuschlies
sen, daB die zunehmende Differenzierung zwischen den Entwick-
lungslédndern sie zu immer neuen Forderungen an die Industrie-
lidnder zwingt, die diese wiederum in den folgenden Verhand-
lungen gegeneinander ausspielen und damit immer leichter

ablehnen kdnnen.

5. Ein SchlufRgedanke

Der Begriff "“Neue Weltwirtschaftsordnung” kann irmer wieder
neu und immer wieder anders verstanden und politisch wverwendet
werden. Selbst wenn also kein Zweifel bliebe an der’Notwendig-
keit und an der Moglichkeit, eine neue Weltwirtschaftsordnung
zu errichten, so mag diese dann doch anders aussehen, als die
derzeit diskutierten Forderungen und die hier prédsentierten

Vorstellungen dies erwarten lassen.
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