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Vorwort

Die kultur- und sprachwissenschaftliche Chinaforschung hat in
Deutschland eine gute Tradition. Die Problematik der wirtschaftlichen
Entwicklung Chinas und ihrer sozio-politischen Interdependenzen ist
dagegen bisher recht stiefmiitterlich behandelt worden. Hier einen ge-
wissen, sachlichen Beitrag zu leisten, ist die Absicht dieser Studie.

Die unmittelbare Anregung zur Bearbeitung des Problems in der
jetzigen Themenstellung erhielt ich wihrend meiner Studienzeit von
meinen chinesischen und japanischen Freunden. Vor allem dem Zu-
spruch und der Aufforderung von T.B. Lin, Dozent fiir Volkswirt-
schaftslehre in Hongkong, verdanke ich, dal allgemeines Interesse in
Tat und Arbeit umschlug.

Mein ganz besonderer Dank aber gilt meinem verehrten Lehrer,
Herrn Professor Dr. Reimut Jochimsen, Direktor des Seminars fiir Wirt-
schaftspolitik, Universitit Kiel, der durch sein groBes Interesse an den
allgemeinen Problemen der wirtschaftlichen Unterentwicklung, durch
seine wertvollen Anregungen und Hinweise und die verstdndnisvolle
Unterstiitzung und Forderung spezieller Gedankenginge das Werden
dieser Untersuchung erst erméglicht hat.

Viele wertvolle Informationen und ein tieferes Verstindnis fiir die
wirtschaftlichen Probleme der asiatischen Lénder erhielt ich in zahl-
reichen Gespridchen und Diskussionen mit Herrn Botschaftssekretér
H. Shibuya, Tokio, Herrn Dr. Dr. H. G. P. Srivastava, Dozent an der
Universitdt Lucknow, Indien, sowie Herrn Dr. B. Grofmann, Direktor
des Instituts fiir Asienkunde, Hamburg. Meinen Freunden und Kollegen
danke ich fiir die Geduld, mit der sie meine Uberlegungen kritisch
priiften und so fruchtbar unterstiitzten.

Meiner lieben Frau schulde ich herzlichen Dank fiir vielseitige, ge-
duldige Hilfe bei der Drucklegung dieser Arbeit.
Lusaka/Zambia, im Januar 1968

Udo Ernst Simonis
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Einleitung

Die vorliegende Untersuchung hat die Aufgabe, die chinesische Ent-
wicklungspolitik in der Zeit von 1949, dem Jahr der Griindung der
Volksrepublik China, bis zum Jahre 1962, dem Ende des zweiten Fiinf-
jahrplans, im Hinblick auf ihre strategischen Grundlagen zu analysie-
ren. Dabei soll die Wahl der angewendeten Technik besondere Beach-
tung finden.

Die Entwicklungspolitik der Volksrepublik China ist gekennzeichnet
durch zwei unterschiedliche Anséitze zur Losung des Problems der wirt-
schaftlichen Unterentwicklung: Der erste chinesische Fiinfjahrplan
(1953 bis 1957) ist der Versuch, die wirtschafts- und gesellschaftspoliti-
schen Zielvorstellungen mit Hilfe eines auf kapitalintensive Techniken
und Grofibetriebe orientierten Programms zu verwirklichen. Im zwei-
ten Fiinfjahrplan (1958 bis 1962) erfolgt die Verlagerung zu einer pri-
mir die kleinbetriebliche Entwicklung und die arbeitsintensive Technik
betonenden Politik. Hierbei werden gewisse Ansatzpunkte einer Ent-
wicklungsstrategie sichtbar, die den fechnologischen Voraussetzungen
der Entwicklung eine vorrangige Stellung einrdumt und die im Hin-
blick auf Faktorausstattung und wirtschaftspolitische Zielsetzung fiir
eine Reihe von Entwicklungsldndern von Bedeutung sein diirfte.

Die Bewertung alternativ gangbarer Wege der wirtschaftlichen Ent-
wicklung ist duflerst problematisch. Im ersten Kapitel werden daher
zunichst die allgemeinen Schwierigkeiten einer solchen Bewertung am
Beispiel der wirtschaftstheoretischen Diskussion iiber die Wahl der
zweckméBigen Techniken in Entwicklungslindern aufgezeigt. Es ist an-
zunehmen, dall der konkrete sozialékonomische Bedingungszusammen-
hang eines Landes diese Wahl entscheidend mitbeeinfluft. Um die
Grundziige der chinesischen Entwicklungspolitik sachgerecht bewerten
zu konnen, wird daher im zweiten Kapitel zuerst ein Uberblick {iber
den Entwicklungsstand und die Struktur der chinesischen Wirtschaft
gegeben und auf die Entstehung und den Wandel des Wirtschafts- und
Gesellschaftssystems eingegangen. Im dritten und im vierten Kapitel
folgt dann die Analyse der Entwicklungsstrategie des ersten bzw. des
zweiten chinesischen Fiinfjahrplans. Die Untersuchung ist auf die ersten
beiden Funfjahrpline beschridnkt, weil die strategisch wichtigen Ent-
scheidungen in dieser Zeitspanne getroffen werden und die statistischen
Informationsquellen nach 1960 fast vollig versiegen. Die wichtigsten
Ergebnisse werden im abschlieBenden flinften Kapitel zusammengefaft.
Daraus werden einige Folgerungen gezogen fiir eine zweckmifige Ent-
wicklungsstrategie in {ibervélkerten unterentwickelten Liéndern.






Erstes Kapitel

Die Wahl zweckmifiger Techniken in Entwicklungslindern

»Economists, like other social scientists, abstract a single
aspect of society and tend to assume thereafter that
all others are included or determined in it. Yet every-
body knows, that... the part is not the whole and the
whole is more than the sum of the parts. Economics
is not the whole story“. [R. Robinson (Hrsg.), Industri-
alisation in Developing Countries, Cambridge 1964,
S.24.1

1. Die Faktorproportionen als Grundproblem der
Entwicklungslinder

,Strukturelles Ungleichgewicht’, ,Ubervélkerung®, ,technologische Ar-
beitslosigkeit’ und ,Unterbeschiftigung’ sind hiufig wiederkehrende Be-
griffe in der wirtschaffswissenschaftlichen Literatur iiber Entwicklungs-~
linder!. Viele der unterentwickelten Volkswirtschaften haben einen
groflen Agrarsektor, in dem entweder stindig offene Arbeitslosigkeit
herrscht oder die Grenzproduktivitdt der einzelnen Arbeitskraft nied-
rig (bzw. Null) ist. Ein Abzug grofier Teile der Beviélkerung aus diesem
Sektor wiirde die Gesamtproduktion nur unwesentlich (bzw. nicht) be-
eintrichtigen. Diese Verhiltnisse treffen — in unterschiedlichem MaBe
— auf die meisten Lindern Asiens und Afrikas zu?. Die hiermit auf-
geworfenen Probleme sind dadurch gekennzeichnet, daB sie normaler-
weise nicht mit den iiblichen fiskal- und geldpolitischen Mitteln gelost
werden konnen: ,Use of conventional income-generating techniques
appears in fact to create inflationary processes and balance of payments
difficulties long before full employment is approached3.” Es ist versucht
worden, die Verhiltnisse in unterentwickelten Lindern durch eine An-
zahl alternativer Hypothesen zu erkléren, fiir die divergierende wirt-
schaftspolitische Empfehlungen und Entwicklungsstrategien formuliert
worden sind. In unterschiedlichem MaBe wird dabei das Verhiltnis der

1 Vgl. R.S. Eckaus, The Factor Proportions Problem in Underdeveloped
Areas, AER, Vol. 45, 1955, S. 539—565.

2 ygl. Y. S. Cho, Disguised Unemployment in Underdeveloped Areas, Ber-
keley und Los Angeles 1963.

3 R. S. Eckaus, a. a. 0., S. 539.

2 Simonis



18 1. Kapitel: Wahl zweckméBiger Techniken in Entwicklungslindern

Produktionsfaktoren als bestimmend fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung und damit fiir die Wirtschaftspolitik angesehen.

Soll ein Entwicklungsland die seinen gegebenen Faktorproportionen
entsprechende Technik anwenden oder sollen das relative Wachstum
des Kapitalstocks antizipiert und kapitalintensive Produktionsmethoden
angewendet werden? Speziell besteht diese Frage darin, ob Lénder in
frithen Stadien der Entwicklung, in denen der Produktionsfaktor Kapi-
tal knapp, die Arbeit hingegen oft im UberfluB vorhanden ist,
»-+. should take advantage of the modern technology developed by
advanced countries, where capital is abundant and labor scarce, or
whether they should devise a technology of their own or use production
methods which are obsolete in countries abroad“4, Die Diskussion hier-
iiber geschieht hiufig auf einer a priori-Basis; sie kann aber auch unter
theoretischem Aspekt oder mit Blick auf die geschichtliche Erfahrung
wie auch durch Riickbezug auf empirische Daten und gegenwdértige
Praxis erfolgen. Gegenstand dieses Kapitels ist die Frage, ob tiberhaupt
und gegebenenfalls welche allgemeinen Aussagen {iber Art und Be-
schaffenheit der Produktionstechnik gemacht werden konnen, die zu
wiinschenswerten Ergebnissen in unterentwickelten tibervolkerten Ge-
bieten fithrt. Ein , wiinschenswertes Ergebnis“ wire die Schaffung eines
hochstméglichen investierbaren Uberschusses bei voller Nutzung der
vorhandenen Produktionsfaktoren. '

2. Die Bedeutung der Wahl zweckmiifliger Techniken fiir die
wirtschaftliche Entwicklung

Die Transformation einer stagnierenden Wirtschaft in die dynami-
sche, selbsttragende Entwicklung ist die entscheidende Aufgabe, die
sich in vielen unterentwickelten Léndern stellt. Die Wahl der Techni-
ken spielt hierbei eine entscheidende Rolle; im engeren Sinne impliziert
sie die Auswahl der angemessenen und wirksamen Mittel zur Errei-
chung eines gegebenen Ziels. Schnelle wirtschaftliche Entwicklung ist
eine allgemein anerkannte Wertsetzung. Uneinheitlich ist hingegen die
Einschitzung der Vor- und Nachteile der Nutzung und der Ubernahme
von Techniken, welche die vorhandenen Ressourcen voll absorbieren.
Das liegt zum Teil an der unterschiedlichen Bewertung der direkten
und indirekten Wirkungen, die von alternativen Kombinationen von
Produktionsfaktoren ausgehen. Die Bedeutung der Wahl der addquaten
Technik in Entwicklungslindern — im Sinne der Realisierung ganz

4 C. P. Kindleberger, Economic Development, 2. Aufl, New York 1965,
S. 249,
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bestimmter Faktorkombinationen — beruht dabei vor allem darin, daB
sie als notwendige (oder hinreichende) Bedingung angesehen wird fiir
die Verbesserung des Lebensstandards, die Verkiirzung der Zeitspanne,
in der — und das Muster (,gleichgewichtiges’ oder ,ungleichgewichtiges’
Wachstum), in dem — dies erreicht wird, die Effizienz von Industrie
und Landwirtschaft, wie auch fiir die positive Verdnderung der Sozial-
und Beviélkerungsstruktur, die Verbesserung der Einkommensverteilung
und schlieBlich fiir die Art und Weise der Durchsetzung optimaler Ent-
scheidungen selbst, das heilt fiir die Rolle der privaten Unternehmer,
des Staates, der Wirtschaftsplanung.

Das Problem der Wahl der Technik stellt sich im Prinzip fiir Ent-
wicklungsldnder wie fiir Industrielinder gleichermaBien; praktisch ist
es jedoch — wie die genannten Aspekte andeuten — fiir Entwicklungs-
ldnder von vollig anderem Gewicht. In bezug auf die Techniken stehen
einem Entwicklungsland eine Anzahl von Alternativen offen. Dabei
handelt es sich um echte Alternativen, weil das Verh#ltnis von Kapital-
einheit zu Arbeitseinheit vor allem in den verschiedenen Stadien der
wirtschaftlichen Entwicklung stark variieren kann. Einige Beispiele
moégen dies verdeutlichen®: Fiir das Weben von Stoffen besteht ein
breites Spektrum von technischen Moglichkeiten — vom einfachen
Handwebstuhl bis zum automatischen Webstuhl. Bei der Stahlherstel-
lung mag die Wahl eingeengt sein, obwohl auch hier zwischen unter-
schiedlich mechanisierten Techniken, wie Bessemer- oder Siemens-
Martin-ProzeB3 oder besonders spezialisierten Techniken gew#hlt wer-
den kann. Die Technikwahl hat verschiedene Formen in den verschie-
denen Wirtschaftsbereichen: in der Meiereiwirtschaft mag es eine Wahl
zwischen billigen Kiihen mit niedrigem Milchertrag und einer produk-
tiveren, aber teureren Rasse sein; bei der Bewésserung mag man zu
wihlen haben zwischen einem modernen Staudamm, der von wenigen
Arbeitskriften gewartet wird und einer groBen Anzahl kleiner aber

5 Die Meinungen zur Frage der Variation des Faktor-Einsatzverh#ltnisses
gehen in der Wachstumstheorie stark auseinander. Die Skala reicht von der
Annahme linear-homogener Limitationalitdt bis zur ex ante-Substituier-
barkeit oder zur durchgiéngigen Substituierbarkeit der Faktoren. Die An-
nahme der Limitationalitét ist hduflg in die Entwicklungstheorie und auf die
Verhiltnisse in den Entwicklungsléndern iibertragen worden. Eine zentrale
These dieser Untersuchung besteht darin, daB fiir Eatwicklungsléinder heute
bereits ein weiter Bereich der Substituierbarkeit der Faktoren besteht; diese
These wird nicht zuletzt von dem chinesischen Beispiel gestiitzt. Die den
Entwicklungsldndern offenstehenden technischen Alternativen behandelt G.
K. Boon, Economic and Technological Aspects of Labour-Intensive versus
Capital-Intensive Techniques, Conference on the Application of Science and
Technology to the Development of Latin America, organized by UNESCO
with the co-operation of the Economic Commission for Latin America,
Santiago, Chile, 13.—22. September 1965, Vgl. auch A.K. Sen, Choice of
Techniques, An Aspect of the Theory of Planned Economic Development,
2. Aufl, Oxford 1962, S.10ff.

2*
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arbeitsintensiver Wasserspeicher; im Transportwesen bestehen gewisse
Wahlméglichkeiten zwischen der Verwendung von Eisenbahn, LKW,
Ochsenkarren und Tragstange.

Die unterentwickelten Linder sind in sozialer, politischer und wirt-
schaftlicher Hinsicht sehr heterogen. Wichtig ist daher zunichst eine
Einteilung, die auf den relativen und absoluten Unterschieden in der
Faktorausstattung beruht; die Trennung in ,ibervélkerte’ und ,unter-
volkerte’ unterentwickelte Volkswirtschaften und Gebiete (overpopu-
lated and underpopulated underdeveloped economies®) erfolgt in bezug
auf den bestehenden Kapitalstock und andere produktive Ressourcen
(auBer der Arbeitskraft), nicht jedoch im Sinne einer ,Allgemeinen
Theorie der optimalen Bevélkerung‘. Fiir tibervélkerte Entwicklungs-
linder gilt die Annahme einer beachtlichen ,Reservearmee‘ nichtbe-
schaftigter Arbeitskridfte. Nichtbeschidftisung wird dabei verstanden
als offene Arbeitslosigkeit einerseits und ,versteckte Arbeitslosig-
keit’ (disguised unemployment)? andererseits, in dem Sinne, da8l zur
Erfillung bestimmter Aufgaben mehr Arbeit als notwendig ein-
gesetzt wird, die Grenzproduktivitit der Arbeit {iber einen bestimmten
Bereich hin Null ist oder gar negativ sein kann. Daneben bedarf es
einer weiteren begrifflichen Klidrung. In der Literatur {iber Entwick-
lungslédnder werden unterschiedliche Definitionen des Begriffs ,Kapital-
intensitdt’ verwendet®, Die Kapitalintensitdt einer Technik bzw. eines
volkswirtschaftlichen Xreislaufes wird zum Beispiel definiert als:
1. das Einsatzverhéltnis der Faktoren Kapital zu Arbeit, 2. das Ver-
hiltnis von Kapital zu Brutto- bzw. Nettoprodukt?. Ein technisches
Verfahren ist dabei als relativ kapitalintensiv (arbeitsintensiv) zu be-
zeichnen, wenn ein relativ groBfler (kleiner) Anteil Kapital bei der Er-
zeugung einer gegebenen Produktmenge eingesetzt wird und/oder wenn
das Verhéltnis der Produktionsfaktoren Kapital zu Arbeit relativ gro

¢ R. Nurkse, Problems of Capital Formation in Underdeveloped Countries,
Oxford 1953, S.32.

7 Disguised unemployment oder ,versteckte Arbeitslosigkeit* heiBt nicht,
daB zuviel Arbeit im ProduktionsprozeB verwandt wird, sondern daB zu
viele Arbeiter diese Arbeit erbringen in Form einer geringeren Summe von
Arbeitsstunden pro Kopf und Jahr oder geringerer Intensitdt, , ... the
peasant having time to watch the birds while working“. A.K. Sen, a.a. 0.,
S. 15.

8 L. B. Chenery subsummiert zum Beispiel die im folgenden genannten drei
Grofen unter den Begriff ,Faktorintensitidtskriterien’. H. B. Chenery, Com-
parative Advantage and Development Policy, AER, Vol. 51, 1961, S. 18—51.

9 Die Relation 2. ergibt den Kapitalkoeffizienten bzw. den Kehrwert der
Kapitalproduktivitidt. Nur fiir den Fall, daB kein technischer und organisa-
torischer Fortschritt vorliegt, bewegt sich diese mit der Relation 1. in der
gleichen Richtung. Daneben koénnte man ,Kapitalintensitéit’ z. B. verstehen
als das Einsatzverhéltnis des Faktors Kapital zum Faktor Boden oder zu
speziellen Ressourcen. Vgl. A. K. Sen, a.a.O,, S.19.
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(klein) ist. Im folgenden wird der Begriff ,Kapitalintensitit’ im Sinne
des Einsatzverhiltnisses der Faktoren Kapital und Arbeit verwendet.

Die Wahl der Techniken ist zunédchst nur ein Aspekt der volkswirt-
schaftlichen Investitionsentscheidungen; diese kann man trennen in:
1. die Festlegung der Gesamthéhe der Investitionen aus dem laufenden
Volkseinkommen (Investitionsquote), 2. die Verteilung dieser Investi-
tionsmittel auf die Wirtschaftssektoren und Industriezweige, 3. die Be-
stimmung der technischen Form, in der die Investitionen vorgenommen
werden sollent®.

Obwohl es bedeutsam ist, diese verschiedenen Aspekte der Investi-
tionsentscheidungen durch eine Trennung zu betonen, sind sie doch
nicht als unabhingig voneinander anzusehen. So wird zum Beispiel
liber Struktur und Hohe der reinvestierten Gewinne bei unterschied-
lichen Techniken die Investitionsquote beeinfluft und vice versall.

Im folgenden Abschnitt sollen verschiedene Kriterien!? betrachtet
werden, die in der wirtschaftswissenschaftlichen Literatur fiir die Wahl
der Technik in Entwicklungslindern vorgeschlagen worden sind!%, Die
Ursachen fiir die Aufstellung allgemeingiiltiger Entscheidungsregeln
und Investitionskriterien sind einerseits die strukturellen Gegebenheiten
der unterentwickelten Lénder und der niedrige Informationsstand, an-
dererseits aber die Auffassung, daBl eine Partialanalyse eine ausrei-
chende Anndherung fiir die Losung der anstehenden Probleme bieten
kann. Die einzelnen theoretischen Ansétze fithren zum Teil zu ent-
gegengesetzten SchluBfolgerungen und zur Ableitung unterschiedlicher
MaBnahmen. Im allgemeinen erfordern die theoretisch préziseren
Formulierungen einen héheren Informationsstand; sie miissen durch

10 So M. Dobb, A Note on the Discussion of the Problem of Choice between
Alternative Investment Projects, Soviet Studies, Vol.II, Nr.3, Januar 1951,
abgedr. in: Ders., On Economic Theory and Socialism, London 1955, S.258
bis 265.

11 Die quantitative Bedeutung solcher Interdependenzen kann im Einzel-
fall sehr grof3 sein. So héngt die Gesamtsumme der Investitionen in Ent-
wicklungslidndern stark vom Umfang des Kapitalextports der Industrielinder
ab, wobei dieser wiederum von den in den Entwicklungsldndern gew#hiten
Produktionstechniken beeinfluBt wird.

12 Binen Uberblick gibt H.B. Chenery, Comparative Advantage, a.a.O.,
S.18—51. Vgl. auch A.K. Sen, Some Notes on the Choice of Capital-Intensity
in Development Planning, QJE, Vol. 71, 1957, S.561—584, Weitere spezielle
Kriterien finden sich z.B. in United Nations, Manual on Economic Develop-~
ment Projects, New York 1958.

13 Wahl der anzuwendenden Technik und Betriebsgriofle und Wahl des zu
erstellenden Giiterblindels sind interdependent. Wir beschrinken uns hier
auf den ersten Aspekt, weil dieser — wie vor allem im 3. und 4. Kapitel noch
gezeigt wird — beim Untersuchungsobjekt China entscheidend ist. Zur Be-
deutung dieser Zusammenhéinge fiir verschiedene Lénder Asiens siche z.B.
S. Ishikawa, Choice of Techniques and Choice of Industries, Hitotsubashi
Journal of Economics, Vol. 6, No. 2, Tokio 1962, S. 13—44.
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grobere Anndherungen (,Daumenregeln‘) ersetzt werden, wenn ad-
dquate Daten nicht zu erhalten sind. Die im folgenden zu betrachtenden
Kriterien basieren alle in mehr oder weniger starkem MaBe auf der
Annahme, daB der Staat die Entscheidungsbefugnis oder die Kontrolle
iiber ,einen gréBeren Teil“ der investierbaren Ressourcen eines Landes
besitzt!4.

3. Kriterien fiir die Auswahl zweckméBiger Techniken
a) Der Kapitalkoeffizient

Die einfachste Entscheidung zur Frage der Wahl der Technik bietet
die ,Knappe-Faktor-Regel‘: Wenn das Kapital in Entwicklungsldndern
im allgemeinen als der knappste Produktionsfaktor anzusehen ist, so
ist die Technik zu wihlen, welche die geringste Menge dieses Faktors
fiir die Herstellung einer gegebenen Produktmenge benétigt. Die ent-
sprechende Uberlegung wird auf die Wahl der herzustellenden Pro-
dukte (und der Sektoren) angewendet: Das Entwicklungsland sollte
solche Giliter produzieren und exportieren, die relativ wenig Kapital
je Produkteinheit benétigen und jene Giiter importieren, fiir die relativ
viel Kapital zur Herstellung gebraucht wird. Die ,Minimierung des
Kapitalkoeffizienten* (minimum capital-output ratio)!® wird damit zur
Regel erhoben und zur Basis der Entwicklungspolitik: ,If investment
funds are limited, the wise policy, in the absence of special considera-
tions, would be to undertake first those investments having a high
value of annual product relative to the investment necessary to bring
them into existence?$.®

Die Grenzen der Anwendbarkeit des Kapitalkoeffizienten als Krite-
rium fiir allgemeine strategische Entscheidungen sind relativ einfach
zu bestimmen. Ein niedriges Verhiltnis von Anlagekapital zu Output
mag mit einer groBen Abnutzung der Kapitalgiiter verbunden sein;
wird dem durch Betrachtung der Nettowerte begegnet, so bleibt wei~
terhin einzuwenden, dafl die Kosten des Einsatzes der komplementéiren
Produktionsfaktoren (insbesondere der Arbeit) nicht beachtet sind. Das
Prinzip des ,minimalen Kapitalkoeffizienten“ ist als Entscheidungs-
regel daher nur unter folgenden restriktiven Bedingungen zweckmiBig:

(1) Kapital ist der einzige knappe Produktionsfaktor (oder die ande-
ren Faktoren sind im UberfluB vorhanden).

(2) Die Produktion erfolgt bei konstanten Grenzkosten.

14 Siehe H. B. Chenery, a.a. 0., S. 28.

15 Gleichbedeutend mit Maximierung der Kapitalproduktivitit.

18 N. S. Buchanan, International Investment and Domestic Welfare, New
York 1945, S.24.
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(3) Jede Investitionsalternative (Technik) erzeugt dasselbe Produkt;
(beim Vergleich unterschiedlicher Produkte miissen die zur Berechnung
herangezogenen Preise mit ihren sozialen Werten iibereinstimmen)?.

Sind also vor allem die Kosten fiir zusétzliche Arbeit in einer Wirt-
schaft Null oder nahe bei Null (Bedingung 1) — zum Beispiel bei ,ver-
steckter Arbeitslosigkeit’ — so mag es sinnvoll sein, den Kapitalkoef-
fizienten als Entscheidungsregel anzuwenden!®. Andere Einschrinkun-
gen bleiben zu beachten: Zum Beispiel das Problem der Verwendbar-
keit der vorliegenden Preise in der Wirtschaft{splanung, die Frage der
Einkommensverteilung, die Risiken bei unvollkommener Voraussicht,
das Problem der ex ante-Koordination und der Interdependenz der
Investitionsentscheidungen.

b) Die Kapitalintensitat

Die Verwendung des Einsatzverhiltnisses von Kapital zu Arbeit
(Kapitalintensitit‘) als Kriterium fiir die Wahl der Techniken resul-
tiert direkt aus der Heckscher-Ohlin-Version der Lehre von den kom-
parativen Kosten!®. Bestehen gleiche Produktionsfunktionen in allen
Lindern und ist in den Entwicklungsléndern der Faktor Kapital gegen-
iiber dem Faktor Arbeit relativ knapp, so sind deren komparative
Kostenvorteile gleichzusetzen mit einem niedrigen Verhiltnis der Fak-
toren Kapital zu Arbeit (geringe Kapitalintensitit)?®. Als Entscheidungs-
regel wird daraus abgeleitet, daB in Entwicklungslindern die arbeits-
intensivsten Techniken anzuwenden sind, die Kapitalintensitét der
Techniken also zu minimieren ist. Diese Folgerung erfordert nicht, daBl
die Kosten der zusitzlichen Arbeit Null sind — wie im Falle der An-
wendung des Kapitalkoeffizienten — sondern nur, daB das Verhiltnis
der Lohnkosten zu den Kapitalkosten in Entwicklungslindern niedriger
ist als in den Industrieldndern bzw. bei den Handelspartnern.

Ein Haupteinwand gegen das Kriterium der Kapitalintensitit besteht
darin, daB andere knappe Produktionsfaktoren, zum Beispiel natiirliche
Ressourcen, Organisationsfdhigkeiten, Devisenvorrat usw., keine Beach-
tung finden. Haben diese Faktoren opportunity costs (sind sie also in

17 Zur ndheren Begriindung siehe H. B. Chenery, a.a. 0., S. 27.

18 Diese Folgerung gilt noch in verstiarktem MaBe, wenn der Staat zum
Beispiel XKonsumkontrolle oder XKonsumrationierung wirksam betreiben
kann.

19 Zusammenfassend hierzu P. A. Samuelson, International Trade and the
Equalisation of Factor Prices, in: The Economic Journal, Vol. 58, 1948, S. 163
bis 184, hier S. 163.

20 Sind diese Annahmen nicht erfiillt, wird das Verhéltnis von Kapital zu
Arbeit nur ein sehr grobes Maf fiir den komparativen Kostenvorteil sein
konnen. Vgl. hierzu H. B. Chenery, a.a. 0., S. 27.
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gesamtwirtschaftlicher Sicht nicht kostenlos?!), so sind weder das Krite-
rium Kapital/Output (Kapitalkoeffizient) noch das Kriterium Kapital/
Arbeit (Kapitalintensitit) zweckm#Big als Grundlage fiir die Auswahl
der anzuwendenden Techniken.

c) Das Soziale Grenzproduktivitits-Kriterium

Ein umfassenderes Allokationskriterium ist die ,Soziale Grenzproduk-
tivitat’ einer gegebenen Einheit von Ressourcen in einer gegebenen Ver-
wendungsrichtung??, Grenzproduktivititskriterien sind in verschiedenen
Formen entwickelt worden??; sie differieren vor allem hinsichtlich der
Annahme f{iber das AusmaB, in dem indirekte Wirkungen einer be-
stimmten Allokation mitbeachtet werden sollen.

Das statische Grenzproduktivitdts-Kriterium (Social Marginal Pro-
duct — SMP), wie es von A.E. Kahn vorgeschlagen wurde?, ist defi-
niert als Nettobeitrag einer zusétzlichen Investitionseinheit (Projekt)
zum Sozialprodukt in dem Sinne, ,,... that from the addition to output
due to investment, the alternative output sacrificed as a result of
drawing factors of production from other fields into this one has to be
subtracted“?®, Die daraus abgeleitete Entscheidungsregel fordert, die
Investitionsprojekte nach ihrem kalkulierten (nichtnegativen) sozialen
Grenzprodukt (SMP) zu ordnen und die besten Projekte durchzufiihren,
so lange bis die vorhandenen Investitionsfonds ausgeschopft sind; alter-
nativ dazu kann jedes Projekt mit einem SMP, das iiber einer bestimm-
ten Hohe liegt, gebilligt werden. Mit dieser Methode soll — unter den
gegebenen Verhiltnissen — der Gesamtbeitrag zum Sozialprodukt best-
moglich erhéht werden. Nach dem SMP-Kriterium werden also zum
Beispiel arbeitsintensive Techniken in Entwicklungslindern nicht schon
allein deswegen durchgefiihrt, weil es einen relativ groBen ,UberschuB*
an Arbeitskridften gibt. Nur wenn die opportunity costs der Arbeit
Null sind (der Faktor Arbeit also kostenlos ist) und auch andere Fakto-

21 Dies ist — wie noch zu zeigen ist — ein entscheidender Einwand zur
Entwicklungspolitik Chinas im zweiten Flinfjahrplan. Siehe hierzu das 4. Ka-
pitel.

22 Da diese Art von Produktivitdtskriterien gewOhnlich auf Investitions-
projekte und nicht auf einzelne Kapitaleinheiten angewandt werden, sind sie
nur in dem Sinne ,marginal’, als eine bestimmte Investition (ein Projekt) nur
einen kleinen Teil der Gesamtinvestitionssumme (eines Jahres) ausmacht.
Grofere Projekte kénnten jedoch auch in Teilprojektie aufgespalten sein.

23 Siehe hierzu A.E. Kahn, Investment Criteria in Development Programs,
QJE, Vol. 65, S. 38—61; H. B. Chenery, The Application of Investment Criteria,
QJE, Vol. 67, 1953, S. 76—96.

2¢ A E. Kahn, a.a. 0., S.38.

25 A K. Sen, Capital Intensity, a.a. O, S.562. Das heifit, daB die Faktoren
nach ihren sozialen opporfunity costs bewertet werden. Ziel der Politik ist
dabei die Maximierung der Produktion der gesamten Wirtschaft.
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ren keine Rolle spielen, ist das Kriterium des , minimalen Kapitalkoef-
fizienten“ (oben Punkt a) ein Spezialfall des SMP-Kriteriums; in diesem
Falle ist die Verwendung arbeitsintensiver Techniken eindeutig be-
griindet.

Die Unzuldnglichkeiten der unter a) und b) genannten Kriterien als
Entscheidungsregeln bei der Wahl der zweckméBigen Technik werden
somit zum Teil beseitigt. Das SMP-Kriterium von Kahn ist vielfach
modifiziert worden. Neuerdings versucht man, den kiinstlichen Verzer-
rungen des Preisgefiiges (Z6lle, Subventionen usw.) und der fiir Ent-
wicklungsléinder typischen Divergenz von effektivern Marktpreis und
gesellschaftlichem Gleichgewichtspreis (der alle Kosten und Ertrége be-
rlicksichtigt) beim Lohnsatz, Zinssatz, Wechselkurs Rechnung zu tra-
gen?, Die external economies und diseconomies der verschiedenen
Techniken (Projekte) fiir andere Sektoren und Regionen werden ge-
schitzt, die Infrastrukturkosten in die Arbeitskosten eingeschlossen;
aber auch gréBere nicht-marginale und strukturelle Verédnderungen
werden getestet?.

H. J. Bruton macht einen breitangelegten Versuch zur realititsbezogenen
Erweiterung und zur Operationalitdt des SMP-Konzepis?s., Er definiert das
SMP-Kriterium als das Verhiltnis von Gegenwartswert der Ertrige einer
Investition minus Gegenwartswert der Kosten zur erforderlichen Kapital-
summe, wobei der Diskontierungsfaktor zu einem ,crucial point’ wird. Das
SMP wird in Teilen getrennt berechnet: der erste erfaBt die direkten Wir-
kungen einer Investition; ein zweiter Schritt fiihrt zur Priifung der Neben-
wirkungen, die fiir die Entwicklung relevant sind; sie miissen in einem
Einkommensstrom umgeformt und mit einem ,angemessenen‘ Zinssatz
diskontiert werden (wobei die einzelnen Nebenwirkungen wiederum ganz
unterschiedliche Wirkungsdauer und Intensitit haben koénnen). Besondere
Bedeutung wird den moglichen Wirkungen auf die volkswirtschaftlichen
Ersparnisse (1), das Bevilkerungswachstum (2), das Training der Arbeiter und
des Managements (3) und anderen — nach Entwicklungsstand und histo-
rischem Zeitabschnitt bedeutsamen — Effekten, wie solchen auf die Zah-
lungsbilanz, die Qualitit der Produktion, die ,gesellschaftliche Moral‘ und

26 Vgl. hierzu H. B. Chenery, The Application of Investment Criteria, a.a. O.
und O. Eckstein, Investment Criteria, a.a. 0., S.61 und S. 74 {f.

27 Siehe hierzu vor allem H, B. Chenery, The Role of Industrialization in
Development Programs, AER, Vol. 45, 1955, S. 40—57. Vgl. auch H. B. Chenery
und P. Clark, Interindustry Economics, New York 1959; H. B. Chenery
und H. Uzewa, Non-Linear Programming in Economic Development, in: K. J.
Arrow, L. Hurwicz, H. Uzawa, Studies in Linear and Non-~Linear Program-
ming, Stanford/Calif. 1958. Vgl. dazu aber die skeptische Beurteilung der
Programmierungsmethoden durch A. K. Sen, Choice of Techniques, a.a. O,
Anhang E, S.120—124. Zur Kritik an der Verwendung der Dualvariablen des
mathematischen Programmierens als Investitionskriterium siehe W. Buhr,
Dualvariablen als Kriterien unternehmerischer Planung, Meisenheim/Glan
1967.

28 H. J. Bruton, Principles of Development Economics, Englewood Cliffs,
N. J., 1965, insbesondere Teil IV, S. 281 ff.
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politische Stabilitdt (4) beigemessen. Die Nebenwirkungen stellen neue Fra-
gen der Messung und neue Quellen der Unsicherheit; sie werden besonders
problematisch, weil bisher keine allgemeine Regel fiir ihre Ausnutzung ent-
wickelt ist. SchlieBlich mufl man die direkte und indirekte Interdependenz
der SMPs der verschiedenen Techniken (Projekte) beachten??. Eine Kern-
annahme filir die Ableitung des erweiterten SMP-Kriteriums besteht darin,
dafB sich Preise und soziale Werte der Input-Faktoren entsprechen oder durch
geeignete Mafinahmen zum Ausgleich gebracht werden konnen. Bei seiner
Untersuchung der Wahl der adiquaten Technik fiir Entwicklungsliander
kommt H. J. Bruton zu dem Schlufi, daB es inkorrekt sei anzunehmen, daf
ein Maximum an positiven Nebenwirkungen mit hoher Kapitalintensitéat
oder mit der sektoralen Uberbewertung der Industrie oder anderen ein-
fachen Leitregeln verbunden sein miiite. Diese Nebenwirkungen kénnten oft
auch direkt durch Fiskal-, Bevdélkerungs-, Erziehungspolitik usw. erreicht
werdens3o,

d) Das Reinvestitions-Kriterinm

W. Galenson und H. Leibenstein kritisieren die bisher behandelten
Kriterien in scharfer Form3!. Sie lehnen nicht nur die ,Daumenregeln‘
ab, sondern stellen auch die grundlegenden Primissen der Diskussion
infrage®, Diese Autoren argumentieren auf der Grundlage einer Wohl~
standsfunktion, deren Ziel in ,,... the maximization of per capita out-
put or average income, either over time, or at some time in the
future“s® besteht. Es wird unterstellt, daB in den Entwicklungslindern
enge Grenzen flir die Anwendbarkeit der politischen Instrumente des
Staates bestehen, insbesondere hinsichtlich der Beeinflussung der Er-
sparnisse durch fiskalpolitische MaBnahmen. Unter diesen Annahmen
werde die Aufteilung des aus einem Investitionsprojekt (einer Technik)
resultierenden Einkommens entscheidend. Fiir das Ziel der langfristigen
Maximierung der Produktion sei das produktivste Projekt dasjenige,
das zu den héchsten Gewinnen fiihrt: wenn — wie weiterhin unterstellt
wird — freiwillige Ersparnisse und Steuern aus den Lohneinkommen
nicht zu erhalten sind (Subsistenzniveau!), die Gewinne hingegen voll
investiert werden, ,... the most productive project will be the one

29 Ein ,klassisches* Beispiel ist die river-basin-development, die in der
Entwicklungsliteratur hiufig genannt wird.

30 H, J. Bruton, a.a. 0., S. 301 £,

31 W. Galenson/H. Leibenstein, Investment Criteria, Productivity and Eco-
nomic Development, QJE, Vol. 64, 1956, S.343—370. Ahnlich auch M. Dobb,
A Note on the Discussion, a.a.O., S.138—154.

82 Thre Kritik 148t sich wie folgt zusammenfassen: 1. Die Betonung liegt
auf der Produktivitit des Kapitals, nicht der der Arbeit. 2. Der aggregierte
Output steht im Vordergrund, der ProzeB8 der Kapitalbildung selbst wird
vernachldssigt. 3. Quantitative und qualitative Faktoren auBer Kapital wer-
den vernachliissigt, vor allem das Bevdlkerungswachstum. Vgl. W. Galenson/
H. Leibenstein, ebenda.

33 'W. Galenson/H. Leibenstein, a. a. O., S. 345.
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with the highest profit rate per unit of capital invested“34. SchlieBlich
identifizieren W. Galenson/H. Leibenstein die grofite Gewinnrate mit
der h6chsten Kapitalintensitdt3s.

Das resultierende Investitionskriterium ist der ,marginal per capita
reinvestment quotient“3s, Die Maximierung der Produktionskapazitét
pro Kopf wird erreicht ,... by equating the marginal per capita re-
investment quotient of capital in its various alternative uses“%”. Diese
Entscheidungsregel fiir die Wahl der Technik ist eine genaue Umkehr
der obengenannten Kriterien: Die Entwicklungslénder haben ganz all-
gemein kapitalintensive Techniken den arbeitsintensiven Techniken
vorzuziehen; dies gilt auch fiir Entwicklungslinder mit relativem Ar-
beitskrifteliberschu3®®.

Die Kritik an den Vorschldgen von Galenson und Leibenstein mull
vor allem an drei Punkten ansetzen:

1. der Annahme iiber die Art der Produktionsfunktion (nach der eine
steigende Kapitalintensitdt die Arbeitsproduktivitdt proportional
erhoht),

34 H, B. Chenery, a.a. 0., S.29.

35 ... the criterion to be adopted is the one that leads ultimately to the
maximum capital/labor ratio“. W. Galenson/ H. Leibenstein, a.a.O., S. 351.

3¢ Der ,marginal per capita reinvestment quotient* (r) wird nach: Galenson/
H. Leibenstein bestimmt durch: 1. die Bruttoproduktivitit je Arbeiter, 2. die
konsumierten ,L.ohngiiter’ der Arbeit, 3. Abschreibungen und Instandhaltung
des Faktors Kapital, 4. die Produktionszunahme aufgrund der Verbesserung
der Fertigkeiten, der Gesundheit, der Disziplin der Arbeitskrifte, 5. die Ab-
nahme der Sterblichkeit, 6. die Zunahme der Geburtenrate, 7. die Richiung,
in der die Gewinne reinvestiert werden. Die Faktoren 1 bis 6 bestimmen die
,per capita reinvestment‘ je Periode, Punkt 7 ihre Allokation. Bruttoproduk-
tivitdt je Arbeiter minus Konsum je Arbeiter minus Abschreibungen und
Reparaturen je Arbeiter ergibt den Nettobetrag je Arbeiter, der fiir Netto-
investitionen in jeder Periode zur Verfliigung steht.

In einer vereinfachten Form wird dieser Zusammenhang von Galenson/
Leibenstein bei der Behandlung des Problems des Wachstums der Bevilke-
rung dargestellt (a. a. O., S.357):

_p—ew
c

wobei p = Nettooutput je Technik (Projekt, Maschine), e = Zahl der Arbei-
ter je Technik, w = Reallohnsatz, ¢ = gesamte Kapitalkosten je Technik.

37 'W. Galenson/H. Leibenstein, a. a. O., S. 351,

38 Vier Argumente werden gegen eine arbeitsintensiv orientierte Entwick-
lungspolitik vorgebracht: 1. arbeitsintensive Techniken sind weniger produk-
tiv (je Arbeiter) als kapitalintensive Techniken, 2. arbeitsintensive Techniken
konservieren die institutionellen Hindernisse fiir die Industrialisierung,
3. kapitalintensive Techniken senken die Urbanisierungskosten, 4. arbeits-
intensive Techniken begiinstigen einseitig die Entwicklung der Leichtindu-
strie. Neben diesen speziellen Argumenten weisen W. Galenson/H. Leiben-
stein darauf hin, daB arbeitsintensive Techniken tendenziell das Bevolke-
rungswachstums verstarken (a. a.O., S. 356 ff.).

T

?
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2. der Zugrundelegung einer speziellen gesellschaftlichen Wohlstands-
funktion?,

3. der Unterstellung, daB ein niedrigeres Einkommen einem hoheren
vorzuziehen sei, wenn das erstere eine hohere (absolute) Ersparnis-
Komponente beinhaltet.

Daneben bleiben weitere Fragen iiber die Giiltigkeit dieses Ansatzes
und seine prinzipielle Beflirwortung der modernen kapitalintensiven
Technik fiir Entwicklungslinder bestehen:

1. Bei ungleicher Konsumneigung der Gewinneinkommensbezieher fiihrt
eine Technik mit einem hohen Uberschuf je Einheit des investierten Kapitals
nicht notwendigerweise auch zu einer iiberall gleich hohen Wachstumsrate
der Wirtschaftst,

2. Hat eine kapitalintensive Technik einen héheren ,Importgehalt’ als eine
arbeitsintensive, entstehen unter Umstinden Zahlungsbilanzprobleme. Bei
fehlender oder nur gering ausgebildeter moderner Kapitalgiiterindustrie in
Entwicklungslandern ist z.B. der Unterschied im Importgehalt von Fabrik-
produkten und Heimprodukten enorm hoch.

3. Das Einkommen in der Gegenwart mag von einer Gesellschaft hoher
eingestuft werden als das zukliinftige Einkommen. Die Préferenz fiir die
Gegenwart — wie sie sich zum Beispiel beim SMP-Kriterium (A. E. Kahn)
zeigt — braucht dabei nicht auf ,unverniinftiger teleskopischer Psychologie®
(A. K. Sen) zu beruhen, sondern kann Ausflul der Uberlegung sein, daB bei
einem nijedrigen Gegenwartseinkommen, aber zukiinftig wachsendem Ein-
kommen, der gleiche Zuwachs in der Gegenwart hoher einzustufen ist.

e) Der Marginale Wachstums-Beitrag und das Zeitreihen-Kriterium

Dije Regeln der Minimierung des Kapitalkoeffizienten und der Kapi-
talintensitdt begiinstigen — bei Betonung der ersten Periode (,,Maxi-
mierung des Sozialprodukts im laufenden Jahr®) — generell die Wahl
arbeitsintensiver Techniken; das Reinvestitions-Kriterium fiihrt — bei
der Betonung des langfristigen Wachstums des Sozialprodukts (,,Maxi-
mierung der Wachstumsrate“) — ins andere Extrem, das heifit zur
Wahl kapitalintensiver Techniken in Entwicklungsiindern. O. Eckstein
hat versucht einen Kompromif3 zu finden??,

Er nimmt zunichst an, dafi das Ziel der Investitionspolitik darin be-
steht, den auf die Gegenwart diskontierten Wert des aus der Anwen-

3 ... in which the starvation of half the population in the near future
would appear to be a matter of indifference®. H. B. Chenery, Comparative
Advantage, a.a. O, S. 30.

40 Dies beruht vor allem auf der Annahme beschrédnkter fiskal-politischer
Moglichkeiten des Staates.

41 Dieses Argument ist schwerwiegend, wenn die erzielten Gewinne ins
Ausland abflieBen oder in Form von ,demonstrativem Konsum® das hei-
mische Entwicklungspotential schmaélern.

42 O, Eckstein, Investment Criteria for Economic Development and the
Theory of Welfare Economics, QJE, Vol. 71, 1957, S. 56—85. .
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dung einer bestimmten Technik (Projekt) resultierenden Konsums
héchstméglich zu machen. Bei einem in der Wirtschaftlichkeitsrechnung
verwendeten niedrigen Zinssatz wird damit das Ziel der langfristigen
Einkommensmaximierung approximiert; ein hoher Zinssatz fithrt dazu,
das Einkommen in der kurzen Frist hochstmoglich zu machen. Es wird
weiter angenommen, dafl unterschiedliche Ersparnis-Koeffizienten bei
jeder einzelnen Technik (Projekt) bestehen?s, daB Ersparnisse aber so-
wohl aus Gewinnen als auch aus Lohnen anfallen.

Aus diesen Annahmen resultiert ein (zusammengefaBtes) MaB fiir den
»marginalen Wachstums-Beitrag” (marginal growth contribution) einer
jeden Technik (Projekt), gemil dem die Auswahl getroffen werden soll.
Er besteht aus zwei Teilen: einem ,Effizienz-Teil‘ (present value of the
consumption stream) und einem ,Wachstums-Teil‘ (additional consump-
tion to be achieved by reinvesting savings). Die relative Bedeutung der
beiden Teile fiir die wirtschaftspolitische Entscheidung hingt dabei zu-
nichst wesentlich vom verwendeten Zinssatz ab. Selbst bei einem nied-
rigen Zinssatz (langem Zeithorizont), der normalerweise die kapital-
intensive Technik begiinstigen mag, ist die Bedeutung des zweiten Teils
(Wachstum) aber davon abhingig, um wieviel die Ersparnisanteile des
aus den zur Wahl stehenden Techniken (Projekten) flieBenden Einkom-
mens voneinander abweichen. Diese Zusammenhinge gilte es zu be-
achten®.

Ahnlich ist die Losung bei A. K. Sens ,Zeitreihen-Kriterium® (time-
series criterion)*. Bei Kenntnis der ,Riickflufrist’ (period of recovery)
einer kapitalintensiven und einer arbeitsintensiven Investition (definiert
als Periode, in der die Gesamtproduktion oder der daraus flieBende
Konsum einer Investition jeweils gleich ist) entscheidet der jeweils ge-
gebene Zeithorizont!® der Wirtschaftssubjekte und der Wirtschafts-
planung iiber die Wahl der anzuwendenden Technik*. Dies 148t sich
anhand eines Schaubildes erldutern (s. Schaubild 1, S. 30).

Es sind Zweifel dariiber erhoben worden; ob der Konflikt zwischen
gegenwirtigem Einkommen (Konsum) und zukiinftigem Einkommen
(Konsum) echt ist. Das ist die Frage danach, ob sich die Ziele , Maxi-
mierung des Sozialprodukis® und ,Maximierung der Wachstumsrate®

48 Zur Illustration der Einwirkung von technologischen Anderungen auf
die Ersparnisse wird oft auf die Wirkungen eines Landreform-Programms
hingewiesen.

44 Mehr hierzu bei O. Eckstein, a. a. O., S. 65 ff.

45 A, K. Sen, Some Notes, a.a. 0., S.568 ff.

46 Zum Problem der Bestimmung des optimalen Zeithorizontes (und zur
Wahl des Diskontierungsfaktors) siehe insbesondere S. Chakravarty, Optimal
Savings with Finite Planning Horizon, International Economic Review, Vol. 3,
1962, S. 338-—355.

47 Uber die Grenzen dieses Ansatzes siche A. K. Sen, Some Notes, a.a.O,,
S. 570 ff.
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Schaubild 1: — Die Wahl der anzuwendenden Technik
in Abhingigkeit vom Zeithorizont der Wirtschaftsplanung.

Einkommen coL
Konsum
L~H
B (o)
A
A'
0 0 T Zeit

H reprisentiert die Zeitreihe des Einkommens (Konsums) aus einer arbeits-
intensiven Technik, L die aus einer kapitalintensiven Technik. OT = Riick-
fluBfrist (,UberschuBgebiet’ der kapitalintensiven Technik [BBC'] = deren
,Defizitgebiet’ [A’BAJ). Ist der Zeithorizont der Planung (U) kleiner (groéfBer)
als T, so ist Technik H der Technik L (Technik L der Technik H) vorzuziehen.
Indifferenz besteht, wenn U = T. Ist U = 1 (Jahr, Periode), so ergibt sich das
gleiche Ergebnis wie beim oben behandelten Kriterium des ,,minimalen Kapi-
talkoeffizienten®; ist U = oo bzw. sehr grofl, ergibt sich das Resultat des
»Reinvestitions-Kriteriums“48,

gegenseitig ausschlieBen. F.M. Bator kommt zu dem SchluB, daB
»e - - there is no conflict between maximizing present output and maxi-
mizing the rate of growth ... On the contrary, current output maximi-
zation is a necessary condition for maximum output in any future
period“4’, Diese Folgerung ist jedoch das Ergebnis der Annahmen, daB
» .. the rate of saving is independent of the (as if) market imputed
distribution of income“®® und daB der Reallohnsatz geindert werden
kann bzw. daB -durch Anderung des Steuersystems jedwede Sparquote
in einer Volkswirtschaft erreichbar ist5t, Es ist anzunehmen, daBl in dem
MaBe, in dem die Reallshne kontrolliert werden koénnen und das
Steuersystem funktioniert, die quantitative Bedeutung des oben behan-
delten Konflikts abnimmt52,

48 Diese relativ einfache Ableitung und Betrachtung der Zeitpréferenz in
der entwicklungspolitischen Literatur hat den Vorteil der Operationnalitit.
Mehr hierzu bei A. K. Sen, Choice of Techniques, a.a.O. Kapitel VII
und VIIIL :

49 F. M. Bator, On Capital Productivity, Input Allocation and Growth,
QJE, Vol. 71, 1957, S. 86—1086, hier S.99.

50 Ebenda, S. 98.

51 Zur Theorie des optimalen Wachstumspfades und der ,golden rule of
accumulation‘ siehe z. B. H. J. Vosgerau, Uber optimales Wachstum, Ein Bei-
trag zur makrotkonomischen Theorie des Investitionsoptimums, Basel, Tiibin-
gen 1965, vor allem S. 68 £, S. 80 ff.,, S.112{,

52 Es ist wichtig, diese Schlufifolgerung bei der Betrachtung der chinesi-
schen Entwicklungspolitik im Auge zu behalten. Hierzu siehe 3. und
4. Kapitel.
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4. Zusammenfassung und Uberleitung

Die Diskussion der Probleme der Faktorproportionen in Entwick-
lungsléndern, der Bedeutung der Wahl zweckmiBiger Techniken und
der in der wirtschaftswissenschaftlichen Literatur vorgeschlagenen
Auswahlkriterien macht deutlich, dal es eine einfache Antwort auf
die Frage nach dem Wie der wirtschaftlichen Entwicklung nicht gibt.
Insbesondere ist die Entscheidung, ob arbeitsintensive oder kapital-
intensive Techniken zur Anwendung kommen sollen, nicht a priori
und eindeutig zu treffen. Die beiden extremen Standpunkte zur Frage
der Wahl der Technik zeigen sich einerseits an den Kriterien des Kapi-
talkoeffizienten und der Kapitalintensitdt (,Minimierung der Kapital-
intensitdt®“) und andererseits am Kriterium des Reinvestitions-Quotien~
ten (,Maximierung der Kapitalintensitit“). Diese voneinander abwei-
chenden Folgerungen beruhen auf den implizierten unterschiedlichen
Urteilen tiber die Lage, in der sich die Entwicklungslinder befinden
und die unterstellten entwicklungspolitischen Ziele. Die behandelten
Kriterien kénnen nur dann als Grundlage fiir die Entwicklungspolitik
~— im Sinne von allgemeinen Prinzipien, die die Wahl der wirtschafts-
politischen Entscheidungsiriiger bestimmen — gelten, wenn bestimmte
Annahmen iliber die Probleme der Entwicklungslidnder zutreffen. Die
Tatsache eines niedrigen Entwicklungsstandes rechtfertigt die generelle
Verwendung eines einzelnen Kriteriums jedoch noch nicht, Niveau- .
aspekte und Strukturaspekte miissen zusammen gesehen werden. Die
explizite und nach Typen gegliederte Einbeziehung niveaumifliger und
struktureller Unterschiede der Entwicklungslinder in die allgemeinen
Aussagen Ulber die anzuwendende Technik (oder die Priifung des spe-
ziellen Erscheinungsbildes eines Landes — einer Gruppe von Lin-
dern — an den modelltheoretischen Annahmen) wire daher erstrebens-
wert?, So wire zum Beispiel wichtig zu wissen, wie sich die Niveaus
und die Strukturen innerhalb der Gruppe der iibervélkerten Ent-
wicklungsldnder typenméBig unterscheiden, ob etwa die Ubervéslke-
rung einhergeht mit kleiner oder groBer Flichenausdehnung, mit
einem hohen oder niedrigen Grad an geldwirtschaftlicher Verflechtung,
mit hoher oder geringer Exportquote, mit einer nach aulen getffneten
oder geschlossenen Gesellschaft, mit einer stabilen oder einer labilen
politischen und gesellschaftlichen Ordnung®. Zusitzlich zu diesen Pro-
blemen mufl in diesem Zusammenhang auf den auBlerordentlich nied-
rigen Stand des empirischen Wissens iiber die Skonomische Effizienz
alternativer Techniken hingewiesen werden, was sowohl mit der kom-

53 Einen Versuch der Ableitung einer niveau- und strukturmé#Big unter-
schiedlichen Entwicklungspolitik macht H., Myint, The Economics of the
Developing Countries, London 1964,

54 vgl. H. Myint, a.a.0., S. 13 ff,
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plexen Natur der notwendigen Informationen als auch mit der un-
zureichenden Verbreitung des schon vorhandenen Wissens zusammen-
hingt.

Man kann festhalten, daB die Wahl der Technik im konkreten Fall
ein sozio-6konomisches Entscheidungsproblem darstellt, das nicht nur
auf technischen Gesichtspunkten basiert, sondern auch ,,...ultimately
on social factors (like the wage rate or the propensity to consume),
political possibilities (like those of taxation), organizational conside-
rations (like those influencing the marketing lag) and ethical factors
(like the choice involving time)“%. Das heiBit zugleich, daBl die Gestalt
und der Umfang des Entwicklungsprogramms — wie auch die Art der
anzuwendenden Entwicklungsstrategie — von der jeweils konkreti-
sierten Form dieser einzelnen Komponenten des Entscheidungspro-
zesses beeinfluBit werden5®.

Die bisherigen Uberlegungen geben den theoretischen Hintergrund
fiir eine Betrachtung der chinesischen Entwicklungspolitik. Die Volks-
republik China ist mit iber 700 Millionen Menschen die volkreichste
Wirtschaft der Erde. Thre Entwicklungspolitik in der Zeit von 1949 bis
zum Jahre 1962 ist durch zwei unterschiedliche strategische Entschei-
dungen gekennzeichnet, die in mancher Hinsicht den oben aufgezeigten
alternativen Gedankengingen zur Wahl der Technik gleichkommen.
Der sozio-6konomische Bedingungszusammenhang Chinas, auf den diese
Entscheidungen bezogen werden miissen®?, wird im folgenden Kapitel
dargestellt; dabei ist zunichst ein allgemeiner Uberblick iiber Struk-
tur und Wachstum der Wirtschaft und iiber den Wandel des Wirt-
schafts- und Gesellschaftssystems zu geben. Danach erst sollen die ge-
wihlten Entwicklungsstrategien im Hinblick auf die Situationsbeurtei-
lung, die Zielsetzungen und den Mitteleinsatz untersucht werden. Das
besondere Interesse gilt dabei der zur Anwendung gelangten Technik.

55 A, K. Sen, Choice of Techniques, a.a. 0., S.114; siehe auch S. 52 ff.

56 Auf den wichtigen Zusammenhang zwischen institutionellem Rahmen
und Entwicklungsstrategie im chinesischen Beispiel siehe 2. Kapitel.

57 Dazu meint H. B. Chenery: ,,In order to reach practical conclusions, it is
necessary to specify the environment in which the policy-maker functions.
Relevant aspects of a particular society include its general objectives, the
policy instruments to be considered, and the information available., The
theory must ... be combined with these elements in such a way as to yield
guides to action or ,decision rules‘ for particular situations“. H. B. Chenery,
Comparative Advantage, a.a. 0., S. 25.



Zweites Kapitel

Das Erscheinungsbild des 6konomischen Dualismus in China

“A system — any system, economic or other — that
at every given point of time fully utilizes its possibili-
ties to the best advantage may yet in the long run be
inferior to a system that does so at no point, because
the latter’s failure to do so may be a condition for the
level or speed of long-run performance.” [Joseph A.
Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy, New
York 1947, S. 83.]

1. Die wirtschaftliche Lage vor 1949

a) Entwicklungsstand und Struktur

Die Wirtschaft Chinas vor 1949 kann als ein Beispiel gelten fiir eine
strukturell und niveauméiBig riickstdndige und starke Anzeichen eines
Dualismus aufweisende Wirtschaft. Der 6konomische Dualismus! zeigt
sich im allgemeinen in der Spaltung einer Volkswirtschaft in Sektoren,
Regionen und UnternehmensgrioBlen derart, daB im Zuge des Wachs-
tums (oder der Konstanz) des Gesamtniveaus der Wirtschaftstédtigkeit
der Integrationsgrad gering ist bzw. sinkende Tendenz zeigt. Dabei
weichen die Entgelte fiir gleiche Giiter und Leistungen in der Regel
stark voneinander ab. Die 1949 mit Griindung der Volksrepublik iiber-
kommene Wirtschaft Chinas ist sektoral und regional in drei Bereiche
gespalien:

1. einen groBen traditionellen, vorwiegend landwirtschaftlichen Sektor,

2. einen mehr oder weniger modernen, in den Kiistenstiadten konzen-
trierten Sektor, der vor allem auf den AuBlenhandel und die Her-
stellung und Verarbeitung von Textilien und anderen Leichtindu-
strieprodukten ausgerichtet ist,

3. die verhi#ltnismiBig fortgeschrittene Schwerindusirie in der siid-
lichen Mandschurei, die vor allem in der japanischen Okkupations-
zeit nach 1931 entstanden und ohne engere Bindung zum Restteil
der chinesischen Wirtschaft geblieben war.

1 Zum Begriff des Dualismus und zur Messung des Integrationsgrades siehe
R. Jochimsen, Theorie der Infrastrukfur, Grundlagen der marktwirtschaft-
lichen Entwicklung, Titbingen 1966, insbesondere S. 79 ff. und S. 169 ff.

3 Simonis
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Zahlen iiber das Volkseinkommen sind ein schwacher Punkt bei den
6konomischen Daten iiber China. Aus einer detaillierten Einzelstudie
liber die Vorkriegszeit® ergeben sich dennoch einige aufschluBreiche
und charakteristische Merkmale3: ‘

(1) In den sechs Jahren vor Kriegsbeginn — zwischen 1931 und
1937 — war 1936 das Jahr mit dem hochsten Sozialprodukt. Betrug das
Pro-Kopf-Einkommen 1933 rund 47 Yuan (entsprechend etwa 12,50 US-
Dollar bei offiziellem Wechselkurs), so waren es 1936 59 Yuan (rund
17,60 US-Dollar).

(2) Nach der Entstehungsrechnung trigt die Landwirtschaft 1936
etwa 659 des Sozialprodukts bei, Bergbau, Verarbeitendes Gewerbe,
Bauwesen machen 11,5 %0 aus, Transport und Kommunikationsmittel
4 9/y, Handel 10 %o, staatliche Dienste etwa 4 %o, anderes 6 %o. Beachtet
man ferner, daBl etwa 80 %o der Erwerbstiitigen in der Landwirtschaft
beschiftigt waren und damit vier von fiinf Beschiftigten zur Ernih-
rung der Bevilkerung und den bescheidenen AufBlenbeitrag benétigt
wurden, zeigt sich insgesamt das typische Bild einer Agrargesellschaft.

(3) In vier von sechs Vorkriegsjahren liegen Desinvestitionen vor.

(4) Der japanisch-chinesische Krieg beeintrichtigt die Produktion
in erheblichem MaBe: so betrdgt die landwirtschaftliche Produktion
1946 nur knapp 90 %o der Vorkriegsperiode, wihrend das Niveau der
gesamtwirtschaftlichen Wertschépfung bei etwa 86 %o desjenigen der
Vorkriegszeit liegtt. Besonders betroffen ist dabei die Produktion von
Kapitalgiitern (die gesamte Eisenproduktion betrigt nur noch 5 %o des
Standes von 1933, die Stahlproduktion rund 60 %).

(5) Bei Ubernahme der politischen Macht durch die KPCh im Jahre
1949 hat die chinesische Wirtschaft einen kritischen Tiefpunkt erreicht.
Nach Schitzungen war die landwirtschaftliche Produktion im Jahre
1949 auf zwei Drittel, die industrielle Produktion auf 50 %o des Vor-
kriegsmaximums gesunken?®.

Die wirtschaftliche Gesamtsituation und der Entwicklungstrend der
chinesischen Wirtschaft vor 1949 beruhen auf unterschiedlichen Be-

2 Beginn des japanisch-chinesischen Krieges am 7. Juli 1937; Kapitulation
Japans im Jahre 1945 und Ausbruch des Biirgerkrieges zwischen der Kom-
munistischen Partei Chinas und den Streitkriften der Nationalregierung in
elf chinesischen Provinzen (Oktober 1945).

3 Zu den folgenden Angaben siehe Ou Pao-san, u. a.,, Chung-kuo kuo-min
so-te, Shanghai 1947, zitiert nach C. Y. Cheng, Communist China’s Economy
1949—1962, Structural Changes and Crisis, Seton Hall 1863, S. 106 ff.

4 Ebenda S. 107.

5 Vgl. M. Biehl, Die chinesische Volkskommune im ,,GroBen Sprung® und
danach, Hamburg 1965; Tabelle 8: Grundnahrungsmittelproduktion im Jahre
1936 = 138,7 Mill. Tonnen, 1949 = 108,1 Mill. Tonnen.
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stimmungsgriinden, die sich — neben allen direkten und indirekten
Kriegseinwirkungen — auf die ungiinstige sektorale, regionale und be-
triebsgroBenmiBige Struktur zurlickfiithren lassen.

a) Die chinesische Landwirtschaft vor 1949 ist ein klassisches Beispiel
intensiver Kultivierung mit relativ hohen Ertrigen je Flicheneinheit,
aber geringer Produktion je Beschiftigten. Das Resultat ist ein Sub-
sistenzniveau fiir den GroBteil der ldndlichen Bevélkerung, aus dem
ein circulus vitiosus und sich selbstverstirkender Zusammenhang von
Ubervélkerung, Analphabetismus und Armut mit praktisch wenig
Spielraum fiir Ersparnis und Investition entsteht. Das Muster des
Bevolkerungswachstums zeigt ein besonders gewichtiges, historisches
Problem auf. Die Bevilkerung wichst von rund 340 Mill. im Jahre 1850
auf rund 450 Mill. zu Beginn des 20. Jahrhunderts und auf 582 Mill. im
Jahre 1954, {ibersteigt die Zuwachsrate des kultivierten Landes und
fithrt somit zu sinkender Anbaufliche je Kopf und je biuerliche Fami-
lie. Die niedrige Produktivitdt kleiner landwirtschaftlicher Betriebs-
grofen wird negativ verstérkt durch den Bevélkerungsdruck, das Feh-
len nichtlandwirtschaftlicher Beschéftigungsmoglichkeiten und das
liberkommene System der Erbteilung auf alle liberlebenden Sd&hne.
Erhebungen aus den 30er Jahren zufolge entfillt im Durchschnitt auf
eine Bauernfamilie knapp 1ha Land”. Der kleine und zerstlickelte Be-
sitz® flihrt zu intensiver Landnutzung und mehrfachen Ernten, beson-
ders im Siiden des Landes. Abgesehen von der Unterbeschiftigung
saisonalen Charakters sind die Grenzertridge der landwirtschaftlichen
Arbeitskraft stellenweise stindig negativ®. Die Besitzverhéltnisse er-
kldren auch den fiir den allgemeinen Entwicklungsstand relativ niedri-
gen Zugtierbestand der Landwirtschaft, der dartiber hinaus wegen der
Bodenzersplitterung als unterbeschéftigt anzusehen ist. Diese allge-
meinen Aussagen verdecken die zum Teil starken regionalen Diver-
genzen: Nord-Siid-Unterschiede in der Bodenfruchtbarkeit, im Klima
und in den Regenverhiltnissen, die naturbedingten Mechanisierungs-
mbglichkeiten, die divergierende Besiedlungsstruktur und Bevdlke-
rungsdichte, sind weitere hervorstechende Kennzeichen der chinesischen
Landwirtschaft.

Die wirtschaftspolitischen MaBnahmen des Staates und die speziellen
Versuche in der Zeit der Nanking-Regierung (1928 bis 1937) zur Ver-

6 Vgl z. B. W. Wilmanns, Die Landwirtschaft Chinas, Sonderheft der Zeit-
schrift fiir Agrarpolitik und Landwirtschaft, Berlin 1938.

7 Vgl. W. W. Rostow u. a., The Prospects for Communist China, 2. Aufl.,,
New York und London 1955, S. 225.

8 Vgl. P. K. Tschang, Die Bodenzersplitterung in China, Freiburger Diss.
1934.

9 So W. W. Rostow u.a, a.a.O., S.222. Nach chinesischen Angaben sind
Anfang der 50er Jahre in einigen Gebieten 10—20 % der gesamten lédndlichen
Arbeitskréfte ,liberschiissig®. JMJP vom 17. 4. 1953.

3
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besserung der Situation der Landwirtschaft durch Anderung der
Anbau- und Bewisserungstechniken und durch Flutkontrolle haben
nur bescheidenen Erfolg und werden mit Kriegsausbruch unterbrochen.

b) Im Wesen sind die externen AnstoBfaktoren und das Stérungs-
muster im China des 19. Jahrhunderts denen in den meisten Entwick-
lungslindern #hnlich. Der unterschiedliche Pfad des wirtschaftlichen
Wandels!® wird mitbestimmt durch die Konzessionen an Fremdmichte,
die Exterritorialititen, durch die Bildung von ,Vertragshifen’, die nicht
nur als Mittel zur Umsetzung westlichen Kapitals und Unternehmer-
tums, sondern auch rechtlicher Bestimmungen und kommerzieller Prak-
tiken dienen!!, Die ,prime agents' wirtschaftlichen Wandels (der AuBen-
handel als ,AnstoB‘, ein spezieller Stadtstatus als ,giinstige Neben-
bedingung‘) haben in China nur eine schwache Ausstrahlungskraft auf
die traditionelle Wirtschaft und erbringen nur fehlerhafte Integrations-
wirkungen!?, Der moderne Leichtindustriesektor Chinas bleibt daher
klein und auf die peripheren Einzugsgebiete der Vertragshifen be-
schrinkt und erhilt in der hundertjihrigen Entwicklung (seit dem Ein-
dringen des Westens nach dem Opiumkrieg 1842) keine {iberragende
Bedeutung?®?; sein Anteil an der gesamtwirtschaftlichen Wertschépfung
liegt auf dem Héhepunkt im Bereich von zehn Prozent und in der Be-
schiftigung bei etwa drei Millionen (von 260 Millionen) Beschéftigten's.

¢) Im Unterschied zum Aufbau der Leichtindustrie, der vorwiegend
in den Vertragshifen stattfindet, steht das Muster der industriellen
Entwicklung in der Mandschurei, wo das Verhiltnis von natiirlichen
Ressourcen zu Bevolkerung giinstiger und der institutionelle Rahmen
der Industrialisierung férderlich ist. Der entscheidende Faktor fiir den
Aufstieg dieser Region ist jedoch das Eindringen der Japaner im Jahre

10 Der Kontakt der folgenden Linder Asiens zur modernen westlichen Welt
in der Geschichte der letzten Jahrhunderte geschah in der Reihenfolge: Indone-
sien, Indien, China, Japan. Der erste wirtschaftliche Aufstieg erfolgte dagegen
in Japan: ,Indonesia is at the end of the procession. This is precisely the
reverse order of the degree of opportunity for contact with advanced tech-
niques. These are important cases; it is utterly impossible to explain the
relationsships among them on economic grounds.* Vgl. E. E. Hagen, Turning
Parameters into Variables in the Theory of Economic Growth, in: AER,
Papers and Proceedings, 1960, S.623—658, hier S. 623 f.

11 Die voélkerrechtliche und wirtschaftliche Demiitigung Chinas, die voll-
stindige oder pachtmiBige Abtretung von Gebietsteilen an GrofBbritannien,
Frankreich, Deutschland, Rulland, Japan haben zum Begriff der ,,ungleichen
Vertrige* gefiihrt. Siehe hierzu z. B. K. Mehnert, Peking und Moskau, Stutt-
gart 1964, S. 112 fi.: Der Einbruch des Westens.

12 Vgl. J. K. Fairbank, A. Eckstein, L. S. Yang, Economic Change in Early
Modern China: An Analytic Framework, Cambridge/Mass. 1960.

13 Zum Scheitern der allgemeinen Industrialisierungsversuche vgl. auch
A. Feuerwerker, China’s Early Industrialization, Cambridge/Mass. 1959.

14 Vgl. Tabelle 11 iliber die Beschiftigten nach Wirtschaftsbereichen 1933,
bei T. C. Liu/K. C. Yeh, The Economiy of the Chinese Mainland: National
Income and Economic Development, 1933—19859, Princeton 1965, S. 69,
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1931, die sie zu einem Schwerindustriezentrum und zu einer Kriegs-
basis ausbauen.

Die chinesischen Industrieanlagen werden bis zum Ende des Krieges
stark zerstort!®; hinzu kommen die Demontagen wichtiger Einrichtun-
gen und ihre Uberfithrung in die Sowjetunion als Reparationsleistung
Japans. Erst nach dem volligen Wiederaufbau entspricht der industrielle
Sektor in China in etwa dem Indiens nach dem zweiten Weltkrieg,
Japans in der Zeit von 1920 bis 1925, RuBllands im Jahre 1913 und der
Vereinigten Staaten im Jahre 187018,

d) Ein weiteres Kennzeichen der Unterentwicklung und weiterer
EngpalBfaktor der chinesischen Wirtschaft ist die mangelnde infrastruk-
turelle Ausstattung; ein primitives Transportsystem war und ist ein
entscheidendes Hindernis fiir das wirtschaftliche Wachstum. Die vor-
herrschenden einfachen Transportmethoden erscheinen billig (auf Basis
einer Kostenberechnung) pro Tag, sind aber teuer pro Kilometer. Das
Netzwerk des Binnenhandels vor 1949 ist zwar dicht!?, reicht aber
selten iiber einen Bereich von 50 km hinaus, so daf die Kommerziali-
sierung der Landwirtschaft behindert und der Markt fiir industrielle
Produkte eingeschrinkt wird?!s,

e) Der AulBlenhandel hat, in aggregierten Gréfien, keine besondere
Bedeutung fiir die chinesische Wirtschaft: Export und Import zusam-
mengenommen liegen stets unter zehn Prozent des Volkseinkommens?®.
Er ist flir China vor 1949 dennoch der entscheidende AnstoBfaktor fiir
den Aufbau einer modernen Industrie gewesen®. Er iibernimmt in
gewisser Hinsicht die Rolle eines ,leading sector” und schafft ein Bei-
spiel fiir einen kumulativen regionalen WachstumsprozeB. Die ent-
scheidende Frage besteht jedoch darin, warum dieser Proze8 im we-
sentlichen auf das Segment der Vertragshifen beschrinkt bleibt und

15 Einzelheiten finden sich bei B. Grofimann, Die wirtschaftliche Entwick-
lung der Volksrepublik China, Stuttgart 1960, insbesondere S. 19—43,

18 W. W. Rostow, u. a., a.a. 0,, S. 230.

17 Bei etwa gleicher Landfliche war z.B. das Verhiltnis der Eisenbahn-
strecken im Vergleich zu den USA wie 1 :25, bei zusitzlich ungleicher regio-
naler Verteilung. Vgl. ebenda.

18 Nach einer Schiitzung wiirden z. B. die Transportkosten fiir Getreide aus
der Provinz Shensi nach Shanghai die Gesamtkosten des von der Westkiiste
der USA importierten Getreides liberstiegen haben. Ebenda.

19 China ist jedoch — als Flidchenwirtschaft kontinentalen AusmaBes —
auf diesem Gebiet nur mit den USA und der UdSSR vergleichbar. Vgl. zu
diesem Aspekt C. P. Kindleberger, Economic Development, a.a.O., S.295.
bis 322, hier S. 308.

20 Dies gleicht den Verhélinissen in vielen frithen Kolonien, wenn auch
heute — bedingt durch den Prozefl der Verstirkung des sozialen und poli-
tischen Selbstbewufitseins der Entwicklungsldnder — der AuBenhandel den
Charakter einer priméren Ursache der Entwicklung zu verlieren tendiert.
Vgl, auch W. A. Lewis, The Theory of Economic Growth, Homewood, Ill.,
1955, S.279, S. 345 ff.



38 2. Kapitel: Erscheinungsbild des 6lkkonomischen Dualismus in China

der Multiplikatoreffekt der Investitionen sich nicht auf die Gesamt-
wirtschaft ausdehnt.

Vereinfachend lassen sich drei Bestimmungsgriinde anfiihren?!, die
die Ausbreitung der dynamischen Impulse aus den regionalen Zentren
des Kiistenbereichs auf die Gesamtwirtschaft Chinas vor 1949 behin-
dern und damit fiir das historische Erscheinungsbild einer dualistischen
Wirtschaft entscheidend werden: 1. Institutionelle wie physische Bar-
rieren fiir die Bewegung von Gilitern und Produktionsfaktoren; 2. ver-
ringerte indirekte Einkommens- und Beschiftigungseffekte der mo-
dernen Industrie wegen Gewinnrimessen auf Auslandskapital; 3. ex-
terne Ersparnisse in den Vertragshifen durch Aufbau und Ansiedlung
materieller und personeller Infrastrukturelemente, die die Vorteile
gegeniiber dem {iibrigen Land positiv kumulieren. Dies hiingt sehr eng
mit der innenpolitischen Konstellation des Landes und dem institu-
tionellen Rahmen der Wirtschaft zusammen??, auf den nun — zur Ver-
deutlichung der Elemente des Skonomischen Dualismus — kurz ein-
zugehen ist.

b) Der institutionelle Rahmen

In der Landwirtschaft ist das bis 1949 {iberkommene Organisations-
system im wesentlichen das des traditionellen China. Das Land ist
zwar im Privatbesitz, aber sehr ungleich verteilt. Statistische Unter-
lagen hieriiber sind zum Teil widerspriichlich?$, die relativ starke Kon-
zentration ist jedoch ersichtlich.

Tabelle 1
Die Gliederung der chinesischen Landbevilkerung nach Klassen 1934
Duxchsehnitt- | o/, der 1ind- | Grundeigen-
ha je Haushalt
Grundherren .......... 11,5 3 26
Reiche Bauern ......... 5,1 7 27
Mittelbauern .......... 2,2 22 25
Arme Bauern und
Arbeiter ............. 0,46 68 22

Quelle: Y, L. Wu, An Economic Survey of Communist China, New York 1956, S. 121.

21 Vgl. J. K. Fairbank, A. Eckstein, L. S. Yang, a.a. O., S. 24—26.

22 Vgl. auch E. St. Kirby, Einfiihrung in die Wirtschafts- und Sozialge-
schichte Chinas, Ubers. aus dem Englischen von G. Felten, Miinchen 1955;
W. Franke, Das Jahrhundert der chinesischen Revolution 1851—1949, Miin-
chen 1958. .
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Neben dem Aspekt der landwirtschaftlichen Betriebsgrofenstruktur
sind die Eigentums- und Pachtverhiltnisse fiir die Erkldrung des Ent-
wicklungsstandes (wie fiir das Verstédndnis der kommunistischen Re-
volution) wesentlich?.

Die Besitzverhiltnisse, der Bevolkerungsdruck und ein davon indu-
zierter Wettbewerb und ,Landhunger” der Bauern 6ffnen den Weg
fiir Ausbeutung und MachtmiBbrauch, wie er sich in Unsicherheit der
Pacht, hohen Pachtforderungen und Pachtvorauszahlungen nieder-
schligt. Pachtsdtze von 40—709%, der Jahresernte und hohe Zinsbe-
lastungen erschweren es, selbst in normalen Erntejahren, das Sub-
sistenzniveau zu erreichen. Hinzu kommen oft eine Personalunion von
GroBgrundbesitz, Geldleihe und Vermarktung, die komplexe Struktur
der Clans und Geheimorganisationen und deren politische und soziale
Herrschaft iiber die ldndliche Bevolkerung. Trotz vielfdltiger Ansétze
zur Reform und trotz gewisser struktureller Verdnderungen ist dieses
alte System im groBen und ganzen bis 1949 vorherrschend geblieben?.

Im Bereich von Industrie, Banken und Handel sind die Eigentums-
verhéltnisse im China der Vorkriegszeit von der Vorherrschaft bzw.
dem weitgehenden EinfluB des Auslandskapitals gekennzeichnet. Die
Struktur des privaten Unternehmertums und die Eigentumsverhilt-
nisse haben sich jedoch bis 1945 verindert?. Der Krieg und die unmit-
telbare Nachkriegssituation filhren zu einem grtBeren Anteil des Staa-
tes an der Wirtschaft, insbesondere durch die Konfiszierung der ehe-
mals japanischen und japanisch geleiteten Unternehmen. Der Anteil
des Staates am gesamten industriellen Vermégen belduft sich schon im
Jahr 1946 auf rund 65 %6 ?7. Diese relativ groBe Zunahme des Staats-
kapitals erleichtert und beschleunigt zugleich die Transformation des
verbleibenden privaten Sektors in staatliche Unternehmen nach der
politischen Machtiibernahme durch die KPCh.

23 Vgl. W. W. Rostow u.a,, a.a. 0., S.233, wo fiir 1947 40—459% der Land-
bevblkerung als Eigentiimer, 259% als Teileigentiimer und rund 30°% als
Pichter ausgewiesen sind. Vgl. auch J. L. Buck, Land Utilization in China,
Chicago 1937, S.194, von dem in einer Stichprobe aus 16 786 Farmen in 168
Orten und 32 256 bduerlichen Haushalten in 22 Provinzen Chinas zwischen
1929 und 1933 54,290 als Eigentiimer, 39,9%0 als Teileigentiimer und 5,9 %
als Pdchter angegeben werden.

24 vgl. B. Grofimann, a.a. 0., S.23 ff.

25 Vgl. hierzu auch C. M. Hou, Some Reflections on the Economic History
of Modern China (1840—1949), in: The Journal of Economic History, Vol.
XXI11, No. 4, 1963, S. 595—605.

26 Die Anteile am Betriebskapital und die Kontrolle iiber verschiedene
Wirtschaftsbereiche durch das Auslandskapital werden auf knapp 75%0 fiir
das Jahr 1936 geschétzt. Niheres zu diesem Aspekt bei G. C. Allen/A. G.
Donnithorne, Western Enterprise in Far Eastern Economic Development —
China and Japan —, London 1954.

27 Vgl. C. Y. Cheng, a.a.O., S.8.
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Ein weiteres wesentliches Merkmal der chinesischen Wirtschaft vor
1949 ist die chronische Inflation, die durch stindige Haushaltsdefizite
des Staates und Betidtigung der Notenpresse entstanden war und auch
mit der neuen Wihrung im Jahre 1948 nicht gestoppt werden konnte?.
Die Inflation wird, wegen ihrer besonders starken Benachteiligung der
stidtischen Bevoélkerung, des Binnen- und des AuBenhandels zu einem
allgemeinen Symbol fiir die Schwiche der Nationalregierung.

Zusammenfassend 148t sich sagen, daB die Wirtschaft Chinas vor 1949
aus drei mehr oder weniger voneinander getrennten Wirtschaften be-
steht. Materielle, institutionelle und personale Schranken behindern
die wirtschaftliche Integration und die wirtschaftliche Entwicklung des
Landes. Die Uberwindung dieser Schranken und die Schaffung einer
wirschaftlichen Einheit sind mithin die ersten groBen Aufgaben, die
sich der politischen Fiihrung stellen.

2. Uberblick iiber die wirtschaftliche Entwicklung
von 1949 bis 1962

a) Wirtschaftliches Wachstum und Strukturwandel

aa) Die Bestimmung des Entwicklungsstandes

Als sehr problematisch erweist sich die Bestimmung der Entwick-
lung und des Entwicklungsstandes einer Wirtschaft?®. Dies gilt vor
allem beim intertemporalen und internationalen Vergleich von Ent-
wicklungslindern3®, Die {ibliche Verwendung eines einzigen Sozial-
produktbegriffes bei der Messung des Entwicklungsstandes ist sicher-
lich unbefriedigend, allein schon weil das Problem einer spezifisch
ungleichen personalen Einkommensverteilung verdeckt werden kann3!.

28 Einzelheiten bei Y. L. Wu, An Economic Survey, a.a. 0., S.50ff.

20 Zu den Voraussetzungen einer wissenschaftlichen Betrachtung des Wohl-
standes vgl. R. Jochimsen, Ansatzpunkte der WohlstandsGkonomik, Versuch
einer Neuorientierung im Bereich der normativen Lehre vom wirtschaftlichen
‘Wohlstand, Tiibingen 1961, insbesondere S. 39 ff.

80 Zu den Homogenitdtsannahmen bezliglich des ,welfare pattern®, die
dem Sozialproduktsbegriff zugrunde liegen und zu den exzessiven externen
Effekten, die eine sinnvolle Ausdeutung des Sozialprodukts zweifelhaft
machen, sieche besonders S. H. Frankel, ;Psychic’ and ,Accounting‘ Concepts
of Income and Welfare, Oxford Economic Papers, N.S., Vol. 4, 1952, S.1—17;
Derselbe, Concepts of Income and Welfare in Advanced and Under-developed
Societies with Special Reference to the Intercomparability of National In-
come Estimates, in: M. Gilbert (Hrsg.), Income and Wealth, Series III, Inter-
national Association for Research in Income and Wealth, Cambridge 1953,
S. 156—168.

31 Daneben bleiben viele Fragen offen; so wird u. U, die Notwendigkeit
einer selektiven Entwicklungspolitik aufgrund der vorherrschenden regiona-
len, sektoralen und betriebsgrofenmiBigen Struktur verkannt, wenn die
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Die Ziel-Mittel-Diskussion geridt dann in die falsche Bahn, wenn die
Wirtschaftspolitik die Zielformulierung vordergriindig auf eine einzige
Durchschnittsgréfie beschrinkt. Es kdnnte daher sinnvoll sein, im Hin-
blick auf die Verwendung von Sozialproduktziffern zur Bestimmung
des Niveaus der Wirtschaftstitigkeit’® und zur Erhéhung ihrer Wohl-
stands- bzw. Produktivitits-Signifikanz folgende GréBen nebeneinander
anzuwenden®:

(1) Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Erwerbstidtigen als MaB fiir die
»Produktivitit® einer Wirtschaft,

(2) Nettosozialprodukt (NSP) je Kopf der Bevélkerung als MaB des
» Wohlstandes*“34,

Ergéinzend wire die Bestimmung des sogenannten Integrations-
grades® notwendig, der die Abweichungen der regionalen, sektoralen
und betriebsgrofenmiBigen Entgelte relativ homogener Faktorleistun-
gen (insbesondere Arbeit) miBt%. Niveau der Wirtschaftstitigkeit — in
der differenzierten Form (1) und (2) — und Integrationsgrad geben
erst eine zureichende Aussage iiber den Entwicklungsstand einer Wirt-
schaft.

Die chinesische Statistik stellt im Hinblick auf diese Erfordernisse
zahlreiche Probleme. Sie umfafit einmal nur eine kurze Zeitspanne;
daneben bestehen Probleme qualitativer und quantitativer Art: der
definitorische Ansatz, die Berechnungsmethoden, fehlende Einkommens-

Dualitdt zwischen optimalem Preisgefilige und zweckmiBigem Mengengeriist
nicht vorliegt, die vollstéindige Integration und das gréBtmdogliche Niveau der
Wirtschaftstatigkeit somit nicht erreicht ist. N&dheres hierzu bei R. Jochimsen,
Theorie der Infrastruktur, a. a. O., passim, insbesondere S. 96 f£.

82 Das Niveau der Wirtschaffstétigkeit spiegelt den Beschiiftigungsgrad und
das Wachstum einer Wirtschaft wider und ist liblicherweise bestimmt als
tatséichliche Hohe des Sozialprodukts bzw. Volkseinkommens je Kopf der
Erwerbstétigen.

33 Vgl. hierzu eine kritische Betrachtung der Verwendung von Sozialpro-
duktziffern als Kriterien der wirtschaftlichen Entwicklung in makroskono-
mischen Modellen und die dort gemachten Vorschlidge fiir ein ,Mindest-
ModellY, das sinngemiB auch fir internationale Vergleiche von Entwicklungs-
landern angewendet werden kénnte von W. Vogt, Gesamtwirtschaftliche Mo-
delle zur empirischen Analyse der wirtschaftlichen Entwicklung, WWA,
Bd. 96 (1966 I), S.2481f.

3¢ Das BIP je Erwerbstitigen erlaubt — wegen EinschluBl der Abschreibun-
gen — die bessere Erfassung des Entwicklungspotentials einer Wirtschaft
(,Lohmann-Ruchti‘- und ,Domar‘~-Effekt). Bei Verwendung des NSP je Kopf
der Bevolkerung wird das Problem einer zeitlich und international unter-
schiedlichen Erwerbsstruktur der Bevilkerung ausgeschaltet.

85 Zur Begriindung vgl. R. Jochimsen, Theorie der Infrastruktur, a.a.O.,
S. 15, S.18ff, S.851f., S.90 ff.

38  Wihrend das Niveau der Wirtschaftstiatigkeit gewissermaBen den
;materiellen Giiterhaufen‘ miBt..., macht der Integrationsgrad Aussagen
iiber die ZweckméBigkeit, Bezogenheit und Abgestimmtheit des einzelnen
auf die Gesamtwirtschaft.” Ebenda, S. 96.
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verteilungs-Statistiken, um nur einige zu nennen®. AuBerdem sind die
oben herausgestellten MeBziffern fiir unseren Untersuchungszeitraum
oft nur ungenau oder sie sind gar nicht zu erhalten. Wegen Wider-
spriichen in der Bevilkerungs- und Erwerbstitigen-Statistik ergeben
sich Unterschiede in den Sozialproduktziffern je Kopf bzw. je Er-
werbstitigen; die Berechnung der regionalen Entstehung und Ver-
wendung des Sozialprodukts und die zur Bestimmung des Integra-
tionsgrades notwendigen speziellen Angaben iiber die Faktoreinkom-
men liegen nicht vor®®. Im folgenden wird daher der Versuch gemacht,
in knapper Form einen systematischen Abrifl von den fiir unsere Frage-
stellung wichtigen Daten aus den zuginglichen Informationen und For-
schungsergebnissen zu geben; daneben wird — als notwendiges Hilfs-
mittel — Sekunddrmaterial heranzuziehen sein, um einen Uberblick
iiber Stand und Entwicklung der chinesischen Volkswirtschaft zu er-
halten.

bb) Das Wachstum des Sozialprodukts

Die erste offizielle chinesische Verlautbarung tiber Héhe und Struk-
tur des Sozialprodukts erfolgt im September 1956, die ersten absoluten
Zahlen werden im April 1958 vertffentlicht fiir die Periode von 1952
bis 1956.

Tabelle 2
Das Volkseinkommen und das Pro-Kopf-Einkommen .
in Preisen von 1952, 1952—1956 (Yuan)

Pro-Kopf-Ein-
Jahr Volkseinkommen | Volkseinkommen kommen
in Mrd. Yuan in Mrd. US-Dollar Us.
Yuan Dollar
1952 61,13 25,95 107 45,5
1953 70,04 20,74 120 50,9
1954 73,88 ) 31,37 124 52,7
1955 78,80 33,46 129 54,8
1956 88,75 37,68 143 60,7

Quelle: Yuan-Werte von K. Lu, China's National Income, Peking Review, I, No. 16,
1958, S.7—9. — Dollarwerte und Pro-Kopf-Werte von C. ¥, Cheng, a.a.O., S.109,
(wobei die Bevélkerungsziffern fiir 1952 = 569, flir 1953 = 581, flir 1954 = 595, fliir 1955 =
608, flir 1956 = 621 Mill. Menschen betragen; der Wechselkurs ist 1 Yuan = 0,426 US-
Dollar, Offizielle Paritit seit 1. Marz 1955: 1 Yuan = 0,406 US-Dollar). -

37 Ausfithrlich hierzu S. Ishikawa, National Income and Capital Formation
in Mainland China, An Examination of Official Statistics, Tokio 1965, S. 3 ff.

38 Zur Problematik der chinesischen Statistik siehe auch C. Y. Cheng,
a. a. 0., Appendix, A Note on Communist China’s Statistical Data, S.181—190,
und C. M. Li, The Statistical System of Communist China, Berkeley, Los
Angeles 1962.
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Nach einer im Jahre 1960 verdffentlichten offiziellen Statistik ergibt
sich folgendes Bild des Wachstums des Volkseinkommens.

Tabelle 3
Das Wachstum des Volkseinkommens in Preisen von 1952, 1950—1958
Jahr 1949 = 100 1952 = 100 Vorangehendes
1950 118,6 - 118,6
1951 138,8 — 117,0
1952 169,7 100,0 122,3
1953 193,4 114,0 114,0
1954 204,4 120,4 105,7
1955 2178 128,3 106,5
1956 248,3 146,3 1140
1957 259,7 153,0 104,6
1958 348,0 205,0 134,0

Quelle: Ten Great Years, Statistics of the Economic and Cultural Achievements of the
;.E’;aople’s Republic of China; (zusammengestellt vom Staatlichen Statistischen Bliro), Pe-
king 1860, S. 20.

Das Staatliche Statistische Biiro der Volksrepublik China definiert den
Begriff des Volkseinkommens als die Summe der Nettoproduktionswerte von
den sieben Bereichen: Landwirtschaft, Industrie, Baugewerbe, Frachtverkehr,
Kommunikation (Post und Telekommunikation), Handel (Gro8- und Einzel-
handel), Lebensmittelgewerbe, soweit sie der materiellen Produktion die-

nen3?, Das Volkseinkommen ,, ... is the value added to the country’s material
wealth by productive activities and those serving production ... over a given
period“ und es ist gleich dem ,,... gross social product minus the means of

production consumed in creating the new wealth“40. Diese Definition ent-
spricht dem Marxschen Konzept der ,produktiven’ und ,nichtproduktiven‘ wirt-
schaftlichen Tétigkeit (materielle Produktion): gegeniiber dem westlichen
Konzepttt des Volkseinkommens sind die Sektoren Offentliche Verwaltung,
Verteidigung, Erziehungs- und Gesundheitswesen, Finanz- und Versiche-
rungswesen, Personenbefdrderung, Freie Berufe und andere perstnliche
Dienste nicht erfafft42. Die Bewertung erfolgt zu Marktpreisen, Abschreibun-

3% Vgl K. Lu, a.a.0., S. 7 f{f.
40 Ebenda, S.".

41 Der Terminus ,,westliches Konzept“ ist ungliicklichr gew#hlt, aber iiblich,
um die nicht-kommunistischen Lénder zu kennzeichnen.

42 Vgl hierzu: Politische Okonomie — Lehrbuch, a.a. 0., S.678 f.,, S. 685 ff.



44 2. Kapitel: Erscheinungsbild des ékonomischen Dualismus in China

gen werden nur in den ,produktiven‘ Sektoren erfafBt; die Wertschépfung
durch die ,Massenkampagnen® sind nicht (oder nur zum Teil) eingeschlossen4s.

Damit entspricht der chinesische Begriff des Volkseinkommens dem des
westlichen Nettoinlandsprodukts zu Marktpreisen, bei einer engeren Fassung
des Begriffs der wirtschaftlichen Tétigkeit (Materielles Nettoinlandspro-
dukt)44, Berechnungen iiber die Angleichung dieser Werte an die im Westen
iibliche Begriffsfassung liegen vor; unter der Annahme, daB der nichterfafite
Teil des Dienstleistungssektors in China z.B. 16% der gesamten wirtschaft-
lichen Tétigkeiten umfafBt, erh&lt man die zu (internationalen) Vergleichen
geeigneteren Werte durch Multiplikation mit dem reziproken Wert von
84 %o, d. h. 119 (Nettoinlandsprodulkts)4s,

Nach den obigen Angaben wichst das Volkseinkommen in der De-
kade von 1949 bis 1958 nahezu um das Zweieinhalbfache. Wihrend
der Zeit des ersten Filinfjahrplans (1953 bis 1957) betrdgt das Wachs-
tum 9 %o jihrlich. Trotz ebenfalls hoher Wachstumsrate der Bevdlke-
rung — zwischen 2% und 2,5% im Jahr oder 12 bis 15 Mill. Men-
schen — bedeutet dies eine erhebliche Steigerung des Volkseinkom-
mens pro Kopf und Jahr (offiziell: 6,4 %o).

In intensiven Studien kommen westliche Beobachter zu mehr oder
weniger abweichenden Ergebnissent®. In der folgenden Tabelle werden
daher die offiziellen chinesischen Angaben zum Volkseinkommen fiir
die Zeit von 1952 bis 1959 mit den Berechnungen und Schitzungen
westlicher Autoren verglichen. Bei Verwendung der iiblichen statisti-
schen Methoden und deren Kombination ergibt sich nebenstehendes Bild.

Dem entsprechen die folgenden Zahlen fiir die durchschnittliche
Wachstumsrate des Volkseinkommens in der Zeit von 1952 bis 195747:

8% (Liu/Yeh) 8,7 % (Hollister) 8,9 %o (L)
(MNIP) (BIP) (NIP)

48 Das sind umfangreiche Bewegungen zur Mobilisierung von Arbeitskraf-
ten zu direkt-produktiven oder zu Infrastruktur-Arbeiten. Die erbrachten
Leistungen werden iiberhaupt nicht (oder nur niedrig) entlohnt und oppor-
tunity costs nicht berechnet. Zu den formalen und substantiellen Unterschie-
den zum westlichen Konzept des Volkseinkommens siehe besonders
S. Ishikawa, National Income, a.a.Q., S.6f. und S. 8 ff.

44 Wenn nicht anders gekennzeichnet, beziehen wir uns im folgenden auf
diesen Begriff, der nur die Wertschépfung der obengenannten Sektoren um-
faBt.

45 Siehe C. M. Li, Economic Development of Communist China, Berkeley,
Los Angeles 1959, S.105; zu Fragen der Bewertung S. 75 ff. Es ist natiirlich
problematisch, den Umrechnungsfaktor iiber ldngere Zeit hinweg als gleich~
bleibend anzunehmen. Die verwendeten Berechnungen beziehen sich jedoch
nur auf die Zeit des 1. Flinfjahrplans (1953—1957) bzw. die Zeit bis 1959.

46 Fs ist hier nicht der Raum, auf die einzelnen methodischen Ansétze und
die Ergebnisse ndher einzugehen. Ein Abrifi der unterschiedlichen Bewertung
und gewisse Widerspriichlichkeiten werden aber aus den folgenden Tabellen
deutlich,

47 Zu den verwendeten Sozialproduktbegriffen siche Tabelle 4.
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Tabelle 4

Ein Vergleich der Volkseinkommens-Schiitzungen
in Preisen von 1952, 1952—1959 (Mrd. Yuan)

offizielle Liu/Yehb) 0

Jahr glllsléllfe_ eigene ?)gfgﬁ; Si‘;éit- Hou..iSterd)

Anga- Schit- Schit- Zung Schitzung

ben?) zZungen zungen

MNIP MNIP NIP NIP BIP
1952 61,13 71,40 68,55 72,90 67,86
1953 70,04 75,30 73,27 80,20 717,06
1954 73,88 79,30 77,81 86,60 81,92
1955 78,80 82,30 83,34 93,80 85,41
1956 88,75 92,10 96,41 107,30 97,21
1957 93,53 95,30 104,22 111,80 102,42
1958 125,49 108,28 144,97 — —
1959 152,52 124,52 176,75 — -

Quellen: a) K. Lu, a.a.0., und TGY, a.a,0., S.20, = Materielles Nettoinlandsprodukt
IP). — b) T. C. Liw/K. C, Yeh, a.a.0., Tabelle 68, S.213; eigene Schitzung des
MNIP; daneben die ,adjusted estimate®, die dem ,westlichen‘ Konzept entspricht (NIP).
-— ¢) C. M. Li, Economic Development of Communist China, a.a.O., S.106—111, (NIP),
— d) W. W. Hollister, China’'s Gross National Product, a.a.O., S.2 (BIP).

Nach den gleichen Quellen?® lassen sich die folgenden Pro-Kopf-Zah-
len berechnen:

1. Durchschnittliches jghrliches Wachstum des Pro-Kopf-Einkommens 1952 bis 1957:
TGY (eigene Zusammenstellung auf-

grund der offiziellen Angaben): ...... = 6,4 %o (offizielle Bevélkerungsangaben)
Liu/Yeh (a.a.0.,, S.120): ....cvvvreeenres = 3,6 % dito
Hollister (a.2.0., S.2): ciievviarvinsneren = 6,1% (Annahme: Bevlkerungszuwachs

von 2% jahriich)

2. Durchschnittliches jihrliches Wachstum des Pro-Kopf-Verbrauchs von 1952 bis 1957:

TGY (eigene Zusammenstellung): ...... = 4,4 %
Liu/Yeh (a.2.0., S.120): ..cvvivrareenne =1,2% ~-1,5%
Hollister (a.2.0., S.2)! tivvevirnrrnarsnss = 4,2 %y

48 Die wichtigsten Statistiken iiber die Wirtschaft Chinas finden sich in:
T. C. Liw/K. C. Yeh, The Economy of the Chinese Mainland: National Income
and Economic Development 1933—1959, Princeton, N.J., 1965; Dieselben,
Preliminary Estimate of the National Income of the Chinese Mainland
1952—1959, AER, Vol. LI, No. 2, 1961, S, 489—498. Daneben sind zu nennen:
A. Eckstein, The National Income of Communist China, New York 1961;
‘W. W. Hollister, China’s Gross National Product and Social Accounts, 1950
bis 1957, Glencoe, III. 1958; Derselbe, Estimates of the Gross National Product
of China, 1958—1959, in: Y. L. Wu (Hrsg.), The Realities of Communist China,
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In einer anderen umfangreichen Studie liber das Jahr 1952 wird die
Entstehungsrechnung fiir die Landwirtschaft mit der Verteilungsrech-
nung fiir die anderen Sektoren kombiniert*, Im Vergleich mit den
offiziellen Angaben und einer weiteren Untersuchung ergibt sich fol-
gendes Bild:

Tabelle 5

Die Entistehung des Sozialprodukis nach Wirtschafisbereichen,
1952 (Mrd. Yuan)

Sektor OAfﬂgfglei‘) Ecksteinb) Chenge)
Landwirtschaft ......... 36,19 30,43 33,87
Industrie .............. 11,00 14,74 13,73
Baugewerbe ........... 1,83 1,85 1,48
Transport und

Kommunikation ..... 2,44 3,02 0,98
Handel ................ 9,66 _ 5,38 1,74
Dienste ........cevuvnen — - 2,50
Total .oevriiiennernnens 61,12 55,42 54,30

Quellen a) C. H. Niu, Wo-kuo Kuo-min Shou-ju ti Chi-lei ho Hsiano-fei, Peking 1957,
S. 21, — b) A, Eckstem, The National Income of Communist China, New York 1961,
S, 59 — ¢) C. Y. Cheng, Income and Living Standard of Communist China Hong-Kong
1957, S. 68.

Trotz starker Divergenzen bei den einzelnen westlichen Schitzungen
herrscht die allgemeine Ansicht, daB die Probleme beim Vergleich mit
offiziellen Statistiken vor allem in der Bewertung der Produktions-
gliter begriindet sind. Dennoch bleibt eine jihrliche Wachstumsrate des
Sozialprodukts je Kopf von rund 5%, in der Periode des ersten Fiinf-
jahrplans (1953 bis 1957) zu konstatieren.

Milwaukee, Wisc. 1960; Y. L. Wu, F. P. Hoeber, M. M. Rockwell, The Econo-
mic Potential of Communist China, Menlo Park, Calif. 1963; (die Daten bis
1958 basieren weitgehend auf Liu/Yeh, sind aber wegen der Weiterschidtzung
bis 1962 erwidhnenswert). K. Chao, Indices of Industrial Output in Communist
China, Review of Economics and Statistics, XIV, No. 3, August 1963. Die
methodisch sorgféltigste Arbeit ist die von: S. Ishikawa, National Income and
Capital Formation in Mainland China, An Examination of Official Statistics,
Tokio 1965. Die umfangreichste offizielle chinesische Statistik ist: Ten Great
Years, Statistics of the Economic and Cultural Achievements of the People’s
Republic of China; (zusammengestellt vom Staatlichen Statistischen Biiro),
Peking 1960.
19 A, Eckstein, a.a.Q., S.59.
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Der ,,GroBe Sprung vorwirts“®, der im Jahre 1958 beginnt, und das
vorzeitige Erreichen einiger Ziele des zweiten Filinfjahrplans (1958 bis
1962) im Jahre 1959 bestimmen die erhohte durchschnittliche jéhrliche
Wachstumsrate, wenn man die Periode von 1952 bis 1959 betrachtet:
Nach den offiziellen Angaben wichst das Sozialprodukt (in Preisen
von 1952) um durchschnittlich 11,4°%0o jéhrlich, wobei das Wachstum
fiir die Jahre 1957 bis 1959 mit durchschnittlich 20,3 %o pro Jahr, und
fiir die Jahre 1958 bis 1959 mit durchschnittlich 27,7 % pro Jahr an-
gegeben wird®l.

Ab 1960 sind keine Volkseinkommensziffern mehr verdffentlicht
worden. Krisenerscheinungen im Gefolge des , GroBen Sprung vor-
wirts“, Erntekatastrophen und andere Griinde fithren zu einem niveau-
méiBigen Riickgang der chinesischen Wirtschaft, der insbesondere die
Jahre 1960, 1961 umfaBt und erst im Jahre 1963 iiberwunden wor-
den ist%2,

cc) Die Anteile der Wirtschaftszweige am Sozialprodukt

Ein augenfilliges Kennzeichen der Modernisierung einer Wirtschaft
ist die rasche Veridnderung in der sektoralen Zusammensetzung des
Sozialprodukts und im besonderen die relativ und absolut steigende
Bedeutung der verarbeitenden Industrie®®. Die Dominanz der Land-
wirtschaft als Wesensmerkmal der chinesischen Vorkriegswirtschaft
bleibt in den ersten Jahren nach Griindung der Volksrepublik ver-
héltnismaBig unveréndert bestehen. Mit Beginn des ersten Fiinfjahr-
plans (1953) und der Konzentration der Investitionen auf den indu-
striellen Sektor erfolgt der schnelle Anstieg der industriellen Produk-
tion. Das spiegelt sich wider bei einer Betrachtung der summierten
Bruttoproduktionswerte von Industrie und Landwirtschaft: nach dieser
Berechnungsgrundlage iibernimmt der Industriesektor 1956 die fiih-
rende Rolle in der Wirtschaft’, der Anteil der Landwirtschaft sinkt
stindig (bis auf 33,490 im Jahre 1959).

50 Zum Begriff und zur Analyse siehe 4. Kapitel.

51 TGY, a.a. O, S. 20. Siehe auch P. Luey, Social Accounting in Communist
China, Contemporary China IV, S.121.

52 Nach einer auf Einzelmeldungen beruhenden Schitzung ergibt sich ein
Riickgang des Bruttosozialprodukts (Preise von 1952) von 95,2 Mrd. Yuan im
Jahre 1957 (iiber 110,5 Mrd. Yuan im Jahre 1959) auf 82,7 Mrd. Yuan im Jahre
1962. Y. L. Wu, The Economy, a.a. 0., S. 91. Siehe Tabelle 9.

53 Vgl. hierzu die Theorie der sektoralen Entwicklung von C. Clark, The
Conditions of Economic Progress, 3. Aufl, London 1957; siehe auch W.G.
Hoffmann, Stadien und Typen der Industrialisierung, Jena 1931.

54 Vgl. dagegen Tabelle?7.
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Tabelle 6

Die Bruttoproduktionswerte von Industrie und Landwirtschaft
1949—1959 (Mill. Yuan)

) Land in Prozent:
Industrie und . and-
Jahr . Industrie wirt- Land-
Landwirtschaft schaft | Industrie| wirt-
schaft
In Preisen von 1952
1949 46 610 14020 32 590 30,1 69,9
1950 57 480 19 120 38 360 33,3 66,7
1951 68 320 26 350 41 970 38,6 61,4
1952 82720 34330 48 390 41,5 58,5
1953 94 610 44700 49910 47,2 52,8
1954 103 540 51970 51570 50,2 49,8
1955 110410 54 870 55 540 49,7 50,3
1956 128 650 70 360 58 290 54,7 45,3
1957 138 740 78 390 60 350 56,5 43,5
In Preisen von 1957
1957 124 100 70 400 53700 - -
1958 184 100 117 000 67 100 63,6 36,4
1959 220 800 147 000 73 800 66,6 334

Quelle: Ten Great Years, a.a.O., S.16—17.

Anmerkung: Das kombinierte Bruttoprodukt dieser Tabelle reflektiert — wegen Dop-
pelziihlungen — nicht die reale Bedeutung von Landwirtschaft und Industrie. Nach
Schiitzungen enth#lt das gesamte industrielle Bruttoprodukt zu einem Drittel agra-
rische Rohstoffe; in der Konsumgiliterindustrie betrigt dieser Anteil etwa vier Fiinftel.
Auf Nettobasis kalkuliert, {ibersteigt daher der Produktionswert der Landwirtschaft
den der Industrie noch immer (September 1960). Vgl. C. ¥. Cheng, a.a.0., S, 114.

Die gleiche Tendenz zeigt sich in der langfristigen Verdnderung der
Struktur des Sozialprodukts; bei Einbeziehung der anderen groBen
Wirtschaftsbereiche ergibt sich folgendes Bild fiir die Jahre 1936, 1952
und 1956 (jeweiliger Gebietsstand) (s. Tabelle 7, S. 49).

Trigt die Landwirtschaft im Jahre 1936 64,5%o zum Volkseinkom-
men bei (Preise von 1936), so sind es im Jahre 1952 59,2 % und im
Jahre 1956 noch 48,1% (Preise von 1952). Im Gleichschritt mit dieser
Entwicklung veridndert sich der Anteil der Industrie und des Bau-
gewerbes von 11,5 % im Jahre 1936 auf 21 % im Jahre 1952 und 32 %
im Jahre 1956. Die Anteile von Handel, Transport und Kommunikation
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Tabelle 7

Die Struktur des Sozialprodukts in Preisen von 1936 und 1952 nach
Wirtschaftsbereichen 1936, 1952, 1956 (°/0)

Sektor 1936 1952 1956
Landwirtschaft .....ccoovvivevninnn 64,5 59,2 48,1
Industrie v.ovevrniiieivinennernenns, 18,0 26,4

11,49
Baugewerbe . .vveiiniirerrrrieiaeens 3,0 5,6
Transport und Kommunikation ..... 4,04 © 40 4,4
Handel ......ciiriiriennnivrnrnneeens 9,95 15,8 15,5
Andere ......coiciiiiiriiiieirenanes 10,02 — —
Total ..oviviineiiiiiiinrerenrenanss 100,0 100,0 100,0

Quellen: Fiir 1936: Ou Pao-san, a.a.0., fir 1952 und 1956: Peking Review, I, No. 6, 1958,
S. 8.

bleiben in dieser Periode von 20 Jahren nahezu gleich, so daBl die
Wandlungen weitgehend auf Substitutionen zwischen Landwirtschaft
und Industrie beruhen®,

Die Struktur des Sozialprodukts in den Jahren 1933, 1952 und 1957
14Bt sich aus der nidchsten Tabelle ersehen. Hier zeigt sich, daBl der
aus ihr ersichtliche Positionswandel der einzelnen Wirtschaftssektoren
aber stark mitbeeinfluBt wird von der jeweils zugrundegelegten Preis-
struktur (s. Tabelle 8, S. 50).

Die wirtschaftliche Krise in den Jahren nach 1959 induziert eine
Reihe von Anderungen in der Priorititsskala der Investitions- und der
allgemeinen Wirtschaftspolitik®. Der Riickgang der Wirtschaftstdtigkeit
und die Beglinstigung der landwirtschaftlichen Produktion bewirken
eine Anderung des aufgezeigten Trends in der Struktur des Sozial-
produkts. Der relative Anteil der Industrie geht bis zum Jahre 1962
stark zuriick; nach neueren (aber nur unvollstindigen) Untersuchungen
gleicht das duBlere Bild der Branchenstruktur dem in der Mitte der
ersten Fiinfjahrplan-Periode. Die folgende Tabelle 9 gibt jedoch keine
echte Strukturwandlung wieder, da z. B. der Riickgang des Anteils der
Industrie nicht vollig auf einem direkten Abbau produktiver Kapazité-

85 Vgl. T. C. Liu, Structural Changes in the Economy of the Chinese Main-
land, 1933 to 195257, in: AER, Vol. XLIX, No. 2, 1959, S. 84—93.
56 Zur Analyse siehe 4. Kapitel.

4 Simonis
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Tabelle 8

Die Strukfur des Sozialprodukts in Preisen von 1933, 1952, 1957 nach
Wirtschaftsbereichen 1933, 1952, 1957 (*/0) (MNIP)

in Preisen in Preisen in Preisen
Sektor von 1933 von 1952 von 1957
1933 1952 1957 | 1933 1952 1957 | 1933 1952 1957
Landwirtschaft 65,0 56,6 49,3 | 56,9 47,9 39,0 55,8 479 394
Industrie2) ...... 105 12,8 17,5 | 14,1 18,1 264 11,7 15,3 22,6
Baugewerbe .... 1,2 1,9 38 1,7 26 48
Transport ...... 56 62 65 62 66 66
Handel ......... 94 89 80 (138 135 120 32,5 36,8 38,0
Staatliche
Verwaltung ... 28 57 173 24 46 53
Andere .......... 56 80 7,7 49 6,7 6,0

Quellen: libernommen aus T. C. Liu/K. C. Yeh, a.a.0., Tabelle 20, S.88.

a) Einschliellich Handwerk,

ten, sondern auf einer konjunkturartigen Nichtauslastung bzw. Anders-
verwendung beruht?,

Tabelle 9

Die Struktur des Bruttosozialprodukts in Preisen von 1952 nach

Wirtschaftsbereichen 1957, 1959, 1962

1957 1959 1962

Bruttosozialprodukt (in Mrd. Yuan) ..... 95,2 110,5 82,7
Sektor in Prozent:

Landwirtschaft ......coiiivieiiiniinnen 39,2 32,2 471

Moderne Industrie* ................c000n 20,3 29,5 14,5

Handwerk ......ccievivnneinincinineannnn 5,7 5,3 6,4

ANAEre ...iiiiie ittt it 34,8 33,0 32,0

Quelle: Y. L. Wu, The Economy, a.a.0., S. 81,

* Industrie umfaBt: Verarbeitende Industrie, Bergbau, Versorgungsbetriebe; inner-
halb der Industrie wird getrennt in moderne (Fabrik) Industrie und Handwerk, je
nach dem ob mechanische Energie in den hauptsichlichen Produktionsprozessen ver-
wendet wird oder nicht, ohne Riicksicht auf die Zahl der beschiftigten Arbeitskréfte.

57 Zur Erklidrung der ,Uberinvestitionskrise’ vgl. auch W.W. Hollister,
Capital Formation in Communist China, in: C.M. Li (Hrsg.), Industrial
Development in Communist China, London 1964, S. 49 £,
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Wir haben oben auf die relativ schwache wirtschaftliche Stellung des
Staates und seinen geringen Beitrag zum Sozialprodukt im Vorkriegs-
China hingewiesen. Der Privatsektor war dominierend, das Staatskapi-
tal kontrollierte nur einen kleinen Teil der Wirtschaft und die genos-
senschaftliche Unternehmensform i. e. S. war kaum ausgeprigt. Mit dem
Krieg, vor allem aber mit der Revolution und der Transformation des
institutionellen Rahmens (dem , Aufbau des Sozialismus*) ergeben sich
drastische Verdnderungen in der Struktur des Sozialprodukts (Institu-
tionelle Entstehung des Sozialprodukts) wie die folgende Tabelle hier
kurz verdeutlichen soll%8.

Tabelle 10

Die Struktur des Sozialprodukts in Preisen von 1952 nach Sektforen
1952, 1956 (°/0)

Sektor 1952 1956
Staatlicher SeRtor ....cvvviiierreinrirnneeeannn 19,3 321
Genossenschaften ..........ciiiiiiinieiiianan, 1,6 53,3
Staatlich-Privater Sektor ..................... 0,7 7,4
Kapitalistischer Sektor .................cu.. 7,0 0,1
Individueller Sekior ...cvveriiiinrrnnerennenens 71,4 7,1

Quelle: Peking Review, I, No. 6, 1958, S. 7.

dd) Die Verwendung des Sozialprodukts

Viele Okonomen sehen in der Kapitalbildung den Hauptbestimmungs-
faktor des Wachstums der Wirtschaft. Nach der Theorie des ,take-off®
ist der Anstieg der Rate der produktiven Investitionen auf 10 % des
Volkseinkommens eine notwendige Voraussetzung fiir den erfolgreichen
Ausbruch aus dem ,Teufelskreis der Armut®“®®. Dieser Start ist in der
Volksrepublik China gelungen.

Umfang, Form und Ziel der Investitionen in der traditionellen chine-
sischen Wirtschaft der Vorkriegszeit waren — wie oben gezeigt wurde
— unzureichend und ungeeignet, der Wirtschaft zu einem entscheiden-
den Durchbruch zu verhelfen. Der Form nach erfolgten die Investitio-

58 Die dahinterstehende Veranderung des Wirtschaftssystems wird weiter
unten ausfiithrlicher behandelt,

59 Vgl, W. W. Rostow, The Stages of Economic Growth, A Non~-Communist
Manifesto, Cambridge/Mass. 1960, S. 36 ff.

4
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nen meist unmittelbar ohne vorherige Geldkapitalbildung, wihrend sie
dem Ziele nach meist ,defensiv‘ waren; ,,. .. sie dienten nicht dem wirt-
schaftlichen Fortschritt, sondern dem Schutze vor Naturgewalten .. .“%,
Die Wirtschaft hatte unmittelbar vorm Krieg nur geringe Nettoinvesti-
tionen aufzuweisen, in einigen Jahren kam es sogar zu Desinvestitio-
nen. Nach Griindung der Volksrepublik China im Jahre 1949 ist ein
bedeutsamer Wandel eingetreten. Aus (verschiedentlich revidierten)
chinesischen Angaben ergibt sich folgendes Bild fiir den Anteil der
Akkumulation am Sozialprodukt (MNIP):

Tabelle 11
Die Verwendung des Sozialprodukis in Preisen von 1952, 1952—1957 (%/v)
Jahr Akkumulation Konsumtion ‘ Volkseinkommen
1952 15,7 84,3 100
1953 - 18,3 81,7 100
1954 . 21,6 78,4 100
1955 20,5 79,5 100
1956 22,8 71,2 100
1957 23,7 76,3 100

Quellen: 1952—1956: JMJP, 20. Sept. 1956; 1957: JMJP, 13. Okt. 1958.

JAkkumulation® ist dabei definiert als ,, ... that part of the national income
which is used to increase fixed capital assets, productive and non productive,
working capital and material reserves“tl, Zwischen diesem Konzept der
Akkumulation®2 und dem Begriff der Kapitalbildung bestehen Differenzen,
so daB die Investitionsquote nach der ,westlichen‘ Definition niedriger ist als
die Akkumulationsrate. Das liegt erstens an der weiteren Fassung des Be-
griffs Akkumulation und zweitens an dem verwendeten engeren Sozialpro-
duktbegrifios,

60 W, Handke, China auf dem Wege zum Sozialismus und Kommunismus,
in: G. Jahn (Hrsg.), Die Wirtschaftssysteme der Staaten Osteuropas und der
Volksrepublik China, Untersuchungen der Entstehung, Entfaltung und Wand-
lung sozialistischer Wirtschafissysteme, Schriften des Vereins fiir Socialpoli-
tik, N.F., Bd. 23/II, Berlin 1962, S.447—510, hier S.479.

61 H. Ho, Capital Formation Statistics in Mainland China, in: Contempo-
rary China IV., S.129—138, hier S.129.

62 Die sektorale Zusammensetzung der Akkumulation ist im Jahre 1956
wie folgt: Staatssektor 75,5%0; Genossenschaften 14,39%; Staatlichprivater
Sektor 6,0%; Individueller Sektor 4,19/o; Kapitalistischer Sektor 0,1 %.
Siehe ebenda, S.137.

63 Der somit notwendigen Reduzierung der Akkumulationsrate zu Ver-
gleichszwecken wird andererseits zu begegnen sein durch eine angemessene
Bewertung der unmittelbaren Investitionen durch ,Massenaktion‘. Die Schit-
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Die Prioritdten der chinesischen Investitionspolitik und die Betonung
der Akkumulation vor der Konsumtion, der Produktionsgiiter- vor der
Konsumgiiterproduktion ergeben sich auch aus der Betrachtung der
Zusammensetzung der gesamten industriellen Produktion, die im Laufe
von wenigen Jahren wesentliche Anderungen durchmacht®4.

Tabelle 12
Die Struktur des Produktionswertes der Industrie 1949, 1953, 1958, (%/0)
Jahr Produktionsgliter Konsumgliter
1949 26,6 73,4
1953 37,3 62,7
1958 57,3 42,7

Quelle: Ten Great Years, a.a.0., S.90.

ee) Die Verteilung des Volkseinkommens

Es gibt keine chinesischen globalen Vertffentlichungen offizieller oder
offizioser Art liber die funktionale, institutionelle oder personelle Ver-
teilung des Volkseinkommens. Nach einer groben Schitzung von W. W.
Hollister vollzog sich in acht Jahren wirtschaftlicher Entwicklung fol-
gende Verdnderung in der prozentualen Verteilung des Bruttosozial-
produkts (s. Tabelle 13, S. 54).

Diese Tabelle spiegelt die Politik wider, die dem Wachstum der
industriellen Produktion Vorrang gibt vor dem Wachstum der land-
wirtschaftlichen Produktion®. Der Anteil der staatlichen Unternehmun-
gen (Nettoeinnahmen plus Abschreibungsbetrige) am Bruttosozialpro-
dukt zu Faktorkosten zeigt hiernach den groBten Zuwachs (von 4,2 %o
auf 16,8 /o), wihrend das Arbeitereinkommen — trotz iliberproportio-
naler Zunahme der industriellen Produktion und der Zahl der Beschif-
tigten — erst mit der im Jahre 1956 erfolgten Lohnreform einen gri-

zung der auf diese Art geschaffenen Anlagewerte ist AuBlerst schwierig, weil
diese oft durch unentgeltliche Arbeitsleistungen entstehen. Nach Schitzungen
bestehen im Bereich der Infrastruktur die folgenden Anteile aus unentgeltli-
chen Leistungen: Bew#sserung 93 %/s, Bodenverbesserung 99 %, Hausbau 73 %o,
Aufforstung fast 1009%. H. Ho, a.a. 0., S.132.

64 Der Index der Produktionsgiiter steigt dabei auf 630,3 im Jahre 1958, der
der Konsumgiiter auf 244,7 (1962 = 100) TGY, a.a.O,, S. 90.

65 Neben Tabelle 13 (von W. W. Hollister) sind uns nur noch zwei Schitzun-
gen der gesamtwirtschaftlichen Einkommensverteilung in China bekannt ge-
worden, die jedoch auch nur ein ungefihres Strukturbild ergeben. Siehe S.
Ishikawa, National Income, a.a. O, S. 85 f.: Tabelle I—14 und I—15.
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Tabelle 13
Die Verteilung des Bruttosozialprodukis zu Faktorkestens) 1950—1957 (%/o)
1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957

Biuerliches Ein-

kommen ....... 704 61,2 57,7 536 51,3 51,6 498 498
Arbeiter-Ein~

kommen ....... 110 142 157 163 164 165 192 198
Nicht-staatliche ’
Unternehmun-

genb) .......... 144 16,7 16,1 17,56 174 159 142 136
Staatliche Unter-

nehmungenc) .. 42 79 105 126 149 160 16,8 16,8

Quelle: W. W. Hollister, China’s Gross National Product and Social Accounts, 1950
bis 1957, Glencoe/Ill. 1958, S.9. — a) Bruttosozialprodukt minus indirekte Steuern. —
b) Einkommen einschlieBlich aller nicht-landwirtschaftlichen Privateinkommen und
einschlieBlich des Einkommens der gemischt staatlich-privaten und der genossenschaft-
lichen Unternehmungen ausschlieBlich der Arbeitereinkommeén (Léhne). — ¢) Nettoein-
nahmen plus Abschreibungsbetrige.

Beren Zuwachs erfdhrt. Beachtlich ist dagegen der Riickgang des pro-
zentualen Anteils des biuerlichen Einkommens (von 70,4 %o auf 49,8 %/o),
von dem rund drei Viertel der chinesischen Bevolkerung leben miissen.

Hieraus und aus vereinzelten anderen Angaben® konnen einige all-
gemeine Tendenzen der Einkommensstrukturverinderung aufgezeigt
werden. Fiir die Gesamtwirtschaft besteht nach AbschluB der MaB-
nahmen zur Bodenreform und nach der ,sozialistischen Umwandlung’
der privaten Industrie und des Handels eine Tendenz zum Ausgleich
des Einkommens der verschiedenen Gruppen und zur Erhdhung des
Integrationsgrades der Volkswirtschaft. Die Beseitigung des Grofigrund-
besitzes und des kapitalistischen Systems iiberhaupt haben die héch-
sten Einkommensstufen eliminiert; die chinesische Gesellschaft besteht
nun — simplifizierend — aus drei Kategorien von Einkommenbeziehern:
die biuerliche 14ndliche Bevilkerung, die Arbeiterbevilkerung und die
Beschiftigten in Regierung, 6ffentlichen und sozialen Organisationen.
Mit der Ausnahme der Einkommen von wenigen hochbezahlten Partei-
mitgliedern, Regierungsbeamten, Wissenschaftlern und Ingenieuren ist
eine relativ weitgehende Angleichung der Entgelte fiir gleiche Arbeit
(primér innerhalb der Berufsgruppen) erfolgt’’. Diese Ausgleichsten-

86 Vgl. TGY, a.a.0., S.216; C. Y. Cheng, Income and Standard of Living in
Mainland China, Honkong 1958; vgl. auch Tabelle 30 iiber das Einkommens-
niveau von Bauern und Stddtern zwischen 1952 und 1959 bei M. Biehl, Die
Volkskommune, a. a. O.

67 Vgl. C. Y. Cheng, a.a.0,, S.123.
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denz ist jedoch zeitlich unterschiedlich stark gewesen und hat einen
Héhepunkt mit der Errichtung der Volkskommunen im Jahre 1958.

Was das Einkommensniveau der verschiedenen sozialen Gruppen und
Untergruppen angeht, zeigt sich, dafl die Entgelte der Arbeiterschaft
in der Schwerindustrie am héchsten sind. Trotz beachtlicher Zuwichse
bleibt das Verdienstniveau von Arbeitern und Angestellten insgesamt
jedoch niedrig. Das durchschnittliche Jahreseinkommen von Arbeitern
und Angestellten betrdgt 610 Yuan im Jahre 1956 (ca. 253 US-Dollar)
und 656 Yuan im Jahre 1958 (ca. 279 US-Dollar)%®. Hitte jeder Ange-
horige dieser Bevolkerungsgruppe im Durchschnitt nur zwei abhingige
Familienangehorige®, so wire das Pro-Kopf-Einkommen auf etwa
200 Yuan (ca. 85 US-Dollar) im Jahre 1956 und 220 Yuan (ca. 93 US-
Dollar) im Jahre 1958 anzusetzen. Das Einkommensniveau der Bauern
weicht stark von dem der Arbeiter und Angestellten ab; es liegt im
Durchschnitt bei nur 55 %o des Niveaus der letztgenannten Gruppe. Die
folgende Tabelle gibt die Entwicklung wider.

Tabelle 14
Das Einkommensniveau von Bauern und Arbeitern, 1952—1959
Durchschnittliches Jahres- Durchschnittliches Jahres-
einkommen von Arbeitern einkommen der Bauern-
Jahr und Angestellten familien
Yuan (19&%1 d:};om Yuan (19-5[51 d:}iom
1952 446 100,0 244 100,0
1953 496 111,2 261 106,9
1954 519 116,4 270 110,7
1955 534 119,7 205 120,7
1956 610 136,8 304 124,3
1957 637 142,8 313 127,9
1958 656 147,19 349 142,9
1959 690 154,5% 383 157,0

a) Diese Durchschnittswerte sind flir die bereits 1957 Besch#ftigten errechnet worden,
also unter AusschluB der zahlreichen ungelernten Neuarbeiter des Jahres 1958. —
b) Ohne die Neuarbeiter dieses Jahres.

Quellen: Spalten 1, 2 und 4 aus: TGY, a.a.O., S. 216; flr 1959: JMJP, 6. 2. 1960. Die Zah-
len in der dritten Spalte aus: News from China, Suppl. No. 38 vom 5. 4. 1960, wonach
das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen der b#uerlichen Bevilkerung im Jahre 1959
58 Yuan erreicht (oder, die Familie zu viereinhalb Personen gerechnet, 383 Yuan je
Familie), Vgl. auch M. Biehl, Die chinesische Volkskommune, a.a.0., Tab. 30.

88 TGY, a.a. 0, S. 216.
68 Vgl. dagegen die Anmerkung zu Tabelle 14, wo die durchschnittliche
Bauernfamilie zu viereinhalb Personen gerechnet wird.
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Zusétzlich zu den Unterschieden im Niveau der beiden sozialen GrofB-
gruppen divergiert das bduerliche Einkommen regional sehr stark?. So
werden Unterschiede im b&uerlichen Einkommen (zwischen Provinzen
und Wirtschaftsregionen) von 2 :1 und 2,5 : 1 festgestellt™.

Zur Frage der Einkommensverteilung 148t sich abschlieBend sagen,
daBl die grundsitzlichen Moglichkeiten eines sozialistischen Systems auf
einen Ausgleich der Einkommen in den verschiedenen Berufsgruppen
und fiir die Gesellschaft insgesamt hinzuarbeiten, in China zum Teil
in recht drastischer Weise realisiert worden sind?. Diese Moglichkeiten
werden aber andererseits durch die regional, sektoral und betriebs-
grofenmiBig divergierenden Produktions- und Ernteverhéltnisse stark
beeintrichtigt. Der allgemeine Mangel an infrastruktureller Ausstat-
tung der Wirtschaft und die von der Eriragslage abhingigen Entgelte
im Bereich der Landwirtschaft?™ sind Ursache (und Folge zugleich) der
verbleibenden Unterschiede in der Entlohnung qualitativ vergleichbarer
Leistungen des Produktionsfaktors Arbeit.

'b) Die Verinderung des Wirtschaftssystems

aa) Allgemeiner Uberblick

Mit der politischen Machtiibernahme durch die Kommunistische Par-
tei im Jahre 1949 beginnt in China der Versuch, das gesamte Gefiige
des wirtschaftlichen, sozialen und politischen Lebens von Grund auf zu

70 Hiermit eng zusammen hiingt die mehrfache Verdnderung der Eigen-
tumsformen im Laufe des ,,Grofien Sprungs vorwirts® und die zur Anwen-
dung gelangende Entwicklungsstrategie. Siehe nichsten Abschnitt und das
4, Kapitel.

71 Vgl. C. Y. Cheng, a.a.0., S.124f Die vorliegenden statistischen Unter-
lagen sind jedoch unzureichend fiir die Berechnung einer aussagekriftigen
Ziffer des Integrationsgrades der Gesamtwirtschaft oder ihrer Teilbereiche.
Zur Berechnungsmethode und zu den Anforderungen an das statistische
Material siehe R. Jochimsen, Theorie der Infrastruktur, a.a.O. S.14f,
S. 221 {f.

72 Die Bedeutung des sozialistischen Prinzips ,Jeder nach seinen Fihig-
keiten, jedem nach seinen Leistungen® und der Naturalentlohnung werden
weiter unten behandelt. Zur Divergenz von Lohn- und Produktivitdtsent-
wicklung fiir 1960 vgl. Li Fu-ch’un, Draft 1960 Plan, a.a.0,, S.163 £.

In neueren Berichten wird von minimalen Entgeltunterschieden fiir Fabrik-
arbeiter und Fabrikdirektor und vom vdlligen Ausgleich in der Entlohnung
der Frauen- und Méinnerarbeit gesprochen. So verdiente z. B. der Direktor
einer Fabrik fiir Kunstgewerbeartikel in Peking 90 Yuan, ein Arbeiter im
Schnitt 60 bis 70 Yuan monatlich (1965). Im Stahlwerk Nr.1 von Shanghai
war die Lohndifferenz zwischen Direktoren und Arbeitern wie 100 zu 70.
C. G. Str6hm, Eindriicke von einer China-Reise, VI, in: Christ und Welt,
Wochenzeitung, 2. 7. 1965, Nr. 27, S. 28.

78 Erst beim Ubergang zum Kommunismus wiirde nach der Theorie auch
in der Landwirtschaft ein vom Staat festgesetzter Lohn gelten.



2. Uberblick iiber die wirtschaftliche Entwicklung 57

revolutionieren™; die alte Wirtschafts- und Sozialordnung sollte zer-
stort werden, an ihre Stelle etwas v0llig Neues treten. Dieses Ziel
eines neuen ,Uberbaus® wird in wenigen Jahren erreicht durch den
Einsatz eines umfassenden gesellschafts- und wirtschaftspolitischen
Instrumentariums; dieses umschliet sozialpsychologische Faktoren und
die Errichtung straff organisierter politischer Institutionen ebenso, wie
die Wandlung der Eigentums- und Produktionsstruktur durch Soziali-
sierung von Industrie, Handwerk und Handel und durch Kollektivie-
rung der Landwirtschaft. Ein vorlidufiger Hohepunkt ist die Einfiihrung
eines voOllig neuen Organisationstyps: die Volkskommune. Die Ent-
stehung, Entfaltung und Wandlung des neuen chinesischen Wirtschafts-
und Gesellschaftssystems soll nun in den Grundziigen aufgezeigt
werden®.

Die 1949 vorgefundene Ordnung von Gesellschaft und Wirtschaft
wird in der chinesischen Terminologie als ,feudalistisch-imperialistisch-
biirokratisch-kapitalistisch®* bezeichnet’. Mit der Griindung der Volks-
republik war das Zeitalter des ,Halbkolonialismus‘ und ,Halbfeudalis-
mus‘ vorbei, das Zeitalter der ,sozialistischen Revolution‘ und des
,Sozialistischen Aufbaus‘ hatte begonnen. Durch Anpassung an das
marxistisch~leninistische Konzept der sukzessiven historischen Entwick-
lungsstufen (von Sklavenhalterwirtschaft tiber Feudalismus, Kapitalis-
mus zu Sozialismus und Kommunismus) wird die chinesische Geschichte
uminterpretiert: das Ende der feudalistischen Ordnung beginnt demnach
mit der Taiping Revolution bzw. dem Opiumkrieg (1842), nach denen
eine Vermischung mit kapitalistischen und imperialistischen Elementen
einsetzt, ohne daf der Feudalismus bis 1949 véllig hitte beseitigt wer-
den konnen. Die Griindung der Volksrepublik China gilt daher als das
Ende der biirgerlich-demokratischen und als Anfang der proletarisch-
sozialistischen Revolution. Der Zeitraum von der Griindung der Volks-
republik China bis zur Errichtung einer sozialistischen Gesellschaft
wird als Periode des ,Ubergangs vom Kapitalismus zum Sozialismus
bezeichnet™.

74 Zu den historisch wichtigen Ansatzpunkten vgl. G. K. Kindermann
(Hrsg.), Konfuzianismus, Sunyatsenismus und chinesischer Kommunismus,
Dokumente zum geschichtlichen Selbstversténdnis des chinesischen Nationa-
lismus, Freiburg i. B. 1962.

75 Wir miissen uns hier auf das Wesentliche beschridnken; mehr zu diesen
Fragen bei: Y. L. Wu, The Economy of Communist China, An Introduction,
London 1965, Kapitel I—IV. M. C. Hsueh u. a., The Socialist Transformation
of the National Economy in China, 1. Aufl., Peking 1960, 2. Aufl,, Peking 1964.
C. Y. Cheng, Communist China’s Economy, a.a. 0., S.22—105.

76  Bilirokratisch-kapitalistisch” wird dabei weniger im Sinne eines grofBen
Staatsanteils an der Wirtschaft, denn als Versippung von Beamtenschaft und
kapitalistischer Wirtschaft verstanden.

77 Die Politik der Koexistenz mit der Bourgoisie wiihrend der Ubergangs-
periode ist der Kern der oft erwdhnten ,Demokratischen Einheitsfront:.
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In bezug auf das Eigentum an den Produktionsmitteln wird die
sozialistische Revolution im Jahre 1956 im groBen und ganzen als voll-
endet angesehen™. Die sozialistische Ordnung bediirfe der Festigung
durch die Revolution an der ,politischen und ideologischen Front‘. Die
Bewegung zur ,Verbesserung des Arbeitsstils’ und der ,Kampf gegen
die Rechtsabweichler im Jahre 1957 symbolisieren das Ende dieser
Ubergangsphase und den vorldufigen AbschluB der sozialistischen Revo-
lution”. Auf der Grundlage dieser Errungenschaften erfolgt im Mai 1958
die Annahme der neuen Generallinie, ,den Sozialismus nach dem Prin-
zip ,mehr, schneller, besser und wirtschaftlicher aufzubauen®, die die
totale Mobilisierung der Gesellschaft zum Ziele hat. ,Sozialistische Revo-
lution‘ und ,Aufbau des Sozialismus‘ werden gewertet als ein Sieg der
Verbindung des Marxismus-Leninismus mit der konkreten Revolution
in China, das heifit den Lehren Mao Tse-tungs®.

Die Ansicht, daBl ein wirtschaftlich riickstindiges Land den Sozialis-
mus nicht verwirklichen konne, wird bereits frith mit Hinweisen auf
Lenin und Mao und ,objektive’ und ,subjektive’ Bedingungen wider-
legt. Objektiv seien das grofie Territorium, die Ressourcen, die Bevél-
kerungsmassen und das Vorbild der sowjetischen Oktoberrevolution
giinstige Bedingungen fiir die Verwirklichung des Sozialismus in China;
eine subjektiv giinstige Bedingung sei die politische Fithrung des Lan-
des durch die Kommunistische Partei.

Der Phasencharakter der Veridnderung des Wirtschaftssystems und
die fiir die 8konomische Analyse der Entwicklungsstrategie wichtigsten
Einzelaspekte werden im folgenden am Beispiel der institutionellen
Wandlungen in der Landwirtschaft, in der Industrie, im Handwerk und
Handel und am Aufbau der zentralen Wirtschaftsplanung kurz dar-
gestellt.

bb) Institutionelle Wandlungen im Bereich der Landwirtschaft

Eine Schliisselstellung im gesamten UmwandlungsprozeB3 des chinesi-
schen Wirtschafts- und Gesellschaftssystems nimmt die Landwirtschaft
ein. Die Umorganisation beginnt nach der Machtiibernahme mit einer
individualistischen Agrarreform8. Sie war jedoch — dem Marxschen

78 Vgl. M. C. Hsueh u.a., a.a.0. S.XVIII. Nur wenige Rudimente der
Ubergangsperiode ragen bis in die 60er Jahre hinein; wie die Zahlung einer
JDividende* von 5% an die ehemaligen Kapitaleigner, die 1962 auslaufen
sollte, dann jedoch verlangert wurde,

7 Fin grundlegendes Nachschlagewerk fiir diese Zeit ist R. Mac Farquhar,
The Hundred Flowers, London 1960.

80 Vgl. M. C. Hsueh u.a,, a.a.0,, S. XX,

81 Vgl. The Agrarian Reform of the People’s Republic of China and other
Relevant Documents, 4. Aufl,, Peking 1953.
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Entwicklungsschema folgend und vom heutigen Stand der Entwick-
lung her gesehen — nur eine Zwischenstufe zwischen Feudalismus
(bzw. ,Halbfeudalismus®) und Sozialismus; das heifit, sie war nur ein
Schritt im Rahmen des allgemeinen Prozesses, die biuerliche Familien-
wirtschaft in Richtung auf die kollektive Landwirtschaft hin umzu-
gestalten®?,

Die Agrarreform bringt die Festlegung der ,Klassenzugehorigkeit
der Bevdlkerung, die Beschlagnahme des Eigentums der Grundherren
und der reichen Bauern und die Ubergabe des Grundbesitzes in das
Eigentum der Pichter und der librigen landlosen b#uerlichen Bevlke-
rung. Sie betrifft im Juni 1950 rund 170 Mill., im September 1951 rund
380 Mill,, im September 1952 rund 460 Mill. und Anfang 1953 rund
490 Mill. von 500 Mill. Menschen (Landbevilkerung)®.

Die Propaganda zugunsten der Kollektivierung der Landwirtschaft
beginnt — vor allem mit dem Argument der Erweiterung der Betriebs-
groBen — bereits gegen Ende der Agrarreform in der zweiten Hilfte
des Jahres 1952; sie wird zu einem integrierenden Bestandteil der Ent-
wicklungspolitik. Die Kollektivierung selbst erfolgt in verschiedenen
Phasen und mit Hilfe verschiedener Organisationsformen®4:

(1) Der erste Schritt zur Kollektivierung ist die Organisation von ,,Teams fiir
gegenseitige Hilfe“ (Nachbarschaftshilfe), um die Bauern aus dem Fami-
lienbetrieb herauszuziehen, Dies sind Gruppen von 5 bis 30 Bauern-
familien, die Arbeitskraft und Geréte zusammenlegen, um das Land zu
bearbeiten, das den Familien privat gehort. Sie sind im Wesen nur
Arbeitsgemeinschaften und werden in der Regel nur fiir die Hauptsaison
gebildetss,

(2) Die n#chst hohere Kollektivierungsform ist die ,landwirtschaftliche Pro-
duktionsgenossenschaft niederer Ordnung®. Dies sind Landgemeinschaften
mit bestimmten landwirtschaftlichen Geridten und Zugtieren zum Ge-
meingebrauch, wobei der Boden als kollektive Produktionseinheit bebaut
wird. Jede Bauernwirtschaft behilt jedoch das Eigentum am Boden und
wird sowohl fiir die Gestellung dieses Produktionsfaktors, als auch fiir
die Arbeitsleistung entlohntss.

82 Die Agrarreform und die gemischt staatlich-private Unternehmensform
in der Industrie sind die Griinde dafiir, dal man im Westen zunichst von
einer spezifisch chinesischen Zwischenlosung der Sozialisierung gesprochen
und Mao Tse-tung lange Zeit als bloBen Agrarreformer angesehen hat,

88 Angaben iiber die regional stark unterschiedlichen Ergebnisse der Agrar-
reform finden sich bei Y. L. Wu, An Economic Survey, a.a. 0., S. 141.

84 Siehe hierzu die Zusammenstellung der wichtigsten Dokumente bei K. C.
Chao, Agrarian Policies of Mainland China: A Documentary Study (1949 to
1956), Cambridge/Mass. 1957.

85 So gab es im Jahre 1950 rund 11 Mill. bauerliche Haushalte, die von
solchen Teams erfaBt wurden; im Jahre 1954 waren es bereits rund 70 Mill.
Haushalte, TGY, a.a. 0., S.35.

86 Sie umfassen 1954 ca. 2 Mill. Haushalte, 1955 knapp 17 Mill,, 1956 rund
10,5 Mill. Haushalte. Ebenda.
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(3) Nach Beginn der grofien Kollektivierungswelle im Jahre 1955/56 wird die
»landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaft hoherer Ordnung® die
praktisch einzige Kollektivierungsform. Sie gilt bereits als sozialistische
Wirtschaftsorganisation. Die hauptséchlichsten Produktionsmittel, Grund
und Boden, Zugtiere, Gerite gehen in Gemeineigentum iiber, Privateigen-
tum erlischt bis auf Flachen fiir Gemiise und Futtermittelanbau. Die Mit-
glieder sind in Gemeinschaftsarbeit organisiert. Der Grundsatz: ,Jeder
nach seinen Fahigkeiten, jedem nach seinen Leistungen® kommt zur An-
wendung; es soll gleichen Lohn fiir gleiche Leistung ohne Riicksicht auf
Alter und Geschlecht geben. Die Bauern werden somit Lohnempfénger,
nur dafl der Lohn ertragsabhingig bleibt8? und daneben noch eine Divi-
dende fiir das eingebrachte Land gezahlt wird.

(4) Den weitreichendsten Schritt in dieser Entwicklung bildet die im Sommer
1958 einsetzende Bewegung zum Aufbau der Volkskommunen auf dem
Landess, Sie gelten als eine marxistisch-maoistische Losung des wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Organisationsproblems und werden aus
zwei Richtungen begriindet: dem Prinzip des Wirtschaftsaufbaus durch
Massenaktion und der ideologisch bedingten Weiterfithrung der Kollekti-
vierung (mit den dahinterstehenden entwicklungspolitischen Absichten).
Die Volkskommune bringt die Verbindung zwischen dem Aufbau der
Staatsverwaltung, wie ihn die Verfassung vorsieht und den Kollektiv-
formen, wie sie nach und nach entstanden sind, ohne aber den Ubergang
vom (kollektiven) Gruppeneigentum zum Staatseigentum herbeizufiih-
rens?, Die Entwicklungsrichtung wird damit gleichzeitig ,nach unten‘ — in
Richtung der privaten Sphire — vorwirtsgetrieben, ,nach der Seite* —
indem die Volkskommune in ihren Funktionsbereich die Aufgaben der
industriellen und landwirtschaftlichen Produktion, der Distribution, der
Kultur und Erziehung aufnimmt — und sie bezieht ,von oben‘ die staat-
lichen Verwaltungsfunktionen auf der Hsiang-Ebene (Sprengel) mit ein.
Damit basiert der chinesische Staat auf den Volkskommunen als der
untersten regionalen Verwaltungseinheit. Der urspriingliche Plan fiir die
Volkskommunen unterscheidet diese von den landwirtschaftlichen Genos-
senschaften vor allem in folgender Hinsicht?0:

87 finde 1956 sind rund 110 Mill. bduerliche Haushalte (= 88 %o der Ge-
samtzahl) darin erfat. Ebenda.

88 Am 20.4.1958 war die Volkskommune ,Sputnik’ aus 27 Genossenschaf-
ten mit 9300 Hofen und 43 000 Menschen gebildet worden. JMJP, 4. Sept. 1968.
Erst im Herbst merkte die Welt, da8 sich etwas AuBerordentliches in China
ereignete. Zu Einzelheiten vgl. M. Biehl, Die Volkskommune, a.a.O.; C.Y.
Cheng, The People’s Communes, Hongkong 1959; B. Grofimann, a. a. 0., S. 258
bis 282.

82 Der Aufbau selbst ist beeindruckend: Die Resolution liber die Errichtung
der Volkskommunen erfolgt am 29. August 1958, Am. 1. Oktober (d.h. rund
einen Monat spédter) wird gemeldet, daBl es bereits 23 397 Volkskommunen
gibt, die 90,4 % der lindlichen Bevidlkerung erfassen (JMJP, 1. Oktober 1958);
sie bestehen im Durchschnitt aus 4797 Bauernwirtschaften, so daBl bereits
112,24 Mill. Haushalte erfafit sind. Ende Dezember 1958 gibt es insgesamt
26 578 Volkskommunen. Sie umfassen 123,25 Mill. bduerliche Haushalte, die
wiederum 99,19%, aller biuerlichen Haushalte ausmachen. Im Durchschnitt
hat eine Volkskommune 4637 Haushalte. TGY, a. a. O,, S. 43.

90 Vgl, Beschlull des ZK der KPCh iiber Fragen der auf dem Lande errich-
teten Volkskommunen, JMJP, 10. September 1958; iibersetzt in: Ost-Pro-.
bleme, 10.Jgg., 1958, S.95ff. Siehe auch BeschluB8 des ZK der KPCh iiber
einige Fragen der Volkskommunen, JMJP, 14. Dezember 1958; gekiirzt {iber-
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Funktion: Nicht nur die Landwirtschaft, sondern das gesamte Wirt-
schaftsleben auf dem Lande wird erfa3t.

Eigentum: Alle Produktionsmittel und alles private Eigentum gehen auf
die Volkskommune iiber.

Einkommensverteilung: Unter den Genossenschaften war jeder Haus-
halt die ,Verteilungseinheit’ flir die Einkommen, die in Naturalien und in
bar verteilt wurden, wobei die Einkommensverwendung weitgehend un-
beeinflufit blieb. Die Volkskommunen veridndern die Entlohnung durch
Einrichtung eines Systems der freien Versorgung mit Sachgiitern einer-
seits und einem neuen Grundlohnsystem (das im allgemeinen 6—8 Lohn-
klassen umfaBt) andererseits, das den Status der Bauern dem der Indu-
striearbeiter annahert.

Lebensweise: Die soziale Sicherung durch das Grofifamilien-System
wird umfassend und schnell aufgegeben und Aufgabe des Gemeinwesens:
offentliche Speiseanstalten, Kleinkinder- und Xindergirten, Schulen,
Altersheime, Gesundheits- und Ausbildungswesen und sonstige Binrich-
tungen des ,kollektiven Lebens“ entfunktionalisieren das ehemalige Fa-
miliensystem im weiten MaBe und bedeuten im besonderen die griBere
Mobilisierung der Frau fiir den produktiven Arbeitseinsatz9!.

Arbeitsorganisation: In den Genossenschaften waren Produktionsbriga-
den unterste Organisationseinheit fiir den Arbeitseinsatz. In der Volks-
kommune sind die friiheren Genossenschaften als Produktionsbrigaden
reorganisiert, aus friiheren Brigaden werden Produktionsmannschaften
(Dorfschaften)2,

Administration: Die vor der Kommunisierung bestehende Verwaltungs-
struktur mit der untersten Staatsverwaltung, dem Hsiang, und die ,Pro-
duktionsorganisation‘ in Form der landwirtschaftlichen Produktionsgenos-
senschaften werden zu einer Einheit verschmolzen.

(5) In der Landwirtschaft Chinas gibt es auch Staatsfarmen, Sie sind nicht als
eine eigene Stufe im wirtschaftlichen Entwicklungsproze anzusehen, son-
dern sind eher eine spezielle Betriebsform fiir spezielle Bedingungen. Ihr
Grund und Boden ist Staatseigentum; es ist nicht durch Enteignung son-
dern meist durch Neulandgewinnung entstanden. Als Mustergiiter sind sie
die Zentren der mechanisierten Landwirtschaft und meist auf die Produk-
tion einzelner Erzeugnisse spezialisiert?s,

Die beispiellos umfassende Skonomische, politische, soziale und mili-
tirische Aufgabenstellung kennzeichnet und trennt das System der
Volkskommunen deutlich von allen bisherigen Kollektivierungssystemen

setzt in: Ost-Probleme, 11. Jgg., 1959, S.71 ff. K. Mehnert nennt in diesem
Zusammenhang sieben entscheidende Merkmale der Volkskommune: 1. Neue
Grifenordnung, 2. Eingliederung der staatlichen Verwaltung, 3. Militédrische
Organisation, 4. Industrialisierung des Dorfes, 5. Entlohnung ,nach Bediirf-
nissen‘, 6. Radikale Beschneidung des Privateigentums, 7. Kollektivierung des
persdnlichen Lebens. K, Mehnert, Peking und Moskau, a. a. O., S. 374 ff,

91 Fnde 1958 gibt es auf dem Lande 3,4 Mill. Speiseanstalten, tiber 3.4 Mill.
Kinderheime und -gérten, 0,15 Mill., Altersheime, 0,5 Mill. Clubs und ca. 60 000
Kulturhiuser. TGY, a. a. 0., S. 44.

92 Im September 1959 umfassen die rund 26 000 landlichen Volkskommunen
etwa 0,5 Mill. Produktionsbrigaden und 3 Mill. Produktionsmannschaften.

93 Niheres bei M. Biehl, Die Volkskommune, a. a. O., S, 225230,
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(auch der sowjetischen Kolchose und Sowchose)?. Neben allen Implika-
tionen hinsichtlich der politischen Organisation, der Schaffung des
;neuen Menschen‘ und der Rolle im Klassenkampf, hat die Errichtung
der Volkskommune fiir die Wirtschaft Chinas vor allem zwei Dimen-
sionen: Sie bedeutet eine straffe (militdrihnliche) Organisation der lind-
lichen Arbeitskrifte und — vor allem wegen der ,Mobilisierung’ der
Frau — eine VergroBerung des Arbeitskriftepotentials; sie hat wesent-
liche Aufgaben bei der Beseitigung der Kapitalknappheit durch die
Einrichtung von Reservefonds, vor allem jedoch durch die bessere Kon-
trolle des Konsums (Erfassung und Verteilung der landwirtschaftlichen
Erzeugnisse und selbsterstellten Konsumgiiter). Beides ist zu sehen auf
dem Hintergrund der Zielvorstellungen der Kommunistischen Partei
Chinas: der raschen Industrialisierung des Landes und dem Aufbau von
Sozialismus und Kommunismus.

Das System der Volkskommunen macht in den ersten Jahren seines
Bestehens eine Reihe von strukturellen Wandlungen durch, bestimmte
Funktionen werden weitgehend gedndert. Manche Beobachter sehen
darin eine véllige Abkehr von den ehemals umfassenden Zielset-
zungen®s,

cc) Institutionelle Wandlungen im Bereich von Industrie,
Handwerk und Handel

Bei der Umgestaltung der Eigentumsverhiltnisse in China sind
grundsitzlich zwei Wege zu unterscheiden: der Ubergang zum Staats-
eigentum (Volkseigentum) und der Ubergang zum Kollektiveigentum
(genossenschaftliches Eigentum). Der Ubergang zum Kollektiveigentum
erfolgt — wie wir gesehen haben — besonders im landwirtschaftlichen
Bereich und fiihrt zu verschiedenen Organisationsformen. Der Uber-
gang vom privaten Eigentum zum Staatseigentum im Bereich von Indu-
strie, Handwerk und Handel erfolgt zumeist tiber den Weg der soge-
nannten sozialistischen Umwandlung in Form der ,gemischt staatlich-
privaten Unternehmen®?. Die gemischt staatlich-private Unternehmens-

94 Vgl. G. F. Hudson, A. V. Sherman, A. Zauberman, The Chinese Com-
munes, London 1959.

95 Sjehe hierzu die unterschiedlichen Ansichten in: E. F. Szczepanik (Hrsg.),
Economic and Social Problems of The Far East, a.a. 0., S. 400 ff. Bine sche-
matische Ubersicht iiber die Wandlungen findet sich bei C. Y. Cheng, a. a. O.,
S. 52/53, Tabelle III. Zu weiteren Einzelheiten siehe J. Chao, Die Reorgani-
sation der chinesischen Landwirtschaft, Kélner Diss. 1962; M.Biehl, Die chine-
sische Volkskommune im , Groen Sprung“ und danach, a.a.Q., S.57 ff. und
den kurzgefa3ten Bericht von J. Robinson, Notes from China, Oxford 1964.

98 Vgl. zum folgenden C. Y. Cheng, a. a. O,, S. 60-—83; B. Groimann, a. a. O.,
S.51 ff.; W. Handke, a.a.O., S.469—477; T. J. Hughes/D. E. T. Luard, The
Economic Development of Communist China 1949—1958, London und New
York 1959, insbesondere S. 83—95.
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form ist vielfach als spezifisch chinesische Zwischenldsung der Soziali-
sierung angesehen worden. Solche Unternehmen entstehen zunichst
durch Ubernahme von Kapitalanteilen fritherer ausldndischer Kapital-
eigner (1. Phase) und durch ,freiwillige’ Ersuchen einzelner Privatunter-
nehmer um staatliche Kapitalbeteiligung, spéter durch Einfithrung der
staatlich-privaten Leitung der Betriebe ganzer Industriezweige (2.
Phase). Diese Politik wird offiziell als ,Loskauf” bezeichnet und als
konkrete Anwendung und zugleich Weiterentwicklung der Grundsitze
des Marxismus-Leninismus angesehen?”. Die planméBige Entwicklung
dieser Form des Unternehmertums beginnt im Jahre 1954. Der Staat
kann so — neben der Kontrolle von Beschaffung und Absatz — auch
den ProduktionsprozeB kontrollieren; dieses Stadium wird auch ,,Halb-
Sozialismus* bzw. ,Dreiviertel-Sozialismus“ (Lenin) genannt. Der Hohe-
punkt dieser Bewegung wird im Jahre 1956 erreicht?.

Zu den wichtigen dabei angewandten MaBnahmen gehort die Fest-
setzung der Anteile, auf die Zinsen bezahlt werden, (die man ab 1. Ja-
nuar 1956 auf 5 %/ jihrlich festsetzt). Die Zinsen sollen zunichst sieben
Jahre lang bezahlt werden, spiter wird diese Frist um weitere drei
Jahre verlédngert?. Hiernach kdénnen die Kapitaleigner eine gewisse
Zeitlang die regelmifBige Zahlung beanspruchen; das Eigentumsrecht
wird vom Verfligungsrecht gelést. Mit der Begebung des Verfiigungs-
rechts zugunsten des Staates sind die privaten Anteile nicht dem ver-
zinslichen Kapital gleichzusetzen, sondern stellen eigentlich eine Uber-
gangsform dar, durch die privates Eigentum in Staatseigentum iiber-
gefiihrt wird. Die Zinszahlung entspricht also in Wirklichkeit einer
35%iigen bzw. 50%iigen Enteignungsentschidigung. Die Kapitaleigner
selbst werden zu ,,Staatsangestellten“, die zwar im Betrieb weiterhin
mitbestimmen sollen, wihrend in Wirklichkeit aber von den ihnen bei-
geordneten Staatsfunktiondren die (neben dem Staatsplan) verbleiben-
den Entscheidungen getroffen werden. Die chinesische ,Zwischenlésung
der Sozialisierung‘ im industriellen Sektor ist also zweifach zu quali-
fizieren: Durch Einbau in das staatliche Planungssystem erfolgt eine
Beschneidung des Spielraums fiir innerbetriebliche private Entschei-
dungen; die gemischt staatlich-private Unternehmensform ist zeitlich

97 Sie , ... bedeutet eine politische Riicksichtnahme der Arbeiterklasse ge-
gentiber ihren Verbiindeten in der Revolution, [d. h. auf die sogenannte natio-
nale Bourgeoisie, Verf.], einen Preis, der gezahlt wird, um die revolutioniren
Umwilzungen auf friedlichem Wege durchfiihren zu koénnen“. M. C. Hsueh,
u.a., a.a.0,, S.196.

98 Der Anteil der Privatindustrie an der industriellen Wertschépfung
war von 25%0 (im Jahre 1954), auf 16 % (im Jahre 1955), 2 % (im Januar 1956),
0,4%/¢ (Ende 1956) abgesunken. JMJP, 21. Mérz 1956 und 2. August 1957.

9 Press Communiqué of the 3rd Session of the 2rd National People’s Con-
gress of China, in: Contemporary China V, S, 120—125, hier S.123.
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befristet, nach 7 bzw. 10 Jahren sind die Unternehmen vollstindig
Staatseigentum geworden.

ZusammengefaBt lassen sich folgende Phasen der Sozialisierung im
Bereich von Industrie, Handel und Handwerk aufzeigen:

(1) Der umfassende Aufbau des staatlichen Sektors der Wirtschaft beginnt
mit der Enteignung aller Unternehmen des sogenannten ,Biirokratischen
Kapitals“ (des Kapitals der Kompradorent9 und der Feudalherren)ioi, In
einer kurzen Zeitspanne werden so alle Fabriken, Bergwerke, Eisenbah-
nen, Schiffe, Banken, das Postwesen, Handelseinrichfungen und andere
Unternehmen vom Staat tibernommen; damit sind alle Schliisselindustrien
bereits unter staatlichern Einflufi.

(2) Der staatliche Sektor wichst rasch weiter allein, weil er der einzige nen-
nenswerte Investor ist.

(3) Die direkte und sofortige Enteignung der gesamten Privatindustrie wird
zunéchst umgangen durch den Weg der indirekten Kontrolle mittels eines
neu errichteten Systems staatlicher Handelsorganisationen (,niedere Form
des Staatskapitalismus®). Uber Verarbeitungs- und Lieferungsauftrige,
Ablieferungszwang und weitgehende Behinderung der Selbstfinanzie-
rungsmoglichkeiten gerit der Wirtschaftskreislauf in die Kontrollgewalt
des Staates. Dieses System wird je nach Dringlichkeitsstufe und Wirt-
schaftszweig straff oder leger gehandhabt.

(4) Die eigentliche Sozialisierung erfoigt — wie gezeigt wurde — durch Uber-
fihrung privater Unternehmen in die gemischt staatlich-private Unter-
nehmensform (,h6here Form des Staatskapitalismus®).

(5) Im Handel und Handwerk erfolgt vor allem die Bildung von Genossen-
schaften102, Im Handwerk waren 1956 in iiber 100 000 Genossenschaften
mehr als 5 Mill. Handwerker organisiert. Die Form der Absatz- und Be-
zugsgenossenschaft wird von der Produktionsgenossenschaft abgelost.
Neben dem Zug zur Genossenschaftsbildung des Kleinhandels war die
Ubernahme von Handelsfunktionen durch den Staat bedeutsam: durch ein
friihzeitiges Herausbrechen wichtiger Bereiche aus dem Sektor der freien
Wirtschaft werden die Artikel der sogenannten ,zentralen und geplanten
Erfassung® in staatlichen Monopolen erfaf3t (gr6Bere Anzahl wichtiger Er-
zeugnisse vor allem aus dem Agrarsekfor). In dieses Bewirtschaftungs-
system direkt einbezogen wird der Einzelhandel bei den Artikeln der
»geplanten Erfassung und Verteilung“, da diese im Endverbrauch ratio-
niert waren (Baumwolle, Getreide, Olsaaten). Der AuBlenhandel wird be-

. reits frithzeitig von staatlichen AuBenhandelsgesellschafien iibernommen,
die in ihrem Zustindigkeitsbereichr eine Monopolstellung haben. Die
eigentliche Sozialisierungswelle (1955/56) bringt auch im Handel die Wei-

" terverbreitung der gemischt staatlich-privaten Unternehmensform. Die
“als letzte Kollektivierungsform gebildeten Volkskommunen umfassen den
'GroBteil der fritheren Genossenschaften aus dem lindlichen Kleingewerbe,

1“00 Chinesische Handelsagenten im Dienst ausldndischer Aufiraggeber.

101 The policy of the state towards capitalist industry and commerce is to
use, restrict and transform them. .. It gradually replaces capitalist ownership
with ownership by the whole people.* Artikel 10 der Verfassung von 1954.

102 Ausfiihrlicher hierzu M. C. Hsueh, u. a., a.a.O., S. 143 ff.
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wéhrehd die groBen und fortgeschritteneren Produktionsgenossenschaften
zul Basen der oOrtlichen Industrie weiterentwickelt werden und direkt in
Staatseigentum tibergehen.

dd) Der Aufbau der zentralen Wirtschaftsplanung

Die Uberfithrung der privaten Industrieunternehmen in die gemischt
staatlich-private Unternehmensform und die institutionellen Umwand-
lungen im Bereich der Landwirtschaft ergeben die Basis fiir ein System
der straffen zentralen Planung der Wirtschaft. Ahnlich entsteht mit
der Verstaatlichung des gesamten Bankensystems und der Kontrolle
des Glitermarkts die Moglichkeit der allgemeinen Preismanipulation.
Damit verfiigt der Staat Giber weitreichende Mittel zur Beeinflussung
und Festsetzung der gesamtwirtschaftlichen Konsumtion und Investi-
tion. Die Form und das AusmaB des Industrialisierungsprogramms wie
auch die Art der anzuwendenden allgemeinen Entwicklungsstrategie
liegen damit weitgehend im freien Entscheidungsbereich der zentralen
Wirtschaftsplanung. Zur besseren Beurteilung des chinesischen Wirt-
schaftssystems und seiner Funktionsfihigkeit soll ein kurzer Uberblick
liber Struktur, Zielsetzung und Funktionsweise der zentralen Wirt-
schaftsplanung gegeben werden. Damit wird die primir interessierende
Frage nach den strategisch wichtigen Entscheidungen in der Entwick~
lungspolitik deutlicher gemacht, im besonderen also das Problem der
Auswahl und Anwendung zweckmé&Biger Techniken. Die Einzelaspekte
der historischen Umgestaltung und Anpassung des Planungswesens
werden nur angedeutet.

(1) Der zentrale Planungsapparat

Zentrale Planung ist eine Grundvoraussetzung fir jedes kommuni-
stische System. Artikel 33 des ,Gemeinsamen Programms®“i0® sieht
daher auch in der Zentralplanwirtschaft das einzig mogliche ordnungs-
politische Grundkonzept flir den Wiederaufbau und die Entwicklung
der Volkswirtschaft Chinas. Die Einrichtung des zentralen Planungs-
apparats beginnt daher gleich nach Bildung der Volksrepublik im
Jahre 1949. Erste Kontrollziffern fiir Produktion und Investition wer-
den 1951 herausgegeben. Seit 1953 wird jihrlich ein Volkswirtschafts-
plan aufgestellt. Wihrend der erste Fiinfjahrplan fiir die Zeit von
1953 bis 1957 mit Verzdégerung (im Jahre 1955) verdffentlicht wird,
ist der zweite Fiinfjahrplan fiir die Zeit von 1958 bis 1962 nur als Ent-

103 Das ,,Gemeinsame Programm der Politischen Konsultativkonferenz des
Chinesischen Volkes® ist der Vorldufer der chinesischen Verfassung; eine
deutsche Ubersetzung findet sich in: Zeitschrift fiir Geopolitik, Bd. 22, 1951,
S. 549 f1.

5 Simonis
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wurf (bereits im Jahre 1956), nicht aber in endgiiltiger Fassung be-
kannt gemacht worden.

In organisatorischer Hinsicht sind zwei Kommissionen fiir die Wirt-
schaftsplanung besonders bedeutsam: Die Staatliche Plankommission
fiir langfristige Pline und die Staatliche Wirtschaftskommission fiir
jéhrliche und kiirzere Pline. Beide Organe sind in Form und Funk-
tionstrennung erst nach und nach entwickelt worden; sie sind direkt
dem Staatsrat unterstellti®®. Daneben gehéren zum unmittelbaren wirt-
schaftlichen Planungsapparat die Staatliche Kommission fiir Wissen-
schaft und Technik (die aus der Zusammenlegung der Staatlichen Tech-
nologischen Kommission!®® und der Kommission fiir die Regelung und
Planung der wissenschaftlichen Forschung entstanden war) und das
Staatliche Statistische Biiro, das fiir den Aufbau der Wirtschaftsstati-
stik verantwortlich ist und alle statistischen Arbeiten des Landes leitet.
Dem Staatsrat unterstehen unmittelbar 32 Ministerien, von denen 24
(im Jahre 1962) direkt Verbindung zur Volkswirtschaftlichen Planung
haben. Mit wenigen Ausnahmen haben diese Ministerien ihre Gegen-
stlicke in den Lokalregierungen, das heiit den Provinzen, autonomen
Gebieten, provinzfreien Stiddtenl?s.

(2) Der Ablauf der Planungsarbeit

Die Jahreswirtschaftspline werden zunichst von der Staatlichen
Wirtschaftskommission entworfen, die auf den von der Staatlichen
Planungskommission gesetzten langfristigen Planziffern basieren. Die
neuen Jahresplanziffern und Direktiven werden dann in der Nationa-
len Planungskonferenz, an der die Planungsorgane der Zentralregie-

104 Daten der Entwicklung:

1952 — Staatliches Planungskomitee als Parallelorganisation des Staatlichen
Verwaltungsrates,

1954 — Reorganisation des Staatlichen Planungskomitees als Staatliche Pla-
nungsorganisation unter dem Staatsrat,

1954 — Staatliche Aufbaukommission,

1956 — Funktionsteilung: Staatliche Planungskommission fiir langfristige Pla~
nung und Staatliche Wirtschaftskommission fiir kurzfristige Planung,

1956 — Staatliche Technologische Kommission,

1958 — (Febr.) Auflosung der Staatlichen Aufbaukommission, Aufspaltung der
Aufgaben auf Staatliche Planungskommission, Staatliche Wirtschafts-
kommission, Bauministerien,

1958 — (Nov.) Staatliche Kommission fiir Wissenschaft und Technik,

1958 — (Okt.) — 1961 (Jan.): Staatliche Grundbau-Kommission (= Staatliche
Kommission fiir Investitionslenkung).

105 Die Staatliche Technologische Kommission (1956 gegriindet) sorgte filir
Anwendung und Verbreitung neuer (in den meisten Fillen sowjetischer)
Arbeitsmethoden und Projekte, die Anhebung des allgemeinen technischen
Niveaus u. a. m.

108 Zu weiteren Einzelheiten iiber den Planungs- und Verwaltungsapparat
siehe Y. L. Wu, The Economy, a. a. O., 2. Kapitel, S.18—46.



2. Uberblick iiber die wirtschaftliche Entwicklung 67

rung und die Vertreter der lokalen Volksrdte teilnehmen, diskutiert,
revidiert und festgelegt: Ubergabe der ,Kontrollziffern‘ von oben nach
unten an die nachgeordneten Stellen, von den Zentralministerien an
die regionalen Wirtschaftsorgane bis zu den einzelnen Wirtschaftsein-
heiten; Ausarbeitung der Planentwiirfe in den Planungsorganen aller
Stufen und in den Betrieben auf der Grundlage der Kontrollziffern;
Weiterleitung der Planungsentwiirfe von unten nach oben iiber die-
selben Kanile zurlick zur Staatlichen Wirtschaftskommission, die nun
den endgiiltigen Plan aufstellt und dem Kabinett vorlegt. Dieses bringt
den Plan dann als Gesetz im Nationalen Volkskongre8 ein; Verabschie-
dung des Jahreswirtschaftsplans und Ubergabe der Planaufgaben von
oben nach unten!?”. Zur angewendeten Planungstechnik lassen sich
wegen mangelnder und unvollstdndiger Informationen nur vage Aus-
sagen machen!®:

Die Grundlage des chinesischen Planungswesens bildet die naturale Pla-
nung. Mit Hilfe von Materialbilanzen werden Bedarf an Produktion und Auf-
kommen zusammengefalt, gegeniibergestellt und aufeinander abgestimmt
(,Bilanzmethode‘). Ausgangspunkt bei der Aufstellung der Materialbilanzen
ist dabei fiir die Industrie die Stahlproduktion und fiir die Landwirtschaft
die Grundnahrungsmittelproduktion. Sie bilden die Wirtschaftsbereiche, die
als Grundlage fir Industrialisierung und Modernisierung angesehen werden,
und von denen man die groBten vertikalen Entwicklungsimpulse erwartet.
Von diesen Produkten wird mit Hilfe von technischen Koeffizienten auf die
zu ihrer Herstellung bendétigten Produktionsmittel zurlickgerechnet. Dement-
sprechend werden die Materialbilanzen einer (zunehmenden) Reihe sonstiger
Produkte aufgestellt. Aufgrund der Materialbilanzen werden von den staat-
lichen Kommissionen konkrete Verteilungspldne ausgearbeitet, in denen die
Materialfonds fiir die einzelnen Kontingenttrdger (Ministerien und ortliche
Volksrite) festgelegt werden. Anhand der Produktions- und Verteilungspline
werden dann in den Koordinierungskonferenzen zwischen Kontingenttriger
und Produzenten Lieferung und Bezug, Typung und Normung der Produkte,
Lieferfrist und Lieferort festgelegt. Die Bilanzmethode wird ferner bei der
Planung der Versorgung mit Arbeitskréiften, der Investitionen, der Transport-
leistungen, der Handelsumsitze, des Aullenhandels usw. angewandt, die alle
zusammen den nationalen Wirtschaftsplan ausmachen.

Der ,Bilanzmethode* als Hauptmethode der Volkswirtschaftsplanungi0® wird
in der theoretischen Diskussion im Gefolge des Wirtschaftsaufschwungs 1958

107 Vor der Vereinfachung des Verwaltungssystems 1957 gingen die Ent-
wiirfe zweimal von oben nach unten und umgekehrt. Die hier beschriebene
Prozedur der Planung gilt im wesentlichen auch fiir die ldngerfristigen Pléne;
diese unterliegt andererseits aber der Revision aufgrund des Vollzugs der
kurzfristigen Pline.

108 Vgl. hierzu auch A. Donnithorne, China’s Economic Planning and In-
dustry, in: C. M. Li, (Hrsg) Industrial Development, a.a.O. S.111—124;
C. Y. Cheng, a.a.0., S.84—103; Y. L. Wu, The Economy, a.a.O., S.47{f.;
D. H. Perkins, Market Control and Planning in Communist China, Harvard
Economic Studies, Cambridge/Mass. 1966.

109 Es muB nochmals betont werden, daf3 die Informationen iiber die Funk-
tionsweise der Planung unzureichend sind. Vor allem ist aber das Fiir und
Wider verschiedener Methoden noch nicht ausdiskutiert.

o
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die sogenannte ,Massenlinie‘ als Alternative entgegengestellt, mit dem Argu-
ment, daB3 die potentiellen Kréfte und die Eigeninitiative der Volksmasse mit
der normalen Bilanzmethode nicht im voraus zu erfassen seieni!¢, Thr Prinzip
in Form der ,zweifachen Rechnung‘’ wird in die Wirtschaftsplanung aufge-
nommen; ambititse Alternativziele oder sogenannte ,progressive Ziele‘ treten
neben die verbindlichen und ,garantierten‘ Planziffern. Mit diesem zwei-
fachen System wird ein Akzelerationseffekt auf die gesamten nationalen
Produktionsziffern ausgeiibt, die Eindeutigkeit der Zielsetzung geht ver-
loreniii,

Die Methodik zur Festsetzung des Verhéltnisses zwischen Akkumulation
und Konsumtion soll kurz dargestellt werden. Mit Hilfe der Bilanzmethode
wird zunéchst der allgemeine Bedarf und das Aufkommen festgestellt und
aufeinander abgestimmt. Der Gesamtbedarf an Akkumulationsfonds und
Konsumtionsfonds wird in Mindest- und Zusatzbedarf gegliedert, wobei der
Mindestbedarf den bestehenden Stand der Arbeitsproduktivitdt und den Le-
bensstandard der Bevolkerung erhalten soll. Er wird berechnet aus dem
Mindestbedarf an Akkumulationsfonds fiir die Produktionsbereiche und
Nichtproduktionsbereiche und dem Mindestbedarf an Konsumtionsfonds und
wird wesentlich beeinflufit von der Zuwachsrate der Bevolkerung. Der fiir
die Wirtschaftsplanung frei disponible Betrag ist die Differenz zwischen
Volkseinkommen und Mindestbedarf an Konsumtions- und Akkumulations-
fonds und ist somit um so hoher, je schneller das Volkseinkommen im Ver-
hiltnis zur Bevoélkerung wichst. Im Rahmen dieses Betrages setzt die Plan-
behoérde sowohl den Zusatzbedarf an Akkumulationsfonds als auch Konsum-
tionsfonds fest und bestimmt damit erst eigentlich das Verhaltnis von Akku~
mulation und Xonsumtion. Dieser Zusatzbedarf wird methodisch &hnlich
bestimmt wie der Mindestbedarf und héngt ab von dem geplanten Entwick~
lungstempo der Gesamtwirtschaft, der Wirtschaftssektoren und -regionen.
Bei einer verbleibenden Diskrepanz zwischen der geplanten Entstehung und
Verwendung des Volkseinkommens werden verschiedene MaBnahmen ergrif-
fen, von der Anderung der Produktions- und Verwendungsrichtung iiber den
AufBlenhandel bis hin zur Revision des Zusatzbedarfs12.

(3) Markt und zentrale Planung

Ziel (und Mittel zugleich) der chinesischen Wirtschaftspolitik ist die
staatliche Kontrolle von Giiter- und Geldmirkten; das Monopol auf

110 Unter ,Massenlinie’ versteht man eigentlich die vom ZK der KPCh im
Juni 1943 beschlossene dialektische Filihrungsmethode: die richtige Fiihrung
in allen praktischen Arbeiten der Partei sei der Volksmasse zu entnehmen
und miisse an sie zuriickgehen; einzelne, nicht systematische Meinungen in
der Volksmasse werden gesammelt und systematisch in eine einheitliche um-
gewandelt, die dann propagiert wird. Das Volk akzeptiere diese Meinung und
handele danach. Am Ergebnis der Massenbewegung wird dann diese Meinung
auf ihre Richtigkeit gepriift. Diese auf der marxistischen Erkenntnistheorie
basierende Fithrungsmethode wird volkstlimlich als ,Massenlinie‘ bezeichnet.

111 Die Nichteindeutigkeit der Ziele und die unzureichenden Statistiken
sind die offensichtlichen Schwiichen des chinesischen Planungssystems. Néhe-
res zu diesem Aspekt bei A. Donnithorne, a. a. O.

112 {Jber Kategorien der Kontrollen im Planungssystem vgl. Y. L. Wu, The
Economy, a.a. 0., S. 65 ff,
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dem Geldmarkt ist schon frithzeitig durch Verstaatlichung des privaten
Bankensystems erlangt worden. Die Monopolisierung des Giitermark-
tes ist Folge einer Reihe von MaBnahmen, die von der Errichtung staat-
licher Unternehmen, liber zentralen Einkauf der hauptsichlichen land-
wirtschaftlichen Produkte, Bewirtschaftung der wichtigsten Konsum-
gliter bis zur Ausschaltung freier Mirkte geht!1s,

Das Rationierungs- und Verteilungssystem landwirtschaftlicher Gii-
ter wird im Laufe der Jahre verschiedentlich modifiziert und dient in
unterschiedlichem MaBe der Sicherung der Versorgung auf der einen
Seite und der Lenkung des gesamtwirtschaftlichen Konsums anderer-
seits. Im industriellen Bereich wird schon in den ersten Jahren nach
der Machtiibernahme (durch das staatliche Auftrags- und Bezugssystem)
eine Xontrolle iber alle wichtigen privaten Konsumgiiterindustrien
ausgelibt, Mit dem Abschlufl der SozialisierungsmaBnahmen im priva-
ten Wirtschaftssektor und der Errichtung der Volkskommunen (die
den privaten Bodenbesitz beseitigt) ist die Kontrolle des Giitermarktes
nahezu vollkommen!4, Im September 1959 wird jedoch ein beschrink-
ter ,freier Markt“ wieder eingefiihrt, einmal um den bestehenden
Schwarzmarkt zu legalisieren, zum anderen um die negativen Folgen
zu starker Beschrinkung aufzuheben!*®. Auf diesem ,freien Markt"
kann ein Teil der UberschuBproduktion der Produktionsbrigaden, Pro-
duktionsmannschaften und einzelner Kommunemitglieder zu freien
Preisen verkauft werden. Die regionale Giitermobilitit und der Wei-
terverkauf unterliegen jedoch gewissen Einschrénkungen (Zulassungs-
bedingungen, Begrenzung der Lénge der Transportwege u. a. m.)!*¢,

(4) Preise und zentrale Planung

Heute liegt die Preisbestimmung weitgehend in der Hand des Staa-
tes!!?: die Preise werden weder von der Nachfrage noch von den Kosten-
fakioren direkt beeinfluBt. An die Stelle des freien Marktpreises frat
der Planpreis, der im Volkswirtschaftsplan vom Staat auf das ,gesell-
schaftlich Notwendige“!!® festgesetzt wird, (wobei jedoch oft an der
iiberkommenen Preisstruktur festgehalten worden ist). Der Preis hat
trotz seiner eigentlichen Entfunktionalisierung gewisse Aufgaben eines

113 C. Y. Cheng, a.a. 0., S. 93 ff.

114 Vgl, TGY, a.a. 0., S.40.

115 Vgl. China News Analysis, No. 327, 10. 6. 1960, S. 4.

116 Vgl, C. Y. Cheng, a.a.0., S.94 f.

117 Cum grano salis; vgl. die angedeuteten Ausnahmen.

18 Zur Aussagekraft dieses Begriffes siehe z. B. W. M. Frhr. von Bissing,
Theorie der sozialistischen (sowjetischen) Wirtschaft, in: G. Jahn (Hrsg.), Die
Wirtschaftssysteme, a. a. O., S. 26.
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indikativen Lenkungsmittels behalten!l®, Insbesondere im landwirt-
schaftlichen Bereich ist der Ankaufspreis der Agrarprodukte — neben
den quantitativ wirkenden Mitteln wie Produktionsauflage und Ab-
lieferungssoll — ein wichtiger Ansatzpunkt fiir bewuBte staatliche
AnreizmaBnahmen, insofern dort noch nach dem Produktionsertrag,
nicht aber, wie in der Industrie, nach einem staatlich festgesetzten
Lohnsatz entlohnt wird (Ertragsabhingiger Lohn statt Stundenlohn).

Zweil Preistendenzen werden als allgemeine Kennzeichen des soziali-
stischen Systems angesehen!??: die Preise werden im Zuge von Rationa-
lisierung und Mechanisierung allgemein gesenkt; die Industrieprodukt-
preise werden relativ schneller gesenkt als die Agrarproduktpreise, so
daB sich die terms of trade zugunsten der Landwirtschaft verbessern.
Beide Preistendenzen sind in China wiederholt proklamiert worden;
ein eindeutiger Trend in diesen beiden Richtungen 148t sich jedoch aus
den vorliegenden Statistiken nicht ablesen!?l. Nach offiziellen Angaben
ergibt sich folgendes Bild der Preisindices von 1952 bis 1958:

Tabelle 15
Die Indices der Giiterpreise, 1952—1958 (1952 = 100)

R Ankaufs- Einzelhandels-
gabe | anicls- | Randels. | Prelefr | prebefl
preise preise produkte auf dem Lande
1952 100,0 100,0 100,0 100,0
1953 98,7 103,2 110,1 98,5
1954 99,1 105,5 113,8 100,2
1955 99,7 106,3 113,2 101,4
1956 99,2 106,3 116,6 100,4
1957 100,1 108,6 1224 101,6
1958 100,1 108,3 125,1 101,0

Quelle: Ten Great Years, a.a.0., S.173.

Anmerkung: Die leichte Zunahme der Einzelhandelspreise beruht vor allem darauf,
daf die Preise fiir nicht-lagerfihige Nahrungsmittel in der Vergangenheit zu niedrig
angesetzt wurden und insofern jedes Jahr Berichtigungen erfolgen muBten. Die Zu-
nahme der Ankaufspreise fiir landwirtschaftliche Produkte beruht auf der Disparitit
(unreasonable disparity) der Preise von industriellen und landwirtschaftlichen Giitern
in der Vergangenheit, die durch planm#B8ige Anpassungen beseitigt werden soll, Ebenda.

118 Jper die Rolle der Preise und die Preispolitik im Sozialismus im allge-
meinen siehe: Politische Okonomie — Lehrbuch, a.a, Q. Kapitel XXVII:
Preis, Selbstkosten und Rentabilitdt, S.5556—574.

120 Vgl. ebenda, S. 558 £.

121 Siehe hierzu TGY, a.a. 0., S.172 ff.
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Ein weiteres wichtiges Merkmal zur Kennzeichnung des Wirtschafts-
systems ist die Rolle, die dem Gewinn zukommit!?2. Die Gewinne er-
geben sich als bestimmte Zuschlige auf die Selbstkosten oder die jihr-
lichen Investitionen der Unternehmen. Nach offiziellen Angaben betrigt
die Gewinnrate der Unternehmen (Verhiltnis von Gewinn zu Selbst-
kosten) im Bereich der acht zentralstaatlichen Industrieministerien im
Jahre 1953 32°% und im Jahre 1954 33 %!%, In dem Jahrzehnt von
1950 bis 1960 steigen die fiskalischen Einnahmen des Staates von
6 520 Mill. Yuan auf 70 020 Mill. Yuan. Im Jahre 1950 machen dabei die
Gewinne aus allen staatlichen Unternehmungen 13,4 %, der gesamten
Budgeteinnahmen aus, im Jahre 1954 bereits 38 %o und im Jahre 1958
52,6 9/0124, Die Gewinne wiederum sind in den Preisen enthalten und
werden auf die Konsumenten {iberwilzt; das Preisniveau wird somit
in direkter Weise durch das Staatsbudget bestimmt und umgekehrti2,

Uber die Entwicklung der zentralen Wirtschaftsplanung in der letzten
Zeit kann nur wenig gesagt werden. Nur wenige Einzelinformationen
wurden bekannt fiir die Jahre nach 1959 und es sind keine Jahrespline
mehr verdffentlicht worden. Im Juli 1963 wurde der revidierte Plan
flir die letzten zwei Jahre (1961 und 1962) des zweiten Fiinfjahrplanes
verabschiedet, der 3. Funfjahrplan ist erst am 1. Januar 1966 in Kraft
getreten!?, Kommentare iiber die Entwicklung der Planung, ihre Struk-
tur, Zielsetzung und Funktionsweise ,... must await publication of
some material at present withheld“1?%.

3. Grundprobleme des ékonomischen Dualismus

a) Strukturelle Besonderheiten der chinesischen Wirtschaft

Viele entwicklungstheoretische Erkldrungsversuche basieren auf dem
Ein-Faktor-Ansatz und einer mechanistischen Interpretation der wirt-
schaftlichen Entwicklung, nach der diese allein vom ,,Kapital® abhéngig
sei!?8, Auf der Suche nach der causa causans des Entwicklungsprozesses

122 Gewinn = Reineinkommen; zur Begriffsfassung siehe Politische Oko-
nomie — Lehrbuch, a.a.O., S.555ff.

123 C, Y. Cheng, a.a. O,, S. 98.

124 TGY, a.a. 0., S.22. EinschlieBlich der zu entrichtenden Steuern ist der
Anteil der staatlichen Unternehmungen betréchtlich hoéher: 1950 = 31,1%,,
1958 = 83,9 %. Vgl. Tabelle 8 bei C. Y. Cheng, a.a. 0., S. 98.

125 Zu Einzelheiten der chinesischen Preispolitik vgl. ebenda, S.97 ff.

126 PR, IX., 1966, No. 1, S.5—9.

127 A, Donnithorne, a. a. O., S. 124,

128 Zur kritischen Betrachtung dieser Frage und der Umkehr dieses Wir~
kungsverhéltnisses vgl. A. K. Cairncross, Factors in Economic Development,
New York 1963, Kapitel 4: The Place of Capital in Economic Progress, S. 75
bis 88.
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hat sich die Reihe der notwendigen Impulse und unabdingbaren Wachs-
tumsvoraussetzungen jedoch immer weiter verldngert!?®, Mal sind es die
yhatlirlichen Ressourcen®, die ,unternehmerischen Fidhigkeiten“ oder
die indirekt wirkenden Faktoren, wie die Mindesterfordernisse an
offentlicher Ordnung, das Wertsystem, die Neigungen usw., die als die
entscheidenden Faktoren angesehen werden!?. Die neueren Forschungs-
ergebnisse zum Phinomen des 8konomischen Dualismus zeigen!®, dafl
es darum geht, die spezifische Kombination von Einzelheiten zu erken-
nen, die in ihrer wechselseitigen Bedingtheit, Verkoppelung und Ver-
stirkung den 6konomischen Dualismus bestimmen, die Entwicklung
behindern und verhindern oder begiinstigen und herbeifithren. Das
schlieBt nicht aus, daB in der Realitdt ,some vicious circles are more
,vicious* than others® (Hirschman). Es ist nicht unser Ziel, hier eine
umfassende Analyse der sozio-kulturellen Faktoren vorzunehmen, die
ihren Anteil an der Einschrinkung der Expansionskrdfte haben, oder
einen Katalog derjenigen Faktoren aufzustellen, die den negativen
, Grund-Zirkel® Chinas gebildet haben konnten. Es geht im folgenden
lediglich darum, zusammenfassend einige Grundtatbestdnde der chine-
sischen Wirtschaft aufzuzeigen, die langfristig gliltig zu sein scheinen
und fir die Wahl der tkonomisch giinstigsten Ansatzpunkte einer er-
folgversprechenden Entwicklungspolitik bestimmend sein diirften??:

120 Vergleiche stellvertretend: H. T. Williamson/J. A. Buttrick (Hrsg.), Eco-
nomic Development, Principles and Patterns, Englewood Cliffs, N.J. 1955;
E. E. Hagen, On the Theory of Social Change; How Economic Growth Begins,
Homewood, Ill, 1962; R. F. Behrendt, Soziale Strategie fiir Entwicklungslan-
der, Entwurf einer Entwicklungssoziologie, Frankfurt/Main 1965.

130 Man mull Hirschman Recht geben, wenn er angesichts dieser Fiille ver-
mutet, daB3 ,, ...the unweary reader could well arise serious doubt about the
possibility of any economic development at all. For how can any stagnating
country ever hope to fulfill simultaneously so many necessary conditions?“
A. O. Hirschman, The Strategy, a.a.0., S.1£.

131 Das Konzept des Dualismus wird in die Literatur eingefiihrt von J. H.
Boeke, Economics and Economic Policy of Dual Societies, New York 1953.
Eine kritische Stellungnahme dazu findet sich bei B. Higgins, The ,Dualistic
Theory* of Underdeveloped Areas, Economic Development and Cultural
Change, Vol.4, 1956, No.2, S.9%9—115. Zu neueren Ergebnissen siehe R.
Jochimsen, Dualismus als Problem der wirtschaftlichen Entwicklung, WWA,
Bd. 95, (1965 I), S.69—88; Ders., Theorie der Infrastruktur, a.a.O., S.791f,
S. 169 ff.

132 Die vorliegenden statistischen Daten reichen nicht zur Aufstellung einer
aussagekriaftigen Produktionsfunktion fiir die chinesische Wirtschaft aus. Die
technologischen und institutionellen Verinderungen werden so rasch durch-
gefiihrt, daB sich aus einer Zusammenstellung von Daten iiber Output, Kapi-
tal und Beschiftigung keine Ahnlichkeit zu den normalerweise in der theore-
tischen Analyse verwendeten Produktionsfunktionen ergibt. Kapazitidtsaus-
lastung, Arbeitszeit und Beschéftigtenzahlen z.B. variieren sehr stark, so-
wohl im zeitlichen Trend wie saisonal. Auf zahlreichen einschrinkenden
Pramissen basierende Trendrelationen fiir Kapital- und Arbeitsproduktivi-
tdt werden fiir einige moderne Bereiche berechnet von T. C. Liw/K. C. Yeh,
a.a. 0., S.94—101.
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(1) Die chinesische Wirtschaft ist nach den allgemein iiblichen Defini-
tionen'® als unterentwickelt zu bezeichnen und gehért zur Gruppe der
relativ Gibervolkerten Gebiete!34, Mit 9,6 Mill. gkm ist China das viert-
gréfte Land der Erde und mit mehr als 700 Millionen Menschen die
volkreichste Volkswirtschaft!ss, Seit dem Jahre 1949 hat sich eine grund-
legende Verénderung des gesamten institutionellen Rahmens der Wirt-
schaft ergeben, die in den Jahren 1958/59 einen gewissen Héhepunkt
erreicht hat, aber auch heute nicht als abgeschlossen gelten kann. Dieser
Wandel des Systems zeigt sich vor allem bei den vorherrschenden
Eigentumsformen (dem Staatseigentum und dem Kollektiveigentum),
und im Aufbau einer umfassenden zentralen Wirtschaftsplanung.

(2) Das Ergebnis des Wirtschaftsprozesses weist im Beobachtungszeit-
raum konjunkturartige Schwankungen auf!®®, Wihrend fiir das erste
Jahrzehnt zum Teil beachtliche, aber differierende Zuwachsraten des
Sozialprodukts und seiner Komponenten zu verzeichnen sind, bringen
die Jahre nach 1959 einen durch mehrere Faktoren verursachten niveau-
méiBigen Riickgang, der nur langsam (ab 1962) beendet und iiberwunden
wird!¥, Die einzelnen Komponenten des Sozialprodukts erfahren in den
relativen und absoluten Werten drastische Verdnderungen, deren her-
ausragende die Anhebung der Investitionsquote auf tiber 209 (des
Sozialprodukts) ist. Trotz der zum Teil raschen Entwicklung sind die
Pro-Kopf-Ziffern von Einkommen und Konsum nach wie vor sehr
niedrig. :

(3) Neben dem Niveauaspekt sind die regionale, die sektorale und die
betriebsgréBenmiBige Struktur wichtig flir das Erkennen der Entwick-
lungsproblematik. Kennzeichen des Skonomischen Dualismus in China
waren zunéchst die historisch gegebene und als Folge des westlichen
Eindringens verstidrkte regionale und sektorale Spaltung der Wirtschaft.
Diese Verhiltnisse werden ,,liberlagert® durch das zum Teil sofort zum
Teil langsam entstehende sozialistische System, das in einigen Bereichen
zu einer Abnahme der strukturellen Divergenzen, in anderen zu deren
Verstirkung fiihrt. Der 6konomische Dualismus zeigt sich im heutigen

133 Vgl. z.B. H. Leibenstein, Economic -Backwardness and Economic
Growth, New York and London 1957, S. 38 fi.

13¢ Volkswirtschaften also, in denen ein Teil der Arbeitskrifte auf dem
relativ knappen Boden offen oder versteckt arbeitslos ist, wie immer diese
Arbeitslosigkeit definiert wird.

135 Die Bevilkerungsziffern sind filir 1949 549 Mill,, fir 1953 596 Mill,, fiir
1957 657 Mill. TGY, a.a.O., S.8.

13¢ Hohepunkte waren die Jahre 1952, 1953, 1956 und 1958, Tiefpunkte die
Jahre 1954, 1955, 1957, 1960—61. Siehe Tabelle 3.

137 Den Zusammenhang von Wachstumsrate der Industrie und landwirt-
schaftlicher Ernte im 1. Flinfjahrplan behandelt R. Hsia, Growth Capability
of the Chinese Economy as envisaged in the proposed Second Five-Year Plan,
in: Contemporary China II, 1958, S. 60 ff.
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China vor allem: in stark divergierenden Produktivititsziffern des Fak-
tors Arbeit in den verschiedenen Wirtschaftssektoren und Industrie-
zweigen, in der regional ungleichgewichtigen Entstehung des Sozial-
produkts und in den sektoral und regional abweichenden Entgelten
gleichwertiger Leistungen des Produktionsfaktors Arbeit.

(4) Bevolkerungszuwachsraten von jahrlich rund 2% bedeuten eine
jahrliche Zunahme der chinesischen Bevélkerung von 12—15 Mill. Men-
schen. Weiterhin sind rund 40 %o der Bevélkerung jlinger als 18 Jahre,
mehr als 859 leben in léndlichen Gebieten, und regional gesehen ist
die Bevolkerung hauptsichlich im Osten und Nordosten des Landes
konzentriert. Diese Zahlen der Bevdlkerungsstatistik deuten auf ver-
schiedene 6konomische Probleme und Fragestellungen hin:

— wie kann der bestehende ,Bevélkerungsiiberschu“ wirtschaftlich
zweckmiBig in den WirtschaftsprozeB3 integriert werden?

— wie ist eine Stabilisierung im Zuwachs und eine Anderung der
Struktur der Bevdlkerung zu erreichen?

— wie sind die Probleme der regional stark divergierenden Bevolke-
rungsdichte zu umgehen bei Vermeidung negativer Migrations-
wirkungen?

Ob und wie diese ,Bevdlkerungsproblematik® gelost werden kann,
ist nur ein wichtiger Aspekt der Entwicklungspolitik (den man auch
mit ,Erndhrungsproblem’, ,Beschiftigungsproblem‘ und ,Ausbildungs-
problem‘ umschreiben kénnte)!%8, Daneben ist die Transformierung der
bestehenden Erwerbssiruktur und die Modernisierung notwendig
(,Strukturproblem‘ und ,Wachstumsproblem?*)13s,

(5) Ist auch die Industrialisierung als solche ein erstes Ziel der chine-
sischen Entwicklungspolitik, so kann die schnelle Mechanisierung der
Landwirtschaft im Grunde nicht vorrangig und kurzfristig Bedeutung
haben. Wenn die Bevilkerung im Verhiltnis zum kultivierbaren Boden

138 Vigl: M. Biehl, Chinas Industrialisierung, in: Europa und die Entwick-
lungslénder, Schriftenreihe der Friedrich-Naumann-Stiftung zur Politik und
Zeitgeschichte, Nr. 2, 1960, S. 87—101.

139 Bei einer durchschnittlichen Erwerbsquote von 40 %/ wire, bei dem vor-
liegenden Bevoilkerungszuwachs, die Schaffung von ca. 5 Mill. neuen Arbeits—
pliatzen im Jahr erforderlich. Die Multiplikation dieser Ziffer mit den durch-
schnittlichen Kapital- und Infrastrukturkosten (Anbaufliche) je Beschiftigten
zeigt — bel gegebener Technik — das erforderliche zusidtzliche Kapital (An-
baufliche). Rechnet man mit einer durchschnittlichen Sachkapitalausstattung
von 1000 Yuan je Beschiftigten, so werden somit bereits 5Mrd. Yuan (rund
8 Mrd. DM) an Kapitalbildung jihrlich notwendig. Werden von den 5 Mill.
etwa 3—4 Mill. Arbeitskréfte im Bereich der Landwirtschaft untergebracht
und entfillt auf eine landwirtschafiliche Arbeitskraft eine Nutzfliche von
nur 6 Mou (0,4ha) (in der Bundesrepublik Deutschland etwa 12,5ha), so
miiBten — bei gegebener Technik — allein ca. 1,2—1, 6M111 ha Neuland pro
Jahr erschlossen werden.
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so grof} ist wie in China, sind technische Anderungen, welche die Zahl
der je Flicheneinheit erforderlichen Arbeitskrifte reduzieren, zunichst
von geringem Wert und Investitionen in landwirtschaftliche GrofB3-
maschinen unter Umstidnden Verschwendung (den Fall ausgenommen,
daB nur auf diese Weise neues Land kultiviert werden kann). Es kommt
also weniger darauf an, Arbeit durch Kapital zu ,ersetzen“ (in Form
von Traktoren, Dreschmaschinen usw.), als den Faktor Boden zu ,er-
setzen“ (durch Diinger, Bewisserung, Pestiziden usw.), um so die Ge-
samtproduktivitiat zu erhdheni,

(6) Zeigt schon ein einfaches Zahlenbeispiel die Schwierigkeit der
Aufgabe, den Bevdlkerungszuwachs wirtschaftlich zu integrieren, so
148t dies auch das Problem der Beseitigung der vorhandenen Arbeits-
losigkeit und Unterbeschiftigung erkennen. Die Erwerbsstruktur der
chinesischen Wirtschaft ist mit 79 %/, landwirtschaftlich Beschaftigter
im Jahre 1933 und 77 % im Jahre 1957 stark einseitig!4l. Die historisch
gewachsene Regionalverteilung der Bevélkerung, starke Urbanisie-
rungstendenzen und die regional ungleiche Verteilung der realen Kauf-
kraft beeinflussen dariiber hinaus eine ausgeglichene wirtschaftliche
Entwicklung. Dabei erwichst fiir die Entwicklungspolitik die Frage,
ob das Problem des allgemeinen Gefilles zwischen Stadt und Land,
zwischen Arbeitereinkommen und b#uerlichem Einkommen durch ver-
stirkte Migration oder durch Industrialisierung (Wanderung des Fak-
tors Arbeit oder des Faktors Kapital), durch verstdrkte Urbanisierung
oder durch Entballung anzugehen ist.

(7) Fiir die Landwirtschaft diirften in einem Wirtschaftssystem des
chinesischen Typs zwei der Hauptargumente gegen weniger mechani-
sierte Produktionstechniken nicht zutreffen (die fiir die Industrie hin-
gegen in Rechnung gestellt werden miissen):

Das biduerliche Einkommen ist (bei Kollektiv- und nicht Staatseigen-
tum) in China zum Teil vom erwirtschafteten Ertrag abhiéngig; es hat
keinen Lohncharakter im eigentlichen Sinne, und zusitzliche Arbeits-
leistungen (Mehrbeschiftigung oder Mehrarbeit) bedeuten nicht unbe-
dingt auch héheres verfiigbares privates Einkommen und héheren pri-
vaten Konsum. Wird aber ein Teil der (zusdtzlichen) Ausbringung
(Ernte) abgeschdpit, so braucht es in der Landwirtschaft nicht zu dem

140 Vgl. A. K. Sen, Choice of Techniques of Production: With Special Re-
ference to East Asia, in: K. Berill (Hrsg.), a. a. O., S. 386—398.

141 Nach Schitzungen hat die Beschéftigung in der Landwirtschaft (Voll-
erwerbstitige) von 200 Mill. im Jahre 1952 auf rund 216 Mill. im Jahre 1957
zugenommen; die Beschiftigung im gesamten nichtlandwirtschaftlichen Be-
reich nahm daneben von 59,4 Mill. auf 64,2 Mill. zu. Vgl. T. C. Liu/K. C. Yeh,
a. a. 0., Tabelle 11. ) )
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(im 1. Kapitel aufgezeigten) Zielkonflikt zwischen ,Maximierung der
Produktion® und ,Maximierung der Wachstumsrate“ zu kommen?42,

Damit eng verbunden ist ein anderes Merkmal der Landwirtschaft.
Der time-lag zwischen dem Einsatz der Arbeit (und zusitzlicher Arbeit)
und dem Verfiigenkénnen iiber das Ernteergebnis ist oft gro8. Die Be-
schiftigten brauchen aber nicht mehr an Lohn bezahlt zu bekommen,
bevor die Ernte eingebracht (oder verarbeitet) ist, bzw. vor Jahres-
ende!®S. Auf diese Weise werden eine sofortige Anhebung des Konsum-~
niveaus bei Mehrarbeit umgangen und die Anforderungen an betrieb-
liches Umlaufskapital vermindert!44,

(8) Neben dem Komplex ,Bevilkerung” ist die sektoral stark diver-
gierende Arbeitsproduktivitit ein Symptom und Kernproblem der
chinesischen Wirtschaft. Es besteht eine Disparitit zwischen der Arbeits-
produktivitit und der gegebenen prozentualen Verteilung der Beschéf-
tigung4s; Die Produktivitit je Arbeiter ist z.B. in den Wirtschafts-
zweigen Kommunikation, modernes Transportwesen und Fabrikindu-
strie, Bergbau, Versorgungsbetriebe um ein mehrfaches hoher als in
der Landwirtschaft und im Handwerk, wihrend sie nur einen Bruchteil
der gesamten Beschiftigung umfassen. Eine Hauptaufgabe der Entwick-
lung einer solchen ,Arbeitskrifte-UberschuB-Wirtschaft“ besteht lang-
fristig darin, das Gravitationszentrum aus den wenig produktiven Teil-

142 Das Argument der Nutzung von Techniken mit moglichst geringem
Mechanisierungsgrad in den Entwicklungsléandern, ,, ... seems to be, there-
fore, much more relevant for agriculture than it is for industrial production®.
A. K. Sen, Choice of Techniques of Production, a.a.O., S.397f. Anderer
Ansicht ist W. A. Lewis, The Theory of Economic Growth, a.a.O., S.270.

143 Eine zeitlang erfolgte die Abrechnung der ,Arbeitspunkte‘ in China am
Ende des jeweiligen Jahres.

144 Zur Bedeutung dieses Arguments fiir die Entwicklungspolitik in Ost-
asien vgl. A. K. Sen, Choice of Techniques of Production, a. a. O., S. 398.

145 Eine Zusammenstellung aus Tabelle 12 und Tabelle 28 bei T. C. Liu/
K. C. Yeh ergibt hierzu folgendes Bild:

Arbeitsproduktivitit Beschiéftigung

Ind o
Wirtschaftszweige (Index) ¢l
1957 (Preise
1933 von 1952) 1933 1957

Fabrikindustrie, Bergbau,

Versorgungsbetriebe

ZUSAMIMEN . .vvvrvenennnnnns 100 100 0,7 2,0
Kommunikation und modernes

Transportwesen ............ 193 74 0,2 0,5
Handwerk ........ccccvevvvens 26 10 6,1 5,3
Landwirtschaft ......... e 18 5 79,0 771
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bereichen in solche mit héherer Produktivitdt zu verlegen. Zugleich ist
aber die Produktion je Stunde, je Fliche bzw. je Beschiftigten in den
wenig produktiven Bereichen zu erh6hen, um so die Erndhrung der
Bevilkerung und andere Grunderfordernisse des Wirtschaftens sicher-
zustellen.

(9) Die entwicklungspolitische Rolle der institutionellen, der perso-
nalen und der materiellen Infrastruktur ist nach den Stufen der wirt-
schaftlichen Entwicklung jeweils unterschiedlich zu beurteilen. Die ent-
wicklungsbezogene Ausgestaltung bzw. Reorganisation der personalen
und institutionellen Infrastruktur muB man zunichst als ein oberstes
Prinzip der marxistisch-leninistischen Ideologie und der chinesischen
Wirtschaftspolitk ansehen. Die gering ausgebaute materielle Infra-
struktur Chinas (Wohnungen, Energie, Transportwesen usw.) weist da-
gegen zwel unterschiedliche Aspekte auf:

a) Die geringe materielle Infrastrukturausstattung ist einerseits — in
ihrer Form und Wirkung — ein Problem fiir den Giitertransport und
die Sicherung der Versorgung der Bevélkerung, wenn regional stark
divergierende Ernteergebnisse vorliegen. Dies ist zugleich ein entschei-
dendes Argument fiir eine Entwicklungspolitik via materielle Infra-
strukturpolitik!4s.

b) Die geringe materielle Infrastrukturausstattung verhindert ande-
rerseits zu starke (kurzfristige) regionale Bewegungen der Bevidlkerung
und erzwingt damit die ,Regionalisierung‘ der Entwicklungspolitik, mit
dem Ziel einer gréBeren regionalwirtschaftlichen Ausgeglichenheit; sie
engt tendenziell die Landflucht ein und f6érdert die ,aktive Sanierung‘
(Industrialisierung statt Abwanderung)'¥’. Damit wird auch eine relativ
autarke regionale Entwicklung begiinstigt!8,

A priori kann diese — iiber eine sinnvolle Investitionsstreuung —
zur Mobilisierung und Ausschopfung des lokalen Entwicklungspoten-
tials fithren'*’, Zusammen mit dem Ziel der Drosselung der Urbanisie-

148 Vgl. die Ausfithrungen liber: ,Development via Shortage of Social Over-
head Capital® und iiber: ,Development via Excess Capacity of Social Over-
head Capital®, in: A, O. Hirschman, The Strategy, a.a. 0., S. 86 ff.

147 Vgl. hierzu B. Dietrichs, Aktive oder passive Sanierung, in: Mitteilun-
gen des deuischen Verbandes fiir Wohnungswesen, Stddtebau und Raumpla-
nung, Kéln 1965, Heft IV, S. 1 ff.

148 Dabei sei ganz abgesehen von den in China vorherrschenden ideologi-
schen und politischen Vorstellungen zu dieser Frage. Vgl. die dhnliche Argu-
mentation von E. F. Schumacher, Entwicklungshilfe — Mittel des Aufstiegs
oder des Verfalls, Bergedorfer Protokolle, Bd.9, Hamburg-Berlin 1965,
S.9—33.

149 Dieser Argumentation liegt dabei die Uberlegung zugrunde, daB die
allgemeine Entwicklung erleichtert wird, wenn bestimmte Mindestvorausset-
zungen fiir eine gleichgewichtige Regionalentwicklung erreicht werden. Dies
ist wiederum eine Frage der vorherrschenden komplementéiren Infrastruktur-
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rungstendenz ist dies ein Argument fiir eine Entwicklungspolitik, die
ein Schwergewicht auf Produktinvestitionen legt!s®,

(10) Die Losung der hier herausgestellten Probleme ist im besonderen
MaBe abhingig von den zur Anwendung gelangenden Techniken und
dem Giiterbiindel, das erstellt wird. Bevor wir uns diesen Fragen und
der Wahl der in China angewandten Entwicklungsstrategie zuwenden,
sind einige Anmerkungen iiber die giinstigen Startbedingungen und die
allgemeinen Entwicklungsmoglichkeiten zu machen, die die chinesische
Wirtschaft hat. Dabei soll kurz auf die wesentlichen Argumente einge-
gangen werden, die in der allgemeinen Entwicklungsliteratur fiir eine
zentralstaatliche Entwicklungspolitik vorgebracht werden.

b) Wirkungen' des 6konomischen Dualismus
bei zentraler Wirtschaftsplanung

Es gibt zahlreiche Griinde dafiir, die wirtschaftliche Entwicklung
unterentwickelter Gebiete nicht ausschlieBlich den Zuf#lligkeiten des
Marktgeschehens zu {iberlassen, sondern durch staatliche Entwicklungs-
planung eine optimale Nutzung der Ressourcen anzustreben!®l, Die
Notwendigkeit staatlicher Entwicklungsplanung wird heute auch nicht
mehr bestritten; Problem ist jedoch der Grad, bis zu dem sie als not-
wendig bzw. férderlich zu erachten ist sowie die Form, in der sie statt-
finden soll'®2, Es gibt spezielle Argumente, die zugunsten der These
vorgebracht werden koénnten, dafl eine Volkswirtschaft von der GrogSe,
der Struktur und dem Entwicklungsstand der chinesischen mit Hilfe
eines umfassenden Programms zu entwickeln seil®s; damit werden

elemente, der BevoOlkerungsdichte und der allgemeinen Tragfihigkeit der
Wirtschaftsregion.

150 So wiirde z.B. die volle ,Nutzung‘ der saisonalen ldndlichen Arbeits-
losigkeit in der stddtischen Industrie die Kapazititen der materiellen Infra-
struktur Chinas enorm belasten.

151 Vgl. z. B, W. E. Behrens, Die Bedeutung staatlicher Entwicklungspla-
nung fir die wirtschaftliche Entwicklung unterentwickelter Lénder, Berlin
1966, S. 138 ff.

152 Es kann gezeigt werden, dafl der Grad der Zentralisierung bzw. Dezen-
tralisierung in einer Wirtschaft unabhingig ist von der Zielfunktion der
Wirtschaftspolitik. Sie hangt von den Kosten der Informationsbeschaffung
und der Kommunikation der Wirtschaftsobjekte untereinander ab. Je niedri-
ger die Informations- und Kommunikationskosten sind, um so giinstiger ist
es, die Wirtschaft zentral zu organisieren. Siehe hierzu und zum optimalen
Dezentralisationsgrad T. Marschak, Criteria for Choice between Centraliza-
tion and Decentralization, Econometrica, Vol. 25, 1957, S. 333.

153 Die Argumentation fiir zentrale Kontrollen in Entwicklungslindern be-
ginnt gewdhnlich mit dem Hinweis auf die ,verdrehte® Preisstruktur, die einer
suboptimalen Allokation Vorschub leistet und die potentiellen Ersparnisse
beeintréchtigt. Direkte XKontrollen seien aus bestimmten Griinden anwendbar
und wiinschenswert: 1. Unterentwickelte Wirtschaften sind einfach in der
Struktur, die Interdependenz der Sektoren ist gering. 2. Die Zahl der zu
koordinierenden Projekte ist relativ klein. 3. Die beschrinkte Produktzahl
und der notwendige Import der ,Schliissel-Inputs‘ macht Planungsfehler
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gleichzeitig die Ansatzpunkte fiir die Behandlung des 6konomischen
Dualismus angeschnitten.

(1) Die eindeutige Bestimmbarkeit von Prioritdten ist eine wesentliche
und unter Umstidnden entscheidende Voraussetzung fiir die rasche wirt-
schaftliche Entwicklung. Das Prioritdtenproblem umfaBt sowohl die
Rangordnung der Ziele, MaBinahmen, Prinzipien usw., als auch die fiir
ein groBes und stark bevdlkertes Land wichtige institutionelle Abgren-
zung zwischen gesamtwirtschaftlicher, sektoraler, regionaler und be-
triebsinterner Planung.

(2) In einem frithen Stadium der wirtschaftlichen Entwicklung ist es
unerldBlich, die Investitionsvorhaben und ihre Auswirkungen unter-
einander abzustimmen. Das Entstehen der externen Effekte, die ein
Investitionsvorhaben zugunsten anderer bewirkt, ohne sie selber aus-
nutzen zu kénnen, gibt einzelwirtschaftlich unrentablen Projekten u. U.
gesamtwirtschaftliche Niitzlichkeit. Dabei ist eine gezielte Infrastruktur-
politik zum Ausgleich der verbleibenden und entstehenden Differenzen
zwischen privater (kollektiver) und sozialer Produktivitit von Entwick-
lungsvorhaben besonders wichtig. Die unterschiedliche Bedeutung der
materiellen, der personalen und der institutionellen Infrastruktur —
bei gegebenem Entwicklungsstand — muB jedoch erkannt und ent-
sprechend beachtet werden.

(3) Die technologischen und monetéren externen Effekte aus Produk-
tion, Tausch und Konsum sind je nach Entwicklungsstand und Wirt-
schaftsordnung unterschiedlich!®. Wenn die Entwicklung bestimmte
strukturelle und nichtmarginale Verdnderungen voraussetzt (,Mindest-
investition), so haben eine zentralgeplante Wirtschaft und auch der
Staat schlechthin gewisse Moglichkeiten, diesen ,big-push“ vorzuneh-
menl®; bewirken die bestehenden Institutionen nur kleine Investitions-
einheiten, so werden die potentiellen positiven externen Ersparnisse
nicht oder nur in geringem Mal wirksam. Die Leichtigkeit und Schnel-
ligkeit, mit der es gelang, die Investitionen der chinesischen Wirtschaft

durch Importe aufhebbar. 4. Neue Techniken kénnen bereits in frithen Ent-
wicklungsstadien durch direkte Anweisung durchgesetzt werden. Vigl. dazu
z.B. J. M. Montias, The Soviet Economic Model and the Underdeveloped
Economies, in: N. Spulber (Hrsg.), Study of the Soviet Economy, Blooming-
ton 1961, S. 66 ff.

154 Dies gilt aufgrund der realen wirtschaftlichen Verhé&ltnisse; zum Aspekt
der Internalisierung der social costs in der sozialistischen Theorie vgl. O.
Lange/F. M. Taylor, On the Economic Theory of Socialism, 2. Aufl.,, Minne-
apolis 1948, S. 105 ff.

155 Der Zusammenhang zwischen Entwicklungsproblematik, external eco-
nomies und dem institutionellen Rahmen zu ihrer Durchsetzung wurde erst-
mals aufgezeigt von P. N, Rosenstein-Rodan, Problems of Industrialization of
Eastern and South-Eastern Europe, The Economic Journal, 1943, abgedr. in:
A.N. Argawala/S. P. Sing, The Economics of Underdevelopment, Oxford
1958, S. 245—255.
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auf iiber 209/ des Sozialprodukts zu erhthen, deuten darauf hin, daB
die aus diesem Zusammenhang flieBenden Vorteile fiir die Gesamtwirt-
schaft nutzbar sind, das heiit, dafl die Konsequenzen industrieller und
infrastruktureller Komplementarititen ins Spiel gebracht werden kén-~
nen. Auf der anderen Seite kann mit einer zentralen Programmierung
versucht werden, ein Minimum an sozialen Zusatzkosten!®® anzustreben.

(4) Politische und soziale Gesichtspunkte machen es — abgesehen von
dkonomischen Uberlegungen — erforderlich, der Schaffung von Arbeits-
pldtzen eine hohe Prioritdt einzurdumen. ,Beviélkerungsexplosion®,
mangelnde Arbeitswilligkeit, vor allem aber nichtadiquate einzelwirt-
schaftliche Produktionstechniken (im Sinne der Ressourcenausstattung)
und andere Friktionen machen die Aufhebung der Massenarbeitslosig-
keit zu einem in den meisten Entwicklungsléndern bisher ungeldsten
Problem. Die Mbglichkeiten einer straff organisierten Wirtschaft sind
auf dem Gebiet der Mobilisierung und Rekrutierung von Arbeitskrif-
ten zum Einsatz bei Infrastrukturprojekten, landwirtschaftlichen und
industriellen Arbeitsprogrammen und bei der regionalen Arbeitskrafte-
bewegung de facto groB und umfassender als diejenigen eines demo-
kratisch-dezentralen Wirtschaftssystems”. Das ,Instrument‘ Massen-
kampagne ist von der chinesischen Fiihrung zu einer gewissen Perfek-
tion entwickelt worden und gestattet es, (bestimmte) aufgetretene Un-
gleichgewichte zu beseitigen bzw. zu provozieren!®s,

(5) Welches Wachstumsmuster (,gleichgewichtig® oder ,ungleichgewich-
tig®) verfolgt werden soll und wie dessen zeitliche Verdnderung zu ge-
schehen hat'®?, ist — neben der Frage nach den realen 8konomischen
Grundlagen einer Volkswirtschaft wie materielle Ressourcen, Groe des
Landes, Bevélkerungs- und Sozialstruktur usw. — auch eine Frage da-
nach, ob eine hohe Investitionsquote durchsetzbar und negative Ein-
fliisse der Auslandsverflechtung (sinkende terms of trade, Export- und
Importschwankungen usw.) neutralisierbar sind. Mit der effektiven

156 Zu Begriff und Bedeutung siehe B. Fritsch, Zur Theorie und Systematik
der volkswirtschaftlichen Kosten, Kyklos, Bd. XV, 1962, S. 241,

157 Siehe hierzu vor allem K. Billerbeck, Mobilisierung des asiatischen und
afrikanischen Avrbeitskrifte-Potentials, Schriften des Hamburgischen Welt-
Wirtschafts-Archiv, Nr. 13, Hamburg 1961, insbesondere den Abschnitt: Das
Ausmal des anzuwendenden Zwangs, S. 96 ff.

158 Das ist die kurzfristige Mobilisierung von Arbeitskriften zu direkt-pro-
duktiven Téatigkeiten und zu Infrastrukturprojekten. Wie wichtig dieses
JInstrument‘ fiir den Wirtschaftsaufbau sein kann, 148t sich erkennen, wenn
auch die opportunity costs der Mobilisierung bisher arbeitsloser oder unter-
beschiftigter Arbeitskrafte nicht unterschitzt werden diirfen.

159 Vgl. hierzu stellvertretend A. O. Hirschman, The Strategy of Economic
Development, New Haven 1958 und R. Nurkse, Problems of Capital Forma-
tion in Underdeveloped Countries, Oxford 1953. Eine Zusammenfassung der
Diskussion findet sich bei H. Hartmann, Alternativen der Entwicklungspoli-
tik, Theorien iiber Gleichgewicht und Ungleichgewicht im WachstumsprozeB
der Entwicklungslédnder, in: Hamburger Jahrbuch fiir Wirtschafts- und Ge-
sellschaftspolitik, 7. Jgg., 1962, S.250—266.
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Kontrolle des gesamtwirtschaftlichen Konsums, der Kontrolle von Geld
und Kredit und auch mit dem AuBenhandelsmonopol!® hat der zentrale
Planungsapparat — gleich wie man das bewerten mag — strategische
Mittel in der Hand, Teilvoraussetzungen der wirtschaftlichen Entwick-
lung relativ einfach zu schaffen. Andererseits sind ,partielle Ungleich-
gewichte und Gegenreaktionen® (Hirschman) oder ,challenge and
response® (Toynbee) Mechanismen, die nicht nur — wie oft angenom-
men wird — in der Marktwirtschaft wirksam werden und deren Ent-
wicklung begiinstigen; auch eine zentralgeplante Wirtschaft — ein in
seiner Struktur ebenfalls stark verzweigtes System — kann durch par-
tielle Ungleichgewichte und Engpésse entwicklungspolitisch zweck-
mifBige Entscheidungen erzwingen!f!,

(6) Die demographische Lage eines {ibervilkerten Entwicklungslandes
zeitigt zwei wichtige Aspekte: einmal den Bevdlkerungsdruck, der
(kurzfristig) die Faktorproportionen fiir die Entwicklung als ungiinstig
erscheinen 148f, und zum anderen die potentielle Kaufkraft einer gro-
Ben Bevoélkerung, die (langfristig) die Voraussetzung fiir einen groBen
Binnenmarkt schafft. Die Frage ,Landwirtschaft oder Industrie® stellt
sich allein aus diesem Grunde fiir groBe und iibervdlkerte Entwick-
lungslénder anders: ,It is a question of how you really make them
mix192,“ Die Alternativen in der Wahl der Produkte (des ,product mix*)
diirften in der Realitdt mit der GrdBe der Volkswirtschaff abnehmen!®s,

Es kann zusammenfassend festgehalten werden, daB die chinesische
Wirtschaftsplanung de facto wirksame Mittel hat, die arbeitslosen und
unterbeschiftigten Arbeitskrifte zu mobilisieren. Dies diirfte fiir die
wirtschaftliche Entwicklung von eminenter Bedeutung sein. Alle hier
angeschnittenen 6konomischen Fragenkreise sind jedoch eng mitein-
ander verbunden und miissen bei einer Programmaufstellung in ihrer
Gesamtheit Beachtung finden. K6nnen befriedigende Antworten ge-
funden werden, so ergeben sich Vorteile fiir die Umgehung und Ver-
meidung der negativen Wirkungen des Gkonomischen Dualismus und
fiir die Initilerung bzw. Beschleunigung der allgemeinen wirtschaft-
lichen Entwicklung.

100 Zum AuBenhandel Chinas siehe eine neuere Arbeit von P. Lewin, The
Foreign Trade of Communist China, Its Impact on the Free World, New
York und London 1964.

161 Sjehe hierzu die Ausfiihrungen iiber Ideologie und wirtschaftliche Not-
wendigkeit in China von W. Handke, Die Wirtschaft Chinas, Dogma und
Wirklichkeit, a. a. 0., S. 21 ff.

162 R. Robinson (Hrsg.), Industrialisation in Developing Countries, a. a. O,,
S. 5.

163 In diesem Zusammenhang meint T. Scitovsky: ,In a large economy,
mere geographical extent and diversity of climates and natural resources
automatically assure some degree of self-sufficiency and balance, while
allowing plenty of scope for concentrated growth on a regional or functional
basis.” T. Scitovsky, ,Growth Balanced or Unbalanced? a.a. Q. S.216.

8 Simonis



Drittes Kapitel

Die Entwicklungsstrategie des ersten chinesischen

Fiinfjahrplans (1953 bis 1957)

“To get organized is the inevitable road from poverty
to wealth.” [Mao Tse-tung, in einer Rede vom Juni
1950; zitiert nach C. Y. Cheng, a.a. 0., S. 17.]

1. Zur Entwicklungsstrategie sozialistischer Linder

In jedem Augenblick steht das handelnde Subjekt oder die aus zahl-
reichen Individuen zusammengesetzte Organisation (Gruppe) einer An-
zahl von Alternativen des Verhaltens gegeniiber, von denen einige im
BewuBitsein gegenwirtig sind und andere nicht. Entscheidung oder
Wahl ist der Vorgang, durch den eine von diesen Alternativen fiir das
Verhalten in einem jeden Augenblick ausgew#hlt wird. Die Reihe sol-
cher Entscheidungen, die das Verhalten iiber einen gewissen Zeitraum
bestimmt, kann man eine Strategie nennen!. Dieser Zusammenhang
148t sich auch wie folgt formulieren: ,Strategies are ways of allocating
resources in order to reach a long-run objective, political, economic,
or military“2.

Vorrangiges Ziel vieler wirtschaftlich unterentwickelter Lénder ist
die Industrialisierung in der schnellstmoglichen Zeit. Dieses Ziel ist
immer von einer Anzahl anderer, meist kurzfristiger Ziele begleitet,
von denen jedes einzelne je nach dem eingeschlagenen ,,Weg"“ geférdert
oder behindert wird??. Die Aufgabe rationalen Entscheidens ist es, die-
jenige von den Strategien auszuwihlen, auf die hin sich die bevorzugte
Reihe von Folgen einstellt. Die Entscheidung umfafit dabei drei Stufen:
die Erfassung aller alternativen Strategien; die Bestimmung aller Kon-

1 Zum Begriff der Strategie vergleiche die Definitionen bei J. v. Neumann/
O. Morgenstern, Spieltheorie und wirtschaftliches Verhalten, Wiirzburg 1961,
S.79; H. A, Simon, Das Verwaltungshandeln, a.a.O., S.47; H. J. Bruton,
Principles of Development Economics, a.a.O., S. 339 1f.

2 N. Spulber, Contrasting Economic Patterns: Chinese and Soviet Develop-
ment Strategies, in: Soviet Studies, Vol. XV, No. 1, Juli 1963, S. 1.

2a Vgl. zu diesem Zusammenhang K. Schiller, Zur Wachstumsproblematik
der Entwicklungsldnder, Kieler Vortrage, N. F. 15, Kiel 1960, S. 21 f.
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sequenzen aus jeder dieser Strategien; die vergleichende Bewertung
dieser Reihe von Konsequenzen3.

Fir die Investitionspolitik eines Landes und fiir die Wirtschaftspla-
nung lassen sich allgemein gesehen mindestens drei relevante Fragen
unterscheiden: erstens die Frage nach der Gesamthéhe der Investitionen
aus dem laufenden Volkseinkommen, d. h. der Investitionsquote; zwei-
tens die Frage nach der Verteilung dieser Investitionen auf die ver-
schiedenen Wirtschaftssektoren und Industriezweige; drittens die Frage
nach der technischen Form, in der die Investitionen vorgenommen wer-
den sollen.

Es scheint, daB bis vor kurzem die sozialistischen Linder — und vor-
an die Sowjetunion — hinsichtlich der Probleme der Allokation der
Ressourcen im Laufe des Entwicklungsprozesses fast ausschlielich be-
faBt waren mit der Frage der Investitionsquote und der Verteilung der
investierbaren Ressourcen auf die Wirtschaftssekioren und Industrie-
zweige. Mit Ausnahme verschiedener Versuche zur Bestimmung der
relativen Effizienz eines Biindels alternativer GroBprojekte zur Pro-
duktion der gleichen Gditer, ,... the problem of choosing between
establishments with differences in scale of production, technology or
capital intensity was given little attention®s. In den Wirtschaftssektoren
selbst, denen im Investitionsprogramm erste Prioritdt zukam, war die
Errichtung grofibetrieblicher Anlagen mit ,letzter (kapitalintensiver)
Technik selbstverstindlich und wurde nicht zu einem Wahlproblem.
Wenn sich eine Liicke zwischen der weitgestreuten Einfithrung kapital-
intensiver Techniken und der Beschriankung der Faktorausstattung ent-
wickelte, wurde ihre Eliminierung oder wenigstens Reduzierung ange-
strebt durch das, was man technologischen Dualismus innerhalb eines
Betriebes nennen kann. Das heif3t, wihrend eine moderne, kapitalinten-
sive Technik in den wichtigsten verarbeitenden Prozessen zur Anwen-
dung kam, wurden relativ arbeitsintensive Techniken in den weniger
wichtigen Produktionsprozessen verwendet. Das Ergebnis der Unter-
suchung scheint die These zu stiitzen, daBl in bezug auf die Wahl der
Entwicklungsstrategie die chinesische Wirtschaftsplanung im ersten

8 Da es offensichtlich unmdglich ist, daB ein einzelner Mensch (oder eine
Gruppe) alle Alternativen und alle deren Folgen kennt, liegt darin eine be-
deutsame Abweichung des wirklichen Verhaltens von dem Muster objekti-
ver Rationalitdt. Hierzu H. A, Simon, a.a. 0., S.47, S.54 ff. Die genannten
Stufen wliirden eine ,libermenschliche Vollstdndigkeit® erfordern; so D.
Braybrooke/C. E. Lindblom, A Strategy of Decision. Policy Evaluation as a
Social Process, Glencoe/Ill, 1963, S. 39.

4 Der erste theoretische Versuch einer Antwort auf diese Frage in Marx-
scher Terminologie findet sich bei S. G. Strumilin, The Time Factor in Capi-
tal Investment Projects, itbers. ins Englische, in: International Economic
Papers, Vol. I, London 1951.

5 3. Ishikawa, Choice of Techniques in Mainland China, in: The Devel-
oping Economies, Preliminary Issue, No. 2., Sept—Dez. 1962, S. 23.

6*
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Fiinfjahrplan (1953 bis 1957) dem sowjetischen Entwicklungsmuster ge-
folgt ist und nur in gewissen Punkten auf die besonderen chinesischen
Verhiltnisse abgestellt war.

Als China dem Block zentralgeplanter und -kontrollierter Wirtschaf-
ten beitrat, hatte die ,sowjetische Entwicklungsstrategie“ den empi-
rischen Test von einem Vierteljahrhundert hinter sich. Das ,Modell*
konnte einen beachtlichen Erfolg fiir sich beanspruchen, dem seine Be-
griinder den Grundsatz der Universalitit® beimaflen. Zu dieser Zeit
war die aktuelle wirtschaftspolitische Praxis verschiedener Staaten
Ost- und Zentraleuropas diesem Bild stark angen#hert?; der Grundsatz
der Universalitdt ist seither gelockert, und unter anderem hat China
versucht, es seinen besonderen Bedingungen anzupassen bzw. einen
eigenen Weg zu gehen. Der Zweck der folgenden Ausfiihrungen ist
daher, die entscheidenden 6konomischen Grundziige der sowjetischen
Entwicklungsstrategie aufzuzeigen und festzustellen, in welchen
wesentlichen Punkten und auf welche Weise die chinesische Strategie
vom sowjetischen Prototyp abweicht.

Industrialisierung und Modernisierung einer Agrargesellschaft sind
sicherlich mehr als nur Skonomische Probleme, und die Entwicklungs-
strategie ist in China ein Komplex von ideologischen, politischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Variablen. Die Betonung der obengenannten
Fragestellung ist wichtig, sowohl, um die Aufmerksamkeit auf be-
stimmte Kernprobleme der wirtschaftlichen Entwicklung zu lenken,
als auch aus dem Grunde, ein Ausgleiten auf werturteilsbehaftetes und
auf ideologisches Feld zu vermeiden. Das klare Herausschélen der ent-
wicklungspolitischen Alternativen — im Sinne der Kritik im 1. Kapi-
tel — und das Aufzeigen der besonderen Bedeutung der genannten
Fragenbereiche fiir die praktische Politik ist dabei das besondere An-
liegen der folgenden Kapitel. Innerhalb dieses Rahmens sind die
Schwergewichte unterschiedlich gesetzt; das groBte Gewicht wird ge-
legt auf die Analyse der chinesischen Entwicklungsstrategie im ersten
und zweiten Fiinfjahrplan (1953 bis 1957 bzw. 1958 bis 1962) und im

6 Vgl. dagegen den aufschluBireichen Versuch der 6kologischen Determinie-
rung des Systems der Sowjetwirtschaft von H. Raupach, der dieses als
,» « -« €ine zweckbestimmte Organisationsform der Raumerschliefung in poli-
tisch gesetzter Zeit ... “ versteht. Der historische Charakter des sowjetischen
Systems sei nicht die entwicklungsgeschichtliche Universalitdt, sondern die
auf natlirliche Grundlagen und historische Ausgangssituation riickfithrbare
Singularitdt. H. Raupach, Die Grundbedingungen der Sowjetwirtschaft, in
G. Jahn (Hrsg.), Die Wirtschaftssysteme der Staaten Osteuropas und der
Volksrepublik China, Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, N. F., Bd. 23/1,
Berlin 1962, S.77—112, hier 85 ff.

7 Vgl. ebenda, auch Bd. II.

8 In den Jahren 1949 bis 1952 hat es keine eigentliche Entwicklungspla-
nung gegeben. Die Wirtschaft war desorganisiert, statistische Informationen
nicht vorhanden, erfahrenes Personal fehlte. Die Planungstitigkeit war be-
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besonderen der Jahre von 1958 bis 1960%. Zwei andere Perioden wer-
den dagegen nicht bzw. nur knapp behandelt: die Jahre des Wieder-
aufbaus der chinesischen Volkswirtschaft von 1949 bis 1952 und die
Jahre ab 1961, iiber die nur begrenzte Informationen vorliegen.

2. Die Grundziige der ,,sowjetischen Entwicklungsstrategie*

a) Die Hauptvariablen der Strategie

In der Sowjetunion kristallisierten sich in den Jahren nach 1920 in
den Debatten iber Wachstumsrate, Intensitdt der Industrialisierung,
Entwicklungsstrategie, Prinzipien und Methoden der Planung drei
Hauptrichtungen heraus, deren einzelne Ansétze sich summarisch wie
folgt darlegen lassen?®:

1. Die eine Richtung vertritt die Lehre, dafl in wirtschaftlich unterentwik-
kelten Lindern — wie der Sowjetunion —, die Industrialisierung am
schnellsten iiber eine rasche Steigerung der landwirtschaftlichen Produk-
tion zu erreichen sei. Die massive Leitung von Investitionsmitteln in die
Landwirtschaft und die resultierende Erhohung des Output garantierten
wachsende gesamtwirtschaftliche Ersparnisse, die fiir die Entwicklung der
Industrie verwendet werden konnten. Das schnelle Wachstum der Land-
wirtschaft erhthe auch die Méglichkeiten zum Import ausléndischer Aus-
riistungsgiiter und sichere gleichzeitig das Angebot an Rohmaterialien fiir
die heimische Leichtindustrie. All dies beglinstige den Handel zwischen
Stadt und Land, erleichtere den notwendigen Industrialisierungs~ und Ur-
banisierungsproze und wiirde dennoch frithzeitig die Entwicklung der
heimischen Schwerindustrie erlauben und somit ein ununterbrochenes
harmonisches Wachstum sicherni0,

2. Die andere Richtung betont dagegen die Notwendigkeit der simultanen
Entwicklung von Industrie (Leicht- und Schwerindustrie) und Landwirt-
schaftll, Die Industrie selbst und die Stédte wiren danach beide in star-
kem MaBe von der landwirtschaftlichen Produktion und dem lidndlichen

schrinkt auf den Aufbau eines Planungsapparats selbst, die Aufstellungen
von Teilpldnen und Produktionsziffern fir bestimmte Grundgiiter. Haupt-
probleme dieser Jahre waren: 1. die Beendigung der Inflation, die iiber
Preis- und Geldkontrolle erreicht wird, 2. die Sicherung der Versorgung der
Bevolkerung durch Aktivierung des Binnenhandels und Schaffung bzw. Wie-
derherstellung von verkehrstechnischen Anlagen, 3. die Rehabilitation der
Wirtschaft und die Ankurbelung der industriellen Produktion selbst. Siehe
hierzu: ,,Gemeinsames Programm® vom Oktober 1949. Eine kurze Darstellung
der damaligen Situation findet sich bei K. Lee, China’s Economic Policy, in:
Contemporary China, IV., 1959—1960, S. 108—116.

8 Einen guten Uberblick gibt N. Spulber, The Soviet Economy, Structure,
Principles, Problems, New York 1962, S. 210 ff.

10 Diese Richtung steht in Verbindung zu dem Wirtschaftswissenschaftler
L. Shanin.

11 Das ist der sogenannte Rechfe Fliigel der Partei unter Fiihrung von
N.J. Bucharin. Vgl. P. Knirsch, Die 6konomischen Anschauungen Nikolaj
J. Bucharins, Berlin 1959.
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Marlkt abhéngig. Da die Landwirtschaft sowohl der Produktionsmittel wie
aber auch der Konsumgiiter aus der ,Stadt‘ bedfirfe, sei die zeitliche Hint-
anstellung der Entwicklung der Produktlonsmlttelmdustrle — w1e sie bei
(1.) impliziert ist — zuriickzuweisen.

3. Die dritte Richtung propagiert aus dkonomischen wie politischen Griinden
die sogenannte Diktatur der Industrie, die auf ein absolutes Primat der
Schwerindustrie in einer raschen, autarken wirtschaftlichen Entwicklung
hinauslédufti?, Danach sei die rasche Industrialisierung (und Mechanisie-
rung) des Landes nur zu erreichen mit einer sofortigen massiven und an-
haltenden Anstrengung zum Aufbau der heimischen Produktionsgiiter-
industrien. Mit dem Muster einer schnellen Expansion der Industrie
gegentiiber der Landwirtschaft, der Schwerindusirie gegeniiber der Leicht-
industrie wiirde die Landwirtschaft fiir eine lange Zeit einen Tribut an
die Industrie zu zahlen haben, da diese als der entscheidende , Hebel* fiir
die rasche Transformierung der Gesamtwirtschaft angesehen wird.

D1e politische Filhrung entschied sich fiir die Vorstellungen der drit-
ten genannten Richtung und setzte deren Durchfilhrung im ersten
sowjetischen Fiinfjahrplan (1928/29 bis 1932) in Gang!3. Die Grundziige
der damit entstandenen ,,sowjetischen Entwicklungsstrategie“t4 sind bis
heute ziemlich klar geworden: Wihrend der Planungsaera, die 1928
beginnt, erfolgt eine schnelle Steigerung der Kapitalbildung; es werden
systematisch 40—50 %/0 der investierbaren Ressourcen in den Industrie-
sektor geleitet, von denen wiederum rund 80 %o auf die Schwerindustrie
konzentriert werden, und zwar besonders in die ,Schliisselgruppe®
Energiewirtschaft, Eisen und Stahl und Maschinenbau. Die fortgeschrit-
tensten technischen Verfahren werden in breiter Front in dieser Gruppe
eingesetzt, wihrend man die Entwicklung und Férderung der Leicht-
industrie und der Landwirtschaft vernachlissigt. Die Mechanisierung
der Landwirtschaft beginnt zwar nach der Kollektivierung, aber zum
Teil nur, um die groBen Verluste an Zugtieren zu ersetzen, die im Ge-
folge des Kollektivierungsprozesses eingetreten waren. Auch nach der
umfassenderen Einfiihrung von Traktoren bleiben weite Bereiche der
landwirtschaftlichen Tétigkeit zu einem hohen Grade arbeitsintensiv,

12 Tmpliziert ist die Forderung nach einer hohen Akkumulationsrate, das
Ziel ,Geniigsamkeit’ der Wirtschaft bei Vernachlidssigung komparativer Ko-
stenvorteile, der Verla auf GroBbetrieb und kapitalintensive Technik, bei
Vernachldssigung der Infrastruktur. Der markanteste Vertreter ist E. A.
PreobraZhenski.

13 In der englischen Literatur spricht man auch von der ,,Soviet method of
industrialization®. Vgl. N. Spulber, The Soviet Economy, a.a.O., S.212—219,
Abschnitt: ,,Strategies for the Attack on Backwardness®.

14 Tn der wirtschaftlichen Entwicklung der Sowjetunion seit 1917 kénnen
grob vier Phasen unterschieden werden: die Periode des Kriegskommunis-
mus, die Neue Okonomische Politik, die Phase der ersten beiden Fiinfjahr-
pline 1928/29—1932, 1933—1937, die Entwicklungsperiode nach 1953. Der hier
verwendete Begriff ,sowjetische Entwicklungsstrategie® identifiziert die er-
sten beiden sowjetischen Fiinfjahrpléne. Zur gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung der Sowjetunion vgl. M. Dobb, Soviet Economic Development Since
1917, London 1948; A. Bergson/S. Kuznets (Hrsg.), Economic Trends in the
Soviet Union, Cambridge, Mass. 1963.
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und die Landwirtschaft absorbiert noch heute rund ein Drittel der ge-
samten Arbeitskrifte. Dieser ,Pfad“ der wirtschaftlichen Entwicklung
ist nach 1928 nicht ernsthaft in Frage gestellt worden, zumindest nicht
hinsichtlich der Struktur der Investitionen!®.

Vom Beginn des ersten chinesischen Fiinfjahrplans (1953 bis 1957) an
ist es erklirtes Ziel der chinesischen Fiihrung, daB die ,sowjetische
Entwicklungsstrategie“ fiir China die richtige Strategie sei und daher
befolgt werden miisse!®.

Dem ersten chinesischen Finfjahrplan (im folgenden: 1. Plan)!? liegt
das langfristige Ziel zugrunde, eine sozialistische Gesellschaft zu er-
richten durch ,sozialistische Industrialisierung®”. Diese besteht aus der
Industrialisierung einerseits und der Sozialisierung von Industrie,
Handwerk, Handel und Landwirtschaft andererseits. Industrialisierung
bedeutet dabei ,,. .. the marshalling of all efforts and resources for the
development of heavy industry so as to lay down a foundation for an
industrialized state and a modernized national defense“!®, Obwohl die
Verbesserung des Lebensstandards der Bevolkerung oft genannt wird,
hat sie keinen prim#ren Rang inne und wird entweder als fernes Ziel
oder als einfache Folge des Industrialisierungsprozesses betrachtet.

b) Die Prioritiiten der Investitionspolitik
aa) Die Investitionsquote

Die vorhandenen Statistiken demonstrieren ohne Ausnahme eine
hohe Investitionsquote!® fiir den Beobachtungszeitraum.

Hiernach vollzieht China einen ,big push“%, in dem ein relativ gro-
Ber Anteil des Sozialprodukts zu Investitionszwecken verwendet wird,
wobei die Investitionsquote im Laufe der ersten Planperiode anwichst.

15 Vgl. N. Spulber, Contrasting Economic Patterns, a.a.O., S. 3 ff.

18 Vgl. TMJP, 26. Dezember 1952. Im folgenden handelt es sich also bei der
Verwendung des Begriffs ,sowjetische Entwicklungsstrategie“ stets um die
in China zur Anwendung gelangende Strategie.

17 Zu den Grundentscheidungen der Wirtschaftspolitik in den ersten Jahren
nach Griindung der Volksrepublik China und ihrer theoretisch-ideologischen
Basis siehe E.F. Szczepanik, The Principles of the Economic Policy of
Maoism, in: Contemporary China I, 1956, S.50—65.

18 Ii Fu-ch’un, First Five-Year Plan for Development of the National
Economy of the People’s Republic of China in 1953—1957, adopted on July
30, 1955 by the First National People’s Congress of the People’s Republic of
China, at its 2nd Session, Peking 1956. Deutsch: Ders., Bericht iiber den ersten
Flnfjahrplan zur Entwicklung der Volkswirtschaft in der Volksrepublik
China von 1953 bis 1957, gehalten auf der 2. Tagung des 1. Nationalen Volks-
kongresses vom 5—6. Juli 1955, Berlin (Ost) 1956.

18 Zur Frage des Vergleichs von Investitionsquote und Akkumulationsrate
siehe oben, S. 52.

20 Zum Begriff vgl. P. N. Rosenstein-Rodan, Notes on the Theory of the
»Big Push®, in: H. S. Ellis (Hrsg.), Economic Development for Latin America,
London 1961, S. 57 ff.
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Tabelle 16

Pie Investitionsquote in Preisen von 1952
1952 bis 1957 (in %)

Jahr (@) (b) (c) (d) (e) (&3]

1952 15,7 16,1 18,2 18,2 19,7 15,6
1953 18,3 17,4 21,4 22,4 22,4 17,2
1954 21,6 21,9 22,3 23,5 22,7 21,6
1955 20,5 20,4 20,9 229 21,6 20,8
1956 22,8 228 22,5 26,1 24,4 22,9
1957 — — 21,0 24,0 23,7 25,1

Quellen:

a) I. P. Po, Uber die richtige Behandlung des Verhilinisses von Akkumulation zu
Konsumtion, HHPYK, No. 20, 1956,

b) und c): C. H. Niu, Accumulation and Consumption in the National Income of Our
Country, Peking 1957, S. 64.

d) T. H. Hsu, An Analysis of China’s National Economy in the Transition Period,
Peking 1959, S. 262.

e) J. C, Yen, Einige Bemerkungen zum Verhiltnis von Produktionsgliter- zu Kon-
sumgiiterproduktion und von Staatseinnahmen zu Staatsausgaben, CCYC, No. 7, 1959,
S. 8.

f) T. C. Liu, Structural Changes in the Economy of the Chinese Mainland, 1933 to
1952—57, AER, Vol. 69, 1959, S. 84—83.

Ein wesentliches Merkmal ist dabei die Schnelligkeit, mit der dies er-
reicht wird: der schnelle Anstieg des Investitionsanteils gelingt in den
wenigen Jahren vor 1953, (womit die Zunahme in China noch schneller
ist als im vergleichbaren Zeitraum [1. Fiinfjahrplan 1928/29—1933] in
der Sowjetunion)?!. Die Anlageinvestitionen verdoppeln sich zwischen
den Jahren 1950 und 1952 und erneut in den drei nichsten Jahren. 1957
sind sie wiederum 509, hoher als 1955. Diese Zunahme der Anlage-
investitionen ist — abgesehen von dem &duBerst niedrigen allgemeinen
Entwicklungsstand im Ausgangsstadium — vor allem beachtlich wegen
der geringen ausliéndischen Hilfe an China?2. Man muBl daher das
schnelle Ansteigen der Investitionsquote als ein Resultat wohliiberleg-
ter Entscheidungen der politischen Fiithrung des Landes interpretieren;
sie-implizieren eine starke wirtschaftspolitische Einflunahme und Kon-

21 Die Sinnhaftigkeit des Vergleichs der Wirtschaftspolitik der Sowjet-
union und Chinas zu unterschiedlichen Zeitperioden aber gleichen Planungs-
zeitrdumen ist allgemein anerkannt. Vgl. N. Spulber, Contrasting Economic
Patterns, a. a. O.; K. C. Yeh, Soviet and Communist Chinese Industrialization
Sirategies, Santa Monica, Calif. 1965; A. Zauberman, Soviet and Chinese
Strategy for Economic Growth, International Affairs, Vol. 38, No. 3, Juli 1962,
S. 339—352.

22 Fur die Jahre 1953 bis 1957 ist ein Nettokapitalexport zu vermuten;
United Nations, Economic Survey of Asia and the Far East, 1957, Bangkok
1958, S. 103.
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trolle, deren Auswirkung wahrscheinlich entscheidend war. Dabei be-
ruht die Kontrolle der Wirtschaft (zumindest vor 1956) primir auf
indirekten Methoden — wegen des Weiterbestehens des privaten Wirt-
schaftssektors und wegen des dominierenden Einflusses der Erntebedin-
gungen auf die gesamtwirtschaftlichen Ersparnisse.

Die der sowjetischen Entwicklungsstrategie zugrunde liegenden alter-
nativen Hypothesen im Hinblick auf die Hohe der Investitionsquote
kénnte darin bestehen, daB folgende Konzeptionen verfolgt werden?:

1. das Konzept der ,optimalen Investitionserfordernisse®; das Ziel
besteht dann darin, die hdchstmégliche Wachstumsrate des Volksein-
kommens — oder sein hochstmogliches Niveau zu einem bestimmten
Zeitpunkt — zu realisieren; das Investitionsvolumen wird entsprechend
bestimmt,

2. das Konzept der ,,maximalen Sparmdéglichkeit®; d. h., es erfolgt die
Minimierung des Konsums flir jede Periode unter Beachtung ,notwen-
diger® Zuwichse (z. B. wegen des Bevilkerungswachstums) und Ver-
wendung des anderen Teils des Sozialprodukts zu Investitionen,

3. in der tats&chlichen Planung wird die Teilung des Einkommens in
Investition und Konsum auf der Basis der projektierten Wachstums-
raten der Produktionsmittel und der Konsumgiiter vorgenommen?4.

Wiahrend eines groBlen Teils der Periode des ersten Finfjahrplans
iibernimmt die chinesische Wirtschaftsplanung die sowjetische Methode;
das Investitionsvolumen wird bestimmt ,... by pushing the scale of
the investment program towards the level corresponding to the
highest possible growth rate, until it hits the ceiling of one or a
combination of the three major constraints: 1. financial resources,
2. technical manpower, and 3. equipment supply“?®. Die Faktoren 2
und 3 beschrinken das Volumen der Investitionen im ersten Fiinfjahr-
plan. Erst nachdem die so bestimmten Ressourcen fiir den Bau der
Investitionsprojekte bereitgestellt waren, ,,... the consumers get their
share“2s,

bb) Die Struktur der Investitionen

Eine vergleichende Betrachtung der Struktur der Investitionen in der
Volksrepublik China und der Sowjetunion gibt einen Einblick in die
zur Anwendung gelangende Entwicklungsstrategie. Dazu sei eine Ta-

28 Vgl. A. Bergson, The Economics of Soviet Planning, New Haven and
London 1964, S.306—326.

24 Vgl ebenda, S. 325.

25 Li Fu-ch’un, a.a. O., zitiert nach K. C. Yeh, a.a.0., S. 8.

26 K, C. Yeh, a.a.0., S.8.
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belle angefiihrt, in der die Verteilung der Bruttoanlageinvestitionen in
vergleichbaren Phasen der - Wirtschaftsentwicklung nach vier Wirt-
schaftsbereichen vorgenommen ist?7.

Tabelle 17

Die Struktur der Inveétitionen nach Wirtschaftsbereichen
in laufenden Preisen, China 19531959, UdSSR 1928/29—1937 (*/0)

China UdSSR
Sektor
1953—57 1958—-59 | 1928/29—32 1933-—37
TNAUSEEIE « o veeenenes 490 (520) (65, 40,9 39,3
Landwirtschaft ....... 129 (1,6) 8,7 19,2 15,5
Transport u,

Kommunikation .... 154 (16,4) (14,3) 18,4 16,7
Andere: ........00ea0n 226 (24,00 (11,9 21,5 28,6
(Wohnungsbau) ....... 73 (—) (=) 9,0 8,7
TOtal vverrrennnnnes 100,0 (100,0) (100,0) 100,0 100,0

Quelle: K. C. Yeh, a.a.0., S.10. Zahlen in Klammern ohne die Investitionen der kol-
lektiven Landwirtschaft. Die gesamten Investitionen umfassen die Investitionen des
Staates (zentrale und lokale Ebene) und die Investitionen der kollektiven Landwirt-
schaft, aber nicht die privaten Investitionen.

Es 148t sich zunéchst folgendes festhalten?®:

(1) China folgt mit dem Start der langfristigen Planung im Jahre 1953
eng dem Muster der sowjetischen Investitionspolitik: es konzentriert
— wie die Sowjetunion — den Grofteil der investierbaren Ressourcen
auf die Industrieférderung und verwendet rund vier Fiinftel der indu-
striellen Investitionen fiir die Schwerindustrie; der Nachdruck, der auf
die Industrieentwicklung gelegt wird, ist dabei in China noch stérker
ausgeprédgt. In der Sowjetunion nimmt der Anteil der Industrie im
Laufe des zweiten Funfjahrplans zunichst zu und geht dann leicht zu-
riick. Das gilt wiederum auch fiir China, wo der Anteil der auf die

27 Industrie® = Bergbau, Verarbeitung, Elektrizitét, Baugewerbe; ,Land-
wirtschaft = Staatsfarmen, Kollektivwirtschaften, Traktorenstationen, Be-
wisserung, Flutkontrolle, Bodenschutz und Aufforstung; ,Transport und
Kommunikation* = Eisenbahn, Wasser, Land- und Luftverkehr, Telephon,
Telegraph, Radio; ohne nicht-produktive Investitionen. ,Andere* = alle
anderen Sektoren aufier den obigen, darunter Wohnungsbau, der getrennt
angefiihrt ist.

28 Hierzu und iiber die Vergleichsmdglichkeiten insbesondere, K. C. Yeh,
a.a. 0., S.10¢%,
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Industrie entfallenden Investitionen eine schnelle Zunahme erfihrt,
nach 1959 — wie noch zu zeigen ist — jedoch absinkt.

(2) Dagegen ist der Anteil der auf die Landwirtschaft entfallenden
Investitionen in den beiden Léndern verschieden hoch. Er ist in der
Sowjetunion betréchtlich héher als in China und sinkt in der zweiten
Planperiode ab, wihrend er in China zunimmt?®.

(3) Die Investitionen auf dem Gebiet des Transport- und Kommuni-
kationswesens sind in ihrer relativen Bedeutung in beiden Léndern
nahe zu gleich.

(4) Das gilt zunichst auch fiir den Bereich der ,,anderen Investitionen®,
die jeweils rund ein Flinftel der Gesamtinvestitionen ausmachen und
knapp zur Héilfte auf den Wohnungsbau entfallen; dieser wurde in der
Sowjetunion bekanntermafBien hintangestellt, was auch fiir China zu-
trifft.

Es 148t sich also sagen, daB} die Investitionsprogramme in der ver-
gleichbaren Entwicklungsphase recht &hnlich sind, mit Ausnahme der
Investitionen im landwirtschaftlichen Sektor, die in China vor allem in
Bewisserung und Wasserschutz, in der Sowjetunion dagegen vor allem
in Landmaschinen erfolgen. Als Griinde fiir diesen Unterschied sind
anzufiihren®!:

— der im 1. Plan noch relativ grofle Anteil der privatwirtschaftlichen
Investitionen in der Landwirtschaft Chinas,

— die Vermeidung von Verlusten an Vieh und Zugtieren im Laufe
der Kollektivierung in China — im Gegensatz zur Sowjetunion,

— daf fiir China das Kernproblem die landwirtschaftliche Produktion
selbst ist, nicht dagegen der schnelle Abzug der ldndlichen Arbeits-
krifte zur Industrialisierung. Nach Meinung der Planer liegt der
Schliissel fiir die Losung des Problems ,,Landwirtschaft® nicht direkt
in mehr materieller Hilfe, sondern in der Reorganisation: Kollekti-
vierung vor Mechanisierung!

Die Ahnlichkeit zwischen sowjetischem Modell und chinesischer
,Blaupause’ wird noch deutlicher, wenn man die Struktur der indu-
striellen Investitionen zur Erlduterung heranzieht: Mehr als 80 %y der
gesamien Investitionen im Industriesektor flieBen in beiden Léndern
in den Bereich der Schwerindustrie. Von den gesamten Investitionen
im Bereich der Schwerindustrie entfallen wiederum 20 und damit
ein Grofiteil auf die Maschinenbau- und Metallindustrie®.

20 Der kleine Anteil der Landwirtschaft ist besonders auffallend und steht
in keinem rechten Verh#ltnis zur Bedeutung dieses Sektors in der Volks-
wirtschaft. Vgl. K. C. Yeh, a.a.0., S.12.

30 Vigl. ebenda, S. 10 £,

31 TGQY, a.a. O, S.61.
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Die Schwerindustrie ist dabei vor allem auf ihr eigenes weiteres
Wachstum und die Landesverteidigung ausgerichtet und nicht (oder nur
spérlich) auf die Bediirfnisse der Landwirtschaft. Da die Landwirtschaft
ihrerseits aber wiederum einen Grofiteil des gesamten Sparvolumens
der chinesischen Volkswirtschaft erbringt3?, fiihrt die Industrialisie-
rungspolitik des 1. Plans zu einem kontinuierlichen und betréchtlichen
Nettoabfluf von Kapital aus der Landwirtschaft in die Industrie. Der
»Springende Punkt“ dieser Politik besteht darin, daf die Landwirt-
schaft ihre eigene Expansion vor allem durch organisatorische Ver-
dnderung mehr oder weniger unabhingig vollziehen muf, oder, alter-
nativ, daB8 rapides industrielles Wachstum fiir lingere Zeit aufrecht-
erhalten werden kann, selbst wenn die Landwirtschaft stagniert.

Bei einer Unterscheidung der Investierungen in ,traditionelle“, vor-
wiegend arbeitsintensive Sektoren® und ,moderne“, vorwiegend kapi-
talintensive Sektoren3* der Volkswirtschaft 148t sich erkennen, dal3 der
Anteil des (so definierten) modernen Sektors am gesamten Investitions-
volumen von 48 %o (oder 1,18 Mrd. Yuan) im Jahre 1950 auf 61 %o (oder
11,12 Mrd. Yuan) im Jahre 1957 steigt, bei stetig wachsendem Anteil
des Bereichs Schwerindustrie. Auf den traditionellen Sektor entfallen
dann 52°% (oder 1,24 Mrd. Yuan) im Jahre 1950 und 39°%o (oder
7,07 Mrd. Yuan) im Jahre 1957, bei stetig absinkendem Anteil der In-
vestitionen in der Landwirtschaft3.

Ein besonderes Anliegen der chinesischen Entwicklungspolitik ist eine
ridumlich gleichmifigere Verteilung der wirtschaftlichen Tatigkeit, die
in der Industrie zum Beispiel — wie wir oben gesehen haben — bis
1949 fast ausschlieBlich in den GroBstddten und Provinzen der chine-
sischen Kiiste konzentriert war. Die Verinderung der Standortstruktur
wird bereits im 1.Plan als ein wichtiges Ziel angesehen. Von 694
neuen ,,Ubernormprojekten“s® sollen 472 im Landesinnern, 222 in den

32 Eine unabhiingige fundierte Schitzung dieses Anteils liegt nicht vor.
Der reale (nicht der monetiire) Beitrag der Landwirtschaft zur Akkumulation
ist auf rund 40 %, geschitzt worden. D. Robinson/S. Adler, China: An Econo-
mic Perspective, London 1958, S. 6. Mao Tse-tung spricht davon, ,,... daB ein
sehr grofler Teil dieser Mittel [Geldmittel fiir die nationale Industrialisie-
rung. Verf.] von der Landwirtschaft aufgebracht wird“. Mao Tse-tung, Zu
Fragen der Kollektivierung der Landwirtschaft, Rede vom 31. Juli 1955,
libersetzt und abgedruckt in: Mao Tse-fung, Ausgewihlte Schriften, a.a. 0.,
S. 228—256, hier S. 245.

88 Landwirtschaft, Handel, Dienstleistungen, Handwerk.

34 Industrie ausschliefllich Handwerk, modernes Transport- und Kommuni-
kationswesen, dffentliche Versorgungsbetriebe, militérische Anlagen, Wissen-
schaft, Kultur, Gesundheit.

8 Berechnung nach W. W. Hollister, Capital Formation, a.a. O., S. 41.

36 Die geplanten Projekte sind nach den erforderlichen Investitionsaufwen-
dungen normiert. Die Norm ist je nach Wirtschaftszweig verschieden; sie
betrdgt z. B. 10 Mill. Yuan bei Projekten der Eisen- und Stahlindustrie, 5 Mill.
Yuan bei Kraftwerken, 3 Mill. Yuan in der Nahrungsmittelindustrie. Vgl
Li Fu-ch’un, Bericht {iber den ersten Flinfjahrplan, a.a. O.
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Kiistengebieten liegen; die Verkehrsbauten des Plans sollen vor allem
der Verbindung zwischen alten und neuen Industriegebieten dienen,
und im Stddtebau soll das Wachstum der groBen Kiistenstiddte be-
schrinkt und die Entwicklung von kleinen Stddten im Innern gefér-
dert werden?®. Dies hat militdrstrategische und wirtschaftliche Griinde.
An letzteren wird vor allem die Abkiirzung der Transportwege und
die Senkung der Transportkosten genannt, die die ,Regionalisierung*
der Politik notwendig mache?,

Die praktizierte Politik ist aber auch stark ideologisch bestimmt,
wonach die liberkommene Standortstruktur als Erbe der ,halbfeudalen’
und ,halbkolonialen Verhiltnisse der Vergangenheit herriihrt und
nach der die Standortverteilung im Sozialismus nach den ,objektiven
Gesetzen der sozialistischen Produktion“ zu erfolgen habe®. Die wich-
tigsten Leitregeln zur Standortverteilung, auf die sich viele der neuen
Standortbildungen in der Volksrepublik China zuriickfiihren lassen.
sind:

— hochstmégliche Annidherung der Produktion an die Rohstoffquellen
und an die Verbrauchergebiete der industriellen und landwirt-
schaftlichen Produktion;

— planmiBige territoriale Arbeifsteilung zwischen den Wirtschafts-
gebieten bei komplexer Entwicklung der Wirtschaft eines jeden
Gebietes??,

Es 14Bt sich zunichst festhalten, daB die chinesische Investitionspoli-
tik des 1. Plans im ganzen ein ziemlich getreues Bild des sowjetischen
Modells ist. Im Unterschied zu diesem werden jedoch keine Anstren-
gungen unternommen zur Mechanisierung der Landwirtschaft, aber
auch nicht zur Substitution des knappen Faktors Boden (dessen Ver-
hiltnis zu der ihn bearbeitenden Arbeitskraft nahezu konstant bleibt)
mit Hilfe der Produktion von chemischen Diingemitfeln, Insektiziden
usw. Dariiber hinaus 1duft die Politik gegeniiber dem Handwerk auf die
Erhaltung und Forderung und nicht auf eine bewuBte Unterminierung

37 Die bedeutendsten neuen Indusiriezentren sind Wuhan (Hupei) und
Paotow (Innere Mongolei). Vgl. hierzu den Exkurs im vierten Kapitel.

38 So mubBlite z. B. die gesamte Baumwollernte aus dem Innern zur Kiiste
transportiert werden, um dort verarbeitet zu werden, wonach ein Teil der
Produkte wieder zuriickflofi. Erdol aus Yitmen wurde in Shanghai raffiniert.
Der gro8te Teil des Stahls kam aus dem Nordosten und hatte somit lange
Transportwege, wihrend lokale Rohstoff- und Mineralvorkommen nicht ge-
nutzt wurden.

39 N#heres hierzu bei J. G. Feigin, Standortverteilung der Produktion im
Kapitalismus und im Sozialismus, (Ubersetzt aus dem Russischen), Berlin
1956.

40 Sozialistische Standort-Leitregeln, in: Politische Okonomie — Lehrbuch,
a.a. 0, S.492ff.
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hinaus; dem schnellen Verfall des Handwerks in der ersten Planperiode
der Sowjetunion steht eine leichte Zunahme bei dessen Beschiftigungs-
ziffern im 1. Plan der Volksrepublik China gegeniiber.

c) Die Wahl der Produktionstechniken und Betriebsgrifien

Die Grundentscheidung der sowjetischen Wirtschaftsplanung bei der
Wahl der Produktionstechniken und Betriebsgréfien war a priori zu-
gunsten relativ groBer, kapitalintensiver Projekte gefallen. Dies war
das Resultat: 1. der mangelnden Effizienz der Allokation der Produk-
tionsfaktoren (die Bedeutung des Zinses® fiir die Wahl alternativer
Projekte wird auBer acht gelassen oder unterschitzt), 2. der ,Gigan-
tomanie“ und der ideologischen Bindung der Wirtschaftsplanung (GroB3-
betrieb und Kapitalintensitdt werden mit economies of scale identi-
fiziert), 3. der mangelnden Einbeziehung der Obsoleszenz aus dkono-
mischen Griinden in die Wirtschaftspldne im Rahmen eines nicht-
wettbewerblich organisierten Systems®. Eine solche Wahlentscheidung
mag theoretisch dann nicht ohne Rechtfertigung sein, wenn technisches
Fachpersonal zu Beginn der Industrialisierung nicht in ausreichendem
MaBe vorhanden ist (Substitution von an sich knappem Kapital fiix
relativ knapperes technisches Personal), wenn kapitalintensive Unter-
nehmen die Tréger des technischen Fortschritts sind und wenn zu-
kiinftig mogliche Arbeitskriafteknappheit stark antizipiert wird?,

In der wirtschaftlichen Praxis bestehen vor allem zwei Moéglichkei-
ten, Einwinde gegen eine ,Politik der kapitalintensiven Technik und
des GrofBbetriebes” zu entkridften:

‘1. Senkung der Kapitalintensitidt mittels mehrerer Schichten (Schicht-
arbeit),

2. Ergénzung der kapitalintensiven Technik durch arbeitsintensive
Technik in den Nebentatigkeiten.

41 Renten auf natiirliche Ressourcen und Zinsen auf Kapital ,,...are
generally either not charged at all, or are charged at low nominal rates
only, and profits are approximately proportional to cost“. G. Grossman,
Suggestion for a Theory of Soviet Investment Planning, in: Investment
Criteria and Economic Growth, Cambridge/Mass. 1955, S. 91—115, hier S.110.

42 Die Nichtbeachtung von Zinsiiberlegungen und die dadurch bedingte
Abschreibungspolitik ktnnen u. U. formal den moglichen Konflikt zwischen
dem Prinzip der Kostenminimierung und dem der ,letzten®“ Technik (hohe
Kapitalintensitdt) beseitigen. Vgl. G. Grossman, Suggestion for a Theory,
a.a. 0, S.110.

48 So G. Grossman, Scarce Capital and Soviet Doctrine, QJE, Vol. 67, 1953,
S. 311—343. Ahnlich bei F. D. Holzman, The Soviet Ural-Kuznetsk Combine:
A Study in Investment Criteria and Industrialization Policies, QJE, Vol. 71,
1957, S. 368—405.
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Die These, daBl eine solche Politik zweckmiflig sei, bedeutet nicht,
die sowjetische Wahl vom Standpunkt der wirtschaftlichen Effizienz
her als optimal zu bezeichnen. Nach sorgféltigen Studien mufl vielmehr
angenommen werden, dafl die Kapitalintensitdt in nichtlandwirtschaft-
lichen Projekten der Sowjetunion im Durchschnitt zu hoch und die
Betriebsgrofien im Durchschnitt zu grof waren. Ein Vergleich der
GroBenstruktur der Industriebetriebe fiir vier Lénder ergibt z. B. fol-
gendes Bild:

Tabelle 18
Ein Vergleich der GroBenstrukiur der Industriebetriebe
in China, UdSSR, Indien und Japan

(Der Anteil der Betriebe mit mehr als 500 Beschéftigten an der Gesamifzahl
der Betriebe mit mehr als 20 Beschiftigten; %/v)

Zahl der Feste Gesamt-

Land Jahr Beschiftigten Anlagen | produktion
China ..... 1955 51,5 82,6 57,6
UdSSR ... 1957 74,9 - -
Indiens) .., 1956 78,8 (57,1) 74,9 69,5
Japan ..... 1955 40,7 70,2 57,0

Quelle: S. Ishikawa, a.a.0., Tabelle 3, S. 29.

I 631 Zahl ohne Klammern deckt nur 29 der 62 Branchen der verarbeitenden Industrie
ndiens.

Die Grofengruppierung in Tabelle 18 ist sehr weit, und sie stellt nur
einen Jahresquerschnitt dar. Danach ist China in den ersten Jahren
des 1. Plans eines der Lénder mit einer industriellen Betriebsstruktur,
die zu grofien Betriebsgréflenklassen hintendiert. Die Priferenzen der
chinesischen Wirtschaftsplanung hinsichtlich der Kapitalintenstit, der
Produktionstechniken und der indusiriellen Betriebsgrifien im 1. Plan
lassen sich erkennen aus einer Betrachtung der Veridnderung der mar-
ginalen und durchschnittlichen Kapitalintensitidt in vier wichtigen In-
dustriezweigen zwischen 1952 und 1956:

44 Vgl. A. Bergson, a. a. 0., S.241—274, ferner die Zusammenfassung bei L.
Smolinski, The Scale of Soviet Industrial Establishments, AER, Vol. 52, No. 2,
Papers and Proceedings, 1962, S.138—148. ,Soviet policies with respect to
the scale of industrial projects can be characterized roughly as a set of
variations on the theme of giantism* (S. 139). Zu einer abweichenden SchluB3-
folgerung kommt Granick fiir den Bereich der Maschinenindustrie; vgl.
D. Granick, Economic Development and Productivity Analysis: The Case of
Soviet Metalworking, QJE, Vol. 71, 1957, S.205—233.
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Tabelle 19

Die durchschnittliche und die marginale Kapitalintensitit
in vier Industriezweigen 1952, 1956 (Yuan)

Durchschnittliche | “er2inale
Kapitalintensitit Kapital- @/
Industriezweig?) Pl intensitit
1952(1)  1956(2) %) )
Eisen und Stahl ....... 9251 13 302 22017 2,38
Metallverarbeitung ... 2966 4 357 9900 3,30
Elektrizitdt ........... 51197 58 196 141 200 2,76
Textilh) ............... 2856 3143 4008 1,44
Quelle: S, Ishikawa, a.a.0., Tabelle 5, S. 32.
Bemerkung:
K.
g:f;‘nc?:r%gnme Rate %: F:‘; wobei K = Kapital
N = Anzahl der Arbeiter
Marginale Rate hier KoK .
definiert als: Ny —- N’

a) Nur staatliche und gemischt staatlich-private Betriebe.
b) Ohne Handwerk.

Die folgende Tabelle zeigt die Verteilung der industriellen Investi-
tionen nach BetriebsgroBen (s. Tabelle 20, S. 97).

Fir die Investitionsprojekte, die mit der Hilfe der Sowjetunion ge-
plant und errichtet werden und denen im 1.Plan héchste Prioritidt
beigemessen wird, betrigt die durchschnittliche Investitionssumme je
Projekt 75,9 Mill. Yuan (rund 32 Mill. US-Dollar). Zusammen entfillt
auf sie etwa 4090 der Gesamtsumme der Anlageinvestitionens. Aus
der obigen Tabelle iiber die Kapitalintensitdt in vier wichtigen Indu-
striezweigen (in denen etwa 40 %o bis 45 %o der gesamten industriellen
Investitionen erfolgen) ergibt sich, daB — auch im internationalen Ver-
gleich gesehen — das chinesische Investitionsprogramm auf eine relativ
hohe Kapitalintensitit der Produktion ausgerichtet ist*s. Die obige Zu-
sammenstellung bestdtigt auch die Annahme, da3 die chinesische Ent-
wicklungspolitik im 1. Plan darauf angelegt war, die GroBunternehmen
besonders zu férdern. Daraus 14Bt sich folgern, daBl die industrielle

45 Der Prozentsatz steigt auf 48 %, wenn die eng verkniipften Investitions-
projekte mitgerechnet werden.
46 Vgl. auch TGY, a.a. 0., S. 110.
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GroéBenstruktur sich in Richtung auf groBere Betriebsklassen ver-
schob?’. Die Wahl der Techniken im Rahmen des 1. Plans ist somit der
des sowjetischen Typs &hnlich.

Tabelle 20

Die Verteilung der industriellen Investitionen auf Projekte
unterschiedlicher Gréfie im ersten Fiinfjahrplan (1953 bis 1957)

Durch-
Gesam@er schnittliqher
Art des Projekts Zahl der| Investi- Investi-

Projekte | tionsbetrag | tionsbetrag
(Mrd. Yuan)| je Projekt
(Mill. Yuan)

A. Ubernormprojekte .............. 694

1. Projekte unter Verwaltung der
Industrieministerien der

Zentralregierung 573
a) Projektentwurf und Bau mit

Hilfe der UdSSR ............. 145 11.00 75,9
b) Projekte, die mit a) verbunden

sind ..ot 143 1.80 12,6
C) andere .......c.ciciiienenannas 430

2. Projekte unter Verwaltung der
Nicht-Industrieministerien der

Zentralregierung ...........c.c0v.. 39
3. Projekte unter Verwaltung der

ortlichen Behorden .............. 82
B. Unternormprojekte ............. 2300
1. Projekte der Zentralregierung .. 900

2. Projekte der ortlichen Behorden 1400

Alcec+A2+B1 .oiaeniiee, 1369 11.92 8,7
A3 4 B2t 1482 1.90 1,3
- 2994 26.62 0,9

Quelle: Li Fu-ch'un, Bericht liber den ersten Fiinfjahrplan, a.a. O Zum Begriff des
n»Ubernorm-* und ,Unternormprojekts”, ebenda, S.17 und oben S.

47 Wie zum Teil auch in der Sowjetunion, bestand jedoch eine enorme
Streuung in der Arbeitsintensitét verschiedener Titigkeiten in einem Betrieb
oder innerhalb einer Industrie. Auf diesen Aspekt des innerbetrieblichen
Dualismus kommen wir weiter unten zuriick.

7 Simonis
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Die Implikationen einer solchen Politik sind klar: Grofprojekte er-
fordern lange Bauzeiten (drei, fiinf und mehr Jahre), absorbieren
grofle Summen an materiellen und finanziellen Ressourcen und tragen
nichts oder wenig zum sofortigen AusstoB bei und unter Umstinden
auch nur wenig zum Anstieg der Beschiftigung. Fiir die Erklirung
des Verhaltens der chinesischen Wirtschaftsplanung mufi — neben den
oben angefiihrten Bestimmungsgriinden und der ideologischen Gebun-
denheit der Wirtschaftspolitik — aber auf einen Zusammenhang hin~
gewiesen werden, der die Entscheidungen in ihrer historischen Be-
dingtheit zeigt: Die zu Beginn des 1l.Plans niedrige Kapazitidt zum
Entwurf und Bau neuer Anlagen und die im Prozefl befindliche Ver-
dnderung der Organisationsstruktur der Wirtschaft sind besonders her-
vorzuheben; neben der politisch bedingten Tatsache, daB die sowje-
tischen Entwiirfe und Ausriistungen das einzig Erreichbare darstellten,
trugen sie dazu bei, daB die Moglichkeiten der Wahl von adidquaten
Techniken und Betriebsgr6Ben fiir China grundsitzlich eingeengt
waren?®, Die chinesischen Entscheidungen zu diesem Komplex werden
offiziell vor allem damit begriindet, daB die Schwerindustrie notwen-
dig sei als Kern des Entwicklungsprogramms. Bei den in den ersten
Jahren des 1. Plans herrschenden Umstinden miiBten die Regeln des
»first things first“ und des ,consolidate, then advance® Anwendung
finden. AuBerdem sei die zentrale Leitung und Verwaltung der Indu-
strie in der Ubergangsperiode zum Sozialismus insbesondere erforder-
lich wegen der geplanten neuartigen Regionalverteilung der Wirt-
schaftstidtigkeit4o.

Zusammenfassend 148t sich festhalten, daf es enge Parallelen gibt
zwischen dem sowjetischen Entwicklungsmodell und der Entwicklungs-
politik des ersten chinesischen Fiinfjahrplans. Die Ahnlichkeiten sind
am augenfilligsten hinsichtlich Grofle und Richtung des ,big push®,
der Wahl der Produktionstechniken und Betriebsgréfen. Dartiberhin-
aus liegt eine bestimmte Art des ,Demonstrationseffektes® vor, der
neben die objektiven Momente der geringen Erfahrungen mit der Wirt-
schaftsplanung tritt. Der sowjetische EinfluB ist aus diesen Griinden
im frithen Teil der Periode sehr stark und fithrt in mancher Hinsicht
zu einer mechanischen Ubernahme von Vorbildern und Erfahrungen.
Die Unterschiede zwischen Modell und Nachvollzug liegen vor allem
darin, daf} die chinesische Wirtschaftsplanung einerseits tiber die revo-

48 Dijese Lage kommt auch in der Haltung gegeniiber dem , Klassenfeind®,
den Kapitalisten, zutage, die verldngerte Koexistenz aus Riicksicht auf die
Produktion postuliert.

49 Trotz dieser Rechtfertigung wird nachtrdglich das Eingestindnis ge-
macht, daB die , Uberzentralisierung® der Verwaltung und die Uberbetonung
der groBibetrieblichen Anlagen unerwiinschte Ergebnisse zeigten. Vgl. hierzu
auch K. C. Yeh, a.a.0,, S.171f,
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lutiondren sowjetischen Vorstellungen hinausgeht (d.h., daB die typi-
schen Merkmale des sowjetischen Modells im chinesischen Fall pro-
nonziert sind), auf der anderen Seite aber von einem gréfieren Prag-
matismus gekennzeichnet ist. Beispiele hierfiir’® sind einmal die An-
hebung der Investitionsquote in China und der ausgeprégte Nachdruck,
der von staatlicher Seite auf die stirkere Entwicklung der Industrie
im Gegensatz zur Landwirtschaft gelegt wird; zum andern aber die
vorsichtigere Haltung, die der handwerklichen Technik’ gegeniiber
eingenommen wird.

3. Die Ansatzpunkte fiir eine Abwandlung der ,ssowjetischen
Entwicklungsstrategie

Die Anhebung des Niveaus der Wirtschaftstdtigkeit im ersten Fiinf-
jahrplan war in China® wie in der Sowjetunion5® in beachtlichem Aus-
maf gelungen. Dies war fiir die Sowjetunion Anlaf}, die erfolgreiche
Entwicklungsstrategie auch im zweiten Fiinfjahrplan nahezu unver-
#ndert beizubehalten. Auch in China waren die Grundprinzipien und
die Anwendbarkeit des sowjetischen Modells vor 1956 nicht eigentlich
in Frage gestellt worden. In den letzten zwei Jahren der laufenden
ersten Planperiode deuten sich aber bereits Anderungen an.

Im September 1956 verabschiedet die Partei den Entwurf fiir den
zweiten Fiinfjahrplan (1958 bis 1962), wobei die groben Umrisse zu-
nichst denen des ersten Planes dhnlich bleiben®. Kurze Zeit nach dieser
Verabschiedung werden jedoch grundlegende Ansitze des Plans revi-
diert bzw. aufgegeben. Die Griinde fiir diese abrupte Anderung der

50 Daneben sind die qualitativen Aspekte zu nennen wie die gemischt
staatlich-private Unternehmensform, die Duldung der ,Kapitalisten® als
Klasse, das AusmalB der Kollektivierung und Dezentralisierung usw., auf die
im zweiten Kapitel hingewiesen worden ist.

51 Das Handwerk war im 1. Plan jedoch kein ,Stern“, eher ein Liicken-
biiBer, sowohl im Hinblick auf die Beschéftigung wie auch die Beseitigung
der Differenz von steigendem Einkommen zu beschréinktem Zuwachs im Kon-
sumgiiterangebot, die als Folge des Voraneilens der Einkommenseffekte vor
den Kapazititseffekten der groflen, kapitalintensiven Projekte entstehen
muBte. Vgl. A. Eckstein, The Strategy, a.a. O,, S. 508 ff.

52 Vgl. zweites Kapitel.

53 Vgl. M. Dobb, Soviet Economic Development since 1917, London 1948;
N. Jasny, Soviet Industrialization, Chicago 1961.

54, In the Second Five-Year Plan we should, so far as conditions permit,
install up-to~date technical equipment, make use of the latest scientific
achievements and master the new techniques involved in the important
industrial and mining enterprises... To get a rapid increase in output, the
best experience and methods of production, whether foreign or domestic,
should be spread effectively and systematically fo all newly built, recon-
structed and other existing enterprises.“ Proposals of the 8th National Con-
gress of the CPCh for the Second Five-Year Plan for Development of the
National Economy (1958—1962), 27. Sept. 1956, abgedr. als Dokument 10 in:
Bowie/Fairbank, a.a. O.

7‘
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zukiinftigen Richtung und der laufenden Entscheidungen sind viel-
faltiger Art. Neben der Neubewertung der sowjetischen Erfahrungen
und Erfolge und dem vorldufigen AbschluB der Umwandlungen des
institutionellen Rahmens der Wirtschaft (1956 ist das Jahr, in dem der
Ubergang zum Sozialismus als beendet angesehen wird), ist es vor
allem das bessere Erkennen der strukturellen Besonderheiten der
chinesischen Wirtschaft und eine neue Sicht der Entwicklungsproble-
matik, die zu einer Wandlung des Filihrungskonzepts dréngten.

Auf dem 8. Parteikongrefl weist Mao Tse-tung darauf hin, daB man
wissen mitisse, wie man von der Sowjetunion lernen kénne, das heiBt,
daB dieses Lernen nicht linger ein unreflektiertes Ubernehmen zu sein
habe: , All the experience of the Soviet Union, including its fundamen-
tal experience, is bound up with definite national characteristics, and
no other country should copy it mechanically’®“. Damit wird die selek-
tive Ubernahme auslindischer Erfahrungen propagiert®: ,Learn those
things that are suitable to China’s conditions’?“. Werden diese AuBe-
rungen zunichst noch in einer allgemeinen Form vorgetragen, deuten
sie doch an, daB eine kritische Uberpriifung der Entwicklungsstrategie
bevorsteht und daB vor allem zwei Fragen behandelt werden miissen:

1. Worin liegen die nationalen Besonderheiten der chinesischen Volks-
wirtschaft?

2, Welche inhirenten Konflikte bestehen zwischen diesen Besonder-
heiten und der ,sowjetischen Entwicklungsstrategie®?

Aus verschiedenen offiziellen Dokumenten im Jahre 1956 und zu Be-
ginn des Jahres 1957 geht hervor, dafl es zu dieser Zeit vor allem drei
Probleme sind®, die von der Fiihrung als von den Bedingungen des
sowjetischen Vorbilds abweichend angesehen werden bzw. ins politische
Bewufitsein riicken und die vor allen anderen fiir die Suche nach einer

55 Mehr {iber die historische Erfahrung der Diktatur des Proletariats,
Artikel in JMJP, zitiert nach K. C. Yeh, a.a. 0., S. 20.

56 Besonders bedeutsam ist die Rede Mao Tse-tungs vom 27. Februar 1957:
On the Correct Handling of Contradictions Among the People, Peking 1957.
Zur Frage der Akkulturation vgl. Ders., Uber die Neue Demokratie, Januar
1940, Abschnitt 15: Eine nationale wissenschaftliche Massenkultur; abgedr. in:
Mao Tse-tung, Ausgewdhlte Schriften, a. a. O., S. 159—163.

57 ,But the majority of our economy should not be built in this way [d. h.
kapitalintensive GroBbetriebe, Verf.]; we should set up a far greater number
of small and medium enterprises and make full use of the industries inherited
from the old society, so as to effect the greatest economy and do more things
with less money ... Heavy industry is the core of China’s economic construc-
tion. This must be affirmed. But at the same time, full attention must be
paid to the development of agriculture and light industry.“ Ebenda.

58 A, Eckstein nennt zwei ungeloste Probleme, die 1957 zu einer gewissen
Selbstverstirkung gefihrt hitten: 1. divergierende sektorale Wachstums-
raten, 2. der hohe Bevilkerungszuwachs. A. Eckstein, The Strategy, a.a. O,
S. 513.
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auf die chinesischen Verhiltnisse angepaBten Entwicklungsstrategie
bedeutsam erscheinen®?:

(1) die demographische Situation;
(2) der wirtschaftliche Entwicklungsstand;
(3) die Struktur des Kapitalstocks.

(1) Die Gesamtbevélkerung Chinas ist 1952 nahezu viermal so grof3
wie die der Sowjetunion 1928, die jihrliche Wachstumsrate von 2%
bedeutet einen Zuwachs von jdhrlich 12—15 Mill. Menschen (Sowjet-
union knapp 3 Mill.). GréBere Divergenzen zwischen ldndlichem und
stiadtischem Lebensstandard®, dadurch verstirkte Migration in die
Stiddte®?, eine gréBere Bevilkerungsdichte und die VergréSerung des
Anteils der abhéngigen Bevilkerung aufgrund rasch sinkender Kinder-
sterblichkeit fiihren zu einem erhdhten Druck auf den privaten und
vor allem den Offentlichen Konsum. Zusammen mit der wachsenden
Unterbeschiftigung und Arbeitslosigkeit®® bilden diese Entwicklungen
einen markanten Konflikt zur ,sowjetischen Entwicklungsstrategie®®
und im besonderen zu deren Priferenz fiir die kapitalintensive, groB3-
betriebliche Technik®.

58 Vgl auch XK. C, Yeh, a.a. 0., S.19.

60 Nach offiziellen Statistiken war — wie dargestellt — das Konsumniveau
der Industriearbeiterschaft pro Kopf in China zweimal so hoch wie das durch-
schnittliche bduerliche Einkommen.

61 Von 1952 bis 1957 wuchs die stddtische Bevélkerung Chinas von 67 auf
91 Mill. (Sowjetunion 1928 bis 1932 von 28 auf 36 Mill.). Vgl. die Tabelle bei
A. Eckstein, The Strategy, a.a. O,, S. 510.

62 Fiir 1952 wird eine stddtische offene Arbeitslosigkeit von 3 Mill. ange-
geben. Sie verstédrkt sich aus zwei Griinden: 1. der starken jdhrlichen Zu-
nahme arbeitsfdhiger Bevolkerung, 2. der beschrinkten Absorptionsfihigkeit
des nichtlandwirtschaftlichen Sektors. Vgl. Tabelle 23 bei T. C. Liu/K. C. Yeh,
a.a. 0., S.93. Hinzu kommt das Problem der léindlichen Unterbeschiftigung,
das von den Wirtschaftsplanern erkannt wird. Nach chinesischen Schitzun-
gen waren in einigen Gebieten 10 %0—309%/s der lindlichen Arbeitskrifte iiber-
schiissig. Vgl. JMJP, 17, 4. 1953 und CHCC, No. 3, 1958, S. 3, Diese Zahlen
umfassen wahrscheinlich nur die das ganze Jahr iiber Unterbeschiftigten.
Bei EinschluB der saisonalen Schwankungen wiirden die Prozentzahlen also
noch ansteigen.

63 Die jahrliche Zunahme der nichtlandwirtschaftlichen Beschéftigung in
der Zeit des 1. Plans wird auf 1 Mill. geschatzt (bei rund 5 Mill. Zuwachs
jahrlich an Arbeitskrédften), von denen wiederum /s aus der Stadt, %/s vom
Land stammt. Im 1. Plan der Sowjetunion erfolgt dagegen eine Zunahme der
nichtlandwirtschaftlichen Beschdftigung von 2 Mill. jahrlich, bei einer Zu-
nahme der gesamten Arbeitskréfte von 1 Mill. jahrlich. Vgl. C. M. Li, Econo-
mic Development, a.a. O., S.203 f.

64 Bin Indiz fiir eine Anderung der Einstellung ist die Haltung zur Frage
der Bevdlkerungspolitik: Abgesehen von der Aversion gegen den Malthu-
sianismus war dem Bevilkerungsproblem bis 1955 seitens der chinesischen
Fiihrung wenig Bedeutung beigemessen worden. Die primér durch eine Re-
duktion der Sterberaten aufgrund erfolgreicher Gesundheitspolitik (vgl.
hierzu E. Snow, The other Side of the River, New York 1961, Kapitel 39,
S. 307 ff.) eingetretene ErhShung der natirlichen Zuwachsrate fiihrt zur
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(2) Die Anwendung der gleichen Entwicklungsstrategie bei unter-
schiedlichem wirtschaftlichen Entwicklungsstand® Chinas und der So-
wjetunion®® fithrt zu Konflikten. Weil in China kein wesentlicher Ge-
treideiiberschufl bestand% bzw. entstanden war, konnte das Maf} fiir
die weitere Reduzierung des Lebensstandards (des privaten Konsums)
nur gering sein®. Ein spiirbarer Zuwachs der Sparrate war daher nur
aus einer VergréBerung, nicht einer Redistribution des Sozialprodukts
zu erwarten.

(3) Die allgemeine Kapitalausstattung ist in der ersten Fiinfjahrplan~
periode in China und der Sowjetunion in Struktur und Niveau sehr
unterschiedlich®. Das gilt im besonderen fiir die Landwirtschaft, wo

Institutionalisierung der Politik der Geburtenkontrolle zwischen 1855 und
1957. Im Gefolge der neuen strategischen Richtlinien zur Industrialisierung
des Landes wird diese Politik allerdings schnell wieder aufgegeben; sie
kommt erst seit 1962 erneut zur Geltung.

65 Ohne notwendigerweise den Grundsatz zu unterschreiben, das vorrevo-
lutionfire China sei ein ,klassischer Fall“ einer statischen Wirtschaft gewesen,
kann man mit Rostow iitbereinstimmen, dal China den ,take-off* vor 1952
noch nicht erreicht hatte, wiahrend er fiir RuBlland auf die Zeit Ende des
19, Jahrhunderts—Anfang 20. Jahrhundert festzusetzen ist. Vgl. W. W.
Rostow, The Stages of Economic Growth, a.a. 0., S.38: ,...it is still to soon
to judge either the present Indian or Chinese Communist take-off efforts as
successful®. An anderer Stelle: ,,What can be said is that the plans of both
countries (Indien und China, Verf.), in their overall investment goals and
sectoral composition, are consistent with the take-off requirements; and,
perhaps more important, the commitment of both societies to modernization
appears too deep to permit more than temporary set-backs®“ (S. 45 £.).

8 Vgl. C. Clark, The Conditions of Economic Progress, London 1957, S. 247:
Pro-Kopf-Einkommen der Sowjetunion 1928 ist rund 270 US-Dollar. Vgl.
daneben W. W. Hollister, Gross National Product, a.a.O., S.2f.: Pro-Kopf-
Einkommen Chinas 1955 ist rund 60 US-Dollar.

67 Der chinesische Getreideverbrauch (incl. ungeschiltem Reis und Kar-
toffeln mit dem Getreidediquivalent = 25% des Bruttogewichts) je Kopf lag
1952 bei ca. 240 kg und damit unter dem Standard (250 kg), der als der
traditionelle ,no hunger no gorging“-Standard angesehen wird. Vgl. T. C.
Liw/K. C. Yeh, a.a. 0., S.132; und M. Biehl, Die Volkskommune, a.a.O.,
Tabelle 24.

68 Die Lage hatte sich zu Ende des 1. Plans nicht viel gebessert: Von dem
jahrlichen Zuwachs der chinesischen Getreideproduktion von ca. 3,7 % wur-
den fast zwei Drittel vom Bevilkerungszuwachs aufgebraucht. Der Anteil
fiir den stidtischen Konsum und fiir Exporte am gesamten Getreide sank
in China von knapp 16 %o bis zum Jahre 1956 auf 11 % im Jahre 1957. Ndheres
bei K. C. Yeh, a.a.O., S.26—29.

Rasche Industrialisierung im 1. Plan bedeutet aber auch einen Wandel der
Strukturen und somit geringere ,,Wohlstandssignifikanz“ der Erhdéhung des
Volkseinkommens und Konsums pro Kopf. Zum Wohlstandseffekt der Zu-
nahme des Niveaus der Wirtschaftstédtigkeit und den Trendkomponenten
JIndustrialisierung’, ,Urbanisierung‘, ,Kommerzialisierung‘ vgl. S. Kuznets,
Quantitative Aspects of the Economic Growth of Nations: VII. The Share
and Structure of Consumption: Economic Development and Cultural Change,
Vol. 10, 1962, S. 1—92.

6 Es gibt keine umfassenden vergleichenden Statistiken iiber den Kapital-
stock der Sowjetunion und Chinas. Die Kapazitdt der elektrischen Energie-
gewinnung und die Linge des Eisenbahnnetzes als MaBstdbe genommen,
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auch die Pro-Kopf-Flichen stark divergieren”™ und damit — neben
anderen Griinden — eine unterschiedliche Entwicklungsstrategie nahe-
legen. TMiir das primére chinesische Problem der kurzfristigen VergréBe-
rung des Ertrages je Flicheneinheit’ bietet die sowjetische Erfahrung
kein Leitbild?.

Die Konsequenz aus diesen Unterschieden zwischen der chinesischen
und der sowjetischen Wirtschaft ist offenkundig: Die , sowjetische Ent-
wicklungsstrategie“ erfordert eine betrdchtliche und kontinuierliche
Umleitung von Ressourcen aus der Landwirtschaft in die Schwerindu-
strie fiir eine lange Zeitperiode, ohne daB mit einem eigentlichen
Gegenstrom zu rechnen ist. Fiir die Sowjetunion war diese Alter-
native gangbar, weil sie am Anfang von einer relativ breiten Ressour-
cen-Basis ausgehen konnte (vor allem einem Getreideiiberschufl), das
allgemeine Niveau der Wirtschaftstdtigkeit schon relativ hoch und der
Bevolkerungsdruck weniger stark war. Diese glinstigen Bedingungen
bestehen fiir China nicht.

Chinas Ziel eines ersten Durchbruchs ist damit eine weit gewaltigere
Aufgabe als die RuBlands zum vergleichbaren Zeitpunkt. Der ,sprin-
gende Punkt‘ besteht nicht darin, den landwirtschaftlichen UberschuB
zu sammeln und in Industriekapital umzuwandeln, sondern diesen
Uberschuf erst in ausreichendem MaBe zu schaffen®™. Eine stagnierende

ergeben betrichtliche Unterschiede: Eisenbahnkilometer je 1000 nichtland-
wirtschaftlicher Arbeiter in China: 1,3 (1952), 1,2 (1957); in der Sowjetunion:
7,8 (1928), 4,4 (1932); Kilowatt je 1000 nichtlandwirtschaftlicher Arbeiter in
China: 100 (1952), 180 (1957); in der Sowjetunion: 190 (1928), 250 (1932). Vgl.
Tabelle 4 bei K. C. Yeh, a.a.0,, S. 22,

70 Die Getreidefliche je Kopf der ldndlichen Bevdlkerung betridgt zum
Beispiel in China ca. 0,3ha (1952 und 1957), in der Sowjetunion ca. 0,9 ha
(1928), 1,1 ha (1932). Vgl. ebenda.

71 Die langfristigen chinesischen Programme zur Entwicklung der Land-
wirtschaft sehen zunichst eine Ausweitung der kultivierten Fliche bis zu 3/s
vor; 1958 wird dagegen eine Reduzierung der damals bestehenden (!) Fliche
erdrtert. Die Planung hat kein der russischen ,Dramatik® vergleichbares Ziel
flir die Gewinnung jungfriulichen Bodens entwickelt.

72 Dem kann man das erfolgreiche japanische Programm zur Entwicklung
der Landwirtschaft entgegenstellen. Es wird beschrieben als ,,...new and
wider use of fertilizers, including the general adoption of commercial ferti-
lizers, that permitted double and sometimes triple cropping; a large increase
in the variety of plants under cultivation; an enormous extension of irrigation
and some land reclamation, allowing a shift from dry to more productive
paddy rice cultivation; and finally, helping all these developments, the
growth of agricultural science“. In diesem japanischen Programm ,,...the
requirements for investment were relatively small*; es erfolgt eine weit-
gehende Substitution des Produktionsfaktors Kapital durch die Faktoren
Arbeit und Boden. H. Rosovsky, Capital Formation in Japan 1868—1940, New
York 1961, S. 61, S. 85.

73 Vgl. K. C. Yeh, a.a. O, S.31. A, Zauberman meint dazu: ,,...the peasant
had to be ,converted into capital‘ for growth qua peasant rather than qua
worker in the new factory“ (a.a.O., S. 343).
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oder nur langsam fortschreitende Landwirtschaft bei steigender Be-
volkerung mufBl auf die Dauer das Akkumulationspotential der Wirt-
schaft beeintrichtigen. Zum anderen konnen daher aber auch die
Kapitalerfordernisse der anderen, nicht-industriellen Bereiche der
chinesischen Wirtschaft nicht in dem MafBe vernachlissigt werden, wie
das in der Sowjetunion der Fall gewesen ist. Die Ubernahme des
sowjetischen Entwicklungsmodells fiihrt fiir China aber auch noch zu
einem anderen schwerwiegenden und immer bedeutsamer werdenden
Problem: Bei a priori gegebener Priferenz flir moderne, kapitalinten-
sive Techniken konnen die chronische Arbeitslosigkeit und die Unter-
beschiftigung auf die Dauer nicht beseitigt, eher dagegen verstérkt
werden’™.

Im Lichte dieser Betrachtungen — und der in den ersten Jahren des
ersten Filinfjahrplans gemachten Erfahrungen — ist die Umkehr im
Denken der Wirtschaftsplanung und die Schaffung einer neuen Politik
zu sehen, die neue Konturen aufweist.

74 W. W. Hollister glaubt, dal ein entscheidender Grund fiir die spétere
Anderung der Strategie eben in der Einsicht lag, daB der 1. Plan ,,...had led
to growing underemployment of the labour force®. W. W. Hollister, Capital
Formation, a.a.O., S.48. Vgl. auch die Berechnungen von J. P. Emerson,
Manpower Absorption in the non-agricultural Branches of the Economy of
Communist China 1953—1958, in: The China Quarterly, 1961, No. 7, S. 69—84.



Viertes Kapitel

Die Entwicklungssirategie des zweiten chinesischen

Fiinfjahrplans (1958 bis 1962)

“Only by upsetting balance can there be the death of
the old, the birth of the new and the development of
things.” [Te Ko, Working for a New Balance, Peking
Review, Vol. I, 1958, No. 6, S. 11]

1. Die theoretische Grundlegung der neuen Strategie

Im Sinne des Leitbildes der marxistisch-leninistischen ,Theorie der
permanenten Revolution wird im Friihjahr 1958 die Zeit fiir die Ver-
kiindung einer neuen Politik als giinstig angesehen. In der programma-
tischen Rede Liu Shao-ch’is vom 5. Mai 1958 werden die Grundziige der
neuen Entwicklungsstrategie formell verkiindet, die im Laufe des
zweiten chinesischen Fiinfjahrplans (im folgenden: 2. Plan) zur An-
wendung kommen soll und sich in wesentlichen Punkten von der des
ersten Fiinfjahrplans unterscheidet!. Die Verkiindung der neuen Stra-
tegie ist mehr als eine bloBe Anpassung an aufgetretene wirtschaft-
liche Schwierigkeiten oder die Anpassung der ,sowjetischen Entwick-
Iungsstrategie” an die chinesischen Verhéltnisse. Daneben und dariiber
hinaus spiegelt sie vielmehr auch eine neue Sicht des Entwicklungs-
problems wider, in der sich pragmatische Gesichtspunkte, neue theore-
tische Erkenntnisse bzw. Umdeutungen der marxistisch-leninistischen
Ideologie vermischen. Sie versucht im besonderen eine Verbindung
zweier Komplexe: 1. die bessere Anpassung an die gegebene Faktor-
ausstattung der Wirtschaft und 2. die spezielle Priferenzen der chine-
sischen Wirtschaftsplaner und der politischen Fiihrung. Im folgenden
wird eine kurze Analyse des theoretischen und empirischen Hinter-
grundes der neuen Entwicklungsstrategie vorgenommen, wie er sich
nach chinesischen Darstellungen ergibt.

1 Vgl. hierzu Liu Shao-ch’l, The Present Situation, the Party’s General
Line for Socialist Construction and its Future Tasks. 5. Mai 1958 (Original-
titel: Report on the Work of the Central Committee of the Communist Party
of China to the Second Session of the Eighth National Congress). Abgedruckt
als Dokument 25 in Bowie/Fairbank, a.a. O., hinfort zitiert als Liu Shao-ch'i,
5. Mai 1958.
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a) Die Erorterung der GesetzmiBigkeiten der wirtschaftlichen Entwicklung

Wichtig fiir die theoretische Untermauerung der neuen Strategie
wird ein relativierter Gleichgewichtsbegriff?, der auch als Theorie vom
»Gleichgewicht-Ungleichgewicht und neuem Gleichgewicht“ bezeichnet
wird und dem in der chinesischen Literatur grofe Bedeutung beigemes-
sen worden ist’. Ein ,,GroBer Sprung vorwirts“4 lasse die Vermutung
aufkommen, daB das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht infrage ge-
stellt wird und die Wirtschaft in Unordnung gerdt’. Solchen und
dhnlichen Einwinden wird mit grofem Nachdruck eine dialektische
Argumentation entgegengehalten, nach der ,,...the unity of opposites
is conditional, temporary, transitory, relative. The struggle of mutually
exclusive opposites is absolute, just as development and motion are
absolute“t.

Mao Tse-tung hatte in der Rede iiber die Behandlung der Wider-
spriiche im Volke diese Gedanken zu einem Begriff des wirtschaft-
lichen Gleichgewichts ausgearbeitet:

,By ,balance’ we mean a temporary, relative unity of opposites. By
the end of each year, such a balance, taken as a whole, is upset by the
struggle of opposites, the unity achieved undergoes a change, balance becomes
unbalance, unity becomes disunity, and once again it is necessary to work
out a balance and unity for the next year. ... As a matter of fact, this
balance and unity is partially upset every month and every quarter and
partial readjustments are called for7.“

Der Weg vom Gleichgewicht zum Ungleichgewicht und dann zu
einem neueren hoherem Gleichgewicht ,,...this is the law of develop-

2 Vgl. hierzu auch: Die beherrschenden Gesetze der sozialistischen Gesell-
schaft, in: W. M. Frhr. v. Bissing, Theorie der sozialistischen (sowjetischen)
Wirtschaft, a. a. O., S. 12 ff., und Politische Okonomie-Lehrbuch, a. a. O., Kapi-
tel 24: Die planméBige Entwicklung der sozialistischen Wirtschaft, S. 488—513,
insbesondere die Definitionen auf S.489 und S.491; Kapitel 33: Die soziali-
stische Reproduktion und das Nationaleinkommen, S. 674—692.

3 Vgl. The Dynamics of Advance, PR, I, No.1, S.4; Theory: Balance-
Imbalance-New Balance, voller Text aus JMJP, 28. Feburar 1958. Original-
titel: Weg mit dem Alten Gleichgewicht; hin zu einem Neuen Gleichgewicht,
in: PR, I, No. 2, S. 8—10; K. Ta, Working for a New Balance, PR, I, No. 6, S. 11.

4 Ein ,,GroBer Sprung vorwirts® wird von chinesischer Seite wie folgt
definiert: ,,...taking into consideration the rate of economic growth in the
socialist countries, and our own expansion during the First Five-Year Plan,
one should say that an annual increase of 20%/o or more in industrial product
is a leap forward, an increase above 25% is a great leap forward and an
increase of 30 %o and more an exceptionally great leap forward.“ Chou En-lai,
Report on the Adiustment, a. a. O,, S.22.

5 PR., I, No.2, S.8. Vgl hierzu auch K. R. Wa.lke'r, A Chinese Discussion
on Planning for Balanced Growth, A Summary of the Views of Ma Yin-ch’u
and his Critics, in: C. D. Cowan (Hrsg.), The Economic Development of China
and Japan, London 1964, S. 160—191.

6 PR, I, No.2, S. 9.

7 Mao Tse-tung, On the Correct Handling of Contradictions Among the
People, a.a. 0., S.7; vgl. auch eine deutsche Ubersetzung in: Mao Tse-tung,
Ausgewihlte Schriften, a.a. O., S.92.
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ment of all things“8. Zur Erreichung eines neuen Gleichgewichts seien
zwei grundsidtzlich unterschiedliche Haltungen moglich: 1. die ,Riick-
stindigen‘ haben die ,Fortschrittlichen’ einzuholen, 2. die ,Fortschritt-
lichen‘ miissen sich dem langsameren Tempo der anderen anpassen’.

Diese zwei Grundhaltungen fiithrten zu zwei allgemeinen Arbeitsmethoden:
1. der sogenannten ,positiven Methode!, die erfordert, dafl keine Anstrengun-
gen unterlassen werden, die Energie der Massen des Volkes zur Beschleuni-
gung des Wachstums hervorzubringen; 2. der sogenannten ,negativen
Methode', die dagegen darin besteht, nicht auf die ,Massen des Volkes zu
setzen“, dem Neuen gegentber indifferent zu sein, sein Werden zu unter-
driicken und die ,Fortschrittlichen® auf ein MittelmaB oder gar das niedrige
Tempo der ,Riickstindigen® zu driicken. Diese zwei allgemeinen Arbeits-
methoden wiederum manifestierten sich auch in der Wirtschaftsplanung: Der
»positive Weg" zur Erreichung des neuen Gleichgewichts besteht in der Be-
seitigung des Ungleichgewichts durch stdndiges Anheben der riickstdndigen
Ziele und Produktionsziffern. Der ,negative Weg* zur Erreichung des Gleich-
gewichts besteht darin, durch Reduktion der fortschrittlichen Ziele und Pro-
duktionsziffern auf das Niveau der langsamst wachsenden Téatigkeit zu einem
Gleichgewicht zu kommen10, Zur Entwicklung der Volkswirtschaft sei es not-
wendig, ein ,bestimmtes Gleichgewicht“1! zwischen Produktion und Bediirf-
nissen, zwischen den Wirtschaftszweigen und zwischen den Wirtschafts-
regionen zu erreichen. Werde das Ungleichgewicht zu lange sich selbst
iiberlassen, seien ernste Branchenstérungen und Gesamtstdrungen moglich.
Der Vorteil der Planwirtschaft miisse gerade darin gesehen werden, dal3 eine
rasche Anpassung nachhinkender Bereiche modglich seit2.

Die Bedeutung dieser theoretischen Diskussion fiir die praktische
Wirtschaftspolitik ist nicht genau zu bestimmen. Bei der wenig kon-
kreten Aussage liber das, was die richtige Proportionalitit in der Wirt-
schaft ausmacht, bleiben zunéchst verschiedene Deutungen moglich. Zu
erkennen ist jedoch, daB die im Ubergang auftretenden Disproportio-
nalititen in viel stirkerem MaBe in Kauf genommen werden sollen,
als das bisher fiir die sozialistische Wirtschaftsplanung angemessen
schien. Das Ziel der Wirtschaftsplanung wird so ein gegeniiber dem
ersten Fiinfjahrplan beschleunigtes Aufbautempo. Zudem besteht es
darin, einen umfassenden Aufbau der Wirtschaft in die Wege zu leiten,
das heiBt, daB alle produktiven Faktoren mobilisiert werden, dal alle
Sektoren sich gleichzeitig entwickeln, dafl alle wichtigen Waren im
Lande selbst produziert und daB3 alle Regionen gleichzeitig entwickelt

8 PR, I, No.2, 8.9, und: ,...the national economy advances uninter-
ruptedly in these wave-like movements“. Li Fu-ch'un, Draft 1960 Plan,
a.a. 0, S.147.

9 PR, I, No.2, S.9.

10 Vgl. ebenda, S. 10.

11 [a certain proportion (balance)], PR, I, No. 6, S.11.

12 TFor the victory of socialist construction in China we must oppose the
philistine theory of equilibrium, or balance, and oppose the passive method
of achieving equilibrium.“ PR, I, No. 2, S. 10.
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werden sollen. Gerade dadurch wird einer ,Schocktherapie‘’® Vorschub
geleistet in dem Sinne, dafBl von der gewollten, aber auch ungewollten
liberschnellen Entwicklung einzelner Wirtschaftszweige und bestimm-
ter Giiter* positive Wirkungen ausgehen sollen, die das Heranziehen
,schwacher Glieder‘ der Wirtschaft zur Aufgabe machen. R. Hsie nennt
dies daher zu Recht ein sehr relatives Konzept des ,balanced growth*s.

b) Die Verkniipfung theoretischer und pragmatischer Aspekie
zur neuen Strategie

Die wichtigsten Stufen im ProzeB der theoretischen und praktischen
Entscheidungsbildung zur neuen Strategie lassen sich heute auf-
zeichnen.

Bereits im Juli 1955 geht Mao Tse-tung auf gegensétfzliche Grundhaltungen
zum Entwicklungsproblem und gegensitzliche Methoden einit und ruft im
Dezember 1955 — als sich: die endgiiltige Umwandlung des Eigentums an den
Produktionsmitteln schon abzeichnete — zu einer Beschleunigung des Ent-
wicklungstempos und zur Erhéhung der im 1, Plan festgesetzten Normen
auf1?, Die in diesem Aufruf enthaltenen Gedanken fafBt er zu der Losung
zusammen, fiir den Aufbau des Sozialismus ,mehr, besser, schneller und
wirtschaftlicher* zu arbeitenis, Im Januar 1956 legt die Partei auf Vorschlag
Mao Tse-tungs den Entwurf eines Programms fiir die Entwicklung der Land-
wirtschaft von 1956 bis 1967 vor, das die Landwirtschaft auf der Basis der
neuen Losung entwickeln soll1®, Im April des gleichen Jahres erscheint der
Bericht tiber ,Zehn Arten von Beziehungen®, in denen die Aufmerksamkeit
auf das richtige Verhilinis verschiedener volkswirtschaftlicher Gréfien ge-
richtet wird: Unter Punkt 1. wird das Prinzip unterstrichen, die Industrie und
die Landwirtschaft gleichzeitig zu entwickeln und ein richtiges Verh#ltnis
zwischen Schwer- und Leichtindustrie herzustellen. Punkt 5. weist auf die

13 Vgl. A. Zauberman, Sowjetplanung, in R. Jungk/H. J. Mundt (Hrsg.) Mo-
delle fiir eine neue Welt, Bd. II: Wege ins neue Jahrtausend, Wettkampf der
Planungen in Ost und West, Miinchen, Wien, Basel 1964, S.333—346, hier
S. 335 £.

14 Tm Laufe der zweiten Funfjahrplanperiode werden dies Kohle und Stahl
im Industriesektor und Nahrungsmittel und Baumwolle in der Landwirt-
schaft. Es ist demnach eine gewisse Verbindung vorhanden zu dem, was im
Westen unter ,unbalanced growth® verstanden wird, insofern, als das
Mao’sche Konzept zur Ausschopfung der positiven vertikalen Verkettungs-
effekte fithren soll. Vgl. die Ausfiihrungen {iber die ,forward and backward
linkage effects’ bei A. O. Hirschman, The Strategy, a.a. O., S.98—104.

15 R, Hsia, The Concept of Economic Growth, in: W. Klatt (Hrsg.), The
Chinese Model, A Political, Economic and Social Survey, Hongkong 1965,
S. 83—93.

186 Vgl. Mao Tse-tung, Zu Fragen der Kollektivierung der Landwirtschaft,
in: Ausgewédhlte Schriften, a. a. O., S.228—356.

17 Ders., Der sozialistische Aufschwung auf dem Lande, in: Ausgewdhlte
Schriften, a. a. 0., S. 257—259.

18 Zur Vorstellung, die man mit dieser Losung verbindet, siche n#chste
Seite.

19 The Draft Programme for Agricultural Development in the People’s
Republic of China, 1956—1967, Peking 1956. Vgl. auch National Programme
for Agricultural Development 1956—1967, Peking 1960. -
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Notwendigkeit hin, das Prinzip der Zentralisierung der Machtbefugnisse mit
dem der Dezentralisierung zu vereinigen. Die formulierten Richtlinien spielen
fiir die wirtschaftliche Entwicklung des Jahres 1956 eine Rolle, als auf eini-
gen Gebieten schon ein ,,Sprung vorwirts® erreicht wird20, Auf dieser Grund-
lage erstattet das Zentralkomitee der KP Chinas seinen Bericht und macht
den Vorschlag fiir den zweiten Funfjahrplan vor der 1. Plenartagung des
8. Parteitages der KP Chinas2t, Méngel im Vollzug des Wirtschaftsprozesses
im Jahre 1956/57 werden vom Zentralkomitee der KP Chinas im Jahre 1957
mit der Bestiitigung der obengenannten Prinzipien beantwortet?2. Dariiber-
hinaus wird ein revidierter Entwurf des Programms fiir die Entwicklung der
Landwirtschaft von 1956 bis 1967 verdffentlicht und die militante Losung
herausgegeben, Gro8britannien in der Produktion von Stahl und anderen
wichtigen Industrieerzeugnissen innerhalb von fiinfzehn Jahren einzuholen
oder zu {iberrunden2s. Im Resultat wird alle Vorsicht in der Bestimmung der
Zielsetzungen und Wachstumsraten, die noch die Vorschlige fiir den 2. Plan
(vom September 1956) kennzeichnen, aufgegeben; ,Politics were in command
everywhere“24,

Diese Stadien der Vorbereitung des ,GroBen Sprung vorwirts* zu-
sammen mit den ,praktischen Erfahrungen im Aufbau des Sozialis-
mus“% sind die wesentlichen Voraussetzungen zur Verkiindung einer
neuen Strategie. Die 2. Plenartagung des 8. Parteitages der KP Chinas
legt dann die neue Generallinie der Partei fest: ,to go all out, aim

20 ygl. Tabelle 3.

21 Vgl. hierzu Chou En-lai, Report on the Proposals for the Second Five-
Year Plan of the National Economy, September 1956, abgedr. als Dokument 11
in: Bowie/Fairbank, a. a. O., Vgl. auch die Zusammenstellung der wichtigsten
Planziele bei C. M. Li, Industrial Development, a.a.O., S.7.

22 Vgl. Liu Shao-ch’i, On the Significance of the October Revolution, 6. No~
vember 1957, abgedr. als Dokument 22 in: Bowie/Fairbank, a. a. O., S. 393 bis
400, wo die die Slogans zusammenstellt sind, mit denen der ,GroBe Sprung
vorwirts* angekiindigt und sechs Monate spater gelenkt wird.

23 Liu Shao-ch’i, in seiner GruBlbotschaft an den 8. KongreB des Chinesi-
schen Gewerkschaftsbundes, JMJP, 3. Dezember 1957; dazu die Produktions-
ziffern von 1957:

Grofibritannien: China
Stahl .... 22,09Mill t 5,35 Mill. t
Roheisen . 1452 , 594 , ,
Kohle .... 227,10 , ,, 130,00 , ,,
Elektri- )

zitdt ... 101,44 , Kwh 19,30 ,, Kwh

Vgl C. H. Niu, China Will Overtake Britain, Peking 1958, S. 31.

24 C. M. Li, Industrial Development, a.a.O., S.8; dazu H. Hinton, Intra-
party politics and economic policy in Communist China, World Politics, Juli
1960, S.509: ,,Few if any Communist movements have been more energetic
and successful than the Communist Party of China in disproving Karl Marx’s
belief in the primacy of economics over polities.*

25 Im besonderen mit der Mobilisierung von Arbeitskriften in der Bewiis-
serungskampagne des Winters 1957/58, an der nach Schitzungen zwischen
60 und 100 Millionen Menschen téglich teilnehmen, Vgl. B. Grofmann, a. a. 0.,
S. 368—371.
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high and achieve greater, faster, better and more economical results
to build socialism“®%, Im folgenden sollen die Grundziige der neuen
Strategie zur wirtschaftlichen Entwicklung skizziert werden®. Wir
halten uns an die wichtigsten offiziellen Verlautbarungen, wie sie ins-
besondere den Protokollen und -Reden zu den Sitzungen des Zentral-
komitees der Kommunistischen Partei und des Nationalen Volkskon-
gresses zu entnehmen sind?8.

2. Die Grundziige der ,,Strategie der simultanen Entwicklung
der Volkswirtschaft®

a) Die Hauptvariablen der Strategie

Der Kernbegriff der neuen Entwicklungsstrategie ist der der ,Simul-
tanentwicklung® oder des ,Auf-zwei-Beinen-Gehen“. Dieser Begriff
taucht in allen Verlautbarungen auf und wird angewandt sowohl unter
sektoralen, regionalen, betriebsgréBenmifigen Aspekten wie auch
unter technologischem und organisatorischem Aspekt:

1. Die simultane Entwicklung? von Industrie und Landwirtschaft bei
Prioritat fiir die Schwerindustrie® ist eine der Grundlagen der neuen

26 Vgl. hierzu auch Li Fu-ch’'un, On the Big Leap Forward in China’s
Socialist Construction, Artikel in: Rote Fahne, vom 1. Oktober 1959, abgedr.
als Dokument 47 in: Bowie/Fairbank, a.a.O., S.587—596: Dieser Aufruf
besitzt eine politisch-ideologische und eine Skonomische Seite. ,,To go all out®
und ,aim high“ zielten darauf hin, der Politik die Fiihrungsrolle zu iiber-
tragen zur vollen Nutzung der vorhandenen menschlichen Ressourcen und
Initiativen. (Dies ist ein Hinweis darauf, dafl man die Massenkampagnen als
einen integrierenden Bestandtieil in das System der Wirtschaftspolitik ein-
bauen will). ,,Greater* und ,faster heile die Geschwindigkeit der Produk-
tionszunahme so weit wie moglich zu vergréB8ern unter voller Anspannung
der materiellen und technischen Basis. ,Better® und ,more economical“ be-
zbgen sich auf ‘Qualitdt und Kosten.

In einer deutschen Version besteht die Generallinie darin, ,alle Kraft zu
entfalten, um den Oberlauf des Flufles zu erreichen® und ,viel, schnell, gut
und sparsam® zu arbeiten flir den Aufbau des Sozialismus. M.C. Hsueh,
u. a., Die sozialistische Umgestaliung der chinesischen Volkswirtschaft, Pe-
king 1962, S.279.

27 Eine Betrachtung der politischen und ideologischen Variablen der Stra-
tegie am Beispiel der ,Rot und Experte“-Kampagne findet sich bei R.D.
Baum, Red and Expert: Politico-Ideological Foundations of China’s Great
Leap Forward, in: Asian Survey, Vol.I1V, 1964, No.9, S.1048—1057. Baum
beschreibt den Wandel der Politik im Laufe des zweiten Fiinfjahrplans bild-
haft als den Weg vom ,,red expert” iiber den ,,Red expert“ zum ,red Expert®.

28 Tiu Shao-ch’i, 5. Mai 1958, a.a.O. Weiterhin: Li Fu-ch™un, On the Big
Leap Forward, a.a.O.; Ders., Report on the Draft 1960 National Economic
Plan, Peking 10. 4. 1960, abgedr. in: Contemporary China IV, 1961, S. 139 bis
171; Communiqué of the Sixth Plenary Session of the Eighth Central Com-
mittee of the Chinese Communist Party, PR, Vol. I, No. 43, 1958, S. 6—9.

20 Jm Sinne von gleichzeitig, gemeinsam; der Gegensatz wire die selektive,
zeitlich ungleiche, einseitige Entwicklung.

80  The policy of simultaneous development of industry and agriculture on
the basis of giving priority to heavy industry“. Liu Shao-ch’, 5. Mai 1958,
a.a. 0.
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Entwicklungsstrategie. Nach Meinung der politischen Fiithrung ist dies
die Integration von marxistisch-leninistischen Prinzipien der ,erwei-
terten Reproduktion“ mit der konkreten Lage in China. Die Prioritdt
der Schwerindustrie sei die Gewdahrleistung der ausreichenden Versor-
gung der Volkswirtschaft mit Maschinen, Ausriistungen, Roh- und
Grundstoffen. Die Politik der simultanen Entwicklung von Industrie
und Landwirtschaft, von Schwerindustrie und Leichtindustrie ermog-
liche es, ein einseitiges industrielles Schwergewicht zu Lasten der Land-
wirtschaft und zu Lasten der Leichtindustrie zu verhindern. Damit ge-
linge zur gleichen Zeit die Mobilisierung der Initiative der Industrie-
arbeiter und Angestellten und der Bauernschaft; vor allem werde auch
die Vorstellung beseitigt, dafl die ,stddtische Industrie“ die einzige
Moéglichkeit sei. ,Jm Rahmen des Moglichen® sollen die ldndlichen Ge-
biete Industrien aufbauen, um so dem Bedarf der Landwirtschaft ge-
niigen zu kinnen. Die geeignete Organisationsform hierzu sei die Volks-
kommune3’.

2. Die simultane Entwicklung von Grofibetrieben und Kleinbetrieben
ist die andere Grundlage der neuen Strategie. Eine bestimmte Zahl von
GroBbetrieben mit hohem Output und hohem technischem Entwicklungs-
stand bilde das ,Rlickgrat’ fiir die industrielle Entwicklung des Landes
und fiir eine unabhingige und umfassende Wirtschaft (self-sufficient
and comprehensive economic system). Kleinbetriebe besifien dagegen
zahlreiche Vorteile, die groen Anlagen nicht eigen sind. Die bewufite
simultane Entwicklung von GroBbetrieben und Kleinbetrieben — in
bestimmten Branchen und unter bestimmten Bedingungen — verhin-
dere somit eine einseitige Struktur und die ,Gigantomanie®, wobei
eine optimale Koordination und Komplementaritdt anzustreben sei.

3. Die simultane Verwendung von modernen und heimischen (tradi-
tionellen) Techniken ist die dritte Grundlage der neuen Strategie®2. Die
Modernisierung von Industrie und Landwirtschaft sei die Aufgabe des
,sozialistischen Aufbaus‘. Man miisse von allen fortschrittlichen Metho-

" den Nutzen ziehen; ,this is a firm principle which we should stick to
at all times?®, Aber modernste Techniken in modernen Unternehmen
einzusetzen, dies erfordere Ausrlistungen, deren Angebot (durch die
heimische Produktion wie durch Importe) bestimmten ,Grenzen‘ unter-

31, ...we have found in the people’s commune a form of social organiza-
tion which is best suited for developing industry and argiculture in the
country simultaneously.“ Li Fu-ch’un, On the Big Leap Forward, a.a.O,,
S. 593.

32 Sie wurde offiziell erst im Dezember 18958 hinzugefiigf; vgl. das Ko-
muniqué der 6. Plenarsitzung des 8. ZK der KPCh, 17. Dez. 1958; abgedruckt
in: PR, I, No. 43, S.6—9. Die englische Umschreibung lautet: ,the simulta-
neous employment of modern and indigenous methods of production.

33 Ebenda, S. 8.
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liegt. Wolle man nur modernste Techniken verwenden und nur solche
Unternehmen entwickeln, die sie verwenden koénnen, ,... we would
not be able to meet the needs of society full, we could not make fuil
use of the various resources at our disposal and would reduce the
tempo of socialist construction®*. Zum gegenwirtigen Zeitpunkt kénn-
ten viele Mittel- und Kleinbetriebe unter ortlicher Verwaltung noch
keine fortschrittlichen technischen Verfahren anwenden; sie miiiten
sich auf einfachere oder sogar hauptsichlich auf Handarbeit beschrin-
ken. Um daher viele Mittel- und Kleinbetriebe gleichzeitig mit einer
kleinen Anzahl von GroSbetrieben bauen zu kénnen, sollte die moderne
und die einheimische Technik zugleich angewendet werden®, Mit der
schnellen Entwicklung der Schwerindustrie und der allmé&hlichen Er-
héhung des technischen Niveaus wiirden diese einfachen Techniken in
moderne umgewandelt®,

4. Eine weitere wichtige Grundlage der Strategie ist die simultane
Entwicklung von nationalen und &rtlichen, zentralgeleiteten und 6rtlich-
geleiteten Industrien unter der ,zentralen Fiihrung, der allseitigen Pla-
nung, der Arbeitsteilung und Kooperation®. Die Art der Zentralisie-
rung bzw. Dezentralisierung entscheide mit iiber die Schnelligkeit der
Entwicklung. Das heiBlt, eine Anzahl von Betrieben miisse direkt von
den zentralen Behorden errichtet und verwaltet werden; daneben’
sollen die Provinzen, regierungsunmittelbaren Stidte und autonomen
Regionen (mehr als 20), die Bezirke und autonomen Bezirke (mehr
als 100), sowie die Kreise und autonomen Kreise (knapp 2000), die
(mehr als 80 000) Stidte und Gemeinden, die (100 000) Handwerker-
genossenschaften und die (mehr als 700 000) landwirtschaftlichen Ge-

3¢ Ebenda.

35 Im Riickblick wird dieses Prinzip damit begriindet, da8 ,, ... we have
thus been able to mobilize not only the initiative of workers and employees
with a relatively high technical level. We have thus not only inspired those
who know how to run industry to run it still better, but also those who
formerly did not know how to run industry to have the courage to run it.“
Li Fu-ch'un, On the Big Leap Forward, a.a.O., S. 592,

36 Vgl. auch M. C. Hsueh, u. a., a.a. 0., S.289.

37 ... all done under centralized leadership, with overall planning, proper
division of labour and co-operation“. Li Fu-ch’'un, Draft 1960 Plan, a.a.O,,
S. 144. Diesen chinesischen politischen ,,Stil* kennzeichnet Baum als die histo-
rische Konvergenz der Stalinistischen Tradition der ,Revolution von oben®
(revolution from above) und der Maoistischen Tradition des ,,Geist vor Ma-
terie* (mind over matter); der ,,GroBe Sprung“ sei die Synchronisation des
pinstitutionellen Uberbaus“ (Stalin) mit dem ,Idealismus® (Mao). Vgl. R.D.
Baum, Red and Expert, a.a.O., S.1050 ff.

88 Im ersten Fiinfjahrplan ,,...we paid attention first of all to the develop-
ment of industries run by the Central Government, to giant enterprises; this
was absolutely necessary. But not enough attention was paid to the develop-
ment of local indusiries and small and medium-sized industries; this was
a short coming ... this must be remedied“. Liu Shao-ch’i, 5. Mai 1958, a. a. O.,
S.17.
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nossenschaften auf dem Lande unter der ,einheitlichen Fiihrung‘ der
Zentralregierung die Industrie aufbauen®. Das erleichtere es den Zen-~
tralbehorden, sich auf die Administration der wichtigsten und die ganze
Wirtschaft betreffenden Dinge zu konzentrieren?®,

Der Aufbau des Sozialismus erfordert also nach der neuen Diktion
die ,Simultanentwicklung® (oder das , Auf-Zwei-Beinen-Gehen®). Dabei
stellen die zentralgeleiteten Industrien, die GroBibetriebe und die mo-
dernen Produktionstechniken den einen der beiden ,Teile’ dar (oder
in der chinesischen Fassung das eine der zwei ,Beine’), wihrend die
Ortlichen Industrien, die Kleinbetriebe sowie die landldufigen, traditio-
nellen Produktionstechniken den anderen ,Teil’ (das andere ,Bein‘) aus-
machen?!,

Zusammenfassend 148t sich zunichst festhalten, daB die simultane
Entwicklung in der chinesischen Begriffsfassung nicht die bloBe An-
erkennung des Nebeneinanderbestehens von Industrie und Landwirt-
schaft, Grofi-, Mittel- und Kleinbetrieb, zentralgeleiteter und 6rtlicher
Industrie, moderner und traditioneller Produktionstechnik bedeutet.
Der Begriff umschreibt nicht den wirtschaftlichen ProzeB als solchen
oder sein Ergebnis. Er ist vielmehr ein politisches Prinzip fiir die Ge-
staltung des Wirtschaftsprozesses; er meint nicht das Erkennen des
Nebeneinanders verschiedener Teilaspekte des Wirtschaftslebens, son-
dern die bewuBlte Forderung der Koexistenz. Dies ist zunichst einmal
wesentlich flir das Verstehen der chinesischen Wirtschaftspolitik. Da-
mit ist jedoch noch nichts gesagt liber das ,Wieviel® an Simultanitét
in der wirtschaftspolitischen Praxis. Das heifit auch, da8 im Hinblick
auf die Allokation der im Wirtschaftsprozel mobilisierten Ressourcen
dies nicht gleiche Prioritit fiir alle Sektoren, Regionen, Betriebsgréfen
und Techniken bedeutet®. Der eigentliche Inhalt der neuen Strategie

39 Genaue Angaben in TGY, a.a. O,, S. 13. Die Volkskommunen entstanden
erst im Laufe der zweiten Hilfte des Jahres 1958.

40 Djese Dezentralisierung bedeutet nicht eine Ubernahme marktwirt-
schaftlicher Methoden. Sie ist viel eher ein Versuch, den optimalen Grad an
Dezentralisierung durchzusetzen und zielt auf diejenige Organisation der
Wirtschaftslenkung, die die Ziele der Planwirtschaft am besten verwirklicht.
Fiir die Planwirtschaft spielt die Frage, welches der optimale Grad der
Dezentralisation ist, eine entscheidende Rolle. Vgl. T. Marschak, a.a. O.; so
auch H. Albach, Die Bedeutung der Preise fiir die Wirtschaftslenkung der
sogenannten DDR nach dem ,,Neuen Okonomischen System der Planung und
Leitung der Volkswirtschaft®, in: Zeitschrift flir die gesamte Staatswissen-
schaft, Bd. 122, 1966, Heft 1, S. 14—28, hier S. 21 ff,

41 M. C. Hsueh u. a., Die sozialistische Umgestaltung der chinesischen
Volkswirtschaft, 1. Aufl,, Peking 1962; liber den ,,Groflen Sprung® siehe S. 261
bis 316; diese Passage ist in der 2. Aufl,, Peking 1964 weggelassen.

42 A, Eckstein interpretiert den Zusammenhang als Suche nach einer Stra-
tegie, ,, ... that would promotfe growth in farm production without signi-
ficant diversion of investment funds from industry to agriculture” und meint,

8 Simonis
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besteht eher in der andersartigen Betonung der Methoden zur Errei-
chung des obersten wirtschaftspolitischen Ziels, des raschen Wachstums
der Volkswirtschaft und in einer Andersbewertung der wirtschaftlichen
Lage des Landes®. Das schliet nicht aus, daB Vor- oder Nebenziele
kurzfristiger Art an Bedeutung gewinnen, wie das Ziel der Versor-
gung und das Ziel der Vollbeschéftigung der vorhandenen Ressourcen
— insbesondere der Arbeitskrafte?s,

Diese Verdnderung der wirtschaftspolitischen Konstellation steht im
Rahmen umfassender sozialékonomischer Wandlungen, (von denen die
Bildung der Volkskommunen im Jahre 1958 der bedeutsamste Schritt
ist); sie geht einher mit der Verschiebung der Verwaltungs- und Fiih-
rungsstruktur des Staates, der Verdnderung der politischen Institutio-
nen und dem Wandel der Rollen sozialer Gruppen, der individuellen
Motivationen und Incentives wie des sozialen Zusammenhalts im all-
gemeinen.

b) Die Priorititen der Investitionspolitik
aa) Die Investitionsquote

Zu Beginn des Jahres 1958 setzt sich in bezug auf die Einschitzung
der Akkumulationsfihigkeit der chinesischen Wirtschaft eine Haltung
durch, die weit optimistischer ist als die der Vergangenheit®. Sie beruht
im wesentlichen auf zwei Uberlegungen:

daB , ...in effect, then, this represents an application of the Nurkse model of
capital formation in its purest form®. A. Eckstein, The Strategy, a.a.O.,
S.513 £,

43 Die Differenz zwischen der Strategie des ,GroS8en Sprung® und der
sowjetischen Entwicklungsstrategie liegt bei an sich gleichem ultimati-
ven Ziel nach Spulber darin, daB: 1. unterschiedliche Faktorausstattung vor-
liegt und erkannt wird, 2. die subjektive Interpretation beziiglich der Nut-
zung der biuerlichen Arbeitskridfte im Industrialisierungsproze unterschied-
lich ist, 3. die ,optimale“ Korrelation zwischen den Wachstumsraten von
Industrie und Landwirtschaft anders gesehen wird und daB 4. unterschied-
liche Wege der Verbreitung des technischen Wissens eingeschlagen werden.
Vgl. N. Spulber, Contrasting Economic Patterns, a.a. O., S.17.

44 Im Sinne der Konsumentenversorgung, der Exportkapazitit, bestimmter
infrastruktureller Vorleistungen, der eigenen wissenschaftlichen und techno-
logischen Forschung und polytechnischen Ausbildung.

45 Dies sind die 6konomischen Ziele. Die Bedeutung der au8erkonomischen
Zielsetzungen der chinesischen Entwicklungspolitik darf daneben nicht ver-
kannt werden. Diese lassen sich trennen in solche innenpolitischer Art (wie
die Durchsetzung der kommunistischen Ideologie) und solche auBenpolitischer
Art (wie das Verhiltnis zum ,sozialistischen Lager’ und der Aufbau einer
starken Stellung gegeniiber der restlichen Welt). Vgl. hierzu B. Grofimann,
a.a. 0., S.93—105.

46 Vgl. z. B. Lin Shao-ch’i, 5. Mai 1958, a. a. O.



2. ,Strategie der simultanen Entwicklung der Volkswirtschaft® 115

(1) Investitionen sind keine ,RestgroBe”, die von Output und Konsum
(d.h. den gegebenen Ersparnissen) abh#ngen. Sie konnen vielmehr
schnell erhdht werden in der Form sogenannter ,unmittelbarer® Investi-
tionen: die Quelle zusidtzlicher Ersparnisse liegt in den unbeschiftigten
und unterbeschéftigten chinesischen Arbeitskrdften.

(2) Der Output ist der ,richtige Schliissel‘ zur Losung des Problems
der Entwicklung, nicht der Konsum: zur Erhéhung der Ersparnisse ist
der Output durch die gleichzeitige Entwicklung des modernen und des
traditionellen Sektors der Wirtschaft anzuheben und nicht das Konsum-
niveau weiter zu beschneiden.

In der zweiten Funfjahrplanperiode selbst ergeben sich zwei wesent-
liche und dramatische Verdnderungen der Investitionspolitik. Die eine
besteht in der niveauméiBigen Erh6hung der Investitionen und deren an-
dersartiger Verteilung in der Periode des ,GroBen Sprung®; die andere
erfolgt mit Beendigung dieses ,,GroBen Sprung“ und verlduft in ent-
gegengesetzter Richtung, sowohl im Hinblick auf die Hohe der Investi-
tionen wie deren Struktur?’.

Nach offiziellen Angaben nehmen die Gesamtinvestitionen Chinas
von 13,83 Mrd. Yuan im Jahre 1957 auf 26,7 Mrd. Yuan im Jahre 1958
und auf 31,7 Mrd. Yuan im Jahre 1959 zu; die Investitionsquote steigt
damit auf iiber 25908, Nicht eingeschlossen ist der GroBteil der ,un-
mittelbaren‘ (direkten) Investitionen, die gerade im 2. Plan — in Form
des Masseneinsatzes der léndlichen Bevidlkerung bei Projekten zum
Ausbau der Infrastruktur und zum Aufbau der ortlichen Industrie —
einen Ho6hepunkt erreichen. Die ausgewiesenen Zahlen diirften die
eigentlichen Leistungen zur Initiierung und Beschleunigung des wirt-
schaftlichen Wachstums systematisch unterschétzen. Man muB daher
auch der ,organisatorischen Lésung” des Akkumulationsproblems (also
abgesehen von der spontanen Sparneigung und der Form des Eigen-
tums) ein groBeres Gewicht beimessen, die in Form der planmiBigen
Mobilisierung der unterbeschiftigten Arbeitskrédfte und ihrer (in der
Regel unentgeltlichen) Nutzung an Ort und Stelle zur Entwicklung
beitréigt.

Mit dem Wandel in der Bewertung der Akkumulationsfihigkeit der
Wirtschaft korrespondiert ein Wandel in der Bewertung des Verhilt-
nisses von Bevélkerungswachstum und wirtschaftlicher Entwicklung.
Diese Wandlung setzt ein, als die Kampagne zur Geburtenkontrolle von

47 Vgl. hierzu auch die Schitzungen in Preisen von 1952 von Y.L. Wu, The

Economy of Communist China, a.a. 0., S.91.

48 TGQY, a.a. 0, S.55. Siehe auchr Tabelle 16. Einschliefllich der landwirt~
schaftlichen Investifionen nennt W.W. Hollister flir 1957 = 18,1 Mrd.,, fiir
1958 = 33,0 Mrd. und fiir 1959 = 38,5 Mrd. Yuan Investitionen und entspre-
chende Investitionsquoten von 15,99%, 23,9%., 25,7% (Bruttowerte). W.W.
Hollister, Capital Formation, a. a.O., S. 42,

i
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1957 noch 1duft4®, Man lehnt die Malthusianische Theorie strikt ab: , All
they [die Malthusianer, Verf.] see is that men are consumers and that
the greater the population, the bigger the consumption. They fail to
see that men are first of all producers and that as the population gets
larger there is also the possibility of greater production and accumu-
lation50.*

bb) Die Struktur der Investitionen

Wie oben aufgezeigt worden ist, bedeutet die ,Politik der simultanen
Entwicklung’ keine vbéllige Gleichrangigkeit fiir alle Sektoren der
Wirtschaft. Der Anteil der auf die Industrie entfallenden Investi-
tionen ist in den Jahren 1958 und 1959 groBer als je zuvor, wihrend
der Anteil der Landwirtschaft nur geringfiigig steigt. Nach einer funk-
tionalen Klassifizierung entfallen im ersten Jahr des 2. Plans (1958)
64,8 %/0 der gesamten Investitionen auf die Industrie, 9,9 %o auf Land-
wirtschaft, Forstwirtschaft und Wasserbau, 12,7%0 auf Transport und
Kommunikationen, im Vergleich zu 45,5 %, 7,6 %, 16,4 /0 wihrend der
gesamten ersten Fiinfjahrplanperiode®!. Fiir das Jahr 1960 werden fiir
die genannten Sektoren folgende Planziffern genannt: 58,3 %, 12 %/o und
20,9 %652, Bei der interindustriellen Allokation zeigt sich eine weitere
Begiinstigung der Schwerindustrie, deren Anteil auf 87,4%0 im Jahre
1958 ansteigt (12,6 %/o fiir die Leichtindustrie). Setzt man die Ziffern
fiir 1957 gleich 100, so steigen die Investitionen in der Leichtindustrie
im Jahre 1958 auf 197, in der Schwerindustrie auf 246 an®s.

Verwendet man die weiter oben gegebene Trennung in traditionellen
und modernen Sektor der Wirtschaft, so zeigt sich®, da8 im Jahre 1958
etwa 64,3%0 und im Jahre 1959 etwa 65,7 /o der Bruttoinvestitionen
(oder 21,2 bzw. 25,3 Mrd. Yuan) auf dem modernen Sektor entfallen
(im Jahre 1957 61,1 %/p oder 11,1 Mrd. Yuan); von diesen werden wieder-

40 Vgl. Mao Tse-tung, On the Correct Handling of Contradictions, a.a.O.,
S.9: , ... we must proceed from the fact that China has a population of six
hundred million people. This is our asset. A large population is a good thing*.

50 Iiu Shao-ch’i, 5. Mai 1958, a. a. O., S. 8. Dieses Konzept der , Doppelrolle«
dhnelt dem Begriff des gleichgewichtigen Wachstums in den Wachstums-
modellen nach Harrod und Domar. Offensichtlich bestand die Vorstellung bei
den Planern, daB die damalige Zuwachsrate von rund 2% das Optimum nicht
iibersteigt, denn trotz der Antizipation einer Bevoilkerungsgrée von rund
700 Mill. flir das Jahr 1962, wurde die stark propagierte Kampagne zur Ge-
gurtznkontrolle mit der neuen Entwicklungsstrategie im Jahre 1958 abrupt

eendet.

51 TGY, a.a. 0., S.59; Zahlen fiir 1957: 57,8 %o; 8,6 %o; 15 %,

52 1,4 Fu-ch’'un, Draft 1960 Plan, a.a.O., S.153. Dabei gehen die Gesamt-
investitionen ungefdhr je zur Hilfte in zentralgeleitete und in oOrtlichgeleitete
Unternehmen.

53 TGY, a.a. 0., S.62,

54 VerldBliche Ziffern sind hieriiber nicht zu finden; zu den Schitzungen
vgl. W. W. Hollister, Capital Formation, a.a.O., S.421.
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um etwa 65,1 %0 (1958) bzw. 44,3 %/ (1959) fiir die Schwerindustrie aus-
gegeben (36,9 %o im Jahre 1957). Ein beachtlicher Teil der hinter diesen
relativ unverdnderten Prozentzahlen stehenden raschen Zunahme der
Gesamtinvestitionen geht in den im ,,GroBen Sprung® stark propa-
gierten Bereich der Kleinbetriebe, dessen Anteil an den Investitionen
der Schwerindustrie z. B. fiir die Jahre 1958 und 1959 auf 25 % bis 33 %
geschitzt wird®. Mit der Entfaltung des ,,GroBen Sprung“ vervielfacht
sich die Zahl der Kleinbetriebe zur Konsumgiiterherstellung und die
Investitionen in der gesamten Leichtindustrie verdoppeln sich gegen-
iiber 1957, wenn auch ihr Anteil an den Gesamtinvestitionen im Indu-
striesektor wegen des tiberproportionalen Ansteigens der Investitionen
in der Schwerindustrie abnimmt.

Die Uberlegung bei der Politik der gleichzeitigen Durchfiihrung
schwer- und leichtindustrieller Vorhaben ist zunichst dhnlich der bei
der Politik der gleichzeitigen Entwicklung von Industrie und Landwirt-
schaft. Die Reineinkommen (Gewinne) und das Steueraufkommen der
Leichtindustrie waren eine Hauptquelle fiir die VergroBerung des Ak-
kumulationsfonds®. Mit dem Wachstum von Leichtindustrie und Land-
wirtschaft wiirde einerseits ein groferer Markt fiir die Produktion der
Schwerindustrie heranwachsen und zum andern Kapital bereitgestellt
werden, so daB die Schwerindustrie hinwiederum schneller wachsen
koénne.

Dazu muB jedoch gesagt werden, daB eine starke Betonung der
Schwerindustrieproduktion einen doppelten Effekt hat. Sie schafft zu-
sétzliches Einkommen, von dem ein Teil in die Hand der Lohnarbeiter
flieBt, und sie behindert andererseits ein schnelleres Wachstum des
Konsumgiiterangebots. Wegen der vorherrschenden starren Einkom-
menselastizitdt der Nachfrage nach Konsumgiitern wirkt die zusétzliche
Nachfrage im Konsumgiitersektor daher partiell inflatorisch®?. Konsum-
lenkung und Rationierung des Konsums bleiben somit stindig anzu-
wendende Mittel, wenn der Entwicklung von Leichtindustrie und Land-
wirtschaft nicht stdrkere Beachtung geschenkt wird.

¢) Die Wahl der Produktionstechniken und Betriebsgrofien

aa) Der technologische Dualismus als Ansatzpunkt der
chinesischen Entwicklungspolitik

Die politische Fiihrung und die Wirtschaftsplanung Chinas forcieren
vom Jahre 1958 an den VorstoB in Richtung auf die kleinbetriebliche

55 Ebenda.

56 vVgl. TGY, a.a. 0, S.22.

57 Dabei ist unterstellt, daB eine wesentliche VergroBerung des Konsum-
giiterangebots durch die heimische Industrie oder i{iber den AuBenhandel
nicht stattfindet.
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Entwicklung und die groBangelegte Verwendung landldufiger, einfacher
Produktionstechniken®s. Die anféngliche Betonung des Baues von Grof-
unternehmen mit modernster Technik wird ersetzt durch eine Betonung
der simultanen Entwicklung: Klein- und Mittelbetriebe und traditio-
nelle, relativ arbeitsintensive Produktionstechniken sollen parallel zu
den GroBbetrieben und modernen, relativ kapitalintensiven Techniken
in allen Wirtschaftszweigen errichtet bzw. verwendet werden. Seither
ist die wirtschaftliche Entwicklung Chinas charakterisiert von dieser
dualistischen Politik, deren markantestes Beispiel die Schaffung einer
groBen Zahl von industriellen Klein- und Kleinstbetrieben ist. Zwei
Aspekte (Teile) der oben skizzierten ,Strategie der simultanen Entwick-
lung* sind hiermit angeschnitten:
1. der technologische Dualismus innerhalb eines Betriebes (,Inner-
betrieblicher Dualismus®),
2. der technologische Dualismus zwischen Betrieben (,,Zwischenbetrieb-
licher Dualismus®)59.

In diesem Abschnitt soll ein AbriB der Informationen gegeben wer-
den, die tiiber diese Ansatzpunkte zur wirtschaftlichen Entwicklung
Chinas vorhanden sind. Die Begriindung, die Zielsetzung und die an-
gewandten Methoden stehen dabei im Vordergrund der Betrachtung.
Ganz zu Anfang mufl jedoch festgehalten werden, daB die vorhandenen
Daten zu einer umfassenden, endgiiltigen Beurteilung dieser Entwick-
lungspolitik nicht ausreichen und daB ihr Erfolg oder MiBlerfolg daher
nicht vollstindig zu bestimmen ist®. Doch eine umfassende, endgiiltige
Beurteilung scheitert nicht nur an den allgemein spirlichen Stat1st1ken,
sondern aus verschiedenen anderen GriindenS!:

58 Die Begriffe ,einfachef, ,traditionelle’, ,JJandlaufige’, ,einheimische‘, ,her-
koémmliche‘ und ,iitberkommene‘ Technik (bzw. Methode, Verfahren) werden
weitgehend synonym verwendet und umschreiben alle den arbeitsintensiven
Produktions- und DistributionsprozeBl, der im allgemeinen nur die Verwen-
dung der einfachsten Gerdte und Werkzeuge einschlieBt. Zum Begriff des
Kleinbetriebs siehe unien S. 120.

59 Der hier verwendete Begriff des technologischen Dualismus ist in der
chinesischen Nomenklatur nicht vorhanden. Er findet sich unseres Wissens
bisher nur bei S. Ishikawa, Choice of Techniques, a.a. 0., und in Andeutung
bei A. Eckstein, The Strategy of Economic Development, a. a. O., S. Ishikawa
spricht von ,technological dualism among firms*“ und von ,technological
dualism within firms“.

60 Die nachtrégliche negative Beurteilung nur aufgrund der eingeiretenen
gesamtwirtschaftlichen Krise ist zu oberflichlich und verdeckt die Besonder-
heiten neuer Entwicklungsstrategien. Ein gutes Beispiel der Vor- und Nach-
teile alternativer Techniken gibt A.XK. Sen, Choice of Techniques, a.a.O.,
S.102 ff. Sen reduziert die zu einer solchen Berechnung notwendigen Daten
auf sieben Mindestvoraussetzungen und zwar: Kapitalkosten, Output und
Nettoproduktionswert, Arbeitskosten, Gewinn, Devisenbedarf, Zeitpriferenz,
Art des Steuersystems.

61 Vgl. hierzu die allgemeinen Ausfithrungen von H.B. Chenery, Com-
parative Advantage and Development Policy, a.a.O,, S.22f.
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1. auf den Faktor- und Produktmérkten der chinesischen Wirtschaft
liegen im Beobachtungszeitraum strukturelle Ungleichgewichte vor,

2. die Produktionsfaktoren zeigen regional und sektoral grofe Unter-
schiede in der Qualitét,

3. zur addquaten Erfassung der Kosten und Ertrége® sind Kenntnisse
iiber die Nebenwirkungen® der verfligbaren alternativen Produktions-
und Distributionstechniken und der unterschiedlichen Betriebsgriéfen
notwendigs4.

Diese Probleme und andere offene Fragen zeigen die allgemeinen
Grenzen auf fiir die Aussagefdhigkeit einer Partialanalyse und deren
Sinnhaftigkeit tiberhaupt.

Die GroBbetriebe, die im ersten und zweiten Finfjahrplan errichtet
worden sind, gelten den chinesischen Wirtschaftsplanern als das ,Riick-
grat’ einer relativ unabhingigen und umfassenden Wirtschaft. Dennoch
wird bereits im Entwurf fiir den 2. Plan (1956) ausdriicklich darauf

82 Vgl. die Berechnungen von Y.L. Wu, The Steel Indusiry in Communist
China, New York 1965, S. 108—127, wo neben anderen angreifbaren Annah-
men nur ein einheitlicher Preis fiir die Berechnung der Wertschopfung (regio-
nal und auch im Vergleich zwischen den Produktionsmethoden) angenommen
wird, und wo die volkswirtschaftlich wesentlichsten Nebenwirkungen keine
Beachtung finden,

63 Wichtig ist vor allem die Messung oder Schitzung der Nebenwirkungen
auf: 1. die volkswirtschaftlichen Ersparnisse, 2. das Bevilkerungswachstum
und die Migration, 3. die Urbanisierung, 4. die Zahlungsbilanz, 5. die soziale
und politische Stabilitat. Die Moglichkeit positiver Nebenwirkungen gilt auch
besonders fiir die Wirtschaftsordnung des chinesischen Typs, weil Ulber ein
System der Konsumkontrolle die von Okonomen in der Regel als zentral
erachtete Frage der Verwendung der Einkommen der durch arbeitsintensive
Methoden und durch Massenaktionen zusiétzlich Beschiftigten de facto eher
zu 18sen ist, als in Wirtschaftsordnungen des freiheitlich-markfwirtschaftli-
chen Typs. Zur Frage der Nebenwirkungen vgl. z.B. H.J. Bruton, a.a.O,,
S. 288 ff.

64 Vor allem auf diesen Punkt mufB sich eine wissenschaftliche Kritik an
den diversen unterschiedlichen und off unqualifizierten Kommentaren und
Beurteilungen der chinesischen Entwicklungspolitik konzentrieren; den posi-
tiven Nebenwirkungen einfacher, arbeitsintensiver Techniken ist bisher all-
gemein ein zu geringes Gewicht beigemessen worden. Vgl. zu diesem Stand-
punkt E. Snow, a.a.O., Abschnitt 32 tiber: Studium durch Praxis, S.256 bis
261. So meint auch zum Beispiel D. Granick, daB3 ,,...the great product of
Soviet investment in metalfabricating industry during these early years
[1928—1937] was not physical product at all, — but rather was an industrial
labour force®, und ,,...if we judge the pay-off of this investment by the
resultant physical product alone, we would seem to be missing the main
point“. D. Granick, On Patterns of Technological Choice, a.a.O., S.1561;
B. Groffmann sagt zur Kleinbetriebskampagne: ,Selbst wenn der Produk-
tionserfolg der Kleinbetriebe gleich Null gewesen wire, diirfte man die Tat-
sache nicht ibersehen, daBl heute praktisch die gesamte chinesische Bevilke-
rung die Grundbegriffe der industriellen Produktion kennt und damit auf
die weitere Industrialisierung in einem MaBe vorbereitet ist wie kein ande-
res Volk, das mit den Problemen des wirtschaftlichen Aufstiegs aus dem
Zustande der Unterentwicklung konfrontiert wird“. B. Grofmann, a.a.O.,
S. 154.
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hingewiesen, daBl es nétig sei: ,,... to build up a good number of small
and medium ones. We need these so that, in a relatively short period
of time, we can turn out more industrial products to satisfy the needs
of both national construction and of consumption by the people®.“ Mit
dieser Zweigleisigkeit des Vorgehens wird zwei Argumenten begegnet:
1. Der Bau von GroBbetrieben ist zu Lasten des Baus von Mittel- und
Kleinbetrieben voranzutreiben, weil die ersteren wirtschaftlich und
technisch rationeller arbeiten. 2. Die Klein- und Mittelbetriebe sind
wirtschaftspolitisch ganz generell gegeniiber den Groflbetrieben zu be-
vorzugen, weil sie eine geringere Bauzeit haben und schneller Ertrige
abwerfen®. ,We think that neither is true in all cases. In certain
industries or under given conditions it is resonable to establish large
enterprises, while in other or under different conditions, it might be
more reasonable to establish small or medium ones?%.“

Vom Beginn des Jahres 1958 an®® widmen alle fithrenden chinesischen
Zeitungen und Periodika den Fragen der Entwicklung und Fdrderung

65 Chou En-lai, Report on the Proposals for the Second Five-Year-Plan,
a.a. 0, S.41,

66 ITn der zu untersuchenden Periode sind verschiedene Begriffsfassungen
von ,,Grofle und ,Technik® der Betriebe verwendet worden. Der hier ver-
wendete Begriff Kleinbetrieb korrespondiert mit den Begriffen: ,Betrieb mit
traditioneller Technik“ (enterprise with traditional technique; Tu-fa-chi-
yeh), ,,Gruppe von Betrieben mit traditioneller Technik® (Hsiao-tu-chun),
»Kleinbetrieb* (small-scale enterprise; Hsiao-hsing-chi-yeh), ,Industrielle
Basis“ (industrial base; Chi-ti), die offiziell verwendet worden sind. Der
Begriff ,Moderner Kleinbetrieb® (small-scale modern enterprise; Hsiao-yan-
chun) wird ab 1959 verwendet und ist gleichzeitig weniger eindeutig.

Die Kriterien der Unterscheidung lassen sich am Beispiel der Eisenindu-
strie verdeutlichen. Der Hochofen wird nach vier Arten unterschieden:

grofer, mittlerer, kleiner, einheimischer = Hochofen,
(large), (medium), (small), (,native®) furnace,
iiber 500 m3 100—500 m3 3—100 m3 unter 3 ms Kapazitat.

Der ,einheimische’ Hochofen unterscheidet sich von dem ,westlichen in
folgenden Punkten: 1. die Gebldseluft wird mechanisch gewonnen, 2. es wird
heifle Luft verwendet, 3. die effektive Kapazitit {iberschreitet drei m3. Alle
die Ofen, die diese Bedingungen nicht erfiillen, sind die ,einheimischen‘ Hoch-
6fen. Produktionseinheiten, die diese Ofen benutzen, werden als ,Betriebe
mit traditioneller Technik* oder als ,,Gruppe von Betrieben mit traditioneller
Technik® bezeichnet. Produktionseinheiten, die kleine Hochiéfen (3—100 ms3)
benutzen, nennt man , Kleinbetriebe“, egal wie groB die Zahl der genutzten
Hochofen ist. Der ab 1959 auftauchende Begriff ,Moderner Kleinbetrieb* um-
faBt in vielen Féllen neben dem eigentlichen Kleinbetrieb auch den mittleren
Betrieb, der mittelgroBe Hochdfen (100—500 m3) benutzt. Vgl. S. Ishikawa,
Choice of Techniques, a.a.O., S.23—56, hier S. 3%1f.; Li Fu-ch'un, Draft 1960
Plan, a.a.O., S.139—171.

67 Chou En-lai, Report on the Proposals for the Second Five-Year-Plan,
a.a. 0, S.41; vglauch Mao Tse-tung, On the Correct Handling of Contradic~
tions Among the People, a. a. O.

68 Dies ist auch als die Debatte zwischen ,Planern‘ und ,Propagandisten’
(zwischen ,planners‘ und ,sloganeers’) bezeichnet worden, die von letzteren
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des Kleinbetriebes, der arbeitsintensiven Technik und dem dualistischen
Vorgehen groBen Raum?. Im folgenden sollen die speziellen Argumente
betrachtet werden, die von der chinesischen Wirtschaftsplanung fiir die
bewuBte Anwendung des technologischen Dualismus (als eines Teils
der Entwicklungsstrategie) vorgebracht werden.

bb) Die Griinde fiir die Anwendung des technologischen Dualismus

Mit der Propagierung der simultanen Verwendung moderner, kapital-
intensiver und traditioneller, arbeitsintensiver Techniken wird ein Teil
des normalen Erscheinungsbildes der dualistischen Wirtschaft instru-
mentalisiert. Es gilt zu fragen, wie die chinesische Wirtschaftsplanung
ein zweckmiBiges Nebeneinander gestalten wollte, welche Vorstellun-
gen liber das Optimum des technologischen Dualismus vorlagen (sowohl
hinsichtlich seiner Anwendung innerhalb, wie zwischen Sektoren und
Regionen) und bis zu welchem Punkt ein solches Vorgehen als durch-
flihrbar angesehen wurde.

gewonnen wurde.

Ziel und Anwendungsbereich der neuen ,Bewegung‘ kénnen an Hand eini-
ger der vielen Slogans illustriert werden, deren sich die politische Filihrung
zur schnellen Uberzeugung der Massen des chinesischen Volkes bediente:

»Vernichtet den Aberglauben, dafl Industrie und Technik mysterids, kom-
pliziert und unverstdndlich sind fiir das einfache Volk.“ ,Versuche zum Teil
Bauer, zum Teil Arbeiter, zum Teil Student und zum Teil Lehrer zu sein.“
»GroBe Betriebe betreiben kleine; kleine Betriebe unferstiitzen groBe“.
»Baut tiberall ein komplettes Netzwerk von ,Satellitenindustrien‘ auf“. ,,Vom
Kleinen zum Grofien; vom Simplen zum Komplexen; vom Primitiven zum
Modernen.® ,Eine Fabrik in jeder Strafe und in jedem Dorf.“ (Eigene Uber-
setzung). Vgl. hierzu: International Industrial Development Center, Stanford
Research Institute, Menlo Park, Calif., Research Program on Small Industry
Development, Miscellaneous Paper, No.2, Dezember 1958: Notes on Small
Industry and Handicraft Development in Mainland China, 1952—1958, Based
on Original Chinese Materials in the Library of the Hoover Instifution on
War, Revolution and Peace at Stanford University, Dezember 1958 (im fol-
genden zitiert als: ,,Notes“).

89 Das ,Feldzughafte® der neuen Bewegung und die Bedeutung der nicht
primir ékonomischen Bestimmungsgriinde der neuen Politik kommt gut in
einer Rede Po I-pos zum Ausdruck, in der er die neue Methode des indu-
striellen Aufbaus als eine Revolution bezeichnet, welche die Mittel bereit-
stellt, die mysteriosen Vorstellungen des Volkes zu zerschlagen, die er in drei
chinesischen Zeichen zusammenfalt: ,GroB8%, ,Hoch¥, , Staat*:

— Nur auf ,,Grof3* (im Sinne von GroBbetrieb) zu setzen, hiefle die Zahl
der Industriebeschiftigten klein halten, die Mobilisierung der lidndlichen
Bevilkerung verhindern, die Moglichkeiten zu kurzfristiger Produktionsstei-
gerung negieren.

— Nur auf ,Hoch® (im Sinne von modern, mechanisiert, automatisiert, im
Ausland entworfene Techniken und Betriebe) zu setzen, hiefie die Moglich-
keit verkennen, daB niedrige Standards zu hohen werden konnen, da ,na-
tive ways* so gut sein kénnen wie ,foreign ways*.

— Nur auf den ,Staat” zu bauen, als Tréger der Entwicklung, bedeute eine
Unterschitzung der Verbindung von Bauern und Arbeitern und damit der
spontanen Krifte des Volkes in allen Regionen. Vgl. Po I-po, China’s New
Way of Building Industry, in: PR, I, No. 19, 1958, S.7—39.
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A priori scheint fiir ein Land wie China ein niedriger Kapitalkoeffi-
zient des Kleinbetriebs ein wesentlicher Vorteil zu sein. Zusammen mit
einer kurzen Bauperiode lassen geringe Kapitalerfordernisse je Pro-
jekt einen breiteren und schnelleren Zuwachs an Output nach einer
Initialinvestition erwarten. Wenn der Faktoreinsatz primér aus Arbeits-
einsatz besteht, mul es moglich sein, einen Grofiteil des zuséitzlichen
Output durch blo8e Rekrutierung der bisher nicht beschiftigten Arbeits-
krifte zu schaffen. Wenn solche Investitionen mit einfachen Hilfsmitteln
ausgefiihrt werden koOnnen, wire es auch mdglich, kleinbetriebliche
Anlagen auf einem weiten Gebiet zu streuen, womit sowohl die Vor-
teile einer dezentralisierten Planung, wie auch die einer breiten wirt-
schaftlichen Basis erreicht werden konnten. Da die Investitionsquote
des ersten Filinfjahrplans wegen der ,Bevdlkerungsexplosion® und des
tendenziell steigenden Kapitalkoeffizienten’ eher noch zu niedrig war,
mufite vor allem die Aussicht auf Verkiirzung der Bauperiode und
Senkung der Kapitalintensitdt der Produktion als entscheidendes Mo-
ment erscheinen.

Einer der allgemeinen Griinde fiir diese Annahmen war zunichst
wohl einfach die Unterstellung der Existenz einer potentiellen Nach-
frage in einem Land von der GriéBe und dem Entwicklungsstand Chinas?™.
Auf der anderen Seite war der Bau grofier, moderner Betriebe durch
das direkt verfiigbare Investitionskapital beschrinkt. Weiterhin brauch-
ten neue Betriebe mit traditionellen Techniken nicht die volle Kon-
kurrenz moderner Betriebe zu fiirchten, da die Wirtschaftsplanung den
Handel (Binnen- und AuBenhandel) und die Preisbestimmung weit-
gehend in der Hand hatte™ und die ,Rentabilitdt“ im sozialistischen
System eine andere Rolle spielt als in einem marktwirtschaftlichen
System?s.

Die chinesische Sicht der Moéglichkeiten und Grenzen des technologi-
schen Dualismus 148t sich verfolgen an Hand der Argumente, die in
der chinesischen Diskussion iiber das Pro und Kontra der Kleinbetriebe
und traditionellen Techniken vorgebracht werden. Diese Argumente
lassen sich wie folgt interpretieren und zusammenfassen’:

1. Die kleinbetriebliche Entwicklungspolitik kommt den allgemeinen natiirli-
chen Bedingungen Chinas entgegen und entspricht der gegebenen Faktor-

70 Siehe auch Tabelle 19.

1 In diesem Zusammenhang w1rd aber nicht deutlich zwischen gesamt-
wirtschaftlicher und regionalwirtschaftlicher Nachfrage unterschieden.

72 Dies ist zunéchst ein moglicher strategischer Vorteil einer zentralgeplan-
ten Wirtschaft, die auf einfache Weise — zumindest voriibergehend — einen
Schutz gewdhren kann, der in einem marktwirtschaftlichen System nur mit
Hilfe verschiedener und oft nur indirekier MaBnahmen (wie Zollschutz,
Steuerpolitik) zu erreichen ist.

73 Vgl. hierzu die Ausfithrungen zur Rentabilitdt der Betriebe im Sozia-
lismus in: Politische Okonomie, Lehrbuch, a.a.O., S.567£.
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ausstattung. Die Bevolkerung ist zahlreich, die Ressourcen und die Mirkte
sind weit gestreut und diese kénnen —insbesondere wegen der unzurei-
chenden materiellen Infrastruktur — nicht allein von Grofibetrieben be-
dient werden. Die Flexibilitdt von Kleinbetrieben hinsichtlich Faktorein-
satz und Art der Produktion vereinfacht und entlastet vor allem die
Distribution bzw. den Transport von Produkten und Produktionsfaktoren.

2. Die kleinbetriebliche Entwicklungspolitik fithrt zu einer besseren Nutzung
der bestehenden Kapazitdten, zur Ausnutzung der Komplementaritdt von
Grof8- und XKleinbetrieb durch Ausgliederung subsididrer Produktionen
aus den GrofBibetrieb und damit zur Verbesserung der Arbeitsteilung. Dies
ermoglicht eine bessere Ausbildung der Arbeiter in den GroBbetrieben
und zusétzliche technische Experimente ohne nachteilige Wirkung auf die
Gesamtproduktion.

3. Der technischen Ausbildung der Bevilkerung wird mit der regional weit
gestreuten Erstellung von Kleinbetrieben am besten gedient; Kleinbe-
triebe und arbeitsintensive Techniken sind eine gute Schule fiir Unter-
nehmer und Arbeiter. Die intensive Ausbildung erfolgt iiber einen Prozef3
des ,learning-by-doing* insofern mehr Menschen und mehr soziale Grup-
pen erfallit werden?s,

4, Es erfolgt zusétzliche Kapitalbildung in dem Ausmaf, wie 6rtliche Finan-
zierungsquellen und private Ersparnisse — die {iber den staatlichen Spar-
und Finanzapparat nicht zu erreichen sind — herangezogen werden7s.
Dann entfillt die Frage, ob die GroBbetriebe oder die Kleinbetriebe einen
gréferen Prozentsatz der priméaren Investitionssumme (RiickfluB) erwirt-
schaften??,

5. Kleinbetriebe erfordern geringere Produkt- und Infrastrukturinvestitio-
nen und kénnen leichter zur Nutzung verstreuter Ressourcen beitragen.
Ein niedriger Kapitalkoeffizient?8, die kiirzere Bauzeit und die Verkiirzung

74 Zum folgenden vergleiche insbesondere: T. L. Chen, Das Prinzip der si-
multanen Entwicklung von Industrien unter zentralen und &értlichen Behor-
den und GroB3-, Mittel- und Kleinbetrieben, in: Ching-chi~yen-chiu (Wirt-
schaftsforschung), No. 6, 1958, S.47—b54; Ders., Small Plants Play a Big Role,
in: China Reconstructs, Vol. XV, No. 6, 1966, S.26—2%; ,Notes®, a.a. O.; Liu
Shao-ch’i, 5. Mai 1958, a.a. O.

75 Siehe hierzu auch die treffende Argumentation von E. Snow, a.a. O,
S. 259.

70 Wegen zu geringer Information ist dieses Argument auf seine reale
Bedeutung hin nicht nachpriifbar. Es 148t sich aber sagen, daf der Effekt
um so grofer sein wird, je weniger funktionsfihig die Kredit- und Spar-
organisation und der finanzwirtschaftliche Apparat ausgebaut ist und je
leichter er gehandhabt wird. Nach Schétzungen werden in der ersten Hilfte
des Jahres 1958 Werte an Geldkapital, Ausriistungsgegenstinden und Mate-
rial in Hohe von mehreren Milliarden Yuan von oOrtlichen Behdrden mobili-
siert. Vgl. Ching-chi-yen-chiu (Wirtschaftsforschung), No. 8, 1958, S. 15.

77 Dies wére auch allgemein einer der wichtigsten Einwinde gegen das
Investitionskriterium von W. Galenson/H. Leibenstein; siehe hierzu das erste
Kapitel.

78 Siehe J. Y. Fan, Uber die Ertragsrate des Kapitals und die Wirtschafts-
politik des ,mehr, schneller, besser und wirtschaftlicher®, Ching-chi-yen-chiu
(Wirtschaftsforschung), No. 8, 1958, S. 22. Er nennt ein Verhiltnis der Kapital-
koeffizienten (Anlagekapital : Bruttoproduktionswert) von Kleinbetrieben
(weniger als 100 Beschiftigte) zu GrofSbetrieben (mehr als 1000 Beschiftigte)
von 1:14. Ein Verh#ltnis von 1:6 148t sich errechnen fiir Ziegeleien und
Fabriken fiir landwirtschaftliche Geréte; ein Verhéltnis von 1 :2,5 fiir Papier-
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der Zeitspanne zwischen Investition und Giiterangebot — und damit das
Erreichen schnellerer Ertrige pro investierter Einheit’® — werden als
entscheidende Vorteile genannt80, Die Verkiirzung des time-lag zwischen
Kapazitidts- und Einkommenseffekt erhtht den Kapitalumschlag und f6r-
dert die volkswirtschaftliche Kapitalbildung. Die geringere gesamtwirt-
schaftliche Bedeutung des Einzelprojekts gibt indirekt die Moglichkeit der
Vermeidung groBerer Fehlinvestitionen, und Falscheinschétzungen von
Kosten und Bedarf kdnnen eher vermieden werdens!.

6. Die Kleinbetriebsmethode sichert die Bereitstellung einer gréBeren Zahl
von Arbeitspldtzen. (Direkt wird dieser Aspekt der Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit in den offiziellen Verlautbarungen und in der wissen-
schaftlichen chinesischen Diskussion nicht angesprochen. Stattdessen wird
der Effizienzaspekt im Sinne der ,Kanalisierung’ aller potentiellen Arbeits-
kréfte und ortlichen Ressourcen in produktive Tatigkeiten betont, oder es
wird auf die Beseitigung oder Abschwichung der planlosen [unkontrollier-
ten] Migration hingewiesen.)

7. Die Kkleinbetriebliche Entwicklungspolitik ermoglicht eine regional breite
Streuung der Wirtschaftstdtigkeit. Dies entspricht dem nationalen Ziel
einer ,umfassenden Wirtschaft“, Bei den unzureichenden infrastrukturel-
len Einrichtungen der chinesischen Wirtschaft sind groB8e und moderne
Industriebasen in abliegenden inléndischen Gebieten nicht sofort zu schaf-
fen. Andererseits miissen die Urbanisierungskosten so gering wie moglich
gehalten werdens8?,

8. Aus verschiedenen soziopolitischen Griinden ist die Beglinstigung der
landlichen Industrialisierung wichtig. Mit der Bereitstellung bestimmter
Dienstleistungen (Reparaturen, Instandhaltungen) und Produktionsgiiter
(landwirtschaftliche Gerdte, elekirische Energie, Diingemittel) werden die
Lebensverhiltnisse auf dem Lande verbessert, Ungleichheiten und kiinst-
liche Barrieren zwischen Stadt und Land und zwischen Bauern und Arbei-
terschaft beseitigt. Damit wird das fiir eine regional gleichméifligere Ent-
wicklung notwendige ,industrielle BewuBtsein“ geschaffen.

Wie diese Zusammenfassung der chinesischen Diskussion um die Ent-
wicklungspolitik zeigt, 148t sich kein viéllig klares Bild iiber deren Ziel-
setzung und Lagebeurteilung gewinnen, wie dies fiir die Auswahl eines

fabriken. Das Verhiltnis der entsprechenden pay-off-Perioden (Riickflufrist)
ist 1:4 (Ziegeleien), 1:2 (landwirtschaftliche Geréte), 1:4 (Papierfabriken).

7 Zu diesem Argument vergleiche den sogenannten ,,Compounding Effect®;
M. Dobb, An Essay on Economic Growth and Planning, a.a. 0., S. 44 ff.

80 Vgl. z. B. T. 1.. Chen, Small Plants, a.a. 0., S.27£,

81 Die negative Seite dieses Arguments wird nicht gesehen: Die ,presence
of one key man*, die multiple Schichten erschwert oder unmdglich macht, die
Irregularititen im Materialangebot und andere externe Dienste usw. AuBer-
dem wird generell die Bedeutung des Anlagekapitals iiberbetont und die des
Umlaufkapitals verkannt.

82 Genaue Vorstellungen dariiber, welche regionalen Mindestvoraussetzun-
gen infrastruktureller Art flir die Errichtung bestimmter Betriebsgréfien vor-
liegen miissen, sind aus den Verlautbarungen nicht zu entnehmen. Deutlicher
ist dagegen die politische Wertung, nach der aus nationalen Sicherheitsgriin-
den eine Uberkonzentration groBindustrieller Kapazitdten in stéddtischen Re-
gionen und insbesondere an der Ostkiiste vermieden werden soll.
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bestimmten Investitionskriteriums erforderlich erscheint®, Die Argu-
mente sind eihmal sehr verschieden und zum andern nicht eindeutig;
sie lassen sich daher nicht einfach auf das Kriterium ,,Minimierung des
Kapitalkoeffizienten“ oder ,Minimierung der Kapitalintensitit® redu-
zieren. Von zentraler Bedeutung scheint jedoch der Aspekt der Mobili-
sierung zusitzlicher ortlicher Finanzierungsmittel, Materialien und
Fachkenntnis und der Komplementéreffekt im Sinne der sogenannten
positiven Methode® gewesen zu sein. Dieser Zusammenhang zeigt sich
deutlich in den offiziell propagierten Prinzipien der sogenannten ,,Sechs
Schwerpunkte“, die im Rahmen der Jahres- und Fiinfjahrplidne und
der langfristigen Vorausschau fiir die Industrie Anwendung finden sol-
len®; 1. Betonung der kleinbetrieblichen Industirie, 2. Betonung der
Vielzweckanlagen, 3. VerlaBl auf die Nutzung der ortlich vorhandenen
Materialien, 4. VerlaBl auf die drtliche Finanzierung und Reinvestition
der Gewinne der 6rtlichen Industrien und Genossenschaften®, 5. Verla
auf drtlich vorhandene Fachkenntnis, 6. VerlaBl auf drtliche Markte.

Unabhiéngig von der Betonung dieser Prinzipien liegt die Prioritit
auf der Steigerung der Produktion von Investitionsgiitern. Die klein-
betriebliche Produktion von Konsumgiitern soll auf Studien der ort-
lichen Nachfrage aufbauen, wobei das Schwergewicht auf solchen Pro-
duktionszweigen zu liegen hat, die auch eindeutig mit den &rtlich vor-
handenen Ressourcen auskommen, Die Fdrderung des Kleinbetriebs
und der kapitalintensiven Technik zielt somit auch auf die Umgehung
der Engpésse im Bereich der materiellen Infrastruktur iiber den Weg
einer griBeren wirtschaftlichen Unabhéngigkeit der einzelnen Region®.

83 Siehe die diesbezliglichen Ausfiihrungen einschlieBlich der Kritik im
ersten Kapitel.

84 Siehe S.107.

8 Vgl hierzu , Notes®, a.a.O.

8 Neben der Finanzierung aus Gewinnen (Selbstfinanzierung) sind die
bestehenden und neu errichteten Sozialfonds, die Primienfonds (Plan-Uber-
erflillung) und die Ersparnisse an Verwaltungskosten bei den &rtlichen Be-
horden die entscheidenden Finanzierungsquellen der kleinbetrieblichen Ent-
wicklungspolitik. Daneben sind die von =zentralstaatlicher Seite und von
Parteiorganen gemachten Zuwendungen (,Kapitalhilfe®) erst in zweiter Linie
von Bedeutung. ,Technische Hilfe‘ und ,Organisatorische Hilfe* wird von den
zentralgeleiteten und fortgeschrittenen Unternehmungen geleistet. Vgl. zum
Beispiel Tabelle V., in: ,,Notfes“, a. a. 0., S. 24.

87 AbschlieBend sollen hierzu die Argumente wiedergegeben werden, mit
denen das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung, Berlin, seine Unter-
suchung iiber die Auslandshilfe Chinas beschliet. Die Zusammensetzung der
chinesischen Wirtschaftshilfe — in ihrer Konzentration auf kleinere Objekte
der Leichtindustrie — habe viele Vorteile: ,,Derartige Betriebe sind von aus-
landischen Rohstofflieferungen weitgehend unabhiingig, ihre einfache maschi-
nelle Ausriistung entspricht besser den noch jungen technischen Fihigkeiten
und den psychologischen Eigenheiten der Bevélkerung von Entwicklungsldan-
dern, und sie finden — meist auch ohne zu groBe Transportkosten — sofort
einen Inlandsmarkt. Gerade dadurch, dafl die Ausriistungen und Maschinen
— soweit sie aus China kommen — keineswegs dem neuesten Stand der
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cc) Das Ausmaf der Anwendung des technologischen Dualismus

Das AusmaB der Anwendung des technologischen Dualismus im Rah-
men der chinesischen Entwicklungspolitik mufl unversténdlich bleiben
ohne einen Hinweis auf die Form seiner Durchfiihrung. Eine protek-
tionistische Politik zugunsten der kleinbetrieblichen Wirtschaft ist in
den meisten Léndern eine Politik des indirekten staatlichen Schutzes
und der Unterstiitzung privater Unternehmungen, insbesondere der
. Heimindustrie. In China wird die Kleinbetriebsmethode dagegen gleich
zu Beginn auf solche wirtschaftlichen Tétigkeiten angewandt, die von
den Behérden auf den verschiedenen Ebenen (Provinz, Bezirk, Kreis,
Gemeinde) und den Genossenschaften (landwirtschaftlichen und hand-
werklichen Produktionsgenossenschaften) betrieben werden®. Mit der
Volkskommune-Bewegung (2. Hilfte 1958) wird der Charakter der
Kleinbetriebsmethode in Richtung auf die ,6ffentliche Wirtschaft” er-
weitert. Die bestehenden Betriebe der landwirtschaftlichen Produk-
tionsgenossenschaften gehen auf die Volkskommune iiber, die der hand-
werklichen Genossenschaften dagegen zum Teil in die Leitung durch
andere Ortliche Behdrden.

Die Dezentralisierungsreform (vom November 1957) hatte bereits ein neues
Muster der Funktionsteilung zwischen den zentralen und &rtlichen Behorden
gebracht. Die von der Wirtschaftsplanung als verbindlich festgesetzten Plan-
kontrollziffern wurden von zw0Olf auf vier reduziert (Menge der hauptséich-
lichen Produktion, Zahl der Beschéftigten, Lohnsumme, Gewinnrate)8®, Eine
groBere Flexibilitdt in der Planung, Programmierung und Durchflihrung (und

Technik entsprechen, ermdoglichen sie es den Empfingerléindern, mehr Ar-
beitsplédtze zu besetzen, als mit Hilfe eines gleich hohen Aufwands fir
modernste Maschinen aus hochentwickelten L&ndern moglich ware. Die
daraus resultierende Einkommensverteilung entspricht — unter dem Ge-
sichtspunkt des Beschiftigungsziels — oft sehr gut den sozialen und tech-
nischen Erfordernissen der Entwicklungslénder. Derartige Mittel- und Klein-
betriebe konnen die — selbstverstidndlich ebenfalls notwendigen — groflien
Projekte der Entwicklungsprogramme in willkommener Weise erginzen.” Die
Auslandshilfe der Volksrepublik China, Wochenbericht, Deutsches Institut fir
Wirtschaftsforschung, Institut fiir Konjunkturforschung, 32. Jgg., No. 26, 1965,
S. 121—124, hier S. 124,

88 Ein Bericht aus der Provinz Kiangsu vom Juni 1958 zeigt als Beispiel,
wie die neuen Kleinbetriebe entstehen: 1. Véllig neue Konstruktion, 2. Unab-
hingige Arbeit individueller Werkstétten in bestehenden Fabriken, 3. Zusam-
menschlu3 von Handwerker-Produktionsgenossenschaften mit 6rtlich gelei-
teten Staatsunternehmen oder gemischt staatlich-privaten Unternehmen,
4, Expansion von Handwerker-Produktionsgenossenschaften, 5. Umwandlung
verschiedener Dienstleitungsbetriebe, 6. Zusammenschlul der Handwerker-
Produktionsgenossenschaften mit Nebenbeschiftigungsgruppen einer land-
wirtschaftlichen Produktionsgenossenschaft. Entnommen aus C. M. Li (Hrsg.),
Industrial Development, a. a. O., S. 22.

89 NCNA, Peking, 24. Juni 1958.
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eine grtBere Dezentralisierung der Kontrolle {iber die Finanzen) wurde
erreicht, indem einzelne Betriebe und Ortliche Behorden in ihren Produkt-
und Investitionsplinen Anpassungen selbst vornehmen konnten?e,

Die tatsichliche Teilung der Verantwortung fiir die Durchfithrung
der neuen Entwicklungspolitik hidngt unter andem ab von der Rolle
der Industrie in dem betreffenden Gebiet, dem Grad der Mechanisie~
rung, dem Vorhandensein Ortlicher Ressourcen (einschliefilich Fach-
arbeitern). Die Organisation der neuen Unternehmungen erfolgt auf
verschiedene Art und umschlieBt technische, finanzielle und organisa-
torische Hilfe?l. Die ,Entwicklungshilfe‘ der GroBbetriebe — als wichti-
ges Kennzeichen der chinesischen Politik — besteht vor allem darin,
daB obsolete Einrichtungen und Maschinen den Kleinbetrieben zur Ver-
fligung gestellt werden®.

Die Rede Liu Shao-ch’is vom 5. Mai 1958 markiert den offiziellen
Beginn der groBangelegten Durchfithrung der Kleinbetriebsmethode
und der Politik der dualistischen Entwicklung (des ,Auf-Zwei-Beinen-
Gehens*), Damit beginnt ein ,dramatischer Feldzug® von einem bisher
nicht gekannten AusmafB, um die Industrie im ganzen Lande aufzu-
bauen: Uber 60 Millionen Menschen nehmen teil am Bau von Klein-
hochéfen (Eisenschmelz6fen); in kurzer Zeit werden hunderttausende
von kleinen Kohle- und Erzgruben, zahlreiche Olgewinnungsanlagen,
Zementfabriken und Anlagen zur Gewinnung elektrischer Energie in
Betrieb genommen; Kleinbetriebe zur Nahrungsmittelverarbeitung, zur
Diingemittelherstellung, zur Produktion von landwirtschaftlichen Ge-

80 Der Anteil der Oortlich-geleiteten Indusirie an der Gesamtindustrie
(Bruttoproduktion) steigt von 54%o im Jahre 1957 auf 73% im Jahre 1958,
wihrend der Anteil der zentralgeleiteten Industrie entsprechend von 46 %o auf
279/s zuriickgeht. C. M. Li¢ (Hrsg.), Industrial Development, a. a. O., S. 16.

91 Reguldre Beratungsdienste werden ein Mittel zur schnellen Durch-
setzung der neuen Kampagne., Forschungs- und Entwicklungsabieilungen der
Industrieministerien entwerfen Methoden und Modellanlagen, errichten
Musterbetriebe und versorgen die nachgeordneten Ebenen mit Ubungs-
material. Sporadischer Natur sind verschiedene ,Bewegungen‘ wie z.B. die
»Steigt herab® (come down)-Bewegungen, bei denen Verwaltungsfachleute,
Techniker, Professoren und Studenten aufs Land, in die Betriebe und in die
Landwirtschaft gehen, um ,zu lehren und zu lernen“. Betriebliche Hilfe in
Form der technischen und organisatorischen Hilfe erfolgt im Rahmen der
,»Grofie helfen Kleinen“ (big help small)- und der ,Fortgeschrittene unter-
stiitzen Riicksténdige” (advanced assist backward)-Bewegungen und durch
verschiedene andere Kommunikationsmittel im Rahmen des allgemeinen
Schulungssystems.

92 Dies ist ein gewisser Vorteil des realisierten Wirtschaf{ssystems, in dem
die Obsoleszenz wegen fehlender Konkurrenz in grofSSem MaBe unbeachtet
bleiben kann. Die herausragende Bedeutung dieses Aspekts fiir die neuere
Entwicklung der Wirtschaft Japans wird betont von T. Watanabe, Economic
Aspects of Dualism in the Indusirial Development of Japan, in: Economic
Development and Cultural Change, Vol. XII1, No. 3, 1965, S.293—312.
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riten und Reparaturwerkstitten entstehen {iberall auf dem Lande®.
In der Landwirtschaft bedeutet das ,Auf-Zwei-Beinen-Gehen‘ vor allem
die gleichzeitige Durchfiihrung der modernen Mechanisierung und
Elektrifizierung mit der Anwendung und Verbesserung herkdmmlicher
Gerite und Werkzeuge und der breiten Verwendung arbeitsintensiver
Produktionstechniken (in den Aktionen: ,Tief-Pfliigen, ,Eng-Pflanzen’,
Saat-Auswahl’, ,Unkraut-Vertilgen, ,Diinger-Sammelaktion® usw.).

Dieses massive Programm fiihrt zu einer raschen Erhéhung der Ge-
samtproduktion. Im August 1958 werden die im Februar bekanntgege-
benen Ziele fiir die landwirtschaftliche und industrielle Produktion
revidiert; die Stahlproduktion, als der entscheidende ,Hebel‘ des Ent-
wicklungsprogramms, soll 1958 die Hthe von 10,7 Mill. t erreichen, die
Kohleproduktion 270 Mill, t, die Getreideproduktion 375 Mill. t, die
Produktion von Baumwolle 3,35 Mill. t. Diese Produktionsziele liegen
durchweg schon doppelt so hoch wie die vom Friithjahr des Jahres. Im
Dezember 1958 beschlieBt das ZK der KPCh (Wuhan-Sitzung) Produk-
tionssollziffern fiir das Jahr 1959 in Hohe von 18 Mill. t Stahl, 380 Mill t
Kohle, 525 Mill. t Getreide®.

Der ,,Grofle Sprung” erweist sich in der Folgezeit weithin als ,liber-
hoht!; die tatsédchlichen wirtschaftlichen Verhédltnisse weichen stark von
den hohen Erfolgsmeldungen ab. Im August 1959 kommt es daher zur
Revision der vertffentlichten Produktionsergebnisse von 1958 und der
Planziffern fur 1959. Die neuen, revidierten Zahlen von 1958 werden
bei der Produktion von Getreide mit 250 Mill. t und bei Baumwolle
mit 2,1 Mill. t angegeben®. Andererseits wird der Anspruch unter-
strichen, dafl damit dennoch die hauptsichlichen Planziffern des zwei-
ten Fiinfjahrplans fir 1962 bereits im Jahre 1959 erreicht worden
seien.

Im Hinblick auf die Produktionsstdtten 148t sich das AusmaB der
Anwendung des technologischen Dualismus in China aufgrund unzu-
reichender Informationen nur ungefihr bestimmen. Die zahlenm&Bige
Verdnderung der Produktionsstétten der Ortlichen verarbeitenden In-
dustrie — von denen die meisten unter die oben definierte Kategorie
des arbeitsintensiven Kleinbetriebs fallen — ist in der folgenden Ta-
belle zusammengestellt.

93 In der englisch-sprachigen Literatur verwendet man hierfiir den Aus-
druck des ,mushrooming®.

9¢ Bei Stahl bedeutet dies eine Zunahme von rund 200% gegeniiber der
Produktion von 1957 und 609, gegeniiber den Zielen fiir 1958; die ent-
sprechenden Zahlen sind bei Kohle 200%o bzw. 40%,, bei Getreide 280 %
bzw. 40 %o, ’

95 Vgl, Li Fu-ch’un, Draft 1960 Plan, a. a. O.
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Tabelle 21

Die Zahl der drtlichen industriellen Produktionsstitten und Unternehmen
wihrend der zweiten Fiinfjahrplanperiode (in 1000)

Verwaltung durch:
Lindliche  qas
Pro- Volkskommunen gz?ggggfne_
vinzen | Kreise Ge Genos- munen
Bezirke rhgh seh-
meinden schaften
In der 1. Hélfte
1958 ........... a0 210 3,000
Zu Ende des 3. —
‘Quartals 1958 .. 1,500 6,000
Mitte 1959 ....... 700
Zu Ende 1959 .... 200
Zu Anfang 1960 .. 60 200
[ —
Letzte Halfte 1960 200

Quelle: S. Ishikawa, a.a.0., S.43.

Bemerkungen: 1. Im Anfangsstadium der Kleinbetriebs-Aktion war die Zahl der von
den Kreisen verwalteten Betriebe weit groBer als die der Bezirke und Provinzen,
2. Von der Gesamtproduktion der Volkskommune-Industrie im Jahre 1960 entfallen
79 % auf die léndlichen, 21 % auf die stidtischen Volkskommunen.

Danach ergibt sich ein steiler Anstieg in der Zahl neuer Unterneh-
men in den ersten drei Vierteljahren des Jahres 1958 auf etwa 6 Mil-
lionen im Rahmen der (rund 26 000) Volkskommunen und auf ins-
gesamt 7,5 Millionen Unternehmen unter Ortlicher Verwaltung. Dieser
ersten Phase folgt ein zahlenm&fBig starker Riickgang auf 700 000 Be-
triebe im Rahmen der Volkskommunen (von Ende des Jahres 1958
bis zur Mitte des Jahres 1959). Diese Tendenz setzt sich fort: in der
letzten Hilfte des Jahres 1960 betrdgt die Zahl der Unternehmen nur
noch 200 000 (im Rahmen der Volkskommunen).

Der Aussagewert der obigen Tabelle ist jedoch eingeengt, weil die
Verdnderung der Zahl der Unternehmen einhergeht mit einer Wand-
lung der GréBenstruktur: Die Zahl der Beschiftigten, die Einrichtungen
und die Produktionskapazitdt verdndern sich rasch®®. Daher sei eine
weitere Tabelle liber den Bereich der Eisen- und Stahlindustrie an-

98 Dije Zahl der Arbeiter und Angestellten steigt im Jahre 1958 um 20,8
Millionen (von 24,5 Millionen Ende des Jahres 1957 auf 45,3 Millionen Ende
des Jahres 1958) an. Fiir 1959 wird eine Gesamtzahl von 44 Millionen ange-
geben; vgl. Hung-chi, 1960, No. 3, (Extracts: 1960, No. 203). Auf den Jahres-
durchschnitt berechnet betrégt die Zahl fir 1958 32 Millionen, was einer
Zunahme um 8 Millionen gegeniiber 1957 gleichkommt (davon Industrie-
arbeiter: 1957 = 9 Mill,, 1958 = 25,6 Mill.). TGY, a. a. O., S. 180.

9 Simonis
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gefiigt, der in der Phase des , GroBen Sprung vorwirts® im Vorder-
grund steht. Auch hier liegen zwar keine vollstdndigen und vollig ver-
l4Bliche Statistiken iiber die Ausweitung der Kapazititen vor, aber es
besteht kein Zweifel, dal die Anstrengungen ganz massiv gewesen
sind. Es ergibt sich folgende Verdnderung der Zahl der Maschinen, der
Produktionskapazitdt und der tatsdchlichen Produktion von Roheisen
und Rohstahl (s. Tabelle 22, S. 130 £.).

Hieraus sind folgende Entwicklungen zu erkennen:

1. Die Zahl der Maschinen, ihre Kapazitit und das tatsichliche Pro-
duktionsvolumen steigen im Bereich der kleinen Hochéfen und der
,einheimischen‘ Hochéfen 1958 sprunghaft an und gehen zu Beginn des
Jahres 1959 schnell zuriick?. Dieser Riickgang hilt wihrend des ganzen
Jahres 1959 an.

2. Ein &hnlicher Trend zeigt sich im Bereich der kleinen Anlagen
(Konverter) bei der Rohstahlerzeugung.

Die Entwicklung, wie sie soeben fiir den Bereich der Eisen- und
Stahlindustrie skizziert worden ist, gilt in #hnlicher Weise fiir die
Industriezweige Elektrizititswirtschaft, Nichteisenmetalle, Kohle, O],
Zement, Chemie und Maschinenbau, denen schon im (groBbetrieblich
und kapitalintensiv orientierten) ersten Fiinfjahrplan eine grofie Pri-
oritdt beigemessen worden war.

Eine Vorstellung iiber die gesamtwirtschaftliche Bedeutung des dabei
angewendeten zwischenbetrieblichen technologischen Dualismus in
China ergibt sich aus einer Zusammenstellung einzelner bekanntge-
wordener Produktionsergebnisse der Kleinbetriebe in verschiedenen
Wirtschaftszweigen im Jahre 1959 (s. Tabelle 23, S. 133).

Uber die Entwicklung der Produktionsergebnisse und Produktions-
anteile der Kleinbetriebe seit 1960 liegen keine genauen Daten wvor?®.

97 Die Streuung von 370600 Klein- und ,einheimischen‘ Hochéfen (Eisen-
schmelzdfen), d.h. ca. 18% der Gesamtzahl, auf die sieben Regionen der
regionalen Wirtschaftspolitik war nach Presseberichten wie folgt:

Nord-Ost: ....... 1300 Sud: ...l 14 000
Nord: ........... 61 500 Nord-West: ..... 88 400
Ost: oovviviienne. 94 900 Sitid-West: ...... 36 200
Zentral: ......... 74 300

einzelne Provinzen: Sinkiang: 80 000; Shantung: 38 000; Kiangsu: 31 000. Y. L.
Wu, Steel Industry, a. a. O., S. 223.

98 Aus einer neueren Quelle ergibt sich jedoch, daB3 zum Beispiel nach 1958
nur sieben groBe Diingemittelfabriken aber ,sehr viele' kleine und mittlere
Anlagen gebaut worden seien. Der gleichen Quelle zufolge erbringen die
Kleinanlagen im Jahre 1965 rund 409 der industriellen Gesamtproduktion
Chinas. Fiir Kohle wird ein entsprechender Prozentsatz von 60 %, fiir Zement
von 709 angegeben. T. L. Chen, Small Plants, a. a. O., S. 26 ff.
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Tabelle 23
Die Produktion der Kleinbetriebe in ausgewihlten Indusiriezweigen, 1959
Produkt P;I;?%/?Ilﬁc ic,'cn Gé?gri’lc;;gs;

: tion (%)
EiSenerz ......eeevveees a) 50,0
Roheisen .............. 11,05 d) 53,9
Stahl .......cvvviintn 4,72 ¢) 35,4
Kohle .........ccovven. 139,10 40,0
KokS ..vvvvivnnnnnnnnns a) 75,0
Zement ...............0 2,29 b) 18,7
Schwefelsdure ......... a) 11,0 ¢)

Quelle: R. Hsia, China’s Industrial ,Leap Forward‘, a.a.0,, S. 42, — a) Nicht erh&ltlich.
— b) Geschitzt. — ¢) Plan 1960. — d) Aus Hochdéfen unter 50 ms-Kapazitit., — e) Aus
Konvertern unter drei Tonnen Kapazitit.

Gewisse Folgerungen iiber den Prozel der Einschrinkung der Zahl
der Kleinbetriebe ergeben sich jedoch aus den verbalen Erliuterungen
zur Richtungsénderung der Politik?, Danach ist anzunehmen, dal bei
einem Teil der Kleinbetriebe ,ungesunde‘ Produktionsbedingungen vor-
lagen und die Produktion daher eingestellt werden muf3te. Andererseits
wird jedoch (in verschiedenen Phasen) ein groBangelegter Versuch zur
Reorganisation und zur horizontalen und vertikalen Integration unter-
nommen??,

Die Betrachtung der Entwicklungspolitik im Hinblick auf Produk-
tionstechnik und BetriebsgréBe mufl neben der Frage nach der GréBen-
struktur — die bisher vor allem behandelt worden ist — die Diskus-
sion des Verhi#ltnisses zwischen Betriebsgréfe und Kapitalintensitit
einschlieBent?!. Speziell ist dies das Problem der dualistischen Struk-
tur der Technik innerhalb eines Betriebes (einer Anlage, eines Unter-
nehmens). Der Aspekt des ,innerbetrieblichen technologischen Dualis-
mus® ist in seiner entwicklungspolitischen Bedeutung in der Literatur

9 Vgl. in diesem Zusammenhang Li Fu-ch’un, Draft 1960 Plan, a.a.O.

100 Vgl. z. B. Ministerium fiir Metallindustrie: Entwurf von MaBnahmen
zur technischen Verbesserung der Kleinhochdfen, JMJP, 27. Méirz 1960. Auf
Einzelheiten dieses Integrationsprozesses, der sich {iber Jahre hinzieht und
im Stil von Massenkampagnen unfernommen wird, kommen wir im folgen-
den Abschnitt zuriick.

101 Vgl. zum folgenden S. Ishikawa, a.a. 0., S.36 £,
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unseres Wissens zum erstenmal von M. G, Clark'®? und D. Granick!®s
am Beispiel der Sowjetunion deutlich aufgezeigt worden. Beide Auto-
ren versuchen nachzuweisen, dafl die allgemein herrschende Meinung
iiber das sowjetische industrielle Entwicklungsmuster zu modifizieren
ist. Die Ergebnisse ihrer Untersuchungen lassen sich wie folgt zusam-
menfassen:

M. G. Clark stellt fest, daB die sowjetische Eisen- und Stahlindustrie seit
den zwanziger Jahren weitgehend nach dem Muster der amerikanischen
GroBanlagen gebaut worden ist. Wiahrend jedoch der Produktivitidt des
Kapitals erste Bedeutung beigemessen wurde, stand die Steigerung der
Arbeitsproduktivitidt — trotz anderslautender offizieller Erkldrungen — nicht
im Vordergrund. Das zeigt sich an den Zahlen iiber die Kapitalproduktivitit,
die in der genannten Industrie in der Sowjetunion héher sind als in den
USA, wihrend das Verh#ltnis der Arbeitsproduktivititen gerade umge-
kehrt ist.

D. Granicks Analyse der sowjetischen Maschinenbauindustrie der Vor-
kriegszeit im Hinblick auf die Unterschiede im technischen Standard ver-
schiedener Produktionsprozesse innerhalb eines Unternehmens fiihrt zu dem
Ergebnis, daf selbst in Grofibetrieben die hauptséchlichen Produktionspro-
zesse zwar einen hohen Grad an Mechanisierung und Kapitalintensitidt auf-
weisen, nicht jedoch die supplementéiren Prozesse, wie innerbetrieblicher
Transport, Reparaturen, Inspektion usw.194, Diese Prozesse liegen im Ver-
gleich des Mechanisierungsgrades gegeniiber den Verhiltnissen in den USA
weit zuriick; sie beruhen im besonderen MaBe auf manueller Tatigkeit. Be-
riicksichtigt man, daf die allgemeine sowjetische Industrialisierungspolitik
gekennzeichnet ist durch eine Préferenz fiir den GroBbetrieb und die
modernste Technik, geben diese Untersuchungen einen Einblick in die Art
und Weise, mit der wirtschaftliche Rationalitét im ProzeB der sozialistischen
Industrialisierung verfolgt wird, insofern als die praktischen Investitions-
entscheidungen zum Teil die vorherrschenden Faktorproportionen in der
Wirtschaft in Betracht ziehen105,

Die Rolle, die der innerbetriebliche technologische Dualismus in der
chinesischen Entwicklungspolitik gespielt hat, 148t sich aufgrund
mangelnder systematischer Angaben zu innerbetrieblich-industriellen
Aspekten nicht genau bestimmen. Aus einzelnen statistischen Daten
und im besonderen aufgrund von Berichten iiber die ,Bewegungen‘ zur
technischen Reform, die im Jahre 1959 einsetzen, 148t sich jedoch fol-
gern, daf vor allem die Ergebnisse D. Granicks fiir China sinngemiB
gelten.

102 M, G. Clark, The Economics of Soviet Steel, Cambridge/Mass. 1956.

103 D, Granick, Economic Development and Productivity Analysis: The
Case of Soviet Metalworking, in: QJE, Vol. 71, 1957, Seite 205—233. Vgl. auch
Ders., Technological Policy and Economic Calculation in Soviet Industry, in:
G. Grossman (Hrsg.), Value and Plan, Berkeley/Calif, 1960, S. 271—286.

104 Weitere Einzelheiten bei D. Granick, a.a.O. Siehe auch Ders.,, On
Patterns of Technological Choice in Soviet Industry, in: AER, Vol. 52, No. 2,
Papers and Proceedings, S.149—157, wo insbesondere der Frage der Neben-
wirkungen der Entwicklungsstrategie nachgegangen wird.

105 Zur entwicklungspolitischen Relevanz dieser Ergebnisse siehe die Aus-
fiihrungen im flinften Kapitel.
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Die Bewegungen zur technischen Reform behandeln das Problem der
Differenzen zwischen verschiedenen Prozessen innerhalb einzelner Be-
triebel®, Den niedrigsten Mechanisierungsgrad haben zum Beispiel im
Bereich der chinesischen Maschinenbauindustrie die Prozesse Gieflen,
Schmieden, Schweiflen und innerbetriebliche Hebevorgénge. 60 %o der
Beschiftigten in den beiden erstgenannten Produktionsprozessen sind
primir manuell titig, wihrend der innerbetriebliche Transport noch
fast véllig auf manueller Tatigkeit beruht'?”, Insgesamt sind sowohl in
der Maschinenbauindustrie als auch in anderen Industriezweigen
Chinas viele Produktionsprozesse, im besonderen die obengenannten,
der innerbetriebliche Transport und andere subsididre Prozesse wie
Inspektion und Reparaturwesen, relativ arbeitsintensiv.

Die zukiinftige Anwendung des innerbetrieblichen technologischen
Dualismus als entwicklungspolitisches Instrument in China ist mit den
Bewegungen zur technischen Reform nicht eindeutig gesichert bzw.
aufgegeben. Im Gefolge der wirtschaftlichen Krise nach 1959 ist es
zum Beispiel zu einer schnellen Riickfiihrung von etwa 20 Millionen
industrieller Arbeitskrifte in den Bereich der Landwirtschaft gekom-
men, mit der Absicht, die Nahrungsmittelversorgung der Bevdlkerung
zu sichern. Bessere Ernten werden ohne Zweifel diese Richtung jeweils
umkehren (ex post-Substitution der Produktionsfaktoren) und damit
der Tendenz zu einem héheren Besatz des industriellen Kapitalstocks
(niedrigere Kapitalintensitéit) verstirkt zum Durchbruch verhelfen!®,

dd) Kostenprobleme des technologischen Dualismus;
dargestellt am Beispiel der eisenerzeugenden Industrie

(1) Das Kostenniveau der GroBbetriebe

Einer der Griinde fiir den Riickgang in der Zahl und den Wandel
in der Struktur der Kleinbetriebe im Laufe der zweiten Fiinfjahrplan-
periode wird offenkundig bei einer mikrotkonomischen Kostenbetrach-
tung!® und dem Kostenvergleich von GrofS- und Kleinbetrieb!0, Im
Jahre 1959 liegt das Kostenniveau bei der Erzeugung von Roheisen

106 Vgl. Li Fu-ch’un, Draft 1960 Plan, a.a.O., S. 168 ff.

107 Siehe hierzu auch den Vergleich der Arbeitsproduktivitdten in der
Eisen- und Stahlindustrie Chinas, der UdSSR und Japans bei S. Ishikawa,
a.a. 0., S.41.

108 Zur Rolle der ex ante- und ex post-Substituierbarkeit der Produktions-
faktoren in der Wachstumstheorie siche W. Vogt, Wachstumstheorie im
‘Wandel, Der Volkswirt, Nr. 23, 20. Jg., 1966, S. 973.

102 Hierzu vor allem Y. L. Wu, Steel Industry, a.a.O. und S. Ishikeawa,
a.a. 0. Informationen {iber die Kosten der Stahlproduktion sind kérglich;
wir beschrinken uns daher auf die Analyse der Roheisenerzeugung.

110 Zu «den Grenzen einer solchen Betrachtung siehe oben S.119.
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in GroBbetrieben durchschnittlich unter 150 Yuan pro Tonne und
durchschnittlich unter 190 Yuan, wenn mittelgroBe Anlagen in die Be-
trachtung einbezogen werden!'!!. Einzelinformationen ergeben folgendes
Bild fiir das Verhiltnis von Produktionskosten, Planpreis, Marktpreis
und Exportpreis je Tonne Roheisen.

Schaubild 2: Das Verhidltnis von Produktionskosten, Planpreis, Marktpreis
und Exportpreis je Tonne Roheisen, 1952—1962 (in Yuan)
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0 N I 1 A
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Quelle: Zusammenstellung nach S. Ishikawa, a.a.0., S.50.

Bemerkung: Preise und XKosten sind Jahresdurchschnitte. Die Schraffierung deutet
die Kostendifferenz der GroBbetriebe von Maanshan und Chungking an, die mit 114 %
bzw. 182 % der Kosten von Anshan (Liaoning) angegeben werden. Der Marktpreis gilt
nur fiir jeweils einen Ort. Die Preise in anderen Orten liegen zwischen 180 und 190
Yuan pro Tonne.

Das Verhiltnis der Preise und Kosten in China zu den internatio-
nalen Preisen zeigt die folgende Zusammenstellung (Schaubild 3).

Obwohl! internationale Kostenvergleiche problematisch und nur unter
mehreren Voraussetzungen qualitativer und institutioneller Art sinn-
voll erscheinen, kann man unterstellen, dal das Kostenniveau der
chinesischen GroBbetriebe bei der Erzeugung von Roheisen internatio-
nal gesehen niedrig ist!!2,

111 Angaben in JMJP, 3. November 1959, S. 3.
112 Vgl, S. Ishikawa, a.a. 0., S.50 f.
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Schaubild 3: Ein Vergleicly der Preise und Kosten in China je Tonne Roheisen
mit internationalen Preisen, 1854—1962 (in US-Dollar)
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Quelle: S. Ishikawa, a.a.0., S. 52,

Bemerkung: Angaben tiber China aus Schaubild 2. Umrechnung auf Dollarwerte:
1 Yuan = 0,4246 US-Dollar. Binnenpreise fiilr USA und UK zur Zeit der Foérderung.

- (2) Die Bewegung der Produktionskosten der Kleinbetriebe

Im Unterschied zu den GroBbetrieben ist das Kostenniveau der
chinesischen Kleinbetriebe stark uneinheitlich!!3. Die regionalen Kosten-
unterschiede bei der Erzeugung von Roheisen im Jahre 1959 sind der
folgenden Tabelle zu entnehmen.

113 Einem Uberblick aus dem Jahre 1958 zufolge klaffen die Kostenniveaus
je Tonne Roheisen in verschiedenen Kreisen Szechuans bei den drei folgen-
den Gruppen von Unternehmen wie folgt auseinander:
1. ,Kontinuierliche Produktion¥, téiglicher AusstoB iiber 1 Tonne: Kosten

rund 115 Yuan pro Tonne,

2. ,Normale Produktion®, téglicher Ausstof liber eine halbe Tonne: Kosten

zwischen 170 und 250 Yuan pro

Tonne,

3. ,Diskontinuierliche Produktion®, téglicher Ausstofi weniger als eine halbe
Tonne: Kosten iiber 450 Yuan, gelegentlich bis 1400 Yuan pro Tonne. Nach

S. Ishikawa, a.a. 0., S.54.
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Tabelle 24

Die regionalen Kostenunterschiede bei der Erzeugung von Reheisen
in Kleinbetrieben 1959 (Durchschnitiswerte)

Geniet, Kogten Je gonne

Kleinbetriebe in:
Anshan, Wuhan, LUDZYEN ....c.vvieiiannrrransarronnaes 120
WUNNAN +tvettenneetoenaotoonestonsessansssssnnsseonas 180
Hunan, Kueithol .......viceiivieenarernensssrannnes 200
Hopei, Kiangsu, Shansi, Szechuan ...........cco0ivunen 220
Anhwei, Honan, Shantung, Innere Mongolei .......... 250
Chekiang, Fukien, Hupei, Kiangsi, Kuangsi, Kuangtung,

Liaoning, Ningsia .....ceiiiiiiiiiiiiiininneenennns 280
Heilungkiang, Kansu, Xirin, Shensi, Sinkiang, Tsinghai 300

Quelle: Y. L. Wu, Steel Industry, a.a.0., S.121.

Der Medianwert liegt bei 220 Yuan, der Durchschnitt der 28 Gebiete
bei 245 Yuan pro Tonne. Unter Ausschiuf der ersten drei Provinzen,
die wegen zahlreicher externer Ersparnisse begilinstigt sein diirften,
ergibt sich ein Mittelwert der Kosten von 252 Yuan je Tonne Roheisen.

Im Marz 1959 war die Frage der zwischenbetrieblichen Kostendiffe-
renzen von GroBbetrieb zu Kleinbetrieb zum ersten Mal! ausfiithrlich
erdrtert worden!®, und im September hatte man zwei konkrete Ziele
zur Senkung der Kosten angesetzt!!s:

(1) die Kosten der Kleinbetriebe sind bis Ende des Jahres 1959 all-
gemein auf den Landesdurchschnitt von rund 250 Yuan je Tonne zu
senken,

(2) die Kosten sind bis Ende des Jahres 1960 auf weniger als 150 Yuan
je Tonne zu senkenl$,

114 Nationale Konferenz iiber die Produktionstechniken der kleinen Hoch-
6fen unter Leitung des Ministeriums fiir Metallindustrie.

15 Vgl. JMJP, 7. Oktober 1959, Siehe hierzu die Angaben iiber die bereichs-
spezifischen Kostensenkungen in der Industrie im ersten Fiinfjahrplan. Die
durchschnittliche jihrliche Rate der Kostensenkung betrug z.B. bei Roheisen
je Tonne 0,5%, bei elektrischer Energie (100 KWh) 5,5 %. TGY, a.a. O,, S. 111.

118 Das wiirde den durchschnittlichen Kosten der GroBbetriebe im Jahre
1959 entsprechen.
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Die Meldungen {iber das tatsdchliche Kostenverhalten sind spérlich
und lassen nur wenige, unvollstindige Aussagen zu:

a) Es erfolgte eine Senkung der durchschnittlichen Kosten vom letz-
ten Vierteljahr 1958 bis Ende des ersten Vierteljahres 1959 um etwa
16 %/y je Vierteljahr; 1959 wurden die Kosten durchschnittlich um 25 %o
gesenkt!?, Die finanziellen Verluste aus der Differenz von aktuellen
Produktionskosten und niedrigerem Produktipreis muBiten direkt durch
Subventionen getragen oder kurzfristig mittels Staatsbankkrediten ab-
gedeckt werdenl1s,

b) Die regionalen und zwischenbetrieblichen Kostendifferenzen der
Kleinbetriebe bleiben bis zum Jahre 1960 weiterhin beachtlich. Im
Frithjahr 1960 wird fiir sehr viele Kleinbetriebe ein Kostenniveau von
unter 250 Yuan je Tonne Roheisen, bei anderen von 150 Yuan und bei
einigen sogar das Erreichen des Anshan-Niveaus gemeldet!!®. Im Mai
1960 wird berichtet, da zum Teil ein Kostenniveau von 70 Yuan je
Tonne erreicht worden sei, wihrend es andernorts immer noch zwi-
schen 200 und 300 Yuan ldge!®°,

(3) Kostenbestimmungsgriinde

Die Griinde fiir die hohen regionalen und zwischenbetrieblichen
Kostenunterschiede sind vielfiltiger Art. Fiir die erste Periode der
kleinbetrieblichen Entwicklungspolitik sind vor allem zu nennen: die
geringe Qualitdt der Rohmaterialien und Brennstoffe, die hohen Trans-
portkosten, die anomalen Produktionsbedingungen (z.B. wegen Eng-
pissen im Angebot von Koks). Den stark unterschiedlichen Einflul der
wichtigsten Kostenbestandteile auf das Kostenniveau zeigt die folgende
Tabelle tiber die Kostenstruktur in der kleinbetrieblichen Eisenindu-
strie (s. Tabelle 25, S. 140).

Die im Jahre 1959 verstirkt einsetzende Bewegung zur ,Moderni-
sierung und Verstirkung” (streamlining and strengthening) zielt im

117 Yeh Chin Pao, 1959, No. 40, S. 32.

118 Je nach Hohe der zu unterstellenden tatsdchlichen Kosten je Tonne
schwanken die Aussagen iiber das Gesamtausmall der direkten und indirek-
ten Subventionierung; bei einer kleinbetrieblichen Roheisen-Produktion von
11 Millionen Tonnen im Jahre 1959 ergibt sich — bei einer Subvention von
45 bis 75 Yuan je Tonne Roheisen — ein Betrag von schitzungsweise 500 bis
800 Mill. Yuan (800 Mill. bis 1,25 Mrd. DM) Jahressubvention. Auf der Basis
von Kosten in H6he von durchschnittlich 270 Yuan je Tonne und einem
Marktpreis von 190 Yuan errechnet S. Ishikawa eine Summe von insgesamt
800 Mill. Yuan Subventionen fiir das Jahr 1959. S. Ishikewa, a.a.O., S.54.
Vgl auch Y. L. Wu, Steel Industry, a.a. 0., S. 120 ff.

119 JMJP, 8. Februar 1960.

120 JMJP, 7. Mai 1960.
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Tabelle 25

Die Kostenstruktur der kleinbetrieblichen Eisenindustrie
(Yuan je Tonne Roheisen)

Name des Betriebes Kostenstruktur
und Standort
(Provinz) Zeit |GSSAMi-| g | Koks |Lohne V?cfl‘;l"gl'

Shui Cheng Eisen- April

und Stahlwerk —Juni

(Rueichou) ........ 1959 84,36 24,07 | 35,14 | 4,19 15,53
Jen Ho Eisenwerk

(Hunan) .......... dto. 172,42 61,25 | 69,61 | 16,17 23,48
Shui Yeh Eisenwerk [JAugust

(Honan) .......... 1959 218,62 41,62 [ 129,53 | 5,39 14,07
Kai Yiian Eisen- und

Stahlwerk

(Liaoning) ........ dto. 451,10 (102,23 | 238,62 | 10,12 69,13

Quelle: Auszug aus Yeh Chin Pao, 1959, No. 40, S. 34.

Bereich der Eisen- und Stahlindustrie!®! auf die Errichtung und Organi-
sation von Gruppen von kleinen Hochéfen zu , fliiggen Unternehmen*
(horizontale Konzentration) und auf die Bildung von eisenverarbei-
tenden Uniernehmen, die mit einer eigenen Erz- und Brennstoffbasis
ausgeriistet sind (vertikale Konzentration). Wihrend die erstgenannte
Aufgabe im wesentlichen rasch durchgefithrt wird, gewinnt die zweite
erst in der Mitte des Jahres 1960 an Bedeutung. Dieser ProzeB der
Integration von Eisenwerk und Roh- und Brennstoffbasis und der
Kostensenkung durch regionale Verlagerung verlangt zwar ganz be-
stimmte Standortvoraussetzungen, diirfte aber der Hauptgrund fiir die
in dieser (ersten) Phase erfolgten Kostensenkungen gewesen sein. Seit
Beginn des Jahres 1960 (zweite Phase) zielen die Versuche zur Kosten-
reduzierung eher auf die Verbesserung der technologischen Grundlage
und auf eigentlichen technischen Fortschritt ab, im Sinne der verstirk-
ten Durchsetzung einer Technik des ,mittleren Niveaus®, die zugleich
produktiv und dennoch relativ arbeitsintensiv ist'?2, Ob die dazu be-
ndtigten Kapazitdten der Maschinenbauindustrie bereits in ausreichen-
dem Mafle vorhanden sind, mufl fraglich bleiben.

121 Zur gesamtwirtschaftlichen Bedeutung der technischen Reformbewe-
gungen siehe unten S. 158 ff.

122 Vgl. z, B. Ministerium fiir Metallindustrie: Entwurf von MaBnahmen zur
Verbesserung der Kleinhochofen, in: JMJP, 27. Mérz 1960. Die darin vorge-
sehenen MaBnahmen zielen auf die Verbesserung der HeiBluftanlagen, die
Erhohung der Kapazitdten zur Verarbeitung minderwertiger Erze u. a.m.
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d) Exkurs: Der regionale Aspekt der ,Strategie der simultanen Entwicklung*;
dargestellt am Beispiel der Stahlindusirie

Im Rahmen einer kurzen Betrachtung der Wandlungen, die sich im
Bereich der regionalen Standortstruktur der chinesischen Stahlindustrie
ereignet haben, soll ein Aspekt der oben analysierten Strategie auf
seine Auswirkungen hin untersucht werden!?’. Wir wihlen fiir die
Dokumentation die Stahlindustrie, die wegen ihrer Bedeutung in den
verschiedenen Wirtschaftspldnen im allgemeinen und wi#hrend der
Periode des ,,GroBen Sprung vorwirts“ im besonderen fiir eine Be-
trachtung am geeignetsten erscheint!?®. Denn die Analyse der Stand-
orte der Stahlindustrie ist nicht allein fiir diesen Bereich bedeutsam.
Sie gibt vielmehr in groBem Mafe die allgemeine Standortpolitik der
chinesischen Wirtschaftsplaner wieder und 148t die Behandlung der
Frage von ,balanciertem versus unbalanciertem Wachstum*“ erkennen.

Die neuen Stahlzentren haben in der chinesischen Entwicklungspoli-
tik die Rolle von ,Kernpunkten® industrieller Tétigkeit erhalten. Seit
der Machtiibernahme war — allerdings in unterschiedlichem MaBe —
die breitere Streuung der Industrie ein vorrangiges Ziel, sowohl vom
Standpunkt der wirtschaftlichen Entwicklung wie der nationalen
Sicherheit her gesehen. Das Ubergewicht der Kiistengebiete in Konzen-
tration und Wertschépfung der Industrie in der vorkommunistischen
Periode — 109%s der Landesfliche, {iber 759 des industriellen Out-
put — war ein wichtiger AnlaB fiir den regionalen Ansatz der Ent-
wicklungspolitik und die Zielsetzung des Gegengewichts gegen diese
strukturelle Einseitigkeit (s. Tabelle 26, S. 142).

Das Vorhandensein von Rohmaterial und Brennstoffen, die Konsum-
zentren, die zukiinftige Mechanisierung der Landwirtschaft sowie die
nationale Sicherheit und das ideologisch fundierte Streben nach einem
umfassenden industriellen System werden die Determinanten der in-
dustriellen Standortpolitik. Die Folge ist ein neues Muster der Ver-
teilung der industriellen Aktivitdt. Zu deren Bestimmung werden im
folgenden zwei Kennzeichen verwendet: die Verteilung der Kapazitit
der Hochéfen (Hochofenkapazitit) und die Verteilung der Rohstahl-

123 Vgl. zum folgenden R. Hsia, Changes in the Location of China’s Steel
Industry, in C.M. Li (Hrsg), Industrial Development, a.a.O., S.125—132.
Vgl. auch Y.L. Wu, The Steel Industry in Communist China, a.a.O., vor
.allem Kapitel 6 und 7, S. 189 {f. und S. 239 ff.

12¢ Dje Stellung der Eisen- und Stahlindustrie im Rahmen der Gesamtwirt-
schaft und des Industriesektors zeigt sich in den folgenden Anteilziffern:

1952 : 1,7% (BSP) , 13,8 % (BPWI)
1957 : 4,9%0 w s 224%
1960 : 10,0% ,, , 26,7% ,,

Quelle: Y.L. Wu, ebenda, S.2351. (BSP = als Anteil am Bruttosozialpro-

dukt; BPWI = als Anteil am Bruttoproduktionswert der Industrie).
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Tabelle 26

Die Verteilung der indusiriellen Produktion auf Inland und Kiistengebiete
1949—1956 (Werte in Mrd. Yuan)

1949 1952 1953 1954 1955 1956
Inland .......... . 2,4 7,3 99 12,5 14,3 18,83
Kiistengebiet .... 84 19,7 25,7 29,1 30,5 39,83
Shanghai ...... 3,6 6,6 88" 95 9,1 —
Tientsin ....... 0,7 1,8 25 2,8 2,9 —
Peking ........ 0,2 08 1,1 1,2 1,4 -
Sieben Provin-
zZen zusammen . - 39 10,5 13,3 15,6 17,1 —
Total ............ 10,8 27,0 35,6 41,6 448 58,66

Quelle: C. M. Li, Economic Development of Communist China. An Appraisal of the
First Five Years of Industrialization, Berkeley und Los Angeles 1959, Tab. IX,

Produktion zwischen den sieben Wirtschaftsregionen der chinesischen

Regionalpolitik!®s,

(1) Im Laufe des japanisch-chinesischen Krieges hatte sich die Stand-
ortstruktur der chinesischen Stahlindustrie gegeniiber der Vorkriegszeit
zunichst zugunsten einer verstirkten Konzentration im Nordosten ge-
dndert. Der Anteil Zentralchinas an der gesamten Hochofenkapazitit
sank z. B. von 8,4 %/o Vorkriegswert auf 0,3 %o im Jahre 1945, der Anteil
der Nordost-Region stieg von etwa 60 %o auf 68 %/0'%¢, Von 1945 an und
in der Ubergangsperiode bis 1953 verschieben sich die Anteile der ver-

125

Wirtschaftsregion Provinzen und autonome Regionen
1. Nord-Ost .....cvvviiiiiinnns Heilungkiang, Kirin, Liaoning
2. Nord ....civvieriiinnnnnanses Innere Mongolei, Hopei, Shansi
3. Ost ..viiiiiiiiiiiieiiinnanss Shantung, Kiangsu, Chekiang,
Kiangsi, Fukien, Anhwei
4, Zentral .........c0iivvniannn Honan, Hupei, Hunan
B, Sld o.iviiiiiiiii i i e Kuangtung, Kuangsi
6. Nord-West ................n. Sinkiang, Kansu, Shensi, Tsinghai
7. Stid-West ...ovvviiiniviiann, Szechuan, Kueichou, Yunnan

126 R, Hsia, a.a. 0, S.126.
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schiedenen Regionen betréchtlich, mehr jedoch als Folge des Riickgangs
der Gesamtkapazitit — auch aufgrund der sowjetischen Demontagen
im Nordosten — denn als Ergebnis gezielter Regionalpolitik.

Im Gegensatz zu dieser unechten groBeren Streuung der Hochofen-
kapazitit bringt der erste Finfjahrplan (1953 bis 1957) eine verstirkte
Konzentration, wie aus der folgenden Tabelle hervorgeht.

Tabelle 27
Die regionale Verteilung der Hochofenkapazitit 1945, 1953, 1957 (%)

Wirtschaftsregion 1945:) 1953 1957
Nord-Ost ....cvvviriinnnnnennnns 67,8 59,1 79,6
Nord ...ivvviiiniiinnennnnnenens 19,7 25,1 14,4
0 1 7,6 5,7 4,0
Zentral .......ciiiiiiiiiiiiiien 0,3 0,8 0,5
Stid-West .....oiiiiriiiiiiinies 4,6 9,3 1,5
Total ..iiiiiiiiiie et 100,0 100,0 100,0

Quelle: R. Hsia, a.a.0., S.127.
a) Vor den sow]jetischen Demontagen.

Diese Verschiebung ist mehr oder weniger die direkte Folge des
Wiederaufbaus und der Expansion des Anshan-Kombinats — was eine
Hauptaufgabe im ersten Fiinfjahrplan war — und der Inangriffnahme
zweier weiterer Schliisselbasen erst gegen Ende dieser Periode (Wuhan
und Paotow). Andererseits wird der Ausbau bestehender Anlagen nicht
als Konflikt zum langfristigen Ziel der erweiterten Streuung ange-
sehen, denn als Vorbereitung fiir die Errichtung neuer Basen, fiir die
technische Hilfe und bessere materielle Ausstattung. Der Nordosten —
mit Anshan als Kern — ist der gréBte Anbieter von Eisen und Stahl
wihrend der Periode von 1953 bis 1957 mit einem Anstieg des Anteils
an der gesamten Hochofenkapazitit von 59,1 % auf 79,6 %. Der groBe
relative Riickgang des Stidwestens (von 9,3 %6 auf 1,5 %) erfolgt wegen
einer nur unerheblichen Ausweitung seiner gesamten Kapazitit.

(2) Die Wandlungen in der regionalen Aufteilung der Produktion von
Rohstahl kénnen den Variationen in der Produktivitit bestehender
Hochéfen und den zusidtzlichen Investitionen zugeschrieben werden.
Unter angemessener Beachtung der Unterschiede von Produktion und
Kapazitat (Uber- bzw. Unterauslastung) zeigt sich in der folgenden
Tabelle eine leichte breitere Streuung.
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Tabelle 28
_Die regionale Verteilung der Rohstahl-Produktion 1945, 1953, 1957 (%)

Wirtschaftsregion 19452) 1953 1957
Nord-Ost .....covieieiiiennenas. 65,3 65,9 67,8
Nord ..oiiviiiiiiiiiiiiiiniennes 30,5 25,4 10,7
(0.1 1,7 5,5 14,7
Zentral .......ciiiiiiiieiiiaeena. 0,6 2,1 4,1
Stid-West ....civiiviiiiniiinnns 1,9 1,1 2,7
Total ..ivivininnnnnnnocionsnenss 100,0 100,0 100,0

Quelle: R. Hsia, a.a.0., S.128.
a) Vor den sowjetischen Demontagen.

Fiir diese Jahre ist zunichst wieder auf die Anfangsgewinne aus
WiederaufbaumaBnahmen hinzuweisen. Die dennoch zu beobachtende
Verstirkung in der Produktionsstreuung wihrend des ersten Fiinfjahr-
planes ist insbesondere fiir die Ost- und Zentral-Region markant!®?, bei
einer Beibehaltung der dominierenden Stellung des Nordostens.

(3) Die folgende Tabelle iiber die neu entstehende Standortstruktur
zeigt — trotz der unterschiedlichen Basis — fiir das Jahr 1961 eine
entschieden breitere Streuung von Kapazitdt und Produktion gegen-
iiber dem Beginn der Regionalpolitik in der Zeit nach 1949.

Wichtigste Kennzeichen der Entwicklung sind die Neuerrichtung von
Eisen- und Stahlanlagen und die Aufnahme der Produktion in Gebie-
ten, in denen diese Industrie bisher nicht vertreten war, sowie die
héhere Wachstumsrate in anderen Regionen als dem bisher alles domi-
nierenden Nordosten des Landes!®8, Siidchina und Nordwestchina, die
beide im Jahre 1957 noch keine nennenswerte Eisen- und Stahlproduk-

127 So steigt zum Beispiel die Stahlproduktion Shanghais von 75000t im
Jahre 1952 auf 480 000 t im Jahre 1957, aufgrund von Neuanlagen, der Reno-
vierung bestehender Anlagen und Produktivitdtsverbesserungen. Die Nut-
zungskoeffizienten von Shanghais 3. Eisen- und Stahlwerk zeigen ein durch-
schnittliches jahrliches Wachstum von 34¢%, wihrend des ersten Fiinfjahr-
plans. Berechnet von R. Hsia, nach Angaben in Kang tieh, Peking 1959, No. 18,
S. 806.

Diese Entwicklung ging relativ zu Lasten der Nord-Region, wo die Stahl-
raffinierungsanlagen nur im Tangshan und Tientsin entwickelt wurden.

128 Das bedeutet zunéchst eine stéirkere Inputorientierung, bei einem
Schwicherwerden der Marktorientierung. Die Maschinenbauindustrie wie-
derum, als Hauptabnehmer von Fertigstahl, wird vor allem in solchen Ge-
bieten neu errichtet, die nahe dem Stahlangebot liegen. Néheres bei Y. L. Wu,
a.a. 0, S.240.
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Tabelle 29
Die regionale Verteilung der Eisen- und Stahlindustrie, 1961 (°/o)

. ; Hochofen- Rohstahl-

Wirtschattsregion kapazitat Produktion
Nord-Ost .............. 31,8 20,7
Nord .....oovvvvnrieenn 17,5 17,9
[0 - 15,8 29,5
Zentral ................ 15,6 13,3
SUd c.ooiiiiii it 2,2 2,1
Nord-West ............. 13,5 9,5
Stid-West .....c.0ienn. 3,6 7,0
Total ......covvvvvnnnn 100,0 100,0

Quelle: R. Hsia, a.a.0., S. 130.

tion hatten, sind zu beachtende Produzenten geworden; wihrend der
Anteil des Silidens noch gering ist, hat der Nordwesten (mit Sinkiang)
den Stidwesten (mit Szechuan und Chungking) bereits tiberfliigelt. Der
Anteil Zentralchinas an der gesamten Hochofenkapazitit ist in den
Jahren von 1957 bis 1961 um das 30fache gestiegen!®®. Vor 1958 war
die Eisenproduktion der Ost-Region nahezu ganz auf Maanshan,
Anhwei konzentriert. Danach haben vor allem die Provinzen Kiangsu
und Shantung an Bedeutung gewonnen und selbst Kiangsi und Fukien,
die im ersten Fiinfjahrplan fast keine Produktionsanlagen besalen,
werden zu Eisenlieferanten. In der Slidwest-Region ist vor allem die
Entwicklung in Yunnan erwihnenswert. Der enorme Riickgang der
relativen Bedeutung der Nordost-Region seit 1957 darf die absolute
Zunahme von Produktion und Kapazitidt nicht verdecken. In Anshan
wird z. B. 1958 der 10. Hochofen mit einer Gré8e von 1513 m3 vollendet,
neben 140 kleinen Hochdfen mit einer Gesamtkapazitit von 4440 mS,

Die regionalen Zentiren der Stahlproduktion zeigen sich in der zwei-
ten Spalte von Tabelle 29. Der Osten Chinas hat danach den Nordosten
von seiner bisher stets fithrenden Stellung verdréngt. Die Erkldrung
ist vor allem darin zu suchen, daf} der Anteil des Konverterstahls dort
schnell von 14,79 (1957) auf 51,9 % (1960) angestiegen ist, wihrend
Anshan 1961 noch mehr als die Hélfte der Siemens-Martin-Stahlpro-
duktion Chinas erstellt.

129 Dahinter steht allerdings vor allem der Aufbau von Anlagen in Wuhan,
dessen Hochofenkapazitét allein von Null %o auf 8% der nationalen Gesamt-
kapazitdt anstieg.

10 Simonis
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Diese Entwicklung erscheint besonders interessant im Hinblick auf
die Gesamtbewertung der Regionalpolitik Chinas auf dem Gebiet von
Eisen und Stahl. Die erfolgreiche Aufnahme und Ausweitung der
Eisen- und Stahlproduktion in Gebieten, in denen es bisher wenig
Schwerindustrie gab (bzw. eine solche Entwicklung iiberhaupt fiir un-
moglich gehalten wurde), ist zum einen der nachwirkende Erfolg der
Massenkampagne ,,Eisen und Stahl“ von 1958 und der induzierten Ent-
deckung extensiver Eisenerz- und Rohmaterialvorkommen!3?, ,Un-
doubtedly all this would not have been feasible in a matter of years
without the 1958 all-out steel campaign and the subsequent rise of a
small-scale production front!¥“., Zum anderen diirfte die verstédrkte
Produktion von Konverterstahl aus der intensiven Kleinbetriebskam-
pagne herriihren, die mehr noch als die Einflihrung einer umfassenden,
gezielten Regionalplanung die breitere standortmiBige Streuung der
chinesischen Stahlindustrie mitbestimmt haben mag!®? Man muf} dies
als ein Beispiel einer groBangelegten, erfolgreichen Durchsetzung von
neuen Techniken und der verschiedenen positiven Nebenwirkungen
ansehen, die fiir die gesamtwirtschaftliche Beurteilung einer Entwick-
lungsstrategie von besonderer Bedeutung sein miissen.

3. Die Anderung der Entwicklungsstrategie im Laufe des
zweiten Fiinfjahrplans

a) Ursachen fiir die Anderung der Strategie

Die Krise, in die die chinesische Wirtschaft in den Jahren nach 1959
hineingerit, fithrt dazu, daB bestimmte Grundentscheidungen der Pe-
riode des ,GroBen Sprung“ einer Priifung unterzogen, revidiert oder
aufgegeben werden. Aus dem ,Kampf um die Produktion® ergeben
sich Ansédtze zu einer neuen Politik, die vor allem durch die folgenden
Entwicklungen gekennzeichnet ist:

(1) Die Landwirtschaft wird als Grundlage der Wirtschaft anerkannt;
die Prioritdtenskala wird zugunsten der Landwirtschaft gesindert, die
nun — nach einem langwierigen ProzeB der Entscheidungsfindung —
vor der Leichtindustrie und der Schwerindustrie rangiert.

(2) ,Anpassung‘, ,Konsolidierung’, ,Verstirkung‘ und ,Verbesserung'
werden die beherrschenden Begriffe der Wirtschaftspolitik.

130 Vgl. hierzu die Angaben in FuBnote 97, S. 132. Das Problem einer aus-
reichenden Schrottversorgung wurde durch die relativ giinstigen Bedingun-
gen bei der Eisenerzgewinnung in China erheblich erleichtert.

131 R. Hsia, a.a. 0., S.129,

132 Vgl, ebenda, S.129—133.
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(3) Die Verbreitung der vorhandenen technischen Fihigkeiten, die
polytechnische Ausbildung und die Forschung werden zu einem be-
sonderen Anliegen der Wirtschaftsplanung.

(4) Seit 1962 wird der Bevolkerungspolitik und der Geburtenkon-
trolle wieder groflere Bedeutung beigemessen.

Diese Entwicklungen sind unmittelbare und mitielbare Folgen der
Politik im ,,GroBen Sprung®. Im ersten Jahr des 2. Plans (1958) ist die
industrielle und die landwirtschaftliche Produktion gegeniiber dem
Vorjahr noch rasch gestiegeni®, danach verliert die wirtschaftliche
Expansion an Kraft; im Jahre 1959 wichst die Industrieproduktion mit
einer niedrigeren Zuwachsrate und die Landwirtschaft erleidet erste
EinbuBen!®*, Schlechte Ernten in den Jahren 1960 und 1961 fiihren zu
Erndhrungsschwierigkeiten und, bei gleichzeitiger Kiirzung des Roh-
materialangebots, zu einer Stagnation und einem Niveau-Riickgang in
der Industrie!®; die Exporte sinken ab, Getreideeinfuhren werden not-
wendig!®, Nach Schitzungen sinkt das Volkseinkommen 1961 und 1962
auf das Niveau der Zeit vor 1957, Im Jahre 1961 wird dann die riick-
ldufige Bewegung im Bereich der modernen Industrie gestoppt. Ab
1962 erfolgt eine erste Erh6hung der Produktion im Bereich der Land-
wirtschaft und eine Aufwirtsbewegung beim Volkseinkommen. Die
landwirtschaftliche Produktion des Jahres 1964 liegt in etwa auf dem

133 Die offiziellen Angaben fiir 1958 lauten: Zuwachs der industriellen Brut-
toproduktion 66,2%, Zuwachs der landwirtschaftlichen Bruttoproduktion
259%, TGY, a.a.0,, S.18.

134 Ein Indikator der Krise ist der plétzliche Wandel in der AuBenhandels-
struktur; im Jahre 1959 machen die Nahrungsmittelimporte nur knapp 1%
des gesamten Imports aus, 1961 mehr als 30 9%o.

185 Vgl. A. Eckstein, Comment: On China’s Descending Spiral, in: The
China ‘Quaterly, No. 12, 1962, S.19—25.

136 Von Dezember 1960 bis Ende 1963 werden aus Kanada und Australien
etwa 16 Mill, t importiert: 1961 = 5,6 Mill t, 1962 = 4,7 Mill. t, 1963 = 5,5 Mill. t
(Weizen, Gerste, Mais, Mehl). A Report on World Grain Exports to Red
China, Foreign Agriculture, I, No. 18, 6. Mai 1963; und: Australia Sells Com-~
munist China more Wheat, Ebenda, No. 26, 1. Juli 1963. Interessant ist in die-
sem Zusammenhang der Vergleich des Imports an Getreide pro Kopf der
Bevélkerung in China und Indien:

China, 1961—1964 Indien, 1957—1962
Durchschnittlicher jahrli- Durchschnittlicher jédhrli-

cher Import ........ . 5,3 D1ll. t, cher Import .......... 3,9 Mill. t,
Durchschnittliche Bevél- Durchschnittliche Bevol-

kerung ............0n 714 Mill., kerung .............. 432 DMill,
Import pro Kopf der Be- Import pro Kopf der Be-

volkerung .......... ca. 7,3 kg. volkerung .......... ca. 9 kg.

Vgl. S. Klein, Recent Economic Experience in India and Communist China: -
Another Interpretation, AER, Papers and Proceedings, Vol. LV, No. 2, 1965,
S. 35.

10+
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Niveau von 1958, das Volkseinkommen erreicht wieder den Stand vom
Beginn des ,,Grofien Sprung*“1s7,

Die Griinde fiir den wirtschaftlichen Riickgang sind vielfidltiger Art
und konnen hier nicht in voller Ausfiihrlichkeit behandelt werden.
Von offizieller chinesischer Seite wird zunidchst stets auf die Natur-
katastrophen der Jahre nach 1959 hingewiesen. Weiter werden die
Schwierigkeiten zur Erkldrung mit herangezogen, die sich aus dem
plotzlichen Abzug der sowjetischen Spezialisten und Berater!®® im Jahre
1960 ergeben, und schliefllich werden Fehler der Parteikader und Sabo-
tage der Wirtschaftspldne durch ,schlechte Elemente’ angefiihrt. Diese
Griinde konnen aber bestenfalls einen Teil der Krisenerscheinungen
erkliren!®. Im folgenden sollen daher die Bestimmungsgriinde be-
trachtet werden, die fiir die Schwierigkeiten verantwortlich sind, die
bei zweien der Ecksteine der ,Strategie der simultanen Entwicklung*
aufgetreten sind: der kleinbetrieblichen Entwicklungspolitik im In-
dustriesektor und dem Programm zur Entwicklung der Landwirt-
schaftl4e,

aa) Probleme im industriellen Sektor

Der von der wirtschaftspolitischen Zielsetzung und der gesamtwirt-
schaftlichen Faktorausstattung her gesehen zweckmiBige Versuch zur
Losung des Kernproblems der wirtschaftlichen Entwicklung mit Hilfe
verstirkter Verwendung arbeitsintensiver Techniken wird vor allem

137 Vgl. W. Malenbaum, Beitrag in: AER, Papers and Proceedings, Vol. LV,
No. 2, 1965, S. 44.

138 Eine detaillierte Darstellung der Streitpunkte und Interessenkonflikte
findet sich bei D. S. Zagoria, The Sino-Soviet Conflict, 1956—1961, Princeton
1962.

139 Starke Beachtung hat in China die Kritik Ma Yin-ch'us gefunden, die
auch einen Teil der wirtschaftlichen Schwierigkeiten nach 1959 zu erkldren
vermag. Zu seiner Arbeit: Meine Skonomische Theorie, philosophische Ge-
danken und politischer Standpunkt, Peking 1958 sind in China rund 200
Gegenartikel erschienen. Die Hauptkritikpunkte Mas an der chinesischen
Wirtschaftsplanung lassen sich schlagwortartig wie folgt zusammenfassen:

Allgemein schwache Grundiage bei der Zielbestimmung;
Uber-Zentralismus und Biirokratismus;
Ressort-Partikularismus;
Ungenligende Beachtung von Preisen, Steuern, Lohnen und Gewinnen;
Inaddquate Wahl von Maschinen und Geriten;
Uberbetonung der GroBbetriebe und Grofprojekte, besonders im Bereich
der Stahlindustrie und des Wasserbaus;
Vernachldssigung der bestehenden Produktionskapazititen in den alten
kiistennahen Wirtschaftszentren.
Vgl hierzu X. R. Walker, A Chinese Discussion on Planning, a.a. 0., S. 160
bis 191.

140 Den daneben verbleibenden wichtigen Aspekt des Verhiltnisses von
zentralgeleiteter zu oOrtlichgeleiteter Wirtschaft behandelt mit einiger Aus-
fiithrlichkeit F. Schurmann, Economic Policy and Economic Power, a. a. O.

R
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durch unkoordinierte Massenbewegungen und allgemeinen Ubereifer
negativ beeinflufit4l, Der politische Druck von oben dridngt die Kam-
pagne in eine guerillakriegsihnliche Form und fithrt zu Uberhdhter
Geschwindigkeit bei der Zielrealisierung!¢?, Drei Probleme sind unseres
Erachtens die Hauptursachen fiir die Fehlentwicklungen im Bereich
der Industrie: die Vernachlidssigung der Qualitdt der Produktion, die
mangelnde Erfassung der realen Kosten und spezielle Schwierigkeiten
auf der Beschaffungsseite.

(1) Die geringe Qualitét vieler Produkte der Massenaktionen engt die
Mbglichkeiten ihrer Weiterverwendung ein. Im allgemeinen ist selbst
fiir den Bau und Betrieb kleinster Anlagen qualifizierte technische
Kenntnis erforderlich. Fiir das ambitids angelegte Kleinbetriebspro-
gramm sind diese notwendigen Voraussetzungen sicherlich nicht im
ausreichenden Mafle vorhanden gewesen. Die Unterschitzung gewisser
technischer Anforderungen zeigt sich zum Beispiel in dem voreiligen,
tUberhitzten Abzug von (meist ménnlichen) Arbeitskréften aus den
landwirtschaftlichen Tétigkeiten!4’. Das Resultat des ,big push’ bei
MiBachtung qualitativer Erfordernisse ist massenweise Produktion
wenig niitzlicher Gegensténde. Obwohl viele der kleinen Anlagen tech-
nisch effektiv arbeiten, sind ihre Produktionskosten relativ hoch im
Vergleich zu den GroBbetrieben. Das ist zum Teil das Ergebnis der
undifferenzierten Entwicklung und Anwendung von XKleinbetrieben
und arbeitsintensiven Techniken in fast allen Wirtschaftszweigen und
Wirtschaftsregionen.

(2) Die MiBachtung, Unterschitzung oder Vernachldssigung der re-
alen Kosten beim 6rtlichen Management sind weitere Griinde fiir die
Unwirtschaftlichkeit vieler Kleinunternehmen. Die Uberbetonung des
quantitativen Erfolgskriteriums — der Erfiillung und Uberfiillung der
Produktionsquoten — fiithrt zur , Tonnenideologie“ und geht zu Lasten
von Wert- und Kostengesichtspunkten. Die Neigung der Parteikader, die
laufende Instandhaltung, die Ersatzinvestitionen und die Alternativ-

141 So meint L. A. Orleans, a.a. 0., S.68: ,Were it not for the excesses of
the Great Leap Forward, it might be possible to argue that China has been
on the right track in her method of utilizing surplus manpower since 1958.«

142 Decentralization meant, in effect, another kind of centralization, but
at a lower level of the hierarchy*. F. Schurmann, Economic Policy and Poli-
tical Power a.a.O., S.61. Néheres zu der besonderen Form der Dezentrali-
sierung nach 1957 auch bei D. H. Perkins, Centralization versus Decentraliza-
tion in Mainland China and the Soviet Union, in: The Annals of the Ameri-
can Academy of Political and Social Science, Vol. 349, September 1963,
S. 70—380.

143 Dijeser Zusammenhang deutet auf ein Faktum, das gegen iiberhdhte
Schiitzungen sténdiger — das heifit jahreszeitlich unabhéngiger — Unterbe-
schiftigung und negativer Grenzertridge auf dem Lande eingewandt werden
mul,
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verwendungen der Ressourcen nicht — oder nicht geniligend — zu be-
achten, fithrt betrieblich wie volkswirtschaftlich zu fehlerhafter Allo-
kation!44, '

(3) Akute Knappheiten ergeben sich fiir die Kleinbetriebe bei Brenn-
stoffen und Rohmaterialien. Sie sind Folge der ungleichgewichtigen
Entwicklung von Industrie und Landwirtschaft und der pldtzlich —
wegen Uberbeanspruchung der regionalen wirtschaftlichen Moglichkei-
ten — verstirkt nachhinkenden Infrastruktur der Wirtschaft. Mangel-
hafte Koordination innerbetrieblicher und intraregionaler Art ver-
schirfen die Krisensituation nachdriicklich.

bb) Probleme im landwirtschaftlichen Sektor

Die Landwirtschaft Chinas erweist sich — trotz zahlreicher, um-
fassender Verinderungen der Produktions- und Organisationsstruktur
und trotz umfangreicher InfrastrukturmaBnahmen — nicht als einiger-
maflen ,storfrei“ von den Naturbedingungen. Ein groBer Teil der kulti-
vierten Bodenfliche wird in den Jahren nach 1959 von Uberschwem-
mungen, Insekten und Diirren heimgesucht!®s, der Rest hatte grofBe
Ernteausfille. Neben den unglinstigen Witterungsverhéltnissen wih-
rend dreier Erntejahre sind vor allem drei Faktoren fiir den Riickgang
der landwirtschaftlichen Produktion als verursachend anzusehen: die
Planungsfehler im Jahre 1958, ein ineffizientes Lohnsystem in der
Frithphase der ,Kommunisierung® und die mangelnde Sachkenntnis
beim landwirtschaftlichen Entwicklungsprogramm.

(1) Verleitet von iiberzogenen Erfolgsmeldungen bei den landwirt-
schaftlichen Ertrigen des Jahres 1958, waren die Wirtschaftsplanung
und die politische Fiihrung geneigt anzunehmen, das landwirtschaft-
liche Problem sei fiir nun und alle Zeit geldst. Eine neue Politik des
»weniger anbauen und mehr ernten® wird ernstlich diskutiert, nach
der die landwirtschaftlich genutzte Bodenfliche bis auf die Halite bzw.

144 K. Chao, Economic Aftermath of the Great Leap in Communist China,
in: Asian Survey, Vol.IV, 1964, No.5, S.851ff. Die Fehler des ,Groflen
Sprung® sieht Chao in: 1. der Vernachlidssigung der Qualitdt, 2. der unzu-
reichenden Vornahme von Reinvestitionen, 8. der zu starken Diversifizierung
der Produktion, 4. der sinkenden Arbeitsmoral. Die griofiten Erfolge seien:
1. die schnelle Steigerung der Produktion, 2. in langfristiger Betrachtung
»...the fact that the Great Leap movement, like most blunders made by
men, has had its educational effect®. L. Smolinski umschreibt diesen letzten
Gesichtspunkt als ,, ... the reverse of the Lesson of the Soviet giantism* und
meint, dafl ,,...the seemingly dated, old-fashioned concept of a U-shaped
average cost curve may bear further examination®. L. Smolinski, a.a.O,,
S. 148. : :

145 Fiir 1959 wird dieser Anteil mit 30%. des Kulturlandes angegeben;
Li Fu-ch’un, Draft 1960 Plan, a.a.O., S.143. Fiir 1960 betrdigt dieser Anteil
rund 5096 (60 Mill. ha); Current Background, No. 638, 26. 10. 1960.
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ein Drittel des damaligen Standes reduziert werden soll!4¢, Diese Vor-
stellungen werden 1959 jedoch schnell aufgegeben, als sich die ,Infla-
tionierung® der landwirtschaftlichen Ernteziffern flir 1958 herausstellt.

(2) In einem weiteren Sinne wird die Krise verursacht durch den
Versuch der Fithrung, einen Zuwachs der Produktion vor allem iiber
den Einsatz von organisatorischen Mitteln und ideologischer Indoktri-
nation zu erreichen. Der institutionelle Rahmen dieses Vorgehens sind
die Volkskommunen, in denen ,...the political consciousness of the
peasants was to provide the drive behind the peasant’s effort“!4?. Die
anfinglich durchgefiihrte restlose Konfiszierung des privaten Grund
und Bodens, die Beseitigung der freien Mirkte und die spdter — im
Rahmen der Volkskommune — durchgefiihrte egalitire Verteilung der
Einkommen hat die Gesamtproduktion im Endeffekt gedrosselt statt
stimuliert. Friihzeitige Desillusionierung, Unmut und erste Einbriiche
im Ernteertrag fithren zu einem abwirts gerichteten Zirkel, dem erst
relativ spit entgegengewirkt wird?!4.

(3) Zwei weitere Faktoren erschweren die Situation. Die in der
Phase des ,,GroBen Sprung® propagierten neuen landwirtschaftlichen
Aktionen — wie zum Beispiel das ,Tief-Pfliigen‘, das ,Eng-Pflanzen‘ —
erfordern einerseits relativ groe Mengen menschlicher Arbeitskraft!4?,
zum anderen wird die Umlagerung landwirtschaftlicher Abeitskrifte
auf nicht-landwirtschaftliche Tétigkeiten offenbar zu weit betrieben!s,
Die rationelle Verwendung der im Bereich der Landwirtschaft unter-
beschiftigten Arbeitskridfte mufl als ein Kernproblem der chinesischen
Wirtschaft verstanden werden und ist auch als einer der groflen Vor-
teile des Volkskommune-Experiments angesehen worden; diese an sich
richtige Uberlegung wird jedoch — insbesondere mit der Massenkam-

146 Das ist die sogenannte ,Drei Drittel-Methode* (three-in-one-method).

147 C. Hoffmann, Work Incentive Policy in Communist China, in: C. M. Li
(Hrsg.), Industrial Development, a.a. O., S. 32—110, hier S.104.

18 Die exireme Betonung der nicht-materiellen Anreize wird im Jahre
1961 aufgegeben. Naheres bei C. Hoffmann, a:a.O., S. 105 ff.

149 Man muB die GroBenordnung dieser Kampagnen beachten. Am ,Tief~
Pfliigen* sind etwa 100 Mill. Menschen beteiligt, &hnliches gilt fiir die ,Diin-
ger-Sammel-Aktion‘; die Bew#sserungskampagne im Winter 1959/1960 erfaBt
rund 77 Mill. Menschen; weiterhin ist die Aufforstungskampagne zu nennen.
Hierzu L. A. Orleans, Problems of Manpower Absorption in Rural China, in:
The China Quaterly, 1961, No. 7, S.57—68.

150 Despite the fact that all these activities would seem to be more than
adequate to absorb any of the surplus agricultural manpower — both-,dis-
guised’ and seasonal — the Party has placed additional demands on the
Chinese peasant.“ Der GroBle Sprung ,,... was to convert every worker into
the ideal of the ,all-round-man, that is, an individual who is interchange-
able.“ L. A. Orleans, a.a. 0., S. 63. Vgl. auch die Berichte iiber Arbeitskrifte~
knappheiten in der Erntezeit, Communiqué of the Eighth Plenary Session of
the Eighth Central Committee of the Communist Party of China, 26. August
1959; abgedr. als Dokument 39 in: Bowie/Fairbank, a.a. O.
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pagne fiir Eisen und Stahl — so weit gefithrt, daf in der Erntezeit der
Jahre 1958 und 1959 Arbeitskridfteknappheiten auftreten, die Frauen-
arbeit fiir die landwirtschaftliche Produktion entscheidend wird und
groBe Schwierigkeiten in der Ernteeinbringung entstehen, womit der
Verschwendung von Ertréigen Vorschub geleistet wird!5l. Die limitie-
renden Faktoren werden fast vo6llig vergessen. In technologischer Sicht
kommt es unter den Slogans ,Amateure leiten Experten” und ,Durch-
brecht die alten Gewohnheiten zur undifferenzierten, strikten Uber-
nahme nur regional erprobter Arbeitsmethoden unter Vernachldssigung
ortlicher Bedingungen und technischer Anweisung. Auch die landwirt-
schaftlich orientierten Massenarbeitskampagnen sind nicht unbesehen
als Nettobeitrag zum Sozialprodukt zu werten. Der Hinweis auf die
Freiwilligkeit oder Unentgeltlichkeit bzw. geringe Entlohnung der-
artiger Titigkeiten kann ein solches Vorgehen gesamtwirtschaftlich
noch nicht legitimieren. Die sozialen Kosten in Form von opportunity
costs!5?2 miissen auch bei dem realisierten niedrigen Entwicklungsstand
Chinas in die Kostenrechnung eingehen.

Es 1468t sich festhalten, daB der Bedarf an Arbeitskriaften aus dem
Programm der kleinbetrieblichen Schwerindustrie, dem Programm zur
Verbesserung der Infrastruktur und der sonstigen Volkskommunetétig-
keit bel dem gegebenen Stand der Arbeitsproduktivitit {iber das freie
Potential hinausging, das wegen Arbeitslosigkeit und Unterbeschéftigung
zunichst vorhanden war. Daher kommt es vor allem zu einer regional
und sektoral fehlerhaften Allokation der Ressourcen. Die Landwirt-
schaft gerdt in eine Krise und verursacht und verstirkt damit — tiber
den gesamtwirtschaftlichen Kreislauf — den allgemeinen Riickgang
des Niveaus der Wirtschaftstitigkeit.

b) Eine ,neue Gkonomische Politik‘?
aa) Etappen der Anderung der Strategie

Die Anderung der Entwicklungsstrategie erfolgt in verschiedenen
Etappen, fiir die bestimmte Zeitdaten repridsentativ sind. Auf der
8. Plenartagung des 8. ZK der KPCh (am 26. August 1959) werden die
fritheren — zum Teil phantastischen!®® — Meldungen von Produk-

151 Diesen nur wenige Monate beanspruchenden Umschlag von Arbeits-
kriftetiberschull in Arbeitskriafteknappheit beschreibt ausfithrlich L. A. Or-
leans, a.a.O., S.59 ff.

152 Neben den opportunity costs der Arbeit sind es der Mehrbedarf an
Nahrungsmitteln bei Schwerarbeit, Baumaterialien und andere Kapitalgiiter,
die stark kostenverursachend sind; weiterhin sind aber auch die sozialen
Verluste durch Nebenwirkungen von Massenarbeitseinsatz zu nennen, wie
Erosion, Versalzung fruchtbarer Boden usw.

153 B, Snow umschreibt diese Ubertreibungen damit, daB die ,Politik am
Steuer der Statistik“ gewesen sei. E. Snow, a. a. 0., S. 633.
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tionsergebnissen revidiert’®®, Dabei werden Kohle und Stahl in der
Industrie und Nahrungsmittel und Baumwolle in der Landwirtschaft
als die Leitsektoren der zweiten Fiinfjahrplanperiode herausgestellt.

Der Bericht iiber den Entwurf des Jahreswirtschaftsplans fiir 1960
stellt eine erste bedeutsame Wende in der bisherigen Politik dar. Das
Verhéltnis von Industirie zu Landwirtschaft wird als fiir die chine-
sische Wirtschaft grundlegend anerkannt!®, Hiermit ist jedoch die
Grundentscheidung iiber die Prioritdt der Schwerindustrie noch nicht
aufgegeben!®®, Der entscheidende Wandel der politischen Konstellation
beginnt erst im Herbst 1960, als sich herausstellt, daB die landwirt-
schaftliche Ernte des Jahres weit schlechter ist als erwartet. Im Sep-
tember 1960 erreicht die Bewegung des , Alle Kréfte in die Landwirt-
schaft® (all people to agriculture and food grains) einen H&hepunkt;
dies stellt eine vollige Umkehr der Bewegung des ,,Alle Krifte in die
Eisen- und Stahlindustrie® (all people to iron and steel) vom Spét-
sommer 1958 dar. Mao Tse-tung wird im November 1960 die Aussage
zugeschrieben, daB der Landwirtschaft die erste Prioritdt zukommen
miisse. Die fundamentale Bedeutung des landwirtschaftlichen Sekfors
fiir die chinesische Volkswirtschaft ist damit anerkannt. Der bewuBlte
Wandel in der sektoralen Allokation der Ressourcen scheint jedoch
erst im Januar 1961 einzusetzen!®?, In direkter Umkehr der sogenann-

154 | The 8. Plenary Session reexamined this year's plan for development
of the national economy and found that the original targets set in this plan
were somewhat to high and need to be appropriately adjusted.“ Dabei wird
auch die Getreideproduktion fiir 1958 mit 250 statt 375 Mill.t angegeben
(1957: 185 Mill. t); der mit einheimischen Methoden produzierte Stahl (4 Mill. t)
wird nicht mehr in den Staatswirtschaftsplan aufgenommen. Vgl. Com-
muniqué of the Eighth Plenary Session of the Eighth Central Committee,
a.a. 0,

155 | Agriculture plays an extremely important role in developing the na-
tional economy of which it is the basis“... ,All our departments of heavy
industry must adapt the viewpoint of serving agriculture, regarding it as
their responsibility fo support the technical transformation of agriculture®.
Und weiterhin: ,,To speed up agricultural development... is the central link
in developing China’s socialist planned economy at high speed and in a pro-
portionate way.“ Li Fu-ch’un, Draft 1960 Plan, a.a.O., S. 149 f.

156 To realize this task (d.i. die Generallinie, Verf.), the arrangement of
the national economic plan must further confirm agriculture as the founda-
tion and industry as the dominant factor, combine priority development of
heavy industry with rapid development of agriculture®. Ebenda, S. 148.

157 Der Plan fiir die Landwirtschaft konnte im Jahre 1960 nicht erfiillt
werden und daher , ... the whole nation in 1961 must concentrate on
strengthening the agricultural front, must step up support for agriculture
by all sectors and occupations and must exert the utmost effort to win
a better harvest in agricultural production®. Fiir die Industrie gilt, daB
» -..the rate of development should be readjusted and a policy of consolidat-
ing, filling out and raising standards should be adopted”. Communiqué of the
9th Plenary Session of the 8th Central Committee of the Communist Party
of China, 20.Januar 1961; abgedr. in: Contemporary China, V, S.101—105,
hier S.102{.; siehe auch PR, IV, No.4, S.5—T.



154 4.Kapitel: Entwicklungsstrategie des zweiten chinesischen Flinfjahrplans

ten positiven Methode®® wird die schnelle Entwicklung der Schwer-
industrie in den vergangenen Jahren zum AnlaB genommen, als ,Pol-
ster’ zu dienen filir eine negative Anpassung. Der , Grofie Sprung vor-
wirts“ war damit zu Ende gegangen.

Die Weiterentwicklung 148t sich kurz skizzieren: 1961 hilt die land-
wirtschaftliche Krise an; die Fiihrung erldBit an die Parteikader das
geheime Dokument ,,70 Artikel iiber die Industrialisierungspolitik“15?,
Es enthilt die Direktive, daB, wenn nicht spezielle Anweisungen vor-
liegen, alle Grundbauinvestitionen einzustellen seien, dafl die Betriebe,
die regelmiBig mit Verlust abschlossen, eingestellt werden, und da8
die Rekrutierung von Arbeitskriften aus lindlichen Gebieten fiir
wenigstens drei Jahre einzustellen seil®, Auf der 3. Sitzung des 2. Na-
tionalen Volkskongresses im Mirz 1962 wird die verstirkte Durch-
setzung der Politik der ,Anpassung, Konsolidierung, Verstirkung und
Verbesserung® gefordert'®!, Sie beinhaltet die Anpassung des Entwick-
lungstempos, die Konsolidierung der bestehenden Unternehmen, die
Verstirkung der schwachen Glieder der Volkswirtschaft, die Verbes-
serung der Qualitdt der Produktionsfaktoren und Produkte und die
Verdnderung der einzelwirtschaftlichen Produktionsfunktionen.

Der gesamte Prozel der Umkehr der Prioritdt von Schwerindustrie
zum ,Zuerst die Landwirtschaft!“ ist erst im September 1962 voll-
zogeni®, als die dringendste Aufgabe darin gesehen wird, daBl der
Entwicklung der Landwirtschaft héchste Prioritdt beigemessen werden
muB. Diese Anderungen der Politik machen einen Ubergangsplan
fiir die letzten beiden Jahre der zweiten Fiinfjahrplanperiode not-
wendig; ein solcher ist zwar entworfen und gebilligt, jedoch nicht ver-
o6ffentlicht worden1s,

Dies waren unseres Erachtens die wichtigsten Etappen auf dem
Wege zu einer neuen Politik. Soweit die Informationen es erlauben,

158 Siehe S. 107.

159 Wahrend der Periode der wirtschaftlichen Krise werden weitere Do~
kumente vertffentlicht: ,34 Artikel {iber die Handwerkspolitik’, Dezember
1960; ,60 Artikel fiir l&ndliche Volkskommunen‘, ,70 Artikel tiber die Erzie-
hungs~ und Kulturpolitik’, Mai 1961. Ausziige finden sich in: China Weekly,
Union Research Institute, Hongkong.

160 Im Jahre 1960 waren bereits 20 Mill, Migranten aus der Stadt aufs Land
zurlickgefithrt worden. C.M. Li, (Hrsg.), Industrial Development, a.a.O.
S. 11,

161 Vigl. Press Communiqué of the 3rd Session of the 2nd National People’s
Congress of China, 16. 4. 1962; abgedr. in: Contemporary China, V, S. 120—125,
hier S.122.

162 10. Plenarsitzung des 8. ZK der KPCh im September 1962.

163 Das Stédndige Komitee des Nationalen Volkskongresses billigt im Juli
1963 den Bericht Li Fu-ch’uns iiber den Ubergangsplan. Das scheint anzudeu-
ten, daf3 die offiziellen Statistiken fiir 1961 und 1962 nicht vor Juli 1963 fertig-
gestellt waren.
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soll im folgenden ein Uberblick iiber deren entwicklungsstrategische
Ansétze gegeben werden.

bb) Neubestimmung der Prioritdten der Investitionspolitik

Die iiberragende faktische Bedeutung der Landwirtschaft fiir die
Wirtschaft Chinas kommt in einigen Zahlen gut zum Ausdruck: Die
Landwirtschaft erzeugt rund 8099 der Rohstoffe fiir die Leichtindu-
strie; sie bestreitet tiber 70 % der Exporte (landwirtschaftliche Pro-
dukte und Veredelungsprodukte); sie deckt direkt oder indirekt rund
die Hilfte der fiskalischen Einnahmen des Staatshaushalts und sie um-
faBt {iber 500 Mill. Menschen. Diese Tatbestinde machen die Land-
wirtschaft zum zentralen Bereich in dieser Anpassungsphase. Mit dem
Hinweis auf die Interdependenz der Wirtschaftsbereiche und der ,Har-
monisierungskraft’ der landwirtschaftlichen Investitionen werden im
Verlaufe der Anpassungsphase Menschen und materielle Ressourcen
umgeleitet und neue organisatorische Mafinahmen getroffen. Sie zielen
vor allem auch auf eine Konsolidierung der XKollektivwirtschaft, auf
die ,Hilfe von allen Seiten“, die Perfektionierung der Bestimmungen
innerhalb der Volkskommunen und die Verbesserung der psycholo-
gischen Bedingungen des Wirtschaftens!®4. Die Stidrkung der ,landwirt-
schaftlichen Front’ wird weiterhin versucht mit der Riickflihrung von
Stadtbewohnern auf das Land und der Einschrinkung des Transfers
von Arbeitskréften nach Willen der Betriebsleitungen?®.

Im Gefolge der Krise sinkt die gesamiwirtschaftliche Investitions-
quote stark ab; sie steigt erst ab 1962 wieder an1%, Die Neuinvestitionen
in der Schwerindustrie werden beschnitten; Grundbauinvestitionen wer-
den allgemein auf solche Projekte eingeschrénkt, die sich im Bau oder

16¢ Das Eigentum wird von der Volkskommune zur Produktionsbrigade und
Produktionsmannschaft verlagert. Ein neues Lohnsystem wird eingefiihrt
und kleine private Anbauflichen werden wieder zugelassen. Zum stufen-
miBigen Wandel der Politik der Arbeitsanreize vgl. C. Hoffmann, Work
Incentive Policy, a.a.O,, S.92—110. )

165 Es wird berichtet, dal im Jahre 1961 etwa 95%s der Ganz- und Halb-
tagsbeschaftigten in den ldndlichen Gebieten in den Produktionsmannschaf-
ten erfaBt werden und tiber 80?6 dieser Zahl in direkt-landwirtschaftlicher
Tétigkeit beschdftigt werden sollen. C. Y. Cheng, a. a. O., S. 149,

Nach einem Bericht iiber das Jahr 1957 wurden 90?0 der Arbeilszeit der
Bauern fiir direkt-landwirtschaftliche und subsidiire Produktion verwendet,
5,8 % zur Errichtung von Anlagen, 2,7 % fiir Verwaltungstitigkeit und 1,5%
zu freiwilligen Arbeitsleistungen fiir den Staat. Der drastische Wandel in der
beschéaftigungsméBigen Aufteilung der Arbeitszeit der Bauernschaft zeigt sich
dagegen im Laufe des ,,Grolen Sprung*; 1960 wurden nur mehr wenig iiber
50%0 der Arbeitsstunden fir landwirtschaftliche Tatigkeiten erbracht. L. A.
Orleans, a.a. 0., S. 66.

166 Siehe die Schitzung der Investitionen von ¥. L. Wu, The Economy,
a.a. 0., S.91. 1960 = 52,8; 1961 = 17,6; 1962 = 35,8 Mrd. Yuan (Brutiowerte).
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kurz vor Produktionsaufnahme befinden, neue Anlagen nur nach sorg-
faltiger Auswahl errichtet. Die damit gegebene Einengung der &rt-
lichen Initiative steht im schroffen Gegensatz zur Politik des , GroBen
Sprung® drei Jahre zuvor; damit sind Tagesprobleme fiir die Wirt-
schaftspolitik entscheidend geworden. Als neues Kriterium der In-
vestitionspolitik gilt, daB Material, Ausriistungen und Arbeitskrifte in
solche Verwendungen flieBlen sollen, die sie am dringensten bendtigen.
Dies sei eine Politik, ,...that starts from realities and takes into
consideration both the needs of the moment and the long-term in-
terests of our socialist construction®!%?, Die Produktion landwirtschaft-
licher Produktionsmittel (wie Diingemittel, Insektiziden, Maschinen
und Gerédte) wird geférdert durch Senkung anderer Produktionsziele
der Schwerindustrie'®, Dariiberhinaus wird die Konsumgiiterindustrie
stirker auf vordringliche Marktbediirfnisse ausgerichtet!®., Innerhalb
des Schwerindustriesektors werden — zum Zwecke einer grioBeren
wirtschaftlichen Unabhéngigkeit vom Ausland — vor allem grofie An-
strengungen sowohl im Bereich der Industrie zur Gewinnung von Roh-
materialien und Ol als auch im Bereich der Industrie fiir Prézisions-
maschinen unternommen. Die Umstellung des ,product mix‘ tritt somit

167 C, Fang, PR, Vol.7, 1964, No. 11, S. 6.

168 Das MaB der Verlagerung der Schwerpunkte der Politik und die im-
Blick auf kurzfristige Aspekte gefinderten Zielsetzungen kommen deutlich in
den ,Zehn Sofortigen Aufgaben“ (ten immediate tasks) fiir 1962 zum Aus-
druck, die hier in der englischen Originalfassung wiedergegeben werden:

1. “To strive to increase agricultural production, first of all the production
of grains, cotton and oil bearing crops.

2. To make a rational arrangement of the production of light and heavy
industry and increase the output of daily necessities as much as possible.

3. To continue to retrench the front of capital construction and use material,
equipment and manpower where they are most urgently needed.

4. To reduce the urban population and the number of functionaries to an
appropriate extent by persuading, first of all, those workers and functionaries
who had come from the rural areas to return to rural productive work and
strengthen the agricultural front.

5. To make stock inventories and to examine and fix the amount of funds
for each enterprise so that the unused material and funds would be used
where they were most needed during the present adjustment.

6. To insure that the purchase and supply of commodities were well done
and market supply conditions improved.

7. To work energetically to fulfil foreign trade tasks.

8. To adjust cultural, educational, scientific research and public health
undertakings and improve the quality of their work.

9. To carry out, firmly and thoroughly, the policy of building the country
with diligence and thrift to reduce expenditures and increase revenue.

10. To continue to improve the work of planning to insure an all-round
balance between the branches of the national economy in the order of agri-
culture, light industry and heavy industry.”

Press Communiqué of the 3rd Session of the 2nd National People’s Congress
of China, 186, 4. 1962; a.a. O., S. 122,

169 (3. 'T. Wu, The 1962 and 1963 Sessions of the National People’s Congress
of Communist China, in: Asian Survey, 4, 1964, S. 981—990.
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neben die Umstellung der Techniken, (die im né#chsten Abschnitt niher
behandelt werden soll).

Der Qualitdt von Produkten und Produktionsfaktoren wird ver-
stirkte Bedeutung beigemessen, um spezielle Engpésse beseitigen zu
kénnen; zusammen mit dem Prinzip der ,gewinnbringenden Produk-
tion‘ impliziert dies eine strengere Handhabung der Wirtschaftlichkeits-
rechnung. Damit wird die Maoglichkeit gesehen, vom quantitativen
Wachstum auf ein ,,qualitativ hoherstehendes und breiteres Fundament*
liberzugehen!”™, Im Gegensatz zu den vorherrschenden Thesen zur
Expansions-Rolle des AuBenhandels in Entwicklungslindern wird in
der spiten Folgezeit der Krise (und insbesondere seit 1963) in China
der positive Impuls herausgestellt, der aus der relativen Auslandsabge-
schlossenheit (und dem weitgehenden Abbruch der Wirtschaftsbeziehun-
gen zur Sowjetunion)!” resultiert. Dem Begriff der , Unabhingigkeit
Chinas® auf wirtschaftlichem Gebiet und der ,Entwicklung aus eigener
Kraft* werden neue Dimensionen verlichen!??, ,The greatest efforts
have to be made to provide, as far as possible, all those products which
we need but have hitherto been unable to produce and to improve all
our products of inferior quality!’s.“ Diese Politik ist — nach den heute
vorliegenden Berichten — im ganzen gesehen erfolgreich gewesen und
hat der chinesischen Wirtschaft Stabilitdt und neuen Auftrieb ge-
gebent™,

170 Building an Independent, Comprehensive and Modern National Eco-
nomic System, PR, Vol. 6, 1963, No. 49, S. 9—11.

Es wird gemeldet, daB das wissenschaftliche und technische Personal zu
Ende des Jahres 1962 um 70 %o gréBer gewesen sei als im Jahre 1957.

171 Der Umsatzindex im AuBenhandel zwischen China und der Sowjet-
union war von 100 im Jahre 1955 auf 54 im Jahre 1962 (oder: 1959 = 100,
1962 = 36) zuriickgegangen. R. F. Lamberg, Absage an den wirtschaftlichen
Extremismus, in: Der Volkswirt, 18, 1964: 6, S. 195—197.

172 Die ,Entwicklung aus eigener Kraft“ (ohne fremde Hilfe), ein ausdriick-
liches Streben nach Autarkie und sieben Hauptaufgaben fiir 1964 werden auf
der Dezember-Tagung 1963 des Nationalen Volkskongresses propagiert. Vgl.
Press Communiqué of National People’s Congress, 4. Dezember 1963, in: PR,
Vol. 6, 1963, No. 49, S. 6—9. ‘

178 C. Fang, An Economic Policy that Wins, A Survey of The Policy of
»Readjustment, Consolidation, Filling out and Raising Standards“, in: PR,
Vol.7, 1964, No. 11, S.6—9. Vgl. auch Ders.,, New Situation in China’s Eco-
nomy, PR, Vol.7, 1964, No. 39, S.6—9. Das Motto ,Self-Reliance” findet
immer stidrkere publizistische Beachtung. Vgl. hierzu PR, Vol. 6, 1963, No. 41,
S.6—12.

174 Siehe hierzu Y. L. Wu, The Economy, a.a.O., S.140ff.; H. Hamm,
Menschen in China; in einer chinesischen Volkskommune, Beilagen der
Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom 23. 5. und 13. 6. 1964. Zur Politik der
Jindustriellen Einigelung‘ und den unter dem Slogan ,Entwicklung aus eigener
Kraft' erzielten Erfolgen siehe H. Henle, Maos Rezept des Auf-zwei-Beinen-
Gehens, in: Zeitschrift fiir Geopolitik, 13. Jgg., Heft 3—4, 1965, S. 90—96 sowie
E. Snow, Bericht iber ein Interview mit Mao Tse-tung, in: The New Republic,
27. 2. 1965. Uber die Anstrengungen zur Erreichung eines Gleichgewichts in
der interindustriellen Struktur der chinesischen Wirtschaft siehe: Situation
in Industry — Good, PR, Vol. 6, 1963, No. 31.
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cc) Technischer Fortschritt und wirtschaftliche Entwicklung

Die Politik der simultanen Verwendung traditioneller und moderner
Techniken in ihrer speziellen Form des innerbetrieblichen und zwi-
schenbetrieblichen technologischen Dualismus ist von uns als ein eigen-
stidndiger und wichtiger Teil der chinesischen Entwicklungsstrategie im
zweiten Fiinfjahrplan interpretiert worden. Sie wird im Gefolge der
wirtschaftlichen Krise offiziell nicht aufgegeben, erhilt indessen zahl-
reiche inhaltliche Umdeutungen. GréBeres Gewicht als bisher wird der
Verbreitung und Erweiterung der technischen Fihigkeiten, dem Trai-
ning und der Forschung beigemessen!?. Im Rahmen der oben skizzier-
ten Politik der , Anpassung, Konsolidierung, Verstirkung und Verbes-
serung” werden ,Bewegungen‘ wichtig, die auf die technologischen
Aspekte des Wirtschaftsprozesses abstellen!?®;

(1) In einer ersten Phase soll die Bewegung zur ,Modernisierung und
Verstirkung® versuchen, die Kleinbetriebe aus der Entstehungszeit
1958/1959 zu gréBeren Einheiten zu reorganisieren!?. Mit Hilfe organi-
satorischer Mittel und durch Standortverinderungen soll eine Moderni-
sierung vorbereitet werden; die riickstindigsten Techniken sollen auf
ein hoheres Niveau gehoben und die verstirkte Integration traditionel-
ler und moderner Techniken eingeleitet werden!?s,

(2) Mit groBerer Energie wird die Bewegung zur ,technischen Neue-
rung und technischen Revolution“ durchgefiihrt, die in den verschiede-
nen Bereichen Schritt fiir Schritt die Halb-Mechanisierung und Mecha-
nisierung, Halb-Automation und Automation bringen soll!”. Diese

175 Uber die wirtschaftliche Bedeutung des chinesischen Erziehungswesens
siehe die Zusammenfassung von C. T. Hu, The Political and Economic Aspects
of Chinese Education, in: W. Klatt (Hrsg.), The Chinese Model, a.a.O.,,
S. 31—47.

176 Ein sorgfiltiges Studium der Diktion in den offiziellen Erklirungen
deutet bereits friihzeitig einen Wandel an. Es wird nicht mehr undifferenziert
von der simultanen Verwendung einheimischer und moderner Techniken
(simultaneous employment of indigenous and modern methods), sondern von
ortlichen, einfachen Techniken oder integrierten modernen und O6rtlichen
Techniken (local, simple methods or integrated modern and local methods),
von der Politik der Anpassung und Kombination einheimischer und moder-
ner Techniken (policy of adapting and combining indigenous and modern
methods) gesprochen., Der Begriff des modernen Kleinbetriebs (small modern
enterprise) taucht auf, und man spricht von der technischen Umformung
schlecht ausgeriisteter Kleinbetriebe. Vgl. z. B. Chou En-lai, 26. 8, 1959, a. a. O.;
Li Fu-ch’un, Draft 1960 Plan, a.a. O. Siehe auch PR, Vol. 7, 1964, No. 11, S. 24,

177 Siehe hierzu den sehr positiven Bericht einer indischen Delegation von
Stahlfachleuten vom Friihjahr 1959: Ministry of Steel, Mines and Fuel: Iron
and Steel Industry in China (Summary of a Report of the Indian Steel
Delegation), Neu Delhi 1959,

178 Vgl. Li Fu-ch’un, Draft 1960 Plan, a.a. O., S. 152,

179 Im Bereich der Roheisengewinnung werden z. B. die einheimischen Ofen
von unter 1 m3 langsam durch 6,5 m3-Einheiten ersetzt. Ebenda, S. 166 f.
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Kampagne umfal3t zu Beginn des Jahres 1960 bereits mehr als 809/
der Arbeiter und Angestellten im Bereich von Industrie, Kommunika-
tions- und Transportwesen!®, Es wird ein ,Kampf® gefiihrt um die
Verdnderung der Gerdte und Ausriistungen, die Verbesserung der all-
gemeinen Arbeitsmethoden und die Formgebung der Produktels!, Im
lindlichen Bereich werden die ,breiten Massen des Volkes' dieser Be-
wegung bald angeschlossen!®?,

(3) Ein hoheres Niveau einer Massenkampagne zur Verbesserung der
Produktionstechniken im Industriesektor schilt sich seit 1962 heraus,
die unter dem Slogan , Vergleiche, lerne, hole die Fortgeschrittenen ein
und helfe den Zurtickbleibenden“ (compare with, learn from, catch up
with the advanced, and help those lagging behind) durchgefiihrt wird.
Schliisselglied der Bewegung ist der , Vergleich“ und die Feststellung,
wo man hinter den Fortgeschrittenen herhinkt. Produktion, Qualitit,
Kosten, Fithrungsmethoden, politische und ideologische Arbeit werden
mit dem jeweils fortgeschrittensten Unternehmen und Individuum ver-
glichen. Dabei kommen verschiedene Methoden zur Anwendung!®:

— Sogenannte ,,Drei-in-eins“~-Gruppen werden in andere Unternehmen
geschickt!®;

— Experten werden eingeladen;

— verschiedene Unternehmungen kooperieren in sogenannten ,techni-
schen Versorgungsgruppen®;

— in Form des nationalen und ortlichen ,,Forums“ und der , Konferenz
an Ort und Stelle“ werden Schliisselerfahrungen popularisiert;

— die technische und organisatorische Hilfe der GroBbetriebe fiir die
Kleinbetriebe wird von den ,industriellen Biiros“ der Lokalregie-
rungen koordiniert1®,

180 Zu den Methoden der Bewegung vgl. R. Hsia, China’s Industrial Leap
Forward, a. a. O., S. 41 ff.

181 In einer der Gedankengingen von J. A. Schumpeter nicht unihnlichen
Form wird berichtet, daB} ,,...innovations made in a single enterprise or
trade have grown into a chain-like series co-ordinating on a large scale the

- activities of the related enterprises or trades®. Li Fu-ch’un, Draft 1960 Plan,
a.a. 0, S.166 £

182 Zu den konkreten Zielen fiir die zukiinftige Rationalisierung der Land-
wirtschaft siehe die Angaben bei Li Fu-ch’un, Draft 1960 Plan, a. a. O.; nihe-
res hierzu bei M. Biehl, Die Volkskommune, a. a. O., S. 183 ff,

183 Vgl. M. Ka, New Stage in China’s Mass Movement in Industry, PR,
Vol. 7, 1964, No. 21, S. 11—14,

184 Tm Jahre 1963 kamen z.B. 30 000 Menschen aus ganz China zur Erler-
nung effizienterer Methoden nach Shanghai. Ebenda, S. 12.

185 Die Rolle der ,Demonstrationseffekte* kommt im Jahre 1966 sehr deut-
lich am Beispiel der Produktionsbrigade Tachai (fiir die Landwirtschaft) und
dem Olfeld Taching (fiir die Industrie) zum Ausdruck, die dem chinesischen
Volk durch Nutzung des gesamten Propagandaapparats nahegebracht und als
nationale Symbole dargestellt werden. Vgl. hierzu vor allem die ersten
Exemplare von PR, Vol. 9, 1966.
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Hiermit scheint der Versuch eingeleitet zu sein, eine qualifiziertere
Anpassung der Produktion an die gegebene Faktorausstattung zu ge-
wihrleisten durch eine Verdnderung der einzelwirtschaftlichen Pro-
duktionsfunktionen; die Bewegungen zielen auf die Durchsetzung einer
verbesserten ,mittleren‘ Technik, die sowohl innerbetrieblich wie zwi-
schenbetrieblich neben die Verwendung der modernsten Techniken tritt.

Die Ausfiihrungen dieses Abschnitts lassen erkennen, daBl die neue
Richtung der Wirtschaftspolitik in China zu einem gewissen Grade der
»Neuen Okonomischen Politik“ (NEP) dhnelt, die die Sowjetunion nach
der Phase des Kriegskommunismus (1917—1920) vollzog!®. Das wirt-
schaftliche Gleichgewicht hat — ganz allgemein gesehen — fiir die
Wirtschaftspolitik eine neue Bedeutung gewonnen'®”, Die Entwicklung
fithrte in der Sowjetunion zu Konzessionen gegeniiber dem Privatsektor
der Wirtschaft und dem Eingestédndnis von Fehlern durch die politische
Fihrung. Ein solch weitreichender Wandel ist in China jedoch nicht
festzustellen!®®, Trotz einer Reihe von Riickziigen wird ein Fehler in
den Grundlinien der Politik nicht zugegeben!®. Die Naturkatastrophen
gelten in offiziellen AuBerungen primir als verantwortlich fiir die wirt-
schaftliche Krise in den letzten Jahren der zweiten Fiinfjahrplanperiode,
die Volkskommunen werden nach wie vor als ideales Organisations-
system ausgegeben und der ,GroBfle Sprung® gilt noch immer als ein
Gesetz der wirtschaftlichen Entwicklung®®, So ist sicher, da8 ,,...as the
regime moves to determine the future course of its strategies of develop-
ment, one may be sure that the noneconomic variables, political and
social, will be as important as the purely economic variables“i®,

186 Vgl. z. B, M. Dobb, Soviet Economic Development Since 1917, a.a. O,,
S. 123, S, 142,

187 Vgl. . Schurmann, China’s , New Economic Policy* — Transition or
Beginning, in: C. M. Li (Hrsg.), Industrial Development, a. a. O.; S.65—91.

188 Vgl. die Kommuniquées vom 20. 1. 1961 und 16. 4. 1962, a. a. O., wo man
zwar Fehler eingesteht, gleichzeitig aber betont, daB die ,,Drei Roten Banner*
— die Generallinie, der Grofle Sprung und die Volkskommunen -- auch
weiterhin ,hochgehalten‘ werden miiiten.

189 In der Betonung der ,considerations of feasibility* in den Jahren nach
1959 sieht A. Eckstein (a.a.O., S.516) einen der grofien Erfolge der neuen
Politik. F. Schurmann meint, daB ,,...though the means to achieve the eco-
nomic goals of the Great Leap Forward period have changed, and the pace
slowed down, the goals themselves remain®. F. Schurmann, a.a.O., S. 68.

190 Vgl, zum Beispiel Liu Shao-ch’i, Adress at the Meeting in Celebration of
the 40th Anniversary of the Founding of the Communist Party of China,
30. 6. 1961, in: Contemporary China, V, S.106—119; PR, Vol. 6, 1963, No. 49,
S.9—11; PR, Vol. 9, 1966, No. 40, S. 7—11.

181 F, Schurmann, a.a. O, S.69.



Fiinftes Kapitel

Zur Entwicklungsstrategie fiir tibervolkerte Entwicklungslinder

“The fire burns high when everybody adds wood to it.”
[Liu Shao-ch’i, in: Peking Review, Vol.I, 1958, No. 14,
S.17.]

1. Folgerungen aus der chinesischen Entwicklungsstrategie

Die bisherigen Betrachtungen bestitigen die anfangs geduBerte Ver-
mutung, da die sogenannten allgemeinen Entwicklungsalternativen
entweder nicht voll realisierbar sind oder daB ihre Durchsetzung von
politisch-gesellschaftlichen Voraussetzungen abhingt, die nur vereinzelt
vorhanden oder aber nicht wiinschbar sind. Der entwicklungspolitische
Entscheidungsspielraum ist in Entwicklungslindern grundsitzlich ein-
geengt. Das heilt jedoch nicht, daB nicht bestimmte Erweiterungen
dieses Spielraums moglich sind. Bestimmte Aspekte einer solchen Er-
weiterungsmoglichkeit zeigt das Beispiel der chinesischen Entwicklungs-
politik.

Kein vorurteilsloser Beobachter wird bezweifeln, daB in China seit
Griindung der Volksrepublik im Jahre 1949 auf wirtschaftlichem Ge-
‘biet beachtliche Erfolge erzielt worden sind. Es ist gelungen, die Wirt-
schaft des Landes aus einem Zustand der Stagnation in einen ProzeB
der Evolution zu {iberfiihren — wie hoch der Preis dafiir auch immer
gewesen sein mag. Dabei ist jedoch festzuhalten, da der — von man-
chen Riickschligen unterbrochene — Aufbau der chinesischen Wirt-
schaft zu einem Teil auf relativ giinstige sozialokonomische Umstinde
zuriickzufiihren ist, die in anderen Lé#ndern nicht vorliegen und sich
auch nicht schaffen lassen. Dennoch ergeben sich speziell fiir die Ent-
wicklungslidnder, in denen die offene und versteckte Arbeitslosigkeit
ein fundamentales Problem ist, aus den chinesischen Erfahrungen ge-
wisse Erkenntnisse, die sich — vereinfachend — in zwei Punkte fassen
lassen:

1. Es bestehen reale Moglichkeiten fiir die Substitution von Kapital
durch Arbeit im gewerblichen Sektor.

2. Ein groBer Teil der léndlichen Arbeitskridfte kann produktiv zu
nicht-landwirtschaftlichen Titigkeiten genutzt werden!.

1 Die Nebeneffekte bestehen dabei in einer breiteren Streuung der wirt-
schaftlichen Tétigkeit und einer ausgeglicheneren riumlichen Struktur der

11 Simonis
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Dies erfolgte im Rahmen einer Politik, deren oberstes Ziel darin
bestand, eine schnelle Industrialisierung und ein rasches gesamtwirt-
schaftliches Wachstum zu erreichen. Das Interesse der chinesischen
Wirtschaftsplanung hatte zunéchst primér der selektiven Entwicklung,
dem modernen Sektor der Wirtschaft, der Schwerindustrie und der
groB3betrieblichen und kapitalintensiven Technik gegolten; bald wurden
die Bemiithungen jedoch darauf gerichtet, das Wachstum der lédndlichen
Wirtschaft zu begiinstigen, ohne groBere Umleitung der Investitionen
von der Industrie zur Landwirtschaft. Das heiBt, daB die chinesische
Wirtschaftsplanung nun in gewisser Weise versuchte, ,... to see the
virtues of rural industrialization, of utilizing peasants on the spot, to
maximize regional self-sufficiency and save on transport and on social
overhead capital“2. Die aus diesen Uberlegungen resultierende ,Stra-
tegie der simultanen Entwicklung® verfolgte die umfassende Mobili-
sierung der Ressourcen zur sektoral, regional, betriebsgréBen- und ver-
fahrensmé#Big gleichzeitigen Entwicklung des Landes. In technologischer
Hinsicht ist die Strategie zu kennzeichnen durch die innerbetrieblich
und zwischenbetrieblich simultane Verwendung von fortgeschrittenen
kapitalintensiven und einfachen arbeitsintensiven Techniken und dem
— allerdings erst partiellen — Ubergang zu fortgeschrittenen arbeits-
intensiven Techniken.

Dieses Vorgehen ist unseres Erachtens der erste umfassende Versuch
einer sozialistischen Wirtschaft, das entwicklungspolitische Problem der
Wahl zwischen verschiedenen Niveaus der Technik und zwischen unter-
schiedlichen BetriebsgréBen bewuft anzugehen und es als gleichbedeu-
tend zu betrachten mit dem Problem der Wahl zwischen den Wirt-
schaftssektoren und Industriezweigen. Dies ist gleichzeitig ein neues
Experiment zur Entwicklung einer Volkswirtschaft, in der die Faktor-
ausstattung von einer relativen Knappheit an Kapital und einem Uber-
fluB an Arbeitskrédften gepragt ist.

Zum Zwecke der Nutzung der unterbeschiftigten und arbeitslosen
Arbeitskriafte wurden dabei vor allem folgende Wege beschritten:
1. Durchfiihrung von Vorhaben zum Ausbau der materiellen Infra-
struktur, 2. Verwendung neuer, arbeitsintensiver Methoden in der
Landwirtschaft, 3. Schaffung von Kleinbetrieben und Anwendung ein-
facher Techniken und lokal fabrizierter Ausriistungen in fast allen

Wirtschaft. Der Beitrag Mao Tse-tungs zur Theorie des Sozialismus (neben
Marx, Lenin, Stalin) ist daher auch mit dem Begriff , Regionaler Sozialismus*
(regional socialism) umschrieben worden. Siehe S. Klein, Capitalism, Socialism
and the Economic Theories of Mao Tse-tung, in: Political Science Quaterly,
Vol.73, 1, 1958, S. 28 ff.

2 A. Nove, Collectivization of Agriculture in Russia and China, a.a.O.,
S. 21,
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Zweigen der Konsumgiiter- und der Produktionsgiiterindustried. Das
Ausmal des innerbetrieblich und zwischenbetrieblich dualistischen Vor-
gehens — das ,Auf-zwei-Beinen-Gehen“ — im Rahmen des gesamten
chinesischen Entwicklungsprogramms wurde dadurch ,erweitert“, daB
Moglichkeiten zur Kontrolle und Beschrinkung des gesamtwirtschaft-
lichen Konsums und zur unmittelbaren politischen und verwaltungs-
miBigen EinfluBnahme auf die einzelnen Wirtschaftssubjekte und den
Ablauf des Wirtschaftsgeschehens geschaffen wurden.

Die Entscheidungen der chinesischen Wirtschaftsplanung lassen sich
daher auch als ein Versuch interpretieren, den Beitrag der Investitionen
zum Sozialprodukt kurzfristig héchstmoglich zu machen — die Investi-
tionen rasch produktionswirksam werden zu lassen —, unter der Neben-~
bedingung, daB eine bestimmte Versorgung an wichtigen Kapitalgilitern
vorliegt und ein bestimmtes MaB an zusétzlicher groBbetrieblicher Fer-
tigung stattfindett. Das heiflt, daB insgesamt weder das Prinzip der
,Minimierung der Kapitalintensitdt, noch das der ,Maximierung der
Kapitalintensitidt’ verfolgt worden ist5.

Man muBl sich der Tatsache bewuflt sein, daB ,,... no strategy or rule
of thumb has ermerged that contains a surfire cure to underdevelop-
ment“%, Dennoch ist die Frage zu stellen, inwieweit der eine Teil der
chinesischen Entwicklungsstrategie, den wir als technologischen Dualis-
mus bezeichnet hatten, fiir die Entwicklungspolitik von allgemeiner Be-
deutung sein kénnte. Bei der Durchfiihrung dieses entwicklungspoliti-
schen Ansatzes in China sind — wie wir gesehen haben — zahlreiche
Fehler gemacht worden; und die Frage der dkonomischen ZweckmiBig-
keit bestimmter Aspekte der Strategie muBl klar von der ideologischen
Ubertreibung bei den MaBnahmen getrennt werden. Den Vorteil der
»chinesischen Methode“ kann man unseres Erachtens insbesondere dort
vermuten, wo die Produktionsperiode beachtlich verringert werden
kann und mit der schnelleren Zunahme der Produktion die Investitions-
mittel potentiell zunehmen. Ein Erfolg ist aber vor allem davon ab-
hingig, dafl die Zunahme der Beschiftigung nicht auf Kosten des In-
vestitionsfonds geht bzw. daB3 das durch eine Verkiirzung der Produk-
tionsperiode anfallende Investitionspotential (Zuwachs) auch tatséch-
lich realisiert wird’. Als Teil eines Entwicklungsprogramms birgt der

3 Am bedeutsamsten waren hierbei die Bereiche Eisen und Stahl, Kohle,
Diingemittel, Energiegewinnung, zusétzlich zu den bereits traditionell arbeits-
intensiv orientierten Textil- und Nahrungsmittelindustrien.

4 8, Ishikawa bezeichnet das angewendete Investitionskriterium als ,, ... the
maximization of the rate of sufficiency in principle capital goods*®. S. Ishikawa,
Choice of Techniques, a. a. O., Fulinote auf Seite 37.

5 Siehe hierzu das erste Kapitel.

6 H. J. Bruton, a.a. O,, S. 367,

7 Entwicklungspolitisch' relevant sind hier aber vor allen anderen die Er-
fahrungen, die das japanische Beispiel bietet. Siehe dazu T. Watanabe, Eco~
nomic Aspects of Dualism in the Industrial Development of Japan, a.a. O.

11+
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technologische Dualismus — und dies muB nochmals klar gesagt wer-
den — die Risiken eines fehlerhaften Wettbewerbs um die produktiven
Faktoren (vor allem bei Rohmaterialien, Zwischenprodukten und selbst
bei der Arbeitskraft) und dariiberhinaus der unzureichenden qualita-
tiven Anforderungen an die Produktion; andererseits bietet er aber
auch eine gewisse Chance zu einer raschen Steigerung der Produktion
durch die volle Nutzung des Produktionsfaktors Arbeit sowie der Er-
sparnis an Importgiitern und Devisen®. Trennt man die Ideologisierung
des entwicklungspolitischen Vorgehens in China von dem Aspekt der
6konomischen ZweckmiBigkeit, so 148t sich fiir diesen Teil der chinesi-
schen Entwicklungsstrategie festhalten: ,Exaggerations apart, this part
of the Chinese strategy for growth would seem to be, in principle, a
rational way of mitigating the inherent conflict between the basic
factor-configuration of the economy and the desire to set into motion
a spiral of modern technological advancement?®.“

Es ist oft die Frage gestellt worden, ob das Entwicklungsmuster, das
in China zur Anwendung kam, in toto ein Vorbild abgeben kénnte
fiir andere Entwicklungsldnder, insbesondere fiir die Linder Asiens?®.
Vor allem haben die vielen Verwandtschaften zwischen der indischen
und der chinesischen Wirtschaft — im Hinblick auf Struktur und Ent-
wicklungsstand — zu derartigen Uberlegungen und zu Vergleichen An-
laB gegeben. Die wirtschaftliche Mobilisierung der lindlichen Bevilke-
rung ist in China in weitem MaBe gelungen; da man dies als eine
wesentliche Voraussetzung eines raschen wirtschaftlichen Wachstums
ansehen muB, ,,... it is in the contrast between the activity of Chinese
peasants and the relative torpor of India’s villages, that many acute
observer see a disturbing element“!:, Das darin und in &hnlichen Frage-
stellungen liegende ordnungspolitische Problem ist zu vielgestaltig, als

8 Das bedeutet, , ... the strategy was one of establishing a full employment
equilibrium of a peculiar type under conditions where marginal productivity
of labour is in the neighbourhood of zero“. A. Zauberman, Soviet and Chinese
Strategy, a. a. 0., S. 344,

9 A. Zauberman, Soviet and Chinese Strategy, a.a.O., S.349. Ahnlich
argumentiert R. Hsia: , The dichotomous pattern of industrial development
makes economic sense in terms of output maximization over a limited time
period. Since within a given short period the factors are far from being
freely mobile between the two sectors, the scattered resources (especially
labour) which cannot be employed in the technically advanced sector can be
usefull fitted into the small scale sector where factor proportions are more
variable. In this way full employment of all available resources can be
attained.“ R. Hsia, China’s Industrial Leap Forward, a.a. 0., S. 44.

10 Vgl. hierzu P. S. A. Tang, Communist China as a Development Model
for Underdeveloped Countries, Washington 1960; W. Klatt (Hrsg.), The
Chinese Model, A Political, Economic and Social Survey, Hongkong 1965;
E. F. Szczepanik (Hrsg.), Symposion on Economic and Social Problems of the
Far East, a.a. O.

11 A, Nowve, Collectivization of Agriculture in Russia and China, a.a. O,
S.23.
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daB3 es an dieser Stelle ausfiihrlich behandelt werden konnte. Dazu sei
auf einige vergleichende Analysen verwiesen, in denen die relevanten
o6konomischen Aspekte erdriert werden!?, Im folgenden soll lediglich
den technologischen Grundlagen der wirtschaftlichen Unterentwicklung
weiter nachgegangen werden, (die in diesem Zusammenhang vorhan-
denen und entstehenden Probleme institutioneller, organisatorischer
und psychologischer Art konnen nur gestreift werden)!s. Wir wollen
fragen, wie sich der im chinesischen Beispiel im Hinblick auf die Tech-
nologie andeutende Weg fiir die allgemeine Entwicklungspolitik in
frithen Phasen der wirtschaftlichen Entwicklung fruchtbringend er-
weitern 148t. Dazu sind zunichst die strategischen Aspekte des chinesi-
schen Beispiels auf den Hintergrund der Entwicklungsstrategie anderer
iibervilkerter Entwicklungsldnder zu beziehen; danach sollen einige
entwicklungspolitische Folgerungen gezogen werden.

2. Die Entwicklungsstrategie in anderen iibervilkerten
Entwicklungslindern

Man muB feststellen, daB die allgemeine und umfassende Beschleuni-
gung des wirtschaftlichen Wachstums in vielen Entwicklungsldndern
bisher nicht gelungen ist. Im internationalen Vergleich der Volkswirt-
schaften, im Hinblick auf Regionen, soziale Gruppen, einzelne Wirt-
schaftssubjekte scheint sich vielfach der Ausspruch zu bestédtigen, daf3
» - While the rich are getting richer, the poor are getting poorer®,

12 Siche vor allem: W. Malenbaum, India and China: Development Con-
trast, The Journal of Political Economy, Vol. 64, 1956, S.1{f.; Ders., India and
China: Contrast in Development Performance, AER, Vol. 49, 1959, S.284—309;
Ders., Growth Model for Asia: China or India?, International Journal, Toronto,
Vol. 15, 1960, S.138—143. Siehe ferner: S. J. Patel, Growth in Income and
Investment in India and China, 1952—1960, The Indian Economic Review,
Vol. IITI, 1956/57, No.3, S.53 ff.; S. Klein, Recent Economic Experience in
India and Communist China: Another Interpretation, AER, Vol. 60, Papers
and Proceedings, 1965, S. 31—39; H. P. Patrick/P. Schran, Economic Contrasts:
China, India, and Japan, Journal of International Affairs, Vol. 17, No. 2, 1963,
S.168—184; H. G. P. Srivastava, Wandlungen der Agrarwirtschaft im Rah-
men der indischen Planwirtschaft unter besonderer Beriicksichtigung des
Community Development Programme und der Anwendbarkeit chinesischer
Methoden, Kieler Diss. 1961, insbesondere Kapitel VI: Die agrarwirtschaft-
liche Entwicklung in China, S.138—169.

13 Diese Beschriankung ist problematisch, aber zugleich notwendig. Die
jeweilige Faktorausstattung, die gesellschaftlichen Zielvorstellungen, die
institutionellen und psychologischen Gegebenheiten geben den Rahmen und
die Eingrenzung fiir das praktische Vorgehen in dieser Richtung. Wie diese
Probleme in China angegangen worden sind, wurde im zweiten Kapitel ge-
zeigt. Eine gute Einfiihrung zu den allgemeinen Problemen geben die um-
fangreichen Studien von E. Staley/R. Morse, Modern Small Indusiry for
Developing Countries, New York 1965.

14 E, F. Schumacher, Social and Economic Problems, a.a. 0., S. 1.
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Die oft unbefriedigenden Ergebnisse der Entwicklungspolitik und der
Entwicklungshilfe hingen unseres Erachtens in aller Regel mit einer
insgesamt unzureichenden Mobilisierung der potentiellen Triger der
wirtschaftlichen Entwicklung zusammen. Es ist in der Tat so, ,... daB
in Asien und Afrika viele hundert Millionen Hinde mehr oder weni-
ger brachliegen, dafl sie nur in wenigen Monaten des Jahres iiberhaupt
titig werden kénnen und auch dann nur in einer meist unproduktiven
Weise“15, Die akuten Probleme vieler Entwicklungslénder primér oder
allein auf Bevdlkerungswachstum und Kapitalarmut zurtickzufiihren,
ist unbefriedigend. Mit Kapitalknappheit vermag man ein niedriges
Niveau der Arbeitsproduktivitit zu erkldren, kaum jedoch einen Mangel
an Beschiftigungsmoglichkeiten. Verursachend — und erschwerend zu-
gleich — ist viel eher die bisher vielfach verfolgte Entwicklungsstrate-
gie, die das Problem des weitgehend ungenutzten Produktionsfaktors
Arbeit nicht voll erkannt oder keine diesem Problem adiquaten Mittel
eingesetzt hat bzw. bisher einsetzen konnte. Das heifit, dafi ,,... der
liberwiegende Teil der Volkswirtschaft ... von der derzeitigen Entwick-
lungspolitik nicht erfaft (wird), zumindest nicht seiner wirklichen Be-
deutung entsprechend“%, Der Moglichkeitsbereich der Entwicklungs-
ldnder hinsichtlich einer raschen wirtschaftlichen Entwicklung wird da-
mit eindeutig eingeengt.

Es ist ein Kennzeichen der bisherigen Entwicklungspolitik als auch
der internationalen HilfsmaBnahmen, daBl sie sich in der Regel auf
wenige Bereiche der Wirtschaft konzentrieren und sich im wesentlichen
auf Produktions- und Organisationsformen beschrédnken, die dem Stan-
dard der hochentwickelten Industrieldnder entsprechen. Das Vorgehen
besteht — vereinfachend ausgedriickt — in der Bewirtschaftung der
knappen Faktoren Kapital und technisches Wissen. Diese ,Entwick-
lungspolitik der knappen Produktionsfaktoren® (Billerbeck) trigt aber
weitgehend europiisch-amerikanischen Charakter und besteht in der
Férderung der modernen Bereiche und in der Ubernahme von Techni-
ken, die funktionell wie materiell auf Voraussetzungen basieren, die
in Entwicklungsléndern in der Regel nicht gegeben sind!”. Dem ein-
seitigen Aufbau der Exportwirtschaft in der Kolonialepoche ist ein
andersartiger aber gleichfalls einseitiger Ausbau der Wirtschaft gefolgt.
Die Hoffnung, dafl die modernen Bereiche der Entwicklungslinder so
schnell wachsen, dafB der traditionelle Teil der Wirtschaft progressiv
erfafit werden kann, ist oft triigerisch!®, Gegenteilige Tendenzen sind

15 K. Billerbeck, Mobilisierung des asiatischen und afrikanischen Arbeits-
kridfte-Potentials, a.a. 0., S.9.

16 Ebenda, S.17.

17 Vgl. hierzu die soziologische Diskussion iiber Disharmonien im Entwick-
lungsprozef3. Siehe z.B. R.F. Behrendt, a. a. O., S.250—330.

18 Das AusmafBl der Unterbeschiiftigung (versteckte Arbeitslosigkeit) und
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iiberall sichtbar und zeigen sich vor allem in der durch Landflucht ver-
starkten Miseria vieler GroBstéddte in Entwicklungslidndern?.

Das heiBt zugleich, dall einer derart ausgerichteten Entwicklungs-
politik verhidltnism#Big enge Grenzen gezogen sind. Die fiir eine um-
fassende Durchsetzung dieses vorherrschenden Ansatzes bendtigten
Investitionsmittel stehen nicht zur Verfiigung und — was entscheiden-
der sein mag — ihre Akkumulation wird durch die bisherige Art der
Verwendung der investierbaren Ressourcen vielfach behindert und ein-
geengt. Die Folge ist, daB} die Entwicklung meist nur in einem relativ
kleinen Teil der Regionen, Sektoren, Betriebsgrofien und Techniken vor
sich gehen kann. Bleibt diese Situation unverdndert, so wird aber kaum
zu umgehen sein, daB ,,... in case after case, unemployment is greater
at the end of a Five-Year-Plan than it was at the beginning“®. Die
hierin liegende Gefahr fiir die politische und soziale Ordnung ist offen-
kundig. Das allgemeine Problem der iibervolkerten Entwicklungslédnder
148t sich daher in die Fragen kleiden: wie ist die Wirtschaftstatigkeit
in den lindlichen Gebieten zu beleben und zu verbessern, wie kann
der traditionelle Bereich der Wirtschaft entwickelt werden und wie ist
eine Integration der gespaltenen Wirtschaft zu erreichen?

Fir die Losung dieser Fragen ist eine Umorientierung der bisher in
aller Regel verfolgten Entwicklungsstrategie unerldBlich?!. Die Md&glich-
keit der Nutzung des reichlich vorhandenen Produktionsfaktors Arbeit
muB besser erkannt und sein zweckmiBiger Einsatz geklirt werden?®.

der offenen Arbeitslosigkeit in den Entwicklungsléndern 148t sich mit dem
heutigen statistischen System nicht genau bestimmen; nach Schitzungen
erreicht es in einigen Bereichen Asiens und Afrikas bis zu 50 % des gesam-
ten Arbeitskraftepotentials. X. Billerbeck, a.a. O., S. 8 ff.

19 Offenkundig und alarmierend sind die Probleme in den Stddten. Die
Slums und ,Shantytowns“ wachsen in manchen Fillen zehnmal so schnell
wie die Stadt selbst. Es wird z. B. fiir moglich gehalten, daB Kalkutta (In-
dien) in den néchsten flinf Jahren auf insgesamt 12—16 Mill. und bis zum
Jahre 2000 auf 35,6 Mill. (niedrige Schitzung) bis 66 Mill. (hohe Schitzung)
Einwohner anwachsen wird, E. F. Schumacher, Entwicklungshilfe -— Mittel
des Aufstiegs oder des Verfalls?, a.a. O., S.13.

20 So R. Robinson (Hrsg.), Industrialisation in Developing Countries, a. a. O.,
S. 24: Indien sei ein gutes Beispiel hierfiir.

21 Japan diirfte das einzige voéllig liberzeugende Beispiel in der jlingsten
Vergangenheit sein, wo die Losung dieses Problems gelungen ist mit Hilfe
einer stark geforderten Komplementaritat zwischen kleinbetrieblicher und
groBbetrieblicher Wirtschaft, zwischen verarbeitender Heimindustrie und
GroBindustrie und der gleichzeitigen Verwendung relativ einfacher und fort-
geschrittener Techniken. Dabei diirfte die Integration der Industrie in den
lindlichen Sektor sowohl die realen als auch die immateriellen Kosten der
Industrialisierung stark verringert haben. Vgl. G. Ranis, Factor Proportions
in Japanese Economic Development, AER, Vol. 47, 1957, S.594—607. R.F.
Behrendt bezeichnet Japan daher auch als das Beispiel einer origindr-syn-
kretistischen Akkulturation. R. F. Behrendt, a.a. O., S. 471,

22 Vgl. hierzu auch die umfassende Kritik an der sogenannten ersparnis-
orientierten Entwicklungstheorie (savings-centered development theory) von
J. P. Lewis. a.a. 0., S. 32 ff,
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Die Tatsache mufl verstirkte Beriicksichtigung finden, daBl das Aktivum
der Entwicklungslinder die brachliegenden Arbeitskrifte sind?s. Bei
einer Politik mit dem Ziel, diese brachliegenden Arbeitskréfte zu mobi-
lisieren, kann es sich andererseits nicht darum handeln, in sich gegen-
seitig ausschlieBenden Alternativen zu denken. Es ist eher eine Frage
der relativen, nicht der absoluten Bedeutung bestimmter Teilaspekie
der Entwicklungsstrategie; es geht darum, Elemente in den Vorder-
grund zu riicken, die bisher — wenn tiberhaupt — nur als zweitrangig
angesehen wurden, es gilt, das Muster, in dem das Wachstum sich voll-
zieht, zu veréndern. Das heilt, die Entwicklungspolitik in iibervélker-
ten, unterentwickelten Gebieten mufl darauf gerichtet sein, die rasche
Entwicklung der Wirtschaft {iber die Teilnahme einer moglichst groBen
Zahl der Mitglieder des jeweiligen Sozialgebildes zu erreichen. Dazu
bedarf es der Leitbilder, die sowohl stimulierend wirken als auch ge-
niigend flexibel und realisierbar sind und die auf diese Weise dazu
beitragen, den Entscheidungsspielraum der Entwicklungslinder zu er-
weitern. Ein solches Leitbild ist die ,mittlere Technik®.

3. Die ,mittlere Technik® als Grundlage einer neuen
Entwicklungsstrategie

Zur Mobilisierung der arbeitslosen und unterbeschiftigten Arbeits-
krifte in Entwicklungslindern sind unseres Erachtens zwei aktive Vor-
gehensweisen denkbar: 1. ein spezielles Arbeitsbeschaffungsprogramm,
2. die Anpassung des bestehenden Entwicklungsprogramms — bei
gleichbleibender Grundstruktur. Wie wir gesehen hatten, sind beide
— zumindest im Ansatz — im Rahmen der chinesischen Entwicklungs-
strategie angelegt gewesen. Die Voraussetzungen einer allgemeinen
Durchsetzung dieser Vorgehensweisen und die in diesem Zusammen-
hang wesentlichen Argumente sollen im folgenden kurz behandelt
werden.

(1) Man kann davon ausgehen, dafl es fiir die Entwicklungslinder
einen enormen Bedarf an Bewisserungsbauten, Strafienbau, Wohnungs-
bau, Lagerhiusern usw. gibt. Die Uberlegung, den bestehenden Arbeits-
krifteliberschuff in dieser Richtung zu ,kapitalisieren®, spielt in der
wirtschaftswissenschaftlichen Literatur eine grof3e Rolle. Es wird dabei
unterstellt®®, daB die offen und ,versteckt’ Arbeitslosen ohnehin von
der Gesellschaft unterstiitzt bzw. erndhrt werden miissen; ihr Einsatz

23 Anders ausgedriickt: ,,Spare time is indeed the basic source of accumu-
lation“. R. Nurkse, Reflections, a.a.O., S.200.

24 Siehe hierzu vor allem R..Nurkse, Problems of Cap1ta1 Formation in
Underdeveloped Countries, Oxford 1953.
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zu Infrastrukturarbeiten werde daher z. B. unmittelbar zum Wachstum
der Wirtschaft beitragen (unmittelbare oder direkte Kapitalbildung)?.

Das entscheidende ‘Argument, das in der Theorie und in der Praxis
gegen diese These — und damit auch gegen ein spezielles Arbeitsbe-
schaffungsprogramm — vorgebracht wird, zeigt sich in der Befiirchtung,
daf3 ,,.... an all-round public works effort would generate a substantial
increment in consumer demand without making an immediately off-
setting contribution to consumer supplies“?6, Mufl man annehmen, daB
ein solcher Nachfragezuwachs kurzfristig nicht von dem heimischen
Konsumglitersektor befriedigt werden kann, so wird ein derartiges Pro-
gramm zur Inflation oder auch zu Zahlungsbilanzschwierigkeiten fithren.
Diese Gefahr ist unter Umstédnden auch dann akut, wenn die Entwick-
lungspolitik ein Schwergewicht auf direkt-produktive Investitionen
(Produktinvestition statt Infrastrukturinvestition) legt. Wenn die im
Rahmen eines speziellen Programms geférderten arbeitsintensiven
Konsumgiiterindustrien (z.B. Heimindustrie, lédndliches XKleinhand-
werk) nicht mehr zum Giliterangebot beitragen konnen als den indu-
zierten Konsumnachfragezuwachs zu befriedigen, so besteht der haupt-
séchliche Effekt nicht in der Erhohung der Wachstumsrate des Volks-
einkommens, sondern nur in einer Umverteilung?’. Es kommt fiir
diesen Ansatz also entscheidend darauf an, daB es Bereiche (Wirt-
schaftssektoren, Industriezweige) gibt, in denen nicht vollig fixe Faktor-
einsatzverhéltnisse  vorliegen, unter der zusitzlichen Voraussetzung,
daB deren Produktivitdt ausreichend (,positiv und nennenswert’) ist;
nur dann sind die Moglichkeiten in dieser Richtung nicht von vorn-
herein eingeengt.

Die oft unterschiedlichen Aussagen zu diesem Problem sind zum
Teil auf den auBerordentlich niedrigen Stand des empirischen Wissens
iiber die sozialtkonomische Effizienz verschiedener Techniken zuriick-
zufiihren. Dies hingt sowohl mit der komplexen Natur der notwendi-
gen Informationen zusammen als auch mit der unvollkommenen Ver-
breitung des vorhandenen Wissens?s.

25 Man kann unterstellen, daB gerade diese Uberlegung fiir die chinesi-
schen Programme zum Ausbau der Infrastruktur entscheidend war. So auch
J.P. Lewis, a.a. 0, S. 62.

26 Ebenda.

27 Zur Berechnung der Nettobeitrige unterschiedlicher Investitionsmuster
kiéme es allerdings entscheidend darauf an, den Begriff der materiellen Pro-~
duktion um die wichtigsten Nebeneffekte zu erweitern. Auf diesen Zusam-
menhang wurde bei der Behandlung der Investitionskriterien besonders hin-
gewiesen. Siehe auch H.J. Bruton, a.a. 0., S. 288 ff.

28 Mehr hierzu weiter unten; den psychologischen Aspekt der Frage be-
handelt W. A. Lewis, Development Planning, The Essentials of Economic
Growth, London 1966, S. 65 ff.
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Aufgrund der Ergebnisse dieser Untersuchung 148t sich die These
vertreten, daf es in tibervolkerten Entwicklungslindern zahlreiche
Bereiche der sinnvollen Substitution von Kapital durch Arbeit gibt,
und daB3 das Konzept einer gegebenen gesamtwirtschaftlichen Produk-
tionskapazitdt zu relativieren ist. Denn im Gegensatz zu den Verhilt-
nissen in den Industrieldndern ist der Produktionsfaktor Arbeit nicht
vollbeschiftigt und sein Angebot wird durch die ,Bevélkerungsexplo-
sion‘ stindig ausgeweitet. Es ist daher wahrscheinlich, daf} ein weiter
Raum besteht fiir arbeitsintensive Produktinvestitionen und damit fir
die Moglichkeit ,,...of fostering a collateral output expansion of un-
certain but substantial size that rests on the principle of idle-resource
activation“®®, Dies diirfte vor allem dann die gesamtwirtschaftlichen
Wachstumschancen verbessern, wenn der drohenden Gefahr der In-
flation und den Zahlungsbilanzschwierigkeiten wirkungsvoll begegnet
werden kann.

(2) Es ist entwicklungspolitisch zweckm#fig, die Ressourcenausstat-
tung des Landes den Erfordernissen der Produktionsprozesse anzupas-
sen, mit denen eine héhere Produktion erzielt werden soll. Umgekehrt
mag es angebracht sein, solche Produktionsprozesse zu wihlen, die
sich in ihren Faktoranforderungen der gegebenen Ressourcenausstat-
tung eines Landes annihern3?. Wir hatten oben unterstrichen, daf3 die
moderne, kapitalintensive Technik AusfluB bestimmter Faktorverhalt-
nisse ist. Relative Arbeitskrédfteknappheit und relativer Kapitaliiber-
fluB sind Xennzeichen hochentwickelter Volkswirtschaften; hohes
durchschnittliches Einkommen ist Folge und Ursache zugleich fiir das
durchschnittlich hohe Niveau der Kapitalausstattung des einzelnen
Arbeitsplatzes; Einkommen je Kopf und Jahr und Kapital je Arbeits-
platz korrespondieren in etwa’!, In Entwicklungslédndern betridgt nun
das Niveau des durchschnittlichen Einkommens je Kopf in etwa ein
Zehntel bis ein DreiBiigstel desjenigen der Industrieldnder. Darin lie-
gen zugleich die Grenzen fiir die Ubertragbarkeit der modernen, kapi-
talintensiven Technik; diese Grenzen konnen zwar im Einzelfall durch
Auslandshilfe gedehnt, nicht jedoch grundsitzlich tibersehen werden3?,

2% J.P. Lewis, a.a. 0., S.66.

30 Zur Frage der Erweiterung der Teilbarkeit der Produktionsfaktoren,
ebenda, S.551.

31 Anders ausgedriickt: Im allgemeinen bedarf es zur Schaffung eines Ar-
beitsplatzes der Arbeit eines Arbeiters wahrend eines Jahres (oder: das Spa-
ren eines Monatslohns wihrend 12 Jahren ermoéglicht einem Arbeiter den
JKauf seines eigenen Arbeitsplatzes).

32 BEine andere Betrachtung macht das reale Problem noch deutlicher: Sind
809%o der Beschiftigten in der Landwirtschaft titig und 20% im nichtland-
wirtschaftlichen Bereich, und wichst die Bevélkerung um 2 %o jihrlich, so ist
allein eine zehnprozentige jdhrliche Erhthung der nichtlandwirtschaftlichen
Arbeitsplidtze notwendig, um den Bevdlkerungszuwachs beschaftigungsmiBig
zu absorbieren.
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Das heifit, in einem Lande mit einem durchschnittlichen Einkommen
von 1000,— D-Mark je Kopf und Jahr kann man nicht generell Arbeits-
pléatze einrichten wollen, deren Ausrilistung im Durchschnitt 20 000,—
D-Mark oder mehr kostet. Die Nachteile eines ,Spétlings‘ in der wirt-
schaftlichen Entwicklung zeigen sich gerade in technologischer Hin-
sicht. Die Ubernahme hochentwickelter Techniken verursacht nicht
nur hohe direkte Anfangskosten, sie stellt in der Regel auch grofBe
Anforderungen an die komplementdren personalen, institutionellen
und materiellen Infrastrukturen und an den Devisenvorrat. Beim
Fehlen bestimmter Voraussetzungen dieser Art erreichen weder die
Produktivitdt noch die reale Lebensdauer moderner, kapitalintensiver
Einrichtungen die technisch méglichen Werte.

Aus den bisherigen Uberlegungen lassen sich die Mindestforderun-
gen ableiten, die eine zweckmifBige und realistische Politik in {iber-
v6lkerten Entwicklungsléndern beriicksichtigen mufi:

1. Zusitzliche Arbeitsplitze sind vor allem in lidndlichen Gebieten
zu schaffen, um eine starke Abwanderung der Bevélkerung in die
Stédte hintanzuhalten.

2. Die Arbeitspldtze miissen im Durchschnitt billig sein, um den er-
forderlichen Kapital- und Importbedarf niedrig zu halten.

3. Die anzuwendenden Methoden der Produktion und Distribution
miissen relativ einfach sein, so daB die Anforderungen an die Fer-
tigkeiten der Arbeiter und Unternehmer und an die anderen Be-
reiche der personalen und institutionellen Infrastruktur relativ ge-
ring sind.

4, Die Produktion sollte prim#r mit regional vorhandenen Produk-
tionsfaktoren erfolgen und das Ergebnis regional verwendet wer-
den konnen, um so einer Uberbelastung des in Friihstadien der
Entwicklung unzureichenden Verkehrswesens und einer starken
Agglomeration vorzubeugen33,

Hier interessiert vor allem der Gesichtspunkt der addquaten Technik.
Wie gezeigt wurde, ist die Differenz im Niveau zwischen der traditio-
nellen, heimischen Technik der Entwicklungsldnder und der modernen,
hochentwickelten Technik der Industrielinder — gemessen am Ver-
h&ltnis der durchschnittlichen Kapitalkosten je Arbeitsplatz — so groB,
daB ein kurzfristiger und genereller Ubergang von der einen auf die
andere unmoglich ist®4. Was erforderlich ist, ist eine Technik, die pro-
duktiver (Arbeitsproduktivitét je Stunde) als die traditionelle Technik

83 Mehr zur Frage der , Regionalisierung der Entwicklungspolitik® bei E. F,
Schumacher, Social and Economic Problems, a.a.O., S.10 ff.

34 Erstere umschreibt man auch als ,one pound-technology®, letztere als
»thousand pound-technology“. Ebenda, S. 11.
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und zugleich erheblich billiger (Kapitalbedarf je Arbeitsplatz) als
die moderne Technik ist%. Eine solche Technik wird auf einem mittle-
ren Niveau zwischen diesen Extremen liegen miissen®, Man kann sie
daher auch als , mittlere Technik* bezeichnen?.

Eine solche Technik kénnte dazu beitragen, eine groBere Zahl von
Arbeitspldtzen in kurzer Zeit zu schaffen; sie lige nicht nur eher im
Bereich der materiellen Mdglichkeiten der Entwicklungslidnder, sie
koénnte auch andere Engpafifaktoren beseitigen helfen®. Je einfacher
die angewandte Technik, um so geringer sind die Anforderungen an
unternehmerisches Konnen, an die organisatorischen Fihigkeiten, an
die Qualitdt der verwendeten Rohmaterialien, an das Transportwesen
und den Absatz, an die Pflege und die Reparaturdienste usw.??. So ist
auch der Mangel an geschultem Personal unseres FErachtens weit-
gehend eine Funktion der angewandten Technik; je ,h6her¢ diese Tech-
nik, um so groBer der Mangel und umgekehrt®. Es entsteht deshalb
die Frage, ob es eine ,mittlere Technik® gibt, wie sie notfalls zu schaf-
fen wéire und welche Moglichkeiten der Anwendung allgemein offen
sind. '

Der Begriff der ,mittleren Technik“ — im Sinne eines Leitbildes
fiir die Entwicklungspolitik in iibervélkerten Entwicklungslindern —
ist zunichst Ausdruck fiir eine durchschnittliche GréBenordnung. In
der wirtschaftspolitischen Praxis bleiben somit — auch abgesehen von
dem sozialdkonomischen Hintergrund des einzelnen Entwicklungslan-
des — unterschiedliche Wege der Konkretisierung offen. Es ist daher
notwendig, aus den theoretisch denkbaren Konstellationen, die fiir
einen pragmatischen Ansatz relevanten Fille herauszuschidlen*l. Man

8 Vgl. hierzu die Ableitung und SchluBfolgerung von W. Fellner, Arbeit-
sparende und kapitalsparende Erfindungen im Westen und in den Entwick-
lungslandern, WWA, 88 (1962 I), S. 34—51.

36 Das ist gleichbedeutend mit einem ,, ... new type of industry ... which for
the same amount of capital investment can at the same time produce more
than the former [present cottage- und handicraft industries, Verf.] and
provide more employment than the latter [present large-scale factory in-
dustries, Verf.]¢. Th. Herman, The Role of Cottage and Small-Scale Indu-
stries in Asian Economic Development, Economic Development and Cultural
Change, Vol. 4, 1955/56, No. 4, S. 359.

87 Dem entsprechen der englische Begriff der ,intermediate technology*
und — in wertfreiem Sinne — der Begriff der ,milieugerechten Technik®.
Symbolisch 148t sie sich auch als ,hundred pound-technology“ bezeichnen.
Vgl. E. F. Schumacher, Social and Economic Problems, a.a.O., S. 11.

38 Systematisch lieBen sich die speziellen Argumente unter sachlichen, zeit-
lichen und rdumlichen Aspekten der Input-Seite (Beschiftigungs-, Akkumu-~
lations-, Streuungsargument usw.) und der Output-Seite (Einkommens-, Ver-
mogensargument usw.) betrachten.

38 Vgl. hierzu auch die Argumente von H. G. Aubrey, Small Industry in
Economic Development, in: Social Research, Vol. 18, New York 1961, S.269
bis 312,

40 So auch E. F. Schumacher, Social and Economic Problems, a. a. 0., S.18.

41 Damit wird der Fall ausgeschlossen, daB diese Zusammenhinge fiir die
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kann unterscheiden zwischen (1) der Suche nach adédquaten Techniken??,
die jetzt verwendet werden oder frither verwendet worden sind, und
(2) dem Entwurf und der Entwicklung neuer, kapitalsparender Tech-
niken. Einige der implizierten Probleme sollen im folgenden angespro-
chen werden.

(1) Es gibt technische Alternativen zur Herstellung der gleichen
Produkte (gleiches Giiterbiindel), wobei (und insoweit) der jeweilige
Vorteil einer Alternative von den Markipreisen (oder den Verrech-
nungspreisen) der von ihr benétigien Produktionsfaktoren abhéngt.
Es besteht weiterhin die Moglichkeit, Substitute zu den bisher er-
stellten Giitern zu erzeugen (dhnliches Giiterbiindel)4s. Im Hinblick auf
die entwicklungspolitische Relevanz dieser Feststellung ergeben sich
vor allem zwei Probleme:

(2) Man kann feststellen, dafl die Entscheidungstriger in Entwick-
lungsldndern ,,...often do not begin to know the range of existing
alternative processes“4, Einerseits mogen sie die im eigenen Lande
und die im Westen iiblichen Methoden zur Herstellung eines bestimm-
ten Produkts kennen, nicht aber z.B. die in Japan oder in RuBland
mittlerweise erprobten Methoden, und umgekehrt. Zum anderen ist
_ es moglich, daB man nicht die historischen Stufen der Entwicklung
und Anwendung bestimmter Techniken in den industrialisierten Lén-
dern kennt. Es kdme also darauf an, den allgemeinen Informations-
stand iiber vorhandene Alternativen zu erhéhen.

(b) Es gibt Erfindungen, die die Qualitdt des hergestellten Produkts
verbessern, den Verbrauch an Rohmaterialien verringern, die Pri-
zision der Verarbeitung erhthen usw., und es gibt Erfindungen, die
vor allem — oder nur — den Produktionsfaktor Arbeit ersetzen®. Ein
entwicklungsstrategisch zweckmiBiges Vorgehen konnte darin bestehen,
Anlagen zu entwerfen und zu fordern, die die erste Art der Erfindun-
gen ein-, die zweite Art jedoch ausschlieflen®s. Wichtig wire also die

Politik in Entwicklungslindern zwar erkannt aber ignoriert (,passive Hal-
tung‘ bzw. ,passive Sanierung’) oder mit dem Hinweis auf die Limitationali-
tdt der Produktionsfaktoren beantwortet werden.

42 Methoden zur Untersuchung der relativen Effizienz angewandter Tech-
niken behandelt R. S. Eckaus, Technological Change in the Less Developed
Areas, in: Development of the Emerging Countries, An Agenda for Research,
Washington D. C. 1962, S.120—152,

48 Zum Problem der Preisstruktur in Enfwicklungslidndern vergleiche die
im ersten Kapitel genannte Literatur.

4 J P. Lewis, a.a. 0., S.517.

45 Eine Vergeudung von Kapital droht in Entwicklungsldndern vor allem
durch ,,... substituting capital for labour in moving things about, in the
handling of materials inside the factory, in packaging, in moving earth, in
mining, and in building and construction®, W. A, Lewis, Development
Planning, a.a.O., S.60.

46 Ahnlich C.P. Kindleberger, Economic Development, a.a. O., S. 265.
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Herausarbeitung des bestmoglichen modus vivendi der verschiedenen
historischen und niveaumiBigen Stufen der Entwicklung.

(2) Neben den ,abgeleiteten Kompromissen‘4? gibt es die Méglichkeit,
die Technik der Entwicklungslinder durch neue, eigenstindige Er-
findungen den Faktiorgegebenheiten anzupassen®®, Dabei lassen sich
drei Methoden unterscheiden:

a) Die Verbesserung der traditionellen Technik,
b) die Anpassung der Technik der Industrieldnder und
c) die direkte Schaffung neuer, relativ kapitalsparender Techniken?.

Es besteht unseres Erachtens keine Veranlassung anzunehmen, daB
fortschrittliche Produktionsmethoden notwendigerweise in demselben
MaBe kapitalintensiv sein miissen wie dies in den Industrielindern
der Fall ist. ,Rather, the probability is that innovation is an econo-
mizing, not a random, process that has simply suited its output of
new techniques to the needs of the increasingly capital-abundant labor-
scarce economies in which it has taken place’“. Die ErhShung des
kapitalsparenden Effekts der Erfindung bedeutet nicht, die ,Uhr um
hundert Jahre zuriickzustellen‘. In den letzten hundert Jahren ist nicht
nur der Stand der angewandten Technik verbessert worden; man hat
auch eine Fiille von prinzipiellem Wissen gewonnen, wobei die kon-
krete Umsetzung in neue Apparaturen und Maschinen nur eine unter
vielen moéglichen Anwendungsformen dieses Wissens war. Wenn dies
so ist, dann enth#lt die moderne Wissenschaft aber auch das Potential
flir eine ganze Skala von Erfindungen, fiir deren Entwicklung im
Westen und auch im Osten bisher kein Skonomischer Anreiz bestan-
den hat.

Im AnschluB an die prinzipiellen Uberlegungen soll nun noch auf
einige spezielle Probleme hingewiesen werden, die sich dem vorge-
schlagenen Leitbild entgegenstellen. Die Schwierigkeiten bei der Schaf-
fung und Durchsetzung der ,mittleren Technik® sind primir psycho-

47 C, P. Kindleberger spricht von ,compromise solutions“. Diese lassen sich
nach sachlichen, rdumlichen und zeitlichen Aspekten unterscheiden, wie z. B.
nach dem Ort ihres Einsatzes, nach der Herkunft, nach dem stufenmiBigen
Entstehen. C. P. Kindleberger, Economic Development, a. a. 0., S. 263 ff.

48 Wie angedeutet, kommt die Strategie der industriellen Entwicklung Ja-
pans diesem Vorgehen unseres Erachtens am néchsten. S. Okita beschreibt
sie als die Kombination der folgenden Faktoren: 1. Wahl kapitalsparender
und beschiaftigungsschaffender Techniken, 2. schrittweise umfassende Ver-
besserung der Techniken, 3. Forderung dieser Form der Industrialisierung
durch den Staat. S. Okita, Choice of Techniques: Japan’s Experience and its
Implications, a.a.O., S.376—385.

49 Oder, nach R. Robinson: , ... by scaling down advanced techniques, or
by scaling up handicraft methods, or by developing new methods“. R. Robin-
son (Hrsg.), Industrialisation in Developing Countries, a. a. O., S. 30.

50 J,P. Lewis, a.a.0,, S.57. )
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logischer und organisatorischer Natur. Die Mentalitdt 146t in Ent-
wicklungslindern h#ufig das unerreichbare Beste zum Feind des er-
reichbaren Guten werden. Der Demonstrationseffekt und das Status-
symbol sind nicht nur im Bereich des Konsums, sondern auch im
Bereich der Investitionen von weitreichender Bedeutung. Hinzukommt
die verstdndliche Aversion von Geldgebern, Arbeitgebern und Wirt-
schaftsplanern gegen die Anwendung relativ einfacher Techniken. Zu
dieser psychologischen Seite des Entwicklungsproblems meint Schu-
macher, dafl ,...many people are totally unable to imagine anything
they are not already used to. There are countless development ,ex-
perts who cannot even conceive the possibility of any industrial
production unless all the paraphernalia of the Western way of life
are provided in advance. The ,basis of everything’, they say, is of
course electricity, steel, cement, near-perfect organisation, sophisti-
cated accountancy5!“.

Anderer Art ist das organisatorische Problem. Es umfaft die Grund-
satzfrage, welche politischen und sozialen Taktiken am besten ge-
eignet sind, eine wirtschaftliche Transformation der traditionellen
Gesellschaft zu erreichen. Das sind wiederum Fragen nach der Struk-
tur und Funktion von Regierung und Verwaltung, dem Bildungs-,
Ausbildungs- und Kommunikationssystem, der Mairkte-Organisation,
dem Kredit- und Finanzapparat und nach der Errichtung von Institu-
tionen wie Genossenschaften, Versuchsfarmen, Musterbetrieben, indu-
strial estates usw. Das Konzept der Organisation hat auch den Raum-
aspekt der wirtschaftlichen Aktivitdt zu umfassen, was wiederum
solche Fragen wie die Standortbildung, das Stadt-Land-Verhéltnis
und die landwirtschaftlich-industrielle Verkniipfung einschliefit. All
diese Probleme sind eng miteinander verbunden. Wie sie in China
angefaBt worden sind, wurde oben ausgefiihrt; wie sie in anderen
Lindern anzufassen sind, muB durch konkrete sozialokonomische Unter-
suchungen herausgefunden werden.

4. Die Anwendbarkeit der ,,mittleren Technik*

Die ,mittlere Technik* ist nicht universal anwendbar. Wegen der
Verschiedenheiten in den sozialen, wirtschaftlichen und politischen
Strukturen der Entwicklungslinder ist eine einfache Verallgemeine-
rung als konkreter MaBstab fiir die Entwicklungsplanung grundsétz-
lich problematisch. Was fiir ein Land sinnvoll und nutzbringend ist,
mull nicht ebenfalls fiir ein anderes Land anwendbar sein. Aber so
oft diese Belehrung auch bereits ausgesprochen wurde, so muB3 doch

51 B, F. Schumacher, Industrialization through ,intermediate technology*,
a.a. 0, S.95.
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betont werden, daB die Kenntnis der Erfahrungen und Praktiken an-
derer Lénder hinsichtlich der Wechselbeziehungen zwischen wirtschaft-
licher, technologischer und sozialer Entwicklung eine niitzliche Infor-
mationsquelle fiir jene sein kann, die praktische Entscheidungen fil-
len miissen. In bezug auf die Anwendbarkeit der ,mittleren Technik*
ist zu sagen, daB es zunichst Produkte gibt, die das typische Ergebnis
hochmoderner und kapitalintensiver Verfahren sind®2. Insoweit wird
die Anwendung und Férderung gewisser kapitalintensiver und grofi-
betrieblicher Techniken nicht nur aus taktischen Griinden sozialer,
politischer und fithrungsmiBiger Art (,Antiprimitivismus‘, ,Antigra-
dualismus‘) notwendig. Andererseits ist aus den in der heutigen wirt-
schaftspolitischen Praxis mangelnden Ansidizen nicht von vornherein
auf generell stark eingeengte Moglichkeiten in dieser Richtung zu
schlieBen. Die Forderung nach einer ,mittleren Technik®, die die
Voraussetzungen hinsichtlich Produktivitit und Arbeitsbeschaffung
erfiillt, ist — wie oben gezeigt wurde — zum Teil eine Aufforderung
an die Forschung und fithrt somit auf Neuland; zum Teil bedeutet sie
eine Wahl zwischen bereits vorhandenen Alternativen. Zu diesem
letzten Teil des Problems kénnen einige Ausfiihrungen gemacht wer-
den. Dabei ist die Relativitdt der Aussage stets im Auge zu behalten,
da die konkreten Entscheidungen von einer Reihe von Faktoren be-
stimmt werden, die auBerhalb 8konomischer Uberlegungen liegen®s,

(1) Die meisten schon bestehenden technischen Alternativen diirften
in den nichtindustriellen Wirtschaftssekioren vorliegen; hierbei bieten
die Landwirtschaft, der Bausektor und der Bergbau einen grofien
Spielraum®. In der Landwirtschaft lassen sich beispielsweise sechs
relativ eindeutige Niveaus unterschiedlicher Kapitalintensitdt aus-

82 A.O. Hirschman unterscheidet in: 1. Prozesse, die auBlerhalb der techni-
schen und kapitalmiéBigen Moglichkeiten des traditionellen Handwerks und
der Kleinindustrie liegen (neue Produkte), 2. Prozesse, die gleiche Produkte
zu stark unterschiedlichen Kosten schaffen, 3. Bereiche der guten Konkur-
renzfihigkeit zwischen alten und neuen Methoden. A. O. Hirschman, Invest-
ment Policies, a.a. 0., S. 559 ff.

53 Vgl. hierzu Jedoch D.R. Gadygil, Technolog1es Appropriate for the Total
Development Plan, in: Appropriate Technologies for Indian Industry, Siet
Institute, Hyderabad (Indien) 1964, S.161ff. Zu den sozialékonomischen Rah-~
menbedingungen siehe E. Staley/R. Morse, a.a.O., insbesondere Teil 1V,
S. 351 ff. Die sozialen Aspekte der Technikwahl in Entwicklungsldndern be-
handelt auch R.F. Behrendt, a. a. O., insbesondere S. 166 ff., S. 451 ff.

54 Der gegenwirtige Stand des empirischen Wissens iiber die Technik ist
relativ gering, besonders im Vergleich zu der Forschung {iber das Konsum-
und Sparverhalten. Annahmen beherrschen das Feld. Dies gilt neben der
Frage nach dem Grad der Variierbarkeit der Input-Faktoren, vor allem auch
hinsichtlich der economies of scale, der externen Effekie und den techni-
schen Charakteristika der verschiedenen Wirtschaftssektoren. Siehe hierzu
vor allem die Arbeit von R.S. Eckaus, Technological Change in the Less
Developed Areas, a.a.O., S.120—152.



4. Die Anwendbarkeit der ,,mittleren Technik® 177

machen’. Das Problem besteht hier weniger darin, neue Techniken
zu entwerfen, als vielmehr das bestehende Wissen anzuwenden und
organisatorische Anderungen vorzunehmen. Im Bausektor liegen die
Dinge &#hnlich. Neben den extrem arbeitsintensiven Verfahren der
Erdbewegung mit Schaufel, Tragkorb und Schulferstange einerseits
und der Verwendung von GroBSridummaschinen andererseits besteht
ein mittlerer Bereich der sinnvollen Nutzung tierischer Energie und
der Anwendung einfacher Transportmethoden. Im Bereich des Berg-
baus sind die technischen Wahlméglichkeiten groB, jedoch in besonde-
rem MaBe von natiirlichen Bedingungen und vom Produkt selbst ab-
hingig.

(2) Der industrielle Sektor der Wirtschaft wird pragmatisch in pro-
duktorientierte und prozeBorientierte Bereiche gegliedert. Beispiele fiir
die produktorientierten Bereiche sind die Textilindustrie, die Leder-
verarbeitung, die Holz- und Metallverarbeitung, die Nahrungsmittel-
erzeugung®®, Dagegen sind die 6ffentlichen Versorgungseinrichtungen
— wie Elektrizitits- und Gasversorgung — und Teile der Schwer-
industrie in mehr oder weniger starkem MaBe von einem dominieren-
den GrundprozeB charakterisiert. Die technischen Alternativen, im
Sinne zwischenbetrieblich unterschiedlicher Grade der Kapitalinten-
sitdt, sind in den produktorientierten Bereichen heute bereits zahl-
reich. Die zwischenbetriebliche Wahlmdoglichkeit ist in den prozeB-
orientierten Bereichen eingeengt; diese Aussage braucht innerbetrieb-
lich jedoch nicht im gleichen Mafle zu gelten. Der Grad der inner-
betrieblichen Substituierbarkeit von Kapital und Arbeit bestimmt die
Aufteilung der Produktionsprozesse in direkt-produktive Tatigkeiten
und in Nebentitigkeiten®?. Innerbetrieblicher Transport, Inspektion,
Reparaturdienste, Schreibarbeiten, Buchungstétigkeiten sind die wich-
tigsten Beispiele fir solche ,Nebentétigkeiten‘s®; ,...any large-scale
substitution here of capital for labor would have the profoundest
influence upon average labor productivity in the industry, while at

55 . K. Boon, Labour-intensive versus capital-intensive techniques,a.a.O.,,
S.9ff.

56 G. K. Boon spricht vom product-oriented und process-oriented indus-
tries und flow industries. Ebenda, S. 20 {f.

57 Im englischen: directly productive processes und auxiliary processes.
Diese beiden Unterscheidungen sind nicht ,wasserdicht’, und sie orientieren
sich nur an der Auswahl aus bisher bekannten Prozessen. Der stufenméfBige
und langfristige Aspekt der Variation des Faktoreinsatzes wird vernachlids-
sigt.

58 So waren z. B. in der sowjetischen Werkzeugmaschinenindustrie im Jahre
1948 5090 der Lohnempfinger in solchen Bereichen tétig; dieser Anteil be-
trug 58°% in der Auto-, Traktoren- und Maschinenbauindustrie (1953). Der
Materialtransport in der Metallindustrie der Sowjetunion war bis 1951 fast
véllig unmechanisiert. Vgl. D. Granick, Economic Development and Produc-
tivity Analysis, a. a. O., S. 220.

12 Simonis
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the same time exercising a major drain on capital resources“s®. Die
Entscheidung, solche Prozesse nicht vorzeitig zu mechanisieren, hat
vor allem dann eine rationale Basis, solange der Faktor Arbeit nicht
homogen ist und die fiir bestimmte Qualifikationen verfiigbaren Ar-
beitskrifte relativ knapp sind. Neben diesen Uberlegungen ist fiir
den industriellen Sektor der Wirtschaft das herkémmliche Argument
relevant, mit Hilfe von Schichtarbeit die Kapitalintensitit der Pro-
duktion zu senken und die Kapitalproduktivitit zu erhdhen.

5. Zusammenfassung

Wir waren von der These ausgegangen, dall das Ziel der Entwick-
lungspolitik in den iibervolkerten, unterentwickelten Gebieten darin
bestehen muB, die rasche Entwicklung der Wirtschaft iiber die Teil-
nahme einer grofitmoglichen Zahl der Mitglieder des jeweiligen So-
zialgebildes zu erreichen. Fiir die Erreichung dieses Ziels ist die Wahl
der Technik als eine bewufite Planungsentscheidung anzusehen, die den
Spielraum der Entwicklung stark beeinfluBt. Die Entwicklungsléinder
sind jedoch in dieser Beziechung im allgemeinen in einer ungiinstigen
Position. Die Vorgehensweise ist vielfach dadurch gekennzeichnet, da
Techniken und Erfindungen importiert und libernommen werden, die
in Art und Funktion den Verhiltnissen in den wirtschaftlich hoch-
entwickelten L#ndern entsprechen. Das heiBt, es entsteht nur ein
Kompromif zwischen der Anwendung der einheimisch-traditionellen
arbeitsintensiven Technik und der unreflektierten Ubernahme der
fortgeschrittenen arbeitssparenden Technik. Ein realistischer Weg zur
allgemeinen Zielrealisierung wire die — jeweils unterschiedliche, den
konkreten Gegebenheiten angepalite — elastische Mischung von hei-
mischen und entlehnten Elementen im WirtschaftsprozeB, zusammen
mit der Suche nach neuen Elementen. Im Hinblick auf die Technik
fiihrt uns dies zur Forderung nach einem flexiblen Leitbild im Sinne
der Entwicklung und Anwendung der ,mittleren Technik“. Wenn
dieser Weg fiir die Praxis gangbar gemacht werden kann, so ist damit
ein Mittel gegeben, auch den traditionellen Bereichen der Entwick-
lungslinder die ,industrielle Dimension‘ zu vermitteln. Der grund-
legende Gedanke dieses Ansatzes besteht dabei darin, daB versucht
werden sollte, die Technik der Entwicklungsldnder an die Faktoraus-
stattung anzupassen. Es darf aber nicht vergessen werden, daBl dies
nur eine Seite des Entwicklungsproblems ist und daB Entwicklungs-
politik auch darin bestehen muB, die Faktorausstattung zu veréndern.
Auf den Rahmen des umfassenden sozio-kulturellen Wandels bezogen,
dient die ,mittlere Technik® dazu, die passiv-imitative Akkulturation,

59 Ebenda.
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die sowohl bei den mobilisierten Teilbereichen (Wirtschaftssektoren,
Regionen, Tréger) der Entwicklungsléinder als auch dem Konzept der
gegenwirtigen Entwicklungspolitik durchgingig zugrundeliegt, durch
ein selbstidndiges Verhalten zu ersetzen und die allgemeinen Probleme
des Kulturkontakts im Sinne einer aktiv-synkretistischen Akkultura-
tion zu l6sen.






Tabellarischer Anhang

Tabelle 30

Die Stadt- und Landbevolkerung Chinas
1949—-1957 (in Mill)

Bevilke- Land- Stadt- Prozent-Verteilung
Jahr rung bevodlke- bevdlke-

insgesamt rung rung Land Stadt
1949 535,3 480,7 55,6 89,6 10,4
1950 546,4 487,2 59,7 89,1 10,9
1951 557,5 493,5 64,0 88,5 11,5
1952 568,9 499,9 69,0 87,9 12,1
1953 581,3 506,7 74,6 87,2 12,8
1954 594,8 515,2 79,6 86,6 13,4
1955 608,2 526,0 82,2 86,5 13,5
1956 621,2 535,2 86,0 86,2 13,8
1957 637,2 546,6 90,6 85,8 14,2

Quelle: Ten Great Years, a.a.0., S.6.
Tabelle 31

Das Volkseinkommen ausgewihlier Staaten des Fernen Ostens,
insgesamt (in Mill.) und pro Kopf, Preise von 1953 (US-Dollar)

Land 1952 1953 1954 1955 1956 1957

Chinad) ....... 32 635 37391 39441 42 068 47 380 49 996
57 64 66 69 76 79

Japan ........ 14 657 15 687 15681 17 151 19 335 21 107
171 181 178 193 215 232

Philippinen . 3151 3 508 3609 3 890 4207 4 323
153 165 166 175 185 185

Formosa ...... 1013 1167 1203 1314 1381 1471
127 141 140 148 150 155

Burma ........ 718 847 857 884 842 794

38 44 44 45 42 40

Quellen: Zusammengestellt aus Tabelle IIT und IV bei P. Luey, Social Accounting in

Communist China, in! Contemporary China, IV, S. 126

a) Preise von 1952. Volkseinkommen Chinas (NSP) = 1195 X Materielles Nettoinlands-
produkt (MNIP); Japan: AuBenministerium, Economic Survey of Japan, 1959; andere
Léinder: United Nations, Economic Survey of Asia and the Far East, 1959; Wechsel-
kurse aus: United Nations, Directlon of International Trade; Bevdlkerung: United

Nations, Economic Survey of Asia and the Far East, 1959.
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Tabelle 32

Ein Vergleich des Bruttosozialprodukts von China und USA, 1955

Vergleichsbasis
2. Bewertung in | 3. Bewertung in
1. Wechselkurs Dollars Yuan
Dg}é?,f— C Y, Wert %o Wert %y
BSP (Mrd.):
China ........ . 37 9,5 88 22,5 92 6,8
USA .iiiviriinnes 391 100,0 - 391 100,0 1354 100,0
Pro-Kopf-
Einkommen:
(Einheiten)
China ............ 60 2,5 145 6,1 150 1,8
USA ............. 2360 100,0 2360 100,0 8200 100,0

Quelle: W. W. Hollister,

1950—1957, Glencoe/Ill. 1958, S. 3.
Dieser Versuch des Vergleichs in Dollar und in Yuan fiihrt zu stark differierenden
Ergebnissen. Die beiden Extremwerte sind Uberschitzungen einerseits und Unter-

schidtzungen andererseits, aber ,,..

China’s Gross National Product and Social Accounts,

. it is not possible to measure the degree of this

theoretical overstatement and understatement‘ (S.4). Hiernach betrdgt Chinas BSP
im Jahre 1955 zwischen 6,8 %0 und 22,5 % des amerikanischen und das Pro-Kopf-Produkt
wenigstens 1,8 und nicht mehr als 6,1 % desjenigen in den USA.

Diese Art des internationalen Vergleichs wird behandelt bei M. Gilbert / J. B.
Kravis, An International Comparison of National Products and the Purchasing Power
of their Currencies, OEEC, Paris 1954,

Tabelle

33

Die Hektar-Ertrige der Grundnahrungsmittel in China
1956, 1958 und Japan, 1956 (in dz/ha)

SiiBkar-
Reis Cz‘:;ggge toffeln und
Land Jahr Weizen - andere Insges.
(Paddy) Hiilsen~ Knoll
friichte 0 Len=
friichte2)
Chinae .....| 1956 24,7 9,1 10,1 19,9 147
1958 34,7 10,9 13,6 27,9 20,7
Japan .....] 1956 42,2 20,9 22,00) 43,00) 37,6b)

Quellen: Fiir China, TGY, a.a.0.; fiir Japan: FAO Yearbook 1957,
a) 25 % des Bruttogewichis angerechnet.

b) gewogener Durchschnitt; bel Zugrundelegung von geschiltem Reis wiirde — wegen
unterschiedlicher Gewichtungen — die durchschnittlichen Ertrige in Japan (im Jahre
1856) etwa das Doppelte der Ertrige in China ausmachen.
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