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0. Einleitung

Einige im internationalen Vergleich herausragende Leistungen der
japanischen Umweltpolitik sind inzwischen, allerdings nach einer
langen Phase der Nichtbeachtung, auch in europdischen L&ndern
einer grdBeren Offentlichkeit bekannt geworden. 1Im Zentrum der
Aufmerksamkeit stehen dabei die fortschrittlichen und effektiven
Verfahren und Prinzipien, die die japanische Umweltpolitik im
technischen und rechtlichen Bereich entwickelt hat (1).

Weitgehend unbekannt ist jedoch noch immer das hocheffiziente ja-
panische Mes- und Informationssystem im Bereich des Umweltschut-
zes (Umweltberichterstattung) (2). Dabei hatte es, wie noch ge-
zeigt wird, einen erheblichen Anteil an den Erfolgen der japani-
schen Umweltpolitik. Im Immissions- und Gewdsserschutzbereich
dlirfte es auBerdem in Art und Umfang weltweit einmalig sein. Kein
anderes Land miBt dermaBen kontinuierlich und flachendeckend
Emissionen sowie Luft- und Gewdssergiite, nirgendwo sonst werden
Bliirger durch ein derart modernes, vielgestaltiges Informationssy-
stem Uber die Umweltqualit&@tssituation und ihre Entwicklung auf-
gekldrt (3). Licken und Schwidchen hat das japanische System
gleichwohl (4) - sie nehmen Jjedoch im internationalen Vergleich
Japan nicht die Vorreiterposition in diesem Bereich,

Im folgenden werden zundchst die Entwicklungslinien und der ge-
genwdrtige Stand der japanischen Umweltpolitik dargestellt, um
die Bedeutung der Umweltberichterstattung im allgemeinen umwelt-
politischen Kontext zu zeigen. Im AnschluB daran wird die admini-
strative Organisation der Umweltberichterstattung, insbesondere
auf staatlicher Ebene, beschrieben. Es folgen Beispiele zur Form'
der Berichterstattung staatlicher Stellen fiir verschiedene Um-
weltbereiche, Den breitesten Raum nehmen die Ausfilhrungen zu den
Umweltberichterstattungssystemen auf kommunaler Ebene ein, wobei
diese Systeme relativ detailliert beschrieben werden, um auch dem
Wissensbedarf der meBtechnischen und administrativen Experten zu
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geniigen. Als Beispiele hierflir dienen die zwei GroBstadte Yokoha-
ma und Kawasaki sowie die Prédfekturen Tokio und Osaka. Abschlie-
Bend folgen einige Uberlegungen zur Bedeutung der Umweltbericht-
erstattung fiir die japanische Umweltpolitik und flir eine prdven-
" tive Umweltpolitik.



I. Entwicklungslinien und Stand der japanischen Umweltpo-
litik

1. Einleitung

Kein anderes Industrieland hat so friihzeitig und leidvoll wie Ja-
pan die Folgen einer ungezligelten Wachstumspolitik zu spliren be-
kommen: Schon in den fiinfziger Jahren hatten ungereinigte Indu-
strieabwdsser zu Lebensmittelvergiftungen gefiihrt, die neuartige
Krankheiten - h&ufig mit tddlichem Ausgang - verursachten (5).
Japan ist aber zugleich das Land, in dem friiher als in vergleich-
baren Lidndern technische, politische und rechtliche MaBnahmen zur
Minderung der Gesundheits- und Umweltfolgen industriellen Wachs-
tums ergriffen worden sind. Diese MaBnahmen sind teilweise auch
heute noch weltweit einmalig geblieben (6).

In einigen Bereichen der Umweltpolitik, wo uns in Europa immer
noch die Probleme auf den Ndgeln brennen, haben die Japaner ge-
zeigt, daB es innerhalb einer relativ kurzen Zeitspanne mdglich
ist, eine drastische Verminderung der Umweltbelastungen zu errei-
chen. Gleichwohl verblieben etliche Umweltschutzprobleme unge-
16st: Japan ist zwar ldngst nicht mehr auf dem Weg in ein "dkolo-
gisches Harakiri", doch vom Status eines "umweltpolitischen Mu-
sterknaben" ist es noch weit entfernt (7).

Angesichts der vielfdltigen ungel®sten Umweltprobleme in Europa
und 2zunehmender Erkenntnisse iiber die negativen Folgen von Um-
weltbelastungen ist es filir andere Linder empfehlenswert, den
Blick auf die erfolgreichen Magnahmen und ihr politisches Umfeld
in Japan 2zu richten. Aber nicht nur die japanischen Erfolge im’
Umweltschutz sind von Interesse., Gerade die leidvollen Erfahrun-
gen sowie die sich abzeichnenden neuen Probleme konnen £ilir andere
Nationen lehrreich sein, um schlummernde Risiken im eigenen Lande
schneller zu entdecken und ihnen vorsorglicher, als es bislang



geschieht, durch umweltpolitische Kurskorrekturen entgegenzuwir-
ken,

Von empirischen Beispielen ausgehende DenkanstoBe fiir umweltpoli-
tische Neugestaltungen bietet Japan in reichem MaBe (8). Es wird
jedoch keine leichte Adfgabe sein, diese DenkanstdBe in umweltpo-
‘litische Taten umzusetzen, zeigt doch eine Betrachtung der Ent-
wicklungsphasen der Jjapanischen Umweltpolitik, dag8 die erfolgrei-
chen MaBnahmen das Ergebnis eines {iberaus konfliktreichen politi-
schen Prozesses waren.
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2. Umweltpolitische Entwicklungsphasen: Von der &kologischen
Ignoranz zur technokratischen Umweltpolitik

Von der gezielten Okologischen Ignoranz (9) der japanischen Re-
gierung und Industrie bis hin zur technokratisch-aktiven Umwelt-
politik, durch die Japan in einigen Bereichen zum Schrittmacher
wurde, war es ein weiter, fir die Bevdlkerung oftmals dornenrei-
cher Weg: In kaum einem anderen Land waren so viele Krankheits-
und Todesfédlle so eindeutig auf industrielle Umweltverschmutzung
zurlickzufiihren, nirgendwo sonst waren die Krankheiten so qual-
voll, Weltweites Aufsehen erregten dabei die Minamata- und die
Itai-Itai-Krankheit, beide verursacht durch die Einleitung toxi-~
scher Stoffe durch Industriebetriebe in die Gewdsser. Aber auch
das Atmen fiel den Japanern mit Beginn der sechziger Jahre immer
schwerer: Industrie- und Kraftfahrzeugabgase hiillten die Sté&dte
in giftige Smogwolken, so daB Erkrankungen der Atemwege rapide
zunahmen,

Die nach dem Zweiten Weltkrieg mit solcher Nichtachtung gesund-
heitlicher und Okologischer Erfordernisse betriebene Industriepo-
litik, daB sie die Form eines "Okologischen Raubbaukapitalismus"”
annahm, filhrte in der Folgezeit zu einer Zerstdrung weiter Natur-
fldchen und 2zu einer Verseuchung der Gewdsser mit giftigen Ab-
fallstoffen. Hierauf reagierte die konservative Landesregierung
in unterschiedlicher Weise, wobei sich drei Entwicklungsphasen
der japanischen Umweltpolitik deutlich voneinander abgrenzen las-
sen,

2.1 Die Phase der Okologischen Ignoranz

In der Phase der gezielten Skologischen Ignoranz, die bis Anfang
der sechziger Jahre dauerte, blieb die Regierung trotz nachweis-
licher Schadigungen von Gesundheit und Eigentum durch gewerbliche
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Schadstoffemissionen weitgehend untdtig. Die Unternehmen wider-
setzten sich erfolgreich dem Verlangen der Biirger nach Umwelt-
schutzmaBnahmen; bisweilen boten sie &uBerst niedrige Schadenser-
satzzahlungen an, das sogenannte "Trédnengeld". Spdter leiteten
dann Regierung und zustdndige Ministerialverwaltung h&ufig eher
‘'verschleiernde als aufkldrende und vor allem zeitverzdgernde wis-
senschaftliche Untersuchungen ein; gegen die zunehmend militante-
ren Protestaktionen der Betroffenen wurden staatliche Machtmittel
eingesetzt. Bis 2zur Anerkennung der meist durch Hilfe von umwelt-
politisch engagierten Wissenschaftlern herausgefundenen Schadens-
ursachen vergingen h&dufig Jahre, in denen die Erkrankungen zunah-
men und nun auch an anderen Orten auftraten.

Die Zentralregierung griff in der Regel erst dann zu wirksameren
MaBnahmen, als an den Beweisen nicht mehr zu riitteln war und die
Konflikte eine landesweite Dimension annahmen, weil immer mehr
Biirger Partei flir die meist in abgelegenen ldndlichen Gebieten
lebenden Opfer der Umweltverschmutzung ergriffen. Zudem wuchs auf
kommunaler Ebene der Widerstand gegen Industrialisierungsvorha-
ben, durch die eine Belastung der Umwelt 2u beflirchten war. Den
ersten grogBen Erfolg in der Nachkriegszeit erzielte eine Umwelt-
schutzinitiative 1964 mit der Verhinderung eines industriellen
GroBprojekts in der N&he der beiden Sté&@dte Mishima und Numazu
(10). Dieser immer st&drkere Stimmungsumschlag innerhalb der Be-
vBlkerung zugunsten einer Zdhmung des industriellen Wildwuchses
veranlaste die Regierung, mit der Entwicklung einer systemati-
schen Umweltpolitik 2u beginnen,

2.2 Die Phase der symbolischen Umweltpolitik

Im Jahr 1967 trat erstmals ein allgemeines Umweltgesetz in Kraft.
Es enthielt Jjedoch eine Klausel, die sich als folgenschweres
Hemmnis bei der Durchsetzung wirksamer umweltpolitischer MaBnah-
men auswirkte: Gefordert war ndmlich, daB der Schutz der lebendi-
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gen Umwelt in "harmonischer Abstimmung®” mit einer gesunden Wirt-
schaftsentwicklung erfolgen sollte. Diese Harmonieklausel wurde
von der Industrie und den wirtschaftsnahen Behdrden h&ufig gegen
dén Erlag schidrferer Umweltbestimmungen ins Spiel gebracht und
zugunsten eines Vorrangs der Ukonomie interpretiert.

Insgesamt zeichnete sich diese Phase einer symbolischen Umweltpo-
litik, 1in der noch weitere halbherzige Gesetze und Verordnungen
erlassen wurden, dadurch aus, daf zwar auf dem Papier beeindruk-
kende, tatsdchlich jedoch wirkungslose Paragraphenwerke geschaf-
fen wurden: Traten frilher akute Belastungen hauptsdchlich in re-
lativ begrenzten Gebieten auf, so &nderte sich das Bild im Zuge
des weiteren rapiden industriellen Wachstums grundlegend. Die Um-
weltbelastungen breiteten sich nun {iber das ganze Land aus. In
kaum einer bevdlkerten Region Japans gab es noch Fliisse, Kiisten-
gewdsser, grdBere Bodenfldchen und Atemluft mit gesundheitlich
unbedenklichen Schadstoffkonzentrationen. Japan, so hieB es, sei
auf dem Weg ins "6kologische Harakari" (11).

Die Biirger, aber auch Kommunalpolitiker, waren indessen immer we-
niger bereit, der Industrie und Regierung auf diesem Weg zu fol-
gen. Proteste und Gerichtsprozesse mehrten sich. Selbst Bewohner
ldndlicher Gebiete, die noch wenig friilher industrielle Neuansied-
lungen begriist hdtten, sperrten sich zunehmend gegen Industrie-
vorhaben aller Art (12). Die Wohltaten des Wirtschaftswachstums
wurden immer sté@rker in Frage gestellt (13). Die Zahl der Biirger-
initiativen nahm rapide zu, und die 6ffentlichen Medien berichte-
ten fast tdglich liber Umweltprobleme und -skandale. Es erwies
sich, daB dem Ubel nicht mit symbolischen MaBnahmen beizukommen
war. Die abnehmende Wachstums-~ und Fortschrittsgldubigkeit der
japanischen Bev&lkerung und die zunehmende Opposition gegen Indu- '
strievorhaben, aber auch gegen staatliche InfrastrukturmaBnahmen
(Eisenbahntrassen, Autostragen, Flughdfen, etc,) stellten fiir das
japanische Wachstumskartell aus Industrie, Ministerialblirokratie
und Regierungspartei (LDP) eine bedrohliche Entwicklung dar (14).
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2.3 Die Phase der technokratischen Umweltpolitik

Auf die Herausforderungen antwortete die Regierung aus wohlver-
standenem Eigeninteresse mit einem relativ radikalen Kurswechsel,
der die Phase einer technokratisch-aktiven Umweltpolitik einlei-
tete. Jetzt wurden teilweise scharfe MaBnahmen gegen die gropen
Umweltverschmutzer ergriffen und auch einige im internationalen
Vergleich herausragende Regelungsinstrumente geschaffen (15). Sie
flihrten zu markanten Verbesserungen in einigen Schadstoffberei-
chen, auf die andere Industrienationen in der Regel nicht verwei-
sen kdnnen., Diese Phase begann in etwa mit dem parlamentarischen
Kraftakt von 1970, als auf einer Sondersitzung insgesamt 14 Um-
weltschutzgesetze bzw. -verordnungen verabschiedet wurden. Die
verhdngnisvolle Harmonieklausel im Umweltbasisgesetz wurde ge-
strichen. Magnahmen zur Senkung des SchadstoffausstoBes erhielten
den Vorrang.

Die staatlichen MagBnahmen wurden in der Folgezeit durch Entwick-
lungen im gesellschaftlichen, kommunalpolitischen und judikativen
Bereich noch intensiviert. Auf den zunehmen Protest groBer Teile
der Bevblkerung ist bereits hingewiesen worden. Druck auf die zu-
ndchst untédtige Zentralregierung {ibten aber auch Politiker aus
stark belasteten Grof8stddten und einigen Prédfekturen aus. Tokio
stand dabei oftmals in vorderster Front, wenn es galt, kommunalen
Ungehorsam gegen die Zentralregierung zu mobilisieren (16).

" Immer mehr Stidte erlieBen strenge Verordnungen und 2zwangen die
. Unternehmen 2zu Umweltschutzvereinbarungen, deren Anforderungen
.weit iiber das gesetzlich geforderte MaB hinausgingen. Derzeit
~ gibt es insgesamt tiber 24,000 solcher Umweltschutzvereinbarungen,
in die zunehmend Bestimmungen iiber 2zeitweilige Betriebsunterbre-
chungen in Problemsituationen, Schadensersatzleistungen, unbe-
schrédnkte Haftungspflicht (Gefdhrdungshaftung) und Betriebsin-
spektionen aufgenommen werden. Auch Bilirgergruppen schlieBen rela-
tiv h&éufig solche Umweltschutzvereinbarungen mit Industrie- und
Gewerbebetrieben ab. Dieses flexible System, durch das jeweils
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gezielt auf die Ortliche Situation reagiert werden kann, hat ent-
scheidenden EinfluB auf die SchadstoffminderungsmaBnahmen der ja-
panischen Industrie ausgeilibt (17). So zeigte sich, daB kommunale
Instanzen und Biirger, wenn ihnen auch rechtlich die Hande teil-
welse gebunden waren, 2zahlreiche politische Mdglichkeiten haben,
wirksame UmweltschutzmaBnahmen durchzusetzen.
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3. Bahnbrechende Gerichtsurteile zu Gesundheitsschdden durch
Umweltbelastungen

Zur umweltpolitischen Wende der konservativen Regierung trugen
auch einige Richter bei., Aufgrund von Gerichtsentscheidungen muB-
ten verschiedene Industrieunternehmen teilweise hohe Entsch&di-
gungssummen an die Betroffenen zahlen. In Japan wird in dieéem
Zusammenhang von den "vier groBen Umweltschutzprozessen" weden
Gesundheitsschdden durch Luft- und Gewdsserverschmutzung gespro-
chen, Hierbei handelt es sich um 2zwei Verfahren zur sogenannten
Minamata-Krankheit (Methylquecksilbervergiftungen), um den Itai-
Itai-ProzeB (Cadmiumvergiftungen) sowie um das Verfahren wegen
Atemwegerkrankungen durch Schwefeldioxid-Emissionen in der Indu-
striestadt Yokkaichi. Das letzte Urteil wurde 1973 gesprochen,
Ssdmtliche Prozesse gingen filir die Klédger, die Umweltverschmut-
zungsopfer, erfolgreich aus. In allen Verfahren vor den Zivilge-
richten ging es um Schadensersatzforderungen fiir Gesundheitsscha-
den (auch in Verbindung mit Todesf&llen) (18).

Neben ihrer immensen Offentlichkeitswirkung - michtige Industrie-
gruppen waren zum erstenmal und in relevantem AusmaB wegen der
durch ihre laxen UmweltschutzmaBnahmen ausgeldsten Schdden verur-
teilt worden - sind diese Urteile aufgrund der in ihnen enthalte-
nen, teilweise neuartigen Rechtsprinzipien von fundamentaler Be-
deutung (19). Dazu gehtren insbesondere die Anwendung des epide-
miologischen Kausalitdtsnachweises, die Beweislastumkehr im Fall
von Gesundheitsschdden durch Schadstoffemissionen sowie die Ge-
fidhrdungs- und gesamtschuldnerische Haftung. Hierdurch wurde es
den Geschddigten wesentlich erleichtert, ihre Rechte vor Gericht
durchzusetzen,

Durch die Gerichtsurteile war man der rechtlichen Waffengleich-
heit zwischen Umweltverschmutzern und Betroffenen ein betrdchtli-
ches Stiick ndhergekommen. In Japan verstand man in Politik und
Industrie das Signal der Gerichtsurteile sehr gut. Schon wdhrend

17



der Gerichtsverfahren - und insbesondere im AnschluB daran - ent-
stand eine hektische Betriebsamkeit, die zur nachhaltigen Znde-
rung der staatlichen Politik fiihrte. Es wurden strengere Umwelt-
gesetze nicht nur erlassen, sondern auch umgesetzt. In enger Ko-
operation mit den betroffenen Industriezweigen wurden kurzfristi-
‘ge Ziele fiir die Verbesserung der Umweltqualitdt abgesteckt und
die hierfiir erforderlichen Strategien festgelegt. 2Zum Teil wegen
der optischen Effekte (schnelle Sichtbarkeit umweltpolitischer
Erfolge) wurde der Schwerpunkt auf MaBnahmen zur Reinhaltung der
Luft gesetzt. Aber auch die Einleitung toxischer Stoffe in die
Gewdsser wurde strengeren Regelungen unterworfen (20). Die Ge-
richtsurteile und insbesondere die Befilirchtungen von Industrie
und Regierung, daf es nun 2u einer ProzeBlawine kommen kdnne,
trugen erheblich dazu bei, daB die technokratisch-aktive Umwelt-
politik in der Anfangsphase mit groBem Elan und raschen Teiler-
folgen betrieben wurde.
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4, ' Umweltpolitische Leistungen und verbliebene Probleme

Die grésten Leistungen wurden im Bereich der Reinhaltung der Luft
erzielt. Dies 1l&dBt sich nicht auf einzelne Regelungsinstrumente
zurilickfiihren, sondern ist Ergebnis des gesamten Instrumentenbiin-
dels der japanischen Umweltpolitik (21). Hierzu gehdren unter an-
derem Luftreinhalteprogramme filir Belastungsgebiete, bei denen fiir
das gesamte Gebiet eine anzustrebende Gesamtschadstoffmenge fest-
gelegt wird; die im internationalen Vergleich sehr strengen Luft-
qualitdts- und Emissionsstandards; gezielte finanzielle Unter-
stiitzungen insbesondere fiir Klein- und Mittelbetriebe; ein Ent-
schiddigungssystem fiir Gesundheitsschdden, die durch Umweltver-
schmutzung verursacht sind, verbunden mit finanziellen Abgaben
der hierfilir verantwortlichen Betriebe; und schlieBlich eine sy-
stematisch betriebene Energieeinspar- und Industriestrukturpolij
tik sowie das sehr gut ausgebaute MeB- und Informationssystem,
das in den folgenden Kapiteln ausfilihrlich beschrieben wird.

Im Bereich der‘Luftreinhaltetechnik ist Japan sowohl quantitativ
als auch qualitativ Schrittmacher, So werden nur in Japan in
groBtechnischem MaBstab Schwerdle direkt entschwefelt und in gro-
Ben Mengen teure, schwefelarme Brennstoffe (etwa extrem schwefel-
armes Rohdl aus Indonesien und Fliissiggas) importiert. Bei der
Rauchgasentschwefelung (Schwefeldioxidreduktion) und Entstik-
kungstechnologie (Stickstoffoxidreduktion) hat Japan im interna-
tionalen Vergleich eindeutig die Spitzenposition inne. Dennoch
ist die Belastung durch Stickoxide, die maBgeblich filir den immer
noch auftretenden photochemischen Smog verantwortlich sind, nur
leicht gesunken, in einigen Ballungsgebieten sogar gestiegen.
Dies wird hauptsdchlich auf den raschen Anstieg des Kraftfahr-
zeugbestandes zurlickgefiihrt, der so erheblich war, daB selbst die
weltweit strengsten Kfz-Abgasgrenzwerte Japans die Stickoxidbela-
stung nicht in Schach halten konnten. Allein von 1970 bis 1980
verdoppelte sich der Kraftfahrzeugbestand. Die Luftbelastung
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durch das in den Kfz-Abgasen enthaltene Blei konnte jedoch durch
die Einflihrung bleifreien Benzins seit 1975 gesenkt werden.

Auch bei der Reinigung der Gewdsser von toxischen Schadstoffen
war man erfolgreich. Probleme gibt es jedoch noch zuhauf: So sind
die Gewdsser immer noch stark mit organischen Substanzen bela-
stet, insbesondere zirkulationsschwache Gewdsser wie Seen und
Meeresbuchten. Probleme gibt es auch in anderen Umweltbereichen:
Die Abfallmengen aus . dem Haushalt- und Gewerbebereich nehmen
rasch zu, und Deponiepldtze sind im dicht besiedelten Japan rar.
Allgemeiner Miill (aber auch Sondermiill) wird zur Kiistenaufschiit-
tung oder zum Bau kiinstlicher Inseln verwendet; dies kdnnte lang-
fristig verheerende Folgen fiir die Gewdsser, auch fiir das Grund-
wasser, haben. Ebenso wird das Dioxin-Problem bei Miillverbren-
nungsanlagen bislang nur unzureichend 2zur Kenntnis genommen.
Ladrm- und Vibrationsbelastungen werden in den meisten Beschwerden
aus der Bevdlkerung angesprochen.

Insgesamt ist festzustellen, daB8 die japanische Regierung mit ih-
rer Umweltpolitik schwerpunktmdBig auf Probleme reagiert hat, die
Gesundheitsschdden zur Folge hatten; der allgemeine Gkologische
Bereich ist dagegen stark vernachl&dssigt worden: Im Natur- und
Landschaftsschutz liegt, ebenso wie im Bereich der Raumordnung
und Stadtplanung, noch vieles im argen (22). Die Einfiihrung einer
Umweltvertr&glichkeitspriifung auf geseézlicher Basis ist jedoch
_ nach einem lang wdhrenden Streit des staatlichen Umweltamtes mit
wirtschaftsnahen Ministerien (insbesondere dem Industrie- und
- Handelsministerium und dem Bauministerium) Ende 1984 endgiiltig
. géscheitert. Diese Priifungen sollen nun auf der Basis von Verwal-
. tungsempfehlungen (gyosei shido) erfolgen (23).

Es gibt also noch eine breite Aufgabenpalette fiir die japanische
Umweltpolitik. Daneben mehren sich die Anzeichen, dag in bisher
erfolgreichen Bereichen die Erfoigskurve abflacht oder gar neue
Herausforderungen entstehen., So fiilhren etwa die leistungsstarken
Rauchgasreinigungsanlagen zu einem Anwachsen der sogenannten Bei-
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und Abfallprodukte. Diese werden teilweise deponiert oder in Ge-
wisser eingeleitet; man verschiebt also die Probleme nur.

Solche Problemverlagerungen treten in der Regel iliberall dort auf,
wo umweltpolitische MaBnahmen es dabei bewenden lassen, Reini-
gungstechniken einzusetzen, anstatt die Schadstoffentstehung von
vornherein zu verhindern. Eine solche Strategie, die es verséumt,
zum Zentrum der Risikoproduktion vorzustoBen, um langfristig im
Sinne einer prédventiven Umweltpolitik O©kologievertrdgliche Ver-
fahren und Verhaltensweisen durchzusetzen, bezeichne ich als
technokratische Umweltstrategie. ©Sie liegt der japanischen Um-
weltpolitik seit Anfang der siebziger Jahre zugrunde. Hierdurch
sind zwar rasche Erfolge in Teilbereichen erzielt worden - und
unter dem Strich wurde die gesamtwirtschaftliche Entwicklung da-
durch sogar begiinstigt -, aber eine eigentliche Umweltschutzpoli-
tik, die den gesamtdkologischen Kontext berlicksichtigt, mug in
Japan erst noch entwickelt werden. Das Konzept einer solchen vor-
sorgeorientierten Umweltschutzpolitik st6gt hier gegenwdrtig noch
auf den harten Widerstand der Industrie, die meint, bislang schon
genug getan zu haben (25). —Das Fazit zur japanischen Umweltpoli-
tik gdiirfte daher lauten, daB Japan weder auf dem Weg zum einst
vorausgesagten "Okologischen Harakiri" ist, noch ein Gkologischer
Musterknabe geworden ist: Die ndchsten Jahre werden zeigen, ob
die japanische Regierung und die Industrie aus den bitteren Er-
fahrungen der Vergangenheit die Lehre gezogen haben, das in der
Umweltpolitik Vorsorge besser als Schadensmanagement ist, um nach
der relativ erfolgreichen Bewdltigung vordergriindiger Einzelpro-
bleme nun die "Gkologische Herausforderung" anzunehmen.
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II. Umweltberichterstattung: Organisation und Systeme

1. Ausgangsbedingungen

In der Frilhphase der japanischen Umweltpolitik hatten weder Indu-
strie noch Regierung das inzwischen weitgehend geltende Prinzip
anerkannt, daB bei der Ermittlung von Umweltverschmutzungen und
ihrer Verursacher vom neuesten Stand der wissenschaftlich-techni-
schen Erkenntnisse auszugehen ist. Solange Umweltprobleme nicht
durch die Betroffenen politisierbar waren, bestand ein grundle-
gendes Interesse von Regierung und Industrie, Umweltprobleme zu
ignorieren oder nur sehr selektiv zu ermitteln und publik zu ma-
chen, Den Anfang mit einer systematischeren, problembezogenen Um-
weltberichterstattung hatten dementsprechend unabhdngige Wissen-~
schaftler, Bilirgergruppen und die Behdrden einiger hoch belasteter
Kommunen gemacht. In diesem Zusammenhang wird auf die Pionierlei-
stungen des Gesundheitslaboratoriums (spdter: Umwelthygienelabo-
ratorium) der Stadt Tokio hingewiesen (26).

Mit dem systematischen Aufbau von MeBnetzen zur Erfassung der Um-
weltqualitdt wurde im gesamten Lande erst in den sechziger Jahren
begonnen, als die Zentralregierung durch massive Biirgerproteste
und durch die oben beschriebenen (Kapitel I.3) bahnbrechenden Ge-
richtsurteile gezwungen worden war, drofe Anstrengungen zur Ver-
besserung der Umweltqualitdt zu unternehmen.

Die damalige umweltpolitische Krisensituation hatte starken Ein-
£flus auf Form und Umfang des in der Folgezeit intensiv ausgebau-
ten Systems der Umweltberichterstattung. Prédgend auf die Gestal-
tung des MeB- und Informationssystems wirkten sich vor allem die
folgenden Faktoren aus:

® Regierung und Industrie waren wegen des zunehmenden Widerstan-
des der Bevdlkerung degen umweltbelastende Quellen und Indu-
strieansiedlungsvorhaben iibereingekommen, die Umweltkonflikte
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durch rasch wirksame VerbesserungsmaBnahmen abzubauen. Hierzu
muSte die Daten- und Informationslage erheblich verbessert wer-
den: zum einen, um GegenmaBnahmen auf rationaler Grundlage pla-
nen und ihre Effekte kontrollieren 2zu kdnnen, 2zum anderen, um
die Forderungen der Bevdlkerung nach realistischen Informatio-
nen ilber Stand und Entwicklung der Umweltbelastung zu erfiillen.

e Fiir die effektive Anwendung bestimmter Regelungsinstrumente
(etwa dem Gesamtemissionsmengen-Steuerungssystem fiir die Berei-
che Luft und Wasser sowie dem Smog-Warnsystem) war das Vorhan-
densein eines landesweiten und dichten MeBnetzes unabdingbare
Voraussetzung.

® Die erfoldgreiche gerichtliche Durchsetzung von Schadensersatz-
leistungen filir Gesundheitsbeeintrd@chtigungen durch Umweltbela-
stungen sowie die spdtere gesetzliche Regelung hierzu (Entschd-
digungsgesetz fiir umweltverschmutzungsbedingte Gesundheitsbe-
eintrdchtigungen von 1973 sowie dessen Vorldufer auf kommunaler
Ebene) stimulierten Industrie und Behdrden, den Ausbau von MeS-
systemen voranzutreiben: Die Verwaltung bendtigte Daten zur
Festlequng der Kompensationsgebiete und der Abgaben, die von
emittierenden Betrieben zur Deckung des Kompensationsfonds er-
hoben werden; den abgabepflichtigen Betrieben ging es im we-
sentlichen darum, ihre Anstrengungen zur Verminderung der Um-
weltbelastung anhand glaubwiirdiger Daten nachzuweisen.

Diese Primdranldsse prédgten liber Jahre, und auch heute noch, Art
und Umfang des Jjapanischen Umweltinformationssystems: Schwerpunk-
. te der Beobachtung bildeten die konfliktreichsten Sektoren, wdh-
rend andere Bereiche (etwa L&rm und Abfall, insbesondere aber der
Naturschutzbereich) 2zundchst vernachldssigt wurden. Inzwischen
jedoch sind - wie unten noch gezeigt wird - diese Liicken im In-
formationssystem weitgehend geschlossen worden. Gleichwohl ist
das Herzstlick und der im internationalen Vergleich herausragend-
ste Teil der japanischen Umweltberichterstattung immer noch das
Informationssystem zur Luft- und Gewdsserbelastung.
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2. Umweltberichterstattung auf der staatlichen Ebene
2.1 Allgemeine Organisation und Finanzierung

Die allgemeine rechtliche Grundlage fiir das japanische MeBsystem
bildet derzeit das Umweltbasisgesetz von 1967 in der novellierten
Fassung von 1970. So heiBt es in den hierzu einschldgigen Bestim-

mungen (27}):

"Die Regierung hat sich zu bemiihen, zum erforderlichen
Erfassen des Standes der Umweltschdden und zu angemes-
sener Verwirklichung der MaBnahmen zur Bekdmpfung der
Umweltschdden ein System der Beobachtung, Messung, Un-
tersuchung und Uberpriifung einzurichten.™ (§ 13)

Das Grundziel der Umweltpolitik ist in § 9 Abs. 1 spezifiziert:

"Die Regierung legt £ilir die Umweltbedingungen hinsicht-
lich Verunreinigung der Luft, Verschmutzung des Was-
sers, Verseuchung des Erdbodens und fiir LArm Normen
fest, die einzuhalten flir die Bewahrung der Gesundheit
der Menschen und die Erhaltung ihrer Lebensumwelt wiin-
schenswert ist,"

Die Grundsédtze fiir politische MaBnahmeplidne von Prdfekturen und
Kommunen gehen aus § 18 hervor:

"Die Gebietskdrperschaften treffen im Rahmen der gesetz-
lichen Bestimmungen zu dem im zweiten Titel geregelten
Vorgehen des Landes entsprechende MaBnahmen und fiihren
daneben unter Beriicksichtigung der natlirlichen und ge-
sellschaftlichen Bedingungen ihres Gebietes sonstige,
zur Bekdmpfung von Umweltschdden notwendige MaBnahmen
durch. In diesen Fdllen obliegt den Provinzen haupt-
sdchlich, weitrdumige MaBnahmen durchzufiihren und das
Vorgehen der Gemeinden aufeinander abzustimmen,"

zur Durchfiilhrung von Erhebungen und Untersuchungen filihrt § 14
aus: ’

"Die Regierung hat Erhebungen iiber die voraussichtliche
Entwicklung der Umweltschdden und sonstige fiir die ge-
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botene Planung eines Vorgehens. zur Bekdmpfung der Um-
weltschidden erforderlichen Erhebungen durchzufiihren."

Ndhere Bestimmungen zur Umweltberichterstattung filir die einzelnen
Umweltmedien sind in den diesbeziiglichen Spezialgesetzen nieder-
gelegt worden (28). Die zentrale Sammlung und Evaluation der Da-
ten obliegt weitgehend dem 1971 gegriindeten nationalen Umweltamt
(Environment Agency) mit Sitz in Tokio, das von GrdS8e und Kompe-
tenzen her einem Umweltministerium vergleichbar ist (29).

Flir den Bereich der Umweltberichterstattung auf der nationalen
Ebene sind unter anderem folgende Aufgabenbeschreibungen relevant
(30):

"Um eine angemessene Nutzung natiirlicher Ressourcen als
Teil einer umweltvertrd@glichen regionalen Wirtschafts-
entwicklung zu f£6rdern, sind die Skologischen Besonder-
heiten der betreffenden Region systematisch zu beriick-
sichtigen."

"Vermehrte Forschungsaktivit&ten, einschlieBlich der
Durchfiihrung der 3, Nationalen Erhebung zur Lage der
Natur, sollen angeregt werden, um eine genaue Zustands-
bewertung der natiirlichen Umwelt, 2z.B. Verbreitung von
Tier- und Pflanzenarten, vornehmen zu kdnnen."

"Die Forschungsaktivitdten des Nationalen Instituts fiir

Umweltuntersuchungen sollen erweitert und verbessert
werden, um eine ziigige Umsetzung von VerwaltungsmaBnah-
men im Umweltschutz zu erleichtern.*®

Auf nationaler Ebene hat das japanische Umweltamt die Federfiih-
rung bei der Koordination der Umweltberichterstattung; das
~schlieBt die Sammlung von Daten aus den Kommunen und einzelnen
Fachministerien (die teilweise eigene Umweltschutzkompetenzen ha-
. ben, wie etwa das Wirtschaftsministerium fiir bestimmte Industrie—
betriebe und Kraftwerke, das Bauministerium fiir Kl&ranlagen etc.)
sowie die Aufbereitung der Daten und ihre Ver6ffentlichung ein,
Gleichwohl geben die anderen Ministerien filir die Umweltbereiche,
in denen sie Zust&dndigkeiten haben, eigene Informationsberichte
heraus (31).
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Die zentrale Zustdndigkeit flir Umweltberichterstattung im natio-
nalen Umweltamt selbst liegt bei der Abteilung filir "Allgemeine
Angelegenheiten” (General Affairs Division), die untergliedert
ist in "Office of Public Information", "Environmental Information
Officer™ und "Environmental Information and Statistics Program
Coordinator", Flir ins Ausland zielende Informationen ist die "Ab-
teilung fiir internationale Angelegenheiten" (International Af-
fairs Division) zust&ndig; sie erstellt beispielsweise die engli-
schen Ubersetzungen japanischer Umweltberichte.

Den Fachabteilungen flir Umweltberichterstattung arbeiten die je
speziellen Umweltabteilungen der anderen Referate des Umweltamtes
zu, Dazu gehdren das "Planning and Coordination Buieau", das
"Nature Conservation Bureau", das "Air Quality Bureau" und das
"Water Quality Bureau". Spezifische Aufgaben primdr wissenschaft-
licher Art ~ etwa Entwicklung von Analyse- und Megverfahren,
purchfiihrung von Analyseprogrammen in besonderen Problembereichen
- erfiillt das direkt dem Umweltminister unterstellte, in der Wis-
senschaftsstadt Tsukuba gelegene, 1974 gegriindete "Nationale In-
stitut fir Umweltuntersuchungen" (National Institute for Environ-
mental Studies), dessen Budget 1985 - um eine Vorstellung von
seiner GroBe 2zu geben - insgesamt 4.361 Millionen Yen (rund 56,7
Millionen DM) betragen hat. Das ist etwa ein Zehntel des Gesamt-
budgets des nationalen Umweltamtes,

Die allgemeine Aufgabenbeschreibung f£lir das Nationale Institut
flir Umweltuntersuchungen lautet (32):

(1) Untersuchungen 2zu den Auswirkungen von Luft- und
Gewdsserverschmutzung, Larm und anderen Umweltbela-
stungen auf die menschliche Gesundheit und die na-
tiirliche Umwelt, 2zu Methoden der Umweltberichter-
stattung, 2u MeB- und Analyseverfahren sowie zur
Prdvention von Umweltsché&den,

(2) sammlung, Aufbereitung und Verbreitung von Umwelt-
daten aus dem In- und Ausland."
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Weiterhin geh6ren zum nationalen Umweltamt diverse AuBenstellen
mit allgemeinen Aufgaben in allen Landesteilen, die gleichfalls
in Einzelfdllen f£fiir Zwecke der Umweltberichterstattung einge-
schaltet werden. Untersuchungen speziell 2zu Gesundheitsbeein-
trachtigungen durch Luft- und Wasserverschmutzungen fiihrt das
" "Environmental Health Department” des nationalen Umweltamtes
durch, das gleichzeitig die Fachaufsicht iliber das "National In-
stitute for Minamata Disease™ hat, dessen Hauptaufgabe in medizi-
nischen Untersuchungen zur Minamata-Krankheit besteht,

Kontinuierliche Informationen zu den SOZ—Emissionen mittlerer und
groBer stationdrer Quellen (und 2zwar je flir den Einzelbetrieb
spezifiziert) erhdlt das nationale Umweltamt ebenfalls durch das
"Environmental Health Department”, das Teilkompetenzen beim Voll-
.zug des Entschddiqungsgesetzes hat. Das Naturschutz-Referat
(Nature Conservation Bureau) des nationalen Umweltamtes ist fiir
die Durchfiihrung der landesweiten Erhebungen zur Situation der
natlirlichen Umwelt (sogenannter "Green Census") zustdndig, wie
sie durch das Naturschutzbasisgesetz vorgeschrieben werden.

Die fiihrende Rolle in der Umweltforschung spielt das oben erwdhn-
te "Nationalinstitut filir Umweltuntersuchungen". Von der Grundaus-
richtung her werden primdr interdisziplindr ausgerichtete Unter-
suchungen zu komplexen Themen durchgefiihrt., Im Jahr 1985 waren
249 Personen am Nationalinstitut beschdftigt. Nach Angaben des
nationalen Umweltamtes (33) stieg in den letzten Jahren die Ten-
denz, mit externen wissenschaftlichen Experten zu kooperieren. Zu
- den sogenannten regulidren Forschungsprojekten gehfren insgesamt
. 142 Projekte. Hier werden beispielsweise Untersuchungen iiber die
~ Effekte von Umweltbelastungen auf die menschliche Gesundheit,
Tiere und Pflanzen sowie eine Untersuchung zu Mef- und Analyseme-
thoden im Bereich der Umweltverschmutzung durchgefiihrt, Die Fi-
nanzierung der verschiedenen Projekte erfolgt nicht nur aus dem
allgemeinen Forschungsbudget flir das Nationalinstitut, sondern
auch aus anderen staatlichen Budgettiteln (so etwa durch das Pro-
gramm zur Fdrderung von Wissenschaft und Technologie).
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Daneben werden sogenannte Spezialprojekte durchgefilhrt. Sie haben
in der Regel eine mehrjdhrige Laufzeit und werden immer in Koope-
ration mit externen Forschern von Universit&ten oder Experten von
staatlichen Institutionen bearbeitet. 2%u den hierbei behandelten
Themen zdhlen unter anderem: Beeintrdchtigung und Stabilisierung
von aquatischen Okosystemen, die durch Gefahrstoffe beintrédchtigt
worden sind; Ferntransport und DepositionsprozeB von Luftschad-
stoffen in sogenannten Hintergrundgebieten; Entwicklung von Um-
weltindexierungssystemen flir die natiirliche Umwelt in Stddten und
ihrer Umgebung sowie die weitrdumige und kontinuierliche Fernmes-
sung und Analyse der Umweltbedingungen (34),

Insgesamt kann festgestellt werden, dap die wesentlichen Aufgaben
im Bereich der Umweltberichterstattung auf nationaler: Ebene durch
das japanische Umweltamt und dessen AuBenstellen oder von Spe-
ziellen Einrichtungen wahrgenommen werden. Da Umweltberichter-
stattungsaufgaben der Kommunen dgenerell durch nationales Gesetz
geregelt oder in spezieller Weise durch das Umweltamt an die kom-
munalen BehSrden - wie es auch bei anderen Umweltaufgaben der
Fall ist - delegiert werden, verlduft die zentrale Sammlung und
Auswertung der dezentral erhobenen Daten weitgehend reibungslos,
Auch Binnenkoordinationsprobleme des nationalen Umweltamtes sol-
len wegen der klaren Kompetenzregelungen kaum auftreten (35),
Ferner wird die Zusammenarbeit dadurch erleichtert, daBg das na-
tionale Umweltamt auf der Grundlage des Errichtungsgesetzes die
Budgetierungsvorschldge fiir Forschung und Entwicklung im Bereich
der UmweltschutzmagSnahmen, soweit von Ortlichen Stellen wahrge-—
nommen, koordiniert. Gleichzeitig weist das nationale Umweltamt
pauschalisierte Budgetmittel anderen staatlichen Stellen fiir ihre
Umweltschutzaufgaben zu; insbesondere ist es f£iir die ZzZuteilung
der Budgetmittel fiir Forschungsprojekte zu umfassenden For-'
schungsvorhaben oder Grundlagenfragen im Bereich des Umweltschut-
zes, die von anderen staatlichen Stellen ausgefiihrt werden, zu-
stédndig. Im Jahr 1984 beispielsweise verwaltete das nationale Um-
weltamt ein Gesamtbudget von rund 2,9 Mrd. Yen (rund 38 Mio. DM)
flir 117 Umweltforschungsprojekte, die von 56 technisch-wissen-
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schaftlichen Einrichtungen von 12 Ministerien oder anderen staat-
lichen Beh8rden ausgefiihrt wurden. Im Jahr davor wurden fiir 117
Forschungsprojekte rund 3,1 Mrd. Yen (rund 40 Mio. DM) zugeteilt
(36).

" Zu den zehn wichtigsten "umfassenden Forschungsprojekten" des
Jahres 1984 2z3dhlten beispielsweise Untersuchungen 2zur Prognose
von Luftverschmutzungssituationen, zur Entwicklung von Monitor-
Programmen filir die Erfassung und Bewertung von synthetischen Che-
mikalien und Schwermetallen, zur Erfassung der "Lage der Natur"
sowie zur Fdrderung des Fortschritts im meBtechnischen Bereich
(37).

Zur Forderung der Kooperation zwischen staatlichen und kommunalen
Stellen organisiert das nationale Umweltamt in der Regel alljdhr-
lich eine Konferenz flir die Leiter der kommunalen wissen-
schaftlich-technischen Umweltinstitute. Ferner erhalten die
staatlichen Universitdten Japans neben anderen Finanzmitteln zur
umweltbezogenen Auftragsforschung Mittel aus einem allgemeinen
staatlichen Fonds flir ihre Umweltforschung. 1Im Jahr 1984 wurden
hierdurch 125 Projekte mit insgesamt 950 Mio. Yen (12,35 Mio. DM)
bezuschugt (38).

Der in Japan sehr hohe Standard elektronisch-automatischer Infor-
mationserhebung und -auswertung tr&gt weiterhin dazu bei, daB die
Aufgabe der nationalen Umweltberichterstattung in der Regel pro-
blemlos bewdltigt werden kann. SchliegBlich wird die Koordination
- kommunaler Aktivit&ten und die Bereitschaft der Kommunen zur Ko-
.operation mit dem nationalen Umweltamt noch dadurch gefdrdert,
_ dag kommunale Umweltaufgaben durch staatliche Finanzmittel unter-
stiitzt werden., Eine allgemeine Verpflichtung hierzu ergibt sich
auch aus § 23 des Umweltbasisgesetzes, der folgendes bestimmt:

"Das Land hat sich zu bemiihen, hinsichtlich der Kosten,
welche die Gebietskdrperschaften £iir ihr Vorgehen zur
Bekdmpfung von Umweltschdden bendtigen, die notwendigen
finanziellen und sonstigen MaBnahmen zu treffen,"
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Flir die Errichtung von Megnetzen und die Anschaffung der erfor-
derlichen MeBgerdte und Instrumente ibernimmt die Landesregierung
ein Drittel der Kosten. HOhere Mittel erhalten Kommunen, die re-
gionale Umweltschutzprogramme (nach § 18 Umweltbasisgesetz)
durchfilhren. Im Jahr 1985 betrug das Budget des nationalen Um-
weltamtes flr MeBsysteme und &hnliches 928 Mio., Yen (rund 12 Mio.
DM). Die Berichterstattung liber die ermittelten Daten wie {iber
den Stand der Umweltschutzprogramme (39), die eine Laufzeit von 5
bis 10 Jahren haben, erfolgt j&hrlich.

2,2 Bereiche der Informationserhebung

Entsprechend der Aufgabenteilung zwischen der nationalen und der
kommunalen Ebene werden von den staatlichen Stellen zur Ermitt-
lung der Umweltqualitdt primdr MeBnetze betrieben, die einen
Uberblick zur generellen landesweiten Situation und ihren Trends
geben sollen. Sie betreiben deshalb nur relativ wenige MeBstatio-
nen in eigener Regie. Bei der Luftglitemessung etwa werden von
kommunalen Stellen rund 1.680 automatisch und kontinuierlich be-
triebene MeBstationen unterhalten, wdhrend staatliche Stellen
rund 30 MeB8stationen betreiben. Die Relation scheint in anderen
Umweltbereichen nicht #hnlich krap zu sein, doch iliberwiegt in der
Regel immer die Anzahl der von den Kommunen eingerichteten und
beaufsichtigten MeBstationen.

2.2.1 Luftqualitdt

Gegenwdrtig gehdren zum staatlichen MeBnetz 15 allgemeine MeBsta-~
tionen zur Ermittlung der landesweiten Entwicklung der Luftquali-
tdt, 8 Stationen zur Erfassung der Hintergrundbelastung (&hnlich
dem in der BR Deutschland vom Umweltbundesamt betriebenen MeBnetz
in l8ndlichen Gebieten) und 3 Stationen speziell zur Feststellung
des Einflusses des Kfz-Verkehrs auf die Luftqualitdt, Die letzt-
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genannten Stationen sind an reprdsentativen Punkten von Verkehrs-
stragen in Tokio installiert. Weiterhin werden in Kooperation mit
dem wvon der "World Meteorological Organisation” organisierten
"background air-pollution monitoring network®” chemische Analysen
des Niederschlags und des Staubs sowie Messungen zur globalen
Luftverschmutzung durchgefiihrt., Diese Aufgaben werden vom japani-
schen "Meteorological Rocket Observatory" in Sanriku-cho (Iwate-
Prafektur) wahrgenommen.

Bestimmte Schadstoffe werden an den MeBstationen des landesweiten
MeBnetzes kontinuierlich und automatisch erfagt, zahlreiche ande-
re dagegen -diskontinuierlich (in der Regel einmal pro Monat) und
manuell, Hieriiber informiert die folgende Tabelle.

Tabelle 1: Nationales Luftgiite-MeBnetz: ErfaBte Komponenten

Megart MeBobjekte

automatische, kontinuierliche SOZ, NO, NOZ' co, Ox’ Schweb-

Messung staub, nicht-aliphatische
Kohlenwasserstoffe

manuelle, diskontinuierliche Staub, Benzol (1&slich), SO4,

Messung NO3, Metalle im Staub (V, Mn,

Fe, Co, Ni, Cu, zZn, Cd, Pb)
und Benzo(a)pyren), Metalle
im Schwebstaub wie Al, Ba,
Br, Ce, Cr, Cs, Co, Cu, Cl,
Fe, Hf, La, Lu, Mn, Na, Ni,
Pb, Sb, Se, sm, Th, V, W, 2Zn,
cd, Ag, As, Ca, K, Sc, Ti.

Quelle: nach Angaben des'nationalen Umweltamtes.
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Die folgende Abbildung zeigt die Verteilung der MeBstationen des
nationalen LuftqualitdtsmeBnetzes:

Abbildung 1: Nationales LuftqualitdtsmeBnetz: Lage der MeBstationen

e Air pollution monitoring station
o Environmental background air
monitoring station Nopporo

Sapporo

Chikugo-ogori Niigata
Kitakyushu
Ube

Matsue
Amagasaki
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Tsukuba
Kashima
Ichihara
Tokyo *
Kawasaki
Inuyama

‘ Nagoya
! Kyoto
Kurahashi Osaka
jima
Omuta Kurashiki

* Three stations in the
center of Tokyo
(Kasumigaseki, Shinjuku,
Kitanomaru)

Quelle: Nationales Umweltamt 1985,

Der weitaus groBere Anteil der kontinuierlich-automatisch arbei-
tenden MeBstationen (rund 1.680) wird von den Kommunen betrieben
(siehe Abschnitt 3.1). Auch die Messung von Schadstoffemissionen
an der Quelle gehdért in. der Regel zum Aufgabenbereich der Kommu-
nen, Da diese die Daten ohnehin, allerdings meist in aggregierter
Form, verdffentlichen, ist auch ihre Weitergabe an staatliche
Stellen nicht durch Kompetenzprobleme oder &hnliches behindert.
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Die bei der Planung und Implementation von Gesamtemissionsmengen-
Steuerungsprogrammen (GEMS-Programme) erhobenen Daten in den
hierfiir bestimmten Gebieten gehen per gesetzlicher Bestimmung an
das nationale Umweltamt.

Insbesondere in den konfliktreichen Jahren der japanischen Um-~
weltpolitik sind auch von Biirgergruppen eigene Erhebungen zur
Luftbelastung mit relativ simplen, doch ausreichend zuverldssigen
und validen Methoden durchgefiihrt worden. Diese Messungen sind
durch Wissenschaftler von Forschungsinstituten und Universit&ten
unterstiitzt worden; ferner hatte ein Lehrerverband auf landeswei-
ter Ebenen eine, wie es heiBt, "eindrucksvolle Untersuchung zur
Luftbelastung durch photochemische Oxidantien" durchgefiihrt, wo-
bei eine Blume (Windenart) als Bioindikator diente. Diese Unter-
suchung fand unter der Fachleitung eines Wissenschaftlers des na-
tionalen Instituts fiir Agrarwissenschaften statt und wurde durch
eine Tageszeitung unterstiitzt (40).

Im folgenden werden einige Beispiele zur Berichterstattung staatli-
cher Stellen zum Luftreinhaltebereich gegeben:

Abbildung 2: Landesweiter Trend der. SOZ—Belastung: Durchschnitt der 15
allgemeinen MeBstationen
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Quelle: Nationales Umweltamt 1985,
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Tabelle 2: SO,-Luftbelastung: Einhaltung des Langzeitstandards bei allen

MeBstationen

Jahr
1979 1980 1981 1982 1983
Kategorie
Anzahl der MeBstationen 1.532 | 1.571 | 1.586 | 1.605 | 1.613
Anzahl der MeBstationen, bei denen
Standard eingehalten wird 1.486 1.546 1.569 1.596 1.603
Ubereinstimmungsrate (in %) 96,9 98,4 98,9 99,4 99,4

Anmerkung: MeBstationen ohne ausreichende MeS8zeiten wurden nicht

erfagt.
Quelle:

Nationales Umweltamt 1985,

Tabelle 3: MeBstationen mit dem hdchsten 98-Perzentil der NOX-BeIastung
im Jahr (Tagesdurchschnittswerte in ppm)

Préafektur Stédte/ Lage der MeBstation 98-~Perzentil Tages-—
Bezirke durchschnittswerte
(ppm)
Tokio Chiyoda Gebdude der Stadtregierung 0,070
Arakawa Arakawa 0,070
Kanagawa Yokohama Stadtteilbiiro, Kohoku-ku 0,069
Tsurumi Gesundheitszentrum 0,068
Hiranuma—-Grundschule,
Nishi-ku 0,065
Gebdude der Prédfektur-
regierung 0,065
Tokio Chuo Harumi 0,063
Adachi Adachi 0,064
Saitama Kawaguchi Motogo-Mittelschule 0,063
Kanagawa Yokohama Sakuragaoka—-Oberschule,
Hodogaya-ku 0,063
Osaka Osaka Yodogawa-Bezirksverwal tung 0,063
Quelle: Nationales Umweltamt 1985,
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Tabelle 4: Photochemischer Smog: Anzahl der Warnungen und der gemelde-
ten Beeintridchtigungen 1980-1984

Jahr 1980 1981 1982 1983 1984
Warnungen: .
Anzahl der Tage 86 59 73 131 135
Gemeldete Beeintrdch-
tigungen:
Anzahl der Personen 1.420 780 446 1.721 5.822

Quelle: Nationales Umweltamt 1985.

2,2.2 Wasserqualitét

In Japan wird die Qualitdt von FlieBgewdssern, Seen und Kiistenge-
wdssern (insbesondere der groBen Meeresbuchten) sowie des Grund-
wassers systematisch ermittelt. Die MeBstellen werden wie im
Luftbereich sowohl von staatlichen als auch von kommunalen Stel-
len betrieben. Die Kommunen erheben die Daten aufgrund gesetzli-
cher Verpflichtung, teilweise aber auch nach eigenem Ermessen.
Die Daten werden an die zustdndigen staatlichen Stellen {ibermit-
telt. Hier werden sie aufbereitet und verdffentlicht; davon unbe-
riihrt bleibt die Verdffentlichung durch die Kommunen fiir ihren
Zustdndigkeitsbereich,

" Die Ermittlung der Grundwasserqualitit wird vom nationalen Umwelt-—
- amt geplant, koordiniert und in Kooperation mit den Kommunen so-
. wie staatlichen wissenschaftlich-technischen Amtern durchgefiihrt,
Eine 1982 vom nationalen Umweltamt veranlagBte Erhebung zur Grund-
wasserqualitdt in 15 ausgewdhlten GroBst3dten hatte ergeben, das
das Grundwasser erheblich durch Trichlordthylen und andere Sub-
stanzen belastet war.
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Die Qualitdt von Kiistengewdssern und des Meeres wird zentral vom
"Amt fiir Meeressicherheit” des Transportministeriums nach eigenem
Plan - ndhere gesetzliche Bestimmungen hierzu existieren nicht -
gepriift. Die erhobenen Daten gehen an das nationale Umweltamt. Im
Finanzjahr 1982 etwa wurden an 5,275 Stellen insgesamt 186,770
Wasserproben entnommen und auf Einhaltung der (nationalen) Ge-
sundheitsstandards Uberpriift; 426.593 Proben von 6.714 Stellen
wurden in Relation zu den (nationalen) Umweltqualitdtsstandards
gepriift (41).

Das nationale Umweltamt fiihrt jedoch‘auch in eigener Regie Unter-
suchungen durch (42)., Dies trifft ebenfalls fiir die Kommunen zu.
Neben den relativ kontinuierlich betriebenen Messungen in den
verschiedenen Gewdsserarten werden auch ad-hoc-MeBprogramme Jje
nach Sachbedarf durchgefiihrt. Hieran sind oft mehrere Stellen be-
teiligt, in der Regel immer das nationale Umweltamt und das fiir
wichtige Teilbereiche des Gewdsserschutzes zustdndige Bauministe-
rium (43). ’

Es werden, wie im Luftbereich, nicht nur Wasserqualitdt, sondern
auch die Emissionen grdBerer Emittenten gemessen und analysiert.
Diese Aufgabe wird schwerpunktmdsig von den ZXommunen durchge-
fiihrt, aber auch staatliche Stellen (insbesondere das Bauministe-
rium) nehmen Solche Messungen vor. Die hierbei gewonnenen Daten
gehen an das nationale Umweltamt, ohne daB hierzu in allen F&llen
eine gesetzliche Verpflichtung bestilinde. Kompetenzprobleme oder
dhnliches treten bei der Datenweitergabe an staatliche Stellen
offensichtlich nicht auf, wohl auch deshalb, weil die MeBwerte -
im Falle von Emissionsmessungen in aggregierter Form - ohnehin
ver6ffentlicht werden., Es besteht aber auch eine gewisse Ver-
pflichtung gegeniliber staatlichen Stellen, denn die kommunalen
MeBaktivitdten werden teilweise mit staatlichen Mitteln £finan-
ziert, Fiir die Weitergabe der im Rahmen von GEMS-Programmen erho-
benen Daten besteht dagegen eine gesetzliche Verpflichtung (44),
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Zur Verbesserung und Erweiterung des MeBnetzes im Gewdsserschutz-
bereich erhalten die Kommunen in der Regel vom nationalen Umwelt-
amt und vom Bauministerium Subventionen (45). Seit 1971 subven-
tioniert beispielsweise das nationale Umweltamt den Aufbau eines
automatischen Gewdsserqualit&tsmeBsystems. Im Jahr 1984 gab es an
184 Stellen solche vom nationalen Umweltamt gefdrderten automati-
schen MeBapparate. Subventionen gibt es auch vom Bauministerium,
mit dessen Hilfe bis 1984 insgesamt 123 automatische MeBapparate
installiert wurden. Weiterhih unterstiitzt das nationale Umweltamt
den Aufbau von modernen Gewdsserqualitdtsanalysesystemen bei den
kommunalen Umweltforschungsinstituten: Zahlreiche Prédfekturen,
teilweise auch grdgere Stddte, haben ein eigenes, meist der Um-
weltbehdrde angegliedertes technisch~wissenschaftliches Umwelt-
forschungsinstitut, das alle Bereiche des Umweltschutzes abdeckt,

SchlieBlich ist von Interesse, daB Umweltqualitdtsermittlungen
auch in Kooperation 2zwischen staatlichen Stellen und Biirgern
stattfinden. So haben etwa das nationale Umweltamt und das Baumi-
nisterium in Kooperation mit kommunalen Stellen eine Wasserquali-
tdtsuntersuchung organisiert, an deren Durchfiihrung mehr als
10.000 Biirger mitgeholfen haben.

Nicht nur Abwasser und Wasserqualitdt werden analysiert und iiber-
wacht, sondern auch Schdden durch Gewdsserverschmutzungen werden
in relativ systematischer Weise erfaBt. An dieser Aufgabe sind in
der Regel die jeweils rechtlich oder sachlich zustdndigen Behdr-
den auf nationaler und kommunaler Ebene beteiligt. Die Schwer-
punkte liegen bei der Ermittlung von Gesundheitsschdden sowie bei
- Schdden in Fischerei und Landwirtschaft. Nur in sehr seltenen
_ Fdllen zielen diese Untersuchungen darauf ab, die Schdden primér
in monetdren GréBen anzugeben (46).

Im folgenden werden einige Beispiele zur Berichterstattung -staatli-
cher Stellen zum Bereich Gewdsserschutz gegeben:
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Tabelle 5: Gewdsserbelastung: Einhaltungsrate des Gewdssergiitestandards
fiir toxische Substanzen

Stoff Jahr Anzahl der Anzahl der Relation
Proben (A) Uberschrei- (B) / (B}
tungen des (%)
Standards (B)
Cadmium 1971 15.944 114 0,72
1983 27,881 21 0,10
Cyanid 1971 12.453 142 0,14
1983 23.500 8 0,03
organischer 1971 5.116 11 0,22
Phosphor 1983 8.529 0 0
Bleil 1971 14,515 202 1,39
1983 27.167 7 0,03
Chrom 21971 11.532 15 0,13
(VI-wertig) 1983 24,167 3 0,01
Arsen 1971 11.530 48 0,42
1983 24,488 12 0,05
1971 12.364 32 0,26
Anzahl der Anzahl der Anzahl der
Proben (A) Proben iiber Megstellen
Quecksilber 0,0005 mg/1 mit Uber-
insgesamt schreitgn.
1983 29,978 13 0
Anzahl der Anzahl der Relation
Proben (A) Uberschrei- (B) / (n)
tungen des (%)
Standards (B)
Alkyl- 1971 5.624 0 0
Quecksilber 1983 7.850 0 0
PCB~ 1975 3.130 12 0,38
1983 4.086 0 0
Gesamt 1971 89.074 504 0,57
1983 149,463 58 0,04

Quelle: Nationales Umweltamt 1985,
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Abbildung 3: CSB-Belastung von Seen und Meeresbuchten 1982 und 1983
(in mgll)
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Quelle: Nationales Umweltamt 1985.

Abbildung 4: Gewisserbelastung: Einhaltungsrate des allgemeinen
serstandards (EQS) 1974-1983
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2.2.3 Umweltchemikalien

Vor allem wegen der Erfahrungen mit der Minamata- und Itai-Itai-
Krankheit - die gezeigt hatten, welche schwerwiegenden Auswirkun-
gen Gewdsserverseuchungen (inklusive der Akkumulation im Boden)
durch toxische und schwer abbaubare bioaktive Chemikalien haben
kdnnen - wurden hierzu relativ frihzeitig systematische Erhebun-
gen unternommen, In Reaktion auf diese Probleme fiihrte zunéchét,
seit 1965, das Gesundheitsministerium, seit 1974 dann das natio-
nale Umweltamt MeBprogramme 2zur Erfassung biologischer Umwelt-
schidden durch. Das nationale Umweltamt entwickelte 1978 mit Bezug
auf das Chemikaliengesetz von 1973 (Law concerning the examin-
ation and regulation of manufacture, etc. of chemical substances)
ein spezielles Design flir MeBprogramme zur Identifizierung chemi-
scher Umweltgefahrstoffe. Seit 1979 wird nach diesem System ver-
fahren. Im Jahr 1983 etwa wurden im Rahmen einer allgemeinen,
durch das nationale Umweltamt organisierten Untersuchung rund 43
Substanzen auf ihre Verbreitung und Effekte in Gewdssern und Se-
dimenten gepriift; dabei wurden flir zwei chemische Substanzen De-
tailanalysen durchgefiihrt (47). Das Schema filir diese Chemikalien-
Kontrollprogramme gibt Abbildung 5 wieder.

Die Ergebnisse des Untersuchungsprogramms von 1983, das insgesamt
62 Substanzen ‘'umfaBte, wurden 1984 verdffentlicht. Entsprechend
der unterschiedlichen Erhebungsweisen wurden sie nach drei Haupt-
bereichen gegliedert dargestellt (48):

‘(l) generelle Erhebungen (43 Substanzen)
(2) detaillierte Erhebungen (2 Substanzen)
(3) spezielle Erhebungen zum Luftbereich (17 Substanzen).

Auf Basis der Untersuchungsergebnisse wurde vom nationalen Um-
weltamt gefolgert, daB.flir bestimmte, als problematisch erkannte
Substanzen in den Folgejahren weitere Untersuchungen durchzufiih-
ren seien,
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Abbildung 5: Schema des Chemikalien-Kontrollprogramms des nationalen
Umweltamtes
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Im Rahmen der MeBprogramme 2zu chemischen Substanzen werden
gleichfalls spezielle einjdhrige MeBprogramme zur Umweltbelastung
bei Lebewesen (Fische, V&gel usw.) in ausgewdhlten Gebieten des
Landes durchgefiihrt, wo es insbesondere um die Erfassung der Bio-
Akkumulation von chemischen Stoffen geht. Eine Untersuchung von
1983 berilicksichtigte dabei 39 Substanzen. Auch hier wurde auf-
grund der Ergebnisse beschlossen, Folgeuntersuchungen zu beson-
ders problematischen Substanzen vorzunehmen (49).

Im folgenden werden Beispiele zur Berichterstattung staatlicher
Stellen im Bereich der Umweltchemikalien gegeben:

Tabelle 6: FErgebnisse der allgemeinen Umwelterhebung 1982: Festgestellte
chemische Substanzen in Gewédssern und Sedimenten

Wasger Bodensediment -
Nachweis Bandbreite der Nachweis Bandbreite der
Substanz {Anzahl der festgestellten {Anzahl der festgestellten
. (englische Bezelchnung) | FHlle/Anzahl Konzentration FHlle/Anzahl Konzentration
der Proben) in ppm . der Proben) in ppm
Benzalkonium chloride 0/24 n.w. - 9/24 0,8-10,53
Cyclohexylamine 8/15 0,00006-0,00018 6/15 0,005-0,030
Ritrophene 3/54 0,000005-0,000027 0/54 n.w,
Chromethoxynil ’
{2,4-Dichlorophenyl—
3'-methoxy—
4t-nitrophenyl ether) 5/54 0,000002-0, 000003 0/54 n.w,
Chloronitrophene
(2,4,6-Trichlorophenyl-
4'-nitrophenyl ether) 5/54 0,000001-0,000003 8/54 0,0007-0,006
3,5-Dimethylphenol 0/33 n.w, 6/33 0,0005-0,0022
Flourescent-260 0/45 n.w. 13/45 0,04-0,2
Flourescent-351 15/45 0,0001-0,0007 25/45 0,01-2,1
Di(2-Ethylhexyl)phthalate 29/45 0,0001-0,0008 45/45 0,009-3,5
Di-n-Butyl phthalate 42/45 0,00006~0,0015 39/45 0,0097-0,14
Di-n-Heptyl phthalate 3/45 0,0002-0,0004 7/45 0,071-0,30
Poluoxyethylene
nonionic surfactant
(Polyoxy ethylene type) 17/72 0,005-0,050 64/72 0,16-12,4
Polyoxyethylene
alkyl ether 0/30 ) n.w. ~ 19/30 0,22-1,0
Polyoxyethylene
alkylphenyl ether 1/30 0,090 8/30 2,6-4,9
n.w. = nicht nachweisbar

Quelle: Nationales Umweltamt 1984,
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Tabelle 7: Ergebnisse der Detailerhebung 1982: Konzentration und Verbrei-
tung chemischer Substanzen in Gewdssern, Sedimenten und Fi-

schen
/ Wasser Bodensedimente Fisch
g s | 8 L 5
—_ — £ — b
z8 .25 | 58 . 2g kg g¢
S = 8cc g < 8c 2= B N E.
, L8 g2 | 2R | o2% <§ | ogs8
Substanz w S 255 w & 83 ¢ w & L X c
2 [T 2.g S 5 2. 5
Q = RS O RS o o
=2~ o ® =2~ oo o 2~T (DS
se8 1825 | o8| T°2b 528| 23
O @ = m%a:; S o m&% TG 2 ‘038
Zu o mw- N Zu o 0y N Zuo I %4+
Heptachlor 07125 NeWa 14/87 {0,0002-0,0037 9/110 0,001-0,010
r-Chlorodene 0/126 n.w. 27/126 | 0,0002-0,0040 | 37/113 {0,001-0,021
Oxychlordane 0/126 n.w. 3/126 |0,0002-0,0003 | 47/123 |0,001-0,009
Heptachlorepoxide 0/126 n.w. 3/126 |0,0002-0,0006 | 28 123 |0,001-0,0086
trans-Chlordane 0/126 N.W. 86/126 | 0,0002-0,075 90/123 10,001-0,069
cis-Chlordane 0/126 n.w. 76/126 | 0,0002-0,051 97/123 {0,001-0,053
trans-Nonachlor 0/126 n.w. 68/126 | 0,0002-0,055 102/123|0,001-0,074
" lcis-Noenachlor 0/126 N.w, 43/126 | 0,0002-0,022 76/123 |0,001-0,023
Hexachlorophene 0/126 n.Ww. 45/126 | 0,006-0,500 0/126 n.Ww.
Hexabromobenzene | 0/126 NaW. 3/126 |0,0031-0,0043 | 0/126 NJW.

n.w. = nicht nachweisbar

Anmerkung: Untersucht wurden 10 chemische Substanzen in 11 Regio-
nen. .

Quelle: Nationales Umweltamt 1984,

' 2.2.4 Bodenqualitit

Seit 1971 werden systematische Erhebungen zur Bodenqualitd@t in
belasteten oder gefd@hrdeten Gebieten unter besonderer Berlicksich-
tigung der Belastungen durch die Schwermetalle Cadmium, Kupfer
und Arsen durchgefilhrt. Untersuchungen in ausgewdhlten Gebieten
zu diesen Schadstoffen von 1983, die als "detaillierte Untersu-
chungen" bezeichnet werden (50), wurden entweder von der Zentral-
regierung finanziell unterstiitzt oder in Eigenregie der Kommunen
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vorgenommen. Als eine Konsequenz aus den Ergebnissen wurden auf
belasteten Gebieten "Experimentalfarmen" fiir gezielte Untersu-
chungen eingerichtet (51).

Im folgenden werden Beispiele zur Berichterstattung staatlicher
Stellen zum Bereich Bodenqualit@t gegeben:

Tabelle 8; Erhebung zur Bodenbelastung 1973: Die fiinf hdchstbelasteten

Gebiete
RANG GEBIET ANALYSEWERT (ppm)

Cadmium im Reis

1 Linkes Ufer des Jinzu River 5,20

2 Kazuno 4,81

3 Usui River Basin . 3,92

4 Oyama 3,33

5 Yanagisawa 3,10
Cadmium im Boden

1 Bandai 37,9

2 Nioisawa, Yamaguchi 36,4

3 Kamiinayoshi 35,9

4 Usui River Basin 23,3

5 Tokomai 22,7
Kupfer im Boden

1 Yatsuka 809,5

2 Kazuno 585,4

3 Umgebung der Sangasho Mine 553,3

4 Umgebung der Ariga Mine 521,8

5 Nachi River Basin 482,4

Quelle: Nationales Umweltamt 1974,
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Tabelle 9: Erhebung zur Bodenbelastung 1982: Gebiete mit Grenzwertiiber-
schreitungen fiir Cadmium und Kupfer

(1) Gebiete, in denei'l die Kadmiumkonzentration in unpoliertem Reis grifSer als 1 ppm ist

Nr. Name Gebiet Verwaltungs- Uberprifte Anzahl Anzahl der
der bezirk Gebiets- der Fédlle mit
Prifektur fltiche Proben Konzentra-
(in ha) tionen
> 1 ppm
1 Akita Kazuno Kazuno City 21 14 1
2 Akita Kekunodate | Kakunodate Town in
Senboku County 5 4 1
3 Akita Hiraka Masuda Town, Hiraka
Town und Jumonji Town
. in Hiraka County 510 290 11
4 Yamagata Mazawa Nishikawa Town in
River Basin| Nishi-Murayama County 40 . 25 1
5 Ishikawa Kakehashi Komatsu City
River Basin 321 97 11
6 Mie Nishiinabe | Fujiwara Town, Hoku-
sei Town und Dajen
Town in Inabe County 116 203 17
7 Hyogo Umgebung Oya Town in Yabu
der Ikuno County; Asago Town u.
Mine Ikuno Town in Asago
County; Okochi Town,
Kanzaki Towh, Ichi-
kawa Town, Fukuzaki
- Town, Koudera Town in
Kanzaki County 531 42 3
Total . . 45

{2) Gebiete mit Kupferkonzentrationen im Boden von mehr als 125 ppm

Nr. Name Gebiet Verwaltungs- Uberpriifte Anzahl Anzghl der
der bezirk Gebiets~ der Fdlle mit
Prifektur fléche Proben Konzentra-
(in ha) tionen
> 125 ppm
:1 Tottori 0da River Iwami Town in Iwami
Basin County R 1 1 1
Total 1

(3) Gebiete mit Arsenkonzentrationen im Boden von mehr als 15 ppm.
Solche Gebiete konnten nicht ermittelt werden.

Quelle: Nationales Umweltamt 1983,
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2.2.,5 Bodenabsenkungen

Aufgrund der geologischen Eigenheiten Japans filihren exzessive
Grundwasserentnahmen fiir allgemeine 6ffentliche und industrielle
Zwecke in einigen Landesteilen 2zu erheblichen Bodenabsenkungen,
die insbesondere in Kiistenndhe 2zu betrédchtlichen Gefdhrdungen
(etwa durch Uberschwemmungen) der Einwohner fiihrten, Aus dieser
besonderen Situation heraus erkldrt es sich, daB in Japan dieées
Problem seit l&dngerem systematisch untersucht wird,

Gegenwdrtig werden in 60 Gebieten von 36 Prdfekturen solche Bo-
denabsenkungen festgestellt. Die Uberwachung erfolgt in der Regel
anhand geoddtischer MeBverfahren bei simultaner Kontrolle des
Grundwasserspiegels in standardisierten MeBbrunnen (52). Entspre-
chende Untersuchungen werden von den Kommunen und dem nationalen
Umweltamt organisiert. Die Ergebnisse werden kontinuierlich ver-
offentlicht (53).

Im folgenden wird ein Beispiel 2zur Berichterstattung nationaler
Stellen zum Bereich Bodenabsenkungen gegeben:

Tabelle 10: Anzahl der Gebiete mit Bodenabsenkungen

Jahr | 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Absenkung pro Jahr

Gebiete mit Absenkungen )
von mehr als 2 cm pro Jahr 1.946 624 467 689 616 594

Gebiete mit Absenkungen
von mehr als 4 cm pro Jahr 404 176 100 60 45 45

Quelle: Nationales Umweltamt 1985,
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2.2.6 Liarmbelastung

GemdB der stark differenzierten Umweltqualitdtsstandards flir Larm
(54) finden in Japan vielfdltige, problembezogene L&rmmessungen
statt, Der grdpte Anteil der La&rmmessungen erfolgt im Verkehrsbe-
reich, Larmmessungen fiihren die Kommunen nach in den verschiede-
nen Ldrmschutzgesetzen festgelegten Bestimmungen sowie nach eige-
nem Ermessen durch; auch staatliche Stellen wirken hierbei mit
oder fiihren MeBprogramme in eigener Regie durch. Die Hauptzustén-
digkeiten auf staatlicher Ebene liegen beim Verkehrsministerium
und beim nationalen Umweltamt; letzteres ist in der Regel auch
fiir die Verdffentlichung der Resultate verantwortlich.

Neben den LArmpegeln selbst werden auch - dies gilt ebenfalls fiir
die anderen Umweltbereiche - Perzeptionsdaten mit Hilfe von Be-
vilkerungsumfragen erhoben, Hierbei werden die Angaben nach Beld-
stigungsquellen (etwa Verkehrs-, Industrie~, Nachbarschaftsldrm
etc.) spezifiziert.

Weniger fldchendeckend und systematisch als im allgemeinen LErm-
bereich, jedoch gleichfalls in systematisch-kontinuierlicher Wei-
se werden in Japan Daten 2zu Erschiitterungen (Vibrationen) in Form
von Perzeptionsdaten (Beldstigungsgrade der Einwohner) erhoben.
Sie werden von den Kommunen auf Grundlage des Vibrationsgesetzes,
aber auch nach eigenem Ermessen ermittelt und vom nationalen Um-
weltamt aufbereitet und verdffentlicht, Wie im Ldrmbereich werden
sie nach Beldstigqungsquellen spezifiziert.

. Im folgenden werden Beispiele fiir die Berichterstattung staatlicher
Stellen zum Li3rmbereich gegeben:
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Abbildung 6: Verkehrslirmerhebung 1982: Uberschreitung der Immissions-

standards
M
[~Einhaltung zumindest in einer ———] Uberschreitung in ailen
15.2% E MeBperiode 38.8% — MeBperioden 46.0%
—

Véilige Einhaitung des Standards in allen MeBperioden
Uberschreitungsrate des empfohlenen Richtwertes

Uberschreitung in wenigstens 1 von 4 MeBperioden 1

Unterhalb des Richtwertes in 4 MeBperioden 77.3% 20.0%

Uberschreitung in 4 MeBperiocden 2.7%

Einhaltungsrate des Umweltqualitatsstandards (U@S). und Oberschreitungsrate des empf. Richtwertes
in ausgewliesenen Larmkontroligeblieten (Kategorien 1-4)

‘uas Richtwert
eingehalten ’ tiberschritten
— 1 2 } 3
Gebiete der Kategorie 1 “““l”
(267 MeBstellen) 16.1% 68.9% 15.0%
I
Gebiete der Kategorie 2 - HI ““”””
(1.863 MeBstellen) 62.7% I" 33.6%
1] IRENTIRE]
T -
3.7%
Gebiete der Kategorie 3 ”“””
(1.551 MeBstetlen) 27.7% 60.3% 12.0%
(NERNENN]
Gebiete der Kategorie 4 ”“IH
(162 MeBstellen) 27.2% 61.6% 11.7%
nul

Anmerkungen:
l:l Anteil der MeB8stellen, an denen die UQS an allen der 4 MeBperioden eingehalten werden.

E==] Anteil der MeBstellen, an denen die UQS wenigstens.in einer der 4 MeBperioden wberschritten
werden, die empfohlenen Richtwerte jedoch in allen 4 MeBperioden unterschritten werden.

DIH]]D] Anteil der MeBstellen, an denen die empfohlenen Richtwerte in allen oder wenigstens einer der’
4 MeBperioden uberschritten werden.

Kategorlé 1 - Gebiete, in denen die Einhaltung eines niedrigen L&rmpegels notig ist, um die gute
Wohnqualitat zu erhalten.
Kategorie 2 - Gebiete, in denen ein niedriger Larmpegel notig ist, da sie far Wohnzwecke genutzt sind.

Kategorie 3 - Gebiete, die sowohl gewerblich und industriell als auch fur Wohnzwecke genutzt werden
und in denen Larmkontrolle ndtig ist, um die Wohnqualitdt der Anwohner zu schitzen.

Kategorie 4 - hauptsdchiich industriell genutzte Gebiete, in denen exzessiver Larm verhindert werden
muB, damit sich die Wohngualitat nicht verschlechtert.

Quelle:; Nationales Umweltamt 1984,
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2,2.7 Naturschutz

Der Natur- und Landschaftsschutz ist von der japanischen Umwelt-
politik bis vor kurzem stark vernachlédssigt worden (55). Erst in
den letzten Jahren ist dieser Bereich, insbesondere unter dem
Oberbegriff "amenity", aus der Peripherie des Umweltschutzes
stdrker in den Mittelpunkt, vor allem der G6ffentlichen umweltpo-
litischen Diskussion geriickt (56). Gleichwohl sind Erhebungen éur
"L.age der Natur" schon seit l&ngerem erfolgt.

Seit Inkrafttreten des Nationalparkgesetzes (dés spdteren Natur-
parkgesetzes) haben Parkaufseher in den Naturschutzgebieten Be-
standsaufnahmen, Messungen und sonstige Beobachtungen auf Basis
verschiedener, gesetzlich geregelter Naturschutzprogramme vorge-
nommen (57). Jedoch erst seit Verabschiedung des Naturschutzge-
setzes von 1972 finden, fuBend auf § 5, im Flinfjahresrhythmus
groB angelegte, mehrjdhrige Untersuchungen zur "Lage der Natur"
statt., Diese "National Surveys on the Natural Environment", in
Japan als "National Green Census" bezeichnet, wurden bislang
1973, 1978/79 und 1983 durchgefiihrt, um, wie es im "Umweltweip-
buch™ des nationalen Umweltamtes heiBt, "die Situation der natlir-
lichen Umwelt umfassend und in wissenschaftlicher Weise zu erfas-
sen" (58).

Die folgende Abbildung zeigt die wesentlichen Kriterien, die bei
der 2., Nationalen Erhebung zur Lage der Natur berilicksichtigt wor-
den sind; die daran anschlieBende Abbildung macht deutlich, daB
die 3. Erhebung von 1983 einem nahezu identischen Muster folgte.
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Abbildung 7: Untersuchungsschema der 2. Nationalen Erhebung zur Lage

der Natur von 1979
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Abbildung 8: Untersuchungsschema der 3. Nationalen Erhebung zur Lage
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Im Rahmen der 1983er Erhebung wurde u.a. eine relativ feinglied-
rige Kartierung der Vegetation (MaBstab 1 : 50,000) im gesamten
Staatsgebiet vorgenommen. An dieser Aufgabe beteiligten sich etwa
100,000 Freiwillige,. Nach amtlicher Darstellung sei hierdurch
auch das BewuBtsein flir die Bedeutung des Naturschutzes in der
Bevdlkerung gefdrdert worden (59).

Die Federfilhrung bei diesen Erhebungen hat das nationale Umwelt-
amt, das hierbei mit den Kommunen und wissenschaftlichen Experten
kooperiert. Die Zustdndigkeit des nationalen Umweltamtes erklért
sich insbesondere daraus, daB es die Oberaufsicht liber die Natio-
nalparks hat. Hierdurch wird ebenfalls die Aufgabendurchfiihrung
wesentlich erleichtert, indem auf das "eigene" Naturparkpersonal
zuriickgegriffen werden kann. Ergdnzende Erhebungen mit besonderer
Berlicksichtigung des Waldes werden vom Ministerium £iir Land-,
Forst- und Fischereiwirtschaft durchgefiihrt; diese Ergebnisse
werden im alljdhrlich erscheinenden "WeiBbuch" des Ministeriums
verdffentlicht.

Im folgenden wird ein Beispiel 2zur Berichterstattung staatlicher
Stellen zum Bereich des Naturschutzes gegeben:
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Abbildung 9: Erhebung 1978/79 zur Lage ausgewdhlter Pflanzen und ihrer
wesentlichen Gefiéhrdungsursachen

(1) State of conservation

rPoor55(4%) rPoor2(295} Poor 21(9%)

~——
Slightly poor
130156%)

Fair 305
(23%)

Fair 32(14%)

(2) Chief environmental pressures

Type of . "

community Chief environmental pressures

Forests Human traffic (143). agricultural and forestry develop-
ment (96), development of surrounding areas (74)
Human traffic (23), invasion of alien plants (8), agri-

Grass fields cultural and forestry development (7)

Waterside Human traffic (32), development of surrounding areas

plants (18), dumping of refuse (14)

Notes: 1. The figures and percentages are based on a tally of entries made in
the survey form on the state of conservation or environmental pres-
sures,

2. The parenthesized figures on environmental pressure represent the
number of communities.

Quelle: Nationales Umweltamt 1984,

2.2.8 Sonstige Bereiche

Die Vielfalt der Umweltbeobachtungen in Japan konnte in den vor-
hergehenden Abschnitten nicht erschépfend abgehandeit werden,
gibt es doch 2zahlreiche kleinere Erhebungen, teilweise 2zu sehr
speziellen Aspekten, die von den staatlichen Stellen, den Kommu-
nen und ihren jeweiligen wissenschaftlich-technischen Instituten
durchgefiihrt oder in Auftrag gegeben werden. Hieriiber geben die
jeweiligen nationalen und kommunalen Umweltberichte sowie die
Spezialreports dieser Behdrden und Institute Auskunft.
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2.2,8.1 Umweltperzeption

Neben der medienbezogenen Umweltberichterstattung, deren wesent-
liche Grundziige abgehandelt wurden, dibt es noch systematisch-
kontinuierliche Erhebungen liber Perzeptionen der Bevdlkerung zur
Lage der Umwelt, 2zu Umweltbel&dstigungen sowie zur Umweltpolitik
bzw. lber Einschdtzungen zukiinftiger Entwicklungen im Umwelt- und
Gesellschaftsbereich. Derartige Umfragen werden sowohl von Pré-
fekturen als auch von staatlichen Stellen (h8ufig: nationales Um-
weltamt und Premierministeramt) in Auftrag gegeben. So finden et-
wa seit l&dngerem fast alljdhrlich Meinungsumfragen zu Umweltpro-
blemen im Auftrag des Premierministeramtes statt. Uber die Ergeb-
nisse wird in Spezialreports und im UmweltweiBbuch berichtet
(60). )

2.2.8.2 Umweltvertrégliéhkeitsprﬁfung

Umweltbeobachtungen im Rahmen von Verfahren zur Abschdtzung der
Umweltvertréglichkeit (environmental impact assessment) koOnnen
als rdumlich begrenzte, in systematischer Weise durchgefiihrte ad-
hoc-Umweltberichterstattungen betrachtet werden. Sie finden in
Japan in der Regel bei grdBeren 6ffentlichen und privaten Bauvor-
haben statt. Vor allem seit 1972 kommt es zu solchen Verfahren.
Eine nationale gesetzliche Regelung besteht Jjedoch nicht; ein
entsprechendes Gesetzesvorhaben wurde von wirtschaftsnahen Inter-
essen~ und Parteigruppen zu Fall gebracht (61). Gleichwohl haben
ﬁerschiedene Kommunen diesbeziiglich Verordnungen oder Empfehlun-
gen erlassen. Auch verschiedene nationale Minsterien haben Richt-
linien (in der Form von "Verwaltungsempfehlungen") fiir ihren Zu-
standigkeitsbereich ver&ffentlicht. Im Jahre 1984 wurde schliep-
lich per KabinettsbeschluB ein Schema zur Durchfiihrung von Um-
weltvertrédglichkeitspriifungen bei Projekten mit Staatsbeteiligung
verabschiedet (62),
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Alle Verfahren finden mit Offentlichkeitsbeteiligung statt; die
hierzu erhobenen Daten sind - bis auf Betriebs- und Geschédftsge-
heimnisse - den Beteiligten gzugadnglich. 1In der Regel umfaBt die
Priifung die Bereiche Wasser, Luft, Boden, Flora, Fauna, teilweise
auch Lebensqualitdt und Wohnumwelt, wobei zum letzteren auch Be-
eintrdchtigungen der ‘6ffentlichen Sicherheit, Klimaver&dnderungen
und Gefdhrdungen des Landschaftsbildes und von Kulturgiitern z&h-
len (63). .

Im folgenden werden einige Beispiele 2zur Berichterstattung zu den
"sonstigen Bereichen" der Umweltpolitik gegeben:

Tabelle 12: Anzahl der kompensatioﬁsberechtigten Personen im Jahr 1984

Krankheiten Gebiete Anzahl
d, aner-
kannten
Personen
Klasse 1: Chronische Bronchitis verschiedene Gebiete
Bronchialasthma inkl. der siidlichen
Nichtspezifische asthmat. Bronchitis Kiistenregion von
Krankheiten Lungenemphyseme und Shiba-Stadt 91.665
ihre Folgen 16 Bezirke in Tokio,
gesamtes Stadtgebiet
von Osaka
Klasse 2: Minamata-Krankheit Unteres Agano River
Basin 539
Spezifische
Krankheiten Itai-Itai-Krankheit Unteres Jinzu River
Basin 32
Minamata-Krankheit Kilstengebiet der
Minamata—-Bucht 1.385
Sasagadani-Distrikt
Chronische Arsen- (Shimane-Prafektur) 9
vergiftung -
Toroku-Distrikt
(Miyazaki~Préafektur 102
Gesamt 93.732

Quelle: nach Angaben des nationalen Umweltamtes 1985,
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Abbildung 10: Expertenbefragung 1983 (Delphi-Methode) iiber die
Entwicklung von Umweltproblemen in den ndchsten

10 Jahren
Grad der Bedeutung
Mittel ——— - (siehe Anmerkung auf S. 60) ———————— Ernst -
2.0 2.1 2.2 2,3 24 25 26 27 2B 2.9
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gasen (insbesondere Dieselfahrzeuge) 2.51
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%’ Trinkwasser 2.33
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1%}
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Folge von %roBange— 2.26
legten Erschl.proj.
Verkehrslarm (insbesondere durch groBe Kfz) 2.83
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Abbildung 10 (Fortsetzung)

Mitte
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Beseitigung von Abfall mit giftigen Bestandteilen

2,73

Beseitigung toxischer Industrieabfalle

2.66

Drohende Erschépfung der Abfall-
beseitigungskapazitaten

Abfalle

Beseitigung toxischer Abfille wie
PCB, die vergraben oder ander- 2.43
weitig entsorgt werden

Umgang mit Altlast-
gebieten 2.33

Beseitigung von
Klarschlamm 225

2.55

Kusten, Seen, Stauseen, Marschland und
Flusse in hervorragender natir!. Umgebung

Wertvolle Naturlandschaften, die von
Menschenhand praktisch unberthrt sind

Grunflachen in urbanen Gebieten, wie be-
waldete Gebiete, grasbew. Gebiete, Uferge-

biete, fandwirtsch. genutzte Grunflachen

Gebiete, deren herausragen-| |
de Naturschonheit erhalte 2.33
werden sollte .

"Sekundare Natu

Naturschutz

rlandschaften", die land-, forst-

2.30 und fischereiwirtschaftlich genutzt werden

2.0 2.1 2.2 2.3 2.4 2.5

2.6 2.7 2.8 2.9
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Abbildung 10 (Fortsetzung)

Grad der Bedeutung

Mittel ——— —— (siehe Anmerkung) - Ernst —
2.0 2.1 2.2 2.3 2.‘4 2.5 2:6 2.7 2;8 2.9
A 1 '] el L 1

Saubere Luft in Stadten, besonders

an VerkehrsstraBen 243

Ruhe in Stadten, besonders
an VerkehrsstraBen

Reichlich Griin in GroBstid-
te u. ihren Satellitenstadten

2,38

2.34

Saubere Kusten u. Ufer 2.92
in AuBenbezirken :

Winschenswerte
Umweltbedingungen

2.0 2.1 2.2 2.3 2.4 2.5 2.6 2.7 2.8 2.9

Anmerkung: Der Grad der Bedeutung wir wiedergegeben als gewichteter Mittelwert,
der anhand der untenstehenden Formel errechnet wurde. Je mehr sich
die Werte der Ziffer 3 nadhern, um so gréBer ist die dem betreffenden
Umweltproblem beigemessene Bedeutung. Die Items mit Werten tber 2,3
(abgerundet auf 1 Dezimalstelle) wurden als jene Umweltprobleme aus-
gewahlt, denen besondere Bedeutung beigemessen wird.

Grad der Bedeutung = prfp = w f, + wafz + wsfs

Anzahl der Befragten, die das p: 1 groBe Bedeutung
zur Frage stehende Umweltproblem R

fp: mit p bewerten 2 mittlere Bedeutung
Anzah! der Befragten in der 3 geringe Bedeutung

speziellen Sparte insgesamt

wp: relative Gewichtung von p
(auszuwahlen aus 1, 2 und 3)

Beispiel
Grad der Bedeutung
Umweltproblem 1. 2. 3. 4.
groBe mittlere geringe weiB
Bedeutung Bedeutung Bedeutung nicht
1,000 ensnsenssaes000 - 87 23 3 1
Grad der Bedeutung = S X8 +2x23+ 1 x3 _ 54,

114
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Die in den Abschnitten 2.2.1 bis 2,2,8 aufgefiihrten Beispiele zur
Form der Umweltberichterstattung insbesondere staatlicher Stellen
kdnnen notgedrungen nur einen partiellen Eindruck von Umfang und
Qualitdt der Umweltberichterstattung staatlicher Stellen in Japan
gegeben. Wer einen vollstdndigen Uberblick anstrebt, sei auf die
zahlreichen japanischen Publikationen hierzu verwiesen, die im
"UmweltweiBbuch” sowie in den monatlichen Verlautbarungen des na-
tionalen Umweltamtes referiert werden,

Insgesamt kann zur VerSffentlichungspraxis und -form festgestellt
werden, da8 in Japan nicht nur Emissionen, Immissionen, Zustands-
verdnderungen der Umwelt, Beschwerden der Bevdlkerung, Gesund-
heitsschdden und Umweltperzeptionen umfassend ermittelt, sondern
auch in {ibersichtlicher Weise dokumentiert und verdffentlicht
werden, So gibt das nationale Umweltamt seit 1972 alljédhrlich ein
"UmweltweiBbuch" heraus, in dem in der Regel Fortschreibungen al-
ler wichtigen Bereiche erfolgen. Dasselbe tun auch gr&fere Kommu-
nen flir ihren Zustédndigkeitsbereich. Daneben gibt es sowohl von
anderen Ministerien als auch vom nationalen Umweltamt 2zahlreiche
spezielle Publikationen zu den einzelnen Umweltmedien. Kritik an
der Umweltberichterstattung und der Verdffentlichungspraxis
staatlicher Stellen gibt es gleichwohl (siehe Abschnitt III.1l,l).
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3. Umweltberichterstattung auf der kommunalen Ebene
3.1 Uberblick

Die Umweltbehbérden der Pré&fekturen und dgrdBeren Kommunen Japans
fihren in der Regel filir ein breites Spektrum umweltrelevanter Be-
reiche Informationserhebungen durch; die Objekte reichen von den
klassischen Umweltbereichen (Luft, L&rm, Wasser, Boden) bis hin
zu Perzeptionsdaten und Informationen zu Kulturgiitern., Haufig-
keit, Tiefe und Breite der Erhebungen hdngen von den finanziellen
Ressourcen und dem Problemdruck in den einzelnen Bereichen ab.
AuBerhalb des Ermessensspielraums bei der Umweltberichterstattung
der kommunalen Behdrden liegen jedoch die Bereiche, fiir die durch
nationale Gesetze Informationserhebungen vorgeschrieben worden
sind. Zur Erfilillung dieser Aufgaben erhalten die Kommunen Finanz-—
zuweisungen aus dem Staatsbudget; Sonderzuschlisse erhalten dar-
iiber hinaus solche Kommunen, die staatlich koordinierte Umwelt-
programme durchfiihren. Die Koordination der kommunalen Umweltbe-~
richterstattung obliegt in aller Regel der allgemeinen Umweltbe-
hérde der Kommune, wdhrend Durchfiihrung und Auswertung von Spe-
zialuntersuchungen meist Aufgabe der in fast allen groBen Kommu-
nen eingerichteten wissenschaftlich-technischen Umweltforschungs-

institute sind.

Im "Umweltforschungs- und =—-analysezentrum” der Stadt Kawasaki etwa
sind 36 Personen beschédftigt, davon 26 Wissenschaftler/Techniker.
Im Umweltforschungsinstitut der Prifektur Tokio sind 75 Personen
tdtig. PEine im Vergleich zu den anderen Kommunen v&8llig andere
Organisationsform hat das Umweltforschungszentrum der Stadt Osaka.
Dieses wissenschaftlich-technische Forschungsinstitut wurde 1972
auf Initiative des nationalen Industrieministeriums sowie der’
Kansai-Region, der Stadt Osaka und der Prédfektur Osaka gegriindet.
Sie tragen auch die Finanzierung dgemeinsam., Die wichtigsten In-
stitutsaufgaben liegen in der Durchfilihrung praxisbezogener Unter-
suchungen zu Umweltproblemen sowie der Beratung von privatwirt-
schaftlichen Unternehmen. Rein wissenschaftliche Forschung wird
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nicht betrieben. GroBe Bedeutung haben Untersuchungen im Auftrag
mittlerer und kleinerer Unternehmen, die hierzu nicht die finan-
ziellen und technischen Mdglichkeiten haben. Auch Umweltvertrédg-
lichkeitspriifungen werden hin und wieder durchgefiihrt. Auf Anfra-
ge werden auch Informationen liber neue gesetzliche Regelungen und
technische LOsungsmdglichkeiten an kleinere und mittlere Unter-
‘nehmen gegeben, Auch hdlt man Schulungskurse fiir solche Unterneh-
men ab. Das Zentrum ist organisatorisch in vier Abteilungen ge-
gliedert: Verwaltung, Analysen, Informationen, Unternehmensbera-
tung. Der Arbeitsschwerpunkt hat sich seit Griindung des Instituts
verschoben: Frilher waren die Aufgaben stdrker auf Einzelquellen
bezogen, in den letzten Jahren geht es immer mehr um Untersuchun-
gen und Beratungen 2zu regional 2zusammenhdngenden Problemlagen.
Das Institut nimmt flr seine Analysen in der Regel kostendeckende
Gebiihren. Eine &ffentliche Kontrollfunktion hat es nicht.

Neben dieser Gemeinschaftseinrichtung fiir Umweltforschung gibt es
das Umweltschutzzentrum (Environmental Pollution Control Center)
der Pridfektur Osaka. Es wurde 1968 gegriindet. Seine Hauptaufgabe
liegt in der Umweltberichterstattung sowie im "Umweltmanagement",
d.h. in der Steuerung von Umweltbelastungssituationen (etwa bei
Smog-Situationen). Hier gehen auch die Informationen aus den kon-
tinuierlich betriebenen EmissionsmeBger&dten ein, die beli gréBeren
Emittenten aufgrund von Umweltschutzvereinbarungen installiert
worden sind. Die Stadt Osaka betreibt zwar ein eigenes MeBsystem,
es findet jedoch ein systematischer Informationsaustausch 2zwi-
schen den Umweltverwaltungen der Stadt und der Prafektur statt,
Allerdings hat nur der Gouverneur der Prafektur (d.h. praktisch
die Umweltbehdrde der Prédfektur) die Kompetenzen, im Smog-Alarm-
fall GegenmaBnahmen anzuordnen und durchzusetzen. Hierzu hat der
Biirgermeister der Stadt keine Zustdndigkeit. Bevor der Gouverneur
solche Anordnungen trifft, setzt in der Regel ein Konsultations-
verfahren ein, und zwar auf der Ebene der entsprechenden Fachbe-
hérden. Nach Auskunft von Angehérigen der Verwaltungsebenen tre-
ten in diesen Bereichen Koordinationsprobleme so gqut wie gar
nicht auf (64).
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Die in fast allen mittelgroBen und grdgeren Kommunen stattfinden-
den systematischen Erhebungen von Luft- und Gewdsserqualitdt so-
wie die in den groBen Kommunen zusdtzlich betriebenen Erhebungen
in anderen Umweltbereichen, einschlieBlich der direkten Erfassung
der Luftschadstoffemissionen und Abwassereinleitungen, sind in
der Regel Aufgabe einer speziellen Abteilung der allgemeinen Um-
weltbehSrde und nicht der Umweltforschungsinstitute. Es gibt al-
lerdings Fdlle, wo die Informaﬁionserhebung und Umweltberichter-
stattung eine verwaltungsorganisatorische Sonderstellung einneh-
men, indem sie nur der indirekten Aufsicht der Verwaltungsspitze
der UmweltbehOrde unterliegen., Dies ist etwa in Kawasaki und der
Prédfektur Osaka der Fall (siehe zur Organisationsstruktur die Or-
ganogramme in 3.2.2 und 3.2.4).

Im Gewdsserbereich sind in Japan 280 automatische MeBstationen zur
Bestimmung der Gewdsserqualitdt in Betrieb (Stand April 1987);
davon sind 256 bei Fliissen, 14 bei Seen und 10 am Meer instal-
liert. 157 dieser MeBstationen werden von den Kommunen, bestimmt
durch das Gewdsserschutzgesetz, betrieben. Fiir die restlichen 123
Stationen, die alle bei Fliissen der Kategorie 1 installiert sind,
ist das nationale Bauministerium zustandig,

Flir die Ermittlung der Abwasserinhalte werden von den japanischen
Kommunen 361 ‘automatisch-kontinuierlich arbeitende AbwassermeB-
stationen betrieben, die in insgesamt 1l Telemeter-Netzwerken
eingebunden sind,

Uber die Investitions- und Betriebskosten der Stationen im Gewids-
serbereich liegen nur Schdtzungen vor. Hierndch sind flir die In-
vestitionskosten einer Zentralstation etwa 100 Mio., Yen, einer
Zweigstation etwa 5 Mio. Yen zu veranschlagen. Die Betriebskosten’
pro Jahr belaufen sich auf etwa 10 Mio. Yen (Zentralstation) und
etwa 3 Mio. Yen (Zweigstation).

Zu den EmissionsmeBstationen liegen. gleichfalls nur Schdtzungen
iiber die Investitions- und Betriebskosten vor. Hiernach betragen
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die Investitionskosten fiir eine Zentralstation etwa 200 Mio. Yen
und flir eine Zweigstation etwa 21 Mio. Yen. Angaben iiber Be-
triebskosten bei Zentralstationen liegen nicht vor; bei Zweigsta-
tionen sollen sie sich auf etwa 2,5 Mio. Yen pro Jahr belaufen.
Alle diese Angaben sind Durchschnittswerte, sie k®nnen in Einzel-
fédllen erheblich variieren. Zu beachten ist, dag fiir Abwasser-
und EmissionsmeBger&dte, die bei Firmen installiert sind, die In-
vestitions~ und Betriebskosten von diesen selbst zu tragen sind.

Im folgenden wird. fiir je 2wei GroBst&ddte und Prédfekturen der Be-
reich Umweltberichterstattung insbesondere f£fiir den Immissions-
und Gewdsserschutz detailliert beschrieben. Hier liegt im Ver-
gleich zu den anderen Erhebungsbereichen der Schwerpunkﬁ kommuna-
ler Umweltberichterstattung.

3.1.1 Uberblick: Kommunales Luftgiite- und EmissionsmeBnetz

Japan hat wohl im weltweiten Vergleich das dichteste LuftgiitemeB-
netz aufgebaut, Anndhernd 1.700 MeBstationen messen kontinuier-
lich die SOZ—Belastung; andere Stoffe werden zwar nicht an der-
selben Anzahl MeBstationen, jedoch immer noch an zahlreichen
Stellen erfagt, wie Tabelle 13 zeigt. Jeweils zu beachten ist,
daB als kontinuierlich messende Station nur die gilt, die mehr
als 6.000 Stunden im Jahr zuverldssig in Betrieb war.

Der Ausbau des kommunalen Immissionsmefnetzes hatte in ziigigem Tem-
po stattgefunden: 1971 waren rund 500 Stationen in Betrieb, schon
wenige Jahre spdter waren es weit iiber 1,000. Der {iberwiegende
Anteil der kontinuierlich-automatischen MeBstationen arbeitet auf
der Basis des Telemetersystems,



Tabelle 13: Kommunales LuftgiitemeBnetz: Anzahl der MeBstationen und Art
der MeBobjekte

ErfaBte | Stationen | Stationen | Gesamt
Schad- zur allge-} an Ver-
stoffe meinen | kehrs-
Immis- | wegen
sions-
messung
S0, (a)| 1626 51 1677
NO,NO, [ 1279 284 1563
(a)
CO (a)| 214 322 536
Oxidan- | 1006 49 1055
tien (a)
NMHC 278 127 405
(a)
Schweb- | 366 30 396
staub (a)
Staub- 1563 - 1563
nieder-
schlage
(m)

Anmerkund:

a = automatisch arbeitendes MeBgerét

m = manuell betriebenes MeBgerét

NMHC = nicht-aliphatische Kohlenwasserstoffe

Alle MeBstationen werden von Kommunalverwaltungen betrieben.

Quelle: Hashimoto, unverdffentliches Manuskript 1985.

Sowohl die kommunalen Behdrden als auch das nationale Umweltamt
informieren die interessierte Offentlichkeit umfassend und konti-
nuierlich durch die Herausgabe von MeB- und Umweltqualit@tsbe-
richten iiber die Ergebnisse der von ihnen durchgefiihrten Messun-'
gen. Hierzu gehdren auch Informationen (liber besondere Belastungs-
situationen-und die hierbei festgestellten Beeintréchtigungen der
menschlichen Gesundheit. So werden etwa im Rahmen des in Japan
stark ausgebauten Alarm- und Kontrollsystems fiir photochemische
Belastungssituationen Meldungen {iber hierdurch verursachte Ge-
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sundheitsbeeintrdchtigungen erfagt. Zu den Besonderheiten der ja-
panischen Umweltberichterstattung gehdrt weiterhin, daB Informa-
tionen iliber die Luftbelastung durch verschiedene Schadstoffe (in
der Regel 50,, ©NO,, CO, OX) in gr6geren Kommunen auf elektroni-
schen Schautafeln, die h#ufig an zentralen Pl&dtzen installiert
sind, kontinuierlich angezeigt werden. Allein in Tokio etwa sind
15 solcher Schautafeln in Betrieb.

Den Jjapanischen Umweltbeh®rden stehen fiir ihre luftreinhaltepoli-
tischen Planungen und MaBnahmen nicht nur Informationen aus dem
gut ausgebauten Immissionsmegnétz zur Verfligung. Auch zur konti-
nuierlichen Erfassung der Emissionsentwicklung sind groBe An-
strengungen unternommen worden., Seit etwa 1970 werden automati-
sche EmissionsmeBgerdte auf Basis des Telemetersystems direkt bei
groBeren Emissionsquellen installiert, Hiermit werden in der Re-
gel der Brennstoffverbrauch, der Schwefelgehalt im Brennstoff so-
wie die Massenkonzentration von Stickstoffoxiden und Schwefeldi-
oxid im Rauchgas erfagt. Die Daten werden liber Standleitungen
fortlaufend an die zustd@ndigen Umweltverwaltungen iibermittelt. In
einigen Kommunen (etwa Kawasaki) werden sie auch 6ffentlich be-
kannt gemacht.

Von Interesse ist, daB8 die Installation der EmissionsmeBgerédte
bei privaten Emittenten in der Mehrzahl aller F&lle nicht auf der
Grundlage gesetzlicher Regelungen, sondern im Rahmen von Umwelt-
schutzvereinbarungen zwischen Verwaltung und Unternehmen durchge-
setzt wird. Im Bereich des Gewdsserschutzes werden AbwassermeBge-
radte dagegen in der Regel auf der Grundlage gesetzlicher Bestim-
mungen, insbesondere zum Gesamtschadfracht-Steuerungssystem in-
stalliert.

Die Investitions- und Betriebskosten fiir die EmissionsmeBgerite
haben die Unternehmen selbst zu tragen. Die Ube;prﬁfung und War--
tuhg der (plombierten) MeBgerdte findet unter kommunaler Aufsicht
statt. Die folgende Abbildung zeigt Stand und Entwicklung des te-
lemetrischen Emissionsmegsystems auf kommunaler Ebene:
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Abbildung 12: Telemetrische Emissionsmeflstationen in Japan.
Entwicklungstrend 1973 - 1983

D Anzahl der telemetrischen E Préfekturen und Stadte, die das
EmissionsmeBstationen System eingefiihrt haben 712
709 7 L

684 683 701 702 704 s rgg
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Quelle: Nationales Umweltamt 1985.

Die Smog-Warnsysteme der Kommunen und Prdfekturen beziehen die Im-

missions- und Emissionsdaten systematisch ein, Hierdurch, und

iiber das in der Regel gut ausgebaute elektronische Warnsystem,

ist es mdéglich, drohenden Smogsituationen gegenzusteuern oder zu-

mindest die Zahl der Gesundheitsbeeintr&chtigungen im Falle h&he-

rer photochemischer Smogbelastungen wesentlich niedriger zu hal- -
ten, als es ohne solch ein effizientes Warnsystem mdglich wére.

Auf das sSmog-Warnsystem wird in den nun folgenden Beispielen zur

Umweltberichterstattung in vier Kommunen jeweils eingegangen.
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3.2 Umweltberichterstattung zum Luft- und Gewdsserbereich in
ausgewdhlten GroBstddten und Prdfekturen

Fiir eine exemplarische Darstellung der Umweltberichterstattungs-
systeme in den Bereichen Immissions- und Gewdsserschutz wurden
die beiden Grogkommunen Yokohama und Kawasaki sowie die beiden
Préfekturen Osaka und Tokio ausgewdhlt. Hierbei ist zu beachten,
daB Tokio vom Verwaltungsaufbau her sowohl Stadt als auch Préafek-
tur ist. Alle im folgenden nd@her dargestellten Verwaltungseinhei-
ten sind ausgesprochene Ballungszentren von Industrie, Verkehr
und Bevdlkerung und gehOren seit den sechziger Jahren 2zu den
hochstbelasteten Gebieten Japans.

3.2.1 Die Stadt Yokohama

Yokohama, mit rund 3 Mio. Einwohnern die 2zweitgrdBte Stadt Ja-
pans, liegt an der pazifischen Kiiste auf der Hauptinsel Bonshu in
der Préafektur Kanagawa., In den sechziger Jahren gehdrte Yokohama
zu den Stadten mit der grésten Umweltbelastung in Japan.

Die Zustdndigkeit filir den Bereich Informationserhebung und -ver-
arbeitung liegt beim "Umweltbeobachtungs- und Steuerungszentrum"
der stddtischen Umweltbehdrde (65).

3.2.1.1 Luft

Seit 1946 wird der Staubniederschlag, seit 1959 die SOZ—Konzen—
tration in der Umgebungsluft gemessen. Die ersten automatisch-
kontinuierlich arbeitenden SOZ—LuftqualitétsmeBstationen wurden
1964 in Betrieb genommen, Eine Umstellung auf Telemetersysteme
und On-Line-Datenverarbeitung erfolgte 1968, Mit der Messung pho-
tochemischer Oxidantien begann man 1971; im selben Jahr wurden
spezielle MeBstationen zur Messung der Luftbelastung durch den
Kraftfahrzeugverkehr eingerichtet. Kohlenwasserstoffe (HC) werden
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seit 1976 erfast. Im Jahr 1982 wurde das elektronische Datenver-
arbeitungssystem der MeBzentrale vollstdndig erneuert,

Gegenwdrtig wird an 15 Stellen der Stadt die allgemeine Luftbela-
stung und an 8 Stellen die Belastung durch den Kraftfahrzeugver-
kehr gemessen, Die nachstehende Tabelle 14 gibt AufschluB iiber
die Lage der Luftglite-MeBstationen, das Jahr ihrer Inbetriebnahme
und iiber die erfaBten Parameter,

Das automatische FEmissionsmeBsystem auf Telemeterbasis wurde 1974
in Betrieb genommen. Bei 46 Betrieben erfolgen fortlaufende Mes-
sungen verschiedener GrdBen. Es werden iilber 90 % der 80,- und
Nox—Gesamtemissionen aus den stationdren Anlagen im Zust&ndig-
keitsbereich erfagt. Die Daten werden iiber das Telemetersystem
direkt an das stddtische. Umweltbeobachtungszentrum ibermittelt,
Tabelle 15 gibt Auskunft {iber die an das FernmeSsystem ange-
schlossenen Betriebe sowie {iber Art und Anzahl der dort instal-
lierten MeBgerite.

3.2.1.2 Wasser

Mit systematischen Messungen der Gewddsserbelastung wurde 1971 be-
gonnen; -bereits ein Jahr spédter erfolgte die Messung auf automa-
tisch-kontinuierlicher Basis. Ende 1982 wurde das gesamte System
grundlegend modernisiert und dabei auf Datenferniibertragung (Te-
lemetersystem) umgestellt. Gleichzeitig begann der Aufbau des
automatischen AbwassermeBsystems in Betrieben, wobei die Daten wie
“beim EmissionsmeBsystem direkt und fortlaufend an die Umweltbe-
hdrde libermittelt werden.
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Tabelle 14

LuftgiitemeBnetz in Yokohama
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Quelle: Nach Angaben der Umweltbeh®rde von Yokohama 1985.
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Tabelle '15: EmissionsmeBsystem in Yokohama

MeBgerit S0, (N0, 1 O, {(1)[(2)1(3)](4){(5)
Stat
No. Unternehmen
1 Asahi Glass Co., Ltd. Keihin Pactory 5 5 1.5 {11 26
2 Nitto Chemical Industry Co., Ltd. Yokohama PFactory 1 1 1 2 5
3 | ajinomoto Co., Ltd. Yokchama Plant 1{rfefaf2 5
4 Kirin Brewery Co., Ltd. Yokchama Plant 2 2 4 2 10
5 Pacific sugar Manufacturing Co., Ltd. 1 1 2 4,
6 Asia 0il Co. Ltd. Yokohama Refinery 2 4 4 4 7 21
7 Nippon Kokan Keihin Works 5 5 10 20
8 The Tokyo Electric Power Co. Inc.
Yokochama Thermal Power Station 3 6 6 6 6 30
9 | Tsurumi Soda Co., Ltd. 111 1 4 7
10 | Nippon Petroleum Refining Co., Ltd. Yokohama Refinery | 2 | 2 2 7 2 15
11 | showa Aluminium Industries K.K. Yokohama Plant 3j2)2(3 10
13 Nissan Motor Co., Ltd. Takara-cho Paktory 1 2 2 3 7
14 Nissan Motor Co., Ltd. Daikoku-cho Pactory 1 1 3 5
15 Nippon Glass Co., Ltd, Yokohama Plant 1 1 1 7 10
16 The Nisshin Old Mills, Ltd. Yokohama Isogo Plant 1 1 1 3 1 7
17 Ishikawajima-Barima Heavy Industries Co., Ltd.
Yokohama Factory 111|312 7
18 | NBK Spring Co., Ltd. Yokohama Plant 1]1]|s 8
19 Nippon Petroleum Refining Co., Ltd. Negishi Refinery 3 6 6 [0 4 29
20 Electric Power Development Co., Ltd,
Isogo Thermal Power Station 2 2 2 4 2 12
21 | Bridgestone Corporation Yokohama Plant 1]1]3 5
22 | showa Shell sekiyu K.K. Yokchama Installation 1|1 5 7
24 Tokyo Gas Co., Ltd. Tsurumi Works 1 1 3 5
26 Toshiba Corporation Reihin Product Operations 1 1 1 3 3 9
28 Toshiba Corporation West Turbine Works 1 1 2 1 5
30 | Nippon Kokan Tsurumi Works 1 1 2 1 5
31 | Hodogaya Chemical Co., Ltd. Tsuruml Pactory 1 1 2 4
32 | Morinaga & Co., Ltd. Tsurumi Pactory 1 1 3 5
33 Taiyo Yushi Co., Ltd. 2 2
34 Mitsubishi Heavy Industries, Ltd. Kanazawa Works 1 6 7
35 Nihon‘Saito Co., Ltd, Yokohama Sugar Refinery 1 1 2 2 ]
36 The Tokyo Electric Power Co,, Inc, Minami-Yokohama 3 3 3 9
. Thermal Power Station
37 | Tokyo Gas Co., Ltd., Negishi Works 2 2 2 2 8
38 | paiichi carbon Co., Ltd. 6 ]
39 | Sumitomo Electric Industries, Ltd. Yokohama Workas 1|1 5 7
41 Tokyo Gas Co., Ltd. Suehiro Works 1 1 1 3
42 | Environmental Cleaning Projects Asahi Plant 3 3 3 9
43 | Environmental Cleaning Projects Konan Plant 3 3 3 9
44 Environmental Cleaning Projects Minami-Totsuka Plant 3 3 3 9
45 | Environmental Cleaning Projects Hodogaya Plant 3 3 3 9
46 Environmental Cleaning Projects Northern Plant 3 3 3 9
Gesamt 29| 76{ 76|115| S4| 11| 15{376

(1) Brennstoffverbrauch (flissig)
{4) #illverbrennung

Quelle: Umweltbehdrde Yokohama 1985,

{2) Brennstoffverbrauch (Gas)
{6) Anzahl der MeSgerite

(3} Stromerzeugung
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Gegenwdrtig sind 9 Stationen zur Messung der Gewdssergiite und 24
Stationen zur Erfassung der Abwasserinhalte von betrieblichen Ab-
wasserfrachten (einschlieBlich OGffentlicher Kl&ranlagen) einge-
richtet. Das Abwassermefsystem soll bereits in Kiirze auf 30 Sta-
tionen ausgebaut werden, Damit wdren etwa 90 % der CSB-Schad-
stoffracht, die von Yokohama aus in die Tokio-Bucht eingeleitet
wird, erfaBt. ‘Abbildung 13 und die Tabellen 16 und 17 geben einen
tberblick zum Gewdssergilite- und AbwassermeBsystem in Yokohama.

Tabelle 16: AbwassermeBsystem (CSB): ErfaBte Betriebe

Nr. der Unternehmen
MeB-
station

1 Midori Sewage Treatment Plant (Klidrwerk)

2 Kohoku Sewage Treatment Plant (Kldrwerk)

3 Northern Sewage Treatment Plant (ndrdliches Kldrwerk Nr. 1)
5 Kanagawa Sewage Treatment Plant (Klirwerk)

6 Central Sewage Treatment Plant (zentrales Klirwerk)

7 Southern Sewage Treatment Plant (siidliches Kl#rwerk)

8 Kanazawa Sewage Treatment Plant (Kldrwerk)

11 Tokyo Gas Co., Ltd. Tsurumi Works (Gasanstalt)

12 Kirin Brewery Co., Ltd. Yokohama Plant (Brauerei)

13 Asia 0il Co., Ltd. Yokohama Refinery (Erddlraffinerie)

14 Ajinomoto Co., Ltd. Yokohama Plant

15 Nissan Motor Co., Ltd. Yokohama Factory (1,2) (Automobilwerk)

16 Nissan Motor Co., Ltd. Yokohama Factory (3) (Automobilwerk)

17 The Nisshin Oil Mills, Ltd. Yokohama Isogo Plant (Olmiihle)

18 Nitto Chemical Industry Co., Ltd. Yokohama Factory (Chemiefabrik)
19 Hodogaya Chemical Co., Ltd. Tsurumi Factory (Chemiefabrik)

20 Asahi Glass Co., Ltd. Keihin Factory (Glashiitte)

21 Pacific Sugar Manufacturing Co., Ltd. (Zuckerfabrik)

22 Taiyo Ushi Co., Ltd.

23 Nippon Petroleum Refining Co., Ltd. Yokohama Refinery (Erddlraf.)
24 Nippon Petroleum Refining Co., Ltd. Negishi Refinery (Erddlraf.)

Stand Marz 1985

Quelle: Umweltbehdrde Yokohama 1985,
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Abbildung 13: Gewissergiite- und AbwassermeSsystem in Yokohama: Lage
der MeBstationen
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Quelle: Umweltbehérde Yokohama 1985,
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3.2.1.3 Informationsverarbeitungssysteme und Umweltberichterstat—
tung

Das Luft- und GewdssergiitemeBnetz wird von der Abteilung "Umwelt-
beobachtung™ (Monitoring) der stddtischen Umweltbeh®rde betrie-
ben, wdhrend die MeBapparate des Emissions- und AbwassermeBsy-
stems von den Betrieben selbst finanziert und nach amtlichen Vor-
schriften gewartet werden. Fiir die Installation solcher Meggerédte
sowie flir die Dateniibermittlung gibt es -~ bis auf Ausnahmen im
Gewdsserbereich - keine rechtlichen Vorschriften; sie beruhen auf
nichtférmlichen Vereinbarungen zwischen Behdrden und privaten wie
toffentlichen Emittenten (Umweltvereinbarungen).

Bei Emissionsquellen, die nicht durch das Telemetersystem der di-
rekten Schadstoffmessung erfaBt werden, miissen je nach GrdBe und
Problematik - Ndheres bestimmen die einschld@gigen Spezialgesetze
- entweder kontinuierlich oder zweimal pro Jahr Messungen vorge-—
nommen werden, Die Daten sind auf Verlangen der Beh&rde zu iliber-
mitteln. Die Immissionsdaten werden fortlaufend in Monats- und
Jahresberichten verdffentlicht; die aktuellen Daten sind auf An-
frage jederzeit erhdltlich. Die Emissionsdaten werden in Yokohama
nur in aggregierter Form, also nicht jeweils nach einzelnen Emit-
tenten spezifiziert, veroffentlicht.

zur Informationsverarbeitung der eingehenden Daten ist die Umweltbe-

obachtungsabteilung der Umweltbehdrde mit folgenden zentralen Ge-
rdtschaften ausgestattet:
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Tabelle 18:

Zentrale Gerédtschaften zur Informationsverarbeitung (Off-line-

System)
Bezeichnung An— Spezifi- Bezeichnung An- Spezifi~
: zahl kationen zahl kationen
Zeilendrucker 1 900 Zeilen
pro Minute
Zentralrechner 1 4 MB
(ACOS 450) Spezialdrucker 1 2.500 Zeilen
flir japanisch pro Minute
XY Plotter 1 DIN A 2; 3
Schreibkspfe
Terminal 1 mit:
Display 1 Display fiir 2 20 inches,
Drucker 1 Farbgrafiken 7 Farben,
Disketten— schwarz/weil
laufwerke 2 Kopien
Magnet— (5} Festplatten Monitore 3 14 inches,
disketten— 4 (& 635 MB) 7 Farben,
stationen Floppies jap. Zeichen
2 (4 200 MB) ’
Magnetband- 1 9 Spuren, Dateneingabe- 1 zur Ubertra-
einheit 6.250/1.600 gerdt gung von
RPI Daten auf
floppy disks
Lesegerdt fiir 1 600 Blatt Locher fiir 2 zur Ubertra-
Lochkarten pro Minute Lochkarten gung von
Daten auf
Lochkarten
Lesegerdt fiir 1 600 Zeichen Locher fiir 1 zur Ubertra-
Lochstreifen pro Sekunde Lochstreifen gung von
Daten auf
Lochstreifen
Quelle: Nach Angaben der UmweltbehOrde Yokohama 1985.
‘Einen Gesamtiiberblick zum Informationserhebungs- und Informa-

tionsverarbeitungssystem in Yokohama gibt Abbildung 14.
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Nach Auskunft amtlicher Stellen und in das MeBsystem einbezogener
Betriebe hat sich das Umweltberichterstattungssystem in Yokohama
sehr bewdhrt. Technische Probleme beim Betrieb der Emissionsmep-
gerdte treten nur selten auf., Wegen der grosen Informationsdichte
sowie der Aktualitdt und Differenziertheit der Daten ist es dem
Umweltamt wesentlich erleichtert worden, effektive Emissionsmin-
derungsprogramme zu entwickeln und zu implementieren.

Die SOZ—Gesamtemissionsmenge in Yokohama konnte von 104.500 t im
Jahr 1968 auf nur 5.260 t (!) im Jahr 1985 gesenkt werden. Er-
zielt wurde dies vor allem durch die Installation von Rauchgas-
entschwefelungsanlagen, die Umsteliung auf 'schwefelarme oder
schwefelfreie Brennstoffe (der durchschnittliche Schwefelgehalt
der Brennstoffe sank von 2 % 1968 auf 0,1 % 1985) und durch Mag-
nahmen zur Energieeinsparung. Die NOX—Gesamtemission sank von
54,000 t (Anteil von Kfz daran: 17,000 t = 32 %) im Jahr 1974 auf
22.000 t (Anteil Kfz: 11.000 t = 50 %) im Jahr 1985. Toxische
Stoffe in den Abwédssern sind in der Regel meBStechnisch nicht mehr
nachweisbar. Allerdings ist die Belastung durch organische Stoffe
immer noch recht hoch (66).

Das gut ausgebaute Umweltberichterstattungssystem erlaubt es der
Verwaltung auch, rasch und flexibel auf drohende Belastungssitua-
tionen zu reagieren. Auf Grundlage der meteorologischen Daten und
der laufend erhobenen Emissionsdaten koénnen die Schadstoffkonzen-
trationen der Umgebungsluft (insbesondere fiir NOX, SOx und Ox)
mit hoher Genauigkeit um mehrere Stunden vorausgesagt werden. Ist
solch eine potentielle Belastung zu vermuten, ergehen Aufforde-
rungen an die dem EmissionsmeBsystem andeschlossenen Betriebe,

ihren SchadstoffausstoB vorsorglich zu drosseln.
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Abbildung 14: Automatisches Umweltbeobachtungssystem in Yokohama:
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Buch dieses Luftbelastungsalarmsystem ist weitgehend automatisiert:
Die UmweltbehSrde kann sich iiber Standleitungen direkt und jeder-
zeit mit den Umweltschutzbeauftragten in den betreffenden Betrie-
ben in Verbindung setzen. Die Aufforderung zur Emissionsminderung
ergeht ohne rechtliche Grundlage; sie ist Teil des - filixr die ja-
panische Umweltpolitik insgesamt sehr bedeutungsvollen - infor-
mellen Systems aus Umweltvereinbarungen und umweltbezogenen Ver-
waltungsempfehlungen (67). Die Betriebe halten sich fast immer an
diese "Winsche" der Umweltbehdrde - ob sie es tun, kann Jjeden-
falls sofort von der Umweltbehdrde anhand der kontinuierlich
ferniibertragenen Mepdaten aus den Betrieben gepriift werden.

3.2.2 Die Stadt Kawasaki

Die Industriestadt Kawasaki (1,1 Mio. Einwohner) liegt 2zwischen
Tokio und Yokohama an der Tokio-Bucht. Kawasaki zdhlt auch heute
noch zu den hochbelasteten Stadten Japans.

Das "Umweltbeobachtungszentrum®™ (Pollution Monitoring Center) ge-

. hért zur stédtischen Umweltbehdrde. Daneben besteht noch ein wis-
senschaftlich-technisches Umweltforschungsinstitut (Pollution
Control Laboratory). In der UmweltbehSrde gibt es 129 Beschidftig-
te (Stand 1983). Im Umweltforschungsinstitut sind 36 Personen,
davon 26 Wissenschaftler beschéftigt, Uber die administrative Or-
ganisation des Umweltschutzes und die Aufgabenbereiche der ein-
zelnen Abteilungen gibt das nachstehende Organogramm einen Uber-
blick.

Das Umweltbeobachtungszentrum wurde 1972 gegriindet; 1983 wurde
die technische Ausstattung grundlegend modernisiert. Hierdurch
soll insbesondere die Datengrundlage fiir die Durchfilhrung von Um-
weltvertrdglichkeitsabschdtzungen verbessert werden (67). Die Er-
hebung von Umweltdaten begann in Kawasaki allerdings schon 1956.
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Abbildung 15: Umweltbehitrde der Stadt Kawasaki: Organisatorischer Auf-

bau
General General affairs, handling of complaints concerning environmental
Affai pollution, consulting service for financing poilution control, handling of
F :lrs pollution-related legal documentation, issuance of permits, and control
Section of master files.
Survey of environmental administration systems and relevant laws and
|| Survey regulations, collection of pollution-related information, planning of
Section environmental administration policies, and general affairs of the
Pollution Control Committee.
gz'r:::;?" Super- Environmental quality monitoring service, and general affairs of the
Bureau (| intendents Pollution Contro! Committee.
Formulation of preventive measures, control actions, monitoring,
Air guldance service, grievance procedure, and other services related to
\ 1 Poltution air pollution and offensive odors caused by factorjes; examination of air
pollution-related reports and applications; radioactivity investigation and
Section
radiation measurement; formulation and enforcement of emergency
procedures for air pollution abatement.
Deputy Super- Envi tal impact t
Director H intendents nvironmenta pact assessment.
- Formulation of preventive measures, control actions, monitoring,
] Wat guidance service, investigation, grievance procedure, examination of
1 | Poallg;ion reports and applications, and other services related to water poliution;
: Section formulation and enforcement of emergency procedures for water
| pollution abateément; soil contamination survey; ground and soil survey;
) monitoring and control of ground subsidence.
: Noise and Formulation of preventive measures, control actions, monitoring,
h H vibration guidance service, investigation, grievance procedure, and other ser-
| Section 1 vices. related to noise and vibration caused by factories ete.; handling
1 of related reports and applications.
1
\ Noise and Formulation of preventive measures, monitoring, guidance service,
1 Vibration investigation, and other services related to air/noise pollution and
| | Section 2 vibration caused by traffic; handling of related reports and ap- .
: lications.
1
! Pollution Constant monitoring of air and water pollution, analysis of monitored
: Monitoring data and compilation of statistics, and management -and maintenance
) Center of monitoring system and facility.
1
1 .
! Admini- Liaison and coordination services related to pollution control research;
: N stration collection, consolidation and exchange of pollution-related technolo-
| Office gical data and information.
1
1
|
) || Research Analysis and experiments on pollutants, radiation measurement, and
Section 1 other research activities concerning air poliution.
Pollution -
Control
Laboratory
| | Research Analysis and experiments on pollutants, and other research activities
Section 2 concerning water pollution.
= SR::;?;:C% Examination and research concerning noise pollution and vibration.
Quelle: Umweltbehdrde von Kawasaki 198S.




3.2.2.1 Luft

Im Juli 1956 wurden erstmals 16 Sammelgerdte zur Erfassung des
Staubniederschlags aufgestellt, 1957 setzte die Messung der SOz-
Belastung an 15 Stellen mit manuell betriebenen Ger&dten ein, Ab
1964 wurde das automatische SOZ—MeBnetz aufgebaut, das dann ab
1970 auf weitere Schadstoffe ausgedehnt wurde. Die erste elektro-
nische Schautafel zur Anzeige der Luftbelastung wurde im Marz
1971 vor dem Rathaus von Kawasaki aufgestellt, im Dezember 1972
ging die erste MeBstation 2ur Erfassung der verkehrsbedingten
Luftbelastung in Betrieb, Der Ausbau des (photochemischen) Smog-
Alarmsystems war 1974 abgeschlossen worden.,

Gegenwdrtig sind 18 MeBstationen in Betrieb, davon je 9 zur Er-
fassung der allgemeinen Luftbelastung und.der Belastung durch den
Kfz-Verkehr, Das System arbeitet kontinuierlich-automatisch, die
Daten werden fortlaufend per Telemetersystem an das Umweltbe-
obachtungszentrum libermittelt, Eine elektronische Schautafel vor
dem Rathaus zeigt die Ergebnisse an und warnt bei Gefahr hoher
Luftbelastung. Die 9 speziellen Verkehrsbelastungsmeg8stationen
erfassen die Schadstoffe CO, NO und NOZ' Tabelle 19 listet die
einzelnen MeBobjekte der 9 allgemeinen Luftgiite-MeBstationen auf.

Tabelle 19: Allgemeines Luftgiite-MeBnetz in Kawasaki: MeBobjekte

e Wind | Wind | Tem. |
SO, | NO | NO, | Ox | Dust | CO | HC dlllv(;:nc- vﬁ;uc- mz; midity
Stations
! elo/o/oj/o/e/oje 0 efe
2 ejejo|o]e o/o/ojo|e
a e|lo/ojo|oje|eje|e|e|e
4 NI elo|ooe
5 olo/ojele oe/o/oee
6 o|lo/oo(0o 0|0 |e/0e]|e
7 NI ole
8 e|lojoje]e oo 000
9 ejo/ojo]e oo

Quelle: Umweltbehdrde von Kawasaki 1985,
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Die systematische Erfassung der Emissionen aus gréBeren stationd-.
ren Quellen wurde durch den AbschluB von Umweltschutzvereinbarun-
gen mit 39 Betrieben im August 1970 ermdglicht. zZwei Jahre spéater
setzten dann die ersten automatischen Emissionsmessungen bei die-
sen Betrieben ein; zundchst fiir 805, spdter dann auch fiir NO, und
weitere Objekte, Die Erweiterung auf NOX—Messungen war im Dezem-
ber 1978 abgeschlossen.

Bei Einfilihrung des EmissionsmeBsystems waren 2zundchst bei 39 Be-
trieben EmissionsmeBgerdte installiert worden. Wegen erheblicher
Emissionssenkungen wurden bei einzelnen Betrieben in der Folge-
zeit die Emissionsmessungen eingestellt. Derzeit (1986) sind 27
Grogbetriebe dem automatischen EmissionsmeBsystem angeschlossen.
Sie sind fiir iiber 90 % der 80,- und Nox—Gesamtemissionen aus sta-
tiondren Quellen in Kawasaki verantwortlich., Die Daten werden
fortlaufend an das Umweltbeobachtungszentrum {ibermittelt. Auf
zwei speziellen elektronischen Schautafeln, fiir die Offentlich-
keit =zugdnglich aufgestellt im Umweltbeobachtungszentrum und in
der Eingangshalle des Rathauses, werden diese Emissionsdaten
fortlaufend angezeigt.

Seit Oktober 1984 wurde das System der Informationsoffenlegung
flir Umweltdaten dahingehend erweitert, daB jeder Bilirger auf An-
frage von der Umweltbehdrde Informationen iiber den Schadstoffaus-
stoB von einzelnen Emittenten erh&@lt, Das betroffene Unternehmen
kann hiergegen innerhalb von 60 Tagen Einwand erheben, wodurch
vor allem die Wahrung von Betriebsgeheimnissen sichergestellt
werden soll.

Die folgende Tabelle zeigt Lage und MeBobjekte der EmissionsmeB-
stationen, wobei zu berlicksichtigen ist, daB in der Liste noch
vier Betriebe enthalten sind, bei denen die Emissionsmessungen
inzwischen eingestellt worden sind.
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Tabelle 20: Emissionsmeflsystem in Kawasaki: FEinbezogene Betriebe und

MeBobjekte
Instruments (1 20 (3] 4y (5)| (&) (7] (B} (9)[(10)}(11)
Factories 35| 506( 157| 123 93 92( 13 12 [ 2 8
1 Nippon Yakin Kogyo 1 10 5 2 1 1 1
2 Nichome 0il 1 13 3 2 3 3 1 1
3 General 0il 1 18 5 5 3 3 1 1
4 | Tonen Petrochemical
Kawasaki Plant 1 13 4 4 2 2 1
. 5 Toa Neryo Kogyo 1 15 4 - 1 2 1 1 1
6 Toray Industries 1 13 3 4 3
7 Nippon Petrochemcial
Ukishima Plant 1 37 9 14 7 7
8 Nippon Petrochemical '
Kawasaki Plant 3129 i0 | 11 4 4
9 | Tonen Petrochemical
Chidori Plant 1 7 4 1 1 1
10 Nisseki Plastic Chemical 1 13 2 2 2
11 Tokyo Electric Power . .
Kawasaki Plant 2 (19 [ 6 [ 1
12 Tokyo Glass 1 11 5 3 3
13 Toa 0il 1 19 4 7 3 3 1 1
14 Dalichi Cement 1 11 5 o1 1 1
15 Nippon Kokan 2 68 6 32 12 12 1 2 - 1 2
16 Showa 0il 1 25 8 6 4 4 1 2
17 sShowa Denko 1 24 8 5 4 4 2 1
18 Hitsubishi 0il 1 37 7 14 7 7 1 1
19 | Japanese National Railways
Kawasaki Power Plant 1 16 5 4 3 2 1 1

20 Tokyo Electric Power

Tsurumi Plant 11415 5 5 4 1

21 Ajinomoto 1 14 6 1 2 2 3

22 Isuzu Motors 1 15 7 3 2 2 1
23 Kao Soap 1 6 3 1 1 1

24 Ukishima Petrochemical 1 7 3 2 2

25 Nippon Zeon 1 3 1 1 1

26 Asahi Chemical 1 10 4 2 2 2

-27 Kawasaki Kasei 1110 6 2 2

28 Mitsui Sugar 1 5 2 1 1 1

2% Taito 1 5 3 1 1

30 Nippon Glass 1 7 5 1 1

31 | Mitsubishi Motors 1 11 5 2 2 2

(1) stations, (2) Measuring Units, (3) Liquid flowmeters, (4) Gas flowmeters (5) NO_-meters,
(6) Og-eters (7) soz-metezs, {8) s anlyzers, (9) Moleculemeters, (10) Watt/hour metﬁrs, {11)
Other§,

Anmerkung:

Es sind noch vier Betriebe in der Liste enthalten, bei denen die

Messungen inzwischen eingestellt wurden.

Quelle: Umweltbehdrde von Kawasaki 1985,
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3.2.2.2 Wasser

Die Erfassung der Gewdsserbelastung startete in diskontinuierli-
cher Weise im Jahr 1971. Erst 1981 begann der Aufbau des automa-
tisch-kontinuierlichen Gewdssergilite-MeBnetzes, das Fliisse und Kii-
stengewdsser umfaBt, Im Madrz 1983 war der Aufbau des Abwasser-
MeBsystems bei bestimmten Betrieben abgeschlossen worden.

Im Rahmen des Gewdssergiite-MeRsystems werden degenwdrtig 8 automa~
tische MeBstationen betrieben. Die Daten gehen fortlaufend an das
Umweltbeobachtungszentrum, Die folgende Tabelle zeigt Lage und
MeBobjekt der MeBstationen:

Tabelle 21: Gewéssergiite-MeBsystem in Kawasaki: Lage und MeBobjekte

MeBob- Wasser— ph—~ Leit- Wasser- geloster| Chlor- CSBl)
jekt tempe- Wert | fdhig- | tribung | Sauer- Tonen

Station ratur keit stoff

Kamigawara ] ] [} o o o o
Misawa o} [} o [} o o o
Noborito o o] [+] o ] o [}
Asao o [+ [} [} [} ] [}
Shinpukuji o [} o o o o o
Hirase o o o o o o o
Arima o o ] o o o o
Yagami [} o (o] [} [} o ]

1) CSB = chemischer Sauerstoffbedarf
Quelle: Umweltbehdrde von Kawasaki 1985,

Auf Basis des nationalen Wasserschutzgesetzes (Water Pollution
Ccontrol Law) und der Verbindung mit der Einflihrung des Gesamt-
schadfracht-Steuerungssystems fiir CSB (chemischer Sauerstoffbe-
darf) wurden bei 22 6ffentlichen und privaten Betrieben Abwasser— -
meBgerdte installiert. Sie analysieren die Abwassergesamtfracht
und ihre CSB-Konzentration in Betrieben, deren Abwassermenge mehr
als 5.000 m® betrdgt und deren CSB-Fracht iber 50 kg/Tag liegt.
Die Daten gehen laufend an das Umweltbeobachtungszentrum, Tabel-
le 22 zeigt Lage und MeBausstattung der AbwassermeB8stationen:
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Tabelle 22: Abwassermefsystem in Kawasaki: Einbezogene Betriebe und

MeBausriistung
MeBsta-
Nr. Betriebe tionen (1) (2)
22 42 42

Showa Denko Qugimachi

Nippon Kokan

Tonen Petrochemical Kawasaki Plant
Nippon Petrochemical Ukishima Plant
Ajinomoto

Nippon Yakin Kogyo

Toa 0il

Mitsubishi 0il

Iriezaki Sewage Plant

10 Kase Sewage Plant

11 Kase Nightsoil Treatment Plant

12 Asahi Chemical

13 Showa Denko Chidori

14 Nippon Petrochemical Kawasaki Plant
15 Nippon Zeon

OCONOOhWMNE

16 Showa Neoprene
17 Todoroki Sewage Plant
18 Kawasaki Kasei

19 General 0il

20 Central Chemical
21 Toray Industries
22 Showa 0il

RRHEHRRRERRRERBRERERBRRBRRERERHERR
FRRNMOMNRERHEORPNRRONRRERENNON
FRONMNNRERRPHEORNRRERORBPREREONON

Gerdte zur Messung des chemischen Sauerstoffbedarfs

(1)
(2) Gerdte zur Messung der Abwassermenge

Quelle: Nach Angaben der UmweltbehOrde von Kawasaki 1985.

3.2.2.3 Informationsverarbeitungssystem

Das Umweltbeobachtungszentrum Kawasakis ist mit modernster Elek-
tronik zur Informationserhebung, -verarbeitung und -verdffentli-~
chung ausgestattet (69). Die erhobenen Daten we;den permanent
verarbeitet und der Offentlichkeit als Monats-/Jahresberichte
oder - je nach Anfall - als Spezialberichte zugdnglich gemacht.
Im Immissionsschutzbereich zeigen auBerdem zwei an verschiedenen
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Orten installierte elektronische Schautafeln fortlaufend Luftbe-
lastung und Emissionsmengen ausgewdhlter Schadstoffe an. Im Ge-
wdsserschutzbereich gibt es nur eine elektronische Schautafel im
Umweltbeobachtungszentrum, die die Gewdsserglite anzeigt.

Neben den allgemeinen Uberwachungsaufgaben dient das Umweltbeob-
achtungssystem Kawasakis auch der Warnung vor photochemischen
smoglagen sowie der gezielten Reaktion hierauf. Der Aufbau des
photochemischen Smogwarnsystems war im M&rz 1974 abgeschlossen
worden, Die folgende Abbildung gibt hierzu wie auch zum allgemei-
nen MeBsystem im Immissionsschutzbereich einen Uberblick. Das
Smogwarnéystem bezieht Immissions- und Emissionsdaten sowie me-
teorologische Grunddaten systematisch ein. Im Falle einer drohen-
den Smogsituation werden die mit dem EmissionsmeBnetz erfaBten 27
Betriebe durch das Umweltbeobachtungszentrum automatisch Iiber
Standleitungen benachrichtigt und zu Emissionssenkungen im Rahmen
der allgemeinen Smogregelungen aufgefordert, Sie erhalten auBer-
dem fortlaufend {iber Fernschreiber die' Immissionswerte zur Luft-
belastungssituation iibermittelt, so daB sie selbst die Effekte
ihrer Magnahmen beobachten kdnnen. Gleichfalls erfolgt eine auto-
matische Mitteilung an die Betriebe, wenn ihre Emissionen die
vorgeschriebenen Richtwerte oder die im Rahmen von Umweltschutz-
vereinbarungen festgelegten Emissionsgrenzwerte {iberschreiten.

Die Warnung der Bevdlkerung erfolgt zum einen allgemein durch In-
formation der O&ffentlichen Medien, zum anderen werden Gesund-
heitsdmter und Schulen gesondert informiert, So sind etwa aus-
schlieBlich filir Smogwarnungen spezielle Standleitungen zu 47
schulen und Gesundheits@mtern im Stadtgebiet eingerichtet worden,
Die dort  installierten Empfangsgerdte signalisieren nicht nur
eine Smogwarnung, sondern zeigen auch Werte zur Luftbelastung an.
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Nach Angaben der Umweltbehdrde und befragter Betriebe treten
technische Probleme im Rahmen des Immissions- und EmissionsmeBsy-
stems kaum auf. Auch im Wasserbereich sind solche Probleme sel-
ten, doch bereite es hier immer noch Schwierigkeiten, automa-
tisch-kontinuierliche MeBgerdte filir andere als die derzeit erfaB-
ten Stoffe und Parameter zu entwickeln. Generell wird von allen
Aktorgruppen die positive Funktion einer kontinuierlichen Unwelt-
beobachtung fiir Planung, Umsetzung und Kontrolle von Umwelt-
schutzmaBnahmen hervorgehoben (70).

3.2.3 Die Préafektur Tokio

Die Hauptstadt, die zugleich Préfektur ist, liegt etwa in der
Mitte der Hauptinsel Honshu an der pazifischen Kliste. Hier leben
etwa 12 Mio. Einwohner. Die durchschnittliche Bevdlkerungsdichte
betrédgt 8.150 E/km2, Die Zeiten hdchster Umweltbelastung lagen in
den sechziger Jahren, seitdem ist es 2u erheblichen Verbesserun-
gen gekommen. Gleichwohl sind noch etliche Umweltprobleme unge-
18st, so etwa die La&rm- und Luftbelastungen durch den StraBenver-
kehr (71),.

Die Stadtregierung von Tokio grilindete 1970 das Umweltschadensamt
(Kogai Bureau). Im Jahr darauf verabschiedete die Regierung den
"plan zum Schutz der Stadtbewohner vor der Umweltverschmutzung"®
und begann zugleich mit der systematischen Erfassung der Quellen,
die Umweltprobleme verursachten. Im Dezember 1980 ‘wurde das Um-
weltschadensamt in "Umweltschutzamt" (Environmental Protection
Bureau) umbenannt. Im Rahmen der Langzeitplanung der Regierung
von Tokio (Konzept vom Dezember 1982 (72)) wurde ein spezieller
Plan zur Umweltiiberwachung ("Enviromental Supervision Plan") ent-
wickelt. Er bezweckt die systematische und breit angelegte Erhe-
bung dmweltbezogener Daten 2zur Verbesserung der Umweltqualitdt
(73). Gleichzeitig wird im neuen Umweltschutzplan von 1982, der
auf Bestimmungen des nationalen Umweltbasisgesetzes gegrilindet ist -
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und von der Landesregierundg genehmigt wird, einer der Schwerpunk-
te auf die Verbesserung der Umweltberichterstattung gelegt (74),

Das. Umweltschutzamt filhrt regelmdpig Erhebungen zur Umweltquali-
tdt in allen wichtigen Bereichen des Umweltschutzes durch (75).
Die Berichte werden in der Regel verdffentlicht. Unterstiitzt wird
das Umweltamt bei der Erhebung und Auswertung durch das 1968 ge-
griindete (wissenschaftlich-technische) Umweltforschungsinstitut
("Research Institute for Environmental Protection"),

Die Erhebungen erfolgen teilweise auf Grundlage von Vorschriften
in nationalen Gesetzen sowie im Rahmen der Kooperation mit staat-
lichen Stellen, hdufig aber auch aufgrund selbstbestimmter Ziele.
Fiir die Feststellung der Geruchsbelastung wird in Tokio ein soge-
nanntes subjektives Perzeptionssystem angewendet, wonach die Ge-
ruchsbeldstigung im Vergleich zu den im Marz 1977 festgelegten
stddtischen Grenzwerten nicht auf der Grundlage der Analyse der
beteiligten Substanzen, sondern nach menschlichen Wahrnehmungs-
merkmalen ermittelt wird (76). Speziell zum Zwecke der Naturbeob-
achtung sind von der Stadtregierung 1,000 Bilirger als freiwillige
"Griinbeobachter" ("Greenery Monitors") ernannt worden, die {iber
Verdnderung und Probleme im Naturbereich berichten (77). Von In-
teresse hierbei ist, daB die Stadtregierung auf Grundlage der
allgemeinen Erhebung zum Naturschutz von 1975 eine Natur- und Ve-
getationskarte der Pradfektur Tokio erarbeitet hat, wobei hin-
sichtlich der natlirlichen Umweltbedingungen eine Indexbildung
vorgenommen wird. Das Klassifikationsschema im Rahmen dieser In-
.dexbildung (Natur-Index 10-1) zeigt die folgende Tabelle, Die ad-
ministrative Organisation der Umweltschutzaufgaben in der Préafek-
tur Tokio sowie die Zustdndigkeitsverteilungen innerhalb des Um-
weltschutzamtes von Tokio gehen aus den sich daran anschlieBenden
Abbildungen hervor.
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Tabelle 23: Natur-Index im Rahmen der Kartierung von Natur und Vegeta-
tion in Tokio: Klassifikationsschema

Natur—Index 10 (2,5 % der Gesamtfliche)

Fldche mit "Ein-Art-Planzengesellschaften", gekennzeichnet durch Hoch-

gebirgsheide, natlirliches Grasland und fusho sogen*

10

Natur—Index 9 (5,9 %)
Fliche mit gemischten Pflanzengesellschaften, gekennzeichnet durch
Gruppen von Buchen, Silbertannen und WeiBStannen (Abies)

Natur—-Index 8 (6,6 %) . .

Fléche gekennzeichnet durch Sekunddrbewaldung , mit Buchen, mizunara
(Quercus mongolica), Zwergkastanien und Eichen in anndhernd #hnlichem
Zustand wie Urwidlder

] L]

Natur-Index 7 (9,4 %)

Fliche gekennzeichnet durch Sekundirbewaldung, mit Kastanien, mizuna-
ra-Gruppen und Gruppen von kunugi (Quercus Acutissima), konara
{Quercus serrata) i

Natur-Index 6 (18,6 %)
Fldche gekennzeichnet durch immergriine Kéniferen, Laubbdume und wechsel-
griine Koniferen

Natur-Index 5 (0,6 %)
Fliche gekennzeichnet durch hohe Griéser (z.B. Bambus)

Natur-Index 4 (2,7 %)
Fl¥che gekennzeichnet durch niedrige Grdser

Natur-Index 3 (0,4 %)
Fldchen gekennzeichnet' durch Obst- und Maulbeerbidume, Teefelder und
Baumschulen/Girtnereien

Natur-Index 2 (13,6 %)
Felder sowle Wohngebiete mit relativ viel Vegetation

Natur-Index 1 (39,7 %)

Fldchen hauptsichlich gekennzéichnet durch stHdtische StraBen und Ge-
bidude und andere erschlossene Fldchen mit relativ geringer Vegetation
Anmerkungen: :

C1 B[ B[]

** Fusho sogen, wortlich "windgepeitschtes Grasland", bezieht sich auf gras-
bewachsene Fldchen an Hingen und auf Berggipfeln, wo starke Winde einen
Baumbewuchs verhindern.

* Sekunddrbewaldung bezieht sich auf Baumbest@nde, die in einem bestimmten
Gebiet anstelle der urspriinglichen Bewaldung nachgewachsen sind, nachdem
jene durch verschiedene menschliche Einfliisse zerstort worden war.

(Der "Natur-Index" klassifiziert von 10 - 1 das relative AusmaB, zu dem natiir-
liche oder naturnahe Gebiete.gegenwdrtig erhalten sind; die Kategorien reichen
von Gebieten, in denen die Vegetation von menschlichen Einflissen unberiihrt
ist, bis 2zu urbanisierten Gebieten, die ihre natlirliche Vegetation verloren
haben. )

Quelle: Préfekturregierung von Tokio 1985,
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Abbildung 17: Umweltschutzadministration der Prédfektur Tokio:
Verwaltungsaufgaben und Aufgabenbeschreibung
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Quelle: Prafekturregierung von Tokio 1985,
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Abbildung 18: Umweltschutzamt der Prifektur Tokio: Binnengliederung

__| Abteilung far fahrt Planungen und Studien zu UmweltschutzmaBnahmen
Umweltmanagement durch

zus#itzlich zu atligemeinen Verwaltungsaufgaben organisiert
sie Kooperation, Diskussionen und Abstimmungen mit
Kommurnalverwaltungen

Abtellung fir allgemeine
™| Angelegenheiten

|| Abteilung fir
Naturschutz fordert Naturschutzpolitik
-
=
<
N | |1 Abteilung zum Schutz fordert MaBnahmen zur Vermeidung von Luftverschmutzung
S der Luftqualitat
I
s H
2} .
- | | Abtellunig fur
‘;‘ Gewdsserschutz fordert MaBnahmen zur Vermeidung von Gewdsserverschmutzung]
=
=1
Abteilung for - verwaltet das Budget for Finanzierungshilfen fir MaBnahmen
I—| Finanzierungshilfen zur Abwendung nachteiliger Folgen der Umweltbelastung for
und Beratung die Bevblkerung
=1 Umweltschutzbiro Tama fordert UmweltschutzmaBnahmen im Tama-Bezirk
| | Forschungsinstitut fahrt Erhebungen und Forschungsprojekte zu Umweltschéden
far Umweltschutz und Beelntrichtigungen der Bevdikerung durch

Quelle: Prédfekturregierung von Tokio 1985,

3.2,3.1 Luft

Die hOchsten Luftbelastungen in Tokio traten in den sechziger
Jahren auf. In den Jahren 1970 und 1974 wurden erstmals Gesund-
heitsbeeintrdchtigungen durch photochemischen Smog und "Sauren
Regen” festgestellt. Gegenwdrtig liegen die Hauptprobleme im Be-
reich der Verkehrsemissionen. Alarm wegen photochemischer Smogsi-
tuationen muBte seit 1975 nicht mehr gegeben werden, Warnungen
gibt es dagegen jedes Jahr mehrmals., Auch die Zahl der Personen,
die Gesundheitsbeeint;échtigungen aufgrund des photochemischen
smogs meldeten, ist seit 1975 stark zurilickgegangen, wie die fol-
gende Tabelle zeigt.
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Tabelle 24: Photochemischer Smog in Tokio: Warnungen, Alarme und Ge-
sundheitsbeeintrdchtigungen

Jahr Vorwarn- Warnungen Alarme Personen, die Gesundheits-
stufen beeintridchtigungen meldeten

1971 23 33 0 28.223

1972 37 33 o] 8,437

1973 57 45 (¢} 4,035

1974 25 26 1 2.711

1975 41 41 1 5.210

1976 15 17 0 477

1977 18 21 0 30

1978 20 22 (o} 325

1979 i0 12 0 64

1980 8 13 0 24

1981 5 14 o} 36

1982 5 17 0 102

1983 12 24 0 35

Quelle: Préafekturregierung von Tokio 1985.

Die Luftgiitemessungen werden vom 1969 gegriindeten Luftverschmut-
zungskontrollzentrum (Air Pollution Control Center) des Umwelt-
schutzamtes der Stadtregierung vorgenommen, An den insgesamt 35
allgemeinen LuftglitemeBstationen werden in der Regel SOZ' co,
Schwebstaub, NOZ’ NO, OX und - allerdings nur an wenigen Statio-
nen - nicht-methane Kohlenwasserstoffe gemessen. An den 32 spe-
ziellen Stationen 2zur Erfassung der Luftbelastung durch den Kfz-
Verkehr werden CO, NO und NO2 gemessen. Bei beiden MeBsystemen
werden 2zusdtzlich weitere Parameter, etwa Windrichtung, -ge-

"schwindigkeit, Temperatur, ermittelt. Kontinuierliche Emissions-
‘messungen auf Basis des Telemetersystems (direkte und laufende

Dateniibermittlung an das Umweltschutzamt) finden bei 186 Betrie-
ben.statt. Erfagt werden die soz- und Noz-Emissionen, der Ener-
gieverbrauch und teilweise weitere Parameter. Die Grundlage hier-
fiir sind Umweltschutzvereinbarungen mit den beteiligten Betrie-
ben.
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Die Umweltberichterstattung erfolgt in schriftlicher (Berichte) und
in elektronischer Form. Letzteres geschieht durch 15 elektroni-
sche Schautafeln, die an stark frequentierten Pl&dtzen der Stadt
aufgestellt worden sind. Sie informieren iiber die Luft- und L&rm-
belastung am Standort, nicht aber {iber die Emissionsmengen. Diese
werden in Tokio nur als Aggregatéahlen in schriftlicher Form ver-
offentlicht.

Im Falle von drohenden oder bestehenden Luftbelastungssituationen
werden im Rahmen des ausgebauten Smogwarnsystems neben der Bevdl-
kerung (durch Bekanntgabe an die Offentlichen Medien) insgesamt
2.839 schulen, 149 Bezirks-— oder Gesundheits&@mter sowie 207 Be-
triebe automatisch durch dort installierte Empfangsgerédte infor-
miert, Rund 320 Betriebe kooperieren bei den MaBnahmen zur Emis-
sionssenkung im Problemfall (78).

Flir alle Bereiche der Umweltberichterstattung (Luftglitemessungen,
Emissionsmessungen, Datenverarbeitung und -veroffentlichung,
Smogalarmsystem) ist das Luftverschmutzungskontrollzentrum zusté@ndig.
Dieses ist - wie oben schon fiir Kawasaki und Yokohama beschrieben
- mit modernsten elektronischen Datenverarbeitungs- und Informa-~
tionssystemen ausgestattet. Das Luftglitemanagement in Situationen
drohender oder bestehender Luftbelastungen &hnelt weitgehend dem
in Kawasaki und Yokohama (siehe 3.2.1 und 3.2.2 oben).

Abbildung 19 zeigt den Aufbau des Luftbelastungsinformationssy-

stems wunter besonderer Berlicksichtigung des Alarmsystems in
Tokio.
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3.2.3.2 Wasser

Flir den Bereich Wasser ist die Gewdsserschutzabteilung (Water
Quality Protection Division) des Umweltschutzamtes von Tokio zu-
stdndig. Gewdssergiite- und Abwassermessungen finden einerseits
aufgrund von Bestimmungen der nationalen Gesetze, andererseits
nach Verordnungen und sonstigen Entscheidungen der Stadtregierpng
selbst statt. Alljdhrlich wird eine systematische Erhebung zur
Gewdsserqualitdt durchgeflihrt (79). Sie baut auf periodischen Er-
hebungen (ein- bis viermal pro Monat) auf, die in Kooperation mit
der Stadtregierung von Hachioji und dem (nationalen) Bauministe-
rium an 107 FluBstellen, 24 Stellen bei Kan&dlen und 34 Stellen in
der Bucht von Tokio durchgefiihrt werden. Ermittelt werden dabei
die Belastungen durch toxische Stoffe (Cadmium, Quecksilber etc.)
sowie unter anderem BSB, Sauerstoffgehalt und pH-Wert. Automa-
tisch-kontinuierliche Gewédssergilitemessungen finden ansonsten an
39 stationen bei den drei groBen Flilissen im Prdfekturgebiet
statt. Hiervon werden 10 Stationen vom nationalen Bauministerium
betrieben. An 87 Stationen wird der BSB-Wert gemessen., Alle Daten
gehen per Telemetersystem an das Wasserverschmutzungskontrollzen-
trum. Gemessen werden auBerdem der pH-Wert, Sauerstoffgehalt,
Wassertriibung, elektrische Leitfdhigkeit, Temperatur und die Kon-
zentration von Chlor-Ionen. Daneben finden zahlreiche Erhebungen
zur Gewdsserqualitdt statt, insbesondere zu aquatischen Organis-
men, die der Aufstellung von Wasserqualit&tsklassifikationen die-
nen, dem sogenannten "Living Organism Index". Nach Angaben des
Umweltschutzamtes habe dieser Index, der je nach Art und Zahl der
in den Gewédssern des Pradfekturgebietes vorgefundenen lebenden Or-
ganismen gebildet wird, den Vorteil einer eingdngigen, 1leicht
verstédndlichen allgemeinen Evaluation der Gewdsserbelastung (80),
Neben den festinstallierten MeBgerdten zur Erfassung der Gewds-'
serqualitdt werden drei Inspektionsschiffe zur Kontrolle der Kii-
stengewdsser eingesetzt,
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3.2.3.3 Umweltberichterstattung

Das Umweltberichterstattungssystem Tokios beruht auf modernster
Elektronik. Die Berichterstattung findet kontinuierlich in
schriftlicher und elektronischer Form statt, Im Falle der
schriftlichen Umweltberichterstattung werden Spezialreports 2zu
den verschiedenen Umweltbereichen verdffentlicht, Alljdhrlich
wird ein umfassender Situationsbericht zur Gesamtlage herausgege-
ben. Umweltberichterstattung in elektronischer Form (Schautafeln)
findet nur flir die Bereiche Luft- und Larmbeldstigung statt.

Im Umweltschutzamt von Tokio sind (Stand 1985) 611 Personen be-
schédftigt, davon 107 im Bereich Luft, 113 im Bereich Wasser, 81
im Bereich Gefahrstoffe, 41 im Bereich Umweltmanagement (inklusi-
ve Umweltvertrédglichkeitspriifung), 59 in der.allgemeinen Abtei-
lung und 37 in der Abteilung natiirliche Ressourcen. Im Umweltfor-
schungsinstitut von Tokio sind 75 Personen beschdftigt, Weitere
37 Personen befinden sich in dem speziellen Umweltschutzbiiro von
Tama, dem Neuansiedlungsgebiet von Tokio (81),.

3.2.4 Die Préafektur Osaka

Die Prafektur Osaka ist fldchenmdBig mit 1.864 km2 die kleinste
Prafektur Japans; von der Einwohnerzahl her ist sie mit rund 8,6
Mio. Einwohnern die 2zweitgr®Bte Prédfektur. In den fiinfziger
Jahren nahmen in allen Umweltbereichen die Belastungen stark 2zu;
seit Anfang der siebziger Jahre konnten sie, &hnlich wie in den

. anderen japanischen Ballungsgebieten, teilweise erheblich verrin-
~gert werden. Insgesamt liegt immer noch eine betr&chtliche Um-

weltbelastung vor (82),

Zustdndig flir den Aufgabenbereich Umweltschutz - mit Ausnahme von
Osaka-Stadt, wo es eine eigenstédndige UmweltbehOrde gibt - ist
auf préfekturaler Ebene das "Umweltamt" (Live Environment Depart-
ment). Ihm ist das "Umweltschutzzentrum" (Environmental Pollution
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Control Center) zugeordnet, in dem 86 Personen (Stand 1985) iber-
wiegend technisch-naturwissenschaftliche Aufgaben bearbeiten.
Hier ist es die Umweltbeobachtungsabteilung (Surveillance
Section), die die wesentlichen Aufgaben der Umweltberichterstat-
tung wahrnimmt (Personalstdrke 1985: 19 Personen). Abbildung 20
gibt einen Uberblick zur Organisation des Umweltschutzes in der
Prdfektur Osaka.

Das "Umweltschutzzentrum"” hat 1968 seine Arbeit aufgenommen. Im
Jahr 1969 betrug sein Budget rund 245 Mio. Yen, 1974 waren es
rund 696 Mio. und 1978 rund 715 Mio, Yen (83). Der Anteil der
Umweltbeobachtungsabteilung hieran lieB .sich nicht ermitteln.

3.2.4.1 Luft

Zu dem 1968 errichteten LuftgiitemeBnetz gehdren 34 kontinuierlich
arbeitende MeBstationen, die per Telemetersystem mit dem Umwelt-
schutzzentrum verbunden sind. ErfaBt werden durch die MeBstatio-
nen die folgenden MeBobjekte: SOZ’ Staub, Ox’ cO, NO, NOZ’ HC,
Windgeschwindigkeit und -richtung, Luftfeuchtigkeit und Tempera-
tdr, Sonneneinstrahlung und Verkehrsvolumen., Weiterhin ist ein
MeBwagen im Einsatz.

Zwischen der Prédfektur Osaka und den angrenzenden Pradfekturen
Hyogo und Wakayama findet seit Jahren (1970 bzw. 1975) ein syste-
matischer Austausch der Luftgilitedaten statt, um in effektiverer
Weise groBrdumige Planungen und MaBnahmen im Bereich Immissions-
schutz vornehmen zu kodnnen (84).

Kontinuierliche Emissionsmessungen mit Direktiibermittlung an das’
Umweltschutzzentrum finden bei 17 stationdren Quellen auf Grund-
lage von Umweltvereinbarungen statt, Urspriinglich war der Ausbau
des zundchst primdr auf die Erfassung von SOZfEmissiOHEH gerich-
teten Systems im Jahr 1972 abgeschlossen worden. Spdter wurde das
gesamte System auf die MeBobjekte Ox' NO . Temperatur und Brenn-
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stoffeinsatz erweitert. Es ist vorgesehen, das Emissionsmeﬁsystem
auf 38 MeBstellen auszudehnen, womit dann rund 80 % der Gesamt-
emissionen an 80, und NO, aus stationdren Quellen in der Prédfek-
tur Osaka erfapt wdren (85).

Das Alarmsystem entspricht weitgehend denen in den oben beschrie-
benen Gebieten. Es war urspriinglich auf 802 ausgerichtet, wurde

spdter - infolge des drastischen Riickgangs der SOZ—Belastung
(1972 war bislang die letzte ernsthaftere SOZ—Belastung aufgetre-
ten) - auf die Erfassung von photochemischem Smog umgestellt
(86).

Im Falle 2zu beflirchtender Smogsituationen werden insgesamt 173
Betriebe vom Umweltschutzzentrum informiert. Zu diesem Zwecke
wurden Dauerverbindungen zwischen ihnen und dem Umweltschutzzen-
trum eingerichtet (87). Im Falle der 17 Betriebe, 1in denen die
Emissionen kontinuierlich erfagt werden, kann das Umweltschutz-
zentrum stédndig priifen, ob seine Empfehlungen oder Anweisungen
befolgt werden. Die Offentlichkeit wird in kritischen Situationen
durch die Offentlichen Medien, durch 7 Funkeinsatzwagen des Um-
weltschutzzentrums und durch direkt vom Umweltschutzzentrum be-
nachrichtigte Gesundheits@mter informiert. Eine elektronische
Schautafel zeigt neben Lérmwerten die Belastung durch soz, NOZ'
CO und Ox an,

Die folgenden Tabellen zeigen, bei welchen Belastungwerten das
Alarmsystem aktiviert wird und welche Magnahmen ergriffen werden,
Die sich daran anschlieBende Abbildung gibt einen Uberblick zum
Gesamtaufbau des Umweltbeobachtungssystems, einschlieBlich des
Warn- und Alarmsystems, im Immissionsschutzbereich,
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3.2.4.2 Wasser

Im Gewdsserschutzbereich finden sowohl kontinuierliche Messungen
der Abwdsser verschiedener GroBeinleiter (MeBobjekte: CSB, Volu-
men, Schadstofffracht) als auch der Gewdssergiite (MeBobjekte:
Temperatur, pH-Wert, Trilbungsgrad, elektrische Leitf&higkeit,
Cyanide, CSB, Sauerstoffgehalt) statt (88). Die Werte werden per
Telemetersystem ins Umweltschutzzentrum {ibermittelt. Mit den an-
grenzenden Prédfekturen findet ein systematischer Datenaustausch
statt., Im Jahr 1980 wurde ein pré@fekturaler Plan zur Verringerung
der CSB-Werte aufgestellt, insbesondere um die Wasserqualitdt der
Osaka-Bucht zu verbessern. Im Rahmen seiner Implementation werden
bei GroBeinleitern kontinuierlich Abwassermessungen vorgenommen,
teilweise éeschieht dies auch auf freiwilliger Basis (Umweltver-
einbarungen). Die Anzahl der MeBstellen konnte nicht ermittelt
werden.

3.2.4.3 Umweltberichterstattung

Die Informationsverarbeitung der erhobenen Umweltdaten erfolgt
mit modernster Elektronik im Umweltschutzzentrum der Pr&fektur
Osaka (89). Die Uffentlichkeit wird iliber die Luftbelastungssitua-
tion kontinuierlich durch (nur) eine elektronische Schautafel, in
kritischen Situationen (Smoggefahr) mittels der in 3.2.4.1 be-
schriebenen Systeme informiert. Die laufende Umweltberichterstat-
tung erfolgt durch 6ff§ntlich zugdngliche Spezialberichte des Um-
weltschutzamtes und das umfassende, alljdhrlich verdffentliche
UmweltweiBbuch der Prdfekturregierung von Osaka.
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III. Allgemeiner Stellenwert der Umweltberichterstattung fiir
die Umweltpolitik

1. Bedeutung der Umweltberichterstattung fiir die japanische
Umweltpolitik
1.1 Leistungstransparenz als Basisvoraussetzung einer effek-

tiven Umweltpolitik

Die systematische Erhebung und Offenlegung umweltschutzbezogener
Daten durch die zustdndigen Verwaltungen schafft einen betr&cht-
lichen Anreiz fiir die Emittenten, nicht nur die Umweltschutzauf-
lagen einzuhalten, sondern auch Uber das gesetzlich geforderte
Mag hinausgehende UmweltschutzmaBnahmen durchzufithren., Die Ver-
waltung setzt das Mittel der Informationsoffenlegung gezielt und
in einem erheblichen AusmaB ein, um das Verhalten von Emittenten
generell oder im Einzelfall zu beeinflussen., Hierzu gehdrt insbe-
sondere die 6ffentliche Bekanntgabe von Betrieben, die nicht den
Verwaltungsanordnungen oder -empfehlungen folgen wollen. Es wer-
den auch - hier ist die Praxis je nach Kommune unterschiedlich -
die Emissionen von Betrieben bekanntgemacht, ohne daB ein Kon-
flikt hierzu der Anlap widre. Hierdurch unterliegen die Umwelt-
schutzleistungen der Emittenten einer weitgehenden permanenten
6ffentlichen Kontrolle.

Beide Funktionen der Informationsoffenlegung, die Prangerfunktion
sowie die Herstellung einer generellen Leistungstransparenz beein-
flussen in Japan in starkem MaBe das Emittentenverhalten. Wich-
tigster Anreiz zu "umweltpolitischem Wohlverhalten" ist dabei das
Bestreben der Unternehmen, in der Offentlichkeit, insbesondere in’
der Gemeinde ihres Standortes, ein gutes "Umweltschutzimage" zu
haben. Anlag filir solch ein Bestreben ist offensichtlich nicht
nur, Sanktionen (etwa Kduferboykott oder, subtiler, Diskriminie-
rung von BetriebsangehSrigen stark umweltbelastender Unternehmen
im Ort) vorzubeugen, sondern auch die inzwischen im Unternehmens-
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bereich weitgehend internalisierte Uberzeugung von der sozio-6ko-
nomischen Notwendigkeit und ZweckmaBigkeit von Umweltschutzmag-
nahmen. In diesen F&llen dient die Umweltberichterstattung der
Férderung eines positiven Unternehmensimage.

‘Eine grundlegende Voraussetzung zur umweltpolitischen Steuerung
durch Informationsoffenlegung ist in Japan seit langem erfiillt:
Der Bereich der Umweltinformationen (Erfassung, Verarbeitung und
Ver6ffentlichung von Immissions~, Emissions- und sonstigen Um-
weltdaten) ist bereits Ende der sechziger Jahre intensiv ausge-
baut worden. Die japanischen Umweltbeh&rden kOnnen dementspre-
chend auf umfassende, aus permanenten Erhebungen hervorgehende
und in hohem Mage aktuelle Datenbesté@nde zurlickgreifen,

.Die Praxis der Umweltberichterstattung (einschlieBlich der Infor-
mationsoffenlegung) hat eindeutig positive Effekte fiir den Um-
weltschutz in Japan gehabt. Insbesondere die Erfolge der japani-
schen Luftreinhaltepolitik bei der Senkung der SOZ— und Noz-Emis—
sionen aus stationdren Quellen sowie die weitgehende Einstellung
der Ableitung toxischer Substanzen in Gewédsser sind zu einem Gut-
teil den Wirkungen des umfassenden MeB-~ und Informationssystems
zuzuschreiben,

Das liegt zum einen daran, daB die japanischen Behdrden hierdurch
in optimaler Weise die filir MaBnahmenprogramme notwendigen Infor-
mationen erhalten, zum anderen daran, daB die im Falle von grdge-
ren Emissionsquellen weitverbreitete Praxis der kontinuierlichen
Emissionsmessungen sowie der fallweisen (in einzelnen Kommunen
. sogar stdndigen) Verdffentlichung der Emissionsdaten auf die Un-
ternehmen einen starken Anreiz 2zu tats&chlichen Emissionsvermin-
derungen ausiibt. AuBerdem stimuliert die weitgehende Verdffentli-
chungspraxis bei Immissions- und Emissionsdaten auch die Umwelt-
beh6rden selbst 2zu nachdriicklicheren Umweltschutzaktivitdten als
in Fdllen, wo ihre Leistungen £iir die Offentlichkeit nicht in
diesem Umfang feststell- und beurteilbar sind.
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Als besonders wirksames Mittel zur Durchsetzung von Umweltschutz-—
maBnahmen erweist sich die bei einigen kommunalen Umweltverwal-
tungen iibliche Praxis, diejenigen Betriebe der Offentlichkeit be-
kanntzugeben, die sich nicht an Verwaltungsanordnungen oder -emp-
fehlungen halten. Die hohe Entdeckungswahrscheinlichkeit nicht-
konformen Verhaltens aufgrund des effektiven Kontrollsystems so-
wie die Offentliche Bekanntmachung solch eines Verhaltens durch
amtliche Organe erkl&rt vermutlich zu einem Gutteil die relativ
geringen Vollzugsschwierigkeiten der Jjapanischen Umweltpolitik:
ein Ph3nomen, das iblicherweise zu undifferenziert mit der Kon-
sensorientiertheit der Japaner erkldrt wird.

Es steht auBer Frage, daB die Okonomische Effizienz von Umwelt-
schutzmaBnahmen prinzipiell gesteigert werden kann, wenn - wie es
in Japan der Fall ist - UmweltschutzmaBnahmen auf Grundlage eines
umfassenden Umweltberichterstattungssystems durch die Verwaltung
geplant und implementiert werden k&nnen. Flir das Funktionieren
zentraler Instrumente der japanischen Umweltpolitik (etwa Gesamt-
emissionsmengen-Steuerungssysteme filir den Immissions- und Gewis-
serschutzbereich, Gesundheitsschddenkompensationssystem, Umwelt-
schutzvereinbarungen, K-Wert-System im Bereich des Immissions-
schutzes) ist das oben beschriebene System der Umweltberichter-
stattung eine grundlegende Voraussetzung.

Die Nutzung der {iberwiegend von kommunalen Stellen erhobenen Da-
ten flir die regionale und nationale Umweltschutzplanung ist da-
durch gewdhrleistet, daB die Daten nur in sehr begrenztem Mage
einem Geheimnisschutz unterliegen und das staatliche Umweltamt
einen fast uneingeschrénkten Zugriff auf diese Daten hat. Auch
die flexible und kontrollierte Reaktion auf kurzfristig auftre-
tende Problemsituationen im Umweltbereich (insbesondere Smog-Epi- "'
soden) ist dank des gut ausgebauten Umweltberichterstattungssy-
stems ermdéglicht. So werden die laufend erhobenen Emissions- und
‘Immissionsdaten systematisch in die Smog-Warnsysteme der Kommunen
einbezogen, Im Falle einer drohenden Smog-Situation werden die
gréperen Emittenten in weitgehend automatisierter Weise benach-
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richtigt und zu Emissionssenkungen im Rahmen. der allgemeinen oder
der speziellen kommunalen Smogregelungen aufgefordert. Das umfas-
sende, stark differenzierte (Erfassung der Emissionen einzelner
Betriebe) und mit Riickkopplungsschleifen versehene Informations-
system ermdglicht es der Verwaltung, ihre Anordnungen und Empfeh-
lungen in Problemsituationen "einzelquellenscharf"™ 2zu dosieren.
Hierdurch kann die Relation 2zwischen Entlastungseffekt und Ein-
griff in die Betriebsabl&dufe optimiert werden, was sich wiederum
fiir die Betriebe Okonomisch glinstig auswirkt.

Die kontinuierliche Information der Bevdlkerung iiber Stand und
Entwicklung der Umweltsituation, insbesondere die (zunehmende)
Praxis japanischer Kommunen, umweltrelevante Daten von Einzelbe-
trieben zu verdffentlichen, stimuliert Nachbarschaftsgruppen, Um-
.weltschutzvereinbarungen abzuschlieBen oder bestehende Vereinba-
rungen zu modifizieren. Hierdurch entsteht ein erheblicher Anreiz
fiir die Unternehmen, liber das gesetzlich geforderte MaB hinausge-
hende UmweltschutzmaBnahmen vorzunehmen. Weiterhin fiihrt die
durch das umfassende System der Umweltberichterstattung bewirkte
Transparenz der Umweltauswirkungen betrieblicher Tatigkeiten da-
zu, daB das allgemeine Image eines Unternehmens erheblich durch
seine Umweltschutzleistungen beeinfluBt wird. Aus den Interviews
mit japanischen Unternehmen ging durchgéngig hervor - insbesonde-
re in Kawasaki, wo die unternehmensbezogene Datenoffenlegqung be-
sonders intensiv gehandhabt wird -, daB die positive Imagebildung
durch UmweltschutzmaBnahmen einen festen und bedeutenden Platz im
unternehmerischen Kalkiil hat.

Verwaltungsorganisatorische oder technische Probleme beim Manage-
- ment des Umweltberichterstattungssystems treten nach Auskunft der
Behdrden und Betriebe kaum auf. Die Betriebs- und Investitionsko-
sten flir die bei den Betrieben installierten MeBgerdte zur Kon-
trolle der Emissionen und Abwassereinleitungen sind von den Un-
ternehmen in der Regel selbst zu tragen. Fiir die von den Kommunen
oder Préafekturen betriebenen MeSstationen zur Umweltqualit&ts-
iiberwachung gibt es Staatszuschlisse bis zur H&lfte der Investi-
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tionskosten, Wegen der weitgehenden Vollautomatisieruné des Sy-
stems ist der filir den Betrieb der Stationen erforderliche Verwal-
tungsaufwand relativ gering; stellt man ferner die hierdurch er-
zielte Verminderung des Verwaltungsaufwands filir andere Vollzugs-—
aktivitdten (etwa Betriebsinspektionen, Sanktionsmagnahmen) in
Rechnung, ist mit groger Wahrscheinlichkeit von einem positiven
Effekt fir die Verwaltungseffizienz bei UmweltschutzmaBnahmen
dank des Umweltberichterstattungssystems auszugehen,

Aus einer demokratietheoretischen Perspektive betrachtet schafft
das japanische System der Umweltberichterstattung die =zentrale
Voraussetzung £fiir -eine substantielle Biirgerpartizipation im Be-
reich der Umweltpolitik: Es gewdhrleistet in hohem MaBe die not-
wendige Transparenz, die es den Biirgern erst erméglicht, eigen-
stdndig Leistungen und Defigzite im Umweltschutz zu beurteilen, um
in rationaler Weise umweltpolitische Prioritdten setzen 2zu kdn-
nen., Soweit feststellbar, hat die japanische Praxis einer weitge-
henden Offenlegung umweltschutzbezogener Informationen die Posi-
tion der Biirger bezliglich ihres Einflusses auf UmweltschutzmaB-
nahmen entscheidend gestdrkt, ohne daB die Unternehmen von einer
Welle unerfiillbarer Anspriliche iliberschwemmt wurden oder die Steu-
erungskapazitdt der Umweltverwaltung geschwdcht wurde.

Letztere wurde vielmehr gestdrkt, weil die Verwaltungen auf kom-
munaler Ebene zur Durchsetzung von UmweltschutzmaBnahmen bei
emittierenden Betrieben das Umweltengagement der Bilirger aktiv in
ihre Durchsetzungsstrategien einbeziehen. Nachteilig wirkt sich
die umweltpolitische Strategie der Informationsoffenlegung allein
fliir Unternehmen mit geringen Umweltschutzleistungen aus. Unter-
nehmen mit positiver Umweltbilanz dagegen werden dadurch begiin-
stigt, denn Leistungen im Umweltschutzbereich kdnnen nur dann in’
relevantem MaBe imagef6rdernd sein, wenn die Informationen einen
regionalen/nationalen und/oder sektoralen Vergleich ermdglichen.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daB sowohl die Verwal-
tungsempfehlungen, die von japanischen Behdrden gegeniiber Unter-
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nehmen ausgesprochen werden, als auch die Praxis einer weitgehen-
den Informationsoffenlequng (einschlieBlich des umfassenden und
dichten Informationserhebungssystems) wesentliche, systematisch
eingesetzte Planungs~ und Steuerungsmittel der Jjapanischen Um-
weltpolitik aller Verwaltungsebenen sind. Sie sind dermaBen .in
die Jjapanische Umweltpolitik integriert und werden in so groBem
Umfang eingesetzt, daB sie - im Vergleich zu den Umweltpolitiken
anderer Ldnder, wo diese Mittel mehr oder minder partiell ange-
wendet werden - als ein spezifisches Charakteristikum der japani-
schen Umweltpolitik bezeichnet werden konnen.

Ihr EinfluB auf das Verhalten der Adressaten im 2%uge der Imple-
mentation von Umweltpolitik ist offensichtlich wesentlich gréBer
als der verhaltenssteuernde Effekt, der durch die gesetzlich ab-
.gestiitzten, f6rmlichen Sanktions- und Kontrollinstrumente erzielt
wird. Wdhrend Verwaltungsempfehlungen im wesentlichen als férmli-
che Verwaltungsinstrumente substituierende und ergdnzende Mittel
zur Programmierung und Steuerung der UmweltschutzmaBnahmen von
privatwirtschaftlichen Emittenten angewendet werden, wird durch
das Mittel der Offenlegung von Umweltinformationen der Adressa-
tenkreis auf die allgemeine Bev@lkerung ausgedehnt, was im Effekt
einer Erweiterung des Sanktionsinstrumentariums der Verwaltung
sowie einer generellen Stdrkung ihrer Verhandlungsposition gegen-
iber Emittenten gleichkommt. %ugleich wird durch die Praxis der
Informationsoffenlegung, die in Verbindung mit dem umfassenden

System der Umweltberichterstattung zu einer weitgehenden Trdnspa—
' renz von Entwicklungen im Umweltschutzbereich filir die Allgemein-
heit filhrt, die Voraussetzung fiir eine substantielle Blirgerparti-
. 2ipation im Vollzugsbereich geschaffen., Weiterhin wird hierdurch
~ eine Basisvoraussetzung zum AbschluB der in Japan weitverbreite-
ten Umweltschutzvereinbarungen zwischen Behdrden/Bilirgergruppen
und Unternehmen sowie zu ihrer Akzeptanz durch die Bevdlkerung im
allgemeinen geschaffen, denn die Inhalte und Effekte der Verein-
barungen werden hierdurch kontrollierbar.
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1.2 Bereiche unzuldnglicher Umweltberichterstattung'

Trotz der im internationalen Vergleich herausragenden Regelungen
und MaBnahmen zur Umweltberichterstattung in Japan liegt insge-
samt gesehen noch kein empirischer Optimalfall vor: So gibt es
noch grdBere Liicken bei der Erfassung von Zustdnden und Entwick-
lungen der Umweltqualitédt, insbesondere im allgemeinen Natur-
schutzbereich. Weiterhin wurden, offensichtlich politisch beab-
sichtigt, einige neuere Problembereiche der Umweltpolitik bislang
stark vernachldssigt. Hierzu z&hlt vor allem die z8gerliche Inan-
griffnahme von Untersuchungen zu Waldsch@den durch den "Sauren
Regen” und zu den Umweltfolgen neuer Industriezweige ("high-tech
industries") durch die Regierung.

Bereits Anfang der siebziger Jahre (gehduft zwischen 1973 und
1975), aber auch 1981, gab es zahlreiche Klagen aus der Bevdélke-
rung iiber Augen- und Hautbeschwerden, £ilir deren Ursache der hohe
Sduregehalt des Niederschlags gehalten wurde. Erst 1982 griindete
das nationale Umweltamt ein Komitee filir Gegenmagnahmen zum "Sau-
ren Regen” (Committee on Acid Rain Countermeasures), dessen Auf-
gaben 1983 endgiiltig festgehalten wurden (90). Das Komitee koope-
riert mit den Abteilungen filir Lufreinhaltung und Gewdsserschutz
des Umweltamtes. Gemeinsam wurde ein Forschungsprogramm zur Ent-
wicklung und Entstehung des "Sauren Regens" mit einer Laufzeit
von 1983 bis 1987 aufgestellt (91). Diesbeziigliche Untersuchungen
wurden auch vom Wirtschaftsministerium und vom meteorologischen
Amt Japans initiiert (92).

Einer Regierungsverlautbarung iliber die vorldufigen Ergbnisse zu-
folge konnten weder umfangreiche Sch&@den bei B&umen noch ein kla-
rer Zusammenhang zwischen feststellbaren Baumschdden und dem
"sSauren Regen" aufgedeckt werden (93). Untersuchungsberichte des
"Forschungsinstituts flir O6ffentliche Hygiene und Umweltverschmut-
zung" der Prdfektur Gumna weisen dagegen darauf hin, daB es mit
hoher Wahrscheinlichkeit Zusammenhdnge zwischen Baumschdden (vor
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allem bei Zedern) und sauren Niederschldgen sowie .durch die
Belastung durch Oxidantien gebe (94).

Die japanische Regierung betreibt seit den siebziger Jahren Um-
weltschutz auch in Form einer aktiven Branchenumstrukturierungs-
‘politik. Wie eine Analyse des Miinchner ifo-Instituts hervorhob,
wird seit ldngerem in allen gesamtwirtschaftlichen Projekten wie
auch in den Pld@nen und Zielvorgaben der Regierung von einer
grundlegenden Umstrukturierung der japanischen Wirtschaft in den
achtziger Jahren ausgegangen. Das durchsetzungsstarke japanische
Wirtschaftsministerium sprach in einem Perspektivenpapier davon,
"dag kiinftig alle diejenigen Wirtschaftsbereiche gefdrdert werden
sollen, die einen Beitrag 2zur Verbesserung des sozialen Wohl-
stands und der Lebensqualitdt der Bevdlkerung, der internationa-
.len Zusammenarbeit, der Rohstoff- und Energieeinsparung, des
technologischen Fortschritts und des Umweltschutzes leisten kon-
nen" (95).

Zu den neuen Wirtschaftsbereichen, die insbesondere als umwelt-
vertrdglich angesehen werden, zahlt auch die sogenannte high-tech
industry. Mittlerweile ist vor allem durch Untersuchungen im ka-
lifornischen Silicon Valley bekannt geworden, das auch die Her-
stellung von sauberen Technikprodukten '("Chips") schwerwiegende

Umwelt- und Gesundheitsschdden nach sich ziehen kann (96).

Obwohl in Japan schon vor etlichen Jahren Befiirchtungen geduBert
‘ worden waren, daB die eigenen Produktionsstdtten auch derartige
- Probleme verursachen konnten, stellte das nationale Umweltamt
. erst 1986 Mittel in HOhe von 38 Mio, Yen fiir ein diesbeziigliches
~ Porschungsprogramm bereit, Mit Beginn 1986 wurde eine groBange-
legte Untersuchung zu Umweltproblemen im Bereich der IC-Industrie
("integrated circuit industry") initiiert. Hieran kooperieren ne-
ben dem nationalen Umweltamt das Gesundheits— und Wohfahrtsmini-
sterium, das Wirtschafts- und das Arbeitsministerium (97).

118



Aus beiden Beispielen wird ersichtlich, daB fiir relevante Umwelt-
bereiche die Erhebungen durch offizielle Seite liickenhaft sind
und nur zdgerlich einsetzten. BEs steht zu vermuten, dag die japa-
nische Regierung dies mit Absicht getan hat, um notwendige neue
umweltpolitische Kraftakte, wohl auch wegen der inzwischen ungiin-
stigeren allgemeinen Wirtschaftslage, hinauszuzdgern (98). Es
kann also nicht generell gesagt werden, dag die japanische'Um—
weltberichterstattung vorbildlich sei, Besondere Leistungen, so
kann dagegen festgestellt werden, liegen in den Bereichen vor, wo
die Regierung auf politischen Druck durch die Bevdlkerung und
Kommunalregierungen mit strengen UmweltschutzmaBnahmen reagieren
mupte und auf dieser Basis dann - wie auch die betroffene Indu-
strie - ein hohes Eigeninteresse an systematisch produzierten
Umweltinformationen und an Transparenz hatte: um in rationaler
Weise Umweltschutzmagnahmen vornehmen zu kdnnen und um Glaubwiir-
digkeit zurlickzugewinnen. Gleichwohl ist hervorzuheben, daB in
allen anderen Industriestaaten, soweit mir bekannt (99), zumin-
dest in den Bereichen Immissions- und Gewdsserschutz kein Umwelt-
berichterstattungssystem besteht, das derartig umfassend, aktuell
und effektiv organisiert wdre wie in Japan.
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2, Bedeutung der Umweltberichterstattung fir eine ptéventive
Umweltpolitik

Trotz etlicher im internationalen Vergleich vorbildlicher MaBnah-
men 2zum Umweltschutz besteht auch gegenwdrtig noch erheblicher
Handlungsbedarf fiir die japanische Umweltpolitik. Ob Abfallbesei-
tigung, Luft- und Gewdsserreinhaltung, Naturschutz, Stadtplanung
oder Energiepolitik - in allen Bereichen zeichnen sich offen-
sichtlich Grenzen der technokratischen Umweltpolitik ab, Die z6-
gerliche Reaktion der Zentralregierung hierauf last den Schlug
zu, daB sie die Lektion aus den frilheren Folgen der Umweltbela-
stung fiir die Gesundheit noch nicht gelernt hat: dag n&mlich Vor-
sorge die beste Umweltmedizin ist, periphere MaBnahmen dagegen
langfristig versagen. Denn dies scheint der Fluch einer jegli-
chen, die GesetzmédBigkeiten des Okologischen Gesamtkontextes
auBer acht lassenden Umweltpolitik zu sein: Nach der kurz- und
mittelfristigen Entlastung in einzelnen Bereichen schlagen die
ursdchlich ungeldsten Problemstrukturen in denselben oder anderen
Umweltmedien, hé&dufig auf einem hoheren Problemniveau, wieder
durch.

Die neuen Pldne und Programme der Regierung zur Ankurbelung des
Binnenmarktes sehen zwar in einigen Bereichen auch umweltverbes-
sernde MaBnahmen vor, ein ©kologisches Gesamtkonzept wird hierbei
allerdings nicht sichtbar. Einige Pessimisten meinen, daB8 erst
eine Umweltkatastrophe, mit &hnlichen Auswirkungen wie in den
fliinfziger und sechziger Jahren, Bevdlkerung und politische In-
stanzen zu intensiverem Umweltengagement bewegen k&nnte (100),

Angesichts der - trotz steigendem Problemdruck - weiterhin in
zahlreichen europdischen Lidndern stagnierenden Umweltpolitik kann
das japanische Beispiel flir Blirger, Politiker, Verwaltungen und
Unternehmen viele Anregungen deben, welche rechtlichen, admini-
strativen und technischen Mittel =zumindest kurz- und mittelfri-
stig in "Okonomievertrédglicher Weise" zu einer Umweltentlastung
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beitragen kdnnen (101l). Solch eine Betrachtungsweise ist im Prin-
zip pragmatischer Art, gleichwohl in der gegenwdrtigen Situation
einer immer noch 2u lethargischen europdischen Umweltpolitik
nicht zu verachten: 2Zum einen gibt es eine Haufung von Problem-
fdllen, die einer raschen Sanierung harren, 2Zum anderen bedarf
auch eine prédventive Umweltpolitik, bei der nach inzwischen wohl
mehrheitlich akzeptiertem wissenschaftlichen Erkenntnisstand der
6kologische Strukturwandel von Wirtschaft und Gesellschaft im
Vordergrund stehen mug (102), rechtlicher, administrativer und
technischer Instrumente zu ihrer Umsetzung.

Bei der Suche nach geeigneten Instrumenten zur Stimulierung einer
prédventiven Umweltpolitik konnen Japans Erfahrungen besonders
hilfreich sein, bieten sie doch den Vorteil einer mehrjdhrigen
Praxisanwendung, so daB ihre Effekte realistischer einschéézbar
sind und ihre offensichtlichen Schwdchen durch geeignete Modifi-
kationen beseitigt werden kdnnten. Eine Weiterentwicklung des um-
weltpolitischen Instrumentariums auf der Basis einer vorgédngigen
Analyse existierender Regelungen im internationalen Vergleich
kénnte meiner Meinung nach wesentlich praxisrelevanter und auch
flir die Umweltpolitik methodisch wie theoretisch stimulierender
sein als die derzeitig recht abstrakte Diskussion um neue Skono-
mische Instrumente, die stark symbolische Zlige trdgt - und dem-
entsprechend'bisher zu keinen nennenswerten tats&dchlichen Ergeb-
nissen gefiihrt hat. Es mag vielleicht an der Praxisrelevanz japa-
nischer Umweltregelungen liegen, daB Politik, Wirtschaft und Wis-
senschaft, erstaunlicherweise aber auch Umweltorganisationen, in
Europa sich lange Zeit nicht =zureichend mit ihnen beschidftigt
hatten. Jedenfalls muBten erst viele Jahre vergehen, bis der um-
~ weltpolitische Alltag in Japan von der Umweltpolitik in europ&i-
schen L&ndern als technische Zzukunft "entdeckt" wurde, so etwa
deutlich bei den Techniken 2zur Abgasbegrenzung bei Anlagen und
Kraftfahrzeugen - wobei in Japan inzwischen schon die Grenzen
dieser "entsorgenden" MaBnahmen sichtbar werden.
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Wichtiger noch als instrumentale Erkenntnisse scheint mir die ge-
nerelle Lehre aus der Jjapanischen Umweltpolitik 2zu sein, die
gleichfalls auf empirisch gesichertem Boden griindet: Eine peri-
pher und selektiv ansetzende Umweltpolitik, sei sie in technisch-
instrumenteller Hinsicht auch noch so fortschrittlich, fiihrt
langfristig erneut zu Umweltbeeintr@chtigungen. Deshalb ist Japan
ein lehrreiches Beispiel filir Industrieldnder, die erst kiirzlich
in die Phase einer technokratisch-aktiven Umweltpolitik eingetfe—
ten sind.

Die Bundesrepublik Deutschland geh®rt zu diesen Ldndern, die nun-
mehr - vor allem wegen der mit dem Waldsterben verbundenen hefti-.
gen Offentlichen Diskussionen - im europdischen Vergleich eine
Vorreiterrolle in umweltpolitischen Teilbereichen iibernommen ha-
ben. So gibt es etwa kein anderes europdisches Land, das insge-
samt vergleichbar strikte MaBnahmen zur Verminderung von Luft-
schadstoffemissionen eingeleitet hat (103). Die Entwicklungen in
Japan zeigen'jedoch deutlich die Grenzen dieses von der Bundesre-
publik eingeschlagenen Pfades und weisen um so deutlicher auf die
Notwendigkeit hin, eher {iber kurz als lber lang mit pr&ventiven
MaBnahmen zu beginnen. Im Bereich der Immissionsschutzpolitik
hieBe das etwa, die Verkehrs- und Energiepolitik grundlegend Sko-
logisch auszurichten.

Realistischerweise muB gesehen werden, daB auf dem Weg zu einer
préventiven Umweltpolitik mehrere hohe Hiirden zu nehmen sind. Es
gibt bislang weder ein ausgereiftes theoretisches Konzept noch
ist ausreichend bekannt, wie die bestehenden Macht-, Entschei-
dungs- und Organisationsstrukturen auf einschneidende Znderungen
reagieren wiirden (104). Das allzu lange Versdumnis, mit einer
prédventiven Umweltpolitik zu beginnen, hat oftmals zu Problemak- °
kumulationen und Politikkonzeptionen gefiihrt, die einen rein pri-
ventiv ausgerichteten umweltpolitischen Neubeginn ausschlieBen.
Wie aber kurz- bis mittelfristig erforderliche reaktive MaBnahmen
so gestalten, ohne durch sie langfristig notwendige préadventive
Strategien zu behindern oder gar auszuschlieBen? Weder Konsens
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noch Konzept gibt es derzeit hierzu. SchlieBlich: Wer sollte,
falls ein iiberzeugendes Konzept entwickelt wiirde, seine Durchset-
zung degen widerstreitende Interessen betreiben?

Die Entwicklung und Durchsetzung einer prédventiven Umweltpolitik
‘ist - insbesondere wenn die internationale Dimension (grenziiber-
schreitende Schadstoffstrﬁme, nationalstaatliche Interessehdiver—
genzen) mitbedacht wird - eine nahezu heroische Aufgabe, Ein K&-
nigsweg ist jedenfalls nicht erkennbar. Eine radikale Analyse der
bisherigen Holzwege im Umweltschutz ist in solch einer Situation
unumganglich; gleichermaBen wichtig ist das Entdecken und Durch-
setzen von Prinzipien, Regelungen, Organisationsformen etc., die
sich nachweislich zugunsten 6kologischer Belange auswirken.

Hinsichtlich der Frage der Durchsetzung zeigt nicht nur, aber be-
sonders deutlich, die leidvolle und konfliktreiche Geschichte der
japanischen Umweltpolitik, daB umweltpolitische Fortschritte vor
allem dann erreicht und gesichert werden kénnen, wenn engagierte
Biirger best&ndigen Druck auf die Umweltverschmutzer und ihre Lob-
by in Politik und Verwaltung ausiiben. Damit das in effektiver
Weise geschehen kann, sind - auch das zeigen Erfahrungen aus Ja-
pan - einige grundlegende Voraussetzungen erforderlich. Folgende
drei wichtige Basisvoraussetzungen flr ein engagiertes und effekt-
volles umweltpolitisches Bilirgerengagement lassen sich meiner Mei-
nung nach aus Japans umweltpolitischer Entwicklung ableiten: eine

systematische Umweltberichterstattung (Transparenz), zumindest
' verfahrensmdpgige Kampfparitdt zwischen Betroffenen und Umweltver-
schmutzern (rechtliche Waffengleichheit) und eine substantielle
Blirgerbeteiligung (Partizipation).

(1) Transparenz

Informationen iiber Umweltentwicklungen sind der immaterielle Roh-
stoff einer erfolgreichen Umweltpolitik. Die problemorientierte
und vorausschauende Erhebung von Umweltdaten sowie eine aktuelle,
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kontinuierliche, wahrhaftige und verstédndliche Berichtefstattung

hieriliber sind grundlegende Voraussetzungen fiir gezielte umweltpo-

litische MaBnahmen und fiir die Mdglichkeit der Biirger, die Quali-

tdt ihrer Umwelt wie auch der Umweltpolitik beurteilen zu k&nnen.

Je konkreter die Informationen sind, desto effektiver koénnen sie

das umweltpolitische Engagement der Biirger und die MaBnahmen der'
zustédndigen BehOrden beeinflussen.

In der Bundesrepublik Deutschland wie auch in zahlreichen anderen
europdischen L&ndern liegt hier noch vieles im argen: Umweltin-
formationen werden h&dufig nicht systematisch oder nicht ausrei-
chend problembezogen erhoben, vorliegende Daten werden oftmals
nur sehr eingeschrdnkt und mit groBer Zeitverzdgerung Gffentlich
gemacht. Im Vergleich hierzu befindet sich in Japan die Umweltbe-
richterstattung, quantitativ und qualitativ, in einem wesentlich
besseren Zustand. In diesem statistikfreudigen Land werden nicht
nur Emissionen, Immissionen, Zustandsverdnderungen und Sch&den
umfassender ermittelt, sondern auch ‘wirksamer dokumentiert und
ver6ffentlicht. Die Erfolge der japanischen Umweltpolitik bei der
Emissionsminderung in zahlreichen Schadstoffbereichen wédren ohne
das umfassende MeB- und Informationssystem nach weitgehend ein-
helliger Expertenmeinung nicht méglich gewesen (105),

(2) Partizipation

Effektive, nicht nur symbolische oder formale Partizipationsmog-
lichkeiten der Biirger an umweltpolitischen Entscheidungsprozessen
sind in europdischen Ld@ndern immer noch rar (106). Insbesondere
der direkte EinfluB auf umweltbeeintrichtigende Vorhaben ‘oder Ge-
schehnisse vor Ort ist in einigen L&ndern aufgrund zentralisier- '
ter Verfahren mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden. In Japan
haben Biirger wie auch Kommunalpolitiker die dort ebenfalls beste-
hende "gentralistische Klammer" aufgebrochen, indem sie Umwelt-
verschmutzer mittels Umweltschutzvereinbarungen zu MaBnahmen ver-
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pflichtet haben, die oftmals weitaus strikter sind, als die Um-
weltgesetze vorschreiben,

Die Umweltschutzvereinbarungen - es gibt rund 24,000 davon - ha-
ben den Status eines Gentleman's Agreement, nicht eines £&6rm-
" ‘lich-rechtlichen Vertrages. Dennoch werden sie nur relativ selten
von den japanischen Betrieben gebrochen. Das ist zu einem Gutteil
der oben beschriebenen Transparenz zu verdanken, hat aber auch
damit zu tun, daB der Bruch einer auf Konsensbasis erzielten Ver-
einbarung zum "Gesichtsverlust" fiihrt, ein in der Jjapanischen
Kultur immer noch sehr wirksames soziales Sanktionsmittel. Man
muB8 aber auch sehen, daB Vertragsbriiche "echte"™ Sanktionen zur
Folge haben kdnnen, etwa in Form eines Kduferboykotts oder durch
informelle behdrdliche MaBnahmen, indem etwa rigoros blirokrati-
sche Praktiken ("Dienst nach Vorschrift") in anderen Gebieten an-
gewendet werden, die filir den Vertragsbrecher wichtig sind (z.B.
bei InfrastrukturmaBnahmen, Erteilung von Wege- und AnschluBrech-
ten etc.) (107).

Es steht auBer Frage, daB die Umweltpolitik in Japan ihre ent-
scheidenden Impulse durch die umweltpolitische Vorreiterrolle der
Kommunen bekommen hat, die sich besonders in den Umweltschutzver-
einbarungen manifestiert, Die hierdurch erreichte Dezentralisie-
rung der Umweltpolitik hat weder zu einem Chaos bei zentralstaat-
lichen Planungs- und Lenkungsaufgaben gefiihrt noch die wirt-
schaftliche Entwicklung erkennbar behindert. Bei aller Kritik an
einzelnen Schwachstellen der Vereinbarungen ist ihre positive
Funktion bei der Dynamisierung der Umweltpolitik - insbesondere
. ihre konsensstiftende Wirkung - bei allen relevanten Akteuren un-
strittig (108).

(3} Rechtliche Waffengleichheit

Flr die liber lange Zeit, besonders beim Problem des Verursacher-
nachweises und bei Entsch@digungsregelungen, festgefahrene um-
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weltrechtliche Diskussion in der Bundesrepublik Deutschland zeigt
die (inzwischen weit zurlickliegende!) fortschrittliche Jjapanische
Rechtsprechung, wie ein starres, die Umweltverschmutzer struktu-
rell und prozessual begiinstigendes Rechtssystem in Richtung auf
eine stdrkere Berlicksichtigung 6kologischer und gesundheitlicher
Belange in Bewegung gebracht werden kann (109). Besonders deut-
lich wird an den oben (I.3) beschriebenen japanischen Rechtskon-
flikten, daB ein rigide gefaBter Kausalitdts- und Verursachér—
nachweis filir Umweltschdden ein folgenschweres Hemmnis fiir die
vorsorgende Umweltpolitik und fiir eine faire Entschd@digung Be-
troffener ist.

Gerade bei den Konflikten um das Waldsterben und die Rheinverseu-
chung in der Bundesrepublik ist offensichtlich geworden, daB un-
ser Umweltrecht mit seiner starken Betonung eines Kausalnachwei-
ses des Zusammenhangs von Ursache - Wirkung - Schaden und eines
eindeutigen Nachweises der hierfiir verantwortlichen Verursacher
die Umweltverschmutzer strukturell begiinstigt. Aus der japani-
schen Rechtsprechung zu den vier groBen Umweltprozessen ist zu
erkennen, dag durch die Einfiihrung der Prinzipien des epidemiolo-
gischen Kausalitdtsnachweises, der Gefdhrdungshaftung und der Be-
weislastumkehr ein. praktikabler Weg zu grlBerer prozessualer Waf-
fengleichheit zwischen Betroffenen und Umweltverschmutzern erdff-
net wird. Generell kann gesagt werden: Bestiinde eine hOhere Wahr-
scheinlichkeit, die Verursacher zu Schadensersatzzahlungen her-
anziehen zu konnen, wiirde dies nicht nur die Durchsetzung stren-
gerer Umweltschutzmagnahmen wesentlich erleichtern, sondern auch
zu vorsorglicheren Verhaltensweise im Unternehmensbereich fiihren.
Wo fir Umweltverschmutzung gezahlt werden muB, da wichst bekannt-
lich auch die Bereitschaft zu UmweltschutzmaBnahmen ...

Die umweltrechtliche Diskussion ist, sicherlich auch angeregt
durch Informationen iliber die japanische Situation, inzwischen in
der Bundesrepublik Deutschland sehr lebhaft geworden (110). Noch
stehen jedoch bahnbrechende ZAnderungen aus, die eine grégere
FairneB in Umweltkonfliktfd@llen verblirgen und unser ©kologisch
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veraltetes Rechtssystem wirklichkeitsbezogener sowie sozio-0kolo-
gisch verantwortungsvoll umgestalten konnten.

Die hier als grundlegend bezeichneten drei allgemeinen Vorausset-
zungen (Transparenz, substantielle Partigipation, rechtliche Waf-
fengleichheit) sind sicherlich allein nicht hinreichend, um die
Durchsetzung einer effektiveren und langfristiqg praventiven Um-
weltpolitik sicherzustellen, 1Ich halte sie aber fiir wesentliche
Elemente in einem Gesamtarrangement verschiedener Neuerungen, die
zur Verbesserung der gegenwdrtig betriebenen Umweltpolitik not-
wendig sind. Sie sind auch nicht, wiewohl hier am Beispiel Japans
begriindet, so stark in der japanischen sozio-politischen Kultur
verankert, daB8 ihre Ubernahme in andere Kulturen an den dortigen
Bedingungen scheitern miiBte, insbesondere dann nicht, wenn die
Umsetzung im Detail nicht sklavisch dem japanischen Modell folg-
te, sondern funktional angelegt wdre. Es kann wohl generell ge-
sagt werden, daB die drei Prinzipien Transparenz, Partizipation
und rechtliche Waffengleichheit Grundvoraussetzungen einer effek-
tiven, prdventiven Umweltpolitik in jeglichem Lande sind - und es
in Landern, die zum westlichen Industriesystem gehdren, aus demo-
kratietheoretischen Griinden auch sein miiten.

Es ist vermutlich nicht méglich, eine eindeutige Gewichtung der
drei genannten Basiselemente hinsichtlich ihrer Funktion flir eine
préventive und demokratische Umweltpolitik vorzunehmen, die allen
denkbaren umweltpolitischen Aufgaben- und Konfliktkonstellationen
gerecht wiirde. Angesichts dessen jedoch, daB prézise, aktuelle
und umfassende Informationen flir alle Bereiche rationalen umwelt-
. politisohen Planens und Handelns unabdingbar sind, spricht vieles
~ dafilir, daB die Umweltberichterstattung (im hier verstandenen um-
fassenden Sinne der Informationserhebung, -verarbeitung und -ver-
6ffentlichung) primus inter pares innerhalb der Basiselemente einer
prédventiven und demokratischen Umweltpolitik ist.

128



Anmerkungen

1 Vgl, Tsuru, S, & H. Weidner (Hg.), Ein Modell f£filir uns: Die

- Erfolge der japanischen Umweltpolitik, Koéln 1985; Weidner,
H., E. Rehbinder & R.-U. Sprenger, Darstellung und Wirkungs-
analyse der Okonomischen Instrumente der Umweltpolitik in Ja-
pan. Gutachten im Auftrag des Umweltbundesamtes Berlin, Ber-
lin 1987 (i.E.).

2 Ein genereller Uberblick zur Lage der Umweltberichterstattung
im Immissionsschutzbereich Japans in Weidner, H., Umweltin-
formationen in Japan. Erfolge in der Luftreinhaltepolitik
durch eine effiziente Mef- und Informationspraxis. In: Um-
weltmagazin (Vogel-Verlag Wiirzburg), Nr. 6 (Oktober 1985), S.
12-15,

3 Zur Lage der Umweltberichterstattung in Europa vgl. u.a.
Knoepfel, P. & H, Weidner, Handbuch der SO,-Luftreinhaltepo~
litik. Daten, Konzepte und rechtliche Rege}ungen in den EG-
Staaten und der Schweiz. Band l: Vergleichende Analyse. Band
2: Landerberichte, Berlin 1980; dies., Luftreinhaltepolitik
im internationalen Vergleich. 6 Bdnde, Berlin 1985,

4 Vgl., die diesbeziiglichen Beitr&dge in Tsuru, S. & H. Weidner
(HEg.), Environmental Policy in Japan, Berlin 1987 (i.E.); Se-
kiguchi, K. et al., Dieback of Cryptomeria Japonica and Dis-
tribution of Acid Deposition and Oxidants in Kanto District
of Japan. In: Environmental Technology Letters, Vol. 7, 1986,
S. 263-268,

5 Huddle, N,, M. Reich & N, Stiskin, Island of Dreams, Environ-
mental Crisis in Japan, New York and Tokio 1975; Gunnarson,
B., Japans Okologisches Harakiri oder Das tddliche Ende des
Wachstums, Reinbek bei Hamburg 1974; Gresser, J., K. Fujikura
& A. Morishima, Environmental Law in Japan, Cambridge (Mass.)
und London 1981,

6 Tsuru, S. & H, Weidner (Hg.), Ein Modell flir uns: Die Erfolge
der Jjapanischen Umweltpolitik, Kéln 1985,

7 Weidner, H., Japan - The Success and Limitations of Techno-
cratic Environmental Policy. In: Policy and Politics, Vol.
14, Nr. 1, 1986, S. 43-70.

8 Weidner, H., Umweltpolitische Denkanst&Be aus Japan. In:
Scheidewege, Vierteljahresschrift f£iir skeptisches Denken, Jg.
17, Heft 1986/87 (i.E.).

9 Weidner, H., Okologische Ignoranz als &konomisches Prinzip.
Umweltzerstdrung und Umweltpolitik in Japan. In: Aus Politik
und Zeitgeschichte, B 23/77 (Beilage zur Wochenzeitung "Das
Parlament" vom 1l1. Juni 1977), S. 11-29.

129



10

11

- .12

13

14

15

16

17

18

19

20

130

Vgl. den Beitrag von Jun Ui in Tsuru, S. & H. Weidner (Hg.),
Ein Modell fir uns: Die Erfolge der japanischen Umweltpoli-
tik, K6ln 1985, S, 55-69.

Vgl. Gunnarson, B,, Japans 0&kologisches Harakiri oder Das
todliche Ende des Wachstums, Reinbek bei Hamburg 1974.

Environment Agency, Quality of the Environment in Japan 1973,
Tokio 1973, S. 39

Vgl. den Beitrag von K. Miyamoto in Tsuru, S. & H. Weidner
(Hg.), Ein Modell fiir uns: Die Erfolge der japanischen Um-
weltpolitik, K&ln 1985, S, 159-174,

McKean, M.A., Environmental Protest and Citizen Politics in
Japan, Berkeley etc. 1981l; vgl. auch den Beitrag von Shigeto
Tsuru in Tsuru, S. & H., Weidner (Hg.), Ein Modell fiir uns:
Die Erfolge der japanischen Umweltpolitik, K&éln 1985, S. 15-
47,

Vgl., Gresser, J. et al., Environmental Law in Japan, Cam-
bridge (Mass.) und London 1981.

Tokyo Metropolitan Government, Tokyo Fights Pollution. An
Urgent Appeal for Reform, Tokio 1971; vgl. auch den Beitrag
von Tokue Shibata in Tsuru, S. & H. Weidner (Hg.), Ein Modell
fiir uns: Die Erfolge der japanischen Umweltpolitik, K&ln
1985, S, 141-153,

Weidner, H., E. Rehbinder & R.-U. Sprenger, Darstellung und
Wirkungsanalyse der Okonomischen Instrumente der Umweltpoli-
tik in Japan. Gutachten im Auftrag des Umweltbundesamtes Ber-
lin, Berlin 1987 (i.E.).

Gresser, J. et al., Environmental Law in Japan, Cambridge
(Mass.) und London 1981; Upham, F.K., Litigation and Moral
Consciousness in Japan. An Interpretive Analysis of Four
Japanese Pollution Suits, In: Law and Society Review, Vol,.
10, Heft 4/1976, S. 579-619. Vgl. auch den Beitrag von Helmut
Weidner in Tsuru, S. & H, Weidner (Hg.), Ein Modell filir uns:
Die Erfolge der japanischen Umweltpolitik, Koéln 1985, S. 92~
108,

Kirchner, C. & E, Rehbinder, Japan. In: O. Kimminich, H.

Freiherr von Lersner & P,-C, Storm (Hg.), Handwérterbuch des

Umweltrechts, Band 1, Berlin 1986, S. 862-890, hier S.
870 ff.

Vgl. den Beitrag von Helmut Weidner in Tsuru, S. & H. Weidner
(Hg.), Ein Modell fiir uns: Die Erfolge der japanischen Um-
weltpolitik, K&ln 1985, s. 179-213,



21

22

23

24

25

26

27

28

29

Weidner, H., E. Rehbinder & R.-U. Sprenger, Darstellung und
Wirkungsanalyse der Okonomischen Instrumente der Umweltpoli-
tik in Japan. Gutachten im Auftrag des Umweltbundesamtes Ber-
lin, Berlin 1987 (i.E.).

Fliichter, W,, Stadtplanung in Japan, Hamburg 1978; ders., Ja-
pan: Hafen-, 1Industrie- und Infrastrukturausbau durch Neu-
landgewinnung an der Kiiste. 1In: Erdkunde, Heft 2 (1984), S.
125-~136.

Vgl. die diesbeziliglichen Beitr&ge in Tsuru, S. & H. Weidner
(Hg.), Environmental Policy in Japan, Berlin 1987 (i.E.).

Vgl. zum Begriff und 2zu den Formen von "Problemverlagerung”
Weidner, H., Japan - The Success and Limitations of Techno-
cratic Environmental Policy. In: Policy and Politics, Vol.
14, Nr, 1, 1986, S. 43-70, Besonders prédgnant zeigen sich die
langfristigen Effekte. von Problemverlagerungen bei der Kern-
energieerzeugung, deren Ausbau filir den begrenzten Bereich der
Luftreinhaltepolitik glinstig sein kann, w&dhrend der Nuklear-
miill zu einer qualitativ neuen, wesentlich gefdhrlicheren Um-
weltbedrohung fihrt. Japan hat bereits heute groBe Probleme
bei der Deponie von radioaktivem Abfall, zus&@tzlich zu den
Skandalen im Zusammenhang mit dem Betrieb von Kernkraftwer-
ken, Zur kritischen Analyse der japanischen Kernenergiepoli-
tik vgl., den diesbeziiglichen Beitrag in Tsuru, S. & H. Weid-
ner (Hg.), Environmental Policy in Japan, Berlin 1987 (i.E.).

Das geht aus den Interviews mit dem japanischen Industrie-
und Handelsministerium sowie mit Wirtschaftsverbdnden hervor,
die ich im Zeitraum 1982-1985 gefiihrt habe.

Vgl. die diesbeziiglichen Beitr#ge in Tsuru, S. & H. Weidner
(Hg.), Environmental Policy in Japan, Berlin 1987 (i.E.).

Die deutséhe tUlbersetzung der zitierten Jjapanischen Paragra-
phen wurde aus Bothe, M. (Hg.), Ausl@ndisches Umweltrecht IV
- Umweltschutz in Japan, Berlin 1975, 8. 63 f£f., {libernommen.

Vgl. die <Zusammenstellung von Japanischen Umweltgesetzen
durch Environment Agency, Environmental Law in Japan, Tokio
1980 £f.

Environment Agency, Introduction to the Environment Agency of

Japan, Tokio 1986; Weidner, H., E. Rehbinder & R,-U. Spren-

ger, Darstellung und Wirkungsanalyse der OSkonomischen Instru-"
mente der Umweltpolitik in Japan. Gutachten im Auftrag des

Umweltbundesamtes Berlin, Berlin 1987 (i.E.); vgl, auch den

diesbeziiglichen Beitrag in Tsuru, S. & H. Weidner (Hg.), En-

vironmental Policy in Japan, Berlin 1987 (i.E.).
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Der englische Text wurde entnommen aus Environment Agency,
Introduction to the Environment Agency of Japan, Tokio 1986;
die Ubersetzung des englischen Textes ins Deutsche erfolgte
durch D. Kollande, Wissenschaftszentrum Berlin.

Vgl. die diesbezliglichen Mitteilungen in Environment Agency,
Quality of the Environment in Japan 1972 f£f., Tokio 1972 ff.

Environment Agency, Introduction to the Environment Agency of
Japan, Tokio 1986, S, 24.

Environment Agency, Quality of the Environment in Japan 1985,
Tokio 1985, 8. 261.

Ebenda, S, 262,

Ergebnisse von mir gefiihrter Interviews im nationalen Umwelt-
amt (Environment Agency) 1985 und 1986,

Environment Agency, Quality of the Environment in Japan 1985,
Tokio 1985, s. 265 ff.

Ebenda.

Ebenda, S. 270.

- Weidner, H., E. Rehbinder & R.-U. Sprenger, Darstellung und

Wirkungsanalyse der o&konomischen Instrumente der Umweltpoli-
tik in Japan. Gutachten im Auftrag des Umweltbundesamtes Ber-
lin, Berlin 1987 (i.E.).

Hashimoto, M., National Air Quality Management Policy in
Japan, Tokio 1985 (unverdff. Ms.), S. 43.

Vgl. die diesbeziiglichen Beitrdge in Tsuru, S. & H. Weidner
(Hg.), Environmental Policy in Japan, Berlin 1987 (i.E.).

Vgl. etwa Environment Agency, Quality of the Environment in
Japan 1985, Tokio 1985, S. 1l64.

Vgl. hierzu die Informationen in den "UmweltweiBbilichern" des
nationalen Umweltamtes (Environment Agengy, Quality of the
Environment in Japan, Tokio 1972 ff,).

Weidner, H., Gewdsserschutzpolitik in Japan unter besonderer
Berilicksichtigung des Gesamtemissionsmengen-Steuerungssystems,
Forschungsbericht des Forschungsschwerpunktes Umweltpolitik
des Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung, Berlin
1987 (in Vorbereitung).

Environment Agency, Quality of the Environment in Japan 1985,
Tokio 1985, S. 160.
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Vgl. Environment Agency, Quality of the Environment in Japan
1972 £f,, Tokio 1972 £f.

Environment Agency, Quality of the Environment in Japan 1985,
Tokio 1985, S, 82 f£f.; vgl. auch die diesbeziiglichen Beitrége
in Tsuru, S. & H. Weidner (Hg.), Environmental Policy in
Japan, Berlin 1987 (i.E.).

Environment Agency, Quality of the Environment in Japan 1985,
Tokio 1985, S. 86 ff.

Ebenda, S. 88 ff.
Ebenda, S. 215.
Ebenda,

Vvgl, die diesbeziiglichen Beitr#ge in" Tsuru, S. & H. Weidner
(Hg.), Environmental Policy in Japan, Berlin 1987 (i.E.).

Vgl. etwa Environment Agency, Quality of the Environment in
Japan 1985, Tokio 1985, S, 210 ff,

Ebenda, Anhang.

Vgl. die diesbeziiglichen Beitrdge in Tsuru, S. & H. Weidner
(Hg.), Environmental Policy in Japan, Berlin 1987 (i.E.).

Vgl. ebenda und Environment Adency, Quality of the Environ-
ment in Japan 1986, Tokio 1986.

vgl. die diesbezliglichen Beitrdge in Tsuru, S. & H. Weidner
(Hg.), Environmental Policy in Japan, Berlin 1987 (i.E,).

Environment Agency, Quality of the Environment in Japan 1985,
Tokio 1985, S. 235,

Ebenda, S. 237.

Environment Agency, Quality of the Environment in Japan
1972 £f., Tokio 1972 £f,; Environment Agency (Hg.), Japan
Environment Summary 1972 f££,

Weidner, H., E. Rehbinder & R.~U. Sprenger, Darstellung und
Wirkungsanalyse der ©Okonomischen Instrumente der Umweltpoli-
tik in Japan., Gutachten im Auftrag des Umweltbundesamtes Ber-'
lin, Berlin 1987 (i.E.).
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Environment Agency, Quality of the Environment in Japan 1985,
Tokio 1985, S. 71 £f£f,; Weidner, H., E. Rehbinder & R.-U.
Sprenger, Darstellung und Wirkungsanalyse der &konomischen
Instrumente der Umweltpolitik in Japan. Gutachten im Auftrag
des Umweltbundesamtes Berlin, Berlin 1987 (i.E.). Vgl, auch
die diesbezliglichen Beitrdge in Tsuru, S. & H. Weidner (Hg.),
Environmental Policy in Japan, Berlin 1987 (i.E.).

Vgl. U. Vorberger, Naturschutz in Japan, Berlin 1987 (unver-
Off, Ms.); hierin auch Beispiele zu Umweltvertrdglichkeits-
priifungen in der Prédfektur Kanagawa,

Ergebnisse aufgrund von Interviews, die ich im M&rz 1985 in
Japan gefiihrt habe. i

Vgl. Yokohama City Environmental Pollution Control Bureau
(Ed.), Environmental Pollution Monitoring and Control Center,
Yokohama o0.J., und den Beitrag von Hidefumi Imura in: Tsuru,
S. & H, Weidner, Environmental Policy in Japan, Berlin 1987
(i.E.)

Ergebnisse von Interviews, die ich 1984-1986 in Yokohama ge-
fiihrt habe. Vgl, auch die diesbeziiglichen Beitrdge in Tsuru,
S. & H. Weidner (Hg.), Environmental Policy in Japan, Berlin
1987 (i.E.).

Weidner, H., E. Rehbinder & R.-U. Sprenger, Darstellung und
Wirkungsanalyse der &6konomischen Instrumente der Umweltpoli-
tik in Japan. Gutachten im Auftrag des Umweltbundesamtes Ber-
lin, Berlin 1987 (i.E.).

Ergebnisse eines Interviews, das ich im M&rz 1985 in Kawasaki
gefiihrt habe.

Kawasaki City Pollution Monitoring Center (Hg.), Kawasaki
City Pollution Monitoring Center, Kawasaki 1983.

Ergebnisse von Interviews, die ich im Zeitraum 1983-1985 ge-
fiihrt habe.

Vgl., zur allgemeinen Umweltsituation in Tokio: Tokyo Metro-
politan Government, Protecting Tokyo's Environment, Tokio
1985; dies., Tokyo Fights Pollution, Tokio 1977.

Vgl., Tokyo Metropolitan Government, Long-Term Plan for Tokyo
Metropolis, Tokio 1983,

Tokyo Metropolitan Government, Protecting Tokyo's Environ-
ment, Tokio 1985, s§. 22.

Ebenda, S. 106.

Ebenda.
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Ebenda, S, 34 £f.
Ebenda, S. 88.
Ergebnisse von Interviews, die ich im M&rz 1986 gefiihrt habe.

Tokyo Metropolitan Government, Protecting Tokyo's Environ-
ment, Tokio 1985, S. 49 £,

Ergebnisse von Interviews, die ich im Mdrz 1985 gefiihrt habe.

Tokyo Metropolitan Government, Protecting Tokyo's Environ-
ment, Tokio 1985,

vgl. das auf japanisch vorliegende UmweltweiBbuch der Prédfek-
tur Osaka von 1985 sowie Osaka Prefectural Government, En-
vironmental Pollution in Osaka, Osaka 1982; vgl. den Beitrag
von Kenichi Miyamoto in: Tsuru, S. & H, Weidner (Hg.), Ein
Modell filir uns: Die Erfolge der japanischen Umweltpolitik,
K6ln 1985, s, 159-174. :

Osaka Prefectural Government, Environmental Pollution Control
Center, Osaka 1980.

Ebenda.

Ergebnisse von Interviews, die ich 1985 in Osaka gefiihrt
habe.

Osaka Prefectural Government, Environmental Pollution Control
Center, Osaka 1980.

Ebenda.
Ebenda.

Ebenda sowie das UmweltweiBbuch der Pradfektur Osaka von 1985
(in japanischer Sprache),

Messungen des pH-Wertes des Regenwassers hatten jedoch schon
friilher eingesetzt. Vgl. die Werte von 1975-1979, wiedergege-
ben in Environmental Agency, Air Quality Bureau (Hg.), The
Qutline of Air Pollution Control in Japan, Tokio 1985, S, 22
(Anhang).

Environment Agency, Japan Environment Summary, Nr. 12/1983, °
S. 4.

Environment Agency, Quality of the Environment in Japan 1985,
Tokio 1985, s. 143.

Environment Agency, Japan Environment Summary, Nr. 11/1986,
s. 4,
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Sekiguchi, K. et al., Dieback of Cryptomeria Japonica and
Distribution of Acid Deposition and Oxidants in Kanto Dis-
trict of Japan. In: Environmental Technology Letters, Vvol. 7,
1986; Japan Environment Summary, Nr., 11/1986, S, 4.

Laumer, H., Japans Wirtschaft in den achtziger Jahren - Per-
spektiven, Chancen, Risiken. In: ifo-Schnelldienst (Miinchen),
Nr. 35/36, 1980, S. 14-22,

Vgl. etwa Hosmer, E., High-tech Hazards: Chipping Away at
Workers' Health. 1In: Multi-national Monitor, Vol. 7, Nr. 2,
1986, S. 1-5.

Environment Agency, Japan Environment Summary, Nr. 11/1986,
S. 2 £.; Hiraishi, T., Future Tasks for Hazardous Chemicals
Management, Manuskript filir Japan-FR Germany Symposium on En-
vironmental Policies, Tokio, 2. Oktober 1986, S. 5; s. auch
die Problemsicht des nationalen Umweltamtes, wie im neuen
Langzeitplan zum Umweltschutz dargestellt: Environment
Agency, Long-Term Plan for Protecting the Environment, Tokyo,
December 1986 (mimeo; tentative translation by the Environ-
ment Agency).

Eine solche Einschdtzung teilen auch die meisten japanischen
Experten, die ich im Verlauf der Jahre 1980-1986 zu diesem
Problemkreis interviewt hatte.

Vgl. etwa gur Situation der Umweltberichterstattung filr den
Bereich Immissionsschutz Weidner, H., Luftreinhaltepolitik in
Europa: Ein 17-Lander-Vergleich, 1IIUG dp 86-9, Forschungs-
schwerpunkt Umweltpolitik des Wissenschaftszentrum Berlin fiir
Sozialforschung, Berlin 1986; ders., Clean Air Policy in
Europe. A Survey of Regulations, Problems and Abatement Meas-
ures in 21 Countries, Berlin 1987 (in Vorbereitung); allge-
mein: Commission of the European Communities (Hg.), The State
of the Environment in the European Community 1986, Briissel
und Luxemburg 1987; Simonis, U.E. & V. Prittwitz, Bericht zur
Lage der Umwelt, in: Kimminich, 0., H. Freiherr von Lersner &
P.-C. Storm (Hg.), Handwdrterbuch des Umweltrechts, I. Band:
Abfallrecht - Mosel, Berlin 1986, S. 223-231, sowie die Bei-
trdge von V. Prittwitz u.a. in: Evangelische Akademie Bad
Boll (Hg.), Daten zur Umwelt filir die Bundesrepublik Deutsch-
land, Protokolldienst 7/85.

Reich, M.R., Environmental Policiy and Japanese Society. In:
International Journal of Environmental Studies, Vol. 20,
1983, 5. 191-198 und S. 199-207.

Die folgenden Ausfiihrungen dieses Abschnitts sind im wesent-
lichen iibernommen aus dem Beitrag von Weidner, H. in Simonis,
U.E. (Hg.), Prdventive Umweltpolitik, 1987 (in Vorbereitung).
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Jénicke, M,, Preventive Environmental Policy as Ecological
Modernisation and Structural Policy. 110G dp 85-2, For-
schungsschwerpunkt Umweltpolitik des Wissenschaftszentrum
Berlin flir Sozialforschung, Berlin 1985; O'Riordan, T., Anti-
cipatory Environmental Policy. Impediments and Opportunities,
IIUG dp 85-2, Forschungsschwerpunkt Umweltpolitik des Wissen-
schaftszentrum Berlin filir Sozialforschung, Berlin 1985; vgl.
auch die Beitr&ge in Simonis, U.E. (Hg.), Prdventive Umwelt-
politik, 1987 (i.V.)

Vgl. die in Anmerkung 99 genannte Literatur.

Vgl. die in Anmerkung 102 genannte Literatur sowie Jé&nicke,
M., Wie das Industriesystem von seinen MiBstdnden profitiert,
Opladen 1979; ders., Staatsversagen. Die Ohnmacht der Politik
in der Industriegesellschaft, Miinchen und zilirich 1986,

Ergebnisse von Interviews, die ich mit Jjapanischen Wissen-
schaftlern, Beamten der kommunalen und nationalen Ebene sowie
mit Vertretern der Industrie im Zeitraum 1976-1986 gefiihrt
habe.

Vgl. Knoepfel, P. & H. Weidner, Luftreinhaltepolitik im in-
ternationalen Vergleich. 6 Bédnde, Berlin 1985; Weidner, H.,
Clean Air ‘Policy in Europe. A Survey of Regulations, Problems
and Abatement Measures in 21 Countries, Berlin 1987 (in Vor-
bereitung).

Vgl. den Beitrag von Tokue Shibata in Tsuru, S. & H., Weidner
(Hg.), Ein Modell fiir uns: Die Erfolge der japanischen Um-
weltpolitik, K&ln 1985, s, 77-91; Weidner, H., E. Rehbinder &
R.-U. Sprenger, Darstellung und Wirkungsanalyse der &konomi-
schen Instrumente der Umweltpolitik in Japan. Gutachten im
Auftrag des Umweltbundesamtes Berlin, Berlin 1987 (i.E.) und
die diesbeziiglichen Beitr&dge in Tsuru, S. & H. Weidner (Hg.),
Environmental Policy in Japan, Berlin 1987 (i.E.),

Vgl. Weidner, H., E. Rehbinder & R.-U. Sprenger, Darstellung
und Wirkungsanalyse der Gkonomischen Instrumente der Umwelt-
politik in Japan. Gutachten im Auftrag des Umweltbundesamtes
Berlin, Berlin 1987 (i.E.).

Vgl. ebenda und Gresser, J. et al., Environmental Law in
Japan, Cambridge (Mass.) und London 1981,

vgl, neuerdings etwa Arbeitskreis VI der SPD-Bundestagsfrak-’
tion (Hg.), Zur Reform des Umweltschadensrechts. Wort-Proto-
koll einer Anh6rung der SPD-Bundestagsfraktion am 30, Juni
1986, Bonn 1986; Zweites Trierer Kolloquium zum Umwelt- und
Technikrecht, Waldschdden als Rechtsproblem, Trier 1986 (Vor-
tragsmanuskripte); Rest, A., Luftverschmutzung und Haftung in
Europa. Anspruchsmdglichkeiten auf nationaler, internationa-
ler und vOlkerrechtlicher Ebene, Kehl am Rhein etc, 1986;
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Boujong, K., Entschddigungs- und Ausgleichsanspriiche im Zu-
sammenhang mit Umweltschdden, in: Zeitschrift fiir Umwelt- und
Planungsrecht, 7. Jg., Nr. 3/1987.

Angesichts der gzunehmenden Kritik am defizitdren Umwelthaf-
tungsrecht in der Bundesrepublik Deutschland sowie in Reak-
tion auf die Rheinverseuchung als Folge der Brandkatastrophe
beim Schweizer Chemiekonzern Sandoz wurde Ende 1986 von der
Bundesregierung eine interministerielle Arbeitsgruppe einge-
richtet, die die geltenden Vorschriften zu Haftung und Scha-
densersatz bei Umweltschdden uberprufen und gegebenenfalls
Enderungsvorschldge machen soll, In einer Mitteilung des Bun-
desjustizministeriums heiBt es, daB nach den ersten Erkennt-
nissen der Arbeitsgruppe (1) die Schaffung eines einheitli-
chen, klaren und libersichtlichen Umwelthaftungsrechts, (2)
die gesetzliche Einfilihrung einer verschuldensunabhdngigen Ge~
fédhrdungshaftung und (3) die Festlegung von eindeutigen und
transparenten Verantwortlichkeiten £ilir den Umweltschutz f£fiir
erforderlich gehalten werden (Handelsblatt vom 3./4. April
1987).



