A Service of

[ ) [ J
(] [ )
J ﬂ Leibniz-Informationszentrum
° Wirtschaft
o Leibniz Information Centre
h for Economics

Make Your Publications Visible.

Dierkes, Meinolf; Fietkau, Hans-Joachim

Book — Digitized Version

Umweltbewul3tsein - Umweltverhalten

Materialien zu Umweltforschung, No. 15

Provided in Cooperation with:
WZB Berlin Social Science Center

Suggested Citation: Dierkes, Meinolf; Fietkau, Hans-Joachim (1988) : UmweltbewuRtsein -
Umweltverhalten, Materialien zu Umweltforschung, No. 15, ISBN 3-17-003391-3, Kohlhammer,

Stuttgart

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/112239

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/112239
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

WiZiB

Wissenschaftszentrum Berlin
fiir Sozialforschung

WZB-Open Access Digitalisate

WZB-Open Access digital copies

Das nachfolgende Dokument wurde zum Zweck der kostenfreien Onlinebereitstellung
digitalisiert am Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung gGmbH (WZB).

Das WZB verfiigt tiber die entsprechenden Nutzungsrechte. Sollten Sie sich durch die
Onlineveréffentlichung des Dokuments wider Erwarten dennoch in [hren Rechten
verletzt sehen, kontaktieren Sie bitte das WZB postalisch oder per E-Mail:
Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung gGmbH

Bibliothek und wissenschaftliche Information

Reichpietschufer 50

D-10785 Berlin

E-Mail: bibliothek

The following document was digitized at the Berlin Social Science Center (WZB) in
order to make it publicly available online.

The WZB has the corresponding rights of use. If, against all possibility, you consider
your rights to be violated by the online publication of this document, please contact
the WZB by sending a letter or an e-mail to:

Berlin Social Science Center (WZB)

Library and Scientific Information

Reichpietschufer 50

D-10785 Berlin

e-mail: bibliothek@wzb.eu

Digitalisierung und Bereitstellung dieser Publikation erfolgten im Rahmen des Retrodigitalisierungs-
projektes OA 1000+. Weitere Informationen zum Projekt und eine Liste der ca. 1 500 digitalisierten Texte

sind unter http://www.wzb.eu/de/bibliothek/serviceangebote/open-access/0a-1000 verfiigbar.

This text was digitizing and published online as part of the digitizing-project OA 1000+.
More about the project as well as a list of all the digitized documents (ca. 1 500) can be found at
http://www.wzb. n/librar rvi n- -1



Materialien zur Umweltforschung
herausgegeben vom
Rat von Sachverstindigen fur Umweltfragen

Prof. Dr. Meinolf Dierkes
Dr. Hans - Joachim Fietkau

UmweltbewulRtsein —
Umweltverhalten

Verlag W. Kohlhammer GmbH



Erschienen im Oktober 1988
Preis:'DM; 23,~- DM

Bestellrummer 7800315 - 88902

ISEN 3-17-003391-3

D}uck: Prézis—Dfpck GmbH, Karlsruhe

[ .

Nachd;u@k{pur mit Genehmigung ‘des Herausgebers

ST



INHALTSVERZEICHNIS:

4.

4.1
4.2
4.3

5.1
5.2
5.3
5.4
5.5

6.1
6.2

Vorwort
Einleitung
Forschungshintergrund

UmweltbewuBtsein: Theoretische Perspektiven
Al1tdgliches und wissenschaftliches Umweltverstandnis
UmweltbewuBtsein als Wertwandel

Umweltbezogene Urteilsbildung und Entscheidung

UmweltbewuBtsein: Einstellungen und Verhaltensweisen
Umweltschutz und 6ffentliche Meinung

Einstellungen zur Technik und Kernkraft

Die Okologiebewegung und die Bewertung der Umweltpolitik
Konsumverhalten, Leitbilder und Lebensstile

Umweltgerechtes Handeln in Industrie und Wirtschaft

Gesellschaftliche Folgerungen
Die Abschdtzung von Technikfolgen

Umweltlernen - Umwelterziehung
Ausblick: Prinzipien der Experimentiergesellschaft
Zusammenfassung

Quellen

Seite

11

17
17
26

35

63
63
91
116
128

140

153
153

161

173

182

187






Vorwort

Bereits im "Umweltgutachten 1978" hatte der Rat von Sachver-
stédndigen flir Umweltfragen der Einschédtzung des Umweltzu-
standes durch die BevOlkerung groBe Bedeutung zugemessen und
ihr ein eigenes Kapitel gewidmet. Fiir das "Umweltgutachten
1987", sein drittes Gutachten dieser Art, hat der Rat diese
Problematik erneut einer ausfiihrlichen Darstellung fiir wert
befunden und hierzu Herrn Professor Dr. Meinolf Dierkes,
seinerzeit Pradsident des Wissenschaftszentrums Berlin fir
Sozialforschung (WZB), und Herrn Dr. Hans-Joachim Fietkau,
wissenschaftlicher Mitarbeiter am Internationalen Institut
fiir Umwelt und Gesellschaft des WZB, um einen externen gut-
achterlichen Beitrag zum Thema "UmweltbewuBtsein - Umwelt-

verhalten" gebeten.

Mit der Verdffentlichung dieses externen Beitrages in den
"Materialien zur Umweltforschung" macht der Rat die Ergeb-
nisse der Untersuchungen der beiden Verfasser interessier-
ten Kreisen zuginglich. Der Beitrag gibt einen Uberblick
iiber ausgewdhlte Daten zu Einstellungen und Verhaltensweisen
der Bevdlkerung in der Bundesrepublik Deutschland, versucht,
theoretische Perspektiven flir die Erkl&rung von "Umweltbe-

wuBitsein" und "umweltgerechtem Verhalten" aufzuzeigen und

gesellschaftliche Folgerungen zu ziehen.

Der Rat hdlt die Entwicklung umweltbezogener erkenntnis-~ und
handlungsorientierter F&higkeiten filir genauso wichtig wie
die Verbreitung allgemeiner umweltbezogener Wertvorstellun-
gen. Der Beitrag gibt anhand von zahlreichen Beispielen
wertvolle Anregungen und Empfehlungen, wie durch umweltge-
rechtes Handeln und Verhalten der gesellschaftlichen Akteure
umweltpolitische und okologische Ziele verwirklicht werden

konnen.



Der Rat von Sachverstdndigen filir Umweltfragen dankt Herrn
Professor Dr. M. Dierkes und Herrn Dr. H.-J. Fietkau fir die
von ihnen geleistete Arbeit und filir die Beteiligung an frucht-

baren Diskussionen mit dem Rat.

Flir die Darstellung der Sachverhalte und die Bewertung blei-

ben allein die Autoren verantwortlich.

Wiesbaden,

Prof. Dr. Wolfgang Haber

Vorsitzender des Rates von Sach-
verstdndigen filir Umweltfragen

\Zi



1 Vorwort

Seit nunmehr Uber fiinfzehn Jahren werden in der Bundesrepublik
Deutschland im Rahmen einer Vielzahl von demoskopischen Untersu-
chungen Daten zum UmweltbewuBtsein der Bevglkerung erhoben. Die
Frage, ob die Bevidlkerung umweltbewuBt denkt und bereit ist, sich
umweitgerecht zu verhalten, spiegelt in erster Linie ein durch
die Politik artikuliertes Interesse wieder. Dieser Ausgangspunkt
der Forschung erkldrt auch, daB eine iiber die Demoskopie hinaus-
gehende systematische begriffliche und konzeptionelle Diskussion

in der Wissenschaft erst in Ansdtzen erfolgt ist.

Der Rat von Sachverstdndigen fiir Umweltfragen hat sich bereits
sehr frilh - in seinem 1978 vorgelegten Gutachten - mit dem Phdno-
men "UmweltbewuBtsein" beschdftigt und auf der Basis von Ergeb-
nissen der Umfrageforschung ein hohes UmweltbewuBtsein in der
Bevilkerung der Bundesrepublik Deutschland festgestellt. Er hat
dies auf der Grundlage einer schwierigen Datenlage, bei groBen

konzeptionellen und methodischen Problemen vornehmen miissen.

Diese Datenlage hat sich bis heute nicht gedndert: Einer fast
uniiberschaubaren Zahl von Einzelfragen und -untersuchungen zum
UmweltbewuBtsein steht ein Defizit an theoretisch-konzeptioneller
Behandlung des Phdnomens gegeniiber. Die in Soziologie, Sozialpsy-

chologie, 0Okonomie und in den politischen Wissenschaften vorhan-



denen Theorien, die fir die Erkldrung von "UmweltbewuBtsein" und
"umweltgerechtem Verhalten" von Bedeutung sein kdnnten, sind
selten als konzeptioneller Rahmen herangezogen worden. Hier ist
Grundlagenforschung letztlich auch im Interesse der politischen
und gesellschaftlichen Praxis erforderlich. Ebenso beklagenswert
wie das Theoriedefizit ist auch heute noch der schon 1978 festge-
stellte Mangel an systematischen Zeitreihen-Daten, die gerade fir
die -Analyse von Phdnomenen die unter dem Schlagwort "Umweltbe-

wuBtsein" zusammengefaBt werden, von. zentraler Bedeutung sind.

Das hier vorgelegte Gutachten versucht, dieser Situation in zwei-
erlei Hinsicht gerecht zu werden: Zum einen bietet es quasi in
Fortschreibung und inhaltlicher Erweiterung der Analyse des Sach-
verstidndigenrats fir Umweltfragen von 1978 Daten 2zu "Umweltbe-
wuBtsein und umweltgerechtem Verhalten" in der Bundesrepublik
Deutschland an, wobei es sich angesichts der Breite des Materials
auf eine - sicher subjektiv geprédgte - Auswahl beschridnken muBte.
Zum anderen versucht es exemplarisch, das Theorieangebot der
Sozialwissenschaften, speziell der  Psychologie,fiir- eine

systematischere Behandlung des Phdnomens nutzbar zu machen.



Der Dank der Autoren gilt dem Sachverstindigenrat fir Umweltfra-
gen fiir seine Anregung und Unterstiitzung des Gutachtens und ins-
besondere dem Mitglied des Rats, Professor Dr. Georges Fiilgraff,
der als Betreuer des Gutachtens stets ein kritisch mitdenkender

und hilfreicher Gesprichspartner war.

Berlin, den 30. September 1987

M. Dierkes

H.~J. Fietkau .



2 Einleitung

Der Rat von Sachverstdndigen fiir Umweltfragen hat in seinem 1978
vorgelegten Gutachten vor allem auf der Grundlage von Ergebnissen
der Umfrageforschung ein hohes UmweltbewuBtsein feststellen kon-
nen: Die Sorge um den Zustand und die Zukunft der natiirlichen
Umwelt war in der Bevdlkerung der Bundesrepublik weit verbreitet.
Umweltschutz galt als eine der wichtigsten politischen Aufgaben.
Es herrschte bei vielen Biirgern Unzufriedenheit mit der staatli-
chen Umweltpolitik; sie forderten ein grdBeres finanzielles Enga-
gement der &ffentlichen Hand und bekundeten eine hohe Bereit-
schaft, auch selbst fiir den Umweltschutz finanzielle Opfer zu

bringen oder EinbuBen an Bequemlichkeit in Kauf zu nehmen.

Die alltdgliche Beobachtung der sozialen Realitdt, aber auch die
Durchsicht demoskopischer Erhebungen macht deutlich, daB sich an
den Sorgen der Bevdlkerung gegeniiber Umweltproblemen seit jener
Bestandsaufnahme des Sachverstidndigenrats kaum etwas gedndert
hat. Es ist offensichtlich, daB Umweltfragen fir eine breite
Offentlichkeit dinzwischen noch deutlicher in das Zentrum der
Aufmerksamkeit geriickt sind und in breiten Kreisen der Bevdlke-
rung eine Vertiefung und Ausdifferenzierung umweltbezogenen Wis-

sens stattgefunden hat.



Umweltgesichtspunkte beeinflussen zunehmend politische, wirt-
schaftliche und individuelle Handlungsweisen. Hierbei bleiben
diese jedoch noch oft hinter dem Gkologisch als wiinschenswert
Angesehenen und in vielen Fd1len auch praktisch Realisierbaren
zuriick. Der hohe Stellenwert, den Umweltschutz sowohl im Denken
der Bevilkerung als auch im Denken von Entscheidungstridgern in
Politik und Wirtschaft einnimmt, findet nicht immer und nicht im
gewinschten Umfang seine Entsprechung im konkreten Alltagshan-
deln., Diese Diskrepanz wird insbesondere da deutlich, wo sich
tradierte umweltbelastende Handlungsmuster nicht einfach gegen
neue umweltschonendere austauschen lassen, sondern tiefer verwur-
zelte {lberzeugungen, gewohnte Lebensstile oder anderes gelagerte

Interessen in Frage stellen.

Die sich 1im Zusammenhang “UmweltbewuBtsein - Umweltverhalten"
stellende politische Aufgabe besteht somit nicht mehr vordring-
lich in der Verbreitung des Umweltgedankens als allgemeine Wert-
haltung, sie besteht vielmehr in dem Versuch, handlungsrelevantes
Wissen fiir den Einzelnen in unterschiedlichen privaten oder be-
ruflichen Entscheidungskontexten bereitzustellen und die Restrik-
tionen zu erkennen und beseitigen zu helfen, die eine Umsetzung
von umweltbezogenen Einstellungen und Zielvorstellungen 1in um-

weltgerechtes Handeln behindern.



Die mit dieser Problemeinschitzung verkniipfte Entwicklung politi-
scher Instrumente erfordert eine sozialwissenschaftliche Fundie-
rung, die iiber die bislang vorherrschende demoskopische Beschrei-

bung umweltbezogener Einstellungen hinausgeht.

Keine der in dem Problemfeld "UmweltbewuBtsein - Umweltverhalten"
einschldgigen sozialwissenschaftlichen Fachdisziplinen deckt das
Spektrum dieses thematischen Feldes ab. Die verfiigbaren theoreti-
schen Ansitze aus Psychologie, Soziologie, Politologie und Wirt-
schaftswissenschaft beziehen sich jeweils auf Teilaspekte der
Thematik. Eine Integration der Einzelsichtweisen in einen gemein-
samen theoretischen Bezugsrahmen 1ist auf absehbare Zeit auch
nsgherungsweise nicht zu Teisten. So bleibt fiir einen Ansatz, der
sich wissenschaftlich der gesellschaftlichen Problematik in ihrer
Komplexitdt stellen will, lediglich die Méglichkeit eines eklek-
tischen Vorgehens. E£ine solche Zusammenschau verschiedenartiger
theoretischer Ansitze ist jedoch nur um den Preis eines Prézi-
sionsverlusts in den Aussagen zu leisten. Das dabei auftretende
klassische "“Bandbreite-Fidelity-Dilemma" ist hier zugunsten der
Bandbreite geldst, das heiBt, die herangezogenen theoretischen
Ansdtze werden in ihrer fachwissenschaftlichen Tiefe nur insoweit
beriicksichtigt, wie es fiir den gesell$chaftspraktischen Aufgaben-

zusammenhang notwendig erscheint.

Die wissenschaftliche Beschdftigung mit UmweltbewuBtsein und
Umweltverhalten kann auf keine etablierte Forschungstradition

zuriickgreifen, Erst in jlingster Zeit haben sich eine



Umweltpsychologie und eine Umweltsoziologie herausgebildet, in
der Umweltfragen im Sinne von Schadstoffbelastungen, Energiepro-
blemen, risikotrdchtigen Technologien usw. . thematisiert_werden
(Kapitel 3). Die Forschung in diesem Problemfeld vollzieht sich
jedoch vor allem im Rahmen oft kurzfristig initiierter auftrags-
gebundener Forschungsvorhaben. Aus dieser Forschungssituation er-
k1drt sich zu Teilen die in vielen dieser Untersuchungen fest-
stellbare relative Armut an theoretischen Konzepten bei gleich-
zeitiger Vielfalt empirischer Einzelbefunde. Es mangelt diesem
Feld bei hoher politischer Aufmerksamkeit vor allem an Kontinui-
tit in der Forschungsarbeit und, damit verbunden, an der Konven-
tionalisierung wund Vergleichbarkeit der wissenschaftlichen

Ansdtze.

Dieser Mangel an theoretischer Fundierung kann nicht kurzfristig
iiberwunden werden. So bleiben auch die hier vorgelegten Ausfiih-
rungen ein. Versuch, auf der Basis eines unzureichenden For-
schungsstandes ein thematisches Feld in gebotener Vorsicht zu
beschreiben und zu strukturieren. Die iber die im engeren Sinne
wissenschaftlichen Befunde hinausgehenden Bewertungen und gesell-
schaftspolitischen {berlegungen stellen migliche nicht jedoch

zwingende Konsequenzen aus der bestehenden Forschungslage dar.

Die Beschreibung umweltbezogener Einstellungen und Verhaltens-
weisen und der Versuch ihrer Erkldrung sind nicht allein Gegen-
stand sozialwissenschaftlicher Forschung. Auch in allt#glichen,

politischen und wirtschaftlichen Dikussions- und Entscheidungs-



zusammenhingen werden diese thematisiert. Indem sich die sozial-

wissenschaftliche Forschung der Thematik annimmt, stellt sie ihre

Problemanalysen denen gegeniiber, die im Alltag vollzogen werden.
Die alltdglichen und die wi;senschaft]ichen Abschdtzungen von
UmweltbewuBtsein und Umweltverhalten basieren aber auf unter-
schiedlichen Erfahrungszusammenhdngen und konnen als wechselsei-
tig komplementdr aufgefaBt werden (Kapitel 4.1 ). Die wissen-
schaftliche Problemanalyse bedarf eines (oder mehrerer) expli-
zierbaren theoretischen Bezugsrahmens., Hier dominiert bislang die
Vorstellung, UmweltbewuBtsein als Teil eines allgemeineren Wert-
wandelprozesses aufzufassen (Kapitel 4.2 ). Der Wertwandelansatz
aber st©éBRt da an Grenzen, wo konkrete Handlungen und Entscheidun-
gen erklirt werden sollen. Umweltbezogenes Handeln und Entschei-
den stellt fiir den Handelnden einen Umgang mit komplexen Reali-
titsstrukturen dar. Die Auswirkungen seiner Handlungsweisen sind
dabei hdufig nicht sicher zu prognostizieren, sondern erfordern
ein Beurteilen und Abwdgen von von unterschiedlichen Handlungs-

folgen und ihren Auftrittswahrscheinlichkeiten (Kapitel 4.3 ).

Auf dem Hintergrund der theoretischen Rahmenvorstellungen (4.1 -
4.3 ) lassen sich die Befunde der Umfrageforschung zu Umweltpro-
blemen, zum Umweltschutz (Kapitel 5.1.) und zuordenbaren Ein-
stellungen zur Technik, insbesondere zur Kernenergie (Kapitel

5.2 ) besser einordnen.



Ohne Frage hat die Forschung, die sich auf Einstellungen und
Werthaltungen bezieht, wissenschaftlich gesehen hohe Bedeutung.
Unter gesellschaftspraktischen Gesichtpunkten jedoch ist es we-
sentlich, konkrete Verhaltensweisen genauer 2zu betrachten.
Umweltbezogenes Verhalten realisiert sich als politisches Engage-
ment fiir Umweltziele, =zum Beispiel als Mitwirkungen in umweltbe-
zogenen Biirgerinitiativen, (Kapitel 5.3 ) oder auch als umweltbe-
und -entlastendes Konsumverhalten des Einzelnen und sozialer
Gruppen (Kapitel 5.4). Das handelnde Engagement des Einzelnen fir
Umweltfragen ist von seinem tatsdchlichen oder perzipierten
gesellschaftlichen Handlungskontext abhdngig. Hierbei kommt dem
Verhalten bzw. der Wahrnehmung des Verhaltens der Wirtschaft eine

wichtige Funktion zu (Kapitel 5.5 ).

Uber Deskription und theoretische Analyse von UmweltbewuBtsein
und Umweltverhalten hinaus besteht eine wesentliche Aufgabe so-
zialwissenschaftlicher Umweltforschung darin, umweltbezogene
gesellschaftliche Handlungsstrategien gleichsam als "soziale
Technologien" zu entwickeln und in ihren gesellschaftlichen Fol-
gen direkter und indirekter Art evaluativ zu begleiten. Steue-
rungseingriffe kdnnen sich im Umweltbereich auf sehr unterschied-
lichen Ebenen und mit sehr unterschiedlichen Instrumenten voll-
ziehen: Die Abschdtzung von Technikfolgen (Kapitel 6.1 ) als
antizipatives und préventives Konzept beispielsweise bezieht sich
auf politische und wirtschaftliche Langfristentscheidungen, die

von institutionellen Akteuren getroffen werden. Auf der indi-



viduellen Ebene als anderem Beispiel ist die Aneignug umweltbezo-
genen Wissens und umweltbezogener Handlungsmuster Funktion eines

Lern- und:Erziehungsprozesses (Kapitel 6.2.).

Sowohl der kollektive als auch der individuelle Umgang mit Um-
weltfragen erfordern Erfahrungen. Wenn die Ldsung der Umweltpro-
bleme als permanenter Proze8 der Erfahrungsgewinnung und der
Verarbeitung neuer Ejnsichten angesehen werden kann, der weder
abgeschlossen ist noch abschlieBbar sein wird, 1ist es erforder-
lich, {Uber die Bedingungen nachzudenken, die die Ausbildung von
Erfahrungen ermtglichen oder erschweren. “Erfahrungen machen"
schlieBt immer auch die Mdglichkeit ein, Fehler zu machen. Eben-
so, wie wir nach fehlerfreundlichen Techniken suchen, konnte es
im Sinne dieser Vorstellungen eine fiir die Sozialwissenschaft
lohinende Aufgabe sein, nach fehlerfreundlichen gesellschaftlichen

Organisationsprinzipien Ausschau zu halten (Kapitel 7).

10



3 Forschungshintergrund

"UmweltbewuBtsein" wird hdufig als Einstellung uﬁ&/oder Werthé1-
tung aufgefaBt, Einstellungen und Werthaltungen werden tblicher-
weise voneinander definitorisch abgegrenzt. . Werte kinnen (in
Anlehnung an die wissenschaftlich vorherrschende Begrifflichkeit)
als relativ objektunspezifische Stellungnahmen eines Menschen
angesehen werden, wihrend Einstellungen als relativ objektspezi-
fische Stellungnahmen beschreibbar sind. So kann sich beispiels-
weise die Wertvorstellung, daB Naturerhaltung wichtiger sei als
wirtschaftliches Wachstum, in  Einstellungen zu bestimﬁten

StraBenbaumaBnahmen ausdriicken.

"UmweltbewuBtsein", "gkologische Wertvorstellungen", "umweltge-
rechtes Handeln" und verwandte Begriffe der Gffentlichen Diskus-
sion und politischen Programmatik sind wissenschaftlich nicht
einheitlich definiert. Es existieren kaum theoretische Bezugs-
systeme, in denen diese Begriffe éinen eindeutig festgelegten
Platz einnehmen; ebenso gibt es keine konventionalisierten Opera-
tionalisierungen. Diese Unschdrfen im Umgang mit Einstellungen,
Wahrnehmungen, Werten und Verhaltensweisen sind auch kurzfristig
nicht zu beseitigen. Das liegt im wesentlichen an folgenden

Griinden:

11



- Die Begriffe sind im auBerwissenschaftlichen Bereich entstan-
den. Sie finden auch heute noch vor allem in der Politik, den
Medien und der Alltagssprache Verwendung. Die diesen Sprach-
sphdren immanenten begrifflichen Unschérfen erschweren Bemiihun-
gen um wissenschaftliche Begriffszuschédrfung.

- Die offentliche Aufmerksamkeit gegeniiber Umweltproblemen ist
ein relativ neues Phinomen. Ihre sozialwissenschaftliche Bear-

"beitung steckt in den Anfingen und hat im etablierten Wissen-
schaftssystem noch keinen festen Ort gefunden.

- Die genannten Begriffe sind normativ belastet. Mit ihnen ver-
binden sich implizit oder explizit die Vorstellungen eines
"richtigen" und "guten" BewuBtseins, eines sachangemessenen
Wissens, Gkologisch verniinftiger Handlungen usw. Das, was unter
normativen Gesichtspunkten aber als "richtiges" BewuBtsein,
Wissen und Handeln angesehen werden kann oder muB, kann nicht
Gegenstand sozialwissenschaftlicher Betrachtung allein sein.
Hierzu bediirfte es eines durch wissenschaftliche Erkenntnisse
unterstiitzten gesellschaftlichen Konsens, der derzeit in vielen
Bereichen der Umweltproblematik nicht erreicht ist und vielfach
auch kurzfristig nicht erreichbar sein diirfte.

Die Begriffe "UmweltbewuBtsein", "Gkologische Wertvorstellungen",
"umweltgerechtes Handeln" etc. sind aus wissenschaftlicher Sicht
damit ein Sammelbecken fir eine Vielzahl psychischer Funktionen
(Wahrnehmung, kognitive Verarbeitung, Bewertung, Handlungsinten-
tionen und Handlungen) und inhaltlicher Zielbereiche (schonender
Umgang mit Ressourcen, Vermeidung von gesundheitlich und ©kolo-
gisch belastenden Emissionen, Erhalt von Biotopen, umweltbezoge-

nes gesellschaftliches Engagement usw.).

12



Die Erforschung des UmweltbewuBtseins, seiner Struktur, seiner
Ursachen und seiner Folgen kann unter verschiedenen - zumeist
miteinander kaum kompatiblen - theoretischen (disziplindren)
Perspektiven erfolgen: Die Wahrnehmung von Umweltbelastungen und
der Umgang des Menschen mit seiner physischen Umwelt wirft ethi-
sche Fragen auf (z.B. was diirfen wir mit der Natur tun?), 138t

anthropologische Betrachtungen zu (z.B. wie ist die Mensch-Na-

tur-Beziehung in unterschiedlichen Kulturen ausgebildet?), hat

gkonomische Beziige (z.B. wie wirkt es sich auf wirtschaftliche

Strukturen aus?) und ermdglicht politologische Betrachtungen

(z.B. Einbindung und Folgen in bzw. flr unterschiedliche politi-
sche Systeme). Diese Problemstellungen werden im folgenden ausge-

klammert oder lediglich gestreift.

Im Zentrum der Betrachtung stehen die Beschreibung und Erkldrung
umweltbezogener Einstellungen, Urteile und Verhaltensweisen.
Diese werden als menschliche Reaktionen im Kontext sich wandeln-
der physischer und sozjaler Lebensbedingungen interpretiert. Je
nach dem, ob man sich dem "UmweltbewuBtsein" aus psychologischer

oder soziologischer Perspektive nghert, ergeben sich hierbef

unterschiedliche Fragen und Forschungsmethoden,

Der Gedanke, Umweltgesichtspunkte in der Theoriebildung und empi-
rischen Forschung der Psychologie zu berilicksichtigen, wird allge-
mein auf HELLPACH (1924) zuriickgeflhrt. Das klassische und bis
heute in der Psychologie dominierende Vorgehen der experimentel-

len Uberpriifung psychologischer Theorien wurde, nicht zuletzt
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angestoBen durch die Umweltpsychologie, durch ein Methodenpro-
gramm ergdnzt, in dem der Mensch in seiner konkreten alltédglichen
Lebenswirklichkeit untersucht werden sollte. Fiir KAMINSKI (1976)
stellt die L&sung vom Laborexperiment und die Hinwendung zu einer
"naturalistischen" Herangehensweise an die Mensch-Umwelt-Bezie-
hung in dieser Denktradition ein konstituierendes Merkmal der
Umweltpsychologie dar. Dieses Programm impliziert den Anspruch
auf eine systemare Totalsicht und eine Verflochtenheit von grund-

wissenschaftlicher Arbeit und Praxis (Kaminski 1976).

In der amerikanischen ‘Umweltpsychologie, die sehr stark von
BARKER (1968) bestimmt wurde, erlangte dessen Konzept des "beha-
vior-settings" besondere Bedeutung. Typische Verhaltensweisen des
" Menschen sollten in typischen sozialen und natiirlichen Umwelten
beschrieben werden: Der Mensch, so BARKER, reagiere mit bestimm-
ten Verhaltensformen auf bestimmte Umweltkonstellationen. Empi-
risch 1ieB sich der Nachweis dieser Grundiberzeugung am besten in
Situationen erbringen,. 1in denen Menschen in sich wandelnden

Umwelten beobachtet werden konnten.

Hinsichtlich der Gegenstandsbestimmung der Umweltpsychologie und
ihrer Einordnung in die Psychologie hat sich in ihrer kurzen
Geschichte keine Einheitlichkeit in den Auffassungen herausbilden
kdnnen. Kaminski fiihrte 1976 eine Unterscheidung..von Umweltpsy-
chologie und Okopsychologie ein {vgl. -auch GRAUMANN 1976). Unter

Umweltpsychologie versteht er die.wissenschaftliche Besch&éftigung
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mit psychologischen Aspekten der Umweltproblematik, unter Okopsy-
chologie die Versuche, natirliche Lebensbedingungen von Menschen

in_die Theoriebildung der Psychologie einzubeziehen.

Die theoretischen und methodologischen Grundfragen der Okopsycho-
logie sind ausfiihrlich bei ALTMAN & WOHLWILL (1977-1980) disku-
tiert; einen einflihrenden (berblick geben FISCHER et al. (1984),
MOGEL (1984) und MILLER (1986). GIBSON (1982) unternimmt es, in
neuen theoretischen Deutungsversuchen und empirischen Ansitzen
die Wahrnehmungspsychologie an die Wahrnehmung natiirlicher Objek-
te in natiirlichen Alltagskontexten heranzufiihren. Die Anwendung
wahrnehmungspsychologischer Ansdtze in konkreten Umwelten fand
insbesondere gegeniiber der gebauten Umwelt (CANTER & LEE 1974)
und in der Forschung zur Wahrnehmung stddtischer Umwelten (LYNCH
1960; FRANKE 1976; FRANKE & HERR 1987) statt. HART (1979) legte
in Ankniipfung an die Piaget-Tradition eine entwicklungspsycholo-
gische Betrachtung der Umwelterfahrung von Kindern vor. Fiir den
deutschsprachigen Raum sind es vor allem FRANKE (1976) und FLADE
(1986), die die Wahrnehmung und die verhaltensprégende Wirkung
unterschiedlicher Wohnareale untersuchten. Hierbei erwies sich
der Versuch, die kognitive Repridsentanz der rdumlichen Umwelt zum
Forschungsgegenstand zu machen, als ein fruchtbarer Forschungsan-
satz (WAPNER et al. 1976, ITTELSON 1973). Einen gufén berblick
iiber den jilingsten Forschungsstand geben KRUSE et al. 1987.

Die Untersuchung des UmweltbewBtseins, wie es in dér gffentlichen

und politischen Diskussion verstanden wird, hatte in der Umwelt-

psychologie bislang keinen zentralen Stellenwert.
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Die Forschungssituation der soziologischen Forschung stellt sich

anders dar: Sie hat sich des UmweltbewuBtseins relativ schnell
nach Aufkommen ' des &ffentlichen und politischen Interesses mit
dem Instrumentarium der Demoskopie angenommen und (iber theoreti-
sche Vorstellungen zum Wertwandel einen konzeptionellen Rahmen
geliefert. Dieser ist geeignet, Makroéntwitk1ungen von Kollekti-
ven zu beschreiben, trdgt aber zur Deutung des Verhaltens von
Individuen weniger bei und liefert kaum Ansdtze fiir Interven-
tionsstrategien, die sich auf Urteilsgewohnheiten und Verhaltens-

weisen einzelner Personen richten.

Ein (soziologisch-psychologisch) interdisziplindres Herangehen an
das Phénomen the]tbewuBtsein stellt der Versuch dar, demoskopi-
sche Daten und soziologische Erkldrungsversuche, vor allem Wert-
wande]konzepté, mit psychologischen Ansdtzen zu verbinden. Dieses
Herangehen an das Phanomen "UmweltbewuBtsein" wird hier versucht,
wobei sich aus der Schwierigkeit, soziologische "Makrodaten" mit
psychologischen “Mikrotheorien" zu verbinden, Kompatibilitdts-
probleme ergeben, die jedoch in Kauf genommen werden, in der
Hoffnung, daB ein derartiges interdisziplindres Herangehen fiir

gesellschaftspraktische Erfordernisse dienlich ist.
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4  UmweltbewuBtsein: Theoretische Perspektiven

4.1 Alltdgliches und wissenschaftliches Umweltverstdndnis

Gerade in jingster Zeit ist sehr deutlich geworden, daB im Um-
weltbereich und vor allem auch bei der Beurteilung von Risiken
und Chancen von GroBtechnologien Erfahrungen, Urteile, Entschei-
dungen und Handlungsweisen von "Lajen" im Alltag und von "Exper-
ten" im industriellen und wissenschaftlichen Bereich auseinander-
klaffen und zu Kontroversen fiihren kdnnen. So stehen zum Beispiel
einer naturwissenschaftliche-technischen Beurteilung, Kernkraft-
werke hdtten einen hohen Sicherheitsstandard, in breiten Kreisen

der Bev&lkerung Angste und Befiirchtungen gegeniiber.

Zur Auflgsung dieser Urteilsdiskrepanz sind zwei Sichtweisen
denkbar:

1. Alltagsurteile von Laien werden im Vergleich zu Exper-
tenurteilen als nicht hinreichend rational, als weniger
fundiert, kurz als weniger aussagefahig aufgefaBt.

2. Alltagsurteile und Expertenurteile werden als Ausdrucks-
formen unterschiedlicher und miteinander nicht unmittel-
bar vergleichbarer und somit auch nicht gegeneinander
bewertbarer Rationalitdt interpretiert.
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Der erstgenannte Standpunkt wdre in Bereichen legitim, in denen
sich alltdgliche und wissenschaftliche Realitdtsbeschreibung auf
Gleiches beziigen. Dies ist aber - wie folgende Beispiele illu-

strieren - gerade im Umweltbereich nicht immer der Fall:

° Die subjektiv erlebte Beeintrdchtigung durch Lirm kovariiert
nicht linear mit dem physikalisch gemessenen Lirmpegel; sie
hdngt u.a. auch von GewShnungsprozessen und von der Bewertung
der Niitzlichkeit der Ldrmguellen ab.

° Die Verdnderung biochemischer Prozesse in der Humusschicht
entzieht sich der alltéglichen Erfahrung, aber nicht der wis-
senschaftlichen Analyse.

° Die Beurteilung der Wirksamkeit umweltpolitischer MaBnahmen ist
‘eher eine Funktion allgemeiner gesellschaftspolitischer Ur-
teilsmuster als ein  Ausdruck politikwissenschaftlicher
Evaluation.

° Dezidierte Einstellungen zur Nutzungsbegrenzung privater PKWs
sind auch ohne spezifische Kenntnisse Uber naturwissenschaft-
lich beschreibbare Wirkungsketten (z.B. die Auswirkung von N0x
auf Waldschdden oder von 502 auf physiologische Veridnderungen
und Gesundheitsfolgen beim Menschen) gegeben und politisch

wirksam.

Das UmweltbewuBtsein als alltdglicher Kognitions- und Bewertungs-

vorgang ist an Umweltwahrnehmungen gebunden, wobei diese im ein-

zelnen kaum bekannten Selektions-. und Verzerrungsvorgingen unter-

liegen. Die unmittelbar sinnlichen Umwelterfahrungen werden durch
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Berichterstattungen in den Medien iiber umweltbezogene Forschungs-
ergebnisse und Umweltkatastrophen ergdnzt,verdndert oder gar erst
ermdglicht. Die unmittelbaren und die Uber die Medien vermittel-
ten Umweltinformationen summieren sich jedoch nicht additiv zu
einem Bild von der Umwelt. Die "Okonomie des Psychischen" er-
zwingt die Integration aller Informationen zu einem relativ ein-
fach strukturierten, 1in sich geschlossenen und mdglichst wider-
spruchsfreien Bild der Umwelt. Dieses wiederum muB sich einfiigen
in andere Wirklichkeitskonzepte (von der Natur, von gesellschaft-
lichen Zusammenhdngen, von der Technik, der Industriekultur
etc.). UmweltbewuBtsein als Alltagsphinomen ist somit eine Folge
der Zugidnglichkeit unmittelbarer und mittelbarer (Medien) Umwelt-

informationen und psychischer Informationsverarbeitungsprozesse.

Ebenso wie die alltdgliche Kognition von Umwelt ist aber auch die

wissenschaftliche Beschreibung der Situation der Umwelt kein
direkter und vollstdndiger Spiegel der "tatsdchlichen" &kologi-
schen Verhdltnisse. Auch die Wissenschaft ist in ihrer Erfaﬁ-
rungsbildung begrenzt: durch theoretische Vorstrﬁkturierungen,
meBtechnische Zugénglichkeiten und Interpretationsspielrdume in
der Zuordnung von Beobachtungsdaten zu theoretischen Aussagen

usw.

Alltdgliche einerseits und wissenschaftliche Beurteilungen von
Umwelt, Umweltbereichen und umweltbezogenen Handlungsstrategien
andererseits stellen eigenstédndige, aber -gleichwohl untereinander

verwobene Betrachtungsformen der Wirklichkeit dar.
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Das UmweltbewuBtsein als Forschungsgegenstand ist dem Sozialwis-
senschaftler ebensowenig unmittelbar gegeben wie die physische
Umwelt dem Naturwissenschaftler. Zur Beschreibung des Umweltbe-
wuBtseins sind implizit oder explizit theoretische Vorannahmen
und- Festlegungen methodischer Zugriffswege erforderlich. Die
Sozialwissenschaften beschreiben also nicht "das UmweltbewuBt-
sein", sie beschreiben lediglich das Verhalten von Menschen in
theoretisch und * methodisch ' vorstrukturierten Prifsituationen

(z.B. in Umfragen).

Diese [iberlegungen Tlassen sich in folgender Weise schematisch

darstellen:

Abbildung 4.1 I:

" ALLTAGLICHE UND WISSENSCHAFTLICHE UMWELTKONSTRUKTIONEN

Unwe TEbewuBtsein aTs

sozialwissenschaft- 4——-@

1iche Rekostruktion

Umwe | tbewuidtseln Information wissenschaftiiche

als D~ durch - B UmweTt-
All1tagsphdnomen Massenmedien rekonsgjkti onen
g ¢ .
Umwelt
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Aus dieser Darstellung ergibt sich eine Reihe von Fragen und

Forschungsansdtze:

1) Wie entsteht "UmweltbewuBtsein" aus unmittelbarer Umwelt-

~ erfahrung?

2) Wie kann "UmweltbewuBtsein" angemessen sozialwissenschaft-
lich abgebildet werden?

3) Wie wird "UmweltbewuBRtsein" durch {Massen) Medien
beeinfluBt?

4) Wie entsteht das (natur) wissenschaftliche Bild von der
Umwelt?

5) Welches Bild der Umwelt zeichnen die Medien?

6) Wie greifen die Medien die naturwissenschaftliche Umwelt-
forschung auf?

7) In welchem Verhdltnis stehen "UmweltbewuBtsein" (sozial-
wissenschaftlich rekonstruiert) und die "physische Umwelt"
(naturwissenschaftlich rekonstruiert)?

Das Wechselspiel zwischen alltdglicher und wissenschaftlicher
Umweltrekonstruktion ist kaum analysiert - z.B. wissen wir sehr
wenig systematisch dariiber, wie die Alltagskonzepte von Umwelt
die naturwissenschaftlichen Betrachtungsweiéen von Umwelt beein-
flussen und umgekehrt wie naturwissenschaftliche Erkenntnisse in

Alltagskonzepte eingehen.

Weder im Alltag, noch in der Wissenschaft beschrinken sich Hand-
lungen auf Erkenntnissuche. Neben den Versuchen, Realitdt zu
verstehen, gibt es Versuche, auf Realitdt EinfluB zu nehmen, sei

es durch Routinehandlungen, sei es durch Bemiihungen, neue Pro-
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blembewdltigungsstrategien zu  entwickeln  (HERRMANN 1979,
MUNSTERBERG 1920). Routinehandlungen sind "nicht forschende
Tdtigkeiten", mit deren Hilfe - geleitet durch Alltagserfahrungen
oder wissenschaftliche Fundierungen - Standardprobleme geldst
werden konnen (Fruchtwechsel als landwirtschaft1iche Alltagshand-
lung oder auf wissenschaft]ichén Bodenanalysen basierender ge-
zielter Diingemitteleinsatz als wissenschaftlich angeleitetes
Handeln). Die Suche nach Erkenntnis und die Suche nach Problem-
18sungen unterliegen unterschiedlichen Leftprinzipien: In techni-
schen Entwicklungen werden Effektivitit und Nitzlichkeit zum
MaBstab des Handelns, widhrend logische Widerspruchsfreiheit und
empirische Fundierung die MaBstdbe fiir die Erkenntnissuche dar-
stellen (LENK 1974).Sowohl im Alltagsleben als auch in der Wis-
senschaft sind wir angesﬁchts permanent neu auftretender Problem-
strukturen stindig gezwungen, nach neuen Problemlgsungen (soziale

und technische Interventionen) zu suchen.

Die wissenschaft]%chén Bemiihungen um Probleml&sungen iﬁ realen
Problemlagen maéht von einem gewissen wissenschaft]ichen‘Diffe-
renzierungsniveau ab Spezialisierungen erforderlich. Die Ausgren-
zung der Ingenieurwissenschaften aus den Naturwissenschaften oder
auch die Eigenstdndigkeit der Medizin gegeniiber ihren "Mutterdis-
ziplinen" kdnnen als Beispiel dafiir dienen, daB zur Entwicklung
von Interventionstechniken ein institutionell gesonderter For-
schungsrahmen notwendig sejn kann. Eine solche Spezialisierung in
den Sozialwissenschaften steht aus: Wissenschaftlich systemati-

sche Versuche, gesellschaftliche Interventionstechniken zu ent-
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wickeln (z.B. Fgrderung von UmweltbewuBtsein) haben bislang kei-
nen festen Platz im Wissenschaftssystem der Bundesrepublik

Deutschland gefunden.

Abbildung 4.1 II:

Formen alltdglichen und wissenschaftlichen Handelns

Alltag Wissenschaft
nicht forschende wissenschaftlich
Tatigkeit Alltagshandlungen angeleitetes
(Routine- praktisches Handeln

handlungen)

Suche nach alltidgliche (Entwicklung von)

(technischen) Suche nach Techniken der

Problemldsungen Probleml&sungen Realitdts-
bewd1tigung

Suche nach alltédgliche wissenschaftliche

Erkenntnis Erkenntnissuche Erkenntnis(suche)

von Realitdt

In allen drei Handlungsformen, bei der Suche nach einem angemes-
senen Verstdndnis von unserer natiirlichen Umwelt, bei der Durch-
fiihrung von Routinehandlungen und bei der Suche nach Problemls-
sungen kann nicht a priori von einer iberlegenheit wissenschaft-
licher Befunde gegeniiber alltdglichen Erfahrungen ausgegangen
werden: Naturnah lebende Kulturen haben in ihrer Evolution ge-
lernt, mit jhrer Umwelt Gkologisch im Einklang zu leben; wissen-
schaftliche Prognosen erweisen sich gelegentlich als Irrtiimer

(SWOBODA 1979) und wissenschaftlich angeleitete Eingriffe in

23



Okosysteme kdnnen oft hinsichtlich ihrer Handlungsfolgen nicht
hinreichend abgeschdtzt werden. Allerdings geniigen, insbesondere
bei neuartigen Problemlagen Alltagserfahrungen oft nicht zur
Entwicklung von addquaten Problemldsungsstrategien. Zur Losung
der Umweltproblematik ist es offenkundig erforderlich, Erfahrun-
gen und Handlungsmuster aus Alltag und Wissenschaft in ein geeig-

netes wechselseitiges Ergdnzungsverhdltnis zu setzen.

In diesem Zusammenhang k@nnte umweltbezogenen Alltagsidngsten eine
Friilhwarnfunktion zukommen. Betrachtet man die Geschichte der
Umweltprobleme, so erscheint die Hypothese nicht abwegig, daB
Umweltprobleme gelegentlich bereits dann in der Bevélkerung Ang-
ste auslosten, als diese Besorgnisse im Rahmen der wissénschaft-
1ich vorherrschenden Paradigmen noch nicht begriindbar waren. Die
Skepsis gegeniiber der Kernkraft trat in der Bevdlkerung bereits
sichtbar auf, als seitens der etablierten Wissenschaft Bedenken
noch kaum &ffentlich artikuliert wurden. Die Forderung nach vor-
dringlicher Beriicksichtigung von Umweltschutz in der Politik ist
in der Bevdlkerung seit Mitte der siebziger Jahre deutlich und
hat bislang kaum, oder zumindest nur mit Zeitverzug eine entspre-
chende Gewichtung in der politischen Arena gefunden.

Die Bemilhungen um den Erhalt der &kologischen Lebensgrundlagen
des Menschen bediirfen wissenschaftlicher und alltagspraktischer
Vernunft. Das UmweltbewuBtsein war in gewisser Weise Motor
umweltbezogener Anstrengungen. Andererseits aber ist eine Umset-
zung wissenschaftlicher Einsichten in alltdgliches Denken und

Handeln, gerade in Bereichen, die der Alltagserfahrung nicht oder
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nur schwer zugdnglich sind, eine notwendige Voraussetzung fir die
Beriicksichtigung dkologischer Belange im Handeln von Individuen,

Gruppen und sozialen Institutionen.

Sowoh1 unter wissenschaftlichen als auch unter handlungsprakti-
schen Zielsetzungen ist es damit wichtig, die Bedingungen zu
verstehen, die zur Entwicklung von UmweltbewuBtsein beitragen und
umweltbezogene Handlungen in konkreten Entscheidungssituationen
méglich machen. Die Interpretation von UmweltbewuBtsein als Aus-
druck eines allgemeinen Wertwandelprozesses stellt die derzeit
dominierende theoretische Deutung dar, die offenkundig stark an
die Alltagsauffassungen des Phdnomens ankniipft. Aus wissenschaft-
licher Sicht sind andere Ansdtze denkbar und wiirden, wéren sie
hinreichend elaboriert, =zur Vertiefung unseres Verstdndnisses
beitragen. Eine Aufarbeitung des Problemfeldes, wie sie BERGIUS
(1976) aus sozialpsychologischer Perspektive vorgenommen hat,
liegt fiir andere Forschungsparadigmen (z.B. Lerntheorien, kogni-

tive Psychologie, Tiefenpsychologie) nicht in #dhnlicher Form vor.

Eine Bearbeitung des Themas "UmweltbewuBtsein" erfolgt zumeist
anhand eines Einstellungs- und Wertwandelkonzepts, das dem All-
tagsdenken sehr nahe liegt. Dieser hier dominierende Ansatz wird
im folgenden dargestellt. Am Beispiel der Entscheidungstheorie
kann sodann gezeigt werden, wie auch dem Alltagsdenken ferner
liegende Ansdtze in diesem Bereich fruchtbar gemacht werden

kdonnen.
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4,2 UmweltbewuBtsein als Wertwandel

Aus der Sicht der Wertwandelstheorien stellt sich UmweltbewuBt-
sein- als eine spezifische Konkretisierung eines breiteren
Verdnderungsprozesses gesellschaftlicher Orientierungen und indi-

vidueller Lebensvorstellungen dar.

In der Soziologie und empirisch orientierten Politologie haben
Werte als handlungssteuernde Eigenschaften von Personen in den
letzten Jahren zunehmend Aufmerksamkeit gefunden (FIETKAU 1984;
KESSEL . & TISCHLER 1984; KLAGES 1984; KLAGES & KMIECIAK 19871;
SILBERER 1983; STIKSRUD 1976, 1984). Aber auch unter einem eher
péycho]ogischen Blickwinkel fand eine verstdrkte Beachtung von
Werten statt. Die Forschung kniipft hier an &dltere theoretische
Arbeiten, insbesondere von SPRANGER (7927), MASLOW (1954) und
ALLPORT et al. (1960) an. Eine einheitliche Definition dessen
aber, was unter einem "Wert" wissenschaftlich verstanden werden
soll, liegt nicht vor. KLAGES (1984, S. 10) faRt Werte als "inne-
re FiihrungsgroBen" menschlichen Handelns auf, ROKEACH (1968, S.
159f.) bezeichnet Werte als "das Vorhandensein einer dauerhaften
Vorstellung, daB eine bestimmte Verhaltensform oder ein bestimm-
ter Lebenszustand bzw. ein bestimmtes Lebensziel persdnlich oder
sozial anderen Verhaltensformen oder .Lebenszielen vorgezogen

wird".
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Die derzeit am meisten zitierte und untersuchte Wertwandelkonzep-

tion ist die “"Postmaterialismustheorie" von INGLEHART (°977).

INGLEHART bezieht sich. in seinem Ansatz auf .eine Theorie von
MASLOW (1954), 1in der er menschliche Bediirfnisse als hierarchisch

geordnet ansieht.

Abbildung 4.2 I:

Bediirfnishierarchie nach Maslow:

5. Self-
actualization
(fulfillment needs):
creativity, realization
of individual potentialities

4, Self-esteem (ego needs):
: self-respect, recognition, status
' 3. Belonging ( social needs):
friendship, acceptance, love
2. Security (safety needs):
protection from danger and threat
,///, 1. Survival (physiological needs): food, she]ter, health \\\\\

MASLOW.nimmt in Abgrenzung zu behavioristischen Ans&dtzen ein dem
Menschen innewohnendes Streben (Aktualisierungstendenz) zur Rea-

1isierung hgherer Bediirfnisse an (in Richtung auf Stufe 5).
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IGNLEHART (1977) bezeichnet die Stufen 1. und 2. der Maslow'schen
Bediirfnishierarchie als "materialistisch" und die Stufen 3, 4 und
5 als "postmaterialistisch". Flr (westliche) Industrienationen
postuliert er einen Ubergang von materialistischen zu postmate-
rialistischen Wertorientierungen und belegt dies an Hand umfang-

reichen Umfragematerials.

Die Entstehung postmaterialistischer Orientierungen basiert bei

INGLEHART im Kern auf zwei Grundannahmen:

Knappheitshypothese: Menschen neigen dazu ihr Augenmerk, ihre
Bediirfnisse, ihre Wert-Schdtzungen auf knappe Giiter zu richten.

Mit der S&ttigung materieller Bediirfnisse verdndern sich die
Wertorientierungen: ideelle, postmaterialistische Bediirfnisse
treten in den Vordergrund.

Sozialisationshypothese: Grundlegende Wertorientierungen wie
materialistische oder postmaterialistische Haltungen werden im
Leben eines Menschen relativ friih erworben und bleiben dann im
Verlauf des Lebens relativ stabil.

Aus den beiden Thesen folgt fiir INGLEHART, daB eine Entwicklung
zum Postmaterialismus in modernen Industriegesellschaften allmih-
lich durch das Nachwachsen von Generationen stattfindet, die in
ihren prdgenden Sozialisationsphasen im hohen Grade materiell

abgesichert waren.
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Die Erfassung materialistischer und postmaterialistischer Wert-
orientierungen ist seit mehr als zehn Jahren in der empirischen
Sozialforschung konventionalisiert. Die von INGLEHART eingefiihrte.
MeBmethodik wurde (insbesondere auch bei den regelmaBig erfolgen-
den Umfragen der EG) immer wieder verwendet. Sie basiert in ihrer
kompletten Fassung auf zwo1f Aussagen (davon eine direkt auf
Umwelt bezogen), die von den Befragten gegeneinander zu gewichten

sind.

Abbildung 4.2 II:

Erfassung von Materialismus/Postmaterialismus nach INGLEHART

ts werden Lhnen vier geselischaftliche [iele vorgelegt.
Bitte wdhle Sie davon jeweils das fiir Sie wichtigste
und das ndchstwichtige Ziel aus.
1. Block: ‘
1. Forderung des Wirtschaftswachstums (M)
2. Stdrkung der Verteidigungskraft (M)
3. Sicherstellung der Mitbestimmung
am Arbeitsplatz und in der Gemeinde (P)
4. Schutz der Natur vor Verschmutzung (P)
IT. Block:
1. Erhalt von Recht und Ordnung {M)
2. Stdrkung der Blirgerbeteiligung
bei wichtigen Regierungsentscheidungen(P)}
3. Bekdmpfung des Preisanstiegs (M)
4. Schutz der Meinungsfreiheit (P)
111. Block:
1. Erhalt einer stabilen Wirtschaftskraft (M)
2. Entwicklung einer weniger unpersgniichen
Gesellschaft (P)
3. Bekdmpfung des Verbrechens (M)
4. Entwicklung einer Gesellschaft,
in der Ideen mehr zdhlen als Geld (P)
(M) materialistische [tems
(P) postmaterialistische Items
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Die- nach diesem MeBverfahren abgeforderten Antworten erlauben
keine abgestuften Stellungnahmen; sie setzen die Befragten vor
die Notwendigkeit, =zwischen Alternativen zu entscheiden. Eine
solche Erfassungsform des Postmaterialismus hat sowohl theoreti-
sche als auch methodische Nachteile. FIETKAU et al. {1982) haben
zur Erfassung dieses Wertkomplexes eine neue MeBskala vorgeschla-
gen und erprobt (KESSEL & TISCHLER 1984), Diese hat gegeniiber der
klassischen Inglehart-Skala im wesentlichen zwei Vorteile: (1)
ihre Eindimensionalitat ist empirisch besser priifbar und gepriift
und (2} sie erlaubt als Intervallskala differenziertere Auswer-

tungsprozeduren,

Die These von den aufkommenden postmaterialistischen Werten stieB
in der wissenschaftlichen und auBerwissenschaftlichen Diskussion
auf groBe Resonanz., Sie fligte sich bruchlos in soziologische
Gesellschaftsanalysen ein (BELL 1979). Die Behauptung einer neuen
Wertorientierung, in der materiellen Gitern ein geringerer Stel-
lenwert eingerdumt wird, 14Bt sich gut mit Alltagserfahrungen in
Einklang bringen: Die Studentenbewegung Ende der sechziger Jahre,
die Umweltschutz- und Friedensbewegung, die Fraueﬁbewegung und
die Alternativkultur allgemein scheint fir das Aufkommen neuer
Werte zu sprechen. Denkdkonomisch ist es naheliegend und ver-
standlich, hinter all diesen neuen sozialen Bewegungen ein ge-

meinsames neues Wertmuster - den Postmaterialismus - anzunehmen.
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Das Postmaterialismuskonzept blieb Jjedoch nicht unkritisiert
(z.B. MULLER-ROMMEL 1983). In den Auswertungen der groBen Daten-
sitze, die INGLEHART vorgenommen hat, schien sich zundchst der
Eindruck zu bestitigen, daB sich ein Wertwandel in der von ihm
angenommenen Weise 1in westlichen Industrienationen vollzieht.
Inzwischen liegen jedoch differenziertere statistische Analysen
dieser Datensdtze vor (BOLTGEN & JAGODZINSKI 1984 und JAGODZINSKI
1984): Die Ergebnisse dieser Neuberechnungen relativieren die
empiriséhe Fundierung des Postmaterialismuskonzepts als Theorie
gesellschaftlicher Entwicklung: Weder TieB sich ein Wertwandels-
trend in der theoretisch angenommenen Richtung nachweisen, noch
war es méglich, die von INGLEHART angenommenen Ursachen der post-
materialistischen Wertorientierung zu identifizieren, Wenn beziig-
Tich der Fragen, auf die sich die Postmaterialismusthese stitzt,
tiber den empirisch verfolgbaren Zeitraum iiberhaupt von einem
Trend gesprochen werden kann, dann besteht dieser Trend in einer
Einebenung der Generationsunterschiede zwischen materialistischen

und postmaterialistischen Werthaltungen in den Tetzten Jahren.

Trotz gegebener Interpretationsprobleme scheint das Materialis-
mus-Postmaterialismuskonzept jedoch aus politikwissenschaftlicher
Sicht geignet, einige Aspekte gesellschaftlichen Protestverhal-
tens - insbesondere auch des Umweltprotests - aufzukldren. Hierzu

schreibt KAASE (1986, S. 299):
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"Tatsichlich gelangte Umweltschutz als politisches Thema Jjedoch
zu einer Zeit in die Offentlichkeit, die durch einen Themenwandel
von materiellen hin zu nicht materiellen Politikprioritdten ge-
kennzeichnet war. Die Wissenschaft wie Offentlichkeit gleicher-
maBen faszinierende These eines umfassenden Wertewandels, die in
den friihen Arbeiten von Inglehart formuliert worden war, gewann
ihre besondere politische Bedeutung durch die Umsetzung in post-
materielle Politikziele, die sich spdter mit der Umweltpolitik
verbanden. Im Riickblick scheint es denn auch die - zundchst auch
in den empirischen Analysen von Inglehart noch nicht aufschei-
nende - Verbindung des Postmaterialismus- mit der Umweltdimension
zu sein, die der Umweltproblematik ihre politische StoBkraft
bescherte. Oder anders formuliert: Die im eher linken Teil des
politischen Spektrums damals und noch heute angesiedelten Postma-
terialismusprédferenzen fanden mit der Umweltproblematik "ihr"
Thema (die Verbindung zwischen starker Betonung von Umweltproble-
men mit Postmaterialismus ist empirisch umfassend und zuverlidssig
abgesichert)."

Wihrend Trendanalysen zum Wertwandel methodisch auBerordentlich

schwierig zu handhaben sind, konnen in "Querschnittsanalysen"

sozialdemographische Differenzierungen festgestellt werden: Tri-
ger postmaterieller Werthaltungen und Vorreiter der Umweltbe-
wegung sind gesellschaftliche "Innovationseliten": Es sind eher
Jingere, besser ausgebildete Menschen, die Uberproportiona] hdu-
fig im Dienstleistungsbereich arbeiten, die auf dem Hintergrund
neuer Werthaltungen das politische Protestpotential der neuen

sozialen Bewegungen, also auch der Umweltbewegung, tragen.
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Zum postmaterialistischen Wertesyndrom gehdrt die Unzufrieden-
heit. Postmaterialisten sind mit einer Vielzahl unserer politi-
schen und sozialen Lebensbedingungen unzufriedener als Materiali-
sten, wobei dfe Besorgnisse um den Zustand def naturiichen Umwelt
in hervorgehobener Weise politische Unzufriedenheiten und Be-

sorgnisse der Postmaterialisten konstituieren.

Abbildung 4.2 1II:

Zufriedenheit und Unzufriedenheit im Vergleich
von Materialisten und Postmaterialisten.
Quelle: Wohlfahrtssurvey 1978 in GLATZER/ZAPF,1984.

Lebensbereiche, in denen
Postmaterializen zufriede- Postmaterialisten ebenso Postmaterialisten unrufriede-
ner sind als Materialisten zufrieden sind wie ner sind als Materialisten
Materialigten
Offentliche Verkehrsverhiltnisse Umwehschutz -1,4
Sicherheit + 1,4+ | Ehe/Pannerschaft Kirche -13
Gasundheit +1,0 | Politische Betatigung Arbeitsbedingungen -1,1
Vereine Demokratie -1,0
Haushaitseinkommen Freizeit -1,0
Lebensstandard Wohngegend -0,7
Ausbildung Wohnung -0,6
Beruf Haushailt -0,6
Aufstiegschancen Sozisle Sicherung =05
Hobby Erfolg im Leben -04
Familienleben -0,4
Leben allgemein -04
8) Angegeben it die Differens der durducininlichen Zufriedenheitsni ischen Msteriali und
Py i Die U, chiede sind bei einer Irrtumswahracheinlichke von | 1 signifikant,

nach TAMPE-OLOFF 1985, S. 109
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Unabhdngig aber von Differenzen in den politischen und sozialen
Orientierungen und Bewertungen gibt es empirische Belege dafiir,
daB das AusmaB der Zufriedenheit mit den persignlichen Lebensbe-
dingungen bei den "Materialisten", .. aber auch' bei den
"Postmaterialisten” im wesentlichen von .ihrer eigenen. dkonomi-
schen Lage abhdngt. Beruflicher Erfolg und die eigene wirtschaft-
liche Lage erweisen sich bei den Postmaterialisten als die wich-
tigsten Prddiktoren fiir die persdnliche Lebenszufriedenheit . Bei
den Materialisten liegen die Verhdltnisse #&hnlich; jedoch spielen
bei ihnen die familidren Bedingungen eine stdrkere Rolle als die
Beurteilung ihrer personlichen Lebensqualitdt; dies erkldrt sich
wahrscheinlich aus der abweichénden Soziaistruktur beider Werte-

typ~-Gruppen.

Abbildung 4.2 IV:

Endmodell Wertetypus ,,Materialist*

.09
i V47  Beruflicher
AT grfol 39

v5 Eigene wirt- .28
.15 schaft]. ‘Lage ¥78  IUFRIE-
o -.12 DENMELT
V19  Wichtigk. Auf-
stieg Kinder
.07 .12

¥186 - Familienstand:
Hit Ehep,/allein

Varianzerklirung: R2=34%

Schaubild 3: Endmodell Wertetypus ,,Postmaterialist**
Erfolg

V5

¥78 ZIUFRIE-

.21

DERHEIT

Eigene wirt-
schaftl. Lage

Varianzerklirung: R?=30% |

HAGSTOTZ 1986
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Trotz der herausgehobenen Umweltbezogenheit postmaterialistischen
Protests gilt offensichtlich: "'Umwelt' ist nicht nur fir Mate-
rialisten, sondern auch fir Postmaterialisten relativ irrelevant
fir die individuelle Lebenszufriedenheit; ob also die Umweltbela-
stung als niedrig oder hoch wahrgenommen wird, wirkt sich auf die
geduBerte Zufriedenheit so gut wie nicht aus." (HAGSTOTZ 1986, S.
296)

Materialisten und Postmaterialisten unterscheiden sich nicht in
der Héhe ihrer Lebenszufriedenheit und nicht in den diese deter-
minierenden Faktoren. Die postmaterialistische Wertorientierung
scheint ein eher auf gesellschaftlichen Protest bezogenes Wert-
system darzustellen, In sozialen und gesellschaftlichen Visionen,
nicht jedoch in ihren individuellen Lebensorientierungen driicken
sich postmaterialistische Zielvorstellungen aus. Vielleicht hat
HERZ recht, der 1979 meinte, wir wiirden im Vergleich zu friiheren
Generationen postmaterialistischer denken und materialistischer

Teben.

Die Interpretation von UmweltbewuBtsein als Ausdruck eines Uber-
gangs von materiellen zu postmateriellen Wertorientierungen als
Folge sich wandelnder Gkonomischer Verhdltnisse erkldrt das Phi-
nomen nicht vollstdndig. Moderne Industrienationen zeichnen sich
nicht allein durch einen Zuwachs an materieller Sicherheit aus.
Informationsiiberflutung, Diversifikation von Lebensbereichen,

Beschleunigung des sozialen Wandels, Komplexitdtszuwachs etc.
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sind Erscheinungen, die gleichermaBen Ver&nderungstendenzen in
Industriegesellschaften charakterisieren. Diese Veridnderungen
sind auch fiir den Umgang mit der Umwelt bedeutsam. Im Umweltbe-
reich sind trotz eines permanenten kollektiven Wissenszuwachses -

und vielleicht gerade seinetwegen - zunehmende Handlungsunsicher-

heiten (individuell und gesellschaftlich} offenkundig.

In Ankniipfung an handlungstheoretische Deutungen menschlichen
Verhaltens und Erlebens und in Erweiterung des Wertwandelkonzepts
148t sich die Entstehung umweltbezogenen Denkens und Handelns als
Verlust erlebter Handlungskontrolle interpretieren. Hierbei wird
unterstellt, daB sich das Augenmerk menschlichen BewuBtseins auf
solche Realitdtsbereiche richtet, die einer Verdnderung unterlie-
gen und fiir diesichfern ablaufende und reflexartig automatisierte
Handlungsmuster (Routinehandlungen) als bewihrte Problembewdlti-
gungsstrategien nicht zur Verfiigung stehen. Die Verdnderungen der
natlirlichen Umweltbedingungen des Menschen haben dazu gefiihrt,
daB es als schwierig erscheinen kann, auf absehbare Zeit sowohl
individuell als auch kollektiv Handlungskontrolle zuriickzugewin-
nen, d.h. die Folgen und Nebenfolgen umweltbezogener indivi-
dueller und kollektiver Handlungen kalkulierbar zu machen (vgl.

FIETKAU 1984).

Die Unsicherheiten gegeniiber den individuellen und kollektiven
Antworten auf die tkologischen Herausforderungen konnen zu unter-
schiedlichen wertemdBig besetzten psychischen Reaktionsformen

fiihren.
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1. Resignation: Eine beobachtbare Reaktion auf den erlebten
Kontrollverlust gegeniiber der natirlichen Umwelt stellt
eine resignative Haltung dar. Man kann ohnehin nichts
machen. Man ist allem ausgeliefert. Man versucht, sein
Leben so gut es eben geht zu leben und macht vor den Pro-
blemen, die man zwar sieht, aber vielleicht doch eben
mangels EinfluBmdglichkeit nicht wahrhaben will, die Augen
zu.

2. Kompensation: Eine davon abgrenzbare Form der Bewdltigung
dieser fAngste stellen kompensatorische Reaktionen dar,
Wenn der Verlust der natiirlichen Umwelt schon nicht aufzu-
halten ist, so will man wenigstens in seinem eigenen Leben
einen Restbestand an Umweltqualitdt sichern. Man verbringt
seinen Urlaub und seine Freizeit in moglichst unberiihrter
Natur; man versucht, sich durch Ausnutzung von Markt-
nischen schadstoffarm zu erndhren; man versucht, durch die
Wah1 des Wohnorts den Umweltbelastungen zu entgehen, oder
man versucht, z.B. durch Hobbygdrtnerei, ein MindestmaB an
Kontakt zu natiirlichen Lebensprozessen zu halten.

3. Protest, Suche nach Alternativen, Postmaterialismus: Wdh-

rend resignative und kompensatorische Reaktionen Versuche
einer  individuellen Bewdltigungsstrategie des erlebten
Kontrollverlusts darstellen, handelt es sich hierbei um
den Versuch, auf die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
EinfluB zu nehmen, die man fiir die als bedrohlich erlebte
Entwicklung verantwortlich macht.

Wir wissen nicht, warum und unter welchen Bedingungen Menschen
auf Erfahren von Kontrollverlust mit Resignation, Kompensation

oder Protest reagieren, Von der Beantwortung dieser Frage diirfte
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aber die Prognose der weiteren Entwicklung wertemdBig gepridgter
Reaktionen gegeniiber der faktischen und wahrgenommenen Umweltsi-

tuation abhdngen.
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4.3 Umweltbezogene Urteilsbildung und Entscheidung

In den Modellen der Einstellungs- und Wertwandelsforschung werden
mehr oder minder spezifische Haltungen von Personen erfaBt. Diese
kdnnen allenfalls als Handlungsdispositionen (die gelegentlich
als Handlungsintentionen operationalisiert werden) aufgefaBt
werden, Sie Tiefern Jjedoch nach dem jetzigen Forschungsstand
keine oder nur eine geringe Varianzaufkldrung fiir die Erkldrung
einer konkreten Handlung einer bestimmten Person in einer spezi-
fischen Situation. Wertwandeltheorien kodnnen einen Beitrag zum
Verstdndnis von Verhaltensdnderungen von groBen Kollektiven iber
l4dngere Zeitrdume leisten. Die Frage aber, warum Herr X seinen
Hausmiil1 separiert und Herr Y nicht, kann kaum mit Riickgriff auf
unterschiedliche Werthaltungen beider beantwortet werden. Verhal-
tensweisen lassen sich iiber Einstellungen und Werthaltungen nicht

oder nur bedingt vorhersagen.

In jiingerer Zeit hat sich die Aufmerksamkeit der psychelogischen
Forschung sehr stark auf die kognitive Psychologie und die Ent-

scheidungstheorie konzentriert. Der Riickgriff auf diese "Theorie-

familien" gestattet es, das Denken und Handeln des Menschen
gegeniiber seiner Umwelt als einen Versuch zu interpretieren, sich
durch Abwdgung von Handlungsfolgen "subjektiv rational" fiir die
jeweils beste (aus der Perspektive des Handelnden) Handlungsmdg-

Tichkeit zu entscheiden.
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Entscheidungen zwischen Handlungsalternativen (z.B. auch Handeln
versus Nicht-Handeln) in ganz konkreten Problemsituationen (seien
dies Alltagshandlungen oder auch politische oder wirtschaftliche
Entscheidungen beachtlicher Tragweite) werden durch. den Kontext
der Entscheidungssituation (1) und durch Kosten-Nutzen-Erwadgun-

gen{2), die sich auf die Handlungsfolgen beziehen, mitbestimmt.

Hierzu zwei Beispiele:

ad 1: Landschaftsteile, die bereits stark durch Abfille verun-
staltet sind, beispielsweise Parkpldtze, haben einen gewis-
sen Aufforderungscharakter, der es auch dem "UmweltbewuB-
ten" leicht macht, seinen Abfall in diese "Landschaft" zu
werfen.

ad 2: Der Kauf eines schadstoffreduzierten PKW erfolgt oft nicht
oder zumindest nicht ausschlieBlich unter Umweltgesichts-
punkten. Kaufférdernd sind ebenso erwartete individuelle
Folgenutzen (Steuerersparnis, Nutzungsmoglichkeit bei

Smog-Alarm, Statusgewinn).

Individuelle Kosten-Nutzen-Kalkulationen stellen einen subjekti-
ven UrtetlsprozeB dar. Dieser ist nicht allein Funktion "objekti-
ver" Tatbestdnde, er stellt eine Folge von Urteilsgewohnheiten
und Urteilsbegrenzungen dar. Die psychologische Entscheidungs-
theorie liefert hier einen theoretischen Rahmen, in dem solche

subjektiven Entscheidungsprozesse expliziert werden kinnen.
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Im Kontext dieser Theorien werden Entscheidungen und Handlungen
dann als "rational" aufgefaBt, wenn diese mit einem formalen
Entscheidungskalkiil ibereinstimmen. — Ein_solches--formalisiertes
Modell zur Beschreibung zielrationalen Handelns im Sinne der Ent-
scheidungstheorie stammt von EDWARDS (1954). Dieses und #hnliche
Modelle werden als Erwartung X Nutzen-Modelle oder auch als Sub-

jectively Expected Utility Modelle (SEU-Modelle} bezeichnet.

Abbildung 4.3 I:

Subjectively Expected Utility Model (nach EDWARDS 1954)

Wert A; = 2 i x Py

n
J=1

Ay = Handlungsalternative i
nij = subjektiver Nutzenwert der Konsequenz j
Piy = subjektive Wahrscheinlichkeit der Konsequenz j
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In einem SEU-Modell handelt eine Person dann rational, wenn sie
unter den ihr zur Verfiigung stehenden Handlungsalternativen die-
jenige wdhlt, deren Produktsumme aus Folgenutzen und Auftritts-
wahrscheinlichkeit des Folgenutzens am groBten ist. Was als Nut-
zen {bzw. als Schaden) anzusehen und wie dieser Nutzen Zu bewer-
ten ist, bemiBt sich an den Zielvorstellungen und WertmaBstaben
der handelnden Person selbst (BORCHERDING 1983). Das Phdnomen,
daB Menschen und Institutionen sich nicht immer so verhalten, wie
es filr sie selbst am vorteilhaftesten widre, hat SIMON 1957 als
"bounded rationality" bezeichnet. Begrenzungen in der Rationali-
tdt von Entscheidungen konnen an unterschiedlichen Stellen des
Entscheidungsprozesses (JUNGERMANN 1984) auftreten:
- Positive und negative Handlungsfolgen kommen nicht vollstdndig
in den Blick.
- Die bewertende Gewichtung der einzelnen Handlungsfolgen auf
einem VergleichsmaBstab ist schwierig. '
- Der Abschdtzung der Auftritiswahrscheinlichkeiten der Hand-

lungsfolgen ist unkorrekt.

Im GesamtprozeB der Abwdgung von Vor- und Nachteilen unterschied-
licher Handlungsalternativen kommen Begrenzungen menschlicher
Urteilsfihigkeit und Entscheidungskonflikte zum Tragen (PLATT
1973). Bei umweltbezogenen Handlungen stehen hiufig individuelle
Nachteile (Kosten) kollektiven Vorteilen (Nutzen) gegeniiber oder
kurzfristige Nachteile miissen gegen langfristige Vorteile abgewo-
gen werden. Ein Konsument entscheidet sich beispielsweise fiir ein

billiges, aber umweltbelastendes Produkt. Die Umweltbelastung,
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die er durch seinen individuellen Kaufakt hervorruft, ist fiir ihn
gering im Vergleich zu seinen Kosteneinsparungen. Wenn sich aber
viele oder alle Konsumenten so entscheiden, entstehen Umweltbela-
stungen, deren Folgen fiir jeden einzelnen schwerwiegender sind
als die Vorteile, die sich aus dem billigen Kauf ergeben. Die
vermeintliche Maximierung des eigenen Nutzens fihrt damit iber
die aggregierten Negativwirkungen letztlich zu einem fiir den
Einzelnen im Saldo negativen Ergebnis. Zwar gibt es eine relativ
breite Forschung zu solchen "Dilemma-Situationen", aber wir wis-
sen heute noch nicht, wie wir derartige kollektive Fehlentschei-

dungen verhindern kinnen.

Zu vergleichbaren Fehlentscheidungen, die fiir alle Beteiligten
suboptimal sind, kann es auch bei politischen und wirtschaftli-
chen GroBentscheidungen kommen, wenn die Beteiligten aus ver-
meintlichen eigenen Vorteilen heraus Informationen zuriickhalten,
wie KECK (1985) am Beispiel der Geschichte des Schnellen Briiters
zeigen konnte. Eine - -wenn auch wahrscheinlich nicht ausrei-
chende - Voraussetzung zur Vermeidung solcher Fehlentscheidungen
ist die zuverldssige Information iiber die Handlungsabsichten der

anderen.

Neben den angesprochenen Zielkonflikten und der meist unzuling-
lichen Information Uber Handlungsabsichten anderer sind fiir den
Handelnden weitere Schwierigkeiten filir ein zielrationales Handeln
im Gkologischen Problemfeld gegeben: Die Erwartung-X-Nutzen-Mo-

delle der Entscheidungstheorie setzen die Bewertungen positiver
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{Nutzen)} und negativer (Kosten) Handlungsfolgen voraus. Diese
Bewertungen miissen zum Zweck der wechselseitigen Verrechnung auf
einen gemeinsamen MaBstab (z.B. Geld) abgebildet oder mit klaren
und eindeutigen Zielgewichtungen und Bewertungskriterien versehen
werden: Wie aber kann beispielsweise der finanzielle Mehraufwand,
den der einzelne Konsument etwa fiir den Kauf eines umweltschonen-
den Waschmittels erbringt, mit den ©kologischen Vorteilen, die
aus diesem Kauf - resultieren, in Beziehung gesetzt werden? Oder
wie kann eine Kommune die Kosten einer finanziell aufwendigen
Abwasserreinigung mit dem Nutzen sauberer Fliisse in Beziehung
setzen? Abwidgungsprozesse dieser Art finden tagtdglich statt; nur
sind diese wissenschaftlich zu wenig analysiert und in vielen
F&11en wohl noch nicht einmal durch die Handelnden selbst expli-

zierbar.

‘Aber auch die Probleme, viele Umweltschdden zu quantifizieren,
Tassen ein entscheidungstheoretisch rational begriindetes Umwelt-
verhalten schwierig .erscheinen. Das faktische Umweltverhalten er-
folgt zumeist auf dem Hintergrund relativ diffuser Erfahrungen
und Bewertungen, wobei in den AuBenbegriindungen des Handelns
gelegentlich Rationalititen als Begriindungen aufgebaut werden,
die allenfalls als nachtrdgliche Rechtfertigungen wertemdBig

begriindeter Entscheidungen verstanden werden kdnnen.
Gleichwohl sind derartige Abwdgungen aber faktisch von groBer

Relevanz: Wie soll man im Zusammenhang einer geplanten Umgehungs-

straBe etwa die L@rmminderung. fiir Anwohner mit den -Folgen des

44



Landschaftsverbrauchs, der Bodenversiegelung und der Teilung von
Okotopen gegeneinander in Beziehung setzen? Solche Fragen lassen
sich nicht im engeren Sinne wissenschaftlich 1dsen. Sie sind
immer auch notwendig Ergebnis eines gese11schaft1iéﬁén D;gkhfges;
Fiir einen solchen Diskurs aber sind sozialwissenschaftliche Hil-

festellungen denkbar, die sich darauf beziehen kinnten:

- wie "gkologische Interessen" in einem solchen Planungsver-
fahren institutionalisiert werden konnen,

- wie Entscheidungsfehler aufgrund von Einseitigkeiten in den
Problemkonzeptionen vermeidbar wdren oder

- wie das kollektiv gegebene Kreativitdtspotential nutzbar
gemacht werden kann.

Die Abschitzung umweltbezogener Handlungsfolgen impliziert einen
Umgang mit Wahrscheinlichkeiten, Die Annahme, daB durch eine
bestimnmte MaBnahme (z.B. Bau einer StraBe) eine bestimmte Folge
(z.B. Aussterben einer Pflanzengruppe) eintritt, kann in Wahr-
scheinlichkeiten von p=1.0 (=sicher) bis p=0.0 (unmdglich) be-
échrieben werden. Wahrscheinlichkeiten fiir negative Handlungsfol-

gen nennen wir Risiko.

Die psychologische Entscheidungs- und Risikoforschung hat in den

letzten Jahren in ersten empirischen Studien begonnen, sich der
Umweltproblematik explizit anzunehmen (FISCHHOFF, SVENSON &
SLOVIC (in press); JUNGERMANN 1982; ROHRMANN & BORCHERDING 1985;
SVENSOMN & FISCHHOFF 1985).
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UmweltbewuBtes Handeln. ist in mehrfacher Hinsicht mit Risiken
konfrontiert. Die Bewertung von Umweltbelastungen stellt eine
subjektive Abschétzung von Risiken dar. Risiken sind keine urtei-
Terunabhingigen Attribute eines jeweiligen Problemfeldes. Sie
sind immer als Abschdtzungen und Bewertungen an urteilende Sub-
jekte gebunden. Umweltpolitische HandTungen und Strategien kdnnen
als eine Folge subjektiver Risikoabschatzungen verstanden werden,
wobei diese Bewertungen von Einzelnen oder auch von Gruppen vor-
genommen werden kinnen. Sie kdnnen mehr oder minder auf wissen-
schaftlichen Problemanalysen beruhen oder sich an alltdglichen
Lebenserfahrungen oder Ideologien orientieren. Wie immer sie aber
zustande kommen und als wie valide sie sich im nachhinein erwei-
sen, ein besseres Versténdnis der psychischen, sozialen und poli-
tischen Mechanismen, die zu einer bestimmten Risiko- und Nutzen-
abschﬁtzung‘fﬁhren, kdnnte upgr eine bessere Kenntnis der hier
relevanten Urteilsgewoﬁnheiten und Urteilsfehler zu einer bewus-
teren und das heit auch ratidnaTeren Ausformung unserer umﬁelt-
bezogenen Handlungsstrategien fuﬁren (val. MUNCH & RENN
1980/1981, DIERKES & VON THIENEN 1982).

Im einzelnen sei auf folgende urteilsbeeinflussende Tendenzen

hingewiesen. Der Schaden einer MaBnahme (AUésterbeﬁ eines ‘Bio-
tops) und die Auftrittswahrscheinlichkeit, die fir den Eintritt
dieses Schadens angenommen wird, sind zwar nach der 'Logik' der
Entscheidungstheorie, nicht aber im tatsdchlichen 'psycho-logi-

schen' Urteilsverhalten voneinander unabhangig. FISCHHOFF et al.
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(1978) konnten am Beispiel der Risikobewertung von Technologien
einen deutlichen korrelativen Zusammenhang zwischen Nutzen- und

Risikobewertungen feststellen.

Abbildung 4.3 1II:
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Relglionship between perceived risk and perceived bencfit.

nach: FISCHHOFF et al. 1978
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Dies 1aRt sich auch auf umweltbezogenes Entscheidungsverhalten
generalisieren. Es muB mit der folgenden (verzerrenden) Urteils-
tendenz gerechnet werden: Wenn eine Person oder Institution einer
MaBnahme allgemein positiv gegeniibersteht, wird sie tendenziell
"blind" gegeniiber den Risiken, die mit dieser MaBnahme verbunden
sind. Dies ist zwar fiir die psychische Konsistenz des Urteilenden
dienlich, nitzt jedoch wenig fiir eine 'sachangemessen niichterne’

Problemanalyse.

Eine weitere Verzerrung der Risikobewertung ergibt sich aus der
Art der erwarteten Schddigung: In der Beurteilung des Risikopo-
tentials von Katastrophen, Unfdllen und Krankheiten konnte nach-
-gewiesen werden:

1) es‘besteht die Tendenz, die Auftrittswahrscheinlichkeit sehr
seltener Ereignisse zu ilber- und die Auftrittswahrscheinlich-
keit relativ hdufiger Ereignisse zu unterséhatzen;

2) Ereignisse mit "Unfallcharakter" werden gegeniiber kontinuier-

lichen Schddigungen (Krankheit) iiberschitzt.
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Abbildung 1.3 TIII:
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Relationship between judged frequency and the actual number of deaths
per year for 41 causes of death. If judged and actual frequencies were equal, the
data would fall on the straight line. The points, and the curved line fitted to them,
represent the averaged responses of a large number of laypeople. As an index of
the variability across individuals, vertical bars are drawn to depict the 25th and
75th percentiles of the judgments for botulism, diab and all accid The
range of responses for the other 37 causes of death was similar.

nach: SLOVIC, FISCHHOFF, LICHTENSTEIN 1982

Dieser Urteilsfehler macht verstidndlich, weshalb Bilirger, aber
auch die Medien besorgter und massiver auf Einzelereignisse (Che-
mieunfdlle, die den Rhein belasteten) reagieren als auf kontinu-
ierliche Prozesse (allmdhlich steigende Belastung der Flisse).
Umweltbelastungen von Technologien werden deshalb auch wesentlich

nach der Art (nicht allein der Hthe) der Risiken eingeschitzt,
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die mit ihnen verbunden werden. So werden z.B. die Risikeh, die

sich aus dem Betrieb von Kernkraftwerken ergeben an Hand der

Erwartung von Unfdllen, die Risiken von Kohlekraftwerken an Hand

der Risiken des Normalbetriebs geschatzt (MIDDEN et al. 1983).

Die Abschitzung des Gefahrdungspotentials umweltbeeintridchtigen-

der MaBnahmen ist mit davon abhdngig, wie der einzelne meint, von

den Gefghrdungen persidnlich betroffen zu sein:

o

Risiken, denen man sich freiwillig aussetzt, werden geringer
bewertet.

Ereignisse, von denen man meint, sie durch eigene Aufmerksam-
keit und eigenes Handeln kontrollieren zu kgnnen, werden als
weniger gefdhrlich wahrgenommen.

Technologien, mit denen man vertraut ist, werden in ihrem Ge-
fahrenpotential eher unterschitzt.

Risiken werden dann eher akzeptiert, wenn die Nutzen der zu-
grundeliegenden Handlung oder Technologie eher denen zugute
kommt, die die Risiken tragen.

Ein Schadensfall mit vielen Betroffenen wird als Ausdruck eines
groBeren Risikos aufgefaBt als viele Schadensfdlle mit jeweils

wenigen Betroffenen.
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° Menschen unterschitzen Risiken, die sich auf Ereignisse bezie-
hen, die sie in ihrer Vergangenheit noch nicht erfahren haben.
° Menschen iiberschitzen Risiken, die sich aus verbundenen Ereig-

nissen (Multiplikationstheorem der Wahrscheinlichkeit) ergeben
(vgl. hierzu KAHNEMANN, SLOVIC & TVERSKY 1982; WEYER 1974; SLOVIC

et al. 1976).

Eine Schnittstelle wissenschaftlich/technischer und intuitiver

Risikoabschdtzung stellt die Fehlerbaumanalyse dar, die insbeson-

dere im Zusammenhang mit der Beurteilung der Risiken von Kern-
kraftwerken eine weithin sichtbare politische Bedeutung erlangt
hat, Da bestimmte groBtechnologische Risiken nicht auf der Basis
von Erfahrungswissen taxierbar sind, besteht nur die Mdglichkeit,
die zu den Ereignissen filthrenden Kausalketten zu rekonstruieren
und den einzelnen Gliedern der Kette Fehler-Wahrscheinlichkeiten
zuzuordnen. Hier ist nicht der Ort zu diskutieren, inwiefern dies
fir "technische® Fehler geleistet werden kann. Die meisten spek-
takuldren Katastrophen der letzten Zeit sind jedoch nicht (aus-
schlieBlich) durch diese verursacht, sondern basieren (auch) auf
menschlichem Versagen. Der Faktor "Mensch" ist aber in den natur-
wissenschaftlich-technischen Fehlerbaumanalysen schlecht repri-

sentiert.
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In der Beurteilung von FehlerbZumen unterliegen nicht nur Laien,
sondern auch Experten in ihrer intuitiven Beurteilung einem sy-
stematischen Urteilsfehler. FISCHHOFF, SLOVIC & LICHTENSTEIN
{1978) fanden am Beispiel einer Fehlerbaumanalyse zu den Ursachen
des "Nicht-Anspringens von Autos" eine systematische Unterschidt-
zung des Restfehlers: Werden in einem Fehlerbaum wichtige Fehler-
quellen ausgelassen wie "defekte Batterie", "kein Benzin" und der
Kategorie "alle sonstigen Probleme" zugeordnet, so verdndert sich
die Schitzung fir die Auftrittswahrscheinlichkeit der Restkatego-

rie kaum, d.h.

° die Risikobeurteilung orientiert sich an den verfiigharen, vor-
gegebenen Fehlerquellen;

° die mdgliche Bedeutsamkeit der Restkatagorie wird unterschdtzt.

Subjektive Risikoabschdtzungen unterliegen einer Vielzahl von
Urteilstendenzen, die zwar in Einzelaspekten in ihrer psychologi-
schen GesetzmédBigkeit beschreibbar sind, deren Zusammenwirken
aber in konkreten, meist hochkomplexen Beurteilungen Gkologischer
MaBnahmefolgen schwer bestimmbar ist. Auch die Versuche, Gffent-
liche und politische Diskussionen durch die Information (iber

wissenschaftlich quantifizierte Risiskoabschdtzungen zu versach-

lichen, sind durch Verstindnisgrenzen und Wahrnehmungsverzerrun-

gen belastet. Ein Beispiel: Die Aussagen
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a) durch den Bau der Chemiefabrik X erhdht sich die Wahr-
scheinlichkeit, daB der FIluB Y im Zeitraum Z verseucht
wird, von 1:10 000 auf 1,2:10 000 und

——b)durch—den Bau—der—Chemiefabrik—X—erhtht—sich—die—Wahr-
scheinlichkeit, daB der FIuB Y dim Zeitraum Z verseucht
wird, um 20%

sind mathematisch identisch (wobei 1in Aussage b) lediglich das

absolute Risikoniveau nicht angegeben wurde), bewirken jedoch

sehr unterschiedliche Eindriicke von der Gefdhrdung.

Bei der Bewertung des Gefdhrdungsniveaus von EinzelmaBnahmen (wie
der‘Bau einer bestimmten Anlage) kommt es in der Uffentlichkeit,
aber auch im fachlichen Umgang mit dem Einzelfall hdufig zu Ur-
teilsfehlern, die sich aus der Schwierigkeit ergeben, die Kompo-
nenten, die bei der Urteilsfindung eine Rolle spielen (bzw. spie-

Ten sollten), angemessen miteinander in Beziehung zu setzen.

Die Beurteilung der Gefdhrlichkeit von EinzelmaBnahmen hdngt von

drei Faktoren ab:

- der Beurteilung des Einzelfalls,

- der Prdzision, mit der dieses Urteil abgegeben werden kann
(Fehlerwahrscheinlichkeit der Aussage) und

- der statistischen Gefdhrlichkeit von MaBnahmen dieser Art (Pri-
valenz).

In einer Vielzahl empirischer Untersuchungen konnte belegt wer-

den, daB das Einzelfallurteil kognitiv im Vergleich zu der Bedeu-

tung der Prévalenzrate iberschdtzt wird. Hierzu ein Denkbeispiel:

33



Nehmen wir an, wir wiiBten von einer Technologie, daB sie, in
80% aller F&lle, in einem bestimmten Zeitraum umweltbelasten-
de Konsequenzen hdtte. Eine solche Technologie soll in einem
speziellen Fall genutzt werden. Gutachter kommen nach einer
Besichtigung der Anlage zu dem SchluB, daB die Technik in
diesem konkreten Einzelfall ungefdhrlich sei. Die-Genauig-
keit, mit der die Experten ihre Urteile abgeben, betrage fiir
negative (gefdhrliche) Urteile p=.9 und fiir positive Urteile
ebenfalls p=.9. Unter Beriicksichtigung des EXpertenurtei]s,
der Sicherheit ihres Urteils und  der Prdvalenzrate ergibt
sich nach dem Bayes'schen Theorem eine Treffergenauigkeit des
Expertenurteils von 66%, d.h. es besteht eine 34%ige Chance
dafiir, daB die Experten die Technik irrtimlich fir unge-
fdhrlich halten. Vice versa fiihrte eine geringe Prdvalenz fiir
gefdhrliche Ereignisse zu einer (berbewertung des Risikos,
wenn Experten den konkreten Einzelfall als gefdhrlich ein-
schdtzen wiirden,

In unseren alltiglichen Bewertungen neigen wir dazu, uns Uberwie-
gend auf die Expertenurteile zu konzentrieren, nicht aber die
Fehlerbelastung dieser Urteile und die den Ereignissen zuordenba-
re Prdvalenzrate zu beriicksichtigen. Diese hier angesprochene
Schwierigkeit bei der Beurteilung der Zuverldssigkeit von-Exper-
tenurteilen wird hdufig dadurch verdeckt, daB wir die Fehlerquote
von Expertenurteilen und die Prévalenz des Ereignisses nicht

kennen.

Besondere Schwierigkeiten bei der angemessenen Beurteilung von
Erfahrungen (empirische Befunde) bereitet die Beriicksichtigung
von Zufallseinflissen. Thre Nichtberiicksichtigung fiihrt ebenfalls

sehr hdufig zu Fehlschliissen. Nehmen wir an, ein Umweltqualitdts-
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Ab

indikator schwanke aus nicht bekannten oder zufdlligen Ursachen
zwischen positiv und negativ zu bewertenden Polen. Ein Umweltpo-
litiker habe nun zwei Handlungsstrategien zur Verfligung. _Mit der
einen Strategie A versucht er, den positiven Zustand zu stabili-
sieren (z.B. Belohnung der als relevant erachteten Akteure), mit
der Strategie B versucht er, negative Zustdnde zu verindern (z.B.
Bestrafung der hierfiir als ursdchlich erachteten Akteure). Unser
Umweltpolitiker wird nun immer dann, wenn sein Umweltindikator
positiv ist, die Strategie A, und wenn er negativ ist, die Stra-

tegie B anwenden.

bildung 4.3 . IV:

Umweltindikator

™y

A 4

Zeit
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Aus der Beobachtung der Effekte seines Handelns wird - er mit

groBer Wahrscheinlichkeit zwei Schliisse ziehen:

1) Die Belohnung der gesellschaftlichen Akteure (A) ist kontra-
produktiv. Sie fiihrt zu einem Absinken des Umweltqualitdtsin-
dikators. Mgglicherweise - so kdnnte er schlieBen - sind die
Akteure Ubermiitig geworden.

2) Die Bestrafung der gesellschaftlichen Akteure (B) hingegen
scheint hocheffizient. Sie fiihrt augenscheinlich zu einer-
deutlichen Verbesserung der Umweltqualitdt. Die gesellschaft-
lichen Akteure brauchen also - so kinnte gefolgert werden -
negative Konsequenzen fiir ihr umweltbelastendes Handeln, um

dann positive Umwelteffekte zu produzieren.

Offensichtlich haben Menschen grofe Schwierigkeiten, mit pro-
babilistischen Strukturen und Aussagen umzugehen. Eine kausale
Weltdeutung scheint unser Denken zu beherrschen. Es scheint so,
‘ als hatten wir eine Tendenz, jedem Ereignis eine klare Ursache
zuzuschreiben. Das "Bediirfnis" des Menschen, sich durch eindeuti-
ge Kausa1it§tszuwefsungen die Welt kognitiv zu ordnen und damit
verfiighar zu machen, " hat die Attributstheorie differenziert be-
schrieben (HERKNER 1980). Die Vielfalt alltdglicher Problemstel-
lungen, vor denen wir Menschen in unserer phylogenetischen und
ontogenetischen Entwicklung standen und stehen, ist mit Hilfe des

simpleren Kausalschemas gut zu bewdltigen. Die Verwissenschaftli-
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chung unserer Welt({sicht) 148t dieses Denkschema hdufig an seine
Grenzen stoBen. Gleichwohl setzt sich auch in der wissenschaftli-
chen_Weltbetrachtung_ das_ _dem_AlltagsbewuBtsein_offenkundig zu-.
ganglichere mechanistische Kausalitdtsdenken in wenig problem-
adgquater Form durch. Wir neigen dazu, Wirkungszusammenhdnge dann
zu iiberschdtzen, wenn sie in unser kognitives, kausales Schema
passen, und in ihrer Bedeutung zu untersch&dtzen, wenn sie bezogen
auf unser Kausalverstdndnis kontraintuitiv sind. So Uberschdtzen
auch Wissenschaftler die Zuverldssigkeit ihrer Befunde. Sie
schreiben die Ergebnisse ihrer Forschung seltener als angebracht
Zufallseffekten zu und suchen oft ungerechtfertigt nach kausalen
Erklarungen (TVERSKY & KAHNEMANN 1971, KAHNEMANN, SLOVIC &
TVERSKY 1982).

Es kann nicht Aufgabe einer Forschung sein, die sich mit Urteils-
bildungsprozessen im Umweltbereich beschdftigt, =zu bewerten,
welche MaBnahmen "Gkologisch richtig” oder "verniinftig" sind. Ihr
Beitrag zur Urteilsbildung gegeniiber Umweltfragen besteht darin,
psychisch, = sozial und institutionell bedingte Urteilstendenzen
und GesetzmdBigkeiten in den Problemstrukturierungen aufzuzeigen,
die zu Fehleinschdtzungen in den Problembeurteilungen fiihren
ktnnen. Hierfilir einschligige Forschungsbefunde 1liegen in der
experimentellen Grundlagenforschung vor; ihre praktische Anwen-

dung in umweltbezogenen Feldstudien steht noch aus.
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Umweltbezogene Urteile und Entscheidungshandlungen sind auf ein
komplexes Gefiige Skologischer, dkonomischer, sozialer und techni-
scher Bedingungen gerichtet. Es wird fiir die Bewdltigung komple-
xer Bkologischer Prgblemlagen darauf ankommen, als. Individuen und
als Gesellschaft Fdhigkeiten zu entwickeln, die es uns gestatten,
mit solchen komplex vernetzten und sich eigendynamisch ent-

wickelnden Realitdtsstrukturen umzugehen.

Weder allgemeine Wertiiberzeugungen, noch isolierte Kosten-Nut-
zen-Bewertungen und Wahrscheinlichkeitsabschdtzungen sind zur
Bewdltigung von Problemen sehr hohen Komplexitdtsgrades ausrei-
chend. Insbesondere Entscheidungstradger in Politik und Wirtschaft
sind gefordert, die Tdngerfristigen Folgen und Nebenfolgen ihrer
Handlungen zu "bedenken". Eine solche Abschdtzung ist jedoch bei
Eingriffen in vielfdltig vernetzte Okosysteme schwierig. Es er-

gibt sich ein Handeln unter "Komplexitdt und Unsicherheit". Seit

etwa zehn Jahren entwickelt sich eine Forschungsrichtung in der
Psychologie, die sich mit der Frage beschdftigt, wie sich Men-
schen in derartigen komplizierten Entscheidungssituationen ver-
halten (DORNER et al. 1983). Diese Forschung steckt zwar noch in
den Anfangen; sie hat jedoch dann groBe Bedeutung flir die Bemii-
hungen, .umweltbezogene Handlungskompetenz im Alltagshandeln und
in politischen und wirtschaftlichen Entscheidungen zu fordern,
wenn unter UmweltbewuBtsein auch die Fdhigkeit verstanden wird,
die Komplexitdt von Ukosystemen zu verstehen und sensibel mit

ihnen umzugehen,
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Die Komplexitdt des Okosystems muB sich auch in einer entspre-
chenden Strukturierung unseres Nachdenkens Ulber die Umwelt, in

der wir leben, widerspiegein. Trotz der erkannten und geforderten

Notwendigkeit, Umwelt und Umweltschutz als vernetzte Systeme
(verschachtelte Regelkreise) aufzufassen, neigen Menschen aus
denkgkonomischen Griinden zu Simplifizierungen, wobei diese meist
nicht bewuBt werden. Menschen tendieren dazu, ihre Fdhigkeit, mit
komplexen Problemstrukturen umzugehen, zu lberschdtzen und ihre
jeweils eigene Art, ein Problem zu sehen, fiir die einzig mdgliche

zu halten.

Der Umgang mit dem in den letzten Jahren breit diskutierten
Waldsterben verdeutlicht diese Tendenz. Das Waldsterben ist
wahrscheinlich die Folge eines komp]izierten' und schwer
durchschaubaren "Chemisierungsprozesses", dem das Okosystem
Wald ausgesetzt ist. Dieser ProzeB l4uft so schnell ab, da8
es diesem Okosystem nicht gelingt, sich ihm durch natirliche
Evolutionsprozesse anzupassen. Es finden Verdnderungen in den
biochemischen Vorgdngen der Humusschicht statt: die zigtau-
send verschiedenen Arten von Mikroorganismen in der Humus-
schicht “funktionieren" nicht mehr in der "gewohnten Weise".
Wahrscheinlich stirbt eine Vielzahl von ihnen - von uns unbe-
merkt - aus. Was uns auffdllt, ist das Erkranken und Sterben
groBer Pflanzen und Bdume; die ursdchlich komplexen bio-
chemischen Verdnderungen im Okosystem Wald hingegen werden -
zumindest &ffentlich - kaum beachtet und diskutiert.

Dieser beschré@nkten Problemwahrnehmung entspricht eine sim-
plifizierende Problemanalyse (Analyse der Effekte einiger
weniger Schadstoffe, z.B. Schwefeldioxid, Kohlenmonoxid,
Stickoxide). Die Einengung in der Problemanalyse setzt sich
dann in der Konzeption von MaBnahmen fort. Eine Zeitlang galt
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es als ‘hilfreich, die komplizierten biochemischen Verldufe in
der Humusschicht - die in ihrem Zusammenwirken kaum bekannt
sind - durch die Zugabe von Kalk vor den Wirkungen der Chemi-
sierung zu bewahren, ohne die Folgen dieser MaBnahmen letzt-
lich abschdtzen zu kénnen. So hilfreich und notwendig die
heute diskutierten MaBnahmen (Tempo 100, Einbau von Ent-
stickungs- und Entschwefe1ungsanTagen in Kraftwerke, gentech-
nische Eingriffe in Pflanzen) sein mﬁgen,' es sind Zweifel
angebracht, ob unsere Fihigkeiten, gestdrte Okosysteme durch
solche isolierten Eingriffe "in Ordnung" zu bringen, ausrei-
chend sind.

SimpTifizierungen von Problemlagen sind partielle Ausblendungen
von Wissen, Zur angemessenen kognitiven Strukturierung eines
Problems reicht es nicht aus, daB alle seine Aspekte bekannt
sind; sie miissen auch in einer konkreten Urteils- und Problemld-

sesituation aktualisiert und in eine Struktur gebracht werden.

Bei der Einrichtung einer verkehrsBeruhigten Zone in einem
Wohngebiet gilt es beispielsweise, eine Vielzahl von ent-
scheidungsrelevanten Aspekten zu beriicksichtigen: Verdnderung
der Auftrittswahrscheinlichkeit von Verkehrsunfdllen in dem
Bereich, Verlagerung des Durchgangsverkehrs auf andere
StraBen, Verdnderungen des Ldrmpegels und der Lirmpegel-
schwankungen durch verdndertes Fahrverhalten, Veradnderungen
in der Emissionscharakteristik von PKW-Schadstoffen durch -
gedndertes fahrverhalten in dem Gebiet, Folgen der Verinde-
rung von Spielgewohnheiten der Kinder, Folgen fiir den Umsatz
anliegender lLadengeschdfte usw.
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Es ist selbst bei einfachen und regional begrenzten Umweltschutz-
maBnahmen schwierig, alle MaBnahmefolgen zu prognostizieren und -
angenommen, es wire mgglich - diese in einer MaBnahmebewertung im
Blick zu behalten und gegeneinander abzuwdgen. Selbst ainfache
Probleme ermdglichen eine Vielzahl sehr unterschiedlicher kogni-
tiver Reprédsentationen des Problems und der erwarteten MaBnahme-
folgen. Es gibt offenkundig keinen eindeutig ausweisbaren MaBstab
zur Bewertung der unterschiedlichen Sichtweisen, Der Umgang mit
derartig komplexen Problemstellungen erdffnet oft mehrere in
gleicher Weise legitimierte Problemldsungen. In jeder Problem-
16sung werden unterschiedliche Problemaspekte akzentuiert oder
ausgeblendet. Jeder Problemldser kann fir sich der Auffassung
sein, das Problem erfaBt zu haben und sein Urteil unter Beriick-
sichtigung von Umweltgesichtspunkten zu treffen. Es kann also,
generalisiert man dieses Beispiel, nicht davon ausgegangen wer-
den, daB das "Vorhandensein von UmweltbewuBtsein" im Alltag, in
der Politik und in der Wirtschaft zu eindeutig ausgewiesenen

umweltgerechten Problemldsungen fihrt.

Eine weiterfiihrende, auf Umweltfragen bezogene Kognitionsfor-
schung miiBte sich der Frage widmen, wie in konkreten Problemfel-
dern im Umweltbereich Problemaspekte aktualisiert, strukturiert
und gewichtet werden. Entscheidungstheoretische Uberlegungen und
die Interpretation von UmweltbewuBtsein als Fahigkeit zum Umgang
mit komplexen Strukturen haben jedoch bislang kaum Eingang in die
"Umwe1tbewuBtseinsforschung" gefunden. Die hier bislang dominie-

rende demoskopische Forschung scheint auch wenig geeignet, solche
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Ansdtze aufzugreifen. Hierzu bedarf es einer experimentellen
UmweltbewuBtseinsforschung, die beispielsweise unter Zuhilfenahme
von Computersimulationsmodellen Mensch-Natur-<Interaktionen in

ihren Strukturen besser abbilden kann.

Der Definition von UmweltbewuBtsein als Einstellung und Werthal-
tung hingegen ist die demoskopische Forschung angemessener, wenn-
gleich auch unter diesem theoretischen Blickwinkel "hdrtere",
d.h. nicht allein deskriptive, sondern auch hypothesentestende
methodische Vorgehensweisen vorstellbar, aber bislang nur selten

realisiert sind.
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5 UmweltbewuBtsein: Einstellungen und Verhaltensweisen

5.1 Umweltschutz und gffentliche Meinung

Die Erforschung der &ffentlichen Meinung zum Umweltschutz ist
Gegenstand demoskopischer Forschung. Seit Anfang der siebziger
Jahre wird zunehmend in Bevdlkerungsumfragen das Thema Umwelt
aufgegriffen. In einer Zwischenbilanz hat der Rat der Sachver-
stdndigen fiir Umweltfragen 1978 diese Befunde zusammengestellt.
Neben der Vielzahl von Einzelfragen, iber die hiufig auch in den
Massenmedien berichtet wird, sind aber seitdem groBere Untersu-
chungen zum "UmweltbewuBtsein® selten geblieben, wobei auch diese
kaum systematisch aufeinander bezogen werden konnen, weil es nach
wie vor an einem konventionalisierten Bezugsrahmen mangelt, in

dem das Konstrukt "UmweltbewuBtsein" seinen Platz hat.

Im folgenden werden - hochselektiv - Befunde aus der demoskopi-
schen UmweltbewuBtseinsforschung dargestellt. Hierbei werden
iberwiegend in sich geschlossene Studien aus der Bundesrepublik
herangezogen. Ausgeklammert werden die vielen Einzelfragen, die
immer wieder auch zur Umweltthematik von den demoskopischen In-

stituten gestellt werden und ilber die die Medien regelmiBig be-
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richten. Ausgeklammert werden ebenso Untersuchungen mit regiona-
Ter Problemstellung. Hierzu Tiegen eine Reihe von Erhebungen vor,

die beim Deutschen Institut fiir Urbanistik gesammelt werden.

Einen Uberblick iiber den Stand der Forschung zum UmweltbewuBtsein
haben jiingst LAMGEHEINE & LEHMANN (1986) vorgelegt. Sie unter-
suchten weniger "die Hohe" des UmweltbewuBtseins als damit im
Zusammmenahng stehende korrelative und kausalanalytische Modell-
vorstellungen. Dies ist aus einem grundwissenschaftlichen Ver-
stidndnis heraus begriindet. Aus gesellschaftlich-praktischer: Per-
spektive heraus aber kann die Niveaufrage kaum ausgeklammert

werden. Auf sie wird in diesem Kapitel stdrker akzentuiert.

Die theoretische Strukturierung des mehrdimensionalen Einstel-
lungskonstrukts UmweltbewuBtsein erfolgte in einigen Untersuchun-

gen auf faktorenanalytischer Grundlage. Durch sie wird in gewis-

ser Weise eine Erfassung des Gesamtphdnomens "UmweltbewuBtsein"
moglich. MALONEY & WARD (1973) stellten 4 Einstellungsdimensionen

(Skalen/Faktoren) von UmweltbewuBtsein fest:

actual commitment
verbal commitment
affect

knowledge
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AMELANG et al. (1976) adaptierten das Erhebungsinstrumentarium in
einer erweiterten deutschsprachigen Fassung: Kley & Fietkau

.(1979)_versuchten - ebenfalls auf der Basis dieses MeBinstrumen-

tariums - umweltbezogene Einstellungen und Verhaltensweisen in
Verbindung zu bringen. Hierbei zeigte sich, daB das Produkt der
Urteile "erlebte Eigenverantwortlichkeit" und "persédnlicher Be-
troffenheit" zu rxy = ,50 mit Verhaltensintentionen (verbal
commitment) und zu r_ = .20 mit berichtetem overten Verhalten

Xy

(actual commitment) korreliert. Umweltbezogene Handlungsbereit-
schaft ist somit dann eher zu erwarten, wenn der Handelnde die
Verantwortlichkeit fir die Jjeweiligen Umweltzustdnde dinternal
attribuiert.

Eine theoretische Weiterentwicklung dieser Forschungslinie findet
sich bei URBAN (1986). Er unterscheidet in umweltbezogene Werte
(objektunspezifisch), Einstellungen (objektspezifisch), Hand-
lungsbereitschaften und Handlungen, fiir die er bei 216 Befragten

im Ruhrgebiet die folgenden pfadanalystisch ermittelten Zusammen-

hdnge feststellen konnte.
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Abbildung.5.1 1I:

K33 27 .¥6

{ osxo-uznﬂ {o:xo-:msr [ {osxo-asnsn l oEko

Bivariate Korre-
lationswerte (Pearson Corr) zwi-
schan den Modell-Variablen des
Okologie-Komplexes

nach URBAN 1986, S. 373

Es wird bei URBAN deutlich, daB Werte und Einstellungen nur be-
dingt handlungsrelevant werden, (geduBerten) Handlungsabsichten
Jedoch zwischen Werten und Einstellungen einerseits und Handlun-

gen andererseits eine “"Brickenfunktion" zukommt.

Im Kontext dieser Forschungstradition wurden Erfassungsmgglich-
keiten umweltbezogener Einstellungen bei Kindern 1985 von
BUNTING & COUSINS fir den angloamerikanischen Sprachraum ent-

wickelt; eine deutschsprachige Adaption liegt nicht vor.

Die demoskopischen Einzelbefunde der letzten Jahre lassen sich in

Grobkategorien einteilen:
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- Allgemeine Problembeurteilung

- Perzipierte Trends

- Persdnliche Betroffenheit

——=—Vergleich—der—Dringlichkeit—von--Umweltschutz—und -anderen

Aufgaben der Politik

- Dringlichkeit des umweltpolitischen Handlungsbedarfs nach
Umweltmedien

- Zahlungsbereitschaft

- Handlungsabsichten

- Problemlésestrategien

Insbesondere unter sozialstrukturellen und politischen Gesichts-
punkten ist es sinnvoll, umweltbezogene Urteilsstrukturen unter

zwei Analyseperspektiven zu betrachten:

- soziodemographische Differenzierungen
- internationale Vergleiche

Allgemeine Problembeurteilung: UmweltschutzmaBnahmen gelten seit

vielen Jahren als die wichtigsten gesellschaftlichen Aufgaben.

Die Sorge um den Zustand der Umwelt ist weit verbreitet:

"Die schlechte Bewertung der Umwelt und die pessimisti-
sche Erwartung zum kiinftigen Umweltzustand ziehen sich
wie ein ‘'roter Faden' durch alle Ergebnisse. Mehr als
90% der Befragten beurteilen das AusmaB der Umweltbela-
stungen als hoch" (BORG et al. 1984, S. II).

Das Gefiihl der Bedrohung und der Ernsthaftigkeit des Problems
resultiert offensichtlich nicht aus unmittelbaren Umwelterfah-

rungen:
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"Mehr als die Hd1fte fUhlt: sich durch den schlechten

Umweltzustand betroffen bzw. in der Lebensfiihrung beein-

trichtigt. Das Gefiih1 der Betroffenheit wird nicht nur

durch unmittelbare Erfahrungen bestimmt, sondern resul-

tiert auch aus kognitiven Prozessen durch. Wissens- und
. Informationsvermittlung" (BURG et al. 1984, S. III}.

Dies belegt auch eine Umfrage des Institufé.fUr Demoskopie (IfD)
aus dem Jahre 1982, aus der deutlich hervorgeht, daB die Umwelt-
belastung ("hier in der Gegend"), die aus unmittelbarer Anschau-
ung gewonnen werden kann, geringer eingeschiatzt wird als Umwelt-

probleme allgemein.

Abbildung 5.1 1II:

UMWELTVERSCHMUTZUNG

Frage: .Glauben Sie. dgp die Verzch von Natur und Umwelt bei uns in der Bundesrepublik
{Parallelumfrage hier in der Gegend) ein ernstes Problem ist oder nicht so ernst™

A August 1982
In der Bundesrepublik  Hier in der Gegend
% %

EmstesProblem .................. 81 49
Nichtsoernst . ... ................ 13 2
WeiSnicht . ............ ... ... .. 6 ]

100 100

nach NOELLE-NEUMANN & PIEL 1983, S. 39
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Die Beurteilung des Zustands der natiirlichen Umwelt ist offen-
sichtlich nicht direkt an unmittelbare und konkrete Erfahrungen
gebunden und die Umweltbesorgnis in der Bevdlkerung konzentriert
sich nicht allein auf die "eigene" Umwelt (z.B. am Wohnort).
Umweltbezogene Urteile bilden sich iiberwiegend auf anderen Grund-
Tagen; sie sind wahrscheinlich stark durch die Medien vermittelt.
Aus dieser Einschdtzung ergibt sich eine hohe Verantwortung fiir
eine‘angemessene Berichterstattung Uber Umweltfragen in den Me-
dien. Uber die Umweltberichterstattung in den Massenmedien wissen
wir aber wissenschaftlich systematisch wenig:

BILLIG et al. (1985) untersuchten die Berichterstattung lber
Umweltfragen in Zeitungen (Die Zeit, FAZ, WamS, KStA). Um-
weltpolitik hatte einen Anteil von 5 % (1983) und 9 % (1984)
aller aufgegriffenen Themen. Unter den Umweltthemen dominier-
te die Luftverschmutzung (1983: 36 %; 1984: 46 %), gefolgt
von der Bodenschutzthematik (7983: 27 %; 1984: 15 %). Bei
einem Vergleich f&11t auf, daB die Berichterstattung iber
Meeresverschmutzung von 1983 auf 1984 deutlich zugenommen hat
(0,7 4 / 17 %), Landschaftsprobleme abgenommen haben (11 % /
2 %) und die.hehand1ung von atomarer Strahlung zunahm (0 % /
8 %). 1983 war die Berichterstattung Uber Luftverschmutzung
deutlich an das Problem des Waldsterbens gekoppelt. Im Be-
richtszeitraum kam in der Berichterstattung iiber Luftver-
schmutzung die Gesundheitsgeféghrdung des Menschen als Folge-
problem hinzu. Bei der Ursachenanalysen nahmen 1984 Autoabga-
se einen sehr hohen Stellenwert in der Berichterstattung ein.

Perzipierte Trends: In ihren Abschidtzungen iiber die zukiinftige

Entwicklung der Umwelt sind die Bilirger der Bundesrepublik auBer-

ordentlich skeptisch. Der Anteil derer, die die Entwicklung der
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Umweltsituation als lebensbedrohlich empfinden, hat sich von 1970
(weniger als 10% der Befragten) bis 1980 (knapp 20%) etwa verdop-
pelt (IfD 1984, zitiert nach TAMPE-OLOFF 1985).

Abbildung 5.1 III:

Prognose der Umweltsituation,

r
4o /\/\/

304 ~a

‘ZOT "

Deg Nov Mai/ Sep Sep/ Jul
Jun : okt

70 OB M _ 84

Statements:

a: Wenn as mit der Umwelt so weltergeht, wird die Mensch-
heit ihrem Untergang entgegengehen, und alles Leben
stirbt aus. .

b: Die Natur wird zu einem groSen Teil vernichtet, und .
es wird f{ir Menschen, Tiere und Pflanzen immer bedroh-
licher, unter diesen Bedingungen welterzuleben.

¢: Sicher wird es schlimmer, aber Menach und Natur werden
sich auf diese Gefahren einstallen, und das Leben wird
sich entsprechend anpagsen.

d: Ich glaube, so schlimm wird das gar nicht - mit diesen
Gefahren werden wir schon fertig.

Nach IfD 1984 aus: TAMPE-QLOFF 1985, S. 64
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Nach KAASE (mit Bezug auf Daten des EMNID-Instituts) hat sich
Jjedoch in der weiteren Entwicklung (von 1981 bis 1985) die Zahl
derer verringert, die zukiinftig eine “sehr starke" Abnahme der

Umweltqualitdt erwarteten.

Abbildung 5.1. IV:

Einschiitzung der zukiinfigen Umweltqualitit: Vergleich 1981, 1984, 1985"

Die Qualitit der Umwelt Zeitpunkte
wird zuklinftig ... —

1981 1984 1985

% % %

sehr stark abnehmen 19 28 8
abnehmen 44 33 34
gleich bleiben 27 25 32
gering verbessert sein 9 13 22
schr viel besser sein 1 1 2
Summe 100 100 982

't Quetle: EMNID (1985: 1: 10).
D Rundungsfehler.

KAASE 1986, S. 314

1982 waren, bezogen auf eine Vielzahl von Umweltproblemen, die
meisten Befragten der Ansicht, die Probleme wiirden sich in den
ndchsten zehn Jahren verschdrfen. Am pessimistischsten waren die
Bundesbiirger gegeniiber toxiéchen Industrieabf&llen, Atommiill und
Ausbeutung der Natur - relativ optimistisch hingegen bei Lirm-

und Hausmiillproblemen (KESSEL & TISCHLER 1984, S. 30), In der
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Einschatzung der kiinftigen Entwicklung des Waldsterbens gingen
1986 etwa die Hi1fte der Befragten in vier Stddten der Bundesre-
publik davon aus, daB im Jahre 2000 alle W&lder in der Bundesre-
publik abgestorben sein werden; ein Viertel meint, man kdnne das

Waldsterben heute nicht mehr aufhalten (Fietkau et al. 1986).

Die Wirksamkeit umweltpolitischer MaBnahmen ist in den Augen der
Bevilkerung der Bundesrepublik am ehsten im Bereich der Schad-
stoffemissionen von PKWs sichtbar geworden,  Hier nahmen 1986 42%
eine Verbesserung an, wdhrend Verbesserungen bei anderen Emitten-
ten nur von etwa halb so vielen Befragten gesehen wurden. Bei der
Frage, ob es in unterschiedlichen Bereichen in den letzten Jahren
besser oder schilechter geﬁorden oder gleich geblieben sei, anf-

worteten bei

Autoabgasen:
42,7% besser; 17,8% schlechter; 35,1% gleich

Kohle- und Olkraftwerken:
25,7% besser; 22,8% schlechter; 42,9% gleich

privaten Heizungen:
23,9% besser; 10,4% schlechter; 55,9% gleich

Stahlwerken und chemischen Fabriken:
23,2% besser; 27,8% schlechter; 38% gleich
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Mi11verbrennungsaniagen:
20,9% besser; 18,8% schlechter; 42,6% gleich

(Differenz zu 100%: weiB nicht)
(aus Ipos 1986, S. 67)

Personliche Betroffenheit: Die Einschdtzung des Umfangs der Um-

weltproblematik und die wahrgenommene Dringlichkeit von Problem-
Tosungen darf nicht zu der Vermutung verleiten, daB sich die
Mehrzahl der Bundesbiirger durch Umweltbelastungen in ihrem tHgli-

chen Leben beeintrdchtigt fiihlt.

durch Umweltschdden fithlen sich:

- konkret im alltdglichen Leben betroffen 26 %

- als allgemeinem gesellschaftlichem

Problem betroffen 57 %
- nicht betroffen ' 17 %
100 %

(Aus Borg et al. 1983, S. 21)
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Bei den Bereichen, 1in denen sich der einzelne besonders gestort
oder beldstigt fuhlt, ergab sich bei einer Befragung 1978
(NOELLE-NEUMANN & PIEL 1983, S. 533) folgende Rangreihe:

Abbildung 5.1 V:

Bereiche persénlich erfahrener Umweltbeldstigungen

Es fihlen sich gestsM durch: %
Achtlos weggeworfene Abfalle, wie
Flaschen, Plastiktuten, Papier usw. . . 7
Luftverschmutzung durch Abgase und
Staub;Gestank .. ............ 52
Wilde Millplitze in der offenen Land-
sehaft . . ............ . ... 51
Verkehrslirm . .............. 50
Verschmutzte Flasse, Biche und Seen. 47
Mit chemischen Mitteln behandelte Le.
bensmittel, Getrdnke . . . ... ..... 41
Tier, Baum- und Pflanzensterben
durch Umwelteinfldsse - . , . . ... .. 35
Zerstorung der Landschaft durch Be-
bauung, neue Strafen, Autobahnen . . 32
Lirm aus Fabriken oder von Baustel-
len . .o a0
Schlechtes Trinkwasser . ........ 24
Abbruch atter Hiuser und Stadtteile . . 24
Nahe gelegenes Kernkraftwerk . . . . . 8
Nahe gelegenes Kohlekraftwerk . . . . 5
Anderes. . .. ........ .0 1
Nichts davon stort besonders . . . . . . 1

nach NOELLE-NEUMANN & PIEL 1983, S. 533
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Die Zusammenhénge zwischen "objektiven Umweltbelastungen" und der
subjektiven Wahrnehmung der Umweltprobleme sind wohl eher schwach
ausgeprdgt (KAASE 1986, S. 295). Besonders im L&rmbereich vermg-
gen die Befragten aufgrund konkreter Erfahrungen differenziertere
Betroffenheitsurteile abzugeben. Hier stehen die folgenden Ldrm-
quellen als Verursacher im Vordergrund: Starke Beldstigungen
gehen vom StraBenverkehr {25%) und vom Flugverkehr (16,5) aus,
wihrend der Schienenverkehr (3,9%), Industrieldrm (3,2%), laute
Nachbarn (3,9%) und nahe Sportplitze (1,2%) nur fiir wenige Bun-
désbﬁrger AnlaB zur Klage geben (IPOS 1986, S. 83). »

Vergleich der Dringlichkeit von Umweltschutz und anderen Aufgaben

der Politik: Umweltschutz gehdrt in der Wahrnehmung der Bevdlke-
rung zu den wichtigsten politischen Aufgaben. In der wahrgenomme-
nen Dringlichkeit steht 2r in vielen Befragungen an zweiter Stel-
le nach der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit (IPOS 1984, S. 1;
IPOS 1986, S. 49, BOURG et al. 1983, S. I; FIETKAU 1984, S. 77;
EMNID 1985, S. 20).
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Abbildung 5.1 VI:

1984 198> 1984
. X z R 3

ALS “"SEHR WICHTIG" EINCESTUFTE

POLITISCHE AUFGABEN UND ZIELE,

Arbeitslosigkeit bekaempfen/
Arbeitsplastze schaffen 846.3 86.'3 81.3
Verbrechensbehaempfung 61.39 60.0 58.3
Wirtschaft_ankurbeln - - 4.9
Haldsterben bekasmpfen 7%.9 72.2 -
wirksamer Usweltschutz 70.9 70.0 69.8
Renten sichern 66.0 73. 6 &7.0
Buerokratie abbauven 3s. 8 4.7 30.0
Kamp¢ gegen Rauschgift &2. 0. -87.4 94.1
Datenschutz verbessern 33. 4 30.2 1.9
Preisanstieg betasapfen 94.2 49.0 44. 7
Staatsschulden abbauen 94.12 - 3%.9
Auslaenderprobles loesan 43. 9 - -
Familie staerker foerdern - - 47. 93

(IPOS 1986, S. 49)

Die Mehrzahl der Bundesbiirger sieht aber in den Bemﬂhuhgen um
Umweltschutz und Arbeitsplatzsicherung keinen Gegensatz. Die
offentliche Auseinandersetzung um "Okonomie oder.ﬁko1ogie" findet
somit keinen Riickhalt in den Meinungen und Einstellungen einer
breiten Bevdlkerung. Die deutliche Mehrheit der Bevilkerung ist
im Gegensatz zu immer noch vorhandenen &ffentlichen Verlautbarun-
gen der Ansicht, durch UmweltschutzmaBnahmen wiirden eher Arbeits-

plitze geschaffen als vernichtet (BURG et al. 1983, S. 51).
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Abbildung 5.1 VII:

Berufliche Stellung und Arbeitsplatzfrage

Berufliche Stellung

Arbeiter Angestellte Beamte Andere
samt 160 29 44 16 71
Umwe ltschutz— % % 3 % %
maBnahmen:
-schaffen Arbeits~
pldtze 65 59 66 69 66
-vernichten Arbeits-
platze 18 24 21 12 16
-ist uterschiedlich 7 1C - 19 7
-weil nicht 16 7 13 —_ 11
100 100 100 100 100
(BORG et al. 1983,

Dringlichkeit des umweltpolitischen Handlungsbedarfs nach Umwelt-

S. 51)

medien: Wie schon in dlteren Untersuchungen berichtet,
einer Differenzierung nach Umweltmedien auch 1986 festzustellen,

daB Luftreinhaltung und Gewdsserschutz in der Umweltpolitik als

die dringendsten Aufgaben angesehen werden (IPOS).
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Abbildung 5.1 VIII:

Wir haben hier einige Uaweltschutimassnahmen aufgeschrieben.
a) Helche dieser Massnahmen (st Ihnen am wichtigsten?
8) Welche ist Ihnen am rweitwichtigsten?

1904 19a3 1984
z z b

WICHTICSTE UMWELTSCHUTZMASSNAHME

Luftreinhaltung 33.9 68.7 s3. 2

Qewassserschut: 14, 3 11.9 18. 2

Laeraverminderung 3.4 3.8 9. 4

Abfallbeseitigung 27. 4 4.6 5.0

(1984: "gittige Abfaslle")}

Bodenschustz - . 9 12.1
ZWEITWICHTIGSTE UMWELTSCHUTZIMASSNAMME

tuftreinhaltung 246.3 14. 3 24.9

Qewaesserschut: 39.0 33.1 42. 2

Laeraverainderung a8 13. 3 9.3

Abfallbdeseitigung 24.2 13.3 2.1

(1984: "giftige Adlaelle”)

Bodenschut: - 20. 4 1h. 4

(IPOS 1986)

“"Nach wie vor wird die Luftreinhaltung als die wichtigste
UmweltschutzmaBnahme angesehen, Die dieser Aufgabe beigemes-
sene Bedeutung nahm allerdings gegeniiber dem Vorjahr zugun-
sten von Gewdsser- und Bodenschutz ab. Gewdsserschutz liegt
nach wie vor an zweiter Stelle; mit Abstand folgt der Boden-
schutz auf dem dritten Platz. Nur gut 10% der Befragten hal-
ten Abfallbeseitigung und Ldrmverminderung fiir die wichtigste
oder zweitwichtigste MaBnahme". (IPOS 1986, S. 63)

Larmschutz und Abfallbeseitigung genieBen in .der ©ffentlichen
Meinung als umweltpolitische Aufgaben im Vergleich dazu relativ
geringe Prioritdt, obgleich beide zu den Umweltbelastungen gehd-
ren, von denen der einzelne am unmittelbarsten betroffen ist und
bei denen er noch am ehesten durch eigene Initiative einen Bei-

trag zur Reduktion leisten kdnnte. 1In den Bereichen Luft- und
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Wasserverschmutzung sind z.B. die Steuerungsmdglichkeiten des
Einzelnen und der Gesellschaft mindestens aus der (impliziten)
Problembeurteilung viel schwieriger zu realisieren als im Ld#rm-
oder im Abfallbereich. Man mag sich sagen: "Wenn man nur wirklich
will und wenn es mal wirklich sehr dringend wiirde, kann man die
Lirmprobleme und die Schwierigkeiten mit der Abfallbeseitigung
vergleichsweise einfach beseitigen: Man stellt weniger Ver-
packungsmaterial her, oder man sperrt eine - durch Ld&rm hochbela-
stete - StraBe, und schon werden die Probleme geringer oder gar
geldst". Ohne darauf einzugehen, inwieweit derartige L@sungen der
Lgrm- und Abfallfragen tatsdchlich so einfach mdglich wdren: In
der gffentlichen Wahrnehmung der Probleme spielt dies wahrschein-
lich eine groBe Rolles Die ProblemiGsungen im Ldrm- und Abfall-
bereich scheinen einfach, sie scheinen wenige und liberschaubare
Folge- bzw. Nebenwirkungen zu haben; von Ldrm und Abfall gehen in
den Alltagsperzeptionen keine Dauerschﬁdigungén aué; die sich
irgendwann einmal als irreversibel erweisen kidnnten; kurz: In der
Wahrnehmung stellen sich diese Probleme als solche dar, iber die
der Mensch als Individuum und die Gesellschaft Kontrolle haben.
Ganz anders sieht es im Bereich der Luftverschmutzung, der Was-
serverunreinigung oder bei der Kernkraft aus. Im Lichte der &f-
fentlichen Meinung sind die Ursachen der Belastungen' und die
méglichen Gefahren, die von diesen Problembereichen ausgehen,
weniger gqut iberschaubar und eher irreversibel; damit aber sind

sie auch eher angstausl&send.
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Zahlungsbereitschaft: Ein relativ direkter Indikator fir Umwelt-

engagement stellt die Bereitschaft dar, Ausgaben fiir den Umwelt-
schutz zu tdtigen. Eine solche Zahlungsbereitschaft kann sehr
spezifisch auf Preise .von Gltern und Dienstleistungen bezogen
sein, die sich unmittelbar im individuellen Haushaltsbudget be-
merkbar machen; sie kann sich aber auch als Ausgabenforderung an
den Staat richten. Eine Gleichsetzung von geduBerten Bereitschaf-
ten mit tatsdchlichem (Kauf-)Verhalten wdre jedoch voreilig. Das
tatsdchliche Verhalten wird nur teilweise durch Prédferenzstruktu-
ren determiniert, die sich in den entsprechenden Umfragebefunden
ausdriicken, Die Prdferenzstrukturen, die hinter den geduBerten
Zahlungsbereitschaften stehen, spiegeln aber die relative Bedeut-
samkeit der angesprochenen Problemfelder, aus Sicht der befragten

wider.

Viele Bundesbiirger erkldren sich bereit, flir umweltschonende
Produkte auch hdhere Preise in Kauf zu nehmen, 1984 waren dies
fiir besseres Trinkwasser 31%, keine WeiBmacher in Waschmitteln
88%, Industrieprodukte 58% und flir leisere Haushaltsgerdte 47%
der Befragten (IPOS 1984, S. 15 und 21). Hinsichtlich der Ausga-
benprioritdten des Staates findet sich trotz allgemeiner Sparwiin-
sche sowohl bei Befragten 1in der Bundesrepublik als auch bei
denen beispielsweise in England und den USA eine relativ hohe
Bereitschaft, - fir den Umweltschutz und fir die Entwicklung neuer
Energietechnologien Mehrausgaben der &ffentlichen Hand zu akzep-
tieren. Beide Ausgabenbereiche rangieren in der Bundesrepublik

vor allen anderen erhobenen Problemfeldern (wie Gesundheit, Schu-
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len, ©offentliche Sicherheit etc.): In England und USA - um einen
Vergleich zu ziehen - ist diese Prdferenz nicht so eindeutig. Im
Vergleich—zum-Umweltschutz—wird_hier die Entwicklung neuer Ener=
gietechnologien als vorrangiges finanzpolitisches Investitions-
feld angesehen. Beiden Bereichen werden in England jedoch weniger
Staatsmittel zugestanden als den Bereichen "Schule" und "Gesund-
heit"; In den USA hat die Zahlungsbereitschaft der Befragten im
Bereich Umweltschutz etwa das gleiche Niveau wie bei Gffentlicher
Sicherheit, Schulen, Gesundheit und Verkehr (KESSEL & ZIMMERMANN
1983)+

Handlungsabsichten: Unter umweltpolitischen Gesichtspunkten sind

weniger Einstellungen und Wertha1tunggn als konkrete Verhaltens-
weisen interessant. Einste11uhgen und Werthaltungen stellen viel-
leicht eine notwendige, keinesfalls aber eine hinreichende Bedin-
gung fiir umweltgerechtes Handeln dar (AJZEN & FISHBEIN 1977). In
der sozialwissenschaftlichen Fofschung zu dem hier diskutierten
Problemfeld, die lberwiegend auf Umfragen basiert, kommen aber
Verhaltensweisen nur sehr indirekt in den Blick. Zwar kann aus
Umfrageergebnissen, die sich auf Verhaltensintentionen beziehen,
auch nicht direkt auf gegenwdrtiges oder kiinftiges Verhalten
geschlossen werden, aber Verha]tensabsjchten stehen in einem
direkteren Zusammenhang mit overtem Verhalten als globale Wert-
urteile (URBAN 1986) und stellen damit einen gewissen Handlungs-

indikator dar.
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VYon 1984 auf 1985 hat es auf einem hohen Akzeptanzniveau einen
deutlichen Anstieg der Bereitschaft gegeben, Hausmiill zu separie-
ren und einer. getrennten Millverwertung zuzufilhren. Von 1985 auf

1986 stagnierte diese positive Entwicklung. "Uber 80% der Befrag-
ten wollen sich - bei gleichem Preis - eher filir die Pfandflasche
als fir die Einwegflasche entscheiden, also fast genauso viele
wie 1985: In der Erhebung 1984 wollten nur 60% die Pfandflasche
kaufen" (Ipos 1986, S. 75).

Das Institut fir Jungendforschung (1982) ermittelte 1in einer
groBeren Studie, die im Auftrag der Daimler Benz AG durchgefiihrt
wurde, gegeniiber dem Automobil Einstellungen und Handlungsab-
sichten.

"Einerseits wird das Auto zutreffend als groBe Umweltbela-
stung gesehen, andererseits ist kaum ein junger Mensch be-
reit, auf den PKW oder das Kraftrad ganz zu verzichten. >A1s
gangbarer KompromiB wird meist gesehen, langsamer zu fahren
oder das Auto seltener zu benutzen. Zumutbar aus Befragten-
sicht wire ebenso der Umstieg auf ein kleineres Auto. Not-
falls wollen sie die verstdrkte Benutzung nichtmotorisierter
Verkehrsmittel (Fahrrad) oder &ffentlicher (Bus, StraBenbahn)
oder zu FuB gehen ins Kalkiil ziehen. Wie stark der Trend zum
Auto immer noch ist, zeigt sich auch daran, daB von der Mehr-
heit ein weiterer - geringfligiger - Ausbau des StraBennetzes
beflirwortet wird. . In der Ablehnung des Autos bzw. 1in nega-
tiven Nennungen profilieren sich besonders die Gruppen mit
alternativer Lebenseinstellung, mit einer Anti-Technik-Grund-
haltung sowie solche mit erhthtem Umweltengagement.

Auch- die Schulbildung diskriminiert in bezug auf die Wert-
schdtzung des Autos. Oberschiiler und Studenten legen ein
kritisches Votum vor" (IFJ 1982, S. 9f.) ‘
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Zum Kauf von Katalysatorfahrzeugen ermittelte IPOS (1986) folgen-
de Handlungsintentionen:

- "1986 wurde, wie bereits im Vorjahr, nach den konkreten P1&-
nen im Hinblick auf ein umweltfreundliches Auto gefragt. Die
iberwiegende Mehrheit der Autobesitzer, die noch kein schad-
stoffarmes Auto hat, will erst einmal abwarten (69%). 24%
wollen beim Neukauf ein umweltfreundliches Auto, 7% beabsich-
tigen, dhr derzeitiges Auto umriisten zu lassen. Knapp die
Hi1fte dieser beiden Gruppen will ihr Vorhaben 1988 verwirk-
lichen, 15% schon in diesem Jahr und etwa 35% im n&dchsten
Jahr" (IPOS 1986, S. 70). |

Der folgende Befund aber zeigt die Notwendigkeit auch solche
Aussagen zu relativieren: Das Institut fur Jugendforschung (IFJ)
fragte Jugendliche (14-25 Jahre) 1982, welche ganz konkreten
Verhaltensweisen sie zur Umweltentlastung als sinnvoll ansehen
wiirden und zu welchen MaBnahmen sie sich verpflichten konnten,
wenn sie ganz ehrlich wéren. Es zeigte sich fur eine Vielzahl von
umweltschonenden qindividuellen Handlungen, daB {schwankend bei
unterschiedlichen MaBnahmen) 50 - 60% derer, die eine MaBnahme
als sinnvoll ansghen, auch bereit widren, sich persdnlich auf eine

solche MaBnahme verpflichten zu lassen,

Problemlgsestrategien: Wéhrend es in der Bevglkerung einen hohen Kon-

sens iber den Ernst der Umweltprobleme gibt, gehen die Auffassungen
Uiber mégliche Prob]embewﬁltigungsstraﬁegien deutlich auseinander.
Hinsichtlich der Art der zu ergreifenden Mafinahmen setzen etwa gleich
viele Befragte auf bessere technische Entwicklungen als Problemldsung

wie auf grundsitzliche Anderungen von Lebensstilen und gesellschaftli-
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chen Strukturen, wobei Mitglieder von Umweltschutzorganisationen deut-
1ich hdufiger Strukturverinderungen fordern, Politiker und mehr noch
Flihrungskrédfte der Wirtschaft iiberproportional hdufig ihre Hoffnungen
auf den wissenschaftlich-technischen Fortschritt richten (KESSEL &
TISCHLER 1984, S. 34). Umweltpolitisches Handeln wird “yom Staat" ins-
besondere in "... Zusammenarbeit mit den Biirgern" erwartet. Relativ

wenige Befragte vertrauen in die Prob]emlﬁsef&higkeit der Wirtschaft.

Abbildung 5.1 IX:

Bester Weg zum Umweltschutz.
Quelle: INFAS, 1984 b.

Kains Angabe .Problemi&sungsfahig-

o kail der Wirtschaft
5%} 9%:

C.Zusammen QXN [B.M i
arbait von 43% Staates
Staat und % a

. Birgern

Frage:
Wie Mab 2um U am besten durch

satzt werden kdnnen, dazu sind hiulig verschiedens Mej.

nungen zu horan. Waiche kommt lhrar siganan am nich-

sten?

Kartentexi:

A. Man lann darauf veriraven, daB unsers Wirlschalt
auch mit den Problk des Ui h alein
fartig wird. Der Staat sollte sich méglichst aus diesem
Bereich heraushalten.

B. Dis U itprob sind 30 b ich, da8 der
Staat alle seine Machtmittel sinsatzen mul, um Um.

durch. Daber bann
#t nicht in allen Fillen auf die Interessen des sinzel.
nen Rucksichi nehman, ’
C. Die Umweliproblema sind zwar besorgniserregand,
aber o3 genigt, wenn der Staat langfristig Ldsungs-
vorschlage entwickell und diesa nach und nach mit
dan beiroffsnan Bivgern durchsetzt,

Quella: infas im B
{_{ohne Wesi-Berlin), Ende Juli/Anfang August 1984

nach: TAMPE-OLOFF 1985, S. 80

84



Soziodemographische Differenzierungen: VAN LIERE & DUNLAP resiimieren

1979 den Stand der hierzu vorliegenden Forschung zum UmweltbewuBtsein

im_amerikanischen_Raum._21_Studien_konnten_von_ihnen_zur Beurteilung _ . _

herangezogen werden. Bei der Durchsicht der (korrelativen) Zusammen-
hdnge zwischen unterschiedlichen Aspekten des UmweltbewuBtseins mit
soziodemographischen Variablen zeigen sich im Mittel &HuBerst geringe
‘Beziehungen. Korrelationen von .30 gehdrten schon zu den auBerordent-
1ich hohen Zusammenhingen. Die geringen empirisch ermittelten Zusam-
menhinge zwischen UmweltbewuBtseir—und soziodemographischen Variablen
machen auch verstdndlich, warum hierzu so viele widerspriichliche Be-
funde vorliegen: Es findet sich Unterstiitzung dafiir, daB die Mittel-
und Oberschicht in Amerika um Umweltprobleme besorgter ist, es finden
sich aber auch Befunde, die zeigen, daB es keine Effekte der sozialen
Schichtung gibt. Der Versuch, Uber soziodemographische Variablen ein
Prognosemodell aufzubauen, war bislang wenig erfolgreich. Lediglich
Alter und schulische Bildung erwiesen sich als relativ eindeutige
Prddiktoren. Man kann aber cum grano salis davon ausgehen, daB jlingere
und besser ausgebildete Personen (IP0OS 1986, S. 61) sowie solche, die
im Dienstleistungssektor (in Abgrenzung zum Produktionsbereich) tatig
sind, sich stidrker dem Umweltgedanken verpflichtet fihlen, die aktuel-
le Umweltsituation pessimistischer einschitzen und eher bereit sind,
sich fur den Umweltschutz im Qese]lschaft]ichen Raum zu engagieren.
Die These wird auch dadurch gestiitzt, daB Personen, die in den Berei-
chen Gesundheitswesen, Erziehung und &ffentliche Verwaltung arbeiten,
auch in Umweltschutzbiirgerinitiativen deutlich ﬁbenreprﬁsentiert sind

(FIETKAU, KESSEL, TISCHLER 1982, S. 55):
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Auf der Basis eines USA-Surveys (1979/ N=7010) faBt MOHAI (1985) den
Zusammenhang zwischen soziotkonomischem Status, Einstellungen und
politischer Partizipation an Umweltaktivitdten (Umweltschutzgruppen)
in folgendem Modell zusammen, aus dem auch die oben angesprochenen
geringen und zu Teilen widerspriichlichen Befunde erkldrt werden

kdnnen.

Abbildung 5.1 X:

The Participation Model with the Relationship of Social Class 1o
. the Determining Variables

[ ATTITUDE STRENGTH |

| —

PERSONAL EFFICACY | —|PARTICIPATION|

{SOCIAL CLASS

RESOURCE AVAILABILITY |

nach: MOHAI 1985

Umweltpolitisches Engagement ist in diesem Kausalmodell von drei Fak-
toren abhdngig: den umweltbezogenen Einstellungen, der Beurteilung der
persdnltichen Kompeténz und der Einschdtzung der Zugdnglichkeit zu
Handlungsmaglichkeiten. Umweltbezogene Einstellungen kovariierén nicht
mit soziodemographischen Variablen, wohl aber die Selbsteinschitzung
der Hand]dngskompetenz und der Handlungsmoglichkeiten. Das hihere

umweltpolitische Engagement der "middle class" ist somit keine Fuhk—
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tion eines htheren UmweltbewuBtseins, sondern eher Folge einer hgheren
tatsdchlich gegebenen oder sich lediglich selbst zugeschriebenen Hand-

~ Jungskompetenz und Handlungsmdglichkeit.

Internationale Vergleiche: Die Beschreibung von Unterschieden und

Gemeinsamkeiten Okologischen Denkens im internationalen Vergleich ist
schwierig. Es Tiegen nur wenige Untersuchungen vor, in die mehrere

Lander vergleichend einbezogen wurden.

1982 fiihrte die Kommission der EG in allen ihren Mitgliedsldndern eine
vergleichende Studie zu umweltbezogenen Einstellungen der Europder
durch (Kommission der Europ&ischen Gemeinschaften 1983). Hierbei erga-
ben sich folgende Befunde: 45% aller Befragten in allen Lindern geben
an, an ihrem Wohnort keinen Grund zur Klage {iber die Umwelt zu haben.
Die iibrigen klagen am hdufigsten iber die Verschandelung der Land-
schaft, Ldrm und Luftverschmutzung. Wenige klagen tber den Zustand der
Umwelt am Wohnort - viele sind besorgt iiber die Umwelt im Lande und
weltweit. Deutsche und Italiener scheinen -~ unabhdngig von objektiven
Gegebenheiten - besonders empfindlich gegeniiber Umweltbeldstigungen am

Wohnort zu sein.
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Beunruhigung iiber den Zustand der Umwelt:

Niederlande

BRD

Italien
Luxemburg
Dénemark
Griechenland
Frankreich

Ver. Kbnigreich
Irland

Belgien

sehr hoch
hoch

hoch

relativ hoch
relativ hpch

durchschnittlich
durchschnittlich
unterdurchschn.

gering
gering

(insbesondere Chemieabfille)
(undifferenziert) |
(undifferenziert)
(Holzvorrite, Aussterben von
Tierarten)

(Chemie, Meeresfauna, Luft)
(eher undifferenziert)

(eher undifferenziert)

(eher undifferenziert)

(eher undifferenziert)

(nach: KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN 1983)

Fiir die Abwdgung von Umweltschutz zu okonomischen Lebensbedingungen

ergab sich in der EG-Studie folgendes nach Lindern differenziertes

Bild:
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Abbildung 5.1 XI:

1. Hypothese: Umweltschutz | 2. Hypothese: Umweltschutz oder
oder Preisstabilitit Wirtschaftswachstum
Umwelt~! Preis- ? {Insge-| Umwelt- | Wachs- ? | Insge-
schutz | stabi- samt schutz | tum samt
licle !
% % % % p4 b4 T2
EG INSGESAMT 60 19 21 100 59 27 14 100
BELGIEN 50 30 20 100 50 30 20 100
DXNEMARK 74 9 17 100 75 14 11 100
DEUTSCHLAND 54 12 3¢ 100 64 21 15 100
FRANKREICH 63 19 18 100 58 30 12 100
IRLAND 34 53 13 100 29 58 13 100
ITALIEN 66 18 16 100 67 20 13 100
LUXEMBURG 69 16 15 100 64 26 10 100
NIEDERLANDE 72 13 15 100 56 34 10 100
VER. KONIGR. 57 28 15 100 50 36 14 100
GRIECHENLAND 67 17 16 100 56 26 18 100

KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN 1983, S. 38)

Ein Vergleich des UmweltbewuBtseins in der Bundesrepublik mit dem in
England und USA findet sich fir unterschiedliche Bevdlkerungsgruppen
und fiir die Erhebungszeitpunkte 1980 und 1982 bei KESSEL & TISCHLER
(1984). Hierbei zeigte sich:

° Umweltfragen werden von den Befragten in den drei Ldndern faktoriell

ghnlich kognitiv reprisentiert.
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° Die Unterschiede zwischen den Erhebungslandern sind weniger gravie-
rend als die Unterschiede zwischen unterschiedlichen Bevélkerungs-

gruppen innerhalb der Lidnder.

Es liegen keine Untersuchungen vor, die das UmweltbewuBtsein in der
Bundesrepublik mit dem osteuropdischer oder asiatischer
Industrienationen vergleichen. Bezieht man sich aber, soweit verfiig-
bar, auf Einzelerhebungen innerhalb dieser Ldnder, wie es jiingst das
Umweltbundesamt mit Bezug auf eine japanische Erhebung tat, kann man
feststellen: Sowohl die Art der Fragestellung als auch die Antworten
legen die Annahme nahe, daB - zumindest in Industriestaaten - Umwelt-
fragen von den Biirgern weltweit sehr dhnlich aufgegriffen werden. Auch
in Japan herrschen wie in Europa hinsichtlich der Umweltprobleme Skep-
sis und‘Sorgen vor: 19% der japanischen Bevdlkerung empfinden ihre
gegenvirtige (1982) Umweltqualitét als "gut", und 36% meinen, sie sei
"schlecht". Die Mehrzahl der Befragten erwartet entweder keine Veran-
derung bzw. eine Verschlechterung in den ndchsten zehn Jahren. Als
weltweite Umweltprobleme stehen "Verschmutzumg durch Chemie", "Wald-
sterben®, "Olverschmutzung der Meere" und "Verdnderungen in der Atmo-
sphdre" im Vordergrund der Aufmerksamkeit. 41% der Japaner meinen,
Wirtschaftswachstum und Umweltschutz seien gleichermaBen mdglich, 28%
sind der Ansicht, zugunsten des Umweltschutzes miisse teilweise auf
Wirtschaftswachstum verzichtet werden, und 11%‘meinen, Wirtschafts-~
wachstum habe auch zu Lasten der Umwelt Vorrang" (Environment Agency
of the Government of Japan, Tokio 1982; zit. n. UMWELTBUNDESAMT BERLIN
1985).
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5.2 Einstellungen zu Technik und Kernkraft

Umweltbezogene Einstellungen und Wertha1tﬁgééh sf;awfn éiiééggine
gesellschaftiiche Grundiiberzeugungen eingebettet. Dies ist insbe-
sondere im Zusammenhang mit der Beurteilung angemessener Problem-
lgsestrategien deutlich geworden. Einstellungen zur Technik, ins-
besondere zu GroBtechnologien, scheinen ein zunehmend wichtiger

werdendes Element fiir umweltbezogene Politikstrategien zu sein.

Umweltbezogene Urteile werden durch Umfragen zwar oft isoliert
von technikbezogenen Kontextvariablen erhoben, es ist jedoch kaum
angemessen, daraus zu folgern, daB sie von diesen tatsdchlich

unabhingig sind, Die Kontextgebundenheit des UmweltbewuBtseins

ist bereits im Zusammenhang der Darstellung der Wertwandeltheo-
rien deutlich geworden. Im dort dominierenden "Postmaterialismus-
konzept" stehen umweltbezogene Werthaltungen mit der Skepsis
gegeniiber der Industriekultur in Verbindung. Sie stehen damit im
Urteilsraum der allgemeinen Bevdlkerung im Gegensatz zu tradier-
ten Wachstumsiiberzeugungen, im Gegensatz zur Winschbarkeit alles
Machbaren und zu einem unbedingten Glauben an den Nutzen der

Technik.
Bis Ende der sechziger Jahre bestand in der Bundesrepublik

Deutschland ~ stiitzt man sich auf die wenigen vorhandenen Zeit-

reiheninformationen - ein breiter gesellschaftlicher Konsens iiber
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den technischen Fortschritt, der als Garant fiir Wirtschaftswachs-
tum und gesellschaftliche Wohlfahrt erschien. Demgegeniiber ist in
den letzten fiinfzehn Jahren - auch als Folge von konkreten Erfah-
rungen mit den Auswirkungen der technischen Entwicklung - eine
zunehmend ambivalente Haltung zu verzeichnen. Fragen nach den Ri-
siken des technischen Fortschritts sind neben seinen Vorteilen in
den Mittelpunkt gerlickt. Beispielhaft hierfiir sind Kontroversen
um die Kernenergie, Datenerfassung und -speicherung, Gentechnolo-

gien etc.

Dieser BewuBtseinswandel korrespondiert mit der Entwicklung von

Leitgesichtspunkten der Technologiepolitik in der Bundesrepublik

Deutschland. Insbesondere in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg
kam der sich ausprdgenden staatlichen Technologiepolitik eine
komplementdre Funktion in einer vornehmlich auf Wachstum orien-
tierten Wirtschaftspolitik zu. In diesem Verstdndnis galt Techno-
Togiepolitik als ein spezielles Element einer allgemeinen Wirt-
schaftsfdrderungspolitik und hatte, dieser eng begrenzten Aufgabe
entsprechend, im gesamten Rahmen politischen Handelns eine eher
randstdndige Position. Eine weitergehende, iiber Einzelfallregu-
Tierung hinausgehende Abschdtzung der breiten Auswirkungen tech-
nischen Wandels auf Umwelt und Gesellschaft wurde als nicht er-
forderlich angesehen; im Vordergrund standen in erster Linie
Umfang und Inhalt staatlicher Forderung im Rahmen der ordnungs-
politischen Absicherung des Funktionierens marktbezogener dezen-

traler Entscheidungen.
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Vor diesem Hintergrund ist in unkritischer Beibehaltung oder
revitalisierter Betonung eines weitgehend an Quantitdten orien-
-tierten Wachstumsziels___in_der heutigen Auseinandersetzung_um__
Technik fiir einen Teil der Bevdlkerung wie auch der Institutionen
technischer Fortschritt immer noch der zentrale Schliissel zur
Losung wirtschaftlicher und damit nachfolgend auch sozialer und
tkologischer Probleme. Dementsprechend wird technische Innovation
grundsédtzlich bejaht und positiv gesehen - getragen von dem Ver-
trauen, daB‘das Interesse des innovativen Unternehmens und dessen
Einbindung in den Markt letztlich ausreichende regulierende Funk-
tionen wahrnehmen. Fiir andere Bevilkerungskreise und -gruppierun-
gen hingegen verbindet sich gerade das Vorherrschen dieses Denk-
modells mit der Entstehung der heutigen dkologischen und sozialen
Probleme. Unter Ausblendung der wirtschaftlichen Entwicklung und
Erfolge in den vergangenen Jahrzehnten werden oft ausschlieBlich
die Kosten der weitverbreiteten Techniknutzung in den Vordergrund
gestellt und eine starke politische Kontrolle der Technikentwick-
lung gefordert. Von beiden Gruppen wird damit weder der Versuch
einer Abwdgung von unerwiinschten und erwiinschten Technikfolgen
vorgenommen noch werden die spezifischen Probleme verschiedener
Formen politischer Steuerung im einzelnen diskutiert (DIERKES

1986).

Ebenso wie das "UmweltbewuBtsein" wurde die "Akzeptanz neuer

Technologien" zum Alltagsthema, zum Gegenstand der Aufmerksamkeit

der Medien, zum Spekulationsobjekt der Politik, zum Thema gesell-
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schaftlicher Analysen (DIERKES 1980, BUHL 1983) und zum For-
schungsfeld der Demoskopie. Ahnlich wie beim UmweltbewuBtsein ist

die Forschungslage aber auch hier defizitér:

- In sich geschlossene Untersuchungen und insbesondere die
auch hier wichtigen Zeitreihen sind selten,

- Verbindungen technik- und umweltbezogener Einstellungen
sind theoretisch kaum strukturiert, sieht man von einigen
wenigen grundlegenden Arbeiten (z.B. BARBOUR 1980} ab,

- der Ansatz, die Einstellung des Menschen zu der Technik zu
untersuchen ist zu undifferenziert (DIERKES 1986a).

Die demoskopische Forschung zur "Technikakzeptanz" macht jedoch
trotz der gegebenen theoretischen und methodischen Unzuldnglich-
keiten deutlich, daB bezogen auf die allgemeine Bevilkerung weni-
ger von allgemeiner Technikfeindlichkeit als von Technikambiva-

Tenz gesprochen werden kann,

"Im Gegensatz zu den auBerordentlich positiven Einstellungs-
mustern, die mit privater Techniknutzung einhergehen und
strukturell fest mit ihr verbunden sind, werden neue Techno-
logien im Hinblick auf ihre gesellschaftlichen, d.h. vor
allem sozialen und Gokologischen Folgen zuriickhaltend bis
skeptisch eingeschatzt. Auf eine entsprechend allgemein ge-
stellte Frage antworteten 37% der Bevilkerung, daB sie von
neuen Technologien Verinderungen des Lebens zum schlechteren
erwarten, 30% glaubten an Verdnderungen zum besseren und
knapp ein Drittel war der Meinung, daB dies von den Menschen
und ihren Entscheidungen selbst abhinge.
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Insgesamt ist in der Bevdlkerung eine erhthte Sensibilitat
gegeniiber einer Reihe von Gefahren fiir die Gesellschaft als
Ganzes festzustellen, die - losgelgst von der individuellen

—Betroffenheit -—im—Zusammenhang—mit —der—Ausbreitung—neuer--
Technologien gesehen werden. Nach einer Reprédsentativerhebung
im Jahre 1985 befiirchteten 63% der Befragten vor allem eine
weitere Vernichtung bzw. Verdnderung von Arbeitspldtzen, 62%
sahen die zunehmende Nutzung technischen Fortschritts fir
militdrische Zwecke als Gefahrenquelle an, und 60% bezeichne-
ten die fortschreitende Zerstdrung der Natur als bedrohlich.
Diese Einschdtzungen wurden in hohem MaBe von "Technik-Opti-
misten" wie "Technik-Skeptikern" geteilt. Enger bezogen auf
die Auswirkungen neuer Techniken 1im Arbeitsbereich zeigte
sich bereits in einer Untersuchung von 1983, daBd 81% der
Befragten mit einer Zunahme der {berwachungsmtglichkeiten
infolge des Einsatzes der Datenverarbeitung rechnen und 63%
meinen, daB die Kontrolle der Arbeitnehmer durch Computer
verstdrkt wird.

Daraus Jjedoch vorschnelle Riickschliisse auf die Befiirwortung
bzw. Ablehnung technischer Innovationen zu ziehen, heiBt
verkennen, daB fir den Akzeptanzverlauf offenbar weniger die
Technik an sich, als vielmehr die Art und Weise ihres Einsat-
zes sowie die Glaubwlirdigkeit und Uberzeugungsfihigkeit sei-
ner argumentativen Begriindung entscheidend sind. Kritische,
ablehnende Haltungen, die im Zusammenhang mit der Einflhrung
neuer Techniken auftreten, beziehen sich namlich nicht primdr
auf die Technik selbst, sondern auf weiterreichende soziale,
okonomische, ©kologische und kulturelle Verschiebungen, die
mit ihrer Nutzung verbunden sind. Es handelt sich hierbei um
ein Reaktionsmuster auf befiirchtete, unerwiinschte gesell-
schaftliche Verdnderungen, das in unterschiedlichen histori-
schen Situationen immer wieder sichtbar geworden ist. So
wurden zum Beispiel in den Anfdngen der Industrialisierung
neue Maschinen dann nicht abgelehnt, wenn sie die herkdmm-
Tiche Lebensweise und die gesellschaftlich vorherrschenden
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Wertprinzipien nicht bedrohten, sondern in die traditionelle
Gesellschaft, ihre Strukturen und Prozesse, integrierbar
waren, ohne deren Verdnderung selbst sicht- und erfahrbar zu
forcieren. Technische Innovaticnen hingegen, die als Symbol
fiir gesellschaftliche Verdnderungen gewertet wurden, stieBen
weitaus hiufiger auf Protesthaltungen." (DIERKES 1986a,
S. 24-25)

Die These von der ambivalenten Beurteilung neuer Technologien
wird auch durch die vom Institut fiir Demoskopie (IfD) seit mehr
als zwei Jahrzehnten gestellte Frage nach "Segen oder Fluch der
Technik" gestiitzt. Auch wenn die Attribute "Segen" oder "Fluch"
dem Differenzierungsgrad in der Beurteilung der Technik durch die
Offentlichkeit kaum gerecht werden, zeigt der zeitliche Wandel
der Antworten deutlich das HMervortreten von Abwdgungen von Vor-

und Nachteilen gegeniiber undifferenzierten Stellungnahmen.

Zwischen 1960 und 1981 nahm die Zahl derer ab, die Technik als
eineh Segen bezeichnen. Allerdings betrdgt der Anteil der Tech-
nikbeflirworter 1981 und 1984 relativ stabil bleibend 30% bis 32%,
wihrend der Anteil der Technikgegner bei 13% (1981) und 11%
(1984) liegt. In der Langzeitbetrachtung hat sich seit 1960 der
Anteil derer, die mit “Teils-Teils" antworteten, von 17% auf 53%
(1981) bzw. 54% (1984) sehr deutlich erhdht. Widhrend Jugendliche
und junge Erwachsene 1960 und 1976 noch lberproportional (relativ
zur Gesamtbevdlkerung) den Technikbefiirwortern zugerechnet werden
konnten, war 1981 und 1986 diese Haltung unterproportfona] bei

diesen Altersgruppen vertreten (JAUFMANN & KISTLER 1986).
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Abbildung 5.2 I:

Technik: Eher ein Segen — eher ein Fluch?*) (Angaben in v. H.)
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*) Die Frageformulierung lautete: .Glauben Sie, daB die Technik alles in allem cher cin Segen oder cher ¢in Fluch

fur die Menschheit ist?,

Quellen: INIFES, eigene Zusammenstellung nach:
Fiir 1966—1981: Ministerium fur Wissenschaft und Kunst Baden Wiirttem- [y seyen
berg, Presse- und Offentlichkeitsreferat (Hrsg.), Institut fir Demoskopie
Allensbach (Durchfiihrung), Kritik an der Technik und die Zukunft einer
Industrienation, Villingen-Schwenningen 1982, S. 99.

Fiir 1984: Institut fir Demoskople Allcnsbach Techmkakzepunz. Eine

isters fur For

Sekundiranalyse im Auftrag des B

Legende:

Teils-teils

Eher Scgen

16=20 Jahre

Eher Scgen
21—29 Jahre

Eher Fluch

insgesamt

h

nd Tech-

nologie, Allensbach 1985, Anh

glabelle A7.

Kein Urteil

nach JAUFMANN & KISTLER 1986, S. 38

Diese Befunde werden differenzierend durch das Institut filr Ju-

gendforschung (IfJ) bestdtigt.

geniiber der Technik fand sich bei

gehobene Schulbildung haben

Eine eher skeptische Haltung ge-

den Jugendlichen,

(Oberschiiler und Studenten):

die eine

ven

denen haben 40% eine positive Einstellung zur Technik, gleichviel
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sehen Vor- und Nachteile und etwa 10% stehen der Technik defini-
tiv ablehnend gegeniiber (INSTITUT FiR JUGENDFORSCHUNG 1982, S.
101). ’

Auf die F‘rage nach den Umweltfolgen der modernen Technik ergab
sich - entsprechend des allgemeinen Trends -. in Umfragen
(1984/1986) des IfD ein deutliches Anwachsen derer, die sowohl
positive als auch negative Umwe1tfo]gén aus dem technischen Fort-
schritt erwarten (WIRTSCHAFTSHWOCHE, GESELLSCHAFT FUR
WIRTSCHAFTSPUBLIZISTIK 1986). '

Die Frage, ob Juagendliche heute technikféindlich oder technik-
freundlich eingestellt sind, kann also nicht generalisierend
beantwortet werden. Sie bedarf der Differenzierung.

"Jiingere Bevdlkerungsgruppen sind, was ihre allgemeine Ein-
stellung zur Technik und deren gesamtgesellschaftlichen Fol-
gen anbelangt, 1in etwas stdrkerem MaBe technikskeptisch als
d1tere. Bei der Bewertung von technischen Neuerungen fiir den
persdnlichen Alltag zeigen sie hingegen eine {iiberdurch-
schnittlich positive Haltung, so daB von einer generellen
Technikskepsis oder -feindlichkeit gerade der Jugend nicht
gesprochen werden kann. Allgemein gilt eher das Gegenteil,
ndmlich, daB Jugendliche in ihrer Mehrheit an Fragen.der
Technik hdchst interessiert sind, daB sie angemessenes Wissen
und entsprechende Fertigkeiten erwerben méchten und techni-
sche Inkompetenz als Defizit empfinden. Ein hohes MaB an
technischer Neugierde geht iiberdies - besonders im Konsum-
bereich - mit efner fast unproblematischen Akzeptanz von
neuen Alltagstechnologien einher. Im Gégensatz zu dlteren
Jahrgdngen haben 14-24jdhrige besonders optimistische Erwar-
tungen hinsichtlich der Auswirkungen von Technik auf das
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persdnliche Leben, Kritische Einstellungen, die im Umfeld von
Befragungsergebnissen immer wieder festzustellen sind, bezie-
hen sich in erster Linie auf die Mdglichkeiten negativer

-—---——gesamtgesellschaftlicher—Folgen-von—Techniknutzung-"—(DIERKES— -~

1986, S. 27)

Diese Differenzierung ergibt sich auch in der Verkniipfung von
Technik und Umweltbewertungen. Auf die Frage nach den Umweltfol-
gen der modernen Technik ergab sich - entsprechend des allgemei-
nen Trends - in Umfragen (1984/1986) des IfD ein deutliches An-
wachsen derer, die sowohl positive als auch negative Umweltfolgen

aus dem technischen Fortschritt erwarten.
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Abbildung 5.2 II:

Technischer fortschritt und Umvelt Bundesgebiet mit West-Berlin
Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGL: "Glauben Sie, daB der fortschritt der Technik die.Umwelt eher belastet, ocer .
dafl er eher bei der Lisung von Umweltproblemen hilft2"

Juli Juli/aug.®)
1384 1986
% ]
Belastet eher .. ..cvevivinninnaanaa, 39 ieieniiena, 29
Hilft eher oot 20 tieiennnecnnans 20
Teils, teils ciuvinncaciicannceccanans 30 eriecrcnaennne LY
UnmSglich 2u SAGEN ..ceceeceeeenancass 6 teiineracanaas 7
106 100

*) 1986: Halbgruppe

aus: WIRTSCHAFTSWOCHE UND GESELLSCHAFT FUR WIRTSCHAFTSPUBLIZISTIK
1986, Quelle: Allensbacher Archiv, Ifd-Umfragen 4046, 4076)

Die Moglichkeit unerwiinschter Technikfolgen ist offensichtlich

deutlicher in das Blickfeld der Offentlichkeit geriickt und tan-
giert diﬁe Haltung gegeniiber dem technischen Fortschritt und der

Wissenschaft.
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"Technik und technischer Fortschritt werden von der
Bevdlkerung nicht grundsdtzlich in Frage gestellt, doch
die Risiken werden heute kritischer beurteilt. Stidrker
noch als friher neigt die BevGlkerung heute zu einer

auBerordentlich vorsichtigen Haltung: Die groBe Mehrheit
bejaht technischen Fortschritt, solange er nicht oder
mit geringen Risiken verbunden ist. Anndhernd zwei Drit-
tel der Beviglkerung pliddieren angesichts der Dimension
der Risiken, die heute teilweise mit technischem Fort-
schritt verbunden sind, dafiir, nichts Neues einzufiihren,
bevor nicht jedes Risiko ausgeschaltet ist."
(WIRTSCHAFTSWOCHE . UND GESELLSCHAFT FUR
WIRTSCHAFTSPUBLIZISTIK 1986, S. 25; Quelle: Allensbacher
Archiv, IfD-Umfragen 2019, 2099, 3034)

Die natur- und ingenieurwissenschaftliche Forschung als Vorreiter

der Technik erfdhrt in unterschiedlichen Forschungsfeldern aber

eine sehr unterschiedliche Bewertung. Nicht "die Forschung" oder

"die Technik" erfdhrt Befiirwortung oder Ablehnung sondern gegen-

iber unterschied]icheh wissenschaftlich-technischen Entwicklungen

gibt es hochst diskrepante Urteile.
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Abbildung 5.2. III:
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"Sich wandelnde Einstellungen zur Technik miissen jedoch kei-
neswegs - wie in Politik und Wirtschaft vielfach angenommen -
iberwiegend dysfunktional wirken: Die Sorge und das BewuBt-

._sein—von_negativen—Konsequenzen—.der—Technik—sind-—oftmals---
Voraussetzung fiir ihre Uberlegtere und akzeptanzfihige Nut-
zung. Ob die Entscheidungstrdger in unseren politischen und
wirtschaftlichen Institutionen in den letzten Jahren wirklich
immer alles getan haben, um neben der von jhnen geférderten
weiteren Technisierung auch die damit mdglicherweise verbun-
denen schidlichen Folgen friihzeitig zu erkennen und einzuddm-
men, ist fraglich." (DIERKES 1985)

Die mit der modernen Technik verbundenen Risiken werden von un-

terschiedlichen Bevilkerungsgruppen unterschiedlich bewertet.

Abbildung 5.2 -

Risihogewichtung des techoischen Fortschritts aus der Sicht von Bevilkerung und . Elitegrup-
pea” 1984 °) (v. H.-Werte der Zustimmung zu zwei alternativen Statements)

B;\'élkemnr. Wahler der -Elitegruppen™

sb 16 Jahre [ cpy/ - Poli- | Journa- | Wissen-
insgesamt | “csyy | SPD | FDP | Grinen | uor | fisten |schafiler

Meinung a:

Risikobereitschaft 41 .50 4] 53 16 64 64 94

Meinung b:

Risikoaversion 43 '35 45 56 7. 23 20 ¢ 3

Unentschieden/

Keine Antwort 16 15 14 11 6 13 16 3

100 100 100 100 100 100 100 100

*) Die Frageformulierung lautete: JHier unterhalien sich zwei dber Jtechnischen Fortschrit', Welcher der beiden
sagt eher das, was auch Sie denken, der obere oder der untere? (Vorlage éines Bildbi }: M a: JMei
Meinung nach missen wir bereit sein, bestimmie Risiken bei der Anwendung von technischen Entw lcklungen in
Kauf zu nehmen, Risiken sind nie ganz auszuschliefen. Mcinung b: ,Das sehe ich anders. Wenn es auch nur ¢in
geringes Risiko fir den Menschen gibt, dana sollte man aul technische Entwicklung lieber verzichten.”

Quelle: Institut fur Demoskopie Allensbach, Technikakzeptanz. Eine Sekundiranalyse im Aufmg des Bundesmini-
sters fur Forschung und Technologie, Allensbach 1985, Tabelle 20 £,

nach: JAUFMANN & KISTLER 1986, S. 48
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Wihrend "Griine" (im Sinne von Parteipridferenz) seltener technik-
bedingte Risiken akzeptieren, werden diese von anderen traditio-
nellen "gesellschaftlichen Eliten", vor allem Politiker und Jour-
nalisten, nicht in dem MaBe gesehen. Inshesondere Wissenschaftler
betonen die Notwendigkeit weiterer technischer Entwicklungen und

tolerieren dabei in gewissem MaBe die technikbedingten Risiken.

Sowoh1 gegeniiber den "klassischen"” Problembereichen des Umwelt-
schutzes als auch der Technikakzeptahz nimmt die Frage der Ein-

stellung gegeniiber der Nutzung der Kernenergie eine Sonderstel-

lung ein. Diese ergibt sich u.a. aus

- der Symbolfunktion, die die Kernenergiefrage‘in der Umwelt-
bewegung und im Rahmen des damit verkniipften politischen
Protestes erhalten hat,

- der Art der mit ihr verbundenen Risiken (geringe Eintritts-
wahrscheinlichkeit von Schadensfdllen bei gleichzeitig
hohem faktischen oder wahrgenommenen Schadensumfang) und

- der Abgehobenheit dieser Technik von alltdglichen Lebenser-
fahrungen.

Wie kaum eine andere Technik hat die Kernenergie zu einer Polari-
sierung in der &ffentlichen Meinung gefiihrt und wohl keine andere
Technik ist in vergleichbarem MaBe auf ihre soziale Akzeptanz
untersucht worden {vgl. wu.a. RENN 1984). An ihrem Beispiel ist
deutlich geworden, daB neue Technologien 4in jhren Implementa-
tionschancen erheblich von dem Akzeptanznivéau, das sie in def

Offentlichkeit finden, abhidngig sein kénnen.
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Die durch die Medienberichterstattung geforderte hohe Gffentliche
Aufmerksamkeit des Kernkraftthemas konzentrierte sich im wesent-

___Tlichen auf spektakuldre politische Zuspitzungen (Brokdorf,

Wackersdorf) und Schadensfdlle (Three Mile Island, Tschernobyl).
Aus der Reaktion auf solche Einzelergebnisse und aus dem Verhal-
ten politisch sehr aktiver Gruppen ist jedoch kaum eine Beurtei-
lung des allgemeinen Meinungsklimas der breiten Offentlichkeit
ableitbar. Im Gegenteil: diese Ergebnisse und die Berichterstat-
tung in den Medien scheint eher geeignet, zu einer Verwechslung
des aktiven Engagements eines kleineren Teils der Bev@lkerung mit
der weniger spektakuldr vorgebrachten, uns somit wenig bekannten,
Auffassung der "Masse" AnlaB zu geben. In solchen Situationen
kommt der Demoskopie eine wichtige Funktion als Instrumentarium
derbBerichterstattung iber das vollstdndige Meinungsspektrum als

soziale Realitdt zu.

Von 1978 bis 1981 blieben die Anteile derer, die in Meinungsum-
fragen der Auffassung waren, . es miiBten weitere Kernkraftwerke
gebaut werden (ca. ein Drittel der Befragten), wir sollten keine
neuen mehr bauen (knapp die Hd1fte der Befragten), bzw. wir soll-
ten bereits bestehende Anlagen stillegen {rund 15%) relativ kon-

stant, (NOELLE-NEUMANN & PIEL 1983, S. 27)
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Abbildung 5.2 V:

Frage: , Auf dieser Liste stehen drei Standpunkte, kimnten Sie sagen, wofiir Sie sind, was auch [hre

Meinung ist?" (L) 1978 1979 © 1980 1981
Mirz Marz Mirz Okt
% % % %

Wir milssen weitere Kernkraftwerkebauen. . . . . ... ... . ..., 26 37 37 29
Wir soliten keine neuen Kernkraftwerke mehr bauen, aber die beste-
henden weiterbetreiben . . . . . . ... oo 47 39 36 45
Wir sollten mit der Erzeugung von Kernenergie ganz aufhdren’'und
die bestehenden Kermnkraftwerke stillegen . . .. .. .......... 12 12 15 12
Unentschieden . . . . ..o i vt et i e e e 15 12 12 14

100 100 100 100

nach: NOELLE-NEUMANN & PIEL 1983, S. 527

Diese Befunde sind auch durch andere empirische Untersuchungen
gestiitzt (FIETKAU 1984, S. 84ff., MARPLAN 1977). Europaweit erga-
ben Umfragen der Kommission der Europdischen Gemeinschaft (Euro-
barometer 1979, 1981 und 1983) rund 60% Zustimmung und ca. 20%
Ablehnung bei der Beurteilung der Notwendigkeit der Nutzung von
Kernenergie zu nutzen (BROWN 1985). Gegeniiber der Kernkraft
(jedenfalls vor den Ereignissen von Tschernobyl) waren positive
und negative Bewertungen parallel und relativ Zeitreihenstabil im

offentlichen Meinungsspektrum pridsent.
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Abbildung 5.2 VI:

Frage: ,Dariber, welche Vorteile und Nachteile Kernkraftwerke haben, gibt es unterschiedliche
Ansichten. Auf diesen Karten hier ist einiges aufgeschrieben, was man iber Kernkraftwerke soalles
-{-—héren-und-lesen-kann—Wirden-Sie-das-bitte-einmal ansehen_und mir_alles_herauslegen, wo.Sie__
meinen, das stimmt, das trifft auf Kernkraftwerke zu™ (K)

1877 1979 1981

Okt. Jan. Okt

Yo % %
POSTITIVE URTEILE
Kern~Atomkraftwerke machen uns unabhingiger vom Ausland . . . . .. ... 42 41 51
Das angewarmte Kihiwasser kann man wieder niitzlich verwenden, z. B. zum
Heizen . ......... e e 41 38 47
Die Stromversorgung von Kern./Atomkraftwerken ist wirtschaftlicher und bil.
Liger............. R I T A AR 2 4 46
Ein moderner Industriestaat braucht einfach Kern-/Atomkraftwerke . . .. .. 53 50 45
Die Sicherheitsbestimmungen .sind so streng, da8 Unfalle praktisch ausge-
schlossensind. . ... ..... e EE N s 33 26 33
Die Kern/Atomkraftwerke werden so gebaut, dall keine Radioalktivitit nach
auBlendringenkann . ... ... ... e e e 4 28 3
Kern-/Atomkraftwerke sind umweltfreundlicher als andere Kraftwerke . . . . . 25 25 29
NEGATIVE URTEILE )
Bei Kern-/Atomkraftwerken entstehen Gefahren durch die Abfille, den Atom-
o+ . P 61: 69 75
Die Erfahrungen mit Kern-/Atomkraftwerken sind noch nicht ausreichend . . . 3 69 62
Das Wasser der Flifle wird durch das abflieBende Kihlwasser zu warm und
verschmutztdadurchmehr . . .. ... v ittt ittt e e e 4 39 46
Durch die Kihitirme wird das drtliche Klima verschlechtert . . . . .. ... .. 24 26 33
Wegen des Uran-Brennstoffes fiir die Kern-/Atomkraftwerke werden wir zu
sehrvom Auslandabhdngig. . . . .. ... . .. .o oo e 32 3t 33

Die Umgebung der Kern-/Atomkraftwerke wird mit Radioaktivitit verseucht . 16 23 29

nach: NOELLE-NEUMANN & PIEL 1983, S. 525

Bei diesen Bewertungen ist besonders interessant, daB die Risiken
der Kernenergie von den Personen geringer beurteilt werden, die

in der Ndhe von Kernkraftwerken wohnen (PETERS 1979).

Das Akzeptanzniveau der Kernenergie hat sich nach den Ereignissen
von Tschernobyl verdndert. Im Mai 1986 waren nur noch 29% fiir den
Bau weiterer Atomkraftwerke, und 69% sprachen sich dagegen aus.

Bei den Vergleichsfragen 1980, 1981 und 1982 waren es jeweils
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rund die Hélfte der Befragten, die sich fir den Bau weiterer
Kernkraftwerke aussprachen und ca. 45% waren dagegen ("DER

SPIEGEL" vom 12.5.1986).

Abbildung 5.2 VII:

69 Prozent: ,Die Gefahren sind zu grof3~

Der Reaktorunfall in Tschenobyl und seine Fol-  der SPIEGEL-Untersuchung vergangene Woche
gen haben die Einstellung vieler Bundesbirger  wiederhohte: .Obef‘ die Atomenergie sagen die
2ur Kernenergie verindert: Wahrend bei frisheren  einen, wir missen in der Bundesrapublik in den
Umfragen eing Icn?&pe Mehrheit sich fir den wei-  ndchsten Jahren Atomiaattwerke baven, wenn
teren Ausbay der Kemenergie aussprach, istnun  wir unseren Wohlstand erhatten wollen. Die ande-
eine grofe Mehrheit dagegen. Das zeigten die  ren sagen, die Gefahren sind zu gro8, deshaib
Antworten auf sine Frage, die das Bielefeider  solien keina weiteren Atomiaftwerke srrichiet
Emnid-Institut mehrfach gestellt hat und nun in ~ werden. Welcher Ansicht stimmen Sie zu?*

Die £ isse der vergangenen Woche und. zum

Veruleamérb.nttﬁherer U'rngm&e::e Von je 100 Befrag-

ten sind

April 1380 Oktober 1981 Marz 1982 - Mai 1386

fiir den Bau weiterer 7
Atomkraftwerke

gegen den Bau weiterer
Atomkrattwerke

Untersciniede gibt es je nach politischer Einstatiung.
Gegan den Bau weiterer Atomkrattwerke sind von je 100

COWCSU-Wihiem SPD-Wahlern FOP-Wahlem Griin-Wahlern
- 51] B
Die Gegner des weiteren Baus von Atomkraftwer-  Bundesrepublik geschehen soll®. Von je 100 Kern-
ken wurden zusatziich gefragt, ,was mit den be-  kraft-Gegnem antwortsten
reits in Betrisb genommenen Kraftwerken in der
.Sollen sofort stligelegt werden® [ 12]

SoﬂmvorﬂuﬁgmﬂcmwbenmdL 54J
nach einer Qbergangszeit stitigelegt werden*

.Sollen in Betrieb bieiben® | 32}

DR SPIZCKL aed

aus: "DER SPIEGEL", 12.05.1986
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Eine relativ differenzierte Bewertung der Kernenergie durch die
Offentlichkeit ergab eine Erhebung, die zwischen Mai und Juli

1986 (also nach Tschernobyl) insbesondere zur Frage des Ausstiegs

aus der Kernenergie vom Institut fir Demoskopie, Allensbach,

durchgefiihrt wurde.

Hier wurde im Vergleich zu Bezugsdaten aus dem Jahre 1984
eine Verdoppelung bei der Zahl der Gegner der Kernenergie
festgestellt. Allerdings hielten 42% der Befragten - dhnlich
wie 1984 - die Kernenergie flir umweltfreundlicher als andere
Kraftwerke und 44% meinten, daB Atomstrom billiger und wirt-
schaftlicher sei. Eine deutliche Mehrheit von 72% war von den
negativen wirtschaftlichen Folgen des Ausstiegs aus der Kern-
energie liberzeugt. Gleichzeitig sorgte sich die Mehrheit der
Befragten jedoch um die Beseitigung radioaktiver Abfdlle
(nach: "Der Tageéspiegel" v. 18.09.1986). Es zeigte sich
weiter (zit, nach WIRTSCHAFTSWOCHE,  GESELLSCHAFT FUR
WIRTSCHAFTSPUBLIZISTIK): 36% der Befragten meinten, wir soll-
ten langsam in den ndchsten Jahrzehnten aus der Kernenergie
aussteigen, 28% waren der Ansicht, wir sollten dies in den
ndchsten 4-5 Jahren-tun, 18% beflirworteten eine langsfristige
Nutzung der Kernenergie; und 10% wolliten alle Kernkraftwerke
sofort stillgelegt wissen. Die Zahl der Beflirworter eines
weiteren Ausbaus der Kernenergie sank im zeitlichen Vergleich
von knapp 30% (1978) auf unter 10% (1986). Die verstdrkte
Ablehnung des weiteren Ausbaus der Kernenergie setzte jedoch
nicht erst nach "Tschernobyl" ein, sie vollzog sich kontinu-
ierlich seit 1981. Der Anteil derer, die heute (1986) einen
Ausstieg kurzfristig fordern, ist bej jiingeren und besser
ausgebildeten Befragten und bei “GrUn-Nthern" gréBer. Frauen
stehen der Kernenergie skeptischer gegeniiber als Midnner.
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Einen Ausstieg der Bundesrepublik aus der Kernkraft befiirwor-
ten 34% auch dann, wenn andere Linder nicht mitziehen, 51%
meinen, dies wiirde "gar nichts bringen", weil die Risiken
durch Kernkraftwerke im Ausland weiterbestiinden. Die Beurtei-
lung eines isolierten Ausstiegs der Bundesrepublik wird stets
durch den "Stolz auf wirtschaftliche Leistungen" der Bundes-
republik mitdeterminiert. Diejenigen, die "groBen Stolz auf
unsere wirtschaftlichen Leistungen" empfinden, 1lehnen zu 75%
(bei 16% Befilirwortung) einen isolierten Ausstieg ab, wihrend
diejenigen, die hier in geringem MaBe Stolz empfinden, den
isolierten Ausstieg zu 30% ablehnen (bei 62% BéfUrwortern).

Hinsichtlich der wirtschaftlichen und sozialen Folgen des
Ausstiegs zeigt sich folgendes Bild: Strompreiserhthungen,
die Notwendigkeit, Strom zu sparen oder zu importieren, wire
fiir einen groBen Teil der Bevilkerung noch akzeptabel - eine
generelle Beeintrdchtigung des Lebensstandards, der interna-
tionalen Wettbewerbsfidhigkeit der Bundesrepublik, wachsende
Arbeitslosigkeit oder mehr Umweltbelastungen durch mehr Koh-
lekraftwerke wiirden jedoch kaum noch akzeptiert werden.

Die durch Tschernobyl bedingten Einstellungsverschiebungen gegen-
iber der Nutzung der Kernenergie faRt KAASE (1986b) unter dem

Rickgriff auf Daten dés Ipos-Instituts wie folgt zusammen:

"Die Befunde weisen iberaus eindeutig auf einen Einstellungs-
wandel hin: Weg vom Wunsch nach dem Bau weiterer Kernkraft-
' werke, und dies weitgehend zugunsten des Wunscﬁes nach
StiTﬁegdng der vorhandenen. Zwar beflirworten iiber die Zeit
einigermaBen gleichbleibend rund ein Fiinftel der Wahlberech-
tigten den Weiterbetrieb der bestehenden Kernkraftwerke, doch
verbergen diese Zahlen die groBe hinter ihnen stehende Skep-



sis. Rund ein Drittel dieser Befragten wilnscht sich ni#mlich
eine mdglichst schnelle Stillegung, wie aus einer seit 1986
gestellten Nachfrage hervorgeht.

Damit stehen sich Befiirworter und Gegner von Kernkraftwerken
bestenfalls noch pari gegeniiber, wobei emotionales Engagement
und Mobilisierbarkeit eindeutig auf der Seite der Kernkraft-
gegner iiberwiegen. Es gehdrt angesichts dieser Umstdnde und
nicht zuletzt auch wegen der gefallenen {lpreise wenig Vor-
aussicht dazu, fiir die Zukunft ein weiteres Abschmelzen der
Zahl der Kernkraftbefiirworter vorherzusagen.

Die besonders dinteressante Frage nach dem unmittelbaren
Tschernobyl-Effekt und dessen Dauer 1dBt sich recht eindeutig

beantworten,

Abbildung 5.2 VIII:

Einstellung zum Weiterbau von Kernkralt in der Bundesrepublik: 19801986
Kemkrafi- Erhebungszeitraume
werke Juni Mi Apil | bis2. 2Apil-  ab2 Juni Jui  September
(KKW) 1980 1984 1986 April1986  ).Mail986  Mail98 1986 1986 1986
* Tschernobyl
% % % % % % % % %
Weitere KKW's
sollen gebaut werden 40 ] 19 3 19 12 10 9 8
Yorhandene KKW's -
sollen genutzt, aber 50 bl 5 60 59 59 59 & 62
keine neuen gebaut werden
Vorhandene KKW's
sollenstillgelegt werden 8 13 19 14 18 27 k ri 3
Keine Angabe 2 0 3 3 4 . 2 0 0 .0
100 101 100 100 100 100 100 100 100
Quellen: Einstell ktuell Frag:n der | ik 1986, Institut fiir praxi ialforschung, Mannheim 1986: S. 58;

Wahl in Bayen. Eine Analvse der Landtagswah am 12; Okmber 1986. Berichi Nt. 45 der Forschungsgnxppt Wahlen e.V., Mannheim 1986: S. 41.

nach: KAASE 1986b, S. 58
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Die kurz vor und unmittelbar nach Tschernobyl durch IPOS
erhobenen Interviewtranchen entsprechen weitgehend der Mei-
nungsverteilung einer friiheren, 1im April 1986 vor dem Reak-
torunfall durchgefiihrten Untersuchung. Die nach Erkennen des
AusmaBes des Unfalls erhobenen Interviews zeigen hingegen
eine deutliche Verdnderung zugunsten der Gegner von Kern-
kraftwerken. Bemerkenswerterweise bleibt die sich dort erge-
bende Meinungsverteilung bis zum September 1986 - im Rahmen
der stichprobenbedingten Zufallsschwankungen - konstant. Dies
kann man als Hinweis darauf deuten, daB zumindest mittelfri-
stig eine Stabilisierung der durch Tschernobyl negativ verdn-
derten Einstellungen zur Kernenergie stattgefunden hat."
(KAASE 1986 b, S. 58-59)

Zur Schitzung der Langfristwirkung von Tschernobyl auf die Ein-
stellungen und Meinungen der Bevdlkerung, erscheint auch ein
Analogieschluf zum Unfall von Three Mile Island (1976) legitim.
Seine Auswirkungen auf die Urteile der amerikanischen Bevdlkerung
sind gut untersucht: Nach diesem Unfall nahm die Zahl der Kern-
kraftwerkbefiirworter in den USA nur geringfiigig ab, widhrend die
Zah1 der Kernkraftgegner deutlich zu Lasten der Unentschlossenen

zunahm (BROWN 1985).

Befiirwortung und Gegnerschaft in der Kernenergiedebatte ist wahr-
scheinlich nur bedingt an eine wissenschaftlich-dkonomische Abwd-
gung von Nutzen und Risiken gebunden (OTWAY & FISHBEIN 1977). Sie
ist jedoch stark mit sozialen und gesellschaftlichen Grundiiber-
zeugungen verkniipft (EISER und VAN DER PLIGT 1979). Der Versuch,

durch eine Vermittlung von naturwissenschaftlich-technischen
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Fakten in diesem Problemfeld eine Einstellungsdnderung - gleich
in welcher Richtung - zu erreichen, 1ist daher relativ wenig er-

folgversprechend (OTWAY 1980). Die Vermehrung von Wissen fihrt

bei einem derart emotionsgeladenen Thema wohl nur bei wenigen zum
Uberdenken der Grundentscheidung "pro oder contra"; bei vielen
jedoch zu einer besseren fachlichen Fundierung und damit mdgli-
cherweise auch zur Verfestigung ihrer Ausgangsbewertung

(University of Surrey, Department of Psychology o.J.).

Die Einstellung gegeniiber der Kernenergie ist eng mit anderen
Wertorientierungen verbunden. Diese bereits eingangs allgemeiner
geduBerte Einschdtzung fand jlingst eine empirische Fundierung.

FREDERICHS (1985) konnte auf faktorenanalytischer Basis einen

Zusammenhang zwischen der "Einstellung zur Kernenergie", "Gesell-

schaftskritik", "Umweltkritik" und "Birokratiekritik" nachweisen.

Er faBt diese als "Dimensionen der Industrialismuskritik" auf,

die bei obliquer Rotation die folgenden Korrelationen (zwischen

den Faktoren) aufweisen:
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Abbildung 5.2 IX:

Kernenergiekritik
.327 .47
Gesellschaftskritik .330 Unweltkritik
.354 .340
T Blurokratiekritik T
.184

Die Korrelationen zwischen den vier Dimensionen der
Industrialismuskritik

nach: FREDERICHS 1985, S. 13

Durch eine pfadanalytische Prozedur kann FREDERICHS Determinanten

der Kernenegriekritik benennen:

1. Die "individuelle Prddisposition" (das ist im wesentlichen das
Alter) und die "Sozialisation" (im wesentlichen die Schulbil-
dung) haben keinen direkten EinfluB auf die Kernenergiekritik.
Die bekannten Einfliisse von Schulbildung und Alter erreichen
die Kernenergiekritik fast ausschlieBlich auf Umwegen.

2. Der EinfluB des Alters auf die Kernenergiekritik entwickelt
sich iber die Umwelt- und die Biirokratismuskritik.

3. Der EinfluB der Schulbildung auf die Kernenergiekritik ver-

1duft im wesentlichen lber die Gesellschafts- und die Biirokra-

tismuskritik.
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4, Die Gesellschaftskritik hat kaum einen direkten EinfluB auf
die Kernenergiekritik, nur auf dem Umweg iiber die Blrokratis-
muskritik.

- - ——(FREDERICHS 1985, S..31)-— —. . -

Die Beurteilung des Nutzens und der Risiken von GroBtechnologien
ist unter Umweltgesichtspunkten zu einem zentralen offentlichen
Anliegen geworden. Gerade diese Thematik ist in hohem MaBe poli-
tisch-emotional besetzt. Die Schwierigkeiten, Nutzen und Risiken
von GroBtechnologien abzuschdtzen, &ffnen ideologisch verfestig-

ten Positionen TUr und Tor.

Die Wissenschaft ist derzeit Uberfordert, Konflikte in diesem Be-
reich allein zu 18sen. Offenkundig lassen sich fiir unterschied-
Tiche Positionen stiitzende Belege aus der Wissenschaft beibrin-
gen. Die erforderliche "Technikfolgenabschdtzung", die unter
sozialen, tkonomischen und Skologischen Gesichtspunkten erfolgen
muB, kann nur in einem alle gesellschaftlichen Gruppen ein-
schlieBenden, wissenschaftlich angeleiteten gesellschaftlichen

Diskurs geleistet werden.

Die Entwicklung des UmweltbewuBtseins und die sich differenzie-
rende Haltung gegeniiber der Technik haben einen sichtbaren Ein-
fluB auf die Beurteilung politischer Fragen und auf die Entwick-
Tung gesellschaftlicher Interessenartikulation, Dies manifestiert
sich in besonderer Weise in den Bewertungen staatlicher Umweltpo-

Titik und in umweltbezogenem Biirgerengagement.

115



5.3 Die Okologiebewegung und die Bewertung der Umweltpolitik

Das gestiegene UmweltbewuBtsein hat in der Bundesrepublik
Deutschland schon recht friih zur Bildurig von Umweltschutz-Biirger-
initiativen gefiihrt (FIETKAU 1979) und auch Verdnderungen in den
Denkgewohnheiten und Organisationsformen von Parteien und Verbén-
den hervorgerufen. Diese Entwicklungen sind unter soziologischen,
politischen und historischen Gesichtspunkten  aufgearbeitet
(BRAND, BUSSER & RUCHT 1986; zur Situation in der DDR vgl. KNABE
1985).

Seit Ende der 60er Jahre bilden sich in der Bundesrepublik Biir-
gerinitiativen, deren thematischer Schwerpunkt zundchst im Bil-
dungsbereich lag ("kleine Kinder brauchen kleine Xlassen") und
sich dann stirker auf regionale Planungsaufgaben (Spielpldtze,
FuBgdngerzonen, &ffentliche Nahverkehrssysteme) verlagerte. Seit
mehr als zehn Jahren ist eine wachsende Zahl von Biirgerinitiati-
ven zu beobachten, die sich mit Fragen des Umweltschutzes be-
schaftigen, wobei fiir den ZusammenschluB meist regionale Planun-
gen als AnlaR dienen (Bau von Industrieanlagen, Kraftwerken
etc.). In der jiungsten Entwicklung der Biirgerintiativbewegung
wird jedoch deutlich, daB iiber konkrete regionale Probleme hinaus
(die Tediglich als Initialziindung fir die Griindung der Initiati-

ven diente) eine Beschaftigung mit allgemeinen Gkologischen Pro-
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blemstellungen, stattfindet. Hierbei stehen Fragen der Stadt- und

Regionalentwicklung, des Autobahnbaus, der Energieversorgung und

__der Risiken_von_Kernkraftwerken_im_Vordergrund der Diskussien.. . . ...

Da es in diesen Initiativen kaum formale Mitgliedschaften gibt,
ist es sehr schwierig, die Zahl derjenigen abzuschdtzen, die sich

so fir Umweltschutzbelange einsetzen.

THAYSEN schidtzte bereits 1977 die Gesamtzahl derjenigen Bun-
desbiirger, die sich in Biurgerinitiativen engagieren, auf 1,5
Millionen. Er konnte davon ausgehen, daB etwa die Hdlfte der
Biirgerinitiativen im engeren Sinne im Umweltschutzbereich
engagiert sind - dies wiirde bedeuten, daB 1977 etwa 750 000
Bundesbiirger als aktive Mitglieder in Umweltschutzbiirgerini-
tiativen anzusehen waren. Diese Schdtzung deckt sich mit
Ergebnissen aus der Umfrageforschung, nach denen knapp 2% der
Bundesbiirger aktiv in Umweltschutzinitiativen mitarbeiten. In
diesem Zusammenhang scheint der Vergleich zu der Mitglieder-
stdrke der groBen politischen Parteien in der Bundesrepublik
interessant. Nach einer Zusammenstellung der Zeitschrift
"Wirtschaftswoche" (4. April 1977) waren zum gleichen Zeit-
raum 1,7 Millionen Bundesblirger Mitglieder in politischen
Parteien. Wahrscheinlich haben sich die Gr@Benordnungen bis
in die Mitte der 8Q0er Jahre kaum verdndert (genaue Zahlen
Tiegen nicht vor).

Die Umweltschutz-Bilirgerbewegung und die staatlich-administrative
Umweltpolitik sind in ihren Aufmerksamkeitsfeldern nicht
deckungsgleich. Dies wird deutlich, wenn man drei Ebenen der

umweltpolitischen Diskussion unterscheidet:



- Die Entwicklung einer philosophisch gesellschaftskritischen
Grundhaltung, die im Gegensatz zu herk&mmlichen, Uberlieferten
Denkschemata steht und sich u.a. in der Suche nach alternativen

Lebensformen und neuen politischen Strukturen ausdriickt.

- Die Anderung der umweltpolitischen Regulierungen in den klas-
sischen Bereichen der Umweltpolitik, beispielsweise bei der
Grenzwertfestsetzung in den einzelnen Medien (Luft, Wasser,
Abfall, Ldrm, Gestaltung der Landschaft), aber auch in der
Beschdftigung mit der Wirkung von Umweltchemikalien auf Men-
schen und {Okosysteme, gesellschaftliche Konsequenzen von

DNA-Forschung und anderen Bereichen des “Bio-Engineering”.

- Das Engagement fiir Fragen des Umweltschutzes auf der lokalen
Planungsebene, bei der Standort-Festsetzung fir Industrieunter-
nehmen, der Einrichtung von Griinanlagen, FuBgdngerzonen, Kraft-

werken usw.

Inshesondere ih ihren Anfédngen hat sich die Umweltschutzbewegung
éuf die philosophisch-tkologischen Grundfragen und auf lokale
Planungsprozesse konzentriert. Erst allmdhlich beginnt die “{ko-
bewegung" unter anderem durch eine Professionalisierung ihrer
(wissenschaftlichen) Infrastruktur technisch-administrative In-
strumente des Umweltschutzes auf der Ebene von Gesetzgebung und

Verordnungen thémafisch aufzugreifen.
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Das nach wie vor gegebene Auseinanderklaffen der Aufmerksamkeits-

ebenen 1in Politik/Administration und Umweltbewegung filihrt zu

—wechselseitigen Fehlwahrnehmungen.  Diese machen verstidndlich, . ...

warum in der Offentlichkeit der Eindruck vorherrscht, "die da
oben" wiirden nicht geniigend tun, und warum bei Politik und
Administration gelegentlich ein Mangel an Verstdndnis fiir die

eigenen Anstrengungen beklagt wird.

Die gestiegene Sensibi1if§t gegenijber Umweltfragen und die bei-
nahe tdglich stattfindende Berichterstattung iiber Umweltdrohungen
und Umweltkatastrophen fiihrte in allen Industrienationen zur
Unzufriedenheit der Bevdlkerung mit den umweltpolitischen MaBnah-

men ihrer Regierungen.

Hinsichtlich der Zufriedenheit mit der Umweltpolitik der Regie-

rungen in den USA, England und der Bundesrepublik ergab sich fiir

1982 folgendes Bild:

zufrieden Mittelpos. unzufrieden
BRD 9% 37%
USA 14% 33%
England 4% 44%

(zusammengestellt aus: KESSEL & TISCHLER 1984, S. 174)

Zu einer ghnlichen Relation kommt auch das IfJ in seiner Unter-
suchung (1982) bei Jugendlichen, die offensichtlich zu noch

gréBeren Teilen Unzufriedenheit artikulieren.
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"Zwei Drittel haben den Eindruck, 1in der Bundesrepublik wird
zu wenig fir den Umweltschutz getan. Nur jeder Vierte ist mit
dem Erreichten zufrieden. ber Vorwurf, der in den Zahlen
steckt, 1ist uniiberhérbar. Die Anklage bedarf dennoch einer
Differenzierung. Im internationalen Vergleich steht die Bun-
desrepublik, nach Befragtenmeinung, nicht besonders schlecht
da. Die Anerkennung der verstdrkten Bemﬁhuﬁgen zur Erhaltung

" der Umwelt einerseits und die unbefriedigende Situation zum
Schutz der Umwelt in zahlreichen umliegenden Landern anderer-
seits fiihrte zu folgendem Resultat: 42% meinten, es wird in
der Bundesrepublik genausoviel getan wie in anderen Léndern,
20% sagten: 'Es wird mehr getan'. Der Rest enthielt sich der
Stimme" (IfJ 1982, S. 11).

Im Bereich staatlicher Aufgaben der Umweltpolitik scheint die
Bevilkerung ein starkes Vollzugsdefizit wahrzunehmen. Wdhrend
"nur" 68% meinten, wir brduchten zusatzliche Vorschriften, sind
90% der Ansicht, stédrkere Kontrollen bestehender Umweltvorschrif-
ten seien notwendié (IFJ 1982, S. 129). Die Realisierung von Um-
weltpolitik wird durch eine Vielzahl von Faktoren behindert,
Hierzu konnte das IfD (1984) im Urteil der Befragten die folgende

Gewichtung mdglicher Behinderungen feststellen:
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Abbildung 5.3 1I:

Hindernisse flir erfolgreichen Umweltschutz
Quelle: IfD, 1984.

fraé;: 'Wa; glauben Sle; Qas von dieser Liste hier
behindert vor allem den Umweltschutz?"
{Vorlage einer Liste)

Bevilkerung
ab 16 Jahre
insgesamt

Die Gleichgiilltigkeit der Biirger 66 %

Zu lasche Kontrollen 59 %

2u wenig internationale Zusammenarbeit 57 %

Der Wiederstand von Unternehmern 56 %

Die Politiker kiimmern sich zu wenig darum 47 3

Das bilrokratische Vorgehen von Behdrden 44 3

Da8 sich Umweltschutz fir die Unternehmer

zu wenig lohnt 43 %

DaB die Parteien zuviel Rilcksicht auf die

Wirtschaft nehmen 43 3

Die Gesetze reichen nicht aus 42

Da8 die Aufsichtsbeh®rden zu leicht Ausnah-

megenehmigungen erteilen 39 %

Die Sorge, mit Umweltschutz Arbeitsplitze

zu gefdhrden 38 %

Da8 Umweltschutz nicht im Grundgesetz steht 25 ¢

Die schlechte wirtschaftliche Lage 19 §

Da8 die Gewerkschaften aich nicht klar zum

Umweltschutz bekennen ™ I

Unm&glich zu sagen 43

aus: Tampe-0loff 1985, S. 68

Die Zuschreibung von Verantwortlichkeiten fiir Umweltschiden hat
fir die Beurteilung umweltpolitischer MaBnahmen unmittelbare
Bedeutung., Sie bestimmt unter anderem die Adressaten und die
Strategien der Umweltpolitik. BORG et al. (1983, S.61) berichten,

daB 21% ihrer Befragten Umweltbelastungen fiir ein unabwendbares
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Schicksal halten, 37% sehen sie als Folge von Unfdllen und tech-
nischem Versagen, 77% machen die Wirtschaft und die Industrie
verantwortlich, 73% sehen ein Versagen des Politkbereichs, und
35% schreiben dem Einzelnen - sich selbst --die Verantwortung zu.
Hierbei f#l11t insbesondere auf, daB #ltere Befragte eher dazu
neigen, die Umweltbelastungen als unabwendbares Schicksal zu

erachten.

Wihrend es in der Bevilkerung einen hohen Konsens dariiber gibt,
daB die Umweltprobleme gravierend sind und daB ein groBer und
dringlicher Handlungsbedarf besteht, gehen die Ansichten iber die

einzuschlagenden Problemldsungswege auseinander: Nur 9% vertrau-

ten darauf, daB die Wirtschaft mit den Problemen des Umweltschut-
zes allein fertig wird, 43% meinen, der Staat miisse seine Macht-
mittel einsetzen, und ebenfalls 43% sina der Ansichf, der Staat
miisse Tangfristige Ldsungsvorschldge entwickein und diese nach
und nach mit den betreffenden Biirgern durchsetzen (Infas 1984,
zit. n. TAMPE-OLOFF 1985, S. 80). In der Gegeniiberstellung Staét
und Biirger findet EMNID 1973, 1976 und 1983 eine deutliche Préfe-
renz fiir MaBnahmen, die vom Bilrger ausgehen; und im Vergleich

dazu eine Skepsis gegeniiber staatlichen Eingriffen (EMNID 1985).

Hinsichtlich der Art der zu ergreifenden MaBnahmen setzen - wie
bereits erwéhnt_— etwa gleich viele Befragte auf bessere wissen-
schaftlich-technische Entwicklungen wie auf grundsdtzliche Ande-
rungen in unserer gesellschaftlichen Struktur, wobei Mitg]iedér

in Umweltschutzorganisationen deutlich hdufiger gesellschaftliche
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Strukturverdnderungen fordern, Politiker und noch stadrker Vertre-
ter der Industrie (relativ zur allgemeinen Bevdlkerung) iberpro-

portional hadufig ihre Hoffnungen auf wissenschaftlich-technische

Entwicklungen legen (KESSEL & TISCHLER 1984, S. 34).

Die Unzufriedenheit der Bevdlkerung driickt sich auch in dem ge-
ringen Vertrauen aus, das in die Informationen staatlicher Stel-
len zu Umweltfragen gesetzt wird. Am Beispiel von Landwirten

wurde deutlich, daB das Vertrauen insbesondere in Informationen

von Bundesbehtrden relativ gering ist.

Befragung von Landwirten
Frage: "Von welchen Stellen erwarten Sie am ehesten sinnvolle
Informationen zu Natur- und Umweltschutz?" deutlich Auskunft

(Mehrfachnennungen}:

Landwirtschaftsamter und -kammern/Pflanzenschutzamt 50,1 %
Bauernverband / Landvalk 34,5 %
Landwirtschaftsministerium des Bundes 13,7 %
Landwirtschaftsministerium des Landes 13,5 %
Genossenschaft / Landhandel 13,2 %
VYon keiner Stelle 9,3 %
Industrie / Hersteller 5,4 %
Birgerinitiativen / Umweltverbdnde 4,9 %
Umweltbundesamt / Innenministerium 3,7 %

Agrarsoziale Gesellschaft 1982, zit. nach Umweltbundesamt 1985
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Trotz der sich in diesen Zahlen auch ausdriickenden Skepsis, von
Birgerinitiativen konkrete Hilfestellung bei Alltagsproblemen zu
erhalten, gibt es nur wenige Bundesbiirger, die sie generell

ablehnen. 1978 ermittelte das IfD folgende Bewertungen:

Abbildung 5.3 1II:

Frage: ,Wie stehen Sie ganz allgemein zu Birgerinitigtiven, die sich fir den Schutz der Umwelt
einsetzen? Welche Meinung auf dieser Liste kommt Ihrer am ndchsten™

Bevdlkerung:
insgesamt

%

Jch bin grundsatzlich gegen soiche Bargerinitiati-
ven und wiirde sie auch nicht untersttzen®*. . . . . 6

JIch bin zwar nicht dagegen, daB diese Burgerini-
tiativen da sind, aber persénlich mochte ich nichts
damitzutunhaben". . ... ....... ... ... 39

Jch finde es gut, daB sich solche Blrgerinitiativen
gebildet haben, und'wenn sie eine Spende von mir
wollten, wiirde ich etwas geben" . .. ..... ... 22

lch glaube, daB diese Burgerinitiativen unbedingt
notwendig sind, und deshalb bin ich auch jederzeit
persdnlich bereit-sie-zu—unterstitzen, sei es mit

Geld, sei es mit meiner Unterschrift* . . . . ... .. 25
Unentschieden . .................... 8
100

NOELLE-NEUMANN & PIEL 1983, S. 532

Die positive Grundhaltung der Bevilkerung gegeniiber Biirgerinitia-

tiven konnte auch in spdteren Erhebungen bestdtigt werden:
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Stellung zu Umweltschutzinitiativen

pro contra
- —1980— 76% 0 T e
1982 63% 12%

Quelle: FIETKAU 1984, S, 100

Das Engagement in Umweltschutzorganisationen ist ungleichmiBig

soziodemographisch verteilt. Es sind eher jiingere, besser ausge-
bildete Biirger, die sich in Biirgerinitiativen engagieren.

Personen, die in “Erziehung und Wissenschaft" arbeiten, sind etwa
um den Faktor 3 gegeniiber ihrem Anteil an der Bevdlkerung in der

Umweltbewegung iiberreprisentiert.

Abbildung 5.3. III:

Engagement in Umweltschutzorganisationen und berufliche Titigkeit

Arbeitsbereich Erzichung und Wissenschaft’

BRD UK USA
allgemeine
Bevolkerung 8% 10% 13%
Mitglieder in Umwelt-
schutzorganisatonen 26% 35% 39%

Quelle: 1IUG Umfrage 1982 (V).

aus: FIETKAU 1984, S. 102

125



Die Umweltschutzbewegung ist in ihren grundlegenden Vorstellungen

nicht homogen. SNEL (1983) unterscheidet drei Tendenzen und Grup-

pierungen: die "“alternatives", die "radicals" und die "refor-

mists". TIhre politische Haltung 1dBt sich mit Bezug auf 4 thema-
tische Felder differenzieren: "capitalism and industrial so-
ciety", "politics and parliamentary decision-making", "economy

and labour" und "culture and lifestyles".

Aus diesen Unterscheidungen ergibt sich folgende K]assifikation

der Umweltbewegung.

Abbil dung 5.3 IV: Scheme: Tendencies in Environmentalism
Capitalism and | Politics and Par- | Economy and |Culture and
Industrial liamentary Labour (3) New Lifestyles (4)
society (1) Decision-making (2)
"“Island" in No politics; Small-scale Small community
"Alternatives" the present change of production; against modern
1 society mentality alternative alienation
technology
Adjustment of Influencing More environ-{ Environmental
"Reformists" industrial governmental ment-friendly| options in the
11 capitalism policies and economy and present culture
parliament technology
Anti-capitalism | Actions against Dual economy;| Personal auto-
"Radicals" transformation the state; autonomous nomy as reac-
111 of social sometimes anti- activities tion to state
structures parliamentary repression
attitude
aus: SNEL 1983, S. 144
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Trotz dieser Differenzen und Variationen aber bleibt es sinnvoll,
von der Umweltbewegung zu sprechen, deren Gemeinsamkeiten in drei

Aspekten_einer neuen Weltsicht bestehen:

- Autonomie: Vertrauen in die dkologische und soziale Vertrig-

lichkeit kleiner (wirtschaftlicher) Einheiten.

- Natiirliche Lebensstile: natiirlichere Ernghrung, spontanere

soziale Beziehungen, hdheres UmweltbewuBtsein.

~ Globale Verantwortlichkeit: Verantwortungsgefiihl gegeniiber dem

Ganzen, insbesondere der Dritten Welt und Verantwortung gegen-

iber zukiinftigen Generationen.

UmweltbewuBtsein artikuliert sich aber nicht nur
politisch-weltanschaulich in Blirgerinitiativen. Es hat in vielen
Bereichen in Alltagshandlungen Eingang gefunden. Dies 148t sich

im Konsumbereich besonders gut verdeutlichen.
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5.4 Umweltbezogenes Konsumverhalten, Leitbilder und Lebensstile

Die von auBen herangetragenen, -  aber auch aus eigenen Vorstellun-
gen entwickelten Anforderungen an den Konsumenten steigen. Die
wachsende Vielfalt von Produkten und die schnelle Ablésung alter
durch neue Produkte erschweren Entscheidungsprozesse im Kaufver-
halten, Diese Entwicklung wird durch die Ausweitung produktbewer-
tender Mafstdbe verstidrkt. Die Bewertung von Produktén nach ihrem
Preis und dem Produktnutzen durch den Konsumenten reicht nicht
mehr aus. Die Entscheidungen des Verbrauchers sollen - auch nach
eigenen Vorstellungen eines wachsenden Bevilkerungsteiles - mit-
geleitet werden von Gesichtspunkten der Gesundheitsvertriglich-
keit, der Sozialvertrdglichkeit und der Umweltvertrdglichkeit.
Damit steht der Verbraucher einer schwer iberschaubaren Vielfalt
von Produkten und BewertungsmaBstdben gegeniiber. Die durch Tradi-
tionen vermittelten und in frilhen Sozialisationsphasen angeeigne-
ten Konsumgepflogenheiten reichen zur Bewdltigung dieser Ent-
scheidungsaufgabe nicht aus. Verbraucherverhalten verliert zuneh-
mend den Charakter der Selbstverstdndlichkeit,. der nicht reflek-
tierten Routine und wird zu einer hochkomplizierten Entschei-
dungsaufgabe, in die unterschiedliche gesellschaftliche Akteure

eingebunden sind (CLEMENS & JOERGES 1982).
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Auch wenn eine Verdnderung unserer Konsumgewohnheiten manchem
nicht schnell genug vollzogen wird, stellt es wohl eine gerechte

Beurteilung der bisherigen Entwicklung dar, wenn man eine allmé&h-

1iche fkologisierung der Leitbilder fiir unsere Konsumgewohnheiten

konstatiert: Das Recycling von Haushaltsabfall, energiesparende
Hausisolierungen und Heizungssysteme, verbrauchs- und abgasarme
PKW, Einsatz umweltfreundlicher Waschmittel usf. sind einige
Stichworte, die auf Veridnderungen in unserem Lebens- und Konsum-

stil hindeuten:

Im Zeitraum zwischen Anfang 1986 bis Herbst 1986 wurden 49% der
neu zugelassenen PKW als schadstoffarm eingestuft. 26% der Fahr-
zeuge aber waren mit einem Dieselmotor ausgestattet und (nur)
8,4% hatten einen abgasentgifteten Benzinmotor, der den US-Schad-
stoffnormen entsprach (Die Zeit 3.70.1986). Der Aufschwung der
Dieselfahrzeuge -~ dessen Umweltbelastungen erst in jlingster Zeit
deutlich in den Medien hervorgehoben wurde, ist zum Teil sicher
darauf zuriickzufiihren, daB sie steuerlich als schadstoffarm ein-
gestuft und dem Konsumenten damit ihre Umweltfreundlichkeit “sug-
geriert" wurde. Mit dem Kauf eines Dieselfahrzeugs konnte der
Konsument gleichzeitig aus seiner subjektiven Sicht einen Beitrag
zum Umweltschutz Tleisten, relativ preisgiinstig fahren, wund er
konnte mit einem solchen Fahrzeug die Versorgungsengpdsse mit
bleifreiem Benzin in manchen Regionen Europas vermeiden. Der
Absatz von unverbleitem Benzin stieg von Anfang 1986 bis Septem-
ber 1986 von 12% auf 18% des Benzinumsatzes (Der Tagesspiegel

5.10.1986).
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In einem Modellversuch in mehreren Stddten der Bundesrepublik
wurden Umweltampeln eingerichtet. Diese Ampeln geben dem Autofah-
rer ein zusitzliches Signal, das dem Autofahrer in der Rotphase
mitteilt, . ob .es sinnvoll ist, seinen Motor abzustellen. Hierbei
kommt es sowohl zu Benzineinsparungen als auch zu Schadstoffre-
duktionen bei Abschaltzeiten ab ca. 15 Sekunden. Nach den Erfah-
rungen der Stadt Velbert konnen in eineinhalb Jahren Benzinein-
sparungen in Hohe der Anschaffungskosten erzielt werden

(FRANKFURTER RUNDSCHAU 29.08.1986).

Die Separierung von Hausmiill hat sich in den letzten Jahren rela-
tiv stark durchgesetzt. Dies spiegelt sich sehr.deutlich in den

Zahlen iiber das Aufkommen an wiederverwendeten Rohstoffen.

"- Yon 1970 bis 1981 hat sich die Altglasverwertung von
50 000 t auf 595 000 t fast um das 12-fache erhoht.

- Die WeiBblechverwertung aus dem Hausmiill stieg von
80.000 t im Jahr 1970 auf 200 000 t im Jahre 1981 an.

- Die Kunststoffverwertung erhdhte sich von 150 000 t im
Jahre 1970 auf ca. 400 000 t im Jahre 1981.

- 1969 wurden lediglich 77% (von 233 000 t) Al1ts1 aufberei-
tet. 1981 sind es 94% {(von 270 000 t).

- 1980 wurden 40% -der Quecksilberbatterien verwertet. 1969
landeten dagegen noch alle Batterien im Hausmiill.
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- 1981 wurden 600 000 t (von insgesamt 2 Mio t) Riickstinden
aus Miillverbrennungsanlagen verwertet, 1970 waren es
200.000 t."
~ ——(MULLER-1984, S. 346}

Diese Entwicklung spiegelt sich auch in entsprechenden Umfragebe-

funden wider:

Abbildung 5.4. I:

Beteiligung der Biirger an Recycling-MaBnahmen: Vergleich 1978, 1982 und 1985"

MaBnahmen Beteiligung zu den verschiedenen Zeitpunkten
1978 1982 1985
% % %
Altpapier-Pappe-Sammiung 58 69 87
Textilien-Kleider-Sammlung 62 67 84
Altglas-Sammlung 7 48 79
Aluminium-Sammlung .23 22 37
Alteisen-Sammlung nicht erfragt nicht erfragt 26

Y Quelle: EMNID (1: 1985: 64).

aus: KAASE 1986, S. 316

Allerdings hat sich auch - vielleicht eine Schattenseite des
Recyclings - das Miillaufkommen privater Haushalte vergriBert. Es
ist vorstellbar, daB mancher heute noch oder bereits wieder be-
denkenlos verpackungsintensive Alltagsgiiter kauft, weil ja Pa-
pier, Kunststoff und Glas der Wiederverwertung zugefilihrt werden
konnen. Wo immer aber die Ursachen-liegen; in Berlin z.B. ist das

Millaufkommen privater Haushalte von 1977/78 bis 1985 von 262
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Kilogramm pro Haushalt und Jahr auf 274 Kilogramm gestiegen.
Deutlich zugenommen hat der Anteil von Papier und Pappe (Unter-
suchung der TU Berlin iliber das Millaufkommen Berliner Haushalte.
Berliner Morgenpost 12.9.1986). Inzwischen droht beim Altpapier

ein Uberangebot.

Der aus dieser Zielvorstellung heraus nach wie vor unbefriedigend
hohe Anteil von Einwegdosen und Einwegglas kann auch als eine
Folge eines Konzentrationsprozesses im Handel und bei den Her-
stellern gesehen werden. Nach einer Studie des Umweltbundesamtes
aus dem Jahre 1985 haben nur 10 von 1268 Brauereien der Bundesre-
publik 77% aller Bierdosen gefiillt, die im Vergleich zu anderen
Landern nur extrem selten der Wiederverwendung zugefiihrt werden;

lediglich 15 Brauereien verkauften 72% aller Biereinwegflaschen .
Noch deutlichere Relationen ergaben sich bei Mineralwasser. Weg-
werfflaschen und Dosen werden weit ilberproportional in groBen
Discountldden angeboten und verkauft V(FRANKFURTER RUNDSCHAU
01.04.1986). Zentralistische Tendenzen bei Herstellern und im
Handel machen offensichtlich die Mehrwegflasche wegen der hohen

Transportkosten unattraktiv.

Die Verdnderung unserer Konsumstile im Sinne der starkeren Be-
riicksichtigung tkologischer Zielebhat sich vor allem da durchset-
zen knnen, wo mit den neuen Verhaltensweisen an tradierte Grund-
werte angekniipft werden konnte, wie beim sparsamen Umgang mit
Rohstoffen, bei der sparsamen Haushaltsfithrung und gesunden Er-

ndhrung. Ebenso ist den meisten darstellbaren Verdnderungen des
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Konsumverhaltens gemeinsam, daB sie ohne weitreichende Umstellun-
gen im "allgemeinen Lebensstil" vollziehbar waren. Sie fligten

sich verhdltnismdBig leicht in den Kontext tradierter Lebensge-

wohnheiten ein. Es ist aber fraglich, ob im Rahmen von Bemiihungen
um eine breit angelegte Ukologisierung gesellschaftlicher Reali-
tit derartige punktuelle Verhaltensmodifikationen ausreichen. Die
Umsetzung eines solchen Leitbildes wird lingerfristig wahrschein-
Tich eine tiefgreifende Revision der Lebensgewohnheiten erforder-
lich machen. Derartige Verdnderungsprozesse sind allerdings
schwieriger zu entwerfen und lassen sich wahrscheinlich nur im
Wechsel der Generationen implementieren. Solche Verdnderungs-
prozesse werden in der Regel auch Angste und Widerstinde ausldsen
wie bejspielsweise Angst vor Restriktionen der eigenen Entfal-
tungsmoglichkeiten oder Angst vor Systemverdnderung. Ebenso wird
es schwer sein, den fiir solche Verdnderungen notwendigen gesell-
schaftlichen Konsens {ber das allgemeine Leitbild einer Okologi-
sierung der Gesellschaft und vor allem seine genauen Inhalte und
den erstrebenswerten Umfang einer solchen Zielsetzung =zu

erreichen.

Umweltschonende Konsumgewohnheiten lassen sich ‘somit kurzfristig
vor allem dann etablieren, wenn sie mit vorhandenen Grundiiberzeu-
gungen, Lebensumstdnden und umweltbezogenen Zielvorstellungen
kompatibel sind. Es ist offensichtlich relativ leicht, einzelne
Konsumhandlungen zu verdndern, aber schwierig, Lebensgewohnheiten
zu dndern. Es wird ein ldngerer Weg sein, unsere Vorstellungen

vom Leben so zu wandeln, daB diese in breiterem Umfang eine Ver-
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dnderung im Umgang mit Konsumgiitern erméglichen., Dies erfordert
sowohl Geduld als auch ein hohes MaB an gesellschaftlichem Grund-

konsens, Kreativitdt und Veridnderungsbereitschaft.

Konsumstile stellen keine Verhaltensweisen dar, die von den all-
gemeinen Lebensstilen einer Person unabhdngig sind, Sie sind
vielmehr integraler Bestandteil der Leitbilder, die letztlich den
Lebensstil einzelner oder sozialer Gruppen bestimmen. Das Ideal
eines sauberen, gepflegten Gartens steht vielleicht einer Gkolo-
gischeren Gartennutzung im Wege. Die soziale Abkapselung einer
Familie behindert vielleicht ein tkonomisch und dkologisch sinn-
volleres gemeinsames Benutzen von PKW in Fahrgemeinschaften (etwa
groBer Reisefahrzeuge, die dann nicht mehr permanent im Stadtver-
kehr gefahren werden miiBten) oder auch die Einrichtung technisch
aufwendigerer und umweltvertrdglicherer Gemeinschaftsanlagen zum

Wdschewaschen.

Neue Lebensformen miissen nicht Begrenzungen von individuellen
Lebenschancen sein, sie konnen und sollten Bereicherungen dar-
stellen. Die tkologischen Probleme, vor denen wir stehen, werden
sich im Bereich des privaten Konsums und der individuellen Ver-
haltensweisen nicht dadurch 16sen lassen, daB wir versuchen,
lediglich -ein Produkt gegen ein anderes Produkt unter Beibehal-
tung unserer Lebensstile auszutauschen. Lebensstile waren und
sind nie statisch, sondern unterliegen einem permanenten Wandel.
Es ist politisch lohnend, diesen Wandel auch unter Bkologischen

Gesichtspunkten zu gestalten; . unter diesen Gesichtspunkten widre
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es interessant, beispielsweise die Motive fiir unterschiedliche
"Tourismusstile" (umweltbelastender Massentourismus vs. sanfter

Tourismus) genauer zu analysieren.

Eine Bereitschaft weiter Bevdlkerungskreise, durch ihr konkretes
(Verbraucher-) Verhalten einen Beitrag zum Umweltschutz zu lei-

sten, kann unterstellt werden, wenn {vgl. Kap. 6.2.):

- ein entsprechendes Angebot und eine entsprechende Infra-
struktur zur Verfiigung stehen,

- durch ein umweltgerechtes Konsumverhalten keine (gravieren-
den) tkonomischen Nachteile in Kauf genommen werden miissen,

- posftive Umwelteffekte des angestrebten Konsumverhaltens
dem Verbraucher deutlich gemacht werden kdnnen,

- das umweltschonende Konsumverhalten keine {gravierenden)
Zielkonflikte zu anderen Konsumzielen entstehen 148t,

Umweltgerechtes Handé]n muB sich fir den Verbraucher "lohnen".
Die Belohnungen kdnnen sowohl als materielle Anreize (Geld) rea-
lisiert sein, aber auch soziale Anreize sind denkbar (Anerken-
nung). Weitere Anreize konnten in der Verbesserung der gesund-
heitlichen Lebensbedingungen und/oder des psychischen Wohlbefin-
dens des Verbrauchers Tiegen.

Neben den "HuBeren" Belohnungsformen muB dem Verbraucher die
Méglichkeit gegeben werden, "innere® Belohnungsmechanismen aufzu-

bauen. Er muB in die Lage versetzt werden, sich selbst mit seinem
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Verhalten als jemanden zu erleben, der den ihm mdglichen - wich-
tigen - Beitrag in diesem:Problemfeld leistet, Umweltschonendes
Handeln muB zu einem Attribut werden, das einen Teil des Selbst-
wertgefiihls einer Person ausmacht.

Umweltgerechteres Verbraucherverhalten bedarf damit zu seiner
Stabilisierung der Rickkopplung seiner Effekte zum Verbraucher.
Positive und negative Handlungsfolgen unterschiedlicher Konsum-
stile auf das Okosystem missen verdeutlicht werden. Hierbei ist
es wichtig, daB die Handlungskonsequenzen méglichst direkt auf
die individuellen Handlungsformen riickbeziehbar sind. Dies erfor-
dert unter anderem eine kleinrdumige und bereichsspezifisch seg-
mentierte Berichterstattung iiber die Handlungsfolgen von Konsum-
stilen, z.8B, Millaufkommen in einem Stadtteil, Schadstoffemissio-

nen durch Hausheizungssysteme in einem Dorf usw.

Wenn der einzelne in seinem privaten Verhalten (noch) immer
nicht in dem MaBe Umwelterfordernissen Rechnung trdgt, wie es
seine Einstellungen und Meinungen eigentlich erwarten lassen,
dann muB genau gepriift werden, ob in hinreichendem MaBe techni-
sche Rahmenbedingungen sowie addquate Anreize fir die erwiinschten
Verhaltensweisen geschaffen und ob ausreichend Informatiop und
Riickkoppelung iber die umweltbezogenen Folgen eines solchen- Ver-

haltens bereitgestellt wurden (DIERKES 1986).
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Am Beispiel des Umgangs mit Altstoffen im Haushalt haben FIETKAU
& SCHIFFER 1982 Bedingungen umweltschonenden Verhaltens in einem

FluBdiagramm des Entscheidungsablaufs dargestellt, aus dem sich

mggliche Angriffspunkte zur Beeinflussung von Konsumgewohnheiten

ableiten lassen.

Abbildung 5.4 II:

Handlungsstrukturmodell Altstoffrecycling

besteht Atmahememtiglich-
| kelt filr Altstoff?

nein I ja

. persénlicher Anfwand
Schema eines Entscheidurgsverlaufes gering gemug? Recye.
bed Konsurenten (Ber das Schicksal nein 3 III

von Altstoffen

aus: FIETKAU & SCHIFFER 1982, S. 107
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Ein stirker okologisch orientiertes Konsumverhalten wird kaum
"von oben" - quasi per Dekret - implementierbar sein: Hierzu sind
die Handlungsmdglichkeiten, die einer Steuerung bediirften, zu
vielfdltig und die Kontrollmechanismen, die - selbst wenn man sie
wollte - zur Verfiligung stehen, zu schwach. Eine wichtige Rolle
bei der Forderung umweltgerechten Konsums kommt dem Verbraucher-
schutz zu (GRABE & GROTHE-SENF 1986). 1In die Produktbewertungen
durch Verbraucherschutzeinrichtungen gehen sich in den letzten
Jahren zunehmend auch Umweltgesichtspunkte ein., Diese werden
jedoch nicht gesondert ausgewiesen; sie stellen zumeist einen
Teilaspekt einer Produktgesamtbeweftung dar. Fir den Verbraucher,
der sich gezielt umwe1tgerechf verhalten méchte, ist dieses Be-
wertungsverfahren keine optimale Informationsaufbereitung., Eine

gesonderte Bewertung der Umweltvertrdglichkeit wiirde dem Verbrau-

cher eine gezieltere Orientierung erleichtern.

Das UmweltbewuBtsein der Bevdlkerung schldgt sich deutlich in
Nachfrage und Akzeptanz umweltschonender Konsumgiiter nieder,
“Bio-" und "Oko-Produkte" haben Konjunktur. Da diese und #hnliche
Produktbezeichﬁungen rechtlich nicht geschiitzt sind, ist jedoch
zu befiirchten, daB sich mit der wachsenden' Nachfrage auch Her-
steller auf den Markt begeben, die auf zweifelhafter Grundlage
ihre Produkte als umweltschonend ausweisen. Dies kdnnte langfri-
stig zu erheblicher Verwirrung beim Verbraucher und zu Riickschli-

gen fihren., Auch die mit dem blauen Engel des Umweltbundesamtes
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ausgezeichneten Produkte (derzeit bereits mehr als 1000) sind
lediglich relativ zu entsprechenden Konkurrenzprodukten als weni-

ger umweltbelastend einzustufen. Der blaue Engel stellt nicht

unbedingt einen Freibrief fiir eine gedankenlose Nutzung dar. Wenn
es zu einer Inflation von sogenannten Bioprodukten kdme, ohne da8
dies einen sachlichen Hintergrund hdtte, sondern lediglich Aus-
druck von Vermarktungsinteressen wdre, miiBte dies zu einer Konfu-
sion bei den Verbrauchern fiihren. Sie wdren dann wohl kaum in der
Lage, fihr Kaufverhalten am Ziel umweltschonenden Konsums auszu-
richten. Es dist also erforderlich, solche Produktattribute in
geeigneter Form auf Produkte zu begrenzen, die diese Bezeichnung
verdienen. Sicher sind die Vielfalt der Aspekte, die hierbei
Beachtung .fordern, und die Mannigfaltigkeit der Interessen und
Bewertungskriterien handlungshemmend, aber dennoch scheint es
geboten, auch hier nach wissenschaftlich vertretbaren und gesell-

schaftlich konsensualen Standards zu suchen.

In umweltgerechten Lebens- und Konsumformen -stecken erhebliche
Potentiale fiir die Entwicklung und Vermarktung neuer Produkte.
Ein stdrkeres Aufgreifen von Umweltgesichtspunkten  in Produk-
tionsformen und Produktionsgestaltungen kionnten Entwicklungschan-
cen fir die Industrie auch auf dem internationalen Markt er&ff-
nen. Das alte Giitezeichen "Made in Germany" konnte revitalisiert
werden, wenn es gelinge, ein sachlich begriindetes Image "Okolo-

gisch vertrigliche Produkte - Made in Germany" aufzubauen.
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5.5 Umweltgerechtes Handeln in Industrie und Wirtschaft

iberblickt man die Auseinandersetzungen der letzten Jahre, dann
ist insbesondere das umweltbezogene Verhalten von Unternehmen in
den Blickpunkt der Offentlichkeit geraten. Auf der Ebene von
Einstellungen und Werturteilen sind sowohl Einstellungen gegen-
iber der Industrie als auch Einstellungen von Repridsentanten der

Wirtschaft gegeniiber Umweltfragen von Bedeutung.

Aus einer Untersuchung des Wissenschaftszentrums Berlin fir So-
zialforschung, die international vergleichend (BRD, England, USA)
bei der allgemeinen Bevdlkerung, Unternehmensleitern, Politikern
und Mitgliedern von Umweltschutzvereinigungen durchgefiihrt wurde,
lassen sich Riickschliisse auf Vorurteile und Kommunikationsbarrie-
ren - im Hinblick auf die Bedeutung der Umweltprobleme' und der
Fihigkeit, diese zu l8sen - zwischen Wirtschaft und Offentlich-

keit ziehen (FIETKAU und THIEDE 1986):

1) Leiter ven Wirtschaftsunternehmen priferieren technische Lg-
sungsansdtze im Umweltschutz. Sie unterscheiden sich hierin
deutlich beispielsweise von Vertretern der Umweltschutzbewe-
gung, die stdrker auf eine Verdnderung von Lebensgewohnheiten

und gesellschaftlichen Strukturen setzen.
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2)

Das Vertrauen, das der Industrie im Hinblick auf die LOsung
von Umweltproblemen von anderen gesellschaftlichen Gruppen

entgegengebracht wird, ist relativ gering. Die groBte Skepsis

3)

gegeniiber der Industrie ergibt sich erwartungsgemdB bei den
Mitgliedern von Umweltinitiativen und -verb&nden. Das Vertrau-
en in die Problemldsungsfahigkeit der Industrie ist aber auch
bei der allgemeinen Bevdlkerung und bei Politikern relativ

schwach ausgeprigt.

Andererseits sind besonders deutsche Manager (stdrker als ihre
amerikanischen und englischen Kollegen) von ihren eigenen Mig-
lichkeiten, einen Beitrag zur Ldsung von Umweltproblemen zu
Teisten, iberzeugt. Selbst~ und Fremdbewertungen der Hand-
Tungskompetenz der Industrie im Umweltschutz klaffen eklatant
auseinander, Dies kann einerseits darin begriindet sein, daB
die Industrie und die anderen gesellschaftlichen Gruppen unter
dem, "was Umweltpolitik ist", génzlich Unterschiedliches ver-
stehen. Neben den sicherlich bestehenden Interessengegensdtzen
unterschiedlicher gesellschaftlicher Aktoren diirfen erhebliche
Sprach- und Kommunikationsbarrieren zwischen den Gruppen ver-

mutet werden.
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Abbildung 5.5. I:

Die ‘Industrie: Selbst- und Fremdbild umweltpolitischer Kompetenz

BRD GB USA (%)

Umweltpolitische
Kompetenz der Industrie | hoch

gering | hoch | gering | hoch|gering

Selbstbild:

aus der Sicht von 40
Flinrungskrdften der
Wirtschaft

Fremdbild:

aus der Sicht von

allgemeiner Bevdlkerung. 9
Umweltschiitzern

Politikern 10

9 5 33 13 22
50 8 44 74
731 66 1 67
35 2 49 2 47

mittlere Urteilspositionen sind nicht aufgefiihrt

FIETKAU,1985

4) Flhrungskridfte der Wirtschaft in der Bundesrepublik Deutsch-

land sehen sich selbst deutlich als Antipoden zu den Umwelt-

schiitzern. Eine vergleichbare Polarisierung ist in den USA und

in England nicht gegeben.
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5) Bei Leitern in Wirtschaftsunternehmen ergab sich eine relativ
hohe Unzufriedenheit mit der staatlichen Umweltpolitik. Aller-

dings sank der Anteil der Unzufriedenen zwischen 1980 und

1982.

Am Beispiel des Wa1dsterbéns wurde deutlich, daB der Industrie
ebenso wie dem Politikbereich seitens der Uffentlichkeit Macht
und EinfluB, etwas gegen. die Umweltschdden zu unternehmen, zuge-
schrieben werden. In Abhebung dazu allerdings werden Kreativitdt
und neue Ideen bei der Wissenschaft und bei den Umweltverbénden
verortet, denen jedoch kaum Macht und EinfluB attribuiert werden

(Fietkau e.a. 1986).

Bei Umweltbelastungen im haushaltsnahen Bereich (Schdden durch
Riickstande von Batterien, Medikamenten, Farben und Lacken sowie
Waschmitteln) wird im Vergleich zur Industrie ein sehr deutliches
MaB von Verantwortlichkeit beim Konsumenten gesehen. Die Verant-
wortlichkeitszuschreibungen gegeniiber der -Industrie schwanken
relativ stark zwischen unterschiedlichen Produktgruppen, so wird
beispielsweise insbesondere bei Waschmitteln die Verantwortlich-

keit der Industrie hervorgehoben.
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Abbildung 5.5 II:

Verantwortlichkeit fiilr Schiden in der Umwelt

Verantwortlich sind "Schiden in der Umeelt durch (Rikckstinde ven):

nach Ansicht der Be- . .

£ (Mehrfach~ Batterien Medikamente ‘Fa:cben,lacke Waschmittel
n=nmungen) : % % 3 %

der Hersteller, Produzent 34 46 52 73

der Verkiufer, Hiandler 14 13 12 9

der Benutzer, Konsument 84 ’ 82 80 ' 71

die Millabfuhr: 15 8 4 6

andere 8 8 6

aus: BORG et al. 1983, 5. 16

Wihrend bei Umweltschiden, die sich aus der Nutzung von Produkten
ergeben, noch eher eine Bereitschaft besteht, dem einzelnen Kon-
sumenten Mitverantwortung zuzuschreiben, &ndert sich das Bild,
wenn man nach den Verursachern der Umweltbelastungen allgemeiner

fragt. Bezogen hierauf ergab sich folgendes Urteilsspektrum:

“An erster Stelle werden auch 1986 wieder Stahlwerke und
Chemische Fabriken als Verursacher der Luftverschmutzung
gesehen. Es folgen die Kraftwerke und dann, mit deutlichem
Abstand, Autoabgase und Millverbrennungsanlagen. Dagegen
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glaubt auch in diesem Jahr wieder die Mehrheit der Befragten,
daB private Heizanlagen wenig (45%) oder gar nichts (8%) zur
Luftverschmutzung beitragen" (Ipos 1986, S. 63).

Auch mit Bezug auf die Waldschédden ergibt sich ein vergleichbares
Bild: Knapb die H&d1fte der Befragten (allgemeine Bevdlkerung)
nennt die Industrie als Verursacher, knapp 20% nennen Kraftfahr-

zeuge (FIETKAU et al, 1986).

Die gewachsene Sensibilisierung gegeniiber dem umweltrelevanten
Verhalten von Industrieunternehmen driickt sich auch in der Zahl
rechtlich verfolgter Umweltdelikte in der Wirtschaft aus:

Nach einer Studie von RUTHER (Universitit Bonn, zit. nach “Han-
delsblatt” vom 25.02.1986) stieg die Zahl der registrierten Um-
weltdelikte von Null (1972) auf 9.805 Fdlle im dJahre 1984 an,
Nach RUTHER werden 80% der Strafverfahren eingestellt oder durch
Freispruch beendet. Die verhdngten GeldbuBen betrugen in der
Regel weniger als DM 1.000, was fir die Industrie kaum ab-
schreckende Wirkung haben diirfte. Hauptanzeigenerstatter war in
zwei Dritteln der Fdlle die Polizei. Mit zunehmender Schwere der
Delikte verlagert sich der Schwerpunkt der Anzeigenerstatter von
der Polizei auf Verwaltungsbehdrden. RUTHER hebt die Bedeutung
der fachlichen Spezialisierung und Kompetenzsteigerung bei den
Richtern hervor, die ggf. auch durch Schaffung spezieller Gerich-
te oder Kammern unterstiitzt werden kénnten - ein Vorschlag, der
auch schon frither dintensiv diskutiert wurde (DIERKES & VON
THIENEN 1977).

145



Umweltgerechtes Verhalten von Industrieunternehmen 1&8t sich nur
in Teilbereichen auf (straf)rechtlichem Wege erzwingen. Die Ent-
wicklung umweltgerechter Technologien und‘ umweltfreundiicher
Produkte und deren Implementation ist wahrscheinlich - sieht man
von strafrechtlich relevanten Grenzfdllen ab - eher eine Funktion
gkonomischer Anreize und der Einschdtzung der Konsumentennachfra-

ge nach umweltgerechten Produkten.

Die Fdhigkeit der Industrie, sich auf verdnderte @konomische
Rahmenbedingungen einzustellen, zeigte sich sehr.deutlich in der
Zeit steigender Mineralglpreise.. Von 1970 bis 1985 verminderte
sich bei gestiegener Bruttowertschépfung der Mineralglverbrauch
der Industrie um 65%. Es muB jedoch beachtet werden, daB der

Stromverbrauch im gleichen Zeitraum um 40% zunahm,
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Abbildung 5.5 III:

Industrie spart Energie

Fnd < rbr h dec Industrie

v Verinderung 1970/1985
io Prozeat

darunter Soom +39,6 Milliarden DM
1.525,4 1985
J 1.080,6 1570
Insgesamt End rbrauch der Industri
in Milliogen Tonnen SKE 574 | g5

90,8 783

354 123
139 194

Institist der deutschen Wirtschalt
l)lllﬂ__w

aus: Informationsdienst deS‘InStituts der deutschen Wirtschaft

12,31,1986

Auch bei der Herste11hng von PKW's ge1ang es, Fahrzeuge zu ent-
wickeln, die deutlich weniger Treibstoff verbrauchten als ihre

Vorlgufer,
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Abbildung 5.5 IV:

Die im vergangenen Jahr vom Band ge-
laufenen Automobile fahren mit einer
Tankflillung von 50 Litern rund 150 km
weiter als die Pkw-Generation'78. Damit
haben die deutschen Hersteller ihr mittel-
fristiges Einsparungs-Zie! tbertroffen:
Im Jahre 1978 gaben sie dem Bundeswirt-
schaftsminister die freiwillige Zusage,
den Kraftstoffverbrauch der Neuwagen
bis 1985 um 15 Prozent zu senken. Tat-
séchlich betrigt die Ersparnis mehr als 20
Prozent. Am stirksten konnte der Sprit-

Durst der Diesel-Pkw geziigelt werden:
Die 85er Modelle verbrauchen 28 Prozent
weniger als ihre sieben Jahre alten Vor-
ginger. Die Benziner-Flotte kommt im
gleichen Zeitraum auf ein Kraftstoff-Mi-
nus von 19 Prozent. Ubrigens: Auch im
Bereich der Nutzfahrzeuge sind die Zusa-
gen von damals mehr als erfllt worden:
Anstant der avisierten 5 Prozent konnten
rund 15 Prozent Kraftstoff eingespart
werden — ein Prozef, der noch ldngst
nicht zum Stillstand gekommen ist.

Benzinverbrauch: Spar-Ziel iibertroffen

1. Zielsetzung der Automobilindustrie:
Verringerung der Krafistoffverbrauchswente fir
Phw/Kombi bis 1985 um 15 Prozent gegeniiber
den Fahrzeugtypen des Baujahres 1974,

2. Tatsachliche Entwicklung
" (Pkw/Kombi)

19835 1990

# 41/196¢ Dentacier Inatbees Viviag

Instinst der deutschen Wirtschaft iwd

aus: Informationsdienst des Instituts der deutschen Wirtschaft

12,45,1986
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Es muB als fraglich angesehen werden, ob solche Entwicklungen
durch rechtlich vorgegebene Standards (basierend auf technische

Normierungen) mdglich gewesen wdren.

Neben rechtlichen Regulierungen und Gkonomischen Anreizen gewinnt
die Transparenz umweltbezogenen Handelns von Industrieunternehmen
an Bedeutung. Die "Umweltberichterstattung" von Unternehmen
stellt hierzu ein Instrument dar. Ihre Chance Tiegt dabei nicht
in einer Verteidigungs- und Beschwichtigungsrolle, sondern in dem
Versuch, eine Vorreiterposition einzunehmen - eine Grundphiloso-
phie, die seit Jahren diskutiert (CED 1971, DIERKES 1974), aber
nur wenig praktiziert wird. Die gesellschaftliche Verantwortung
der Industrie erstreckt sich heute auch auf die Okologischen
Folgen ihres Handelns. In Analogie zu Sozialbilanzen - wie sie
beispielsweise in Frankreich eingefiihrt wurden' - wiirde eine tko-
logische Bilanzierung {(Umweltbilanz) Transparenz und Wettbewerb
in diesem Feld schaffen. In dem MaBe, in dem Transparenz und
Wettbewerb durch die Industrie moglich werden, kinnen Selbstregu-
lierungsmechanismen in der Industrie gffentliche Kontrollwiinsche
und -erfordernisse "in den Hintergrund treten 1lassen (DIERKES

1985).

Es ist sicher fir die Industrieunternehmen heute wichtig (sowohl
im internationalen Wettbewerb als auch im Wettbewerb zwischen den
Unternehmen), Umweltgesichtspunkte zum Teil einer "corporate

identity" werden zu lassen. Der Schweizer MIGROS-Konzern nimmt
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hier eine Vorreiterposition ein. Er berichtet seit 1978 im Rahmen
seiner Sozialbilanzen regelmdBig iber die umweltrelevanten Akti-
vitdten des Unternehmen. 1985 wurde ein Unternehmensleitbild

Umweltschutz entwickelt, das die folgenden Zielbereiche umfaft:

- Energie und Wasserverbrauch,
.~ AbfH#1le und Emissionen,

- Produktsortiment und Verpackung.

Seit Mitte der 70er Jahre haben sich in allen drei Bereichen
unter Umweltgesichtspunkten deutlich positive Verdnderungen erge-

ben (MIGROS 1986).

Die Berichterstattung iiber umweltbezogene Unternehmensaktivititen
hat inzwischen auch in. der Bundesrepublik Verbreitung gefunden.
Allerdings sind die vorliegenden Berichterstattungen 1in sehr
unterschiedlicher Weise aufgebaut und gestatten zumeist keine
Vergleiche din der Zeitreihe und zwischen den Unternehmen
(WZB-Mitteilungen 34, 1986). Es wire wiinschenswert, flir Umweltbe-

richterstattungen einheitliche .und aussagekrédftige Standards in

Kooperation zwischen Industrie, Politik und Wissenschaft zu erar-
beiten. Nur so kann erreicht werden, daf Umweltberichterstattung
von Unternehmen Transparenz ermgglicht und nicht als PR-Instru-

ment mifbraucht wird (DIERKES & HOFF 1981, DIERKES 1984).
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Die anzustrebende Transparenz bezieht sich auch auf eine iiber das
heutige MaB hinausgehende Nutzung der im Unternehmen erarbeiteten

wissenschaftlichen Befunde. Zum Beispiel im Bereich umweltrele-

vanter Chemikalien reicht die staatliche und industrielle For-
schungskapazitdt ohnehin kaum aus, das erforderliche Wissen iber
gesundheitliche und GOkologische Folgen chemischer Substanzen
(einschlieBdlich ihrer Produktionsverfahren, kumulativen und syn-
ergetischen Effekte) bereitzustellen,

In dieser Situation scheint eine verstirkte Beriicksichtigung des
Kooperationsprinzips in der Umweltpolitik dringend erforderlich.
Will man jedoch den hier erforderlichen weitergehenden Informa-
tionsfluB, sind addquate Anreizsysteme filir die Industrie unerliB-
lich. Es muB - zumindest langfristig - einzelwirtschaftlich loh-
nend werden, das im Unternehmen erarbeitete Wissen zuginglich zu
machen. Es ist vorstellbar, daB z.B. Instrumente im Haftungsrecht
entwickelt werden, die Unternehmen dann entlasten, wenn sie brei-
te und umfangreiche Folgeabschdtzungen in Form von Umweltvertrig-
Tichkeits- oder Sicherheitspriifungen sowie Technikfolgenabschit-
zungen nachweisbar durchgefiihrt und die ihnen verfiigbaren Infor-
mationen iber mdgliche dkologische Bedrohungen durch Produkte und
Produktionsverfahren rechtzeitig &ffentlich zugdnglich gemacht

haben.
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Die Industrie aber auch die Gesellschaft insgesamt muB Wege fin-
den, die umweltbezogenen Folgen ihres Handelns abzuschdtzen. Dies
erfordert einen wissenschaftlichen und Offentlichen Diskurs,
Hierbei kann an Uberlegungen und Erfahrungen angekniipft werden,

die im Bereich der Abschdtzung von Technikfolgen vorliegen.
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6 Gesellschaftliche Folgerungen

6.1 Die Abschatzung von Technikfolgen

Seit Beginn der 70er Jahre wird in der Bundesrepublik vor allem
im Umfeld des Deutschen Bundestages und der Wissenschaft ange-
sichts der objektiven Auswirkungen, aber auch der verstdrkten Be-
wuBtheit der Bev@lkerung diskutiert, dinwieweit das Planungsin-

strument der "Technikfolgen-Abschdtzung" geeignet ist, bei der

Beratung und Entscheidung tUber die Entwicklung und Anwendung von
Technik(en) dazu beizutragen, daB langfristige und indirekte Fol-
gen der Techniknutzung fiir die soziale und physische Umwelt so

gering wie mdglich gehalten werden kdnnen.

"Technikfolgen-Abschitzung" st die mittlerweile am hiufigsten
gebrauchte deutsche Ubersetzung des in den USA in den sp&tsechzi-
ger Jahren entwickelten Begriffs "Technology Assessment" (TA).
Als Technikfolgen-Abschdtzung bezeichnet man Untersuchungen, die
darauf gerichtet sind, die Bedingungen und potentiellen Auswir-
kungen der Einfihrung und verbreiteten Anwendung von Technologien
mbglichst systematisch zu analysieren und zu bewerten (BARTOCHA
1973). Das Analyseziel von TA-Untersuchungen richtet sich vor al-
lem auch auf die indirekten, nicht intendierten und langfristigen

Sekunddr- und Tertidreffekte der Einfiihrung und Anwendung neuer



Technologien auf Umwelt und Gesellschaft. Von anderen Formen der
Technikbewertung (Kosten-Nutzen-Analyse u.a.) unterscheidet sich
TA durch den Anspruch einer systematischeren und umfassenderen
Beriicksichtigung der Einfiihrungs- und Nutzungsbedingungen sowie

insbesondere der Auswirkungsfelder technischer Innovationen.

In der Konzipierung der TA markiert sich eine Verdnderung und
Ausweitung Gffentlich-politisch wahrgenommener Problemlasten des
technischen Fortschritts (BROOKS 1973): als solche wurden zuneh-
mend Bkologische Fehlentwicklungen infolge der kumulativen und
synergetischen Wirkungen -vielfdltiger Techniknutzungen und die
sich darauf beziehenden Verdnderungen des UmweltbewuBtseins, aber
auch  Verdnderungen gesellschaftlicher Kommunikations- und
Interaktions~ sowie politischer Machtstrukturen jenseits der Pro-
duktionssphédre als Begleiterscheinungen technischer Innovation
z.B. im informationstechnischen Bereich perzipiert. Die Entwick-
Tung von TA steht deshalb in engem zeitlichen wie inhaltlichen
Zusammenhang mit der Konzipierung und teilweisen gesetzlichen

Verankerung von Planungsinstrumenten wie dem 'Environmental Im-

pact Statement' (Umweltvertréglichkeitspriifung) und dem 'Social

Impact Assessment' (LOHMEYER 1984). Von einigen Autoren werden
Impact Statements wie die Umweltvertriglichkeits-Priifung aus-
driicklich als 'partial technology assessment' bezeichnet (COATES

1974; PORTER/ ROSSINI 1980).

154



TA-Untersuchungen konnen nicht besser sein als die in ihnen je-
weils angewendeten Methoden und verfiigbaren Daten- und Theoriebe-

stinde. Schwierige, bislang noch nicht geldste und auch in Zu-

kunft nur teilweise zu lgsende Methoden- und Datenprobleme stel-
len sich hier im Zusammenhang mit der Problematik der Aggregation
unterschiedlicher und zum Teil nur qualitativ erfaBbarer Auswir-
kungen des Technikeinsatzes. Methoden- und Datenprobleme betref-
fen aber auch die Prognose von Langzeitwirkungen und sozialen
Folgen des Technikeinsatzes sowie die Problematik der Gewichtung

bzw. Bewertung im ProzeB einer TA-Untersuchung.

Jenseits der Prognoselast aller stark zukunftsorientierten Ent-
sche{dungsverfahren gilt allerdings, daB gerade ihre Nutzung dazu
beizutragen vermag, zundchst einmal umweltsensiblere Beratungs-
prozesse im Gang zu setzen. Mit der Verwendung von Instrumenten
wie der "Technikfolgen-Abschdtzung" pauschal verbundene Vorstel-
lungen einer grundsdtzlich.zukunfts-"sichereren" und umweltad-
dquateren Nutzung der Technik wdren iibertrieben; mindestens ist
aber mit TA der Anspruch verbunden, in Beratungs- und Planungs-
prozessen {ber die weitere Nutzung neuer und alter Techniken Um-
weltgesichtspunkte soweit wissenschaftlich iiberhaupt mdglich zu
beriicksichtigen. Insoweit kann die institutionelle Verankerung
von TA sowohl-auf der konkreten Entscheidungsebene - also in der
Wirtschaft, Politik und Wissenschaft - zu einer systematisierten

Einbeziehung von Umweltgitekriterien fiihren als auch - bei
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hinrejchender Transparenz von TA-Ergebnissen - die &ffentliche
Diskussion iiber die Chancen und Risiken von Technik(en)} speziell

auch unter Umweltaspekten versachlichen und erweitern.

Hierzu kdnnte auch der Umstand beitragen, daB in den letzten
Jahren zunehmend versucht worden ist, realistischere Zielansdtze
fiir TA zu entwickeln. 'So ist beispielsweise, um TA von manchen
theoretischen und methodischen Problemen im Zusammenhang mit der
Prognose von Technikfolgen zu entlasten, vorgeschlagen worden, es
als ein "normatives Instrument" zu begreifen, das es ermdglichen
soll, plausible - oder auch wiinschbare - alternative Zukiinfte
(Szenarien) zu entwerfen, Wege (Optionen) zu beschreiben und die
Bedingungen und Folgen zu analysieren, mit denen diese Zukiinfte
erreicht werden kinnen (PASCHEN 1986). Der Schwierigkeit, Lang-
zeitwirkungen. des Technikeinsatzes zu antizipieren wie der Tatsa-
che, daB {iber die Entwicklung und den Einsatz von Technik ja in
vielen Stufen zu entscheiden 1ist, kann nach Auffassung einiger
Autoren auch damit begegnet werden, daB Technikfolgen-Abschdtzung
nicht als eine einmalige Untersuchung, sondern als eine Folge
wiederholter Analysen im -Sinne eines "prozessualen Technology
Assessment" aufgefaBt werden kinne. Einen gewissen Ausweg aus ei-
nem. idealtypisch definierten Anforderungskatalog bieten ebenfalls
Konzepte 1in Richtung komplementdrer Partialanalysen (DIERKES
1981,. S. 340f.), bei denen partielle TA-Studien zu jeweils be-
sonders analysebediirftigen Bereichen angefertigt und anschlieBend

zu einem Gesamtbild integriert werden sollen.
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Bei der Nutzung von Instrumenten wie der TA ist allerdings, soll
das Ziel einer Verbreiterung und Vertiefung des UmweltbewuBtsein

erreicht werden, den differenten Wirkungsbedingungen eines sol-

chen Instrumentes bei unterschiedlichen institutionellen Kontex-
ten Rechnung zu tragen. So geht die Nutzung des Technology As-
sessment in der Wirtschaft von zumindest teilweise anderen Leit-
zielen aus als in der staatliche Administration. Ein Unternehmen
hat auf die Gestaltung der von ihm selbst entwickelten oder ange-
wandten Technologien vielfdltige direkte EinfluBmoglichkeiten,
nur begrenzt aber auf externe Rahmenbedingungen, die die (syner-
getischen, kumulativen) Effekte auch der eigenen Produkte und
Produktionsverfahren mitbedingen. Umgekehrt zielt das politische
Erkenntnisinteresse in Staatsverfassungen, die durch das
Grundverstandnis eines marktwirtschaftlichen Prinzips gekenn-
zeichnet sind, eher auf die spezifischen Einwirkungsmdglichkeiten
und -notwendigkeiten der politischen Akteure in Administration
und Parlament. Werden dariiber hinaus mit dem TA - unter dem
Blickwinkel einer verstarkten offentlichen Diskussion der  Nutzen
und Risiken moderner Technik - auch Ziele einer Verbreiterung und
Fundierung des offéntlichen Diskurses verfolgt, so ergeben sich
auch hieraus wieder spezifische Anforderungen an die Verortung
von TA-Funktionen und die Form der Erbringung und Darstellung von
TA-Ergebnissen. Gerade weil hier national wie international der
Erstellungs- wie Verwendungszusammenhang von TA-Analysen viel-

filtig differiert und keineswegs ein eindeutiger (politischer)
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Entscheidungszweck dominiert, dist es konsequent, TA nicht ldnger
als "Entscheidungsinstrument" zu charakterisieren, sondern als

"Beratungsinstrument” (VON THIENEN 1986).

Fiir ein solch breites Verstdndnis der Funktionen von TA sprechen
auch Forschungen, die bisherige Erfahrungen mit der Umsetzung von
TA-Informationen evaluiert haben (BERG et al.: 1978). Die Ergeb-
nisse dieser Forschungen zeigen, daB gegeniiber einer instrumen-
tellen Nutzung von TA in Form direkt nachweisbarer Umsetzungsef-
fekte die konzeptuelle Nutzung - im Sinne des Orientierungswis-
sens, der sachlichen Fundierung technologiebezogener Problemwahr-
nehmungen und Entscheidungen allgemein - oftmals iiberwiegt. ~Dar-
iiber hinaus hat sich aber auch gezeigt, da8 zu direkte Umset-
zungserwartungen an wissenschaftliche Beratungsinstrumente wie TA
die spezifischen Rationalitdtsmuster, nach denen politische Ent-
scheidungen getroffen werden, nicht ausreichend beriicksichtigen
(MAYNTZ 1986). Gerade unter dieser Voraussetzung ist den institu-
tionellen, verfahrensmdBigen und psychischen Bedingungen fiir eine
beratungs- und dialogintensivere Interaktion von Wissenschaft und

Politik verstidrkt Aufmerksamkeit zu schenken (PETERMANN 1986).

‘In der Bundesrepublik Deutschland wurde die TA-Diskusssion lange
Zeit - orientiert am US-amerikanischen Modell des beim dortigen
KongreB angesiedelten "Office of Technology Assessment" - unter

dem Blickwinkel einer angestrebten Verstdrkung parlamentarischer

Kontroll-, Initiativ- und Gffentlichkeitsfunktionen primir im Um-

kreis des Ausschusses fir Forschung und Technologie beim Deut-
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schen Bundestag und von Vertretern der anwendungsorientierten
Forschung getragen (VON THIENEN 1986a). Diese Diskussion verlief

weitgehend Tosgeldst von dem Umstand, daB in der Bundesrepublik

bereits ein umfangreiches Forschungsnetz wissenschaftlicher Ein-
richtungen existiert, das vielfach Teilaufgaben einer TA erfiillt.
Eine umfassendere Bestandsaufnahme der von unterschiedlichen Tri-
gern in Wirtschaft, Wissenschaft und Staat bereits geleisteten
TA-Funktionen und eine darauf basierende Defizit-Analyse noch
nicht zureichend erbrachter Leistungen im Bereich der TA fehlt
bis heute weitgehend. Allerdings sind seitens der Bundesregierung
(Bundesministerium des Innern und Bundesministerium fiir Forschung
und Technologie) seit den spdten 70er Jahren vereinzelte Initia-
tiven zu einer solchen Systematisierung und starkeren Verkniipfung
des TA-Gedankens mit staatlichen Aufgaben der Folgekontrolle
technologischer Entwicklung unternommen worden. Mit einem 1982
beim Bundesministerijum fiir Forschung und Technologie eingerichte-
ten Referat flr Technikfolgen-Abschdtzung fanden diese Initiati-

ven eine institutionelle Verfestigung.

Wdhrend so in der Bundesrepublik im Bereich der Exekutive und in
den letzten Jahren verstdrkt auch der Forschung an den Universi-
tdaten Ansdtze einer umfangreicheren Befassung mit TA unverkennbar
sind, ist die langjdhrige parlamentarische Debatte um die mdgli-
che Schaffung einer parlamentseigenen TA-Einrichtung bis 1986 oh-
ne konkretes Ergebnis geblieben. Eine eigens 1985 zu diesem Thema
eingerichtete Enquete-Kommission hat dem Deutschen Bundestag zwar

die Schaffung einer "Beratungskapazitdt fiur Technikfolgen-Ab-
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schdtzung und -Bewertung" empfohlen und eine Reihe im Detail neu-
er Vorschldge zur Zusammenarbeit wvon Politik und Wissenschaft
entwickelt (Deutscher Bundestag 1986); das Parlament ist aber bis

Ende der 10. Legislaturperiode diesen Empfehlungen nicht gefolgt.

Der Bericht begriindet seine Empfehlungen vor allem mit einem
wachsenden politischen Gestaltungsbedarf technologischer Entwick-
lungslinien Uber Ressortgrenzen hinaus und einem gestiegenen of-
fentlichen ProblembewuBtsein fiir die Folgen technischen Wandels
gerade auch im Umweltbereich. Begriindet fiihrt die Kommission aus,
daB gerade eine parlamentsnahe und damit pluralistisch struktu-
rierte Durchfiihrung von TA-Prozessen dazu beitragen konnte, auf
potentielle positive wie negative Folgen bestimmter Technisie-
rungswege Gffentlich weithin sichtbar hinzuweisen und somit fiir
eine frilhzeitige Einbeziehung von Umweltzielen in den &ffentli-

chen Diskurs lber gesellschaftliche Handlungsoptionen zu sorgen.
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6.2 Umweltlernen - Umwelterziehung

Die Férderung umweltgerechten Denkens und Handelns erfordert die
Initiierung von Lernprozessen. Lernen realisiert sich Jjedoch
nicht allein in traditionellen Unterrichtssituationen. "Umwelt-
Ternen" (FIETKAU & KESSEL 1981) erfolgt auch als Ausbildung von
Erfahrung in der alltdglichen Konfrontation mit der Umwelt, mit

natiirlichen und vom Menschen beeinfluBten tkologischen Systemen.

Umweltlernen setzt die Vermittlung von Wissen, die Ausformung von
Werthaltungen, die Schaffung von Gelegenheiten zur unmittelbaren
Erfahrung mit der Umwelt und die Einiibung von &kologisch vertridg-
licheren Handlungsformen voraus. Es findet in zunehmendem Umfang
in Schulen und in der allgemeinen und beruflichen Erwachsenenbil-
dung statt (BEER & DE HAAN 1984, BOLSCHO et al. 1980, DIENEL et
al. 1980, LOB 1986, SCHMACK 1982). Die Vielzahl von Aktivitdten
unterschiedlichster Triger sind untereinander jedoch kaum (curri-
cular oder auch organisatorisch) koordfniert. Dies muB kein Nach-
teil sein. Versuche zur Koordination der vielfdltigen Ansdtze
stiinden in der Gefahr, Kreativitdt und Vielfalt in diesem Bereich
zu verschiitten. Nach wie vor besteht ein Defizit in der Evalua-
tion umweltbezogener pddagogischer MaBnahmen. Eine erste Rahmen-
konzeption hat hierzu die UNESCO-Verbindungsstelle fiir Umwelter-

ziehung (1987) vorgelegt.
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Die Forderung umweltbezogener gesellschaftlicher Lernprozesse
erfordert ein geeignetes gesellschaftliches Lernklima. Lernen ist
immer auch die Konsequenz der Erfahrungen, die aus Erfolgen und
MiBerfolgen abgeleitet werden kdnnen. Insbesondere angesichts der
Unsicherheit unseres Umgangs mit komplexen Okosystemen ergibt
sich die Notwendigkeit, - durch kleinrdumige, wissenschaftlich qut
evaluierte "Experimente" allmghlich zu einer hdheren Kompetenz im
handelnden Umgang mit Okosystemen zu gelangen. Dies erfordert
Modellversuche, denen ohne politische und gesellschaftliche Dis-

kreditierung ein Scheitern mdglich sein muf8.

Unter dem Anspruch, UmweltbewuBtsein in der Bevélkerung zu for-
dern, 4st jedoch nicht allein an die Verinderung umweltbezogener
Einstellungen, Werthaltungen, Wiinsche und Befiirchtungen zu den-
ken, sondern auch und vielleicht gerade an umweltrelevante
Verhaltensweisen, die si¢h sowohl in individuellen Handlungen
(z.B. umweltbewuBtem Konsumverhalten) als auch in politischen
Aktivitdten (zum Beispiel Durchsetzung dkologischer Gesichtspunk-
te in politischen Organisationen) ausdriicken kdnnen. Die Ziele,
die sich mit dem Begriff Umweltlernen verbinden, Tlassen sich

unter vier Punkten zusammenfassen:

1. Das Verstdndnis Okologischer Systemzusammenhdnge und medi-
~aler Probleme (Luftverschmutzung, Wasserverschmutzung
etc.),

2. die Orientierung des eigenen Verhaltens an &kologischen
Gesichtspunkten,
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3. die Unterstiitzung umweltpolitischer Forderungen und MaB-
nahmen auf der politischen Ebene und

4. die Bereitschaft, sich in politischen Organisationen aktiv

fir umweltpolitische Gesichtspunkte zu verwenden.

Bei der Betrachtung bisheriger Konzepte, UmweltbewuBtsein in der
Bundesrepublik Deutschland zu stdrken, muB man zu dem Eindruck
gelangen, daB seitens staatlicher Qrganisationen, aber auch sei-
tens privater Verbinde die Vermittlung umweltrelevanten Wissens
und umweltbezogener Werthaltungen im Vordergrund standen. Sicher
ist es erforder1ich, {iber MaBnahmen wie Plakataktionen, Broschii-
ren, Fernsehspots usw. Umweltgesichtspunkte der Bevdlkerung ni-
herzubringen. Dies ist jedoch nicht ausréichend. Das Ziel, &kolo-
gische Gesichtspunkte im Handeln zu verankern, 1d8t sich nicht
allein tiber die Vermittlung von Wissen und Werthaltungen reali-
sieren. Die dargestelliten demoskopischeﬁ Untersuchungén zum Um-
weltbewuBtsein in der Bevilkerung machen deutlich, daB @kologi-
sche Werte in der Bevdlkerung bereits einen hohen Stellenwert
genieBen. Es ist deshalb an der Zeit, verstdrkt Uberlegungen
dariiber anzustellen, wie UmweltbewuBtsein in konkretes Hdnde]n

umgesetzt werden kann.

Zur Realisierung eines Gkologisch orientierten Verhaltens sind

fiinf Voraussetzungen erforderlich:

1. Es muB ein hinreichendes Wissen um ©kologische Zusammen-
hinge vorhanden sein.
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2. Es miissen entsprechende Wertvorstellungen gegeben sein.

3. Die fiir das umweltrelevante Verhalten erforderlichen (in-
frastrukturellen) : Verhaltensangebote miissen vorhanden

sein,

4. Fir das umweltrelevante Verhalten miissen Handlungsanreize

vorhanden sein.

5. Fiur umweltschonendes Verhalten missen Riickkopplungen der
Handlungsfolgen ermdglicht werden.

Wenn es richtig ist, daB umweltbezogenes Wissen und umweltrele-
vaﬁte Werte 1in der Bevolkerung derzeit in starkem MaBe gegeben
sind, dénn muB eine Konzeption zur Forderung &kologisch orien-
tierten Handelns in der Bevilkerung an Handlungsanreizen und
Handlungsmoglichkeiten ankniipfen. Dariiber hinaus ist es notwen-
dig, daB dem einzelnen einsichtig und erfahrbar wird, daB sein
Handeln Konsequenzen nach sich zieht. Es miissen Vermittlungsfor-
men gefunden werden, die es der Bevidlkerung klar machen, daB sie
durch ihr eigenes Verhalten die Qua1it§f der Umwelt (mit)be-

stimmt.

Eine entscheidende Schwierigkeit bei dem Versuch, auf &kologisch
relevante Verhaltensweisen EinfluB zu nehmen, besteht darin, daB
die Konsequenzen des individuellen Handelns im Umweltbereich in
der Regel nicht sichtbar werden. Von vielen Biirgern werden immer
wieder Gedanken folgender Art vorgebracht: Was trdgt es schon zur

Umwe1tbe1astung bei, ob ich ein &ffentliches Nahverkehrsmittel
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benutze und meinen PKW aus Umweltschutzgriinden zu Hause stehen
lasse oder ob ich beim Kauf von Lebensmitteln darauf achte, daB

diese nicht in Verpackungen angeboten werden, die dann umweltbe-

lastend sind.

Zum Aufbau und zur Stabilisierung umweltrelevanten Verhaltens
kénnte es eine Hilfe darstellen, wenn die Kommunen beispielsweise
offentlich sichtbare Anzeigegerdte fir die Qualitdt von Luft und
Wasser und fiir Ldrm aufstellen wilrden. Diese wiirden die aktuellen
Belastungen ebenso deutlich sichtbar machen wie Verdnderungen
positiver und negativer Art in der Zeit und regionale Unterschie-
de. Es bliebe abzuwarten und anhand konkreter Erfahrungen zu
priifen, ob derartige Veranschaulichungen der Umweltbelastung
nicht positive Riickwirkungen auf das Verhalten des einzelnen

haben konnen.

Der Wunsch des einzelnen, durch sein Handeln einen Beitrag zum
Schutz der Umwelt zu leisten, scheitert hdufig an den gegebenen
:Infrastrukturmﬁglichkeiten. Hausmiil1separierung ist beispielswei-
se nur dann in groBem Umfang mdglich, wenn entsprechende Miillcon-
tainer auch bequem zugdnglich sind. Umweltschonende Produkte
konnen nur dann gekauft werden, wenn sie auch angeboten werden.
Die vorliegenden wissenschaftlichen und praktischen Erfahrungen
mit der Nutzung derartiger Infrastruktur- und Konsumangebote
sollten Entscheidungstrédger in Kommunen und Industrie ermutigen,
in verstirktem MaBe darauf zu vertrauen, daB heute bereits viele

Mgnschen bereit sind, derartige Angebote aufzugreifen.
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Wie angestrebte Verhaltensinderungen von Riickkoppelungen unter-
schiedlicher Art abhidngen, analysierten MIDDEN et al. (1983). Sie
untersuchten dies 1979/1980 am Beispiel des Energiekonsums priva-
ter Haushalte. Sie konnten bei der Planung ihrer Studie auf eini-
ge Vorlduferuntersuchungen zuriickgreifen: Dort wurden in unter-
schiedlichen Operationalisierungen die Auswirkungen von Informa-
tionen, Belohnungen (insbesondere Geld) und Riickkopplungen iiber
den eigenen Energieverbrauch untersucht. Diese Studien zusam-
menfassend stellen MIDDEN und Mitarbeiter fest, daB in den mei-
sten bis dahin vorliegenden Untersuchungen die Bereitste]lung
relevanter Informationen allein nur einen geringen Effekt auf die
Energieeinsparung hatte. ‘Ein deutlich hdheres Potential zur Ande-
rung des privaten Energiekonsums ergab sich als Folge von Feed-
back-Strategien. Die Energieeinsparungspotentiale waren in den
Untersuchungen unterschiedlich: zwischen 7 und 21%. Die groBte
Energieeinsparung (bis zu 33%) wurde als Ergebnis von Belohnungs-
strategien mit Geld erreicht. Besonders giinstige Effekte ergaben
sich dann, wenn unterschiedliche Treatment-Konzepte miteinander
kombiniert wurden. Bei Feedback-Strategien schien es insbesondere
wichtig, eine Vergleichsbasis zu anderen Personen herzustellen.
Der Effekt, der sich aus der Tendenz der Personen ergab, den
eigenen Energieverbrauch mit dem anderer Haushalte zu verglei-
chen, schien jedoch nur solange effekttrichtig zu sein, wie die
Differenz zwischen dem eigenen Verhalten und dem Verhalten der

Referenzgruppen nicht allzu grof war.
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Die Untersuchung, die MIDDEN und Mitarbeiter selbst durchfiihrten,
fand in einer kleinen holldndischen Gemeinde von Dezember 1979

bis April 1980 statt. Die Haushalte vier unterschiedlichen Inter-

ventionen unterzogen:

1. individuelle Rickkopplung

2. vergleichende Riickkopplung

3. vergleichende Riickkopplung und finanzielle Belohnung
4, Information

5. Kontrollbedingungen (kein Treatment)

Als abhidngige Variablen wurden der Gasverbrauch in m* und der
Stromverbrauch in kWh erhoben. Hierbei ergaben sich die folgenden

Einsparungen filir Erdgas und Elektrizitat:

Abbildung 6.2 1I:

Percentages of electricity saving per condition.

Condition Electricity
saving
Individual feedback 18.8%
Comparative feedback 18.4%
Comparative feedback + payments 19.4%
Information 1.6%
Control ) 5.6%

Percentages of natural gas saving per condition.

Condition Natural
gas
saving

Individual feedback 18.4%

‘Comparative feedback 5.8%

Comparative feedback + payments 17.5%

Information 0.0%

Control 11.6%

aus: MIDDEN et al. 1983
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Es wurde deutlich, daB die Bereitstellung von Informationen al-
lein keine oder nur geringe (im Vergleich zur Kontrollgruppe)
Effekte zeitigt. Deutliche Effekte ergaben sich jedoch unter
Riickkopplungs- und Belohnungsbedingungen. Da Belohnungen immer
nur in Kombination mit Feedback-Bedingungen erhoben wurden, 1&d8t
sich wenig iiber die isolierten Effekte von Belchnungen aussagen.
Es scheint nach den Ergebnissen eindeutig, daB individuelle/ver-
gleichende Riickkopplungen positive Effekte auf den Energiekonsum
haben kdnnen., Diese Effekte kBnnen durch Hinzunahme von fiﬁan-
ziellen Belohnungsstrategien nur wenig gesteigert werden. Weiter
zeigte sich: Je mehr das Energieproblem als ein politisches Pro-
blem aufgefaBt wird, um so weniger werden Energieeinsparungen
akzeptiert, und je mehr das Energieproblem als ein Problem der
Knappheit aufgefaBt wird, um so groBer ist die Bereitschaft,

Energie einzusparen,

Umwelterziehung stellt die Konkretisierung von Umweltlernen in
der Bildungsarbeit dar. Die Fidrderung eines besseren Verstdndnis-
ses gkologischer Zusammenhdnge ist Gegenstand schulischer und
auBerschulischer UnterrichtsmaBnahmen. Die am besten elaborierten
Konzepte zur Verdnderung von UmweltbewuBtsein liegen fiir den
schulischen Raum vor. Das Institut flr Pddagogik der Naturwissen-
schaften (IPN) in Kiel beschdftigt sich seit Jahren mit der Er-

stellung von Unterrichtsmaterialien zur Umwelterziehung in der '
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Schule, Die Zentralstelle fiir Unwelterziehung an der Universitidt
Essen dokumentiert die nationalen und internationalen Erfahrungen

in diesem Bereich.

Die Kultusministerkonferenz (KMK) hat sich inzwischen der Thema-
tik angenommen. Sie hat am 17. Oktober 1980 einen BeschluB "Um-
welt und Unterricht" verabschiedet. Dieser BeschluB umfaBt
"Grundsdtze und Ziele der Erziehung zu UmweltbewuBtsein und Um-
weltschutz" und verpflichtet die Lénder, fiir deren Umsetzung in
den Schulen zu sorgen. Der KMK-BeschluB von 1980 ist ein Meilen-
stein auf dem Weg zu einer Umwelterziehung, der in einem Teilbe-
reich das verwirklicht , was schon 1977 von der UNESCO-Konferenz
iiber Umwelterziehung in Tiflis beschlossen und 1978 in Minchen in
Form von 33 konkreten Empfehlungen fiir die Umsetzung des Be-

schlusses von Tiflis in der Bundesrepublik formuliert worden war.

Im Bericht der KMK {iber "Umwelterziehung in der Schule" von 1982
werden Erlasse, Richtlinien, Priifungs~- und Studienordnungen,
Lehrpldne und Veranstaltungen aller Schulstufen, Schularten und
der Lehrerfortbildung bundesweit gesichtet. Zwei Jahre nach der
umwelterzieherischen Initjative der KMK "Umwelt und Unterricht"
von 1980 kann der Bericht feststellen, "... daB die in der ge-
nannten Empfehlung dargestellten Grundsdtze und Ziele der Erzie-
hung zu UmweltbewuBtsein und Umweltschutz bereits weitgehend

Eingang in die Schule gefunden- haben" (OVERBECK & VIETZKE 1985).
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Richtlinien und Lehrpldne sind aher nicht zwangslaufig ein Spie-
gel der schulischen Realitdt. OVERBECK & VIETZKE (1985) meinen:
"... das staatlich verwaltete Schulwesen war und ist noch immer
nicht der Ort, wo sich Umwelterziehung wirkungsvoll entwickeln
kann." Insbesondere scheint es an einer Einbindung des Umweltthe-
mas in die sozial- und geisteswissenschaftlichen Fdcher zu man-
geln. In den naturwissenschaftlichen Fdchern findet das Thema

inzwischen deutlicher Beachtung.

Fir die Umwelterziehung wird aiigemein ein handlungsorientiertes
Lernen als notwendig angesehen. Dies bedeutet z.B. fiir die Schu-
le, daB den Schiilern die Mdglichkeit gegeben werden muB, aufer-
halb klassischer Unterrichtsformen 1in "Gkologischen AuBenge-
ldnden" Umweltprobleme durch direkte Anschauung besser zu verste-
hen. Unterrichtsbldcke von einem oder mehreren Tagen kdnnten sich
diesem Problem widmen. In einer die Unterrichtsfacher lbergrei-
fenden Form miBten dem Schiiler die Mgglichkeit gegeben werden,
durch eigene Analysen, Experimente und Beobachtungen die Zusam-
menhdnge in ihrer unmittelbaren Lebensumwelt besser zu verstehen.
Das Verstdndnis 8kologischer Zusammenhidnge erfordert ein Zusam-
menwirken unterschiedlicher Disziplinen (Biologie, Geographie,
Sozialkunde, Chemie etc.). Flr einen derartigen ficheriibergrei-
fenden projektorientierten Unterricht miissen angemessene didakti-
sche und organisatorische Formen gefunden werden. Es scheint
hierfir u.a. erforderlich, der Umwelterziehung in der Lehreraus-
bildung verstdrkt Rechnung zu tragen und die Organisation des

Schulalltags zu iiberdenken.

170



Durch geeignete Unterrichtsformen muB sichergestellt werden, daB
die Verwertbarkeit des Lerninhalts filir den eigenen Lebensbezug

deutlich wird. Dies kann z.B. durch problem- und fallorientierte

"Unterrichtsformen" realisiert werden, die auf die regionalen

Besonderheiten der Umweltproblematik Bezug nehmen.

Nicht nur zur Realisierung von Schulprojekten, sondern auch fir
die Ergffnung von Umweltlernmdglichkeiten fiir breite Bevdlke-
rungsgruppen scheint es sinnvoll, seitens der Kommunen Einrich-
tungen zu schaffen, die auf 1§ka1er Ebene helfen, &kologische
Zusammenhdnge verstehbarer und erfahrbarer zu machen. Derartige

"Field and Urban Study Centers" finden wir in England, in Schwe-

den und in den Niederlanden. Ein wesentlicher Beitrag dieser
Einrichtungen ist es, die Natur so zu zeigen, wie sie sich ohne
die Einwirkung von Menschen entwickelt. Sie konnen filr Unter-
richts- und Demonstrationszwecke verwendet werden. Mit solchen

Einrichtungen 1iegen international positive Erfahrungen vor.

Eine Konzeption zur Hebung von UmweltbewuBtsein und zur Beein-
flussung Okologisch relevanter Verhaltensweisen darf nicht als
Manipulation gestaltet und auffaBbar sein. Es ist erforderlich,
die Ziele und Methoden eines derartigen Vorgehens offentlich
transparent zu machen. Es muB eine Auseinandersetzung dariiber
erreicht werden, wo der einzelne einen Beitrag zur Erhaltung der

Umwelt leisten kann. Eine derartige offentliche Diskussion muB
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auch die Grenzen der EinfluBmdglichkeiten des einzelnen aufzei-
gen. Sie muB auch deutlich machen, wo die Verantwortung von In-

stitutionen, vor allem von Politik beginnt.

172



7 Ausblick: Prinzipien der Experimentiergesellschaft

Eine Voraussetzung fir eine stirkere Okologisierung unserer Ge-
sellschaft als Leitbild der Umweltpolitik scheint gegeben: Die
Umweltprobleme unserer Zeit werden von breiten Bevdlkerungskrei-
sen gesehen und viele sind bereit, ihren Teil zum Schutz der
natiirlichen Lebensumwelt zu leisten. Seitens der Bevdlkerung
werden weitgehende Forderungen zum Schutz und zur Erhaltung der
Umwelt an Politik und Wirtschaft gerichtet. In vielen Bereichen
wurde deutlich, daB Angebote zu umweltgerechterem Handeln durch

die Offentlichkeit aufgegriffen werden.

Handeln wollen setzt Handeln kénnen voraus. Die Angebote zum
umweltgerechten Handeln werden vielfach nicht in hinreichendem
MaBe zur Verfiligung gestellt und die technischen, sozialen, poli-
tischen, Gkonomischen und rechtlichen Rahmenbedingungen stehen
einer breiteren Beriicksichtigung von Umweltzielen in Verhaltens-
gewohnheiten von Individuen und Institutionen hdufig im Wege oder

sind nicht geeignet, diese zu fordern.

Will man umweltgerechtes Handeln in der Bevdlkerung voranbringen,
ist heute weniger von MaBnahmen zu erwarten, die auf BewuBtseins-
gnderung und eine stdrkere Internalisierung umweltbezogener Wert-
vorstellungen setzen. Umweltgerechtes Handeln erfordert mehr:

Eine Okologisierung der Rahmenbedingungen, unter denen der
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einzelne handelt. Wenn man meint, der Verbraucher wiirde im Hin-
blick auf die 8kologischen Ziele der Gesellschaft in seinem pri-
vaten Lebensumfeld zu wenig fiir den Erhalt der natiirlichen Umwelt
tun, weil er beispielsweise zu wenig beim Einkauf auf Art und
Umfang von Verpackungen achtet, verschwenderisch mit Energie
umgeht, durch seine Reisegewohnheiten intakte Biotope gefdhrdet
usw., wire es kurzschlissig, die Schuld hierfiir dem einzelnen
zuzuweisen und Abhilfe von einer individualistischen Strategie zu
erwarten. Die sich hier stellende Aufgabe richtet sich .weitgehend
auf die Gestaltung des dem einzelnen gegebenen Handlungsrahmen

und die damit befaBten Institutionen.

Wie aber kann eine stdrker Gkologische Belange beachtende Indu-
striegesellschaft von wem mit welchen Zielen und welchen Mitteln
gefédert werden? Hierauf gibt es sicher sehr viele einzelne und
im Einzelfall nach ihrer ZweckmdBigkeit zu bewertende MaBnahmen.
Technische, &konomische, politische, rechtliche und fiskalische
Antworten sind denkbar. Alle MaBnahmen, Eingriffe und Entwicklun-
gen in unserer gesellschaftlichen Realitdt sind auf komplizierte
Weise miteinander verbunden und oft in ihren dkologischen Auswir-
kungen nur schwer abzuschdtzen. Diese Unsicherheiten, die sich
auch in Konflikten unter Wissenschaftlern und 1in Gegensitzen
zwischen gesellschaftlichen Gruppierungen ausdriicken, fiihren
gelegentlich auch dazu,. daB das Mogliche nicht getan, oft nicht

einmal erprobt wird.
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Wahrscheinlich ist es zumindest auf mittelfristige Sicht wenig
aussichtsreich - wenn iiberhaupt mdglich -, das groBe 1in sich

theoretisch geschlossene, von breitem Konsens und allgemeiner

Erfolgserwartung getragene (kologisierungsprogramm zu entwerfen.
Die stdrkere Berilicksichtigung Gkologischer Belange in hochindu-
strialisierten westlichen Industriegesellschaften wird sich eher
in vielen kleinen Schritten nach dem Muster inkrementaler Politik
und Verinderungen vollziehen, wobei diese unterschiedlichsten
Problemauffassungen und Leitbildern folgen ktnnen. Ein solches
Konzept aber bedarf ebenso wie der groBe Gesellschaftsentwurf
theoretisch formuljerter Leitprinzipien und gesellschaftlich
forderlicher Bedingungen. Die Prinzipien, unter denen ein solches
eklektisches Programm stehen kann, bezeichnen wir als Prinzipien

der "Experimentiergesellschaft" (FIETKAU 1984). Ziel der "Experi-

mentiergesellschaft" ist die Forderung von Lernprozessen und die
Initiierung eines gesellschaftlichen Klimas und sozialer Mecha-
nismen, die die Entstehung und Erprobung neuer Problemldsungs-
strategien begiinstigen (vgl. -hierzu LUHMANN 1986). Die Beschleu-
nigung der individuellen und kollektiven Lernfdhigkeit konnte
einerseits eine Reaktion auf die Beschleunigung ~des technischen
und sozialen Wandels sein. Andererseits aber darf der gesell-
schaftliche Wandel nicht als ein autochtoner VerdnderungsprozeB
verstanden werden, an den es sich Tediglich mehr oder weniger gut
anzupassen gilt. Mit der Hoffnung auf die Lernfihigkeit von Indi-

viduen und Gesellschaften verbindet sich auch die Erwartung eines

bewuBten Umgangs mit und einer verantwortlichen Gestaltung von

technischen und gesellschaftlichen Enwicklungen.
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Lernen setzt Erfahrungen voraus, wobei sowohl aus positiven wie
auch aus negativen Konsequenzen des individuellen und kollektiven
Handelns gelernt werden kann und muB. Da wir die Konsequenzen
unseres Handelns 1in komplex verbundenen technisch-gesellschaft-
lich-8kologischen Systemen nicht sicher vorhersagen kgnnen und
weil es weder die Mgglichkeit gibt, diese iiber einfache Trend-
fortschreibungen zu bestimmen, noch Kausalmodelle zur Verfiigung
stehen, die es uns gestatten wiirden, diese Handlungsfolgen auch
nur anndhernd abzuschdtzen, sind wir offensichtlich gezwungen,
uns vorsichtig tastend und d.h. erprobend in unsere Zukunft
hineinzubewegen. Wir stehen damit in der Situation, unter Komple-

xitdt und Unsicherheit handeln zu miissen, wobei die Mdglichkeit

des Status-quo-Erhalts wohl weder durch Handeln, noch durch
Nichthandeln gegeben ist; das Umfeld, in dem wir agieren, veran-
dert sich gewissermaBen eigendynamisch und ist in seiner Entwick-

Tung schwer prognostizierbar.

Ein Blick in die jlingere Geschichte der politischen Gestaltungs-
eingriffe zeigt, daB die Planungshoffnungen zu spdteren Zeitpunk-
ten hdufig als Planungsfehler angesehen wurden. Die "stddtebauli-
chen Stnden" der 50er und 60er Jahre, die euphorischen Erwartun-
gen, die am Beginn der Entwicklung in die Kernkraft gesetzt wur-
den, die Bevorzugung des. Individualverkehrs, die Hoffnungen in
die Industrialisierung unter Vernachldssigung der Entsorgung der
(toxischen) Industrieabfille und vieles mehr sind sicher kein

Beleg fiir eine Skrupellosigkeit von Entscheidungstrigern gegen-
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iiber Umweltproblemen, sie sind vielmehr Zeuge der Schwierigkeit,
HandTungsfolgen abzuschdtzen und oft auch Bewertungen kiinftiger

Generationen vorherzusehen.

Diese Prognoseunsicherheiten waren historisch solange wenig be-
deutsam, wie Handlungsfolgen relativ kleinmaBstdbig auftraten und
der gesellschaftliche Wandel und der Wandel von Wertvorstellungen
sich langsamer vollzog, als dies heute der Fall zu sein scheint.
Die Beschleunigung der Verdnderungen unserer Lebensumwelt und die
damit verbundene Beschleunigung 1in der Veridnderung unserer Le-
bensvorstellungen machen es schwieriger, angemessen solche tech-
nischen und gesellschaftlichen MaBnahmen einzuleiten, die auch
noch vor den MaBstdben kinftiger Generationen Bestand haben.
Andererseits aber erfordern gerade Gro8technologien (Energiever-
sorgungssysteme, Gestaltung von Transportsystemen etc.) Planungs-
verliufe, die iiber die Prognosekompetenz derer, die planen, hin-

ausgehen,

Die Entwicklung ©kologisch vertrdglicher Technologien und die
tkologisch angemessene Gest&]tung der gesellschaftlichen Ordnung
ist dann um so leichter erfahrungsbildend mitzuvollziehen, wenn
es gelingt, mit ihr gewissermaBen experimentierend, erprobend und

lernend umzugehen. Experimentierendes gesellschaftliches Lernen

erfordert

- die Forderung der Kreativitdt von Individuen, Gruppen und
Institutionen,
- eine mgglichst kleinrdumige Implementation von MaBnahmen,

Ordnungsstrukturen und Technologien,
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- die schnelle Riickkopplung von Handlungsfolgen,
- eine den VerdnderungsprozeB begleitende MaBnahmenevaluation

und die Reversibilitdt von MaBnahmen.

Diese Prinzipien lassen sich zwar leicht aufstellen, aber nur
schwer verwirklichen, Es gibt Technologien, die kaum oder gar
nicht kleinrdumig implementiert werden kdnnen. Entscheidungstri-
ger sind oft wenig geneigt, dihre Entschlisse und MaBnahmen zu
revidieren, Planer haben ein verstdndliches Interesse an Pla-
nungssicherheit: Eine prozeBbegeleitende entscheidungs- und hand-
lungsrelevante Evaluation erscheint schwer vertrdglich mit einem
geordneten Planungsablauf, der sich nicht einem Diktat oszillie-
render gesellschaftlicher Wertiiberzeugungen oder auch wissen-

schaftlicher Bewertungen unterziehen will.

Diese Schwierigkeiten machen deutlich, daB auch eine radikale
Realisierung der o.g. Prinzipien Probleme produzieren wiirde und
notentiell positive Entwicklungslinien abschneiden kinnte. Die
Prinzipien der Experimentiergesellschaft stellen fidrderliche
Bedingungen fir den Wandel und das Erlernen von Neuem dar, sie
sind weiter beglinstigend fiir eine Vielfalt von Strukturen. Weder
organismische noch gesellschaftliche Systeme aber sind auf Dauer
lebensfdhig ohne Beharrungsvermigen und integrierende Tendenzen.
Die Prinzipien, die auf Verinderung und Vielfalt hin tendieren,
miissen durch zwei quasi gegenldufige Prinzipien ausbalanciert
werden:

~ im Zweifel flr das Bewdhrte und
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- das Primat des Ganzen liber die Teile.

Verdnderung und Beharrung, Diversifikation und Integration als

gegenliufige gesellschaftliche Krdfte bedlirfen einer gesell-
schaftlichen Organisationsform. Es ist sehr schwierig, in diesen
Polarititen im Einzelfall begriindet Prioritdten zu setzen. Diese
sind weitgehend eine Funktion individueller oder kollektiver
Wertentscheidungen und weniger alleiniges Ergebnis rational
schliissig belegbarer Reflektionen. Will man jedoch die negativen
Folgen der jeweiligen Extreme vermeiden, scheint es unausweich-
Tich, kompensierend Antworten auf Trends in die eine oder andere
Richtung zu finden: Die immanenten zentralistischen Tendenzen
bestimmter Technologien blockieren vielfach alternative Entwick-
lungslinien. Der Wunsch nach internationaler Harmonisierung von
umweltpolitischen Instrumenten behindert in manchen Feldern der
Umweltpolitik die Chance der Erprobung unterschiedlicher Ansdtze

im internationalen Vergleich.

Von den vorherrschenden Leitbildern und Konsumstilen abweichende,

als alternativ verstandene Lebensformen, die sich in Industrie-

nationen entwickeln und deren Vertreter mit dem Anspruch antre-
ten, Gokologisch vertretbarer zu leben und ein hoheres MaB von
Lebensqualitdt zu realisieren, fiigen sich oft nicht bruchlos in
die dominante soziale Kultur und in die allgemeine politische und
rechtliche Ordnung. Sie werden dadurch so hdufig als Stérung
angesehen, nicht zuletzt auch weil sie Anpassungsprobleme im

institutionellen Gefiige einer Gesellschaft aufwerfen. Derartige
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Storungen der gewohnten Ordnung aber konnen auch als gesell-
schaftliche Experimente und damit verbunden als Innovationschance
verstanden werden. Gleichgiiltig, ob solche Versuche gelingen oder
scheitern, sie tragen dazu bei, etwas. iiber andere mdgliche Le-
bensformen in. Erfahrung zu bringen. Es diirfte hilfreich sein,
solche Versuche nicht als Bedrohung der gegebenen Ordnung aufzu-
fassen bzw. sie aus dem gesellschaftlichen Ordnungsrahmen hinaus-
zudefinieren, sondern in ihnen ein Gegengewicht gegeniiber der
dominanten Kultur und den zunehmenden Lebensstandardisierungen in
Industriegesellschaften zu sehen. Auch solche Versuche sozialer
(nicht-technischer) Innovétionen bediirfen allerdings, sollen sie
fiir die Weiterentwicklung des gesellschaftlichen Gesamtsystems
nutzbar gemacht werden, der wissenschaftlich begleitenden

Evaluation.

Die stdrkere Beriicksichtigung Gkologischer Ziele im Denken und
Handeln von Menschen und Institutionen tangiert technologische
Entwicklungen und gesellschaftliche Ordnungsvorstellungen. Be-
wuBtseinsverdnderungen und Anderungen in den Verhaltensgewohnhei~
ten sind nicht von den sozialen und technischen Umfeldbedingun-
gen, unter denen wir leben, zu trennen.

Anderungen im Denken und Handeln betreffen nicht allein den be-
rilhmten "Mann .auf der StraBe", dem es lediglich das Richtige
nahezubringen gelte, sie betreffen auch politische, wirtschaftli-
che und wissenschaftliche Eliten, die ihr Handeln und die ihrem
Denken impliziten. Wertiberzeugungen genauso zur Disposition stel-

len miissen. Das tkologische Korrektiv in unseren Lebensgewohnhei-
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ten und in den sozialen und technischen Entwicklungen ist weniger
eine einfache p&dagogische Aufgabe als eine kollektive Erfah-

rungs- und Entwicklungsnotwendigkeit.
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8 Zusammenfassung

Seit Mitte der 70er Jahre stehen Umweltprobleme im Zentrum der
gffentlichen Aufmerksamkeit. In den letzten Jahren hat in der
Bundesrepublik Deutschland wie auch in anderen Industrieldndern
eine "Okologisierung" der Weltbetrachtung und Leitbilder in Poli-
tik, Wirtschaft und in der breiten Gffentlichkeit stattgefunden.
Die Sorge um den Zustand der natilirlichen Umwelt ist weit verbrei-
tet. Umweltschutz gilt als eine der wichtigsten politischen Auf-
gaben, die aber aus Sicht der Bevdlkerung vom Politikbereich
nicht hinreichend konsequent wahrgenommen wird. So stellt die
Umweltproblematik einen Kristallisationspunkt politischer Unzu-

friedenheit, aber auch neuer Formen politischen Engagements dar.

Die empirische Sozialforschung hat sich sowohl der Analyse von
umweltbezogenen Einstellungen als auch der Gffentlichen Haltung
gegeniiber neuen Technologien in einer Reihe von demoskopischen
Erhebungen angenommen. Allerdings ist die Forschung in diesen
Bereichen vielfach noch defizitdr. Der GroBzahl von Einzelbefun-
den steht kein theoretisch konsistenter und wissenschaftlich auch
nur halbwegs befriedigend konventionalisierter Bezugsrahmen ge-
geniiber. Empirisch mangelt es an einer kontinuierlichen Langzeit-

beobachtung des Einstellungswandels und an vergleichbaren Erhe-
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__wis

bungen in unterschiedlichen Lidndern und Kulturkreisen. Erst Daten
aus in  dieser Weise angelegten Untersuchungen wiirden

nschaftlich befriedigend fundierte Aussagen ermdglichen.

Die gewachsene Sensibilisierung gegeniiber Umweltfragen hat dazu
gefiihrt, daB Umweltschutz heute nicht mehr allein Aufgabenfeld
wissenschaftlicher und politischer Experten ist. Vieles ist in
der Umweltpolitik durch den Druck der &ffentlichen Meinung be-
wirkt worden. MWar dieser anfangs relativ diffus und emotionsge-
tragen, so scheint sich heute eine wachsende Professionalisierung
und Spezialisierung in der Artikulation von Umweltbelangen zu

entwickeln.

Das gffentliche Engagement fiir Umweltbelange driickt sich in den
Biirgerinitiativen - als neue Form politischer Partizipation -
ebenso aus wie in den sich anbahnenden Verdnderungen der Konsum-
gewohnheiten oder auch in der in Umfragen von vielen geduBerten
Bereitschaft, individuelle (finanzielle) Beitrdge zum Umwelt-
schutz zu leisten.. Den meisten derzeit becbachtbaren umweltbezo-
genen Verhaltensdnderungen ist gemeinsam, daB sie ohne weitrei-
chende Umstellungen im allgemeinen "Lebensstil" vollziehbar wa-
ren. Sie fligten sich relativ Teicht in den Kontext tradierter
Lebensgewohnheiten ein. Es ist jedoch fraglich, ob fir die Bemi-
hungen, das Leitbild von einer breit angelegten Okologisierung
der gesellschaftlichen Realitdt zu konkretisieren und umzusetzen,
derartige punktuelle Verhaltensmodifikationen ausreichen. Wenn

sich solche Leitbilder durchsetzen, wird ldngerfristig vielleicht
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eine tiefgreifende Revision unserer Lebensgewohnheiten erforder-
lich werden. Diese muB jedoch nicht zwangsldufig auf Einschrin-
kungen in der Lebensqualitdt des Einzelnen hinauslaufen; sie kann
auch als eine Chance zur Verbesserung der Lebensumstidnde aufge-

faft werden.

Das feststellbar hohe UmweltbewuBtsein ist keine von anderen

gesellschaftlichen Uberzeugungen unabhingige Werthaltung. Insbe-

sondere in den letzten Jahren hat sich eine thematische Auswei-
tung vollzogen: Die Auseinandersetzung iiber Art und AusmaB einer
umweltorientierten Wirtschafts- und Technologiepolitik ist ein
sichtbarer Indikator dafiir, daB auch Umweltkriterien zu einem

allgemeinen MaBstab gesellschaftlichen Handelns geworden sind.

Die wachsende &ffentliche Diskussion um die sozialen und Gkologi-
schen Folgen maderner Technologien ist jedoch nur unzureichend
und empirisch wenig belegt mit den Begriffen "Technikfeindlich-
keit", "Technikskepsis" oder auch "Wachstumsfeindlichkeit" cha-
rakterisiert. Es hat eher ein {lbergang von einer Technikeuphorie
zu einem bewuBter Vor- und Nachteile abwidgenden Umgang mit neuen
Technologien stattgefunden. Der bewuBtere Umgang mit Technologie-
folgen hat seinen Niederschlag auch in einer stark angestiegenen
Diskussion in Politik, Wirtschaft und Wissenschaft gefunden. Die
Nachfrage nach konkreten und fundierten Daten iiber die Umweltaus-

wirkungen spezifischer Technologien ist gestiegen. Das Instrument
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der Technikfolgenabschidtzungen stellt hierflir einen international
erprobten Ansatz zur Bewdltigung der hier anstehenden wissen-

schaftlichen und gesellschaftlichen Fragen dar.

Bei der weiteren Ausformung eines okologischen BewuBtseins als
Ziel einer breit angelegten Umweltpolitik geht es heute weniger
um die Verbreitung allgemeiner umweltbezogener Wertvorstellungen
als um die. Fgrderung handlungsrelevanten Wissens und um die Er-
méglichung umweltgerechten Handelns. Auf der kognitiven Ebene
kommt in diesem Zusammenhang der Fzhigkeit, mit komplexen, ver-
netzten Systemen umzugehen und Handlungsrisiken abzuschdtzen,

eine hohe Bedeutung zu.

Die L&sung der bevorstehenden und kiinftigen Umweltprobleme wird
sicher entscheidend von der Entwicklung gesellschaftlicher Leit-
bilder sowie von den Grundiiberzeugungen, kognitiven Médglichkeiten
und Handlungsbereitschaften breiter Bevdlkerungskreise abhéngen,
Aber es erscheint wenig erfolgversprechend, derartige Entwicklun-
gen 1in der breiten Bev@lkerung zu erwarten, wenn nicht gleichzei-
tig deutlich wird, daB auch in den zentralen Institutionen der
Gesellschaft (Unternehmen, Gewerkschaften, staatliche Administra-

tion usw.) eine ghnliche Umorientierung stattfindet.

Der Umgang mit Umwelt stellt einen nicht abschlieBbaren individu-

ellen und kollektiven LernprozeB dar. Hier stellen sich neue

Aufgaben flr die P&dagogik und Erwachsenenbildung., Die vielfdlti-
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gen Ansitze in diesem Bereich zeigen ein grofes Spektrum didakti-
scher Mtglichkeiten, wobei es derzeit jedoch an fundierten wis-
senschaftlichen Evaluationen dieser Anstrengungen mangelt.

Die Ermdglichung von Lernerfahrungen mit Umwelt ist nicht allein
Aufgabe der Erziehungssektoren., Diese Forderung kann und sollte
gesellschaftlich breiter angesetzt werden. Auch beziiglich umwelt-
politischer Strategien, umweltrelevanter Technologien und sozia-
ler Organisationsformen sind Lernerfahrungen erforderlich. Soiche
Erfahrungen konnen durch gesellschaftliche Rahmenbedingungen
geftrdert, aber auch behindert werden. Das experimentierende und
lernende Umgehen mit den umweltbezogenen Handlungsmiglichkeiten
in modernen Industriegesellschaften kann einen wichtigen Beitrag

zur Entwicklung des Umweltschutzes darstellen.
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