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Einleitung

In einem parlamentarischen Kraftakt wurde vom sog. Verschmutzungs-
parlament {"Pollution Diet") 1970 ein "Umweltgesetzespaket” von
insgesamt 14 Umweltschutzgesetzen bzw. Gesetzesnovellierungen ver-
abschiedet, nachdem bereits 1967 ein ilibergreifendes Umweltschutz-
gesetz ("basic law") erlassen worden war. Die Hdufung von Umwelt-
schidden (oft mit Todesfolgen) sowie die zunehmend "betroffenen-
freundliche" Rechtsprechung japanischer Richter hatten die Regie-

in Zugzwang gebracht.

Die Grundziige einiger der wesentlichen Gesetze werden im folgenden
dargestellt. Eine vollsténdige Obersicht wurde nicht angestrebt.
Insbesondere die Naturschutzgesetze und Regelungen im Bereich Mee-
resverschmutzung, Ldrmbelastung und Millbeseitigung wurden aus
Raumgriinden ausgeklammert. Die im internationalen Vergleich be-
sonders herausragenden Regelungssysteme fiir einige Umweltbereiche
werden detailliert beschrieben. Unter Beriicksichtigung der gesetz-
lichen Regelungen in westlichen Industriestaaten wird im weiteren
gezeigt, wo fiir Japan in Einzelbereichen noch ein "Regelungsdefizit"
konstatiert werden kann. Den AbschluB bildet eine kurze Zusammenfas-
sung wesentlicher Charakteristika der japanischen Umweltpolitik.

Die vorliegende Arbeit ist lberwiegend deskriptiv angelegt. Die um-
weltpolitische Relevanz von Gesetzen kann jedoch zureichend nur
eingeschdtzt werden, wenn das Implementationsfeld (das soziale und
okonomische System, in das Gesetze hineinwirken) und die Implemen-
tationsstruktur (Verwaltungssystem, zusté@ndig flir den Vollzug der
Gesetze) in die Analyse einbezogen werden. Auch der Stand der Um-
weltproblematik und seine Entwicklungstendenzen wdren einzubeziehen,

um die problemorientierte Angemessenheit der Gesetze beurteilen zu
konnen. Weiterhin miiBten eine systematische Aufarbeitung der Umwelt-
qualitdtstrends und empirische Vollzugsstudien zeigen, in welchem
MaBe die gesetzlichen Regelungen liberhaupt etwas bewirkt haben. A1l
diese Erfordernisse einer problemorientierten Gesetzesanalyse er-
fiillt die vorliegende Arbeit nicht, auch wenn sie in Einzelfdllen
berticksichtigt werden. '
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Ziel dieser Arbeit ist dagegen, einen ersten Oberblick liber das um-
weltpolitische Regelungssystem Japans vor dem Hintergrund der Akti-
vitdten anderer Industrienationan zu geben, der zur intensiveren
Beschdftigung mit der japanischen Umweltpolitik anregen soll. Hier
besteht immer noch eine entscheidende Liicke in den wissenschaftli-
chen Arbeiten zur Umweltpolitik entwickelter Industriestaaten. Da-
bei konnte es in dem derzeitig oftmals umweltpolitisch recht ungiin-
stigen Kiima in manchen Staaten durchaus vorteilhaft sein, mehr
tiber die Erfahrungen Japans mit einer bornierten Wachstumsstrategie
zu erfahren. Andererseits konnten einige der umweltpolitischen MaB-
nahmen und Leistungen Japans durchaus Vorbildcharakter fiir andere
Staaten haben.

Problemstruktur und finanzielle Aufwendungen

Einige Basisdaten zur Problemstruktur

Kenntnisse der generellen Problemstruktur sind erforderlich, um die
Angemessenheit der gesetzlichen Regelungen zum Schutz vor Umweltbe-
lastungen einschidtzen zu konnen. Die hierzu erforderlichen Struktur-
daten miiBten je nach Umweltpolitikbereich differenziert werden, so
beispielsweise im Bereich Luftreinhaltepolitik bis hin zu Emitten-
tenstrukturen mit ihren je spezifischen Emissions- und Immissions-
faktoren. Dies kann hier nicht geleistet werden. Die hier wiedékge-
gebenen allgemeinen, umweltrelevanten Basisdaten sollen sich auf ei-
nige wenige Indikatoren beschrénken; an anderer Stelle sind hierzu
ausreichende Informationen zusammengestellt worden. 3

Japan ist ein extrem dicht besiedeltes Land. Bei einer Gesamtfldche
von rund 377.000 km2 hat es 115 Mio. Einwohner (1978), wobei die
siedlungsfahige Flache nur rund 3o % betrdgt. Hierauf verteilt sich
die Bevilkerung jedoch duBerst ungleichmdBig: Auf 2,2 % der Gesamt~
fldche leben etwa 57 % der Bevdlkerung. Groftes Ba]fungszentrum ist
dabei der GroBraum Tokio, wo 22 Mio. Einwohner auf 0,6 % der japa~
nischen Gesamtfldche leben. Verschirft wird die Problemsituation da-
durch, daf in solichen Einwohnerballungsgebieten zugleich eine ex-
treme Industriedichte vorzufinden ist. So finden wir in Japan insge-
samt eine ausgesprochen dichte rdumliche Verflechtung von Industrie-,
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Wohn- und Freizeitarealen. Ferner gibt es in Japan einen vergleichs-
weise hohen Anteil verschmutzungsintensiver Produktionsbereiche
(Chemie-, Schwer- und Mineraldlindustrie). Die folgende Tabelle
gibl einen vergleichenden Oberblick:

SELECTED FCONOMIC INDICATORS PFR km2 OF INHABITAFLE‘KREAC)
JAPAN AMND SELHCTED OFCD COUNTRIES, 1974 OR 1975

GﬁPa) Xndusrriala) Enernya) Number afb)
(1062U.5.) Qut Automobiles
(17%) (1974)
Japan 6.05% . . 331
U.5.A, 0.32 0.09 0.36 27
UK. 1.04 0.26 1.00 80
France 0.87 0.25 0.47 47
Ttaly 0.81 0.24 0.66 h
Sweden 1.67 0. hLb 1.09 69
Netherlands 3.10 0,53 2.33 146
OECD C.%1 n.a. 0.27 21

Sources and Notes
a) OECD. .
b) International Road Federation, World Road Statistics, 1975.

¢) Inhabtitable areas are defined here as utilised agricultural
area + urtan area + non-utllised agricultural area.

Quelle: OECD. Environmental Policies in Japan, Paris 1977

Neben den industriellen Anlagen tragen vor allem die Kraftfahrzeu-
ge zur Umweltbelastung bei. Die notwendigen InfrastrukturmaBnahmen
- bei ohnehin eng begrenztem Raum - konnten mit den Wachstumsra-
ten nicht Schritt halten. Die Wachstumsrate des Kfz-Bestands be-
trug zwischen 1960 und 1970 25,3 % (USA: 3,7 %; Frankreich: 8,2 %;
Niederlande: 15,7 %; OECD-Gesamt: 6,2 %). %)

Zudem sind Japans Investitionen im Bereich "Sozialkapital" (Abwas-
ser-, Abfallbehandlungsanlagen etc.) lange Zeit duBerst gering ge-
wesen, 5) wobei zu beriicksichtigen ist, daB Japan vergleichsweise
geringe "Umweltkapazitdten” hat: "... compared to other countries,

Japan suffers from a relative scarcity of air, water, land, and
other natural resources." 6)
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2.2 Finanzielle Aufwendungen von Staat und Industrie
Die im internationalen Vergleich hohen Aufwendungen der japani-
schen Industrie und des Staates miissen auch unter dem Aspekt des
recht hohen Nachholbedarfs gesehen werden. Folgende Tabelle zeigt
den Anteil der Umweltschutz-Investitionen der Industrie am Inve-
stitionsvolumen in ausgewdhlten Léndern:
Umweltschutz-Investitionen der Industrie in ausgewihlten Lindern
in %o des industriellen Investitionsvolumens
Land [ 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 19787) | 1979%
Bundesrepublik 4,0 48 53 58 6,6 63 49
Deutschland ?) .
Japan 1) 53 6.6 6,7 9,8 13,4 17,1 154 89 6,1 56
Osterreich %) -« 51 » 68 |€4— 43 —»
Schweden ) 13,9 48 22
Schweiz %) 3,0
Usa®y) 5,0 58 6,5 5.1 47 43

1

>

9
%)

Environment Agency Tokyo (Hrs.), Japan Environment Summary, Vol. 7/No. 4, 1979, Seite 4.

Rolf-Ulrich Sprenger, Beschiftigungseffekte der Umweltpolitik, Berlin-Miinchen 1979, Seite 199; die Zahlen sind fiir
Betriebe mit ,50 und mehr Beschéftigte” ermittelt.

Environmental Quality, the Ninth Annual Report of the Council on Environmental Quality, Seite 4422; 1979 ge-
schitzt nach .Nachrichten fiir den AuBenhandel vom 13. 6. 1979,

Briefliche Auskunift des Eidgenéssischen Amtes fiir Umweltschutz.

Eigene Berechnungen nach: Aufwendungen der Industrie fiir den Umweltsch Teil 11, Bundes}
lichen Wirtschaft, Wien 1979, und Jahrbuch der &sterreichischen Wirtschaft 1977.

Eigene Berech nach: Envir I Policy in Sweden, OECD 1977, und Statistiskarsbok 1978, Stodcholm.

ammer der gewerb-

Stellungnahme von Kablitz (BDI) in: Bundesdrucksache

Quelle:
" 8/2751 {1980)
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Den Investitionstrend in Japan macht folgende Graphik sehr deutlich:

“ .
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Source: “Trends in Poliution Control Fxpenditures in the Private
Sector™ by the Ministry of International Trade and Indus-
try (Survey of September 1978)

Notes: 1. Pollution control investment data are from companies
with capital of ¥50 million or more for fiscal 1965~
1971, and companies (other than mining companies)
with capital of ¥100 million from fiscal 1972.

2. Figures are on payment basis,

Quelle: Environment Agency, Quality of the Environment in
Japan 1979

Es wird ersichtlich, daP sowohl relativ als auch in absoluten Zah-
len 1975 der "Zenit" Uberschritten wurde; seitdem gingen die Umwelt-
investitionen rapide zurlick. Das zur Finanzierung des industriel]eﬁ
Investitionsaufwandes entwickelte "komplexe Beihilfesystem” 7) hat
vermutlich einen starken Beitrag zur oben dargestellten "Investi-
tionsfreudigkeit” der Unternehmen geleistet; es ist an anderer Stel-
Te iiberblickshaft beschrieben worden. 8)
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Die &ffentlichen Ausgaben stiegen dagegen kontinuierlich an, wie
folgende Graphik zeigt. Dabei wird insbesondere die starke Bela-
stung der Kommunen deutlich:

Environmental Conservation Expenditures of
National and Local Governments

Environmental Ccnservation Expenditures of

in Central and Local Governments LD
billion
Yen 115
9
Ratio to the Total |

Expenditure of
2,000+ Central Government

{%) \\

Local Governments

q1.0
1,500 ™
los
M Central Government
1,000
]
5004
N
e n N
SAMINININ t

R R K
1970 1971 1972..1973 1974 1975 1976 1977 1978 1379

Quelle: Environment Agency, Japan Environment Summary No. 4/1979
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Im Fiskaljahr 1979 betrug das Umweltschutzbudget der Nationalregie-
rung 1.125,3 Milliarden Yen (11,25 Mrd. DM); das bedeutet einen
Anstieg von 29,6 % gegeniiber dem vorhergehenden Jahr. Der Anstieg
des Umweltbudgets 9) am Gesamtbudget der Nationalregierung betrug
1,6 % {1979). Den weitaus hochsten Anteil am Nationalbudget (1979:
84,2 %) haben ffentiiche UmweltschutzmaBnahmen {"public works for
pollution control purposes"), wie vor allem zur Abwasser- und Mil1-
beseitigung. Das Umweltbudget aller Kommunen (Tocal governments)
betrug 1977 1.879,2 Milliarden Yen (18,8 Mrd. DM). Die Beihilfen
der Nationalregierung fiir kommunale Umweltschutzbauten (Kanalisa-
tion, Kldrwerke etc.) sind in diesem Betrag enthalten. 1) pie
steigende dffentliche Nachfrage nach Umweltschutzausriistungen fand
ihren Niederschlag in einer Nachfrageverschiebung zugunsten des 4f-
fentlichen Sektors. Der Staat wurde 1977 zum maBgeblichen Auftrag-
geber der "Entsorgungsindustrie", wie folgende Graphik zeigt:

Production of pollution control quip
(billion yen}
600 L [} public-sector demand
[: Private-sector demand
1
[
N N g N
. N N
200 . N
N N A
N N
N
ol
69, 70 7213 14 75T 1

Source: Japan Industrial Machinery Association

Quelle: Environment Agency, Quality of the Environment in
Japan 1979
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Ein internationaler Vergleich der Staatsverschuldungen zeigt, daB
Japan dennoch gewisse Freirdume flir weitergehende Gffentliche Aus-
gaben hat, wenn auch die Steigerungsrate - vor allem wegen der
Ulpreispolitik der OPEC-Staaten - fiir den Zeitraum 1974 - 1979 im
Spitzenfeld der Vergleichsldnder liegt:

STAATSVERSCHULDUNG IM INTERNATIONALEN VERGLEICH

e Gesamte Staatsschuldin % des Bruttosozialprodukts (1579)

s

80 — 80
60 -1 50
Niederlande  Ginemark
= Japan ' Osterreich®?
(S o B8R Deutsthland ~4 0
: i Sdi‘wm
10 b o Fnlnkreigt_ 20
9 e
Steigerung der gesamten Staatsverschuldung in %,
{im Jahresdurchschaift 1974-1978)
I Da:\emlrjkwm o,
IS 1 r»___ -1 35
30 =0 3L vt e e
3 3 ¢ i Norwegen
15 1 Ds?‘welm‘ *) - 25
E ! den
nr I BR Deutschland - 290
. . ' G:anunuur:naen" nd
15 b ] ‘ 3 edel aaefg""(ﬁ)sa ~-t 15
10 o 11 373 s -~
1 1 : 3 Schweiz !
st 1] T T s+ s
Ap A 1] i
] - [

Quelle: Ifo-Schnelldienst 29/80

Bei den im internationalen Vergleich zumindest zeitweilig giganti-
schen Aufwendungen Japans fiir UmweltschutzmaBnahmen ist vor allem
die Frage interessant, wie die japanische Ukonomie damit fertig
wurde - hort man doch allenthalben von der volkswirtschaftlich zer-
stbrerischen Tendenz hoher Umweltschutzaufwendungen. Die Antwort
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von Experten des Nationalen Umweltamtes zu diesem Problem refe-
riert eine bundesdeutsche Studiengruppe folgendermaBen: "... Die-
se beachtlichen, innerhalb kurzer Zeit zu realisierenden Aufwen-
dungen (haben keine nennenswerten Friktionen in der wirtschftli-
chen Entwicklung Japans verursacht. So sind nennenswerte Preis-
steigerungen oder Wachstumsverluste oder ins Gewicht fa]lende
strukturelle Probleme bisher nicht aufgetreten. Auch ein umwelt-
schutzbedingtes Mittelstandsproblem sei nicht feststellbar, noch
eine Beeintrdchtigung der Exportchancen. Es muB offenbleiben, in-
wieweit dies auf den Umstand zurlickzufiihren ist, daB diese Aufwen-
dungen in der Zeit der immensen japanischen Wirtschaftsexpansion
anfielen, so daf weder Kapazitdtsprobleme, noch Beschdftigungsein-
buBen oder Exportbeeintrdchtigungen - hier wirkte wohl auch die
Unterbewertung des Yen positiv - eintraten. Allerdings wurde
deutlich, daB die auch in Japan vorherrschende Rezession in Ver-
bindung mit dem wahrungspolitischen Geschehen die Gkonomischen
Grenzen flur eine Fortfiihrung der Umweltpolitik spiirbar enger wer-
den 18Bt. So vertreten jetzt - im Gegensatz zu friher - die zwei
groften japanischen Gewerkschaften die Auffassung, daB mehr Umwelt-
schutz zu einem erhdhten Arbeitsplatzrisiko fiihre."

Die hier abschlieBend aufgefiihrte Tabelle iiber die gesamten Umwelt-
schutzaufwendungen zeigt die Stellung Japans im Vergleich zu eini-
gen anderen westlichen Léndern 12); zu berlicksichtigen ist bei der
Interpretation der Daten allerdings, daB solche Zahlen in der Re-
gel nur grobe Niherungswerte - mit manchmal enormen Toleranzbrei-
ten - sind:
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Gesamte Umweltanfwendungen )
in % des Bruttoinlandsprodukts {Bruttosozialprodukts)

Land | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978
Bundesrepublik

Deutschiand 1,53) 1,4 149 1,83

Danemark 7). 0,83 09%

Japan 1,39 ;;“:) 324

Usterreich 0,8

Schweden 1.7 1,3

Schweiz 1,63 2,0%
GrofBbritannien §) 1,13 1,05)

USA 164 | 1,65 1.9% | 204 | 229 | 21%

3

-~

3
9
7
b

Martin Jaenicke, Kosten und Nutzen des Umweltschutzes im internationalen Vergleich — ein Beitrag zur Analyse
des .Sozial-Industriellen Komplexes®, in: Zeitschrift fiir Umweltpolitik, Frankfurt, Heft 2/78.

Mitteilung des Eidgendssischen Amtes fiir Umweltschutz auf Anfrage des Verfassers.
Battelle-Institut e, V,, 1975, Sché der dren Auf d fiir Umweltsch Snah bis zum Jahre
1980.

Environment Quality, the Ninth Annual Report of the council on. Environmental Quality, Washington D. C., Seite
430. Die Angaben sind auf das BiP bezogen.

Umweltpolitik, Martin Jaenicke (Hrsg.), Opladen 1978,

Ohne Auf dungen. der K aber inklusive der an sie gezahiten Bundestransfers.
Ohne k le Auf dungen fiir Abfallbeseitigung, Luftreinhaltung und Larmschutz.
Ohne Auf d des Zentral

Quelle: Stellungnahme von Kabelitz in: Bundesdrucksache 8/2751 (1980)
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Organisation der Umweltpolitik: Zusténdigkeiten und Behdrden

Eine systematischere staatliche Umweltpolitik mit institutionellen
Folgen begann in Japan nach den Sitzungen des sog. Verschmutzungs-
Parlaments (1970). Bereits 1971 wurde das Nationale Umweltamt ge-
griindet {Environment Agency). Ihm steht ein Generaldirektor vor,

der praktisch den Status eines Ministers hat. Das Amt ist direkt
dem Amt des Ministerprisidenten {0ffice of the Prime Minister) zu-
geordnet. Neben allgemeinen wissenschaftlichen Beratungs- und Ko-
ordinierungsfunktionen gegeniiber der Regierung 1iegt die Hauptauf-
gabe des Amtes darin, nationale Umweltqualitdtsnormen (Immissionen,
Emissionen, Produkte) zu erarbeiten. Es kann allerdings keine Um-
weltschutzgesetze erlassen oder Vollzugsaufgaben wahrnehmen. Kon-
trollaufgaben nimmt das Amt lediglich im allgemeinen Sinne wahr, in-
dem es den Vollzug der nationalen Regelungen beobachtet und gegebe-
nenfalls entsprechende umweltpolitische Empfehlungen an andere Mini-
sterien gibt bzw. dem Premierminister Mafnahmen vorschldgt. In den
meisten der 47 Prdfekturen Japans unterhdlt das Amt Dependencen.
Seinen Zusténdigkeitsbereich spiegelt die Abteilungsgliederung wi-
der. So gibt es jeweils eine Hauptabteilung fiir Planung und Koordi-
nation, Naturschutz, Immissionsschutz und Gewdsserschutz. 13

Dennoch spielt das AuBenhandels- und Industrieministerium (im fol-
gehden: MITI) weiterhin eine maBgebliche Rolle sowohl bei der Poli-
tikformulierung als auch bei der Implementation im Bereich Umwelt-
schutz. 14) Zustdndig ist hier das Direktorat "Industrieansiedlung
und Umweltschutz". 15) Auf die Vielzahl von speziellen, administra-
tiv verselbstidndigten Koordinations- und Beratungsgremien kann hier
nicht eingegangen werden. 16) Dabei muB nachdriicklich darauf hinge-
wiesen werden, daB manche solcher "rein technisch" aussehenden Or-
ganisationen auBerst relevanten EinfluB auf die Umweltpolitik per
"technischer Normbildung" nehmen konnen. 17) Eine dieser Organisa-
tionen ist beispielsweise die "Japanese Union of Air Pollution Pre-
vention Associations”, die in etwa der bundesdeutschen VDI-Kommis-
sion Luftreinhaltung und L&rmbekdmpfung vergleichbar ist. Sie wur-
de 1962 gegriindet und untersteht der Aufsicht des MITI. Eine ent-
scheidende umweltpolitische Rolle hat sie beispielsweise kiirzlich

im Bereich der Umweltqualitdtsnorm fir Stickoxide gespielt. Der 1973
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vom Nationalen Umweltamt festgelegte Immissionsstandard von 0,02
ppm {Tagesmittelwert) war weltweit der schirfste Standard in die-
sem Bereich und wurde von der betroffenen Industrie hart kriti-
siert. Nun gilt neu ein flexibler Tagesmittelwert zwischen o,04
und 0,06 ppm. Das Umweltamt hatte sich jahrelang dagegen gewehrt,
den Grenzwert zu lockern. 18) "Dies erreicht zu haben, rechnet
sich in besonderem MaBe die Association zugute."

Die vom japanischen’Parlament verabschiedeten Umweltschutzgesetze
sind weitgehend Rahmengesetze mit unbestimmten Generalklauseln.
Zahlreiche Ermdchtigungen gestatten es der Nationalregierung, die
umweltpolitisch eigentlich wichtigen Detailregelungen (beispiels-
weise Immissions-, Emissionswerte) festzulegen. 20} Insofern fin-
det konkretisierende Umweltpolitik weitgehend im nachparlamentari-
schen Raum statt. Die Zustdndigkeitsstruktur im nationalen Rahmen
legt das "Gesetz zur Kontrolle der Umweltverschmutzung" von 1967,
gedndert 1970, fest. Hier werden insbesondere die Aufgaben der na-
tionalen Instanzen’(Regierung, Nationalbehdrden) und der dezentra-
len Einheiten (Prdfekturen, Gemeinden) beschrieben. Eine umfassen-
de Reorganisation der Zustdandigkeiten auf zentralstaatlicher Ebene
brachte das "Gesetz zur Errichtung eines Umweltschutzamtes" von
1971 mit sich, durch das bisher weit verstreute Zustindigkeiten im
Nationalen Umweltschutzamt konzentriert wurden. Es wurden dadurch
vor allem Zustdndigkeiten aus dem Bereich des MITI transferiert. 21
Die Zustdndigkeiten der verschiedenen Ministerien fiir die einzelnen
Umeeltschutzgesetze gibt die folgende Aufstellung wieder:



Pollution Control Legislations and

Organizations in Charge

1. Environmentaf Laws

] No. of Yot
Basic Law Category 1 Relevant Law e
1. | Law for the Establishment
of Otganization for Pot-
lution Control 1n Specified
Enterpreneurs’ Factores 197
2| taw Concerning Entie-
piencurs’ Bearing of the
Cost of Public Pollution
.| Control Works 1970
3. | AirPoltution Control Law | 1968
4. | Water Pottution Controt Law | 1970
Basic Law for 5. | Marine Pollution Prevention
Enviconmental Low 1970
n 6. | Agricuttural Land Soi Pol-
lulion Prevention, Etc. Law | 1970
(%7
7. | Agricotturst Chemieat
Regulation of Regutation Law 1948
Poltution 8. | Noise Reguiation Law 1968
Standards 9. | Industrial Water Law 1956
10. | Law Concerning Regutstion
of Pumping-up of Ground
Watet Tor Use in Building 1962
11, | Offenswe Odor Control Law | 1971
17. | Waste Urposat and Pubiic
Cleaning Law 1970
13, | Sewerspe Law 1958

' Quelle: JETRO, The Envirommental Control
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Year
Basic Law Category N;_’;f Relevant Law e
14, | Natumi ComenvationLaw | 1972
15. | Natural Parks Law 1987
Natoral 16, 1 Law for the Conservation of
Environment Green Belts Around the
Contervation National Capitat Region 1966
17. | Law Concerning Preservation
of Trces for Conservation of
Scenic Beauty of Cities 1973
18 | Law Concerning Speciat
Government Financual
) Measures for Potlution
Basic Law for
Envisonmental | Subsidies Contiot Project 9
Pollusion 19. | Enviranmental Potiution
Cantrol Control Service Cotporation
ngen Law 1963
20. | Poltution Health Dumege
Compensation Law 1973
Sestlement 21. | LawConcerning the Settle-
ment of Envisonmental
Poltution Disputes 1970
22 | Law for the Punishment of
Envisonmentat Pollution
Pollution Cromes Crimes Relating 16 Human
Hesith 1970

Organizations in Charge of Major Laws

No. of Law

e

.
14.

19.

JETRO marketing Series 15, Tokio 1976

Organization in Charge

Environmental Protection Policy Division, industrial
Location and Environmental Protection Burcau, Ministry
of Intesnasional Trade & Industiy (M.ET.LY

Planming and Coordination Prvision,

Planmng and Coondmation Bureau, Envionment Ageacy
(EAD

Planning Division, Air Quality Bureau. E.A.

Planning Division, Water Quality Bureau, E.A.

Maritime Potlution Comtrol Division, Guard and Rescue
Department. Maritime Safety Agency

Plant Protection Division, Agricultural Production Bureau,
Ministry of Agriculture and Forestry

Special Pollution Division, Air Quality Bureau, E.A.

Planning Division, Water Quality Bureau, E.A.

industrial Water Division. Industrial Location and
Environmental Protection Bureau. M.LT 1.

Special Pollution Division, Air Quality Bureau, £.A.

Planning and Coordination Division,
Nature Conservation Bureau, E.A.

Planning and Coordination Division,
Planning and Coosdination Bureau, E.A.

Planning Division, Environmental Health Department, E.A.

Planning and Coordination Division,
Planning and Coordination Bureau, E.A,

in Japan,
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Die verwaltungsmdBige Organisation der Umweltschutzaufgaben kann
hier nicht detailliert dargestellt werden. Wie auf nationaler Ebe-
ne, wo sich neben dem Nationalen Umweltamt zahlreiche Kmter, In-
stitute, Ministerien und Koordinationsgremien mit jeweiligen Teil-
bereichsaufgaben finden, so ist das Bild der Verwaltungsstrukturen
auch auf Prafektur- und kommunaler Ebene duBerst komplex. 22)

Zu einer umfassenden Einschdtzung des politischen "Realgehalts”

von Umweltgesetzen sowie zur Analyse ihrer Implementationschancen
wire allerdings eine feingliedrige Darstellung von Programm- und
Vollzugsverwaltung unumgdnglich, denn es leuchtet ein, daB es einen
Unterschied macht, ob beispielsweise das Wirtschafts- oder das Ge-
sundheitsministerium flr die Erstellung von Umweltqualit&@tsnormen
zustdndig ist bzw. ob industrienahe Behdrden oder Gesundheitsémter
der Selbstverwaltungskorperschaften mit Inspektion und Kontrolle
der Gesetze betraut werden. 23) Im weiteren hdngt die Qualitidt

der administrativen Umsetzung von Verwaltungsprogrammen auch von
personeller und finanzieller Ausstattung der zustdndigen Institu-
tionen sowie von Koordinations- und Kompetenzregelungen in den ver-
schiedenen Behtrdenbereichen ab. Im Rahmen dieses Artikels kann nur
auf einige Charakteristika der japanischen Implementationsstruktur
hingewiesen werden: '

Die Zentralregierung ist weitgehend nhur fiir den ErlaB. von Rahmen-
vorschriften in Form bindender Mindestanforderungen zustdndig.
Dabei findet eine intensive Kooperation zwischen MITI und Nationa-
lem Umweltamt statt. "Die konkrete Durchfiihrung der umweltpoliti-
schen Mafnahmen obliegt unter Ausnutzung der Mdglichkeit, im Ein-
zelfall weitergehende Anforderungen zu stellen, den Pridfekturen
bzw. GroBkommunen". 24) Die dezentralen Einheiten kdnnen dabei so-

wohl die nationalen Standards fiir Emissionen, Produkte (z.B. Schwe-
felgehaltsnormen flir Brennstoffe) als auch die MeBvorschriften und
Fristsetzungen verscharfen. Ein grundlegendes Merkmal des umweltpo-
Titischen Systems in Japan besteht daher in dem extrem hohen Ermes-
sensspielraum der dezentralen Vollzugsinstanzen, ihre Vorschriften
flir Umweltbelaster (Emittenten) regionalen und Ortlichen Belastungs-
situationen anzupassen, sofern sie schidrfer sind als die nationalen
"Minimalwerte".
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Dieser weite Ermessensspielraum der Gebietskorperschaften mag auf
den ersten Blick verwundern, da Japan als ein hochgradig zentrali-
siertes Staatssystem bekannt ist. Die Griinde fiir die im Umweltbe-
reich vorfindbare starke Dezentralisierung 1iegen u.a. darin, daB
einerseits die Zenntralregierung bewuBt ein Konzept forderte, in
dem regional differenzierte Vorgehensweisen ermoglicht wurden, um
der Vielfalt der rdumlichen Belastungsunterschiede besser begegnen
zu kdnnen. Moglicherweise stand dahinter auch die Idee, daB hier-
durch am besten gesichert werden kann, daf die rdumliche Schad-
stoffverteilung "im Sinne einer optimalen Nutzung der Belastbar-
keit der Umwelt" 25) erfolgt. Gegen zu scharfe MaBnahmen regiona-
Ter Instanzen steht der Zentralregierung zudem das wirksame Instru-
ment von Finanzzuweisungen zur Verfiigung.

Andererseits mag flr die Dezentralisierung ausschlaggebend gewesen
sein, daB dezentrale Einheiten schon ausgefeilte Umweltpolitiken
entwickelt hatten, als "die Zentralregierung noch nicht.allzu sehr
liber Umweltprobleme nachdachte." 26) Von den dezentralen Einheiten
entwickelte umweltpolitische Instrumente wurden denn auch in groBe-
rem Unfang von der Zentralregierung iibernommen, als sie Mitte bis
Ende der sechziger Jahre -ihre Umweltpolitik zu entwickeln begann.

7) So hat sich jedenfalls fur Prafekturen und Kommunen ein Spiel-
raum ergeben, der selbst MaBnahmen zuldBRt, deren Recht- oder gar
VerfassungsmdBigkeit nicht immer sichergestellt sein soll. Erstaun-
Ticherweise sind hierzu nie die Gerichte angerufen worden (Stand
1976; neuere Informationen liegen mir nicht vor).

Die Abstinenz der Zentralregierung, "dicht geregelte” Verwaltungs-
programme (wie etwa in der BR Deutschiand) zur strafferen Steue-
rung der dezentralen Einheiten zu entwickeln, spiegelt sich auch
in dem umweltpolitisch prinzipiell wichtigen Bereich des Genehmi-
gungssystems wider; Einheitliche, gesetzlich bis ins Detail gere-
gelte Genehmigungsverfahren gibt es in Japan nicht. Das lberaus
wichtige Procedere bei der Genehmigung von emittierenden Anlagen
obliegt weitgehend dem Ermessen der Vollzugsinstanzen. Dementspre-
chend soll das Genehmigungsverfahren kaum gerichtlich anfechtbar
sein; eine der BR Deutschland vergleichbare eigenstdndige Verwal-
tungsgerichtsbarkeit besteht zudem auch nicht. 29) Dafiir existieren
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"auBergerichtliche" Regelungsinstanzen, wie der "AusschuB zur Rege-
Tung von Umweltschaden" (Pollution Coordination Committee) oder
"Prifekturausschlisse zur Priifung von Umweltschdden" (Prefectural
Pollution Examination Boards), die durch das "Gesetz zur Regelung
von Umweltstreitigkeiten" (settlement of environmental disputes).
von 1970, gedndert 1974, geschaffen worden sind. Ein besonders mar-
kantes Kennzeichen fiir die Regelungsautonomie der japanischen Voll-
zugseinheiten sind die hdufig von ihnen mit Emittenten abgeschlos~
senen Vertrdge, in denen -~ oftmals rechtsverbindlich - Umwelt-
schutzmaBnahmen vereinbart werden (vgl. hierzu Abschnitt 5 unten).

Japans Umweltschutzgesetze im Uberblick

Im folgenden wird ein Oberblick iiber die nationalen Gesetze Japans
im Umweltschutzbereich gegeben. Eine detaillierte Analyse kann hier
aus Raumgriinden nicht erfolgen. Beispielhaft soll dagegen ein an
anderer Stelle entwickeltes Analyseraster vorgestellt werden, das
sich insbesondere eignet, die Implementationsrelevanz und die da-
mit verbundenen Interessenselektivitdten von Programmstrukturen
deutlicher hervortreten zu lassen. 30) Der Terminus Programm wur-
de deshalb gewdhlt, weil er neben den "genuinen" gesetzlichen Rege-
lungen auch Verwaltungsvorschriften, staatliche Umweltprogramme und
Beihilferegelung sowie sonstige Zielsetzungen und SteuerungsmaBnah-
men staatlicher Institutionen umfaBt. Ein solches umfassendes “"ana-
lytisches Konstrukt" schient besser geeigent zu sein, als Ausgangs-
punkt fiir Politikanalysen zu dienen als die Beschridnkung auf das
(nominal) primdre Gesetz: Zu viele intervenierende Faktoren wiirden
sonst unberiicksichtigt bleiben.
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Fiir den Emissionsschutzbereich (Luftreinhaltung) wurde beispiels-

weise eine Programmanalyse nach folgenden Kriterien vorgeschla-
31)

gen :

Steuerungsebene Programmelemente
Nationale Ebene Verwaltungsinstrumente und
Verwaltungsverfahren

Organisations- und Finanzie-
rungsregelungen

Emissions-, Produkt- und Pro-
zeBstandards

Regelungen uUber MeBmethoden,
-netze und Beurteilungsver-
fahren

Lokale Ebene

Immissionsstandards

Ziele

Dabe% ist insbesondere die formelle und faktische Zuordnung von
Programmelementen zu den verschiedenen Steuerungsniveaus von In-
teresse: Wird beispielsweise die Immissionsnorm auf nationaler
Ebene festgelegt oder wird dies - und damit auch das zuldssige
Belastungsniveau - von den untersten Vollzugsinstanzen jeweils
autonom bestimmt? Gleichfalls ist dieses Analyseraster geeignet,
fir die praktische Luftreinhaltepolitik relevante Programmliicken
aufzuzeigen; so beispielsweise, daB es zwar einen strikten Immis-
sionswert gibt, aber keine verbindlichen MeBregelungen, die ja
sicherstellen, daB Uberall auch tatsdchlich gemessen wird und
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dap die Werte intersubjektiv vergleichbar sind. Diese in der Regel
auBerst aufwendige Form der Gesetzesanalyse kann hier nicht durch-
gefiihrt werden.

Mit einer Ausnahme (Flugldrmabgabe) gehtren die japanischen Umwelt-
gesetze zum Typus der regulativen Politik. "Hier werden an Private
gerichtete Handlungsanforderungen verbindlich festgelegt, wobei
auBer mit dem Instrumentarium von Geboten, Verboten und Genehmi-
gungspflichten auch mit verbindiichen Standards (z.B. Produktions-
standards, Giitestandards) sowie u.U. mit Preisfixierungen gearbei-
tet wird; an die Obertretung sind Sanktionsdrohungen gekniipft

(...) (regulative) Programme ... sind liberwiegend verwaltungsrecht-

Ticher Natur und verpflichten Instanzen der Uffentlichen Verwaltung
32)

zum Vollzug bzw. zur Oberwachung und Kontrolie."
In der Regel wird im Umweltbereich zwischen regulativen Programmen
und okonomischen Anreizprogrammen unterschieden (die Ubergédnge

sind allerdings flieBend). Letztere sind im Umweltschutzbereich

sehr selten vertreten, wiewohl sie die grofe Sympathie der Wirt-
schaftswissenschaftler haben und das genuine Instrument der Ver-
fechter marktwirtschaftlicher Prinzipien sein sollen. In Japan fin-
den sich zumindest zwei Bereiche, in denen Gkonomische Anreize stdr-
ker zum Tragen kommen (Flugl@rmabgabe, SOZ-Emissionsabgabe zur Dek-
kung des Fonds. fiir Gesundheitskompensationszahlungen).

Im folgenden werden einige der wesentlichen Gesetze im einzelnen
dargestellt 33):

Gesetz liber die Grundlagen des Umweltschutzes von 1967 zuletzt
gedndert 1974 3%)

Japan gehort zu den wenigen Léndern, die neben Spezialgesetzen,

in denen bestimmte Aspekte des Umweltschutzes geregelt werden,

ein allgemeines Umweltgesetz erlassen haben. 35) Die Fassung von
1967 stipulierte noch, daB der Schutz der natiirlichen Umwelt in
harmonischer Abstimmung mit einer gesunden Wirtschaftsentwicklung
erfolgen sollte. 36) piese Harmonisierungsklausel wurde hdufig
als eine Stellungnahme zugunsten des Primats der Ukonomie inter-
pretiert. Sie ist 1970 per Gesetzesdnderung fallen gelassen worden.
Insofern wurde deutlich gemacht, daB der Gesetzgeber nicht nur den
Schutz der Gesundheit, .sondern auch den der natiirlichen Umwelt in
den Regelungsbereich dieses Gesetzes voll einbezieht.
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Das Basisgesetz legt die maRgeblichen Ziele, Strategien, Instrumen-
te und Zustdndigkeiten im Bereich des Umweltschutzes fest. In der
Form entspricht es einem Rahmen- bzw. "Ermdchtigungsgesetz”, da es
lediglich die fundamentalen Prinzipien und Regelungsbereiche be-
stimmt, die durch konkretisierende Rechtsverordnungen bzw. Spezial-
gesetze erst noch operationalisiert werden missen. Dabei wird insbe-
sondere die Regierung ermichtigt, durch Erlasse solche Detailrege-
Tungen vorzunehmen. Die Regierung ist mithin maBgebliche Programm-
verwaltung; die umweltpolitisch eigentlich relevanten Detailregelun-
gen erfolgen dementsprechend weitgehend im "nachparlamentarischen”
Raum. Der Regelungsbereich umfaBt die Bereiche Immissionsschutz
(Luft, Ldrm, Vibration), Gewdsserschutz, Bodenverunreinigungen und
-absenkungen sowie “iible Geriiche".

Konkrete Umweltqualitétsziele finden sich im Gesetz nicht. Im Zweck-
artikel (§ 1) ist relativ allgemein bestimmt, daB Umweltschaden be-
kémpf§ werden sollen, "um so die Gesundheit des Volkes zu bewahren
und die Lebensumwelt zu erhalten". Art. 3 bis 6 legen allgemeine
Pflichten fiir Unternehmer, Staat, Gebietskorperschaften und Einwoh-
ner fest. Hier ist von Interesse, daf der Staat verpflichtet wird,
"ein grundlegendes und einheitliches Vorgehen zur Bekdmpfung der Um-
weltschaden zu erarbeiten und zu verwirklichen" (§ 4). Wie unten noch
dargestellt wird, zeichnet sich die Umweltschutzpraxis viel eher
durch  ein differenziertes Vorgehen aus: "Von einer einheitlichen
Vollzugspraxis kann daher in Japan nur auf hohem Abstraktionsniveau

gesprochen werden." 37)

Das national einheitliche Prinzip ist dem-
entsprechend in der Sicherung regionaler Regelungsvielfalt auf der
Basis national einheitlicher Minimalanforderungen zu sehen. Dies geht
auch konform mit Art. 5, der die Gebietskdrperschaften verpflichtet,
MaBnahmen "nach MaBgabe der natiirlichen und gesellschaftlichen Bedin-
gungen ihrer Gebiete" zu ergreifen. Art. 7 verpflichtet die Regie-
rung, dem Parlament jdhrlich einen Bericht iiber Stand der Umweltscha-
den, iiber getroffene und vorgesehene MaBnahmen vorzulegen. Ich erwdh-
ne dies hier ausdriicklich, da diese japanischen Umweltschutzberichte
{"Quality of the Environment in Japan") und die jeweils von der Envi-
ronmental Agency verdffentlichten Spezialstudien 38) auBerordentlich
informativ und bisher vergleichsweise recht kritisch waren - ein
Merkmal, das ldngst nicht alle Umweltberichte anderer Ldnder auszeich-
net. Nur wenige andere Nationen verdffentlichen zudem alljahrlich ei-
nen dermaBen umfassenden Bericht.
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In einem seiner wichtigsten Abschnitte (§§ 9 ff.) legt das Gesetz
fest, daB die Regierung Umweltquaiitdtsnormen fiir die Bereiche Luft,
Gewdsser, Boden und Ldrm zur Sicherung der menschiichen Gesundheit
und der Erhaltung der Lebensumwelt aufzustellen sowie darauf hinzu-
wirken hat, daB diese Normen eingehalten werden. Die Normen kdnnen
regional differenziert werden (§ 9, Abs. 2). Die Regierung soll eben-
falls Emissions- und Produktnormen festlegen, "welche die Unterneh-
mer zu beachten haben" (§ lo). Folgende Pflichten der Regierung sind
weiterhin von Bedeutung: i

Einschridnkung der Errichtung umweltschddigender Anlagen in erheb-
Tich belasteten oder gefdhrdeten Gebieten (§ 11),

- Errichtung von "neutralen Zonen" (§ 12),

Einrichtung eines MeBnetzes (§ 13),

- Durchfiihrung von Erhebungen tiber die voraussichtliche Entwicklung
der Umweltschdden (§ 14),

Forderung der Wissenschaft und solcher Techniken, die zur Bekdmp-
fung von Umweltschdden beitragen (§ 15),

- Steigerung des UmweltbewuBtseins (§ 16},

Beriicksichtigung von Umweltbelangen bei Stadtplanung, Industrie-
forderung und Regionaipolitik (§ 17),

- Erhaltung von Griinzonen (§ 17 a).

Gleiche Pflichten wie oben beschrieben werden den Gebietskdrperschaf-
ten auferlegt, wobei es den Prdfekturen hauptséchlich obliegt, "weit-
rdumige MaBnahmen durchzufiihren und das Vorgehen der Gemeinden auf-
einander abzustimmen" (§ 18).

In Art. 19 f. werden gebietsspezifische Regelungen getroffen; so soll
in besonders belasteten oder gefdhrdeten Gebieten durch die Préfek-
ten ein "Plan zur Bekdampfung von Umweltschdden" aufgestellt und durch-
gefiihrt werden. Die Grundprinzipien hierzu werden vom Ministerprési-
denten festgelegt, der gleichfalls die Prdfekten zu dieser Mafnahme
anweist (§ 19). Hierin ist ein wesentlicher Unterschied beispielswei-
se zum bundesdeutschen "Luftreinhalteplan" im Bundesimmissionsschutz-
gesetz zu sehen, wo die Bundesldnder selbstdndig iiber solche MaBnah-
men entscheiden. Vermutlich ist es -auch hierauf zurlickzufiihren, daB
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es im Vergleich zu Japan in der BR Deutschland bisher nur sehr weni-
ge solcher Luftreinhalteplane (nur in Nordrhein-Westfalen) gibt und
noch nicht einmal alle entsprechenden Gebiete zu einem Belastungsge-
biet erklart worden sind. >°) Der MaBnahmeplan des Prifekten ist
vom Ministerpridsidenten zu genehmigen. Vor Erteilung einer Anwei-
sung bzw. einer Genehmigung hat sich der Ministerprédsident mit dem
"Umweltschutzrat" (eingerichtet durch § 25) zu beraten. In der Auf-
stellung umfassender (d:h. verschiedene Umweltmedien einbeziehender)
MaBnahmepldne ist ein maBgebliches Instrument der japanischen Um-
weltpolitik zu sehen. Art. 21, der die Regierung auffordert, Ver-
mittTungs- und Schlichtungsverfahren fiir die Bereinigung von Strei-
tigkeiten wegen Umweltschdden sowie ein Regelungssystem zur'Kompen-
sation von Umweltschdden zu schaffen, wird vor dem Hintergrund ver-
stdndlich, daR Japan eine eigentliche, der bundesdeutschen vergleich-
bare Verwaltungsgerichtbarkeit nicht kennt, die solch eine Funktion
erfiillen kdonnte. Zudem sind auBergerichtliche Konfliktidsungsverfah-
ren stark in der politischen Kultur Japans verankert. Ferner konn-
te beabsichtigt sein, daB lber solche Verfahrensregelungen auch ein
gewisser Schutz von Schiddigern gegen "wildwiichsige" Gerichtsent-
scheidungen etabliert wird. Diese Frage muf mangels empirischer Ana-
lysen offenbleiben; eine sozialwissenschaftliche Untersuchung iiber
die Wirkungen solcher umweltspezifischer Konfliktldsungsinstrumente
wdre jedoch insbesondere fiir Betroffene und Biirgerinitiativen in an-
deren Industrieldndern von groBem Interesse.

Das "Verursacherprinzip" wird Uber Art. 22 in gewissem AusmaB einge-
flihrt, indem Unternehmer “"ganz oder teilweise" die den Staatsinsti-
tutionen oder Gebietskdrperschaften entstehenden Aufwendungen bei
der Bekdmpfung betrieblich verursachter Umweltschdden zu ersetzen
haben. Hierzu ist ein spezielles Gesetz ergangen. 40) Zugleich wird
auf Gesetzesebene das "Gemeinlastprinzip" eingefiihrt, indem die
steuerliche, direkte oder sonstige Unterstiitzung von Umweltschutz-
investitionen zugesagt wird (§ 24). Hierbei sollen insbesondere Mit-
tel- und Kleinbetriebe beriicksichtigt werden. Im SchiuBabschnitt
richtet das Gesetz den Umweltschutzrat beim Amt des Ministerprédsi-
denten (§ 25) und eine zentrale Kammer fiir Umweltschutz (eine Art
Sachverstindigenrat fiir die Regierung, der aus bis zu 90 Mitgliedern
bestehen kann) (§ 28) ein. Auch die Prdfekten werden zur Einrichtung
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solcher Sachverstdndigenkammern verpflichtet (§ 29), wéhrend den Ge-
meinden eine solche MaBnahme freigestellt bleibt (§ 3o). Sanktions-
regelungen (Straf- und BuBgeldregelungen) finden sich im Gesetz nicht.

Immissionsschutzgesetz von 1968, zuletzt gedndert 1974 41)

Im Zweckartikel (§ 1) finden sich zwei alligemeine Zielsetzungen: Zum
einen soll insbesondere durch Emissionsbeschrénkungen im Anlagen-

und Kfz-Bereich die Gesundheit geschiitzt und die Lebensumwelt erhal-
ten werden; zum anderen soll durch Regelung der Schadensersatzpflicht
von Unternehmern eine Sicherung der Geschddigten erreicht werden,
soweit durch Luftverunreinigungen Gesundheitsschdden entstehen.

Das allgemeine Merkmal japanischer Umweltpolitik, die schwerpunktmd-
Big differenzierte Vorgehensweise, ist auch fiir dieses Gesetz ty-
pisch, indem die allgemeinen Ziele (§ 1) schadstoffspezifisch einge-
grenzt werden (§ 2). So gelten als Emissionen unter dem Regelungsbe~
reich des Gesetzes vor allem jene Schadstoffe, die mafgebliche Bela-
stungen verursachen, wie beispielsweise SOX, Rauch und andere Stoffe
aus Yerbrennungs- und Produktionsprozessen. Das Bundesimmissions-
schutzgesetz der BRD gilt demgegeniiber beispielsweise fir alle Luft-
schadstoffe. Dagegen werden dhnlich dem bundesdeutschen Recht nicht
alle emittierenden Anlagen dem Regelungsbereich des Gesetzes unter-
worfen, sondern vor allem solche, die durch Regierungsverordnung be-
stimmt werden (§ 2, Abs. 2). Dieses sind vor allem GroBemittenten.

Da das japanische Luftreinhaltegesetz einige im internationalen Ver-
gleich herausragende Regelungen enthdlt und auch groBe Erfolge in
zumindest einem Bereich (502) zu verzeichnen hat, wird es unten (Ab-
schnitt 5) detailliert beschrieben. Hier soll es dementsprechend nur
in seinen Grundziigen dargestellt werden.

Das Amt des Ministerprdsidenten ist durch Art. 3 ermdchtigt, fiir
emittierende Anlagen Emissionsnormen festzulegen. Fir Schwefeloxide
wird ausdriicklich bestimmt, daB regionalspezifisch und entsprechend
der jeweiligen Schornsteinhthe maximale Emissionswerte (umweltpoli-
tische Mindestanforderungen) festzulegen sind. Die Gebiete werden
durch Regierungsverordnung ausgewdhlt. Fiir andere Luftschadstoffe
ist solch eine regionale Differenzierung nur vorgesehen, wenn in be-
stimmten Bezirken einer Prdfektur die nationalen Grenzwerte nicht
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ausreichen sollten, Gesundheit oder natiirliche Umwelt zu schiitzen
(§ 4). Diese Differenzierung wird von den Prdfekten in Abstimmung
mit dem Nationalen Umweltamt vorgenommen. Die Regierung kann fir
besondere Ballungsgebiete gleichfalls besonders strenge Emissions-
werte festlegen, die dann aber nur fir Neuanlagen gelten (§ 3, Abs.
3). Hierzu sind die betroffenen Prdfekten anzuhbren.

Art. 5 a und b ermdchtigt die Regierung, besondere Problemgebiete
festzulegen, in denen die Préfektur die Einhaltung der nationalen
Immissionsnormen durch Pldne zur Verringerung der Gesamimenge von
Emissionen sicherzustellen hat. Hierbei sind jeweils flir bestimmte
Unternehmen Gesamtmengenbegrenzungen der Schadstoffe, die in die
Umgebung emittiert werden, vorzusehen. Das Verfahren zur Aufstellung
eines Gesamtemissionsbegrenzungsplans ist in Art. 5 a geregelt.

Das japanische Genehmigungsverfahren besteht im wesentlichen aus ei-
ner Meldepflicht mit anschlieBendem Zulassungsverfahren. Das Melde~
verfahren flir die Errichtung und Anderung emittierender Anlagen re-
gelt Art. 6 und 8. Die erforderlichen Unterlagen sind beim Prdfekten
einzureichen. In ihnen muésen insbesondere Angaben liber Emissionsar-
ten und -mengen enthalten sein. Das Genehmigungsverfahren setzt nach
dieser Notifikation ein (§ 9). Der Prdfekt kann innerhalb von 6o Ta-
gen Auflagen erlassen oder die Errichtung der Anlage untersagen, so-
fern die Emissionswerte nicht eingehalten werden. Zur Erreichung ggf.
geltender Gesamtmengenbegrenzungen kdnnen Auflagen auch einen Brenn-
stoffwechsel betreffen, d.h. es werden schadstoffdrmere Energietréd-
ger vorgeschrieben. Die Beteiligung der Uffentlichkeit bzw. eine ge~
naue Regelung der Einzelheiten des Genehmigungsverfahrens ist im Ge-
setz nicht enthalten. Nachtrdgliche Anordnungen, etwa aufgrund der
Verbesserung des Standes der Technik, sind nicht vorgesehen. Es kon~-
nen lediglich "Verbesserungsanordnungen" (inklusive der zeitweiligen
Betriebseinstellung) getroffen werden, wenn die Emissionsnormen nicht
eingehalten werden und hierdurch Schiden an Gesundheit und Umwelt
entstehen konnen (§ 14). Im bundesdeutschen Immissionsschutzrecht
gilt die nachtrédgliche Anordnung dagegen prinzipiell als “dynamisches
-Prinzip", durch das umweltschonendere technische Entwicklungen konti-
nuierlich - auch ohne dem Vorliegen von Schidden - fiir bestehende
Anlagen vorgeschrieben werden konnen. In der Vollzugsrealitdt wird
dieses Instrument allerdings kaum eingesetzt.
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Paragraph 15 ermdglicht eine regional-spezifische Regelung der ver-
wendeten Brennstoffe nach ihrem Schwefelgehalt. In Belastungsgebie-
ten kénnen soiche Schwefelgehaltsanforderungen vom Prafekten festge-
legt werden. Diese MSglichkeit wird extensiv genutzt: "In Japan (er-
halten) die Ballungsgebiete bevorzugt U1 mit geringem Schwefelgehalt
(aus China, Indonesien), wdhrend das hher schwefelhaltige U1 (aus
arabischen Staaten) in die weniger belasteten Gebiete gelenkt wird
42)n Im ehedem hochbelasteten Tokio verwendet das Ohi-Kraftwerk bei-
spielsweise Ul mit einem "sensationell" niedrigen Schwefelgehalt von
0,1 %; in anderen Industrielédndern ist der Schwefelanteil in der Re~
gel lo bis 20 mal so hoch. EmissionsmeBverpflichtungen werden durch
§ 16 den Emittenten auferlegt. GriBere Anlagen haben beispielsweise
kontinuierlich ihre SOZ-Emissionen zu messen und aufzuzeichnen, was
18ngst nicht Praxis in anderen Industrieldndern ist.

Ein anderer Abschnitt des Gesetzes dient der Regelung von Emissions-
werten flir Fahrzeugabgase (§§ 19 - 21). Zustdndig fur ihre Festlegung
ist das Nationale Umweltamt. Der Verkehrsminister wird verpflichtet,
die Einhaltung dieser Werte bei Festlegung der technischen Zulas-
sungsvoraussetzungen im Kraftfahrzeuggesetz sicherzustellen. Die be-
sondere Luftbelastung in Japan durch Kfz-Abgase macht versténdlich,
daR die Prafekturen durch Gesetz verpflichtet werden, an besonders
belasteten Stellen Immissionsmessungen durchzufiihren (§ 20) und ggf.
- wenn Immissionswerte liberschritten werden - VerbesserungsmaBnahmen
zu veranlassen (§ 21). Die japanische Kfz-Abgaspolitik wird unten
(Abschnitt 5) ausfihrlicher dargestellt.

Die Paragraphen 22 - 24 legen ImmissionsmeBverpflichtungen fest. Die
MeBergebnisse sind zu verdffentlichen (§ 24). Die kontinuierlichen
Immissionsiiberwachungen sind von den Prafekturen durchzufiihren. Soll-
ten diese Ergebnisse eine Gefahr fiir Gesundheit und Umwelt beflirchten
lassen, so ist dies offentlich bekanntzugeben. Die Emittenten sind zu
selbstverantwortlicher Mithilfe aufzurufen. GewissermaBen eine Smog-
Regelung findet sich in Art. 23, Abs. 4, wo bei Gefahr schwerer Schd-
den u.a. Emissionsbeschrédnkungen und zeitweilige Betriebseinstellun-
gen angeordnet werden konnen. Hierzu konnen auch zeitweilige oder
ldngerfristige Fahrverbote gehtren.
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Schadensersatzpflichten bei Schadigung von Leben und Gesundheit von

Menschen durch gesundheitsschddliche Stoffe legt Art. 25 fest. Aus-

genommen sind hiervon allerdings Luftschadstoffe, die per Regierungs-
verordnung zu Stoffen deklariert sind, von denen eine Schddigung nur
der Lebensumwelt zu befiirchten ist. Kontrollrechte der Oberwachungs-
behdrden gegeniiber Emittenten werden durch Regierungsverordnungen
ndher geregelt; eingeschlossen sind Zutrittsrechte der Behtrden und
Informationspflichten der Emittenten. '
Bemerkenswert ist, daB die Elektrizitdts- und Gaswerke nicht vollum-
fanglich in den Regelungsbereich des Gesetzes fallen. Fiir sie gelten
gleichfalls dltere Spezialgesetze (Gesetz Uber elektrizitdts- bzw.
gaserzeugende Betriebe von 1964 bzw. 1954). Sie fallen zudem in den
Zustdndigkeitsbereich des MITI (§ 27). Gegen Luftbelastungen durch
diese Anlagen kann der Préfekt nur um Abhilfe beim Wirtschaftsmini-
ster ersuchen. ' '

Die mittelbare Vollzugsaufsicht (§ 28) Tiegt jeweils beim Nationalen
Umweltamt (gegeniiber allen Gebietskdrperschaften) bzw. beim Prifek-
ten (gegeniiber den zustdndigen Verwaltungsorganen und Kommunen). Die
Strafvorschriften regeln Art. 33 - 37. Das hochste Strafma® belauft
sich dabei auf 200.000 Yen (2.000,-- DM) oder ein Jahr Freiheitsstrafe.

Gesetz iiber die Priifung chemischer Stoffe und zur Regelung ihrer
Herstellung, etc von 1973 43)

In einem Zweckartikel (§ 1) ist als Zielsetzung die Abwehr einer Ver-
schmutzung der Umwelt durch chemische Stoffe, die schwer abbaubar
sind und eine Beeintrdchtigung der menschlichen Gesundheit befiirchten
lassen, festgelegt. Demnach kann hier von einem Umweltchemikalienge-
setz gesprochen werden, auch wenn "der Gesundheitsschutz im Vorder-
grund zu stehen (scheint)". 44) Das Gesetz fordert eine Anmeldung

(§ 3) von chenﬁschen Stoffen vor ihrer Herstellung bzw. Einfiihrung.
Dabei miissen die in einem RegierungserlaB (cabinet order) gemeinsam
durch Ministerium fiir Gesundheit und MITI festgelegten Informationen,
beispielsweise liber Zusammensetzung und Beschaffenheit des neuen che-
mischen Stoffes mitgeliefert werden. Hiernach haben innerhalb von
drei Monaten Gesundheitsministerium und MITI nach einer Priifung mit-
zuteilen, in welche Stoffklassen (§ 2) die Chemikalie fE811t (§ 4).
Von dieser Einteilung hdngt das weitere Vorgehen ab. Aufgrund der be-
hordlichen Vorpriifung erfolgt eine Klassifizierung in ungefdhrliche
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Stoffe (weiBe Liste), in gefdhrliche Stoffe (schwarze Liste) und in
sog. unsichere Stoffe (graue Liste), deren Einteilung nach der Vor-
priifung noch nicht vorgenommen werden kann. Die unsicheren Stoffe
werden ausfiihrlichen Tests unterzogen. "Das In-Verkehr-Bringen ge-
fahrlicher Stoffe unterliegt rheblichen Beschrdnkungen, insbeson-
dere dem Erfordernis einer Produktions- und Importgenehmigung. Bis~
her ist nur ein einziger Stoff, namlich PCB, als gefahrlicher Stoff
klassifiziert worden, 300 sind in die weife Liste aufgenommen, ca.
30 werden eingehend getestet."

Genehmigungspflichtig sind alle neuen Stoffe, alte dagegen nicht.
Als alte chemische Stoffe gelten solche, die bei der Verkiindigung
.des Gesetzes schon hergestellt oder eingefiihrt wurden und in ein
vom Ministerium vorab erstelltes Chemikalienverzeichnis aufgenom-
men worden sind (hierin sind rd. 20.000 Stoffe erfaBt). Die Priifung
alter Stoffe ist von groBer umweltpolitischer Bedeutung, da sie
sich ja bereits in teilweise erheblichen Mengen in der Umwelt be-
finden und entsprechenden Schaden anrichten konnen. Um auch in die-
sen Fdllen eingreifen zu konnen, bestehen einige Sonderregelungen.
So kann das Ministerium die Aufnahme eines alten Stoffes in das
Verzeichnis ablehnen.und ihn zum gefdhrlichen Stoff deklarieren.
Fiir PCB ist dies geschehen. Diese Stoffe werden dann wie neue ge~
fahrliche Stoffe geregelt. Weiterhin geben §§ 22 und 23 dem zustén-
digen Minister die Moglichkeit, weitere MaBnahmen fiir alte Stoffe
zu ergreifen. Er kann beispielsweise anordnen, daB die Hersteller
einen Stoff oder die entsprechenden Produkte einzuziehen haben oder
sonstige MaBnahmen zu ergreifen haben, um eine weitergehende Um-
weltschddigung zu verhindern. Die Erfassung alter Stoffe wird kon-
tinuierlich fortgesetzt, sie erfolgt "nach vom Staat gesetzten Pri-
oritdten. In jedem Jahr werden etwa loo Stoffe gepriift. Dabei wird
wie bei der Genehmigung neuer Stoffe verfahren."

Japan gehort zu den wenigen Industriestaaten, die im Unweltchemika-
lienbereich ein Melde- und Zulassungsverfahren eingefiihrt haben. An-
dere Staaten haben iiberwiegend das Meldeverfahren mit Eingriffsvor-
behalt eingefiihrt. 47) Das japanische System ist gegeniiber anderen
als strenger zu bezeichnen. Dies gilt insbesondere fiir die Entschei-
dungsfristen, die den Behtrden zur Verfligung stehen. So haben die
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Jjapanischen Behdrden immerhin drei Monate vom Zeitpunkt der Anmel-
dung an Gelegenheit, die Klassifizierung des gemeldeten Stoffes
vorzunehmen. Fristen fiir eine ausfiihrliche Priifung “"unsicherer
Stoffe” gibt es dagegen nicht: "Erfahrungen mit dem japanischen
Recht (zeigen), daB ... die Belastungen der Wirtschaft erheblich
sein kdnnen, wenn der Zeitraum, der der Behtrde zur (intensiven}
Priifung einer neuen Umweltchemikalie zur Zu]assuné'des In-Verkehr-
Bringens zur Verfiiguing steht, unbegrenzt ist." 48) Andere Linder
haben teilweise erheblich kiirzere Fristen, die sie unter starken
Entscheidungsdruck setzen konnen. 49) Hierdurch ist zu befiirch-
ten, daB die Risikoanalyse nicht immer mit der ausreichenden Sorg-
falt vorgenommen wird.

Auch das japanische Recht kennt wichtige Ausnahmeregelungen. Fiir
Stoffe, die jdhrlich in einer Menge von weniger als loo kg von ei-

nem einzelnen Unternehmer hergestellt oder importiert werden, be-
steht nur eine Anmeldepflicht; ein Priifungsverfahren wird hier

nicht vorgenommen, sofern bereits verfiigbare Informationen erken-
nen lassen, daB der Stoff die menschliche Gesundheit oder die Um-
welt nicht gefdhrdet. 50) Ausgenommen sind auch soiche Stoffe, die
Forschungszwecken dienen. "Man kann also sagen, daB Stoffe, die zu
Forschungszwecken hergestellt und verwendet werden, vom Gesetz nicht
erfafft sind." 0b die hierbei vermutlich zugrundeliegende Annah-
me, das Forschungsstoffe nicht in relevantem MaBe in die Umwelt ge-
langen, stichhaltig ist, sei dahingestellt. Auf jeden Fall sind Ge-
fahrdungen von Laborbeschdftigten oder anderen Betriebsangehbrigen
nicht auszuschlieBen. Dies zeigte insbesondere die Diskussion um das
deutsche Chemikalienrecht, an der sich die Gewerkschaften auch aus
diesen Griinden intensiv beteiligt hatten. 52)

Die 3trafvorschriften (§§ 34 - 39) betragzn im Hochstfall 3o00.000 Yen
(etwa 3.000,-- DM) und/oder Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren. Eine
gewisse Verschdrfung bringt Art. 8, der u.a. generell jene, die ge-
gen dieses Gesetz verstoBen haben und mit Geld- oder Freiheitsstrafe
bestraft worden sind, fiir einen bestimmten Zeitraum von der Moglich-
keit ausschlieBt, Genehmigungen unter dem Chemikalienrecht zu erhal-
ten!
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Fiir die Durchfiihrung des Gesetzes ist maBgeblich das MITI (hier:
Abteilung flir Produktsicherheit von Chemikalien) zustdndig. Bestimm-
te Bereiche sind gemeinsam mit dem Gesundheitsministerium zu regeln
(insbesondere Priifung der gemeldeten Chemikalien; die Genehmigung
wird dagegen vom MITI erteilt). Die Moglichkeiten des Nationalen
Umweltamtes sind im wesentlichen auf Stellungnahmen und MaBnahmen-
ersuche beschrédnkt; es fuhrt ferner die Oberwachung (monitoring)

der Wirkungen von Chemikalien im Luft- und Wasserbereich durch.
Regelungssysteme fiir Umweltchemikalien gehdren zu den dringendsten
umweltpolitischen Erfordernissen in entwickelten Industriestaaten,
da sie die Schadstoffbelastung prinzipiell umfassender regeln miis-
sen als die liberwiegend medien~ bzw. einzelschadstoffbezogenen Spe-
zialgesetze; besonders aber, weil sie den Prdventionsgedanken stdr-
ker zum Tragen bringen. 53) Japans Regelungssystem nimmt im inter-
nationalen Vergleich eine Spitzenstellung ein. (Eine graphische Uber-
sicht iiber das japanische Regelungssystem ist im Anhang aufgefiihrt.)

Gesetz zum Schutz der Gewdsser vor Verschmutzung von 1970, zuletzt
gedndert 1978 54

Zielsetzung des Gesetzes (§ 1) ist es, durch Regelungen der Abwas-
sereinleitungen von Unternehmen die menschliche Gesundheit zu schiit-
zen und die Lebensumwelt zu erhalten. Sofern Abwassereinleitungen zu
Schdden an der menschlichen Gesundheit fiihren, sollen die Unterneh-
mer schadensersatipf]ichtig sein. In den Regelungsbereich dieses Ge-
setzes fallen ausschlieflich Abwdsser aus klassifizierten Fabriken
oder Betriebsstdtten. Der Ministerprdsident ist ermachtigt (§ 3),
national einheitliche Emissionsstandards (Abwassernormen) fiir be-
stimmte Schadstoffe festzulegen. Sie variieren je nach Zielbereich
dhnlich wie die Wasserqualitdtsnormen, wo zwei Normgruppen zu unter-
scheiden sind: Die Wasserqualitatsstandards der Gruppe 1 dienen dem
Schutz der Gesundheit und gelten fiir alle Gewdsser, Insbesondere die
Substanzen Quecksilber, Phosphate, PCB, Cyanide, Chrom, Arsen, Kad-
mium und Blei werden hierbei beriicksichtigt. Die Standards der Er!Efb
pe 2 gelten zum Schutz der natiirlichen Umwelt. Berlicksichtigt werden
hierbei die Komponenten pH-Wert, BOD, Partikel, Sauerstoff und Coli-
form-Gruppen. Die Standards werden je nach Typus und Nutzungsart des
Gewdssers differenziert. Die Gewdsser werden also Jje nach beabsich-
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tigter Hauptnutzungsart (z.B. Trinkwassergewinnung, Fischfang, indu-
strielle Nutzung) in verschiedene Kategorien unterteilt, in denen
dann die unterschiediichen Klassen der Gruppe 2 =~ und damit unter-
schiedliche Anforderungen an den Verschmutzungsgrad der Abwasserein-
Teitungen - zur Anwendung kommen. Insgesamt gibt es sechs unter-
schiedliche Klassen flr Flisse, vier flr Seen und drei fiir Kiistenge-
wiasser. Die auf die Gesundheit bezogenen Wasserqualitdtsstandards der
Gruppe 1 {(nationale Minimalanforderungen) diirfen nicht unterschrit-
ten werden. Die Wasserqualitdtsstandards werden durch ErlaB des Na-
tionalen Umweltamtes gemdP Art. 9 des Umweltschutz-Grundlagengeset-
zes von 1967 festgelegt. In besonderen Problemgebieten kiinnen die
Prafekten strengere Abwasserstandards als die nationalen festlegen
(§ 3, Abs. 3). Dies ist in allen Prafekturen geschehen.

Abwassereinleitungen aus klassifizierten Anlagen (eine Auflistung
dieser Anlagen ist durch RegierungserlaB erfolgt) miissen vor Errich-
tung der Anlagen dem Prdfekten gemeldet werden (§ 5). Die hierbei
einzureichenden Unterlagen miissen u.a. Angaben iiber die voraussicht-
liche Menge und den Verschmutzungsgrad der Abwdsser enthalten. Las-
sen die Abwassereinleitungen Uberschreitungen der Abwassernormen be-
flrchten, so kann der Prdfekt innerhalb von 6o Tagen Auflagen erlas-
sen bzw. das Vorhaben ablehnen (§ 8). Sind bei bestehenden Anlagen
Uberschyeitungen zu beflirchten, kann der Prdfekt unter Fristsetzung
VerbesserungsmaBnahmen oder die zeitweilige Einstellung verlangen.
Die kontinuierliche Gewdsseriiberwachung ist Pflicht der Prafektur;
die Unternehmen haben ihre Abwassereinleitungen zu messen und aufzu-
zeichnen (§ 14). Die offentlichen MeBdaten miissen publiziert wer-
den (§ 17).

Zur Durchfilhrung bestimmt das Gesetz, daB in den Prdfekturen "Wasser-
kammern" zu bilden sind (§ 21), die dem Prdfekten als Beratungsorga-
ne dienen. Der Vollzug des Gesetzes liegt primdr bei den Prafekturen
und Kommunen. Die Hbchststrafen (§ 3o0) betragen bis zu einem Jahr

Freiheitsentzug oder Geldstrafe bis zu 200.000 Yen (ca. 2.000,-- DM).

Das auch im Gewdsserschutz angewendete Regionalisierungskonzept kommt

darin zum Ausdruck, daB durch Anweisung der Prdfekten die Gewdsser in
ihrem Zusténdigkeitsbereich gemdf ihrer Nutzungsart eingeteilt werden -
konnen. Eine durchgdngige, landesweit einheitliche Gewdsserglite wird
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- bis auf die Einhaltung der Gesundheitsstandards - dementsprechend
nicht angestrebt. Fiir Gewdsser, die in den Zustdndigkeitsbereich meh-
rerer Prédfekturen fallen, legt die Regierung soiche Nutzungskriteri-
en selbst fest. Diese Einteilung ist im Mai 1974 abgeschlossen worden.

Aufgrund der besonderen Problematik "stehender Gewdsser" (mit gerin-
ger Wasserzirkulation wie beispielsweise Seto-Inland-Meer, Bucht von
Tokio und Ise, etc.) wurde 1978 das Wasserschutzgesetz durch ein neu-
es Kontrollinstrument ergdnzt. Ahnlich wie im 502~Bereich wurde ein
Gesamtmengen-Kontrollsystem eingefiihrt. 56) In den Regelungsbereich
dieses Instruments fallen neben Industrie- auch hdusliche Abwidsser.
“Flir alle groBeren Einleiter werden von den Prifekturen nach Grund-
prinzipien, die von der Regierung aufgestellt werden, Gesamtmengen-
beschrénkungen fir die tdgliche Abwasserfrachtmenge festgelegt, und

zwar auf der Basis umfassender Programme ("total effluent control
plans"). Unternehmen, die hiervon betroffen sind, miissen kontinuier-
liche Messungen ihrer Abwassermengen durchfiihren.

Ein Abwasserabgabesystem (wie beispielsweise kiirzlich in der BRD ein-
gefiihrt) gibt es in Japan nicht. Auch das prinzipiell umweltpolitisch
sinnvolle Konzept eines FluBgebiets - Managementsystems (river ba-
sin management system), wie beispielsweise in GroBbritannien verwirk-
Ticht, wird in Japan nicht in systematischer Weise angewendet. 57

Gesetz zur Beschrinkung des Ldrms von 1968, zuletzt gedndert 1977 58)

Ziel des Gesetzes ist die Beschrankung des Larms von Betriebsstdtten
und Baustellen sowie die Festlegung von Toleranzgrenzen fir Kfz-Lirm,
um. die Lebensumwelt zu erhalten und zum Schutz der Gesundheit beizu-
tragen (§ 1). Die Prdfektur kann flr liberwiegende Wohnbereiche und in
der Umgebung von Krankenhdusern und Schulen Zonen ("Ldrmschutzzonen")
einrichten, in denen der Larm aus klassifizierten Betriebsstdtten be-
schrdnkt wird (§ 3). Die der Regelung unterworfenen Betriebsstdtten
werden durch RegierungseriaP festgelegt (klassifizierte Betriebsstdt-
ten). Grenzwerte flir "tolerablen" Ldrm werden vom Nationalen Umwelt-
amt entwickelt; sie enthalten Spielrdume, die je nach besonderem Er-
fordernis von den Gemeinden bei ihrer Ldrmschutzzonenpolitik ausge-
schopft werden konnen (§ 4). Die geplante Errichtung von klassifi-
zierten Anlagen ist der Prdfektur zu melden (§ 6). Geht aus den bei-
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zufligenden Unterlagen hervor, daB die Ldrmgrenzwerte nicht eingehal-
ten werden und dadurch Beeintrdchtigungen zu erwarten sind, kann

die Prdfektur innerhalb von 30 Tagen diesbeziigliche Auflagen machen
(§ 9). Befristete AbhilfemaBnahmen kann der Prdfekt auch bei bereits
bestehenden klassifizierten Anlagen fordern, sofern sie die Grenz-
werte Uberschreiten und hierdurch die Lebensumwelt beeintrdchtigen
(& lg). Die Gkonomischen Folgen solcher MaBnahmen (8§ 9, 12) fiir
K]e{nunternehmen sind hierbei besonders zu berlicksichtigen (§ 13).
Weitgehend ausgehommen von diesen Regelungen sind Elektrizitdts-

und Gaserzeugungsbetriebe (§ 21). Fiir sie gelten d1tere Spezialge-
setze.

Die Zustdndigkeiten liegen hier beim MITI, das die Prdfektur von
seinen MaBnahmen zu unterrichten hat. Art. 16 ermdchtigt das Natio-
nale Umweltamt, flir Kraftfahrzeuge Ldrmgrenzwerte festzulegen. Die

Hochststrafen betragen Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geld-

strafe bis zu loo.ooo Yen {ca. 1l.c00,-- DM).

Flugldrmgesetz von 1967, zuletzt gedndert 197460)

Ziel des Gesetzes ist es insbesondere, die Schdden durch Flugzeug-
Tdrm in der Umgebung Offentlicher Flugpldtze zu kompensieren (§ 1).
Zur Finanzierung solcher Kompensationszahlungen und von sonstigen
AbhilfemaBnahmen wird seit September 1975 eine spezielle Landege-
biihr erhoben, die sich auch an dem Ldrmpegel der Flugzeuge orien-
tiert. Diese Gebiihr betrug 1979 je nach Flugzeugtyp zwischen etwa
215.000 Yen (ca. 2.150,-~ DM) und 70.000 Yen (ca. 700,-- DM).

Im Fiskaljahr 1978 wurden hierdurch insgesamt 19 Mrd. Yen eingenom-
men (19 Mio. DM). &%)
in Japan das einzige Regelungssystem, das eine Abgabenl@gsung in re-
lativ "reiner” Form einfihrt. Aus einer OECD-Studie geht hervor, daB
nur die BRD und GroBbritannien ein flugldrmorientiertes Abgabesystem
(“Rabatte" bei Einhaltung von ICAD-Standards) haben; die auf die bei-
den Pariser Flughdfen beschrdnkte franzdsische Regelung orientiert
sich dagegen nicht an Lirmgrenzwerten. Das niederldndische Luftfahrt-

Im Bereich des Flugldrms finden wir damit

gesetz sieht die Einfiihrung von Ldrmgeblihren vor.
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Gesetz liber die Verteilung der Kosten offentlicher UmweltschutzmaB-

nahmen von 1970 63)

Dieses Gesetz legt fest, daB jene Privatunternehmen, deren Umwelt-
beeintrdchtigungen staatliche oder kommunale GegenmaBnahmen wie das
Anlegen von Griinzonen, das Ausbaggern von kontaminiertem FluB-
schiamm, die Verlagerung von Wohnhdusern etc. ndtig machen, zur
Deckung der hierbei entstehenden Kosten je nach ihrem “Verschmut-
zungsbeitrag" verpflichtet werden kdnnen. Der Kostenverteilungsplan
wird von einem speziellen Gremium aufgestellt, das auf die wirtschaft-
Tiche Situation von Klein- und Mittelbetrieben besonders Riicksicht
nehmen soll. Einen Teil der Gesamtkosten trdgt allerdings die dffent-
Tiche Hand.

Bis Ende Dezember 1978 wurde das Gesetz in 48 Fdllen angewendet.

Die Gesamtkosten der MaBnahmen beliefen sich auf 1lol,1 Mrd. Yen

(ca. 1,011 Mrd. DM), davon hatten die betroffenen Unternehmen etwa
die Hd1fte aufzubringen. Bei 24 Projekten ging es um die "Ausbagge-
rung" von Ablagerungen in Fliissen und Seen, bei 14 Projekten um MaB~-
nahmen gegen kontaminierte Boden. Durch 11 Projekte wurden sog.
“Griinpufferzonen® (green buffer zones) eingerichtet. 64) Ein der-
maBen ausgebautes, auf einer Kombination von Gemeindelast- und Ver-
ursacherprinzip beruhendes Regelungssystem, ist mir flir andere west-
liche Industriestaaten nicht bekannt.

Gesetz liber die Bestellung von Umweltschutzorga in klassifizier-
ten Betriebsstdtten von 1971 65)

Dieses Gesetz versucht, Umweltschutzbelange stdrker in den betrieb-
lichen Kontext durch die Bestellung besonderer "Betriebsbeauftragte
fiur Umweltschutz" einzufiihren. Eine Regierungsverordnung Tegt fest,
welche Unternehmen hierzu verpflichtet sind; insbesondere Tuft- und
wasserbelastende sowie ldrmverursachende Betriebe werden hierbei er-
faBt (§ 2). Die Hauptaufgaben der sog. Umweltschutzvertreter des Be-
triebes Tiegen im Uberwachungs- und MeBbereich.
Einstellungsvoraussetzung ist der Nachweis einer speziellen Priifung

(88 7, 8).
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Khnliche Systgme'eines "staatlich verordneten" Umweltschutzbeauf--
tragten finden sich auch in anderen Lindern; das bundesdeutsche
Recht kennt bgj§pielsweise den Immissionsschutz- und den Gewasser-
schutzbeauftraéten. Inwieweit sie ein "umweltfreundlicheres" Ver-
halten ihrer Unternehmen bewirken, ist bisher noch nicht ersicht-
Tich, 56)
daf} sie ihre Handlungsrationalitdten allzu sehr von auBerbetriebli-
chen umweltpolitischen Anforderungen ableiten, um dann etwa Umwelt-
schutzanforderungen gegen das "betriebswirtschaftliche Kalkul"
durchzusetzen.

Da sie Betriebsangehvrige sind, ist es unwahrscheinlich,

Gesetz liber die Bestrafung umweltschddlicher Straftaten, welche
die menschliche Gesundheit beriihren von 1970 67)

Ziel dieses im Juli 1971 in Kraft getretenen Gesetzes ist die Be-
strafung von Umweltschiddigungen mit Folgen fir die menschliche Ge-
sundheit, die bei unternehmerischer Tdtigkeit entstehen (§ 1).

Das Gesetz unterscheidet zwischen vorsdtzlichen (§ 2) und fahr-
ldssigen (§ 3) Straftaten. Eine fahrldssige Tat liegt beispiels~
weise dann vor, wenn die ibliche Sorgfaltspflicht beim Betreiben
einer Betriebsstdtte vernachldssigt wird. Die Hochststrafen betra-
gen bei vorsdtzlichen Handlungen mit Todesfolge sieben Jahre Frei-
heitsentzug oder Geldstrafe bis zu 5 Mio. Yen (ca. 50.000,-- DM).
Bei fahrldssigen Straftaten mit Todesfolge entsprechend finf Jahre
oder 3 Mio. Yen (ca. 30.000,-~ DM). Unter besonderen Voraussetzun-
gen kann neben dem Handelnden auch die "juristische oder natiirliche"
Person mit Geldstrafe belangt werden (§ 4). Eine besonders interes-
sante Vermutungsklausel (§ 5) bestimmt, daB eine Bestrafung auch
dann erfolgen kann, wenn eine begriindete Vermutung vorliegt, daB
Schaden durch eine bestimmte Tdtigkeit verursacht worden sind - ein
Kausalnachweis ist demnach nicht erforderlich. Dieses Gesetz scheint
insbesondere im Falle der Quecksilberverseuchung durch das Unterneh-
men "Chisso” (Minamata-Krankheit) angewandt worden zu sein. 68

Gesetz iiber die Entschddigung fiir umweltbedingte Gesundheitsschaden
von 1973, gesindert 1974 59)

Ziel des Gesetzes ist die Kompensation von Gesundheitsschdden, die
aufgrund erheblicher, sich iiber einen groBeren Raum erstreckender
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Luft- oder Wasserverunreinigungen entstanden sind (§ 1). Das Gesetz
sieht in bestimmten, durch RegierungserlaB spezifizierten Gebiets-
einheiten Kompensationszahlungen und medizinische Leistungen fir
Gesundheitsschaden durch Luft- oder Wasserverschmutzung vor. 70)
Leistungsberechtigt sind nur "anerkannte Verschmutzungsopfer”, d.h.
es wird eine offizielle Untersuchung im Einzelfall durchgefiihrt, ob
-ein Anspruch voriiegt. Die Hohe der Kompensation richtet sich nach
SchadensausmaB und vermutlichem (auch zukiinftigem) Nutzenverlust.

Es gibt zwei Klassen von spezifizierten Gebietseinheiten. Laut Re-
gierungseriaB gehdren zur Klasse I solche Gebiete, in denen die
Luftverschmutzung hoch ist und wo nicht-spezifische Gesundheits-
beeintrdchtigungen vorherrschen Zur Klasse I gehbren Gebiete, wo
spezifische Gesundheitsbeeintrdchtigungen auftreten. Zu den nicht-
spezifischen Beeintrachtigungen gehdren chronische Bronchitis, Bron-
chialasthma, asthmatische Bronchitis und Lungenemphyseme (Lungener-
weiterungen). Die drei spezifischen Beeintrdchtigungen beziehen sich
direkt auf die sog. Minamata- und Itai Itai-Krankheiten sowie auf
Beeintrachtigungen durch Arsenverschmutzung; alle F&lle gehOren in
den Bereich der Wasserverschmutzung.

Das "Anerkennungsverfahren" regelt § 4. Hierbei wird der sog. "Prii~
fungsausschup fiir die Anerkennung umweltbedingter Gesundheitsschédden"
eingeschaltet, dessen Mitglieder vom Prdfekten bzw. Birgermeister der
spezifizierten Gebiete ernannt werden (§ 45). Die Mitglieder solien
Fachwissen und Erfahrungen im Bereich der Medizin- und der Rechtswis-
senschaft ‘haben oder ganz allgemein mit der Entschddigung umweltbe-
dingter Gesundheitsschdden vertraut sein. Die Tdtigkeit des Priifungs-
ausschusses regelt die Satzung der Préafektur oder Kommunen. Die Ent-
schddigungsleistungen konnen auf Antrag auch riickwirkend erfolgen

(§ 1lo), d.h. fir die Zeit vor der offiziellen Anerkennung als "Ver-
schmutzungsopfer®.

Die Kosten (§§ 47 - 67), die im Rahmen des Kompensationssystems ent-
stehen, werden zum gréften Teil auf umweltverschmutzende Industrien
abgewdlzt. Ein Anteil von 20 % wird durch Kfz-Abgaben finanziert.
Die Verwaltungskosten trdgt dagegen der Staat. Dieses international
einmalige Kompensationssystem fiir Gesundheitssghaden durch Umweltbe-
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lastungen auf Grundlage eines "polluter pays principle" wird unten
(Abschnitt 5) ausfiihrlicher dargestellt.

Aufgrund von Schwierigkeiten, den Anspriichen der in Minamata Ge-
schddigten gerecht zu werden, wurde 1978 ein spezielles Gesetz zum
Anerkennungssystem fiir Minamata-Erkrankungen erlassen. Hierdurch
sollte das ins Stocken geratene Anerkennungsverfahren beschleunigt
werden. 1) o

Gesetzliche Regelungen zur Standortplanung

Die Steuerung der Standortentscheidungen von Unternehmern kann ein
umweltpolitisch duBerst wirksames Instrument sein. Eine systemati-
sche, "strukturorientierte Umweltsteuerung", 72) die insbesondere
mit den Mitteln der Raumordnuhg- und Wirtschaftspolitik fiir eine
umweltoptimale r&umliche Zuordnung aller umweltbelastenden Aktivi-
tdten sorgt, findet sich m.W. in keinem westlichen Industriestaat.
In einzelnen Belastungsgebieten werden hingegen strukturorientierte
Instrumente des Ofteren eingesetzt. 3 Japan, als ein relativ pla-
nungsfreudiges lLand, hat zahlreiche Instrumente (auf Gesetzes- oder
Programmbasis) entwickelt, um eine Standort- bzw. eine Standortvor-
sorgeplanung durchfilhren zu konnen. 4) Hierzu gehoren die raumbe-
zogenen verwaltungsrechtlichen Instrumente zur Steuerung von emit-
tierenden Anlagen in den einzelnen Umweltgesetzen, das Stadtpla-
nungsgesetz von 1968, das Landesnutzungsplangesetz von 1974, das
Fabrikerrichtungsgesetz von 1959 (in der Fassung des Gesetzes von
1973) und die verschiedenen Landesentwicklungspiane. 75) Auf die
insgesamt sehr komplexe Materie kann hier im einzelnen nicht ein-
gegangen werden.

"Zum Planungswesen in Japan ist insgesamt zu bemerken, daf die Pla-
nung sowohl von der rechtlichen Grundlage her wie wohl auch in der

Praxis stark zentralistisch erfolgt. Verwaltungsintern wird die Pla-

nung deutlich von oben nach unten vorgenommen, wenngleich eine Riick-
koppelung dadurch erfolgt, daB untere Behtrden bzw. Gebietskorper-
schaften sowie Ausschiisse zu hdren sind." 76) MaBgebliches Ministe-
rium bei der Planung und Steuerung industrieller Standorte ist das
MITI.
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Eine OECD-Studie kommt hinsichtlich der Wirksamkeit der Instrumen-
te und Mafnahmen zu dem Ergebnis, da diese Steuerungsinstrumente
lange Zeit relativ erfolgios waren, umweltbeeintrdchtigende Agglo-
merationen zu verhindern. 7) Mitte 1974 gab es indessen Anzei-
chen, daB diese dffentlichen Anreizprogramme zur Steuerung von In-
dustriestandorten die Konzentrationstendenzen gestoppt haben. Dem-
gegentiber ist die Bevblkerungskonzentration gestiegen. Inwieweit

der 1975 vom "Industriestruktur-Rat" des MITI veroffentlichte Vor-
schlag zur langfristigen Entwicklung der japanischen Industriestruk-
tur 78) sowie das auf zehn Jahre angelegte "long~-term environmen-

w79) von 1975 bisher Wirkungen gezeigt ha-

tal conservation program
ben, muB hier offenbleiben. Kiirzlich noch wurde festgesteiit, daB
eine Systematisierung der Umweltpolitik "auf der Zielebene und in
programmatischer Hinsicht unter Einbeziehung einer Gkologischen Ge-
samtschau" 8o)

anderen Industrield@nder auch.

immer noch ausstehe. Das gilt allerdings fiir alle

Weitere umweltrelevante Gesetze

Auf weitere, flir die Umwelt relevante Gesetze wie beispielsweise
das Gesetz liber Ersatzleistungen fiir Schdden durch Kernenergie,
zur Bekdmpfung der Meeresverschmutzung, zur Millbeseitigung und
zum Reinigungswesen, zur Verhinderung einer Verseuchung landwirt-~
schaftlicher Bodenfldchen, zur Bekdmpfung libler Geriiche, zu Land-
wirtschaftschemikalien sowie die Natur- und Tierschutzgesetze soll
hier aus Konzentrationsgriinden nur verwiesen 81) werden.

Insgesamt kann im Vergleich -zu anderen westlichen Industrienationen
festgestellt werden, daB Japan eine "imponierende Fiille von besonde-
ren Gesetzen liber einzelne Aspekte des Umweltschutzes ... sowie den
Schadensausgleich" hat. 82) Japan gehort ferner zu den wenigen Staa-
ten, die neben solchen Sondergesetzen ein allgemeines Umweltgesetz
(Gesetz iiber die Grundlagen des Umweltschutzes von 1967) erlassen
haben.
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Im internationalen Vergleich herausragende Regelungssysteme der
japanischen Umweltpolitik

Im Vergleich mit umweltpolitischen MaBnahmen anderer Industrie-
staaten der westlichen Welt verdienen einige japanische Regelun-
gen, Instrumente und MaBnahmen wegen ihrer Strenge oder "Beispiel-
losigkeit" besondere Aufmerksamkeit. Sie werden im- folgenden dar-
gestellt, wobei gleichzeitig wann immer moglich - allerdings in
gebotener Kiirze - ihre umweltpolitischen Effekte beriicksichtigt
werden sollen.

Schwefeloxid-Luftreinhaltepolitik in Japan

Wie andere Industrienationen auch hat sich die japanische Umwelt-
politik schon friihzeitig dem in groBen Mengen anfallenden und
weitverbreiteten Luftschadstoff 502, der uberwiegend durch die
Verbrennung fossiler Brennstoffe entsteht, zugewandt. Dabei sind
Strategien und Instrumente entwickelt worden, die relativ einzig-
artig sind:

Soz—standards

Es gibt so viele ldnder nicht, die in der Luftreinhaltepolitik mit
operationalisierten Zielwerten (Immissions- und Emissionsstandards)
operiefen; unter denen, die solche Standards eingefiihrt haben, liegt
Japan hinsichtlich ihrer Scharfe im Spitzenfeld. Dies zeigt ein Ver-
gleich der SOZ-Immissionsstandards verschiedener Léander:
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Ubersicht in /ug/m3 302

Land 30 th 8h 24h 1 Mt. 143. Perzentilsystem
BR Deutschland ] Nicht vergleichbares System 140 95% fiir 30'-Werte
(400)
60 1dndl. Gebiete
(MIK-Werte
des VDI) 1000 - - 300 - 100 -
Ttalien 790 - - 3% - - 94% filir 30'-Wert
Niederlande - - 75 - - 50%
- - - 200 - - 95%
Schweiz 300 - - - - 60 95% flir 30'-Wert |
UsA 1300 (3h): secondary standard 1 x pro J. Uber-
schreitung zu-
lassig
primary standard 370 80 1 % pro J. Yber-
schreitung zu~
ldssig
Japan 260 100
WHO - - - 200 98% 60 (arithm. Mittel)
Kanada') 450 300 60 wie WD

+) "Maximum acceptable level”

Quelle: Knoepfel/Weidner, Héndbuch der SOp-Luftreinhaltepolitik,

Teil I, S. 64

(hier: modifizierte Fassung)

Neben den Immissionsgrenzen fiir S0, gibt es in Japan auch solche fir -
NOX, Kohlenmonoxid, Staub und photochemische Oxidanzien. Solche kon-
kretisierten Luftqualitatsziele flir andere Schadstoffe als SO2 fin-
den sich nur sehr selten in anderen Staaten; hier lauft oftmals im-
mer noch ein "Diskussionspfozeﬁ“, welche SOZ-Werte festzulegen wa-
ren bzw. ob denn 502 Uberhaupt eine umwelt- und gesundheitsrelevan-
te Bedrohung sei. Da die Festlegung von Immissionswerten fiir Schad-
stoffe als umweltpolitisch duBerst bedeutungsvolle MaBnahme zu be-
trachten ist, weil:
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- hier gewissermaBen eindeutig "Farbe” bekannt wird, welche Umwelt-
qualitdt anzustreben ist und

- politische Aussagen besser evaluierbar werden, indem MeBergebnis-
se auf einen konkreten Zielwert bezogen werden kinnen,

ist hier flir Japan ein umweltpolitisch positiver Vorsprung zu kon-
statieren.

Auch im Bereich der Emissionsnormen flr SOZ gelten die japanischen
Grenzwerte als die schiérfsten der We1t.83) Nur erwdhnt soll in die-
sem Zusammenhang werden, daf Japan bereits 1973 einen NOX-Immissions-
wert festgelegt hatte, der mit weitem Abstand gleichfalls der rigide-
ste im internationalen Vergleich gewesen ist (0,02 ppm). Er ist 1978
gelockert worden, gehbrt aber mit einem Tagesdurchschnitt der 1-Stun-
denwerte zwischen 0,04 und 0,06 ppm immer noch zu den international
strengen Immissionswerten.

Immissionswerte taugen nur dann etwas, wenn addquate MePverfahren
und ein problemgerechtes MePnetzsystem bestehen. Ansonsten fallen
sie in den beriihmt - beriichtigten Bereich symbolischer Politik, wo
offizielle Umweltpolitik mit der Verknipfung scharfer Umweltquali-
tdtsanforderungen glénzt, durch entsprechende "Programmliicken" je-
doch verhindert, daB eine Uberpriifung ihrer Proklamationen auch
stattfinden kann. Insofern ist vor allem ein gut ausgebautes MeR-
netz ein-grundiegendes umweltpolitisches Erfordernis, das lber den
"Stand der Umweltpolitik" besser informiert als Proklamationen und
Reden. Japans Immissionsmefnetz z&hit weltweit mit zu den modern-
sten. Eine bundesdeutsche Expertengruppe stellte kiirzlich fest, daB
es von "beeindruckender Leistungsfahigkeit” sei. 5) Im EG-Bereich
findet in zahlreichen Ldndern dagegen noch nicht einmal eine aus-
reichende SOZ- oder Staubmessung statt, wiewoh]agiese beiden Schad-
stoffe die langste "Regelungstradition” haben.

Die umweltpolitische Relevanz der ImmissionSgrenzwerte hingt aller-
dings auch von ihrem “gerichtsverwertbaren" bzw. “"genehmigungsreie-
vanten” Ste]lenwért ab. In dieser Hinsicht sind die japanischen
Werte als “schwach" zu bezeichnen, da sie lediglich "anzustrebende
Niveaus" festlegen und nicht - wie beispielsweise in der BRD - bei
einer Oberschreitung zur Versagung einer Anlagegenehmigung fihren
konnen. Dennoch zeigen die weiter unten kurz dargestellten Resultate
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der japanischen SOZ-Politik mit bis vor kurzem recht giinstigen
Trends, daB solche rigiden rechtlichen Bestimmungen durch ande-
re umweltpolitische MaBnahmen positiv substituiert werden kon-
nen. Hierzu gehdrt beispielsweise das

Gesamtmengensteuerungskonzept

Durch dieses 1974 auf nationaler Ebene verbindlichbeingefﬁhrte
Konzept sollten insbesondere die Schwachstellen des - weiterhin
geltenden - “"K-Wert-Konzepts" vermieden werden, némlich daf Emit-
tenten ihre Gesamtemissionen durch Errichtung mehrerer Schornstei-
ne erhthten. Das'Gesamtmengen- wie auch das K-Wert-Konzept wird

regionalspezifisch, nicht gesamtnational einheitlich eingesetzt.

K-Wert-Konzept

Zur Regulierung von regionalen 502-3e1astungen sind durch das Luft-
reinhaltegesetz fir bestimmte Anlagen Emissionsnormen vorgeschrie-
ben worden, die nach der Formel q = K x 10'3 X He2 berechnet wer-
den (g = stiindlich zuldssiges Volumen an S0, -Emissionen bei 0°Cel-
sius; He = effektive Schornsteinhthe; K = regionaler Faktor, der

Jje nach den regionalen Umweltbedingungen (Immis$ionsbelastung, me-
teorologische Bedingungen) differenziert wird.

Je nach festgelegter maximal erlaubter Immissionskonzentration in
spezifizierten Gebieten wird der K-Faktor nun errechnet. Dabei wer-
den die Umweltbedingungen des betreffenden Gebietes, der Industrie-
alisierungsgrad und die Bevilkerungsdichte beriicksichtigt. Je nied-
riger der K-Wert ist, desto schirfer sind die Anforderungen flir ein-
zelne Emissionsquellen hinsichtlich der zuldssigen Emissionswerte.
Aus den verwendeten Parametern geht hervor, daB diese Anforderungen
sowohl durch Einsatz von Brennstoffen mit geringerem Schwefelgehalt
als auch durch ErhBhung der Schornsteinhthe entsprochen werden kann.
Beide Strategien werden in Japan angewandt. 87) Insbesondere durch
den Bau hoher Schornsteine wird aber der weitrdumige Transport von
Schadstoffen geférdert! Weiterhin wird die erlaubte Emissionshdchst~
menge lediglich fiir den Einzelschornstein festgelegt; insofern be-
steht die Moglichkeit, durch den Bau mehrerer Schornsteine den Ge-
samtausstoB "beliebig" zu erhBhen. Dadurch kann dieses Konzept einer
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88) unterlaufen

"optimalen rdumiichen Verteilung von Emissionen”
werden. Dennoch. findet diese Strategie weitverbreitete Anwendung.
Es bestehen inzwischen zahlreiche spezifizierte Gebiete, in denen
der K-Wert zur Anwendung kommt. Fiir die am dichtesten besiedelten
Gebiete finden sich dem Konzept entsprechend die strengsten, in
den Randgebieten weniger scharfe Werte. Die K-Werte schwanken zwi-
schen 3,0 und 17,5. In speziellen Problemgebieten kommen drei be-
sonders strenge K-Werte fiir Neuanlagen oder gednderte Altanlagen
zur Anwendung {so beispielsweise in Tokio). Sie liegen zwischen
1,17 und 2,34.

Gesamtmengenkonzept

Aufgrund der o.g. Schwachstellen des K-Wert-Konzepts hatten verschie~
dene Prédfekturen bereits 1971 (Kanagawa war die erste Prdfektur, ge-
folgt von Yokkaichi-Stadt) begonnen, das S0, -Gesamtmengenemissions-
konzept einzuflihren. Hierbei wird von einer Transmissionsstrategie
(weitrdumige Verteilung von Schadstoffen) insofern abgewichen, als
fir besonders bestimmte Gebiete die zuldssigen Gesamtemissionsmengen
festgelegt werden. Diese Gesamtmenge wird unter Zugrundelegung von
Umweltqualitdtszielen (Immissionsstandards) berechnet. Zur Operatio-
nalisierung werden dann unter Berlicksichtigung der Emittentenstruk-
tur flir einzelne Emittenten Emissionsstandards festgelegt, die stren-
ger sind als diejenigen, die mit dem K-Wert-Konzept errechnet werden.
Die Regierung griff diese Innovation in einer 1974 erlassenen Regie-
rungsverordnung auf und schrieb darin das SOZ—Gesamtimmissionskonzept
fiir 24 Gebiete vor. Hier leben 33 % der Bevélkerung; gleichfalls fin-
den hier 56 % des nationalen Brennstoffverbrauchs statt. Eine Gesamt-
mengenbeschrdnkung an SOZ-Emissionen wird aus Praktikabilitdtsgriinden
nur GroBemittenten auferlegt. Bei Klein- und Mittelbetrieben wird da-

gegen der Schwefelgehalt der eingesetzten Brennstoffe vorgeschrieben.gg)

Ein solches System der Gesamtmengensteuerung ist in diesem AusmaB
weltweit einmalig. In den EG-Staaten beispielsweise haben einzig
die Niederlande einen Planwert flr die anzustrebende SOZ-Gesamt-
menge zur Sicherung der Umweltqualitdt und zur Verhinderung von “502-
Exporten" in andere Ldnder genannt. Darauf bezogene Emissionswerte
bestehen jedoch nicht. %) Zudem befindet sich der Planwert noch in
der Diskussion.
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5.1.2.3 ‘Rauchgasentschwefelungsanlagen

Sehr scharfe Emissionsnormen lassen sich in der Regel nur durch
technische ReinigungsmaBnahmen bei den Abgasen einhalten. Eine
geeignete Technik hierzu ist die Rauchgasentschwefelungstechno-
logie, die jedoch relativ teuer ist. 1) Japan ist in diesem Be~
reich der "abatement technology” innovatorischer Schrittmacher,
sowohl was die Qualitdt als auch die Kapazitdt seiner Anlagen be-
trifft: "Ende 1977 waren in Japan kommerzielle Abgasentschwefe-
Tungsaniagen mit einem elektrischen Leistungsdquivalent von 3o0.000
MW in Betrieb. Etwa die Hd1fte dieser Kapazitdt entfallt auf Kraft-
werke, der Rest auf Industriefeuerungen ..." 92) und. andere Indu~
strieprozesse. In den USA waren Ende 1978 Anlagen mit einer Kapazi-
tdt von rd. 18.000 MW in Betrieb; in der BRD nur 500 MW (1980), ob-
wohl diese Technik urspringlich hier entwickelt worden war. In den

ibrigen EG-Ldndern ist das AusmaB dieser Technik negierbar gering. 93)

Diese technologischen Schrittmacherleistungen Japans wirkten in. an-
deren Ldndern umwe]tpo1iti§ch stimulierend: So konnten teiiweise mit
dem Verweis auf den japanischen Entwicklungsstand der Luftreinhalte-
politik Argumente'von Emittenten entkrdftet werden, daB noch keine
praktisch bewﬁhrte Technik zur Verfiigung stiinde. Trotz allem ist
beispielsweise in der BRD die Rauchgasentschwefelung erst sehr spdt
(etwa 1979) faktisch als Stand der Technik anerkannt worden. Eine
entsprechende rechtliche Fixierung steht noch immer aus. '

Auch in anderen Schadstoffbereichen, insbesondere NOX, zeichnet sich
eine neue Schrittmacherrolle Japans ab: "Kommerzielle Anlagen zur NOX-
Abscheidung aus Abgasen von Feuerungsanlagen werden bisher nur in Ja-
pan betrieben ..., da in Japan in hochbelasteten Regionen von den lo-
kalen Genehmigungsbehdrden auch NOX-Emissionsbegrenzungen gefordert
werden, die liber den nationalen Grenzwert hinausgehen und mit feue-
rungstechnischen MaBnahmen allein nicht einzuhalten sind." %) Den~
noch kann die Trendentwicklung im Bereich NOX léngst nicht als posi~
tiv bezeichnet werden. %) Hierzu wédren insbesondere strengere MaB-
nahmen im Kfz-Bereich erforderlich.
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'5.1.2.4 Umweltqualitdtstrends

Die Erfolge der konsequenten SOZ-LuftreinhaItepo]itik zeigen die po-
sitiven Verliufe der Immissionstrends auf:

Charges in annual average concentration of sulfur dioxide
{Average of 15 general air pollution monitoring stations)

)] S T T S TN SO SN WU THNUNT SORUU SN SISO
'65 '66 '67 68 69 70 'Ti ‘72 73 74 75 ‘76 ‘77

Notes: 1. These results were obtained by the Environment Agency
2. Annual average is the quotient of the sum of all the one-
hour values per year divided by the total number of

measured hours.

Comparison in Annual Average Eoncentrations of Sulfur
Dioxide between 1976 and 1977
{General Monitoring Station)

Description Number of monitoring stations

Stations recording a decrease in
concentrations 179 ( 13.5%)

Stations recording the same level of

concentrations 1,124 ( BS.2%)

Stations recording an increase in

concentrations 17.¢ 1.3%)
Total . 1,320 (100.0%)

{Notes) 1. Source: Environment Agency
2. Differences of less than 0.004 ppm are classitied as ““the
same level”, and those more than 0.005 ppm as ecither

“an increase™ or “a decrease™,

Quelle: Environment Agency, Quality of the Environment in Japan 1979

Auch im internationalen Vergleich der Luftbelastung von GroBstddten
steht Japan auBerordentlich giinstig da. Das zeigt ein kiirzlich ver- .
offentlichtes Gutachten von M. Jénicke iiber die "Schwefeloxid- und
Staubbelastung von Berlin-West im Vergleich zu westlichen Industrie-
stadten.” %) Den Grad der Zielerreichung ("compliance") des natio-
nalen Immissionsgrenzwertes gibt folgende Tabelle wieder:
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State of Compliance with Sulfur Dioxide E. | Quality Standard (Based on long-term criteria)

1973 1974 1975 1976 1977

Fiscal Year .
Cities Stations | Cities Stations | Cities Stations | Cities Stations | Cities Stations
Total Number 326 921 406 1,125 449 1,238 504 1,353 518 1,415
Number in 151 424 256 176 328 992 420 1,185 453 1,316
compliance (46%) (46%) (63%) (69%) (73%) (80%) (83%) (88%) (88%) (93%)
(Notes) Source: Environment Agency

Index values 1970 = 100

200

150,

50

I

2. Cities included in “number in compliznce™ in the table are those in which all monitoring stations were found in
compiiance with the long-range criteria.

3. Monitoring stations where total monitoring period did not exceed 6,000 hours are excluded.

Quelle: Environment Agency, Quality of the Environment in Japan 1979

DaB die japanischen Erfolge in diesem Bereich nicht auf einer direk-
ten Problemverlagerungsstrategie (hohe Schornsteine) beruhen, zeigt
auch der starke Rickgang der Gesamtemission sowie der kontinuierli-

che Riickgang der SOz-Emissionen pro Energieverbrauchseinheit. Die

Stellung Japans im Vergleich zu anderen Léndern zeigen die folgenden

beiden Tabellen:

%

TOTAL EMISSIONS OF SULPHUR DIOXIDE {SO2),
SELECTED COUNTRIES, 1965-1976
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EMISSIONS OF SULPHUR DIOXIDE {SO2) PER UNIT OF ENERGY CONSUMED,
SELECTED COUNTRIES, 1965-1975

Quelle:  OECD, The State of the Environment in OECD Member Countries,
Paris 1979

Fiir den SOz-Bereich 23h1t Japan mithin im internationalen Vergleich
zu den Staaten, die auBerordentliche Erfolge zu verzeichnen haben.
Wie die kiinftigen Trends aufgrund des neuen energiepolitischen Regie-
rungskonzeptes (Erhdhung des Einsatzes von Kohle) verlaufen werden,
muB hier offenbleiben. Auch die vorgesehene Substitution konventio-
neller Energietriger durch Kernenergie wird vermutlich angesichts der

962) nicht im vor-

Jlingsten Skandale der japanischen Nuklearindustrie
gesehenen AusmaB und in vorgesehener Geschwindigkeit vollzogen werden
konnen. Die auch vom "Atomkartell" gesehene "nukleare Allergie” des

japanischen Volkes diirfte sich dadurch verstdrkt haben.

Kfz-Abgasstandards

Die Verkaufserfolge der japanischen Automobilindustrie sind bekannt. 97)

Weniger bekannt ist die Spitzenstellung Japans im Bereich der Kfz-Abgas-

standards. 9)

Die Standards fiir die verschiedenen Schadstoffe in den
Abgasemissionen orientieren sich an den ehemals schérfsten der Welt -

denen der USA, wo sie zeitweilig gelockert wurden. 9



- 3lo -

Das folgende Schaubild zeigt einen Vergleich der Abgasgrenzwerte fir
die USA (49 Staaten), Kalifornien, Japan und Europa (inkl. geplanter
bzw. bereits gesetzlich fixierter Senkungen ab 1980):
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Quelle: Umweltbundesamt (Hrsg.), Schadstoffatme Antriebssysteme
(Berichte 2/80) 1980, S. 5

Die Einfiihrung der strengen Abgasstandards war mit zusdtzlichen Ko=-
sten verbunden, die als ertréglich erachtet werden konnen: "Das Pa=-
ket von MaBnahmen zur Abgasentgiftung hat in Kalifornien, USA, 1979
zusdtzliche Kosten von etwa 200 Dollar (etwa 400 DM) pro Fahrzeug
verursacht. Der Verkaufspreis von Pkw's in Japan lag 1976 im Vergleich -
zu Fahrzeugen ohne Kontrolle der Abgasemission von 120.000 - 160.000
Yen (600 - 800 DM) pro Fahrzeug hoher. Die Verschirfung der Abgasgrenz-
werte zwischen 1975 und 1976 spiegelte sich in einer Erhthung des Ver-
kaufspreises von 20.000 - 40.000 Yen (loo - 200 DM) wider.” loo)

Die Durchsetzung der strengen Abgasstandards verlief in Japan wesent-
Tich reibungsloser als in den USA, da die Zusatzkosten weitgehend

durch staatliche Beihilfen gemildert wurden. Begriindet wurde diese
Politik auch mit dem Argument der Tangfristigen Sicherung von Export-
mdrkten. lol) Durchsetzungsprobleme traten nur fiir den. ~ allerdings
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umweltpolitisch sehr relevanten - Schadstoff NOX auf. Hier setzte

die Regierung im Jahre 1972 einen Grenzwert von 0,25 (in g/km) fir
das Jahr 1976 fest. Es wurde aus dem US Clean Air Act Amendment von
1970 iibernommen. In den USA wurde er allerdings bis heute nicht im-
plementiert. Dieser duBerst strenge Standard stieB auf heftigen Wi-
derstand der Automobilindustrie, so daB seine Einfiihrung auf 1978
verschoben wurde. Bis dahin gelang es dann der japanischen Autoindu-
strie, entsprechende Kraftfahrzeuge zu bauen: "Japanese automobile
manufacturers have apparently succeeded where other automobile manu-
facturers have (or say they have) failed." loz) Die bundesdeutschen
wie auch die anderen europdischen Automobilhersteller liefern nzwi-
schen PKW nach Japan und in die USA, die den strengen Anforderungen
dieser Ldnder genligen, konnten bisher aber eine Einfiihrung vergleich-
bar strenger Standards fiir die Heimatmérkte verhindern.

Die oft gehdrten Argumente europdischer Automobilhersteller, daB Ja-
pans Regierung im Zusammenspiel mit der japanischen Automobilindustrie
durch diese scharfen Grenzwerte nicht-tarifdre Handelsbarrieren auf-
baue, um den Import eurcpdischer Wagen mittels Umweltpolitik zu behin-
dern, scheint nicht sonderlich stichhaltig zu sein. Zumindest folgende
Griinde sprechen gegen einen solchen . - umweltpolitisch ohnehin frag-
wirdigen - Vorwurf 1o3)

- fiir ausldndische Kfz's wurden Anpassungsfkisten eingerdumt. So mis~
sen sie die 1976er Standards erst 1978 und die 1978er Standards erst
1981 erfiillen.

- Gegen den strengen NOX-Wert Tief auch die japanische Kfz-Industrie
anfanglich Sturm. Von einem Zusammenspiel kann demnach schlecht die
Rede sein.

Die strengen Abgasstandards fiir Pkw's filhrten bei den in Frage kommen-
den Luftschadstoffen zu Verbesserungen in der Umgebungsiuft. Die ver-
fligbaren Daten (bis 1977) zeigen eine kontinuierliche Verbesserung
flir Kohlenmonoxid. Die speziell eingerichteten MeBpunkte zur Kontrolle
von Automobilemissionen zeigten 1977 einen Obereinstimmungsgrad mit
den nationalen Immissionswerten von 93,4 %. Fiir Stickoxide verlief der
Trend nicht so glinstig: 36,3 % der speziellen MeBpunkte wiesen noch

eine Uberschreitung des nationalen Grenzwertes auf. lod)
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Trotz dieser parfie]len Erfolge ist die gesamte Umwe]tbelastung durch
Verkehrsmittel immer noch recht hoch. Um auf diesem Gebiet zu einer
besseren Koordinierung verschiedener MaBnahmen zu kommen, wurde im
Oktober- 1978 im Nationalen Umweltamt eine spezielle Abteilung flir Um-
weltschutzmaBnahmen im Verkehrsbereich eingerichtet (Office for Traf-
fic Pollution Control). lo5) Uber ihre Mapnahmen kann hier noch nicht
berichtet werden.

Kompensationssysteme flir Schdden durch Umweltverschmutzung

Administrative Kompensationssysteme fiir Gesundheitsschiden

Entschddigungsieistungen fiir Umweltschdden werden in den meisten Lén-
dern "auf den traditionellen Grundlagen des Deliktrechts und des Nach-
barrechts" 106) sowie teilweise nach medialbezogenen Gesetzen (Luft,
Wasser etc.) geregelt. Japan ist das einzige Land, das flir Gesund-
heitsschdden ein umfassendes Spezialgesetz hat, bei dem nicht - wie
in anderen Ldndern Uiblich - der konkrete Schadensverursacher als Kom-
pensationsvoraussetzung nachgewiesen werden muB. Ferner gilt statt des
rigiden Kausalitdtsnachweises das "betroffenenfreundlichere" Prinzip
des epidemiologischen Nachweises. ’

Der Entwicklung des nationalen Systems zur Entschidigung fiir Gesund-
heitsschidden gingen bedeutsame Entschadigungsprozesse im Luft- ("Yok-
kaichi-Asthma") und Wasserbereich ("Minamata-" und “"Itai Itai-Krank=-
heit") voraus, lo7) die zugunsten der Geschddigten ausgingen und zu
bis dahin nicht gekannten hohen Entschddigungszahlungen fiihrten.

Nach dem 1973 eingefiihrten "Gesetz iber die Entschédigung von umwelt-
bedingten Gesundheitsschéden" erhalten die Opfer bestimmter gesetzlich
festgelegter Umweltkrankheiten eine umfassende Entschddigung (von den
Heilkosten bis zu einer "dynamisierten Rentenzahlung). Sach- und Ver-
mogensschiaden sind indessen nicht erfaBt. Im Bereich der luftver-
schmutzungsbedingten Krankheiten sind durch RegierungserlaB bestimmte
Gebietseinheiten festgelegt worden, in denen eine besonders hohe Korre-
lation zwischen Luftschadstoffen und Gesundheitsschidden vermutet wird.
Leidet in diesen Riumen jemand an den festgelegten Krankheiten (Bron-
chialasthma, etc.), so kann er von der drtlichen Préfektur eine Be-
scheinigung verlangen, daB er "staatlich anerkanntes Verschmutzungs-
opfer" ist. Die hierzu erforderliche Priifung fiihrt ein spezielles Gre-
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mium durch. Bis zum 31. 1.1979 waren insgesamt 73.189 Personen aner-
kannt worden. Davon 71.190 aufgrund von nicht-spezifischen und 1.999
aufgrund von spezifischen Krankheiten. Eine Aufschlisselung nach Ge-

bieten macht die folgende Tabelle:

Desig d Regions and Numbet of Certified Persons under
the Pollution-related Health Damage Compensation Law

(as of the end of January, 1979)

. . i Number ot
Region Diseases Designated regions certified
persons
Class § region | Chronic bronchitis, Regions including southern ’
(Non-specific | bronchial asthma, coastal region of Chiba City,
diseases) asthmatic bronchitis | 19 wards of Metrapolitan | |
and pulmonary Tokyo, the whole city o1
emphysema and Osaka, cte,
complications 71.190
Class 2 region | Minamata Disease Lower Agano River basin 617
*Specific }
! diseases™) 1tai-itai Disease ‘Lower Jinzu River basin ! s |
? Minamata Disease Coastal region of Minanata | i
; Bay o 128
I
H Chronic arsenic t+ Sasagadam district of
i poisoning Shimane Prefeciure 17
i .
} i Toroku district ot Mivazaki !
| Prefecture oo !
! i i
Total l i 73,189 }

Quelle: Environment Agency, Environmental Quality in Japan 1979

Zahlreiche Antragsteller haben jedoch immer noch keinen Bescheid er-
halten; allein im Bereich der Minamata-Krankheit verblieben bis Au-
gust 1978 6.000 Antrdge unbeschieden. Zur Beschleunigung des Ent-
scheidungsprozesses wurde 1978 ein spezielles Gesetz ("Minamata Re-
1ief Law") verabschiedet, das im Februar 1979 in Kraft trat.

Neben der Etablierung des "epidemiologischen Beweises" statt des ri-
giden Kausalnachweises als grundlegendes Regelungsprinzip fiir Gesund-
heitsschdden durch Umweltverschmutzungen ist das System der Kosten-
verteilung von groBem Interesse: Die Kostendeckung des Kompensations-
systems erfolgt weitgehend durch Emissionsabgaben, die Unternehmer in
einen Kompensationsfond zu zahlen haben. Dabei werden zwei unterschied-
liche Kostenzurechnungssysteme angewendet ° ):
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In Gebieten der Klasse II, in denen spezifische Krankheiten wie bei-
spielsweise die Minamata-Krankheit auftreten, werden einzelne Unter-
nehmen gesondert herangezogen, da sie meist als Verursacher identi-
fizierbar sind. In Gebieten der Klasse I werden nicht-spezifische
Krankheiten aufgrund von Luftschadstoffen kompensiert, flir die ein
Kollektiv von Emittenten gemeinsam verantwortlich ist. Bisher wur-~
den 41 solcher Gebiete festgelegt. Das hier zur Anwendung kommende
Abgabesystem soll nun ndher beschrieben werden: Insgesamt werden die
Kosten zu 80 % durch Abgaben von stationdren GroRBemittenten in die-
sen Gebieten gedeckt; die restlichen 2o % werden iiber die Kfz-Steuer
erhoben. Abgabepflichtig sind GroBemittenten, deren maximale Emis-
sionsmenge 5.000 Nm~/h libersteigt, sofern sie innerhalb der spezifi-
schen Gebiete angesiedelt sind; GroBemittenten von auBerhalb werden
gleichfalls mit einer Emissionsabgabe belastet, sofern ihre maximale
Emissionsmenge lo.000 Nm3/h iibersteigt. Schadstoffbezugsgrofe ist dabei
der SchwefeloxidausstoB. Die Abgaben liegen je nach Gebiet zwischen
rund 48 Yen und 775 Yen (0,50 - 7,75 DM) pro Nm3. 103) Innerhalb

der besonders bezeichneten Gebiete wird seit kurzem (1977) zudem ei-
ne rdumliche Differenzierung der AbgabenhShe vorgenommen, um zu einer
verursachergerechteren Kostenverteilung zu kommen.

Eine solche Emissionsabgabe im Bereich der Luftreinhaltepolitik ist
im internationalen Vergleich einmalig; auch der 1972 in den Nieder-
Tanden eingerichtete Fond zur Entschadigung von Luftverschmutzungs-
schdden, der durch Brennstoffabgaben gespeist wird, ist in Art und
Umfang kaum vergleichbar. 110) Dennoch kann das Abgabesystem zur
Entschddigung von Gesundheitsschdaden nur als eine weitgehende Anndhe-
rung an das auch von Japan anerkannte "Der-Verursacher-bezahlt-Prin-
zip" bezeichnet werden. Eine konsequente Verwirklichung dieses Prin-
zips stellt es aus verschiedenen Griinden nicht dar. 111) Hierzu ge-
hort auch, daB die Verwaltungskosten zum grofen Teil durch offentli-
che Mittel gedeckt werden und zumindest in einem Fall betrdchtliche
Beihilfen an einen Emittenten gezahlt werden: So erhielt das Unter-
nehmen Chisso, verantwortlich fiir die Minamata-Krankheit 1978 eine
Unterstiitzung von 3,35 Mrd. Yen (33,5 Mio. DM). 112) Ober die allge-
meine Problematik einer "Verpreisuhg von Gesundheitsschdden" sind an
anderer Stelle Ausflihrungen gemacht worden.
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Bei der Errechnung der Abgabenhthe fiir einzelne Emittenten ist noch
von besonderem Interesse, daB dabei die Schwefeldioxidemissionen des
jeweils vorhergehenden Jahres als Berechnungsgrundlage verwendet wer-
den. Die Menge der Emissionen pro abgabepflichtige Emissionsquelie
wird jedoch nicht auf Grundlage von Messungen ermittelt, sondern auf
der Basis des Schwefelgehalts der eingesetzten Brennstoffe, wobei ein
Bonus beim Einsatz von RauchgasentschwefelungsmaBnahmen gewdhrt wird.
114) Die betroffenen Unternehmen hatten 1976 insgesamt 33 Mrd. Yen
(330 Mio. DM) zu zahlen. 115) Nach miindlichen Informationen des japa-
nischen Wirtschaftsverbandes KEIDANREN erhalten inzwischen 78.000 Per-
sonen Kompensationsleistungen; flir 1981 rechnet man mit Kompensations-
leistungen (insgesamt) in Hghe von 880 Mio. DM!

Wie andere Ldnder auch, kennt Japan neben diesem sog. “administrati-
ven" Kompensationssystem auch andere Formen der Entschddigungsieistun-
gen. Der OECD-Bericht Uber Umweltpolitiken in Japan 116) unterschei-
det dabei neben den administrativen noch "private" und "gerichtliche"
Kompensationssysteme:

Gerichtliche Kompensationen

Gerichtliche Kompensationen sind fiir Japan im alligemeinen untypisch,
wahrend sie in anderen Landern die maRgebliche Form von Entschadi-

gungsleistungen sind. Nichtsdestoweniger hat es in Japan einige be-
deutende Gerichtsurteile liber Schadensersatzlieistungen gegeben, wie

sie in anderen Léndern bisher nicht vorgekommen sind. Hierzu gehtren
beispielsweise die "vier grofen Umweltprozesse" (zweimal Minamata-
Krankheit, Itai Itai-Krankheit, Yokkaichi-Asthma), die maBgeblich
die umweltpolitischen MaBnahmen der Regierung beeinfluBten.
Herausragende Bedeutung auch im internationalen Vergleich haben die
Unweltprozesse wegen der Hohe der vom Gericht zugestandenen Entschi-
digungsleistungen 118) und wegen des Betroffenen-engagierten,
rechtsschopferischen Charakters der Gerichtsentscheidungen, der ein-

deutig Umwelt- und Gesundheitsinteressen vor okonomischen die Prio-
ritdt einrdumt. 119) Bemerkenswert ist ferner, dap im Falle des in-
ternationalen Flughafens von Osaka auch die Regierung fiir kompensa-
tionspflichtig erkldrt wurde. Ein kiirzlich beendeter ProzeB gegen

Ldrm- und Vibrationsbeeintrdchtigungen vor einem Distriktgericht ging
dagegen teilweise zugunsten der staatlichen Einsenbahngesellschaft aus.
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Sie soll aber immerhin 4,3 Mio. Yen (43.000 DM) Entschddigung je Kld-

120) Im Falle der "Verschleppung" von Anerkennungsver=-

ger zahlen.
fahren flir Opfer der Minamata-Krankheit entschied das Kumamoto-Di-
striktgericht im Dezember 1976 zugunsten der Kliger. Den zustindigen
Prédfekturbehtrden wurde dabei eine ungesetzliche Pflichtverletzung
vorgeworfen. 121) Auch dieser Gerichtsentscheid fiihrte zu entspre-
chenden MaBnahmen auf nationaler Ebene: So wurden instututionelle Re-
gelungen getroffen, das Anerkennungsverfahren zu beschleunigen. Letzt-
endlich fiihrte dies auch zur Verabschiedung des Spezialgesetzes zur Be-
schleunigung der Anerkennungsverfahren fiir Minamata-Geschadigte. 22)

Private Kompensationsregelungen

Die Aushandlung von Kompensationsleistungen zwischen privaten Partei-
en hat einen hohen Stellenwert in Japan. DaB Japan hier im internatio-
nalen Vergleich eine herausragende Stellung einnimmt, wird primdr mit
der besonderen politischen Kultur Japans erkldrt, die einerseits be-
dinge, daB die Unternehmer vergleichsweise groBen Wert darauf legen,
vom Volk “"geliebt" zu werden, 123) andererseits gdbe es eine starke
Priferenz fiir harmonistische Regelungen, deren typisch japanische Aus-
prdgung die Institution der "versthnlichen Streitbeilegung" (chotei)
sei. 124)

Im Rahmen dieser privaten Verhandlungsldsungen, die primdr gut orga-
nisierten Betroffenen offenstehen, wurden beispieisweise im Juni 1974
Vertrdge zwischen zwei Fischergenossenschaften und der Tokio Power
Company abgeschlossen, die das Unternehmen gegen eine Zahlung von

4 Mrd. Yen (40 Mio. DM) berechtigten, Kihlwasser aus ihren Atomreak-
toren in das Meer abzuleiten. Im November 1975 verzichteten 175 Mit-
glieder einer anderen Fischergenossenschaft auf ihre Fischereirechte
gegen eine Zahlung von iiber 5 Mrd. Yen (50 Mio. DM) und ermdglichten
damit den Bau eines riesigen Industriehafens.

Solche Verhandlungeldsungen finden sich auch unter anderer Zusammen-
setzung beteiligter Gruppen (z.B} Bergbauverband ~ Prdfektur - Land-
wirtschaftsverband im Falle kadmiumvergifteter Reisfelder). 126)

Auch die Energieindustrie nutzt inzwischen dhnliche Strategien: So
werden an Kraftwerksstandorten den Gemeindebewohnern Stromrabatte
eingerdumt, um Widerstdnde gegen die Anlagenerrichtung abzubauen.

0Ob diese Formen des "Verkaufs" von Umweltrechten umweltpolitisch be-
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griiBenswert ist, darf indessen stark bezweifelt werden: In den GenuB
der Kompensationsleistungen kommen in der Regel kleinere Gruppen mit
privatrechtlichen Titeln, wéhrend die groRe Mehrheit der anderen Um-
weltnutzer ein weiteres “Stiick Umwelt" verloren hat. Es ist gleich-
falls zu vermuten, daB dieses Regelungssystem "unterm Strich" fiir
Emittenten Gkonomisch glinstiger ist, als wenn sie aufwendige Umwelt-
schutzmaBnahmen einzuplanen hdtten. 127) Zudem werden bei privaten
Verhandlungsidsungen "oftmals unangemessen geringe Abfindungen in
Kauf genommen." 128) Das Fehlen einer altruistischen Verbands- oder
Popularklage in Japan sichert dieses System in gewisser Weise ab. Ei-
ne gesicherte Aussage iiber Vor- und Nachteile dieses Systems kann al-
lerdings nicht gemacht werden; auch die OECD stellt hierzu fest: "No
data are available relative to the overall importance of such compen-
sation.” 129)

Neben der oben beschriebenen Form von "privaten" ex ante-Kompensati-
onsregelungen gibt es noch die ex post-Regelungen, d.h. private Ver-
handlungsidsungen nach bereits eingetretenem Schadensfall. Beispiele
hierzu Tiefern ein groRerer Fall von Ulverschmutzung in Minoshima
(Okayama-Prafektur) mit -einem Kompensationsbetrag von 15 Mrd. Yen
(150 Mio. DM), von Arsenvergiftungen {124 Mio. Yen = 1,24 Mio. DM)

130) Von solchen

und von Chromverschmutzung durch ein Chemiewerk.
privaten Kompensationsleistungen ist aus anderen Industriestaaten
nur wenig bekannt; es diirfte im Interesse der Schiddiger liegen, die
Félle im Dunkeln zu belassen, um nicht die Aufmerksamkeit anderer po-
tentiell Betroffener zu wecken. Eine Untersuchung liber solche Privat-
regelungen zwischen Luftschadstoff-Emittenten und land- sowie forst-
wirtschaftlichen Betrieben in der BRD konnte umweltpolitisch von ho-

hem Interesse sein.

Das System der Schlichtung/Streitbeilegung

Aus verschiedenen Griinden scheuen potentielle Kidger immer noch, den
Gerichtsweg zu beschreiten (zu lange Verfahrensdauer, Hohe der Ver-
fahrenskosten, resignative Einstellung gegeniiber der Machtposition
der Beklagten etc.). Hierzu sieht das japanische Recht "schiedsge~
richtliche Lgsungen vor, deren Zweck es ist, iiber einen staatlichen
Einigungsdruck eine faire und schnelle Problemldsung" 131) zu errei-
chen. Dazu sind 1970 das "Gesetz zur Beilegung von Streitigkeiten in
Zusammenhang mit Umweltschdden", gedndert 1974, 132) und 1972 das
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"Gesetz liber die Errichtung eines Ausschusses zur Regelung von Um-
weltschaden", gedndert 1974, 133). ergangen. 1977 wurden auf der
Grundlage des "Streitbeilegungsgesetzes" bei den Kommunen 69.729
Fille vorgebracht (1976: 70.033 Fdlle). Der Trend insgesamt ist
seit 1973 fallend. Die Verteilung der Fdlle auf einzelne Umwe1tbe-
reiche zeigt flir 1977 die folgende Tabelle:

Pollution grievances reported in 1977

Seven major pollution types

Number of cases

National

Wards in Tokyo

Cities with population of more

than 100,000
Other cities

Towns and villages

Grand N
Air Water | Soil . G ffen-
total’ | quptotal pollu- | pollu- | contami- | Noise Vibra- s“rbo‘und gveen Others
tion tion nation vion sidence | odors
69,729 | 61,762 | 10,697 | 10,509 292 20,722 | 3,493 62 15,987 | 7,967
% % % % % % % % %
100.0 88.6 15.3 15.1 0.4 29.8 5.0 0.1 229 ll%
100.0 94.7 16.7 | 0.2 46.7 10.9 0.1 19.0 5.3
100.0 92.9 20.2 10.8 0.1 36.6 5.8 0.1 19.3 7.1
100.0 84.9 13.7 19.5 0.4 25.5 3.8 0.1 21.9 15.1
100.0 80.7 7.5 23.0 1.3 16.1 2.0 0.1 30.7 19.3

Quelle: Environment Agency, Quality of the Environment in Japan 1979
Zur Wirkung des Gesetzes insgesamt fiihrt Lummert 134) aus: "Es ge-
wihrt einerseits Mdglichkeit schneller Anspruchsdurchsetzung durch

die Einschaltung eines staatlichen Organs als Schlichter, anderer-
seits libt es eine Schutzfunktion zugunsten der Geschadigten aus, wel-
che die unterlegene Position des Geschddigten in privaten Schadensver-

_handlungen mit den Schddigern in gewisser Weise kompensiert." Ein-

5.5

schrankend wird jedoch geltend gemacht: "Da sich an der grundsdtzli-
chen Beweissituation nichts &ndert, verbleiben jedoch groBe Probleme
fiir die Geschédigten; insgesamt ist deshalb das Streitbeilegungssy-
stem mit Skepsis zu betrachten." 135)

Umweltschutzvertrdge ("Pollution Control Agreements")

Der hohe Ermessensspielraum der kommunalen und prdfektoralen Entschei-
dungsinstanzen hinsichtlich konkreter Einzelfallentscheidungen sowie
die lokal sehr unterschiedliche Belastungssituation haben sicherlich
dazu beigetragen, daB sich in Japan die Institution der Umweltschutz-
vereinbarungen zu einem weitverbreiteten umweltpolitischen Instrument
entwickelt hat. Vor allem aber scheint der zunehmende Widerstand von
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Anwohnern gegen Industrieansiedlungsvorhaben eine maRgebliche Rolle
gespielt zu haben. 136) Bei den Umweltschutzvereinbarungen werden
rechtsverbindlich zwischen den Vertragspartnern UmweltschutzmaBnah-
men vereinbart. Vertragspartner von Unternehmern sind dabei sowohl
kommunale Behdrden als auch Einwohnergruppen. Die Vereinbarungen iliber
UnweltschutzmaBnahmen sind in der Regel strenger als im nationalen
gesetzlichen Rahmen vorgesehen. Bis Oktober 1978 waren insgesamt
14.730 (Stand Oktober 1977: 12.978) Umweltschutzvereinbarungen auf

kommunaler Ebene getroffen worden. 137)

Die Zahl der Beteiligung von Biirgergruppen bei diesen Vereinbarungen
zwischen Behdrden und Unternehmern ist in den Jahren 1974 - 1978 kon-
tinuierlich gestiegen:

Beteiligte 1974 1975 1976 1977 1978

Anzahl der Vereinba-

rungen, bei denen

Biirgerorganisationen 67 76 95 318 460
als Unterzeichner

partizipierten.

Anzahl der Vereinba-

rungen, bei denen

Biirgerorganisationen 315 337 384 408 469
beratend beteiligt

waren.

Quelle: Environment Agency, Quality of the Environment in Japan
T 1979, S. 268

GleichermaBen kontinuierlich stieg die Zahl der direkten Vereinbarun-
gen zwischen Biirgerorganisationen und Unternehmern 138),

1974 1975 1976 1977 1978

1113 1394 1821 2127 2453

In die Vereinbarungen werden zunehmend Bestimmungen iiber einstwei-
lige Betriebsunterbrechungen, Schadensersatzlieistungen, unbeschrank~
te Haftungspflicht (Gefdhrdungshaftung) und Betriebsinspektionen
aufgenommen. Im Jahre 1978 sollen Unternehmen in 200 Fdllen
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(1977: 174) wegen Nichterfiillung der Vereinbarungen beschuldigt
worden sein. 139) Neuerdings kommt es auch zu tarifvertraglichen
Vereinbarungen iiber UmweltschutzmaBnahmen zwischen Unternehmern

und Gewerkschaften: "Die tarifvertragschlieBenden Parteien verpflich-
ten sich hierbei auf bestimmte Schritte und MaBnahmen der Verminde-
rung von Belastungen sowohl am Arbeitsplatz als auch der Umwelt." 140)
Dieses Instrument wurde erstmals in der Automobilindustrie erprobt.
Ober Verbréitung und Wirksamkeit dieser Regelungen Tiegen mir keine
Informationen vor.

In anderen Industriestaaten finden sich bis auf wenige Ausnahmen

- und dann nicht in gleichem AusmaBe - Umweltschutzvereinbarungen
nur sehr selten. "In der Bundesrepublik Deutschland ist vergleich-
bares nur im Einzelfall praktiziert worden, so z.B. von der Mannes-
mann AG und der Hoechst AG." 141) In Frankreich werden dagegen hdu-
figer Vereinbarungen zwischen Administration und Unternehmern in
Form von Branchenvertrdgen (contracts des branches) geschlossen, in
denen auch UmweltschutzmaBnahmen geregelt werden.

Nachzutragen bleibt noch, daB solche Vereinbarungen oftmals zeitlich-
befristet abgeschlossen werden, um sie entsprechend der Anderungen
der nationalen Rahmenvorschriften modifizieren zu kSnnen. Hierin
konnte gewissermaBen eine Aquifunktion zur "nachtrdglichen Anordnung"
bestehen, die man sonst im japanischen Recht nicht als ein generel-
les, an die Entwicklung des "Standes der Technik" gekoppeltes Instru-
ment findet. 143)

Exemplarische Umweltschutzregelungen in anderen OECD-Ldndern.
Eine Auswahl

Schon im vorhergehenden Abschnitt fand eine Auswahl japanischer Rege-
Tungen unter vergleichbaren Gesichtspunkten statt. Anstelle einer um-
fassenden Darstellung der Grundziige von Regelungssystemen anderer
Staaten sollen hier Regelungsbereiche ausgewdhlt und dargestellt wer-
den, die umweltpolitisch besonders interessant sind und in dieser
Form in Japan nicht zu finden sind.



6.1

- 321 -

Umweltvertraglichkeitspriifung

Im Gegensatz zu den meist medial- bzw. schadstoffspezifischen Rege-
Tungen der liblichen Umweltschutzgesetze, geht es bei der Umweltver-
traglichkeitspriifung (im folgenden: UVP) darum, im voraus gezielt
und umfassend festzustellen, welche Umwelteinwirkungen von poten-
tiell umweltbelastenden Vorhaben zu erwarten sind, um auf der Basis
dieser Informationen entsprechende MaBnahmen vornehmen zu konnen.
Das weitaus ausgebauteste System der UVP findet man in den USA, wo
Art. 2 des National Environmenta] Policy Act von 1969 den Begriff
des "Environmental Impact Statement" einfiihrte. Hiernach “sind alle
amerikanischen Bundesbehtirden verpflichtet, vor Bauvorhaben, Geset-
zesentwiirfen und anderen Handlungen mit EinfluB auf die Umwelt eine
UmwelteinfluBanalyse zu erstellen und der Bundesumweltschutzbehirde
einzureichen. Diese Analyse muf die Wirkung der beabsichtigten Hand-
Tung auf die Umwelt, mdgliche Alternativen und irreversible Folgen

der Entscheidung aufzeigen." 144) Die UVP ist demnach Teil des Pla-

nungsprozesses und so]} iiber prozessurale Anderungen bisheriger Ent-

scheidungsprozesse den Praventionsgedanken stdrker im Umweltschutz
zum Tragen bringen. In einem umfassenden System wdren sowohl offent-
liche als auch private Vorhaben Gegenstand der UVP. Insbesondere wird
von der UVP erhofft, ein geeignetes Verfahren zur LGsung von Konflik-
ten zwischen konkurrierenden Umweltschutzinteressen zu sein..145)

In den fortgeschrittenen Industriestaaten kommt - neben den USA -

die UVP vor allem in den Niederlanden, Kanada, Australien und Neusee-
land in systematischer Weise bei groPeren Entwicklungsvorhaben zum
Einsatz. 146) In der BRD besteht lediglich fiir tffentliche MaBnahmen
des Bundes eine Pflicht zur Priifung der Umweltvertrdglichkeit. Hierzu
hat die Bundesregierung 1975 "Grundsdtze" bekanntgemacht. Es handelt
sich allerdings um ein verwaltungsinternes Verfahren, iiber dessen fak-
tische Umweltrelevanz bisher nirgendwo etwas sonderlich Positives be-
richtet wurde. Zudem sind wichtige MaBnahmen von vornherein von die-
ser Pflicht ausgenommen, da sie einem - als addquat angesehenen -
Planfeststellungsverfahren unteriiegen. Die OECD empfiehlt die Einfiih-
rung einer UVP, Die EG hat kiirzlich einen entsprechenden Richtlinien-
entwurf verdoffentlicht, in den allerdings maBgebliche Umweltverschmut-
zer (Kraftwerke) nicht einbezogen wurden.
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Ober die umweltpolitische Wirksamkeit einer UVP besteht noch kein
einheitliches Meinungsbild. Auch iiber die Relevanz dieses In-
struments in den verschiedenen Ldndern, die es anwenden, kann noch
keine vergleichende Aussage gemacht werden, 148) In Japan wird die
EinfUhruhg einer UVP (hier “environmental impact assessment” ge-
nannt) seit ldngerem, etwa seit 1970, diskutiert. In sehr partiel-
er Weise werden solche UVP's bereits auf Grundlage ministerieller
Erlasse durchgefiihrt. 149) Eine nationale gesetzliche Regelung steht
allerdings noch aus. So wird noch 1979 ausgefiihrt: "The question of
the proper form to be taken by environmental impact assessment is a
controversial one, and continued intensive study will be Fequired in
order to establish a solid framework.... for effective assessments
based on the conditions prevailing in Japan ..." 150) Insbesondere
der japanische Wirtschaftsverband KEIDANREN sowie verschiedene Mini-
sterien haben starke Bedenken gegen verschiedene Entwiirfe vdrgebracht
151). Dabei spielt vermutlich eine maBgebliche Rolle, welchen Einflu
und welche Beteiligungsrechte die Uffentlichkeit haben soll. 152)

Abwasserabgabensystem

Der Einsatz tkonomischer Anreizsysteme ist im Umwe]tschutzbereich
weltweit wenig verbreitet. 153) Japan 'setzt Abgabensysteme zumindest
im Luft- und Ldrmschutzbereich ein. Im Wasserbereich besteht ein sol- -
ches System nicht, wdhrend verschiedene andere Industrieldnder (Frank-
reich, Niederlande, Bundesrepublik Deutschland und flir Teilgebiete:
USA, Kanada) auch ihre Gewdsserschutzpolitik mit "Gkonomischen Hebeln"
abstiitzen. 154) Die Effekte solcher prinzipiell gut implementierba-
ren Anreizsysteme hdngen weitgehend von der Hohe der Abgabe fiir Abwas-
sereinleitungen ab. Die Festlegung des Abgabesatzes ist jedoch in al-
Ten Fallen eine politische Kompromifl16sung, wie -insbesondere die Ent-
wicklung des bundesdeutschen Abwasserabgabengesetzes zeigte. 155) Eine
OECD-Untersuchung bestdtigt die prinzipiell gute Eignung von Abgaben-
systemen im Gewdsserschutz.

Bei dem vergleichsweise gutem Ausbau des japanischen MeBsystems wéren
hier giinstige Voraussetzungen zur Einfiihrung einer Abwasserabgabe ge-
geben. Auch die nicht in allen Bereichen giinstig verlaufenden Wasser-
qualitdtstrends konnten solche effektiven MaBnahmen gut vertragen. So
sind fiir besonders beeintrdchtigende Schadstoffe wie Kadmium, PCB,
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Arsen etc. wohl recht beeindruckende Erfolge erzielt worden, wihrend
jedoch fiir andere Parameter zur Bestimmung der Gewdsserqualitat (COD,
BOD) die Giiteziele noch ldngst nicht erreicht wurden. Die Situation
fiir Seen hat sich fiir diese Parameter verschlechtert und der Ver-
schmutzungsgrad von kleinen Fliissen innerhalb von Stddten sowie von
groBeren Fliissen, die durch Stadte flieRen, wird als immer noch hoch
bezeichnet. 157) Auch die Situation des Seto-Inlandmeeres wird als
weiterhin sehr problematisch bezeichnet. 158) Vor allem der Trend,
zunehmend Kraftwerke in Gebiete mit sehr intakten Wassergebieten
{virgin water areas) zu errichten, wird zu einem bedrohlichen Problem
fur diese Réume. 159) Das Kanalisations- und Kldranlagensystem Japans
ist im Vergleich zu anderen Industrienationen duBerst schwach ausge-
baut: Lediglich 27 % der Haushalte {1978) sind an Kldranlagen (sewage
systems) angeschlossen. In Europa und Nordamerika liegen die Raten
dagegen zwischen 60 und 90 %. 160) Selbst in den japanischen GroB-
stddten ist die KanalisationsanschiuBrate im internationalen Vergleich
duBerst niedrig: So sind in Tokio beispielsweise nur 63 % der Haushal-
te an eine Kanalisation angeschlossen;einzelne Bezirke 1iegen weit un-
ter dieser Marge.

Partizipationsrechte

Auf zumindest zwei Ebenen ist die Beteiligung von Biirgern als beson-
ders wichtig anzusehen. Bei der

- Programmformulierung. Im Programm (meist als Gesetz festgelegt) wer-

den in der Regel die umweltpolitischen Handlungsziele, die Programm-
adressaten und die -vollzugsinstanzen, die Verwaltungsinstrumente
(fur die Bereiche Planung, Genehmigung, Sanierung, Kontrolle, Sank-
tionen etc.) und die Partizipationsrechte festgelegt; 161)

- Planung und Genehmigung umweltrelevanter Vorhaben.

Programmformul ierung

Da das Programm wichtige Steuerungsdimenﬁionen flir Vollzugsaktivita-k
ten und entsprechendes Emittentenverhaiten ist, sowie letztlich iliber
die hieraus resultierende Umweltqualitat bestimmt, diirfte die umwelt-
politische Bedeutung der Auswahl von Interessengruppen, die an der
Programmformulierung beteiligt sind, unmittelbar einleuchten. Die

Grundstruktur von Umweltschutzprogrammen wird meist im parlamentari-
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schen GesetzgebungsprozeR festgelegt; hierbei sind in allen Ldndern
die Beteiligungsformen fir Interessengruppen durch die allgemeine
politische Kultur, Gesetze und durch die Offenheit der Entscheidungs-
instanzen fiir die Einbeziehung von "schwachorganisierten" Bevilke-
rungsgruppen gepridgt. Inwieweit konkurrierende Interessen ihren Ein-
fluB im zumeist konstitutionell und gesetzlich geregelten Gesetzge-
bungsprozeB geltend machen kidnnen, hangt maBgeblich von ihrem auch
"systemisch" vermittelten Konfliktpotential ab. Fiir kapitalistische
Industriesysteme hat die kritische Politikwissenschaft eine systema-
tische Bevorzugung (bias) von gut organisierten "Industrieaggrega-
ten" zuungunsten von schwach organisierten "Betroffenen" konstatiert.
Auf Formen und Ursachen solcher politikprdgender Bestimmungsfaktoren
wird hier nicht weiter eingegangen. 162) Hier soll lediglich festge-
halten werden, daB der industriell-blirokratische Komplex in Japan
(Stichwort "Japan incorporated") im Vergleich zu anderen Industrie-
staaten am starksten entwickelt zu sein scheint. 163) Dementspre-
chend ist auch hinsichtlich des Umweltschutzes sowohl auf allgemeiner
Politikebene wie im GesetzgebungsprozeB eine stdrkere Bevorzugung in-
dustrieller Interessen und eine stdrkere Tendenz zu industriekonformen
Unweltstrategien 164) zu vermuten.

Bei Konzentration auf den allgemeinen PolitikprozeB und den parlamen-
tarischen GesetzgebungsprozeB wird jedoch hdufig versdumt, Interes-
seneinfliisse auf der meist "nachparlamentarischen" Erlafebene zu be-
riicksichtigen, Hier werden oftmals als Uberwiegend technisch bezeich-
nete Konkretisierungen von Programmelementen vorgenommen, deren um-
weltpolitische Relevanz jedoch auBerordentlich hoch ist. So z.B. bei
der Festlegung von Umweltqualitdts- und Emissionsstandards sowie bei
den MeB- und Analyseverfahren. 165) In solche Entscheidungsprozesse
wird zumeist nur ein "handverlesener" Kreis von Interessengruppen
und von wissenschaftlichen Sachverstﬁndigen einbezogen; dies wird in
der Regel mit dem Hinweis auf den bendtigten technischen Sachverstand
Tegitimiert. Insofern sind auf der Programmkonkretisierungsebene Um-
weltschutzorganisationen regelmdBig unterreprisentiert.

In der BRD ist fiir manche Konkretisierungsebenen per Gesetz die Ein-
schaltung von sog. "beteiligten Kreisen" vorgeschrieben; so beispiels-
weise in dieser allgemeinen Form im Bundesimmissionsschutzgesetz

(§ 51), wihrend das Waschmittelgesetz von 1975 ausdriicklich die "Ver-
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treter von Verbrauchern" anfihrt. In den USA sind bei der Erstellung

"von Standards und Durchfiihrungsplanen im Luft- und Gewasserreinhal-

tungsrecht offentliche Anhbrungen abzuhalten. In den Niederlanden
findet derzeit eine breit angelegte Gffentliche Diskussion iber die
zukiinftige Luftreinhaltepolitik, iiber die anzuwendenden Strategien
und Uber Umweltqualitdtsnormen statt. Niederldandische Umweltschutz-
organisationen sind sowohl am umweltpolitischen EntscheidungsprozeB
sehr eng beteiligt als auch in Beratungsgremien recht gut reprdsen-
tiert. 166) :

In Japan ist die Beteiligung von Bevdlkerungsgruppen bzw. von Umwelt-
schutzorganisationen an solchen Programmformulierungsprozessen auf
nationaler Ebene in den Gesetzen nicht vorgesehen. Es "fehlt die in-
stitutionalisierte Beteiligung der Uffentlichkeit bzw. Nachbarschaft
bei der Genehmigung von umweltbedeutsamen Vorhaben oder bei der Dis-
kussion von Umweltschutzgesetzen. Nach Auffassung der Environment
Agency ist die japanische Biirgerinitiativbewegung noch nicht reif
genug, um von den vorgenannten Instrumenten gemeinwohlorientiert Ge-
brauch machen zu konnen." 167) Stattdessen fil1t der enge Einbezug
des MITI bei fast allen "politikkonkretisierenden" Prozessen auf;
hdufig ist es sogar federfiihrendes Ministerium. Aufgrund solcher Ver-
fahrens- und Beteiligungsregeln ist gleichfalls eine Beglinstigung in-
dustrieller Interessen, zumindest eine Préferenz fiir technokratische
Problemldsungsformen zu vermuten. Die Frage, ob dieser hier fiir die
nationale Ebene vermutete "Bias" in Japan durch Vollzugsaktivitdten
der regionalen oder lokalen Instanzen zugunsten von Umweltschutzin-
teressen gemildert wird bzw. ob iiber die zahlreichen "pollution con-
trol agreements" die Interessen von Betroffenen auf der Implemanta-
tionsebene addquater zur Geltung kommen, miiBte von empirischen Imple-
mentationsstudien beantwortet werden.

Implementationsebene

Die Implementationsforschung hat die herausragende Bedeutung von Be-
teiligungsformen bei Planungs- und Genehmigungsverfahren umweltrele-
vanter Vorhaben fiir die Unweltqualitdtsentwicklung deutlich gemacht

168). In zahlreichen Industriestaaten besteht fiir potentiell umwelt-
beeintrdchtigende Anlagen ein mehr oder minder dicht geregeltes um-

weltrechtliches Genehmigungsverfahren, das genehmigungspflichtige
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Anlagen (meist GroBanlagen mit besonders hohem SchadstoffausstoB)

bzw. Einrichtungen mit besonders gefdhrlichen Emissionen) zu durch-
laufen haben. In diesen Verfahren wird festgestellt, ob eine Geneh-
migung erteilt, abgelehnt oder mit Auflagen erteilt wird, wobei die
Umweltbelastung durch die geplante Anlage eine maBgebliche Rolle bei
der Entscheidung spielt. Da es emittierende Anlagen sind, die insbe-
sondere in ihrer ndheren Umgebung die Umweltqualitdt beeinflussen,
ist es nicht verwunderlich, daB in allen Léndern umweltpolitische
Konflikte vorwiegend bei der Errichtung/Sanierung von Anlagen ent-
stehen. Hier lag und liegt das primdre umweltpolitische Aktionsfeld
von Biirgern und Umweltschutzorganisationen. In vielen Lindern ist be-
stimmten Biirgern eine Beteiligung an solchen Genehmigungsverfahren
eingeraumt worden. Insofern ist das in der "umweltpolitischen Stein-
zeit" (etwa vor 1970) liberwiegende bilaterale Entscheidungssystem
(Administration - Emittenten) in ein tripolares (Administration -
Emittenten - Dritte) modifiziert worden. Mit der verfahrensrechtli-
chen ging gleichzeitig eine substanzielle Verbesserung der EinfluB-
position von Dritten einher. Die Rechte von sog. Drittbetroffenen in
solchen Genehmigungsverfahren sind im internationalen Vergleich recht
unterschiedlich ausgestaltet. Gleichwohl wird umweltpolitischer Ein-
fluB von Biirgern primdr ilber solche Genehmigungsverfahren ausgelibt.
Die zahlreichen Klagen von Politikern sowie Biirokraten iiber auBeror-
dentlich lange und kostspielige Genehmigungsverfahren sind gut be~
kannt. 169) Auch die Behauptung von einem "Investitionsstau" infolge
von Birgereinspriichen ist zu horen, indessen nirgendwo bisher schliis-
sig nachgewiesen worden,

Wer rechtlich zugelassener Beteiligter beim Genehmigungsverfahren
sein darf, ist meist unterschiediich geregelt. Der minimalistische
Ansatz sieht nur eine Beteiligung von Direktbetroffenen (oft auf
der Grundlage nachbarschutzrechtlicher Bestimmungen) vor. Im "Mit-
telfeld" Tiegen etwa Regelungskonzepte, die allen Biirgern das Recht
auf Einwendungen zugestehen, Klagemtglichkeiten jedoch von rigide~
ren Voraussetzungen abhdngig machen. Das Maximalkonzept rdumt da-
gegen allen Biirgern (Popularklage) oder Umweltschutzverbdnden
(Verbandsklage) das Klagerecht ein. Diese Maximalkonzepte finden
sich allerdings nur in sehr wenigen Staaten, und auch hier teilweise
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auf bestimmte Umweltbereiche beschrénkt. 170) Bisherige Untersu-
chungen haben gezeigt, daB die hdufig gegen die Einflihrung solcher
Rechte vorgebrachten Argumente nicht stichhaltig sind. So kam es
weder zu einer Uberbelastung der Gerichte durch eine "ProzeBwelle”,
es wurde von den Klagerechten auch nicht in "unserigser" Weise Ge-
brauch gemacht; auch umweltrelevante Entscheidungen wurden durch
diese Klagen nicht so erheblich verzigert wie befiirchtet. 171)

Japan gehdrt im internationalen Vergleich zu den Staaten mit den
eingeschrédnktesten rechtlich abgésicherten Beteiligungsmdglichkei~
ten flir Drittbetroffene vor einer Anlagenerrichtung. Regelungen,
die liber das normale baurechtliche Verfahren oder iiber das Verwal-
tungsverfahrensrecht hinausgehen, sind in den Umweltschutzgesetzen
nicht enthalten. Auch das Genehmigungsverfahren selbst (hauptsdch-
lich als Meldepflicht ausgestaltet) ist in den Gesetzen bzw. in
den entsprechenden Verordnungen nur sehr "locker"” geregelt. Eine
Beteiligung Dritter ist hierbei nicht vorgesehen. Ob direkte poli-
tische Aktionen von Betroffenen bei Unternehmern bzw. indirekter
EinfluB uber kommunaipolitische Entscheidungstrdger ein angemesse-
nes Aquivalent zu den formairechtlich stdrker abgesicherten Parti-
zipationspositionen Dritter in anderen Staaten darsteilen, kann
hier gleichfalls nicht beantwortet werden. Der Streit um die UVP,
bei dem es besonders um die Partizipationsmﬁgliéhkeiten Dritter

geht, mag nahelegen, daB in Japan gleichwohl ein Bedarf nach stidr-
kerer formalrechtlicher Absicherung von Biirgerbeteiligung im Um-
weltschutzbereich besteht. 2/2)

Zusammenfassung: Einige Merkmale japanischer Umweltschutzregelungen

Ober die Charakteristika japanischer Umweltpolitik (politics) wird
hier nicht berichtet. Dazu sind an anderer Stelle bereits Analysen
erfolgt. 173) Hier sollen dagegen auf der Grundiage der oben dar-
gestellten staatlichen Regelungssysteme einige typische Merkmale
der verschiedenen Umweltpolitiken (policies) aufgezeigt werden.
Oberschneidungen sind dabei nicht immer ganz zu vermeiden.
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1) Herausragendes Kennzeichen des japanischen Umweltrechts ist die
bereits oben erwdhnte imponierende Fiille von Umweltgesetzen, so
daB es keinen wesentlichen materiellen Umweltbereich gibt, der
nicht durch ein Spezialgesetz ggregelt wdre. Diese Vielfalt an
medialorientierten Sondergesetzen wird von der "Klammer" eines
Umweltbasisgesetzes umgeben, das als "Obergesetz" sozusagen die
in den Sondergesetzen ausgefiihrten Detailregelungen programmiert.
Mithin zeichnet sich das japanische Umweltrecht durch eine hohe
Systematik aus. Diese rechtssystematische Stringenz fiihrt aller-
dings nicht zu einer national einheitlichen Implementation der
rechtlichen Regelung: Schon die nationalen Gesetze stellen stark
auf regional- und ortsspezifische Situationen ab, indem sie zwar
generell zum Einsatz komplexer Strategien (z.B. pollution control
programs) ermdachtigen, die konkrete Anwendung jedoch in die Ent-
scheidungsgewalt von Zentralregierung oder Prafekturregierungen
legen. Deren politische Aktivitdten bestimmten dann mapgeblich,
wann solche rechtlich verfiigbaren Instrumente eingesetzt werden.

In dieses Muster fiigt sich auch das Grenzwertsystem (Umweltguali-
tdts- und Emissionsstandards) weitgehend ein. Die auf Regierungs-
ebene festgelegten Standards gelten als nationale Minimalanforde-
rungen, sie konnen je nach Ortlichen Erfordernissen verschirft
werden (auBer: Luftqualitdtsstandards), so daB auch hier ein groBer
Spielraum der politischen Instanzen besteht. Wie die Flille von
Umweltgesetzen zeichnet die japanische Umweltpolitik auch eine

im internationalen Vergleich umfingliche Anzahl von “strengen"
Umweltqualitdts- und Emissionsstandards aus. Die Umweltqualitdts-
standards haben jedoch keine direkte Folgewirkung in dem Sinne,
daB bei ihrer Oberschreitung die Genehmigung umweltbelastender
Anlagen versagt werden muB. Vielmehr gelten sie als "wiinschenswer-
te Politikziele" (“desirable administrative 'goals" 174)). Dennoch
wird aufgrund solcher Grenzwerte Umweltpolitik fiir den Biirger
transparenter sowie prinzipiell evaluierbar. Auch wurde die Behaup-
tung aufgestellt, dap Umweltqualitdtsnormen in Japan einen hoheren
politischen Stellenwert als in anderen Lidndern haben: "In Japan,
when a goél has been agreed upon, it is endorsed by everyone in
the administration and everyone does his best to ensure that it
will be achieved. In that sense, quality standards are probably
more important in Japan than elsewhere." 175)
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Gerichtliche Anfechtungen von Verwaltungsentscheidungen durch
Unternehmen scheinen im Umweltbereich &uBerst selten vorzukommen.

Abgesehen vom Kompensationssystem fiir Gesundheitsschidden und der
Larmschutzabgabe im Luftfahrtbereich dominiert in Japan die Form

regulativer Umweltpolitik. "Abgabenregelungen als Anreiz- und

Steuerungsinstrumente sind in der japanischen Umweltpolitik unge-
brauchlich."” 176} Auch das Gemeinlastprinzip kdmﬁt gegeniiber dem
Verursacherprinzip immer stérker zur Anwendung; dies zeigt insbe-
sondere der stdndige Anstieg der staatlichen Umweltausgaben, der
Uberwiegend auf die offentlichen Investitionsprogramme im Abwas-
serbereich zuriickzufiihren ist.

Im Bereich der Vollzugsorganisation dominiert das Dezentralisie-

rungskonzept. Die Ministerien auf zentraler Ebene und das Natio-
nale Umweltamt nehmen in der Regel keine direkten Vollzugsaufga-
ben wahr. Die Zentralinstanzen sind primdr fur den "ErlaB von
Rahmenvorschriften als bindende Mindestanforderungen zusténdig”,
177} z.B. in Form von Umweltqualitatsstandards. Der Vollzug fdllt
iberwiegend in den Aufgabenbereich von Prdfektur- und Kommunalbe-
horden. Wichtige Ausnahmen von dieser Regel sind die direkten Voll-
zugszustdndigkeiten des MITI, so insbesondere im Bereich der Um-
weltchemikalien und der Standortplanung.

Die Partizipationsrechte von Biirgern sind sowohl bei konkreten

Genehmigungsverfahren als auch im Politikformulierungs~ und Pla-
nungsproze duBerst schwach ausgebaut. Dies gilt auch fir das
Recht, Verwaltungsentscheidungen anzufechten. 178) Demgegeniiber
fd11t die starke Stellung von Verhandlungssystemen auf, wo iber

die gesetzlichen Bestimmungen hinausgehende Umweltschutzverein-
barungen mit Umweltbelastern getroffen werden. Auch der "Verkauf
von Umweltrechten" durch Gruppen mit entsprechenden Rechtstiteln
(Fischereirechte etc.), eine japanische Sonderform des “Umwelt-
ausverkaufs", kann unter den "bargaining approach" subsumiert
werden. Die Aussage, daP Biirgerinitiativen "beim japanischen Um-
weltschutz noch keine bedeutende Rolle" 179) spielen, kann auf-
grund der bekannten umweltpolitischen Konfliktfdlle nicht auf-
rechterhalten werden, auch wenn ihr "offizieller" Einbezug in
umweltpolitische Entscheidungsprozesse negierbar gering ist und
gesetzlich verbiirgte Beteiligungsrechte gleichfalls nicht bestehen.
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4) Die japanische Umweltpolitik ist hochgradig selektiv ausgerich-
tet. Das gilt nicht nur fiir die oben bereits erwdhnte regionale
Differenzierung von MaBnahmen, sondern gleichfalls fiir die medi-
‘alen Bereiche. Den Schwerpunkt umweltpolitischer MaBnahmen bil-
dete eindeutig die Luftverschmutzung, wobei sich hier wiederum
das Hauptaugenmerk auf einige wenige Schadstoffe (beispielswei~
se S0,, Staub, NO,, CO etc.) richtete., Seit einiger Zeit hat der
Gewdsserschutz (Kanalisations- und Kldranlagenbau) Prioritat;
"im Bereich der Abfallwirtschaft darf ein nicht unbetrdchtlicher

Nachholbedarf im industriellen und kommunalen Bereich unterstellt
180) :

werden.”
Hinsichtlich einer systematischen "Verzahnung" der Umweltproble-
matik mit Raumordnungs-, Regional- und Stddtebaupolitik wird fest-
géste]lt, daB hierzu erst Ansdtze vorhanden seien. 181) Auch ei-
ne den "Gkologischen Gesamtkontext" systematisch reflektierende
Umweltpolitik ist in Japan nicht vorzufinden. Das gilt fiir alle
anderen Industriestaaten auch, doch Japan hat hier eher noch ei-
ne status quo minus-Position inne, da das Instrument der UVP noch
nicht eingefiihrt ist. '

5) Die Strategie der "nachtrédglichen Schadensbeseitigung" hat augen-
scheinlich an Gewicht verloren. Mit dem Umweltchemikaliengesetz
sind erste Schritte in Richtung einer an Pridvention orientierten
Umweltpolitik gemacht worden. Dennoch spielt die Strategie der

"Problemverlagerung” immer noch eine maBgebliche Rolle. So insbe-

~—

sondere bei der Dumping-Praxis (Verklappung von Schadstoffen ins
Meer) und der Industriestandortpolitik. Zur letzteren zdhlt auch
die Aufschiittung von kiinstlichen Inseln in Kistengewdssern, wo
stark umweltbelastende Industrien angesiedelt werden, wie auch
die Neulandgewinnung zur Industrieansiedlung durch “Kiistenauf-
schiittung”.

Neue staatliche Umwelt- und Gesellschaftsprogramme sollen zu ei-
ner umfassenden Beriicksichtigung von Umweltbelangen fiihren. Vor
allem das "Long-Term Environmental Conservation Program" und der
im August 1979 verabschiedete Siebenjahresplan der Regierung sind.
hier zu nennen. Im Rahmen des Siebenjahresplanes "will Japan im
bislang strdflich vernachldssigten Umweltschutz aufholen, Strafen
und Eisenbahnlinien errichten und Wohnungen bauen. Denn gemessen
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an ihrer AuBenwirtschaft leben die Japaner sehr bescheiden." 183)

Die Umweltqualitdtstrends zeigen recht deutlich, dap bisher die
MaBnahmen zum Schutz der menschlichen Gesundheit im Vordergrund
standen. Hier sind teilweise sehr beachtliche Erfolge zu verzeich-
nen. Die nationalen Standards zum Schutz der natiirlichen Umwelt

sind dagegen in zahlreichen Bereichen noch weit unterschritten. 184)

Das sich ehedem abzeichnende "okologische Harakiri® wurde nicht nur
abgewendet, eine Gesamtwiirdigung der bisherigen Umweltpolitik 1dBt
es m.E. auch lidngst nicht mehr zu, Japan als ein klassisches "Dum-
ping-Land" zu bezeichnen, dessen wirtschaftlicher Erfolg maBgebiich
auf "sozialem" (Weltmarkvorteile durch Vernachldssigung von Sozial-
investitionen), "okonomischem" (Weltmarkteroberung durch Niedrigst-
preise) und "dkologischem Dumping”" (komparative Kostenvorteile durch
riicksichtslose Naturausbeutung) beruht. Zumindest im Umweltschutz-
bereich sind aufwendige, beispielhafte und teils unkonventionelle
MaBnahmen ergriffen worden. Hier konnten die westiichen Industrie-
1dnder inzwischen einiges von Japan lernen. Die im internationalen
Vergleich hohen Umweltschutzaufwendungen sind gleichfalls Beleg fiir
reale umweltpolitische Anstrengungen. Im iibrigen hat Japan, noch vor
Island, die hochste Lebenserwartung seiner Einwohner.

Die Umweltschutzpolitik scheint zumindest institutionell eine star-
kere Position erlangt zu haben. Galt das Nationale Umweltamt noch
ldngere Zeit nach seiner Griindung als eine duBerst schwache Insti-
tution, zeigt doch beispielsweise sein engagierter Einsatz zur Bei-
behaltung der duBerst strikten Umweltqualitdtsstandards fiir No, (er-
folglos, aber erst nach jahrelamgem Disput) und zur Durchsetzung
strenger Kfz-Standards (erfolgreich), daB das umweltpolitische "Riick-
grat" dieses Amtes stdrker geworden ist. Ob es jedoch stark genug
ist, weiterhin die bisherige Geschwindigkeit der Verbesserungstrends
in manchen Schadstoffbereichen zu garantieren oder gar fiir neue bzw.
noch nicht ausreichend angegangene Problembereiche (z.B. photochemi-
scher Smog) dhnliche Erfolge zu programmieren, mag bezweifelt werden.
Es gibt gute Griinde anzunehmen, daB die japanische Regierung ihre
Pfiicht mit der Sicherung einer Umweltqualitdt unterhalb der gesund-
heitsschddlichen Schwelle - zumindest bei den augenfdlligsten Schad-
stoffen - flir weitgehend erflillt hdlt. Selbst auf soich ein umwelt-
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politisches Minimalkonzept nimmt der Druck des "Wachstumskartells®,
insbesondere von Seiten der kompensationspflichtigen GroRindustrie
(vgl. oben 5.3.1) in letzter Zeit offenbar zu. 185) Eine starke,
landesweit organisierte Umweltschutzbewegung, die den Fehdehand-
schuh der "Wachstimler" (Ezra J.-Mishan) aufnehmen kinnte, ist ge-
genwdrtig nicht in Sicht. 186) In diesem Bereich zumindest kionnte
Japan einiges von der BRD lernen. )
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Anmerkungen:

1)  Vgl. Helmut Weidner, Ukologische Ignoranz als Gkonomisches Prinzip. Umwelt-
zerstorung und Umweltpoiitik in Japan, in: Aus Politik und Zeitgeschichte
B 23/77; hier auch weitere Literaturhinweise.

.2} Vgl. hierzu allgemein Environment Agency, Environmental Laws and Regulations
in Japan, Tokio 1976.

3) Vgl. hierzu das "Basisdaten-Set", verteilt vom Veranstalter des Symposiums;
sowie OECD 1979 und OECD 1977.

4) QOECD 1977, S. 9.

5) Environment Agency 1973, S. 21. Im folgenden wird flir Environment Agency die
Abkiirzung EA benutzt. Vg1. auch Lércher im vorliegenden Band.

6) Ebenda, S. 14

7) Vgl. Arbeitsgemeinschaft flr Umweltfragen 1979, S. 15. Im folgenden wird fiir
diese Arbeitsgemeinschaft die Abkiirzung AGU verwendet.

8) Vgl. AGU 1979, S. 15 f. und EA 1979, S. 258 ff.; generell hierzu: Bothe/
Glindling 1978, S. 44 ff.

9)  Zu den Posten im Budget, die unter Umweltschutz firmieren, vgl. Japan Envi-
ronment Summary, Nr. 4/1979, S. 3.

lo) Alle Betrdge aus ebenda.

11) ° AGU 1979, S. 16.

12)  Zur Problematik der Erfassung und des Vergleichs von Umweltschutzaufwendungen
vgl. Jirgen Gerau, Umweltschutzkosten im internationalen Vergleich. Eine Un-
tersuchung der Trends in lo Staaten der OECD, Forschungsbericht 13/1977 des
Projektes "Politik und Ukologie" an der FU Berlin (FB 15).

13)  Fiir eine detaillierte Beschreibung vgl. International Environment Reporter,
13. 6.1979, 91: olol ff.

14) ~ Vvgl. OECD 1977, S. 18.

15)  Zum Aufgabenbereich im einzelnen vgl. "Kurzbeschreibung des Industrial Location
and Environmental Protection Bureau des MITI und seine Abteilungen", in:

AGU 1979.

16) Vgl. die Beschreibung in Environmental Protection Agency (USA), Office of In-
ternational Activities, Environment Japan, November 1975 (MS) und AGU 1979.

17) Vgl. fiir den Bereich der Luftreinha]tepo]itik Knoepfel/Weidner 1980 (Band II).

18)  Eine ausfiihriiche Begriindung findet sich in EA 1979, S. 29 ff.

19)  AGU 1979, S. 25.

20) Vgl. Gesetz Uber die Grundlagen des Umweltschutzes von 1957, zuletzt gedn-
dert 1974.

21) Vgl. zur fritheren Zustdndigkeitsregelung Bothe 1974, S. 72 ff,

22) Vgl. hierzu Environmental Protection Agency (USA), a.a.0. und EA 1979,

S. 277 ff.
23) Vgl. hierzu Knoepfel/Weidner 1980 (Band 1), S. lo2 ff.
24) AGU 1979, S. 11.

Ebenda.
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32)
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40)
41)

42)
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44)
45)
46)

47)

48)
49)
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OECD 1977, S. 22.
Ebenda.

Vgl. ebenda, S. 22 f.
AGU 1979, S. 16.

Eine erste Bewdhrungsprobe hat das Analysekonzept durch empirische Forschun-
gen im Bereich der SO02-Luftreinhaltepolitik erfahren, die durch das Interna-
tionale Institut flir Umwelt und Gesellschaft am Wissenschaftszentrum Berlin
zur Zeit durchgefiihrt werden. Ein AbschluBbericht ist fiir das Frithjahr 1982
vorgesehen.

Vgl. Peter Knoepfel/Helmut Weidner, Normbildung und Implementation: Interes-
senberiicksichtigungsmuster in Programmstrukturen von Luftreinhaltepolitiken,
in: Mayntz 1980, S. 88 ff.

Renate Mayntz, Einleitung. Die Entwicklung des analytischen Paradigmas der
Implementationsforschung, in: Mayntz 1980, S. 5 f.

In der Regel habe ich die deutschen Ubersetzungen der japanischen Gesetze in
Bothe 1975 iibernommen. Eine englische Fassung der japanischen Umweltgesetze
findet sich in EA 1976.

Basic Law for Environmental Pollution Control, Law Nr. 132; amended by Law
Nr. 132/1970, Nr. 88/1977, Nr. 11171973 und Nr. 184/1974.

Vgl. die Obersicht bei Bothe/Glind1ing 1978, S. 123.

Vgl. EA 1978, S. 27.

AGU 1979, S. 16.

Vgl. fir die letzte Zeit die Aufzdhlung in EA 1979, S. 3lo ff.

Eine Liste der Belastungsgebiete in der BRD findet man in Knoepfel/Weidner
1980 (Band I).

Vgl. ausfiihrlich -zum "Gesetz iiber die Kostenlast der Unternehmer fiir MaBnah-
men zur Bekd@mpfung von Umweltschidden" Bothe/Giindl1ing 1978, S. 19 ff.

Air Pollution Control Law, Law Nr. 97/168; amended by Law Nr. 18, Nr. 108
and Nr, 134 of 1970, Nr. 88/1971, Nr. 84/1972 and Nr. 65/1974.

Vgl. AGU 1979, S. 29 und EA 1979.

Law Concerning the Examination and Regulation of Manufacture etc. of Chemi-
cal Substances, Law Nr. 117/1973.

Rehbinder 1978, S. 35.
Ebenda.

Vgl. die Stellungnahme des Bundesverbandes der Deutschen Industrie e.V. in:
Anhorung zu dem Entwurf eines Gesetzes zum Schutz vor gefdhrlichen Stoffen
(Chemikaliengesetz), 3. - 4. 3.1980, Protokoll Nr. 4, Bundestagsdrucksache
8/3319.

Einen sehr guten Oberblick vermittelt Rehbinder 1978; hier auch eine aus-
flihrliche Darstellung der wesentlichen Regelungssysteme fiir Umweltchemika~
Tien in den OECD-L@ndern.

Ebenda, S. 207. .
Vgl. zu den Fristsetzungen in anderen Lidndern: ebenda.

Vgl. die zum Chemikaliengesetz ergangene Rechtsverordnung (Cabinet Order)
Nr. 202/1974.
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Rehbinder 1978, S. 36.

Vgl. die Ausflihrungen von Gewerkschaftsvertretern bei der bundesdeutschen
Anhbrung zum Entwurf eines Chemikaliengesetzes in: Bundestagsdrucksache
8/3319 (1980).

Vgl. hierzu Helmut Weidner, von der Schadstoffbeseitigung zur Risikover-
hinderung, in: Aus Politik und Zeitgeschichte B 23/1977, S. 34 ff.

Water Pollution Control Law, Law Nr. 138/1970; amended by Law Nr..88/1971,
Nr. 84/1972 and 1978. Vgl. zur letzten Anderung EA 1979; S. 161.

Vgl. EA 1979, S. 162.
Vgl. hierzu ausfiihrlich EA 1979, S. 22 ff,
Vgl. hierzu umfassend OECD 1980 a.

Noise Regulation Law, Law Nr. 98/1968; amended by Law Nr. 18, Nr. 108 and
Nr. 135/1970 and Nr. 88/1977.

Gesetz Nr. 170/1964 bzw. Nr. 51/1954,
Nr. 110/1967, amended by Law Nr. 8/1974,
Vgl. OECD 1980 b, S. 94 f.

Ebenda.

Pollution Control Public Works Cost Allocation Law, Law Nr. 133/1970, amended

by Cabinet Order Nr. 164, Nr. 219/1971.

Vgl. EA 1979, S. 262. Eine Kurzdarstellung des Gesetzes findet sich in Bothe/
Gindling 1978, S. 19 f. i

Law Nr. 107/1971.

Vgl. die Untersuchung fiir die Bundesrepublik Deutschland von Arieh Ullmann,
Strategic Impacts of the Pollution Control Manager in German Industry, Dis-
cussion paper IIES, Oktober 1980.

Law for the Punishment of Crimes Relating to the Environmental Pollution
Which Adversely Affects the Health of Persons; lLaw Nr. 142/1970.

Vg1. hierzu Foljanty-Jdost im vorliegenden Band und allgemein: Lummert/
Thiem 1980.

Pollution Related Health Damage Compensation Law; Law Nr. 111/1973; ndhere
Einzelheiten regelt eine mehrfach erganzte Durchfiihrungsverordnung der Re-
gierung von 1974: Cabinet Order Nr. 295/1974 amended by Cabinet Orders 379/
1974, 26/1975, 30/1975, 278/1975, 379/1975.

Die Art der Entschddigungsleistungen ist aufgefiihrt bei Bothe 1975, S. 196.
Vgl. EA 1979, S. 37 f.

Vgl. hierzu Stamer 1976, S. loo ff.

Vgl. filir die Luftreinhaltepolitik Knoepfel/Weidner 1980 (Band II).

Vgl. hierzu ausfihrlich Bothe/Glindling 1978, S. 62 ff. und OECD 1977, S. 54 ff.

Vgl. im einzelnen hierzu die Literatur in Anm. 74 und EA 1979, S. 252 f.
Bothe/Giindling 1978, S. 66.

Vgl. hierzu und zum folgenden OECD 1977, S. 56 ff.

"Japan's industrial structure - a long-range vision".
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81)

82)
83)

84)
85)
86)
87)
88)
89)
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91)
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93)

94)
95)
96)
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97)
98)
99)
1o0)
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102)
103)
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Hrsg. von Environment Agency (Tokio 1977). Planungsziel ist 1985.

AGU 1979, S. 15.

Vgl. hierzu die Gesetzessammlungen von Bothe 1975 sowie EA 1976. Zu ein-
zelnen Bereichen finden sich auch Ausflihrungen in EA 1979 und dem o.g.
"Long~Term Environmental Conservation Program"”.

Bothe/Giind1ing 1978, S. 125.

Vgl. Peter Davids et al., Luftreinhaltung bei Kraftwerks- und Industrie-
feuerung, in: Brennst. - Wdrme - Kraft Nr. 4/1979, S. 163.

Vgl. zu den Griinden der Revision EA 1979, S. 29 ff.

AGU 1979, S. 14.

Vgl. fiir die EG-Ldnder Knoepfel/Weidner 1980 (Band I und II).
OECD 1974, S. 38.

Stamer 1976, S. 148.

EA 1979, S. 132.

Vgl. Knoepfel/Weidner 1980 (Band II), Kap. Niederlande.

Vgl. Umweltbundesamt 1980.

Vgl. Peter Davids et al., a.a.0., S. 163.

Vg1. Helmut Weidner/Peter Knoepfel, Implementationschancen der EG-Richtlinie
zur SO02-Luftreinhaltepolitik. Ein kritischer Beitrag zur Internationalisie~
rung von Umweltpolitik, Zeitschrift fiir Umweltpolitik 1/1981.

Peter Davids et al., a.a.0., S. 164,
Vgl. EA 1979.

Martin Jdnicke, unter Mitarbeit von H. Hauptmann, Berlin 5. 1.1981 (MS).
Vgl. auch M. Jdnicke/H. Weidner, Umweltschutz am Beispiel Tokios, in "natur"
Nr. 8/1981. : .

Im April 1981 wurde bekannt, daB schon rund 1 Monat zuvor schdtzungsweise
4o Tonnen radioaktives Abwasser aus dem Kernkraftwerk Tsugura ausgelaufen
waren und ins Japanische Meer gelangten. Diesen bisher schwersten Unfall
in der japanischen Nuklearindustrie hatten die Kraftwerksbetreiber vertu-
schen wollen.

Vgl. Meyer-larsen 198o.
Vgl. OECD 1977,'S. 29.
Vg1. Umweltbundesamt 1979, S. 26.

Ebenda, S. 79. Die Umrechnung in DM weicht hier von der im vorliegenden Text
ab. Ich habe einen Kurs von loo Yen = 1 DM (Stand 1981) zugrundegelegt. Noch
kurze Zeit vorher lag der Kurs erheblich niedriger, 1980 z.B. bei 0,80 DM.

Vgl. Time vom 12, 1.1976, S. 7.

Q0ECD 1977, S. 3o0.

Vgl. zum folgenden ebenda, S. 30 f.

EA 1979, S. 5.

Vgl. ebenda, S. 27 ff.

Lummert/Thiem 1980, S. 142,

Vg1. ausfithrlich ebenda, S. 155 f. und S. 169 ff.
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108) Vgl. EA 1979, S. 207 ff.
109) Vgl. ebenda, S. 211.

1lo) . Vgl. Lummert/Thiem 1980, S. 198 ff. hier auch eine Beschreibung weiterer
Regelungssysteme fiir Entschidigungsleistungen.

111) Vgl. ebenda, S. 204.
112) EA 1979, S. 39.

113) Vgl. H. Weidner, Ukologische Ignoranz ..., a.a.0., S. 23 f. Auch die
Hohe der Kompensationsleistungen wird in verschiedenen Fillen als zu
niedrig kritisiert. Im Falle der Arbeitsunfdhigkeit werden beispiels-
weise nur 8o % des Durchschnittslohns bezahit. Vgi. hierzu OECD 1977, S. 48.

114) OECD 1977, S. 45.

115) Vgl. ebenda, S. 47.

116) Vgl. ebenda, S. 37 ff.

117) Vgl. H. Weidner, Ukologische Ignoranz ..., a.a.0., S. 17.

118) Beispielsweise 937 Mio. Yen im Falle Minamata/Chisso. Vgl. OECD 1977, S. 41;
hier auch weitere Beispiele.

119) Vgl. Yoshihiro Nomura, Pollution-Related Injury in Japan: On the Impact of
the Four Major Cases, in: Environmental Policy and Law Nr. 1/1975/76 und
ders., Japan's Pollution Litigations, 0.0., 0.J. (MS) und OECD 1977, S. 39 ff.

120) World Environment Report vom 17. November 1980, S. 5.

121) Vgl. EA 1979, S. 37 f.

122) Vgl. ebenda, S. 38.

123) OECD 1977, S. 39.

124) Vgi. hierzu Lummert/Thiem 1980, S. 144 und OECD 1977, S. 39.
125) Beide Beispiele aus OECD 1977, S. 38,

126) - Vgl. hierzu Anm. 59 in Lummert/Thiem 1980, S. 223; dort auch weitere Bei-
spiele.

127) Beti GrofBstadtneubauten gelang es Blirgerinitiativen, ein sog. "Recht auf
Sonnenschein" durchzusetzen, “das bei dichter Stadtbebauung, wenn z.B. ein
neuer Hochbau neben ein bereits bestehendes Gebaude gesetzt wird, von gro-
Ber Bedeutung und nur mit hohen Entschddigungen kduflich ist." Diese Ent-
schddigungszahlungen sind generell steuerlich absetzbar. AGU 1979, S. 22.

128) Lummert/Thiem 1980, S. 144,

129) OECD 1977, S. 38.

130) Alle Beispiele aus OECD 1977, S. 39.

131). Lummert/Thiem 1980, S. 187. .

132) Gesetz Nr. 108/1970, gedndert durch Gesetz Nr. lo1/1974.
133) Gesetz Nr. 52/1972, gedndert durch Gesetz Nr. 84/1974.
134) Lummert/Thiem 198c, S. 156.

135) Ebenda, S. 228 f. (hier die Anm. 207).

136) Vgl. EA 1979, S. 267.

137) Vgl. EA 1979, S. 267 und EA 1978, S. 269.
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138) Vgl. EA 1979, S. 268.

139) Vgl. EA 1979, S. 267 und EA 1978, S. 271.
'140) AGU 1979, S. 36.

141) Ebenda, S. 14 f.

142) Vgl. OECD 1977, S. 35.

143) Vgl. AGU 1979, S. 31.

144) Hennecke 1977, S. 3o.

145) Vgl. Geoffrey Wandesforde-Smith, International Perspectives on Environmen-
tal Impact Assessment Review Nr. 1/1980, S. 55.

146) Vgl. ebenda.
147) Ebenda.

148) Eine Darstellung der Situation in der BR Deutschland und ein Vergleich von
Autobahnplanungsverfahren zwischen BRD und USA in William V. Kennedy, Envi-
ronmental Policy Review and Project Appraisal - The West German Experience,
11UG-preprint Nr. 80-3 (1980).

149) vgl. EA 1979, S. 56.
150) Ebenda, S. 59.

151) vgl. OECD 1977, S. 56.und das KEIDANREN-Memorandum vom 23. 3.1978 "Comments
’ ?n‘the)proposed legislation of a system for Environmental Impact Assessment"
mimeo).

152) vgl. EA 1979, S. 99.

153) Vgl. OECD 1980 b.

154) Vgl. ebenda, S. 19 ff. _

155) Vgl. Sachverstdndigenrat fir Umweltfragen, Umweltgutachten 1978.
156) OECD 1980 b, S. 42. .

157) EA 1979, S. 11.

158) Ebenda.

159) Ebenda, S. 158.

160) Ebenda, S. 159 und, fiir die neueren japanischen Daten, Facts and Figures
of Japan, Tokio 1980. i

161) Ausfiihrlich hierzu Renate Mayntz, Die Entwicklung des analytischen Para-
igmas der Implementationsforschung, in: Mayntz 1980, S. 4 ff. und Peter
Knoepfel/Helmut Weidner, in: Mayntz 1980, S. 82 ff.

162) Vgl. ausfiihrlich Jdnicke 1979.

163) Vgl. die in H. Weidner, Ukologische Ignoranz ... (a.a.0.) genannte Litera-
tur und P.J. Pempel (ed.), Policy-Making in Contemporary Japan, Ithaca
and London 1977.

164) Zur "Industrialisierung des Umweltschutzes” vgl. Jiirgen Gerau, Zur pd]iti—
schen Ukologie der Industrialisierung des Umweltschutzes, in: Jénicke
1978, S. 114 ff.

165) Vgl. hierzu Helmut Weidner/Peter Knoepfel, Politisierung technischer Wer-
te. Schwierigkeiten des Normbildungsprozesses an einem Beispiel (Luftrein-
haltung) der Umweltpolitik, in: Zeitschrift fiir Pariamentsfragen, Heft 2/
1979, S. 160 ff.
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172)

173)

174)
175)
176)
177)
178)

179)

180)
181)
182)

183)
184)

185)

186)
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Vgl. Theo van der Tak, The Setting of Air Quality Standards in the Nether-
lands: A Preliminary Report, Paper presented at the ECPR-Workshop on Envi-
ronmental Politics and Policies, Florence, 24. - 3o0. 3.1980 (MS).

AGU 1979, S. 16 f.

Vgl. flir die Bundesrepub11k Deutschland Mayntz et al. 1978 und Hucke et
al. 1980.

Vgl. zu Problemen beim Genehmigungsverfahren Mayntz et al. 1978.
Vgl. Rehbinder et al. 1972 und Bothe/Giindling 1978, S. 95 ff.
Vgl. die Hinweise bei Bothe/Gundling 1978, S. loo.

Vgl. allgemein zum Bereich der "Biirgerkontrolle” im Umweltbereich QECD
1977, S. 51 ff.

Vgl. H. Weidner, Ukologische Ignoranz ..., a.a.0. und die dort angegebene
Literatur sowie M. Jadnicke/H. Weidner, Umweltschutz am Beispiel Tokios,
in "natur" Nr. 8/1981 und G. Foljanty-Jost/H. Weidner, Environmental Dis-
ruption: Government Policy and the Anti-Pollution Movements in Japan, in
P. Knoepfel/N. Watts (eds.), Environmental Policy and Politics, 1981

(im Erscheinen).

QECD 1977, S. 26.
Ebenda.

AGU 1979, S. 11. -
Ebenda.

Hierzu ausfiihrlich Bin Takada et al., Das Recht auf menschenwiirdige Umwelt
in Japan, in: DVBY. vom 1. September 1978, S. 679 ff.

AGU 1979, S. 11. Vgl. zur Rolle des Biirgerwiderstandes gegen Umweltzersto-
rung G. Foljanty-Jost/H. Weidner, a.a.0.

AGYU 1979, S. 11.
Ebenda.

Ein Konfliktfall bei der Kiistenaufschiittung ist geschildert in Bin Takada
et al., a.a.0., S. 685. Vgl. auch Frank Pegelow/P.G. Low, Export of Envi-
ronmental Chem1ca1s, in: A. Gdsche! (ed.), Second Horn Symposium on Envi-
ronmental Policies, Hamburg 1978. Vgl. zur Problematik der Landgewinnung
insbesondere W. F]uchter Neulandgewinnung und Industrialisierung vor den
Jjapanischen Kusten, Paderborn 1975.

Meyer-Larsen 1980, S. 108.

Vgl. die Angaben in EA 1979 und in The Oriental Economists, Japan Economic
Year Book 1979/80, Tokio 1979, S. 69.

Vgl. Frankfurter Rundschau vom 4. 6.1981, wo iiber ein "Geheimpapier” von
KEIDANREN berichtet wird, in dem "MaBnahmen zur UnterhShlung der RegreB-
pflicht" und "Initiativen zu eine r offiziellen Neubewertung der vier gro-
pen umweltbedingten Massenerkrankungen" empfohlen werden.

Miindliche Information durch Jun Ui (Jokio, Mdrz 1981).



- 340 -

Literatur (Monographien)

Arbeitsgemeinschaft fir Umweltfragen, Umweltschutz in Japan und Singapur. Erfah-
rungen einer Studienreise, Bonn 1979.

Bothe, Michael (Hrsg.), Ausldndisches Umweltrecht I, Berlin 1974,

Bothe, Michael (Hrsg.), Ausldndisches Umweltrecht IV, Berlimn 1975,

Bothe, Michael/Giindling, Lothar, Tendenzen des Umweltrechts im internationalen
Vergleich, Berlin 1978 (Berichte 7/78 des Umweltbundesamtes).

Environment Agency, Quality of the Environment in Japan, Tokio 1973.

Environment Agency, Environmental Laws and Regulations in Japan, Tokio 1976.
Environment Agency, Quality of the Environment in Japan, Tokio 1978.

Environment Agency, Quality.of the Environment in Japan, Tokio 1979,

Henneke, Joachim, Raumplanerische Verfahren und Umweltschutz, Minster 1977.

Hucke, Jochen, et al., Implementation kommunaler Umweltpolitik, Frankfurt etc. 198o.
Janicke, Martin (Hrsg.), Umweltpolitik, Opladen 1978.

Jédnicke, Martin, Wie das Industriesystem von seinen MiBstdnden profitiert, Darm-
stadt 1979.

Knoepfel, Peter/Weidner, Helmut, Handbuch der Soz-Luftreinhaltepolitik, Band I
und II, Berlin 198o.

Lummert, Riudiger/Thiem, Volker, Rechte des. Biirgers zur Verhiitung und zum Ersatz
von Umweltschdden, Berlin 1980 (Bericht 3/80 des Umweltbundesamtes).

Mayntz, Renate, et al., Vollzugsprobleme der Umweltpolitik, Stuttgart etc. 1978.

Mayntz, Renate (Hrsg.), Implementation politischer Programme. Empirische For-
schungsberichte, Kdnigstein/Ts. 198o. .

Meyer-Larsen, Werner (Hrsg.), Auto-GroBmacht Japan, Reinbek bei Hamburg 1980.
OECD, Major Air Pollution Problems: The Japanese Experience, Paris 1974.
QECD, Environmental Policies in Japan, Paris 1977.

OECD, State of the Environment in OECD Member Countries, Paris 1979.

OECD, Water Management in Industrialized River Basins, Paris 198o.

OECD, Pollution Charges in Practice, Paris 1980. .

Rehbinder, Eckhard, et al., Biirgerklage im Umweltrecht, Berlin 1972,

Rehbinder, Eckhard, Das Recht der Umweltchemikalien, Berlin 1978 (Bericht 9/78
des Umweltbundesamtes).

Stamer, Peter, Niveau- und strukturorientierte Umweltpolitik, Gittingen 1976.

Umweltbundesamt (Hrsg.), Schadstoffarme Antriebssysteme. Entwicklungsstand,
Wirtschaftlichkeit, Kosten, Berlin 1979 (Bericht 2/80).

Umweltbundesamt (Bearbeiter B. Schdrer), S0;-Bericht. Luftverschmutzung durch
Schwefeldioxid. Ursache, Wirkungen, Minderungen, Berlin 1980.

Weidner, Helmut, Die gesetzliche Regelung von Umweltfragen in hochentwickelten
kapitalistischen Industriestaaten. Eine vergleichende Analyse, Berlin 1975,



[EENTEN

PURITITR LI
pastaat
B ] JOBO) 2R
8406 SOLIALA(Y

I RPELS

%]

s
3
pue snauIsiog e F v
PISIAIL BT U0 u.dw H
-einday sfEnwdy) e s
sy e tE2 2
PAaIPUI ME] Z .8
Bussuear) sygng PIstad ﬂ mﬂ w
PUE LESOSI(] st @ sfutpping 1oy ney L2eR
paruy uondenxq INeM SWASAG IBemIg { M3 asne) E3 W F4
SUUSIA JO Q1P| UFIURIIGNS JO 3y jo uoisA Y @ uonezvow € £ &
IR AIPSIaApE | JUIUD]) Y1 J0) MY pIOEUI LTI LY i 38
T yMum utnngod Pasisdlmem Mo uonuaAdg wonapaghy pan
paeus [EiUdW oA JeLISNPUL VO mP uonn|[ogd FULIEN ® -ut) uonntjog
MET UOBPY o3 Ruyepar sswu)y paiacud paiaeuld e {00 [vawuonauy |
159, Spopm Mgng JURTETHVISTT ¥ e BOUN{O G O faseaas mey me] j0HU0) uaiinjjog Ny sy meoiseg
fenvo) wolinjid @ o) meje | puryfEininauly e | vonrnday sioNe  UOHNO4 I3BA\Ne 1 Jounisianje ; W jouoiinaye
PR oAUl MRS SRR R REEh SN SRR PEFTRE TP S
1 i0uel
— Wy ) paysy
= ' -qe1sa uotingjod !
~” antm Buipiesas ”
) spiepuess Awjead
[RIUAWUCHAUT @ !
10261 A238) 061 {
PaIeud sandsig 4241 pausy 3
|R1udusuONALY -qeIs? O 401 }
FRRULIEHIESN spiepueis Lngent |
oy) BuIdUOI mEY 8 [LAUETFITTTPN - P
2 0268
: (6961 22Q) (2961 8nv)
- padeua siuoneyg 1696} padeud _
paieiai-uonnjod ) {8961 Q24) paysi |ostuo)y
- 1O JN(3Y 2y Joj (g96( dunry | 2unf) padcus qeisa X5 10) vounjiod e
SIINSEIR, [T1d2dG paiceua mey MY 105100 paep Apjent 3 i
4 BulusUCI me e uonejnBay 510N o uonniod Vel (BIBWUONAUTe [ Q) me] sege |
<.901
<
< (2961 '
=i Aepy} paroeua
< _ s3uipning Joj
UONdRIIXT JAep 18561 93Q)
©RIVZLIZGNS JO ,  paweuasaipog
10300 243 10) w8 P anem AHANg {1961 sunf)
19561 ut hnjend) e pareua mey
Junf) p312vud me JO uoNEAISSILY | 1DNLO)) LoISSILT
118 PLISAPU 8 ay1 10§ METe 1RQ pue 10050
31121 fewe; SN0 UOHBUNLIBIUOD [0S SUOnEIQIA ‘SIopo
! .._mo_:am“” i “OUIPIAS PURGID) | IASUIPO ION uoangod S uonnod vy spicpuels fujend smey Jiseg
JO wswsnag ¥ wug
SM¥] {ONUGD  SROUTA
prep Lygwnb § AUD Jo Juamysyq! 3y pus 1AW 3y}

30 nojPajoad aq) 10y Swsy [vdjoujsd jo Juaundvaa I3g) Jo L3otouory)



-~ 342 -

JUSWBOIAUD Iyt Ju UOHFAIILUG) DL 01 0 APIRpUPLS {itjenh IRIUIWUONALD

01 PIIFIAL SME] IUPLIGILT O DIISIAYE 10 JUAWIIRUD Yt Ju s 3 SIVR R sy JION
. ®, tiansrsi(}
sunp) pasiaai ..\.._ﬁ aung) v»_uwmw Suiiingy pue
fuisura) aangd wey uourintay vounjiod autep
pus esodsi(] a1sem o uoneiqiae 1O UONUADIE A
o1 Buneja mey 961
pIwrudY) {9161 (5161
JUNL) PISIAD Ain) ssi0u dem
MO UONUIAND | ) spaidyansdns
UOUNOS FULIREY uasuPy LIy 10}
19061 KeW) | (oioouers Gent
PISIA3IMPT] Lo HA YT @
swaisig afenage Sucw._a:mu
40d 10j paeputis
Aend musw
~UOSAUD §L6]
Qo pesiay
Aindiau jo)
pirpuels L1rjend
. EITCTT I 3
$L61 1dag) uoH
-ALod J312m 40}
spiepuess Aitjenb
(Lot {PwswLcIAT @
130) pa1BLs 235 (fL6t 23Q)
pueju] 0135 3y} Jo 2$I0U J§RIII 0]
WAWUOHAUT Y sprepumns £iijenb
Jo uoneaasuo) . |BIUAWHONAUT &
0] me jEdadse (€L6!
(€L61 10} (p3anponIYl A2y Los 10
paIIRU $33UBY waisds | sprepurs {ujenb
. ~SQRS (RIS JO 0N uOIS mRwsLLONALT 8
{£L61 150} PALIRUS | 313 *31m1dejnue -$103 7101 $L61 (£L61 ABIN) (9161 9ung)
me] uoy ») 1o uonemBay aunf) pastads uonnjod it 10§ padRuR VY
S¥awreq eIy put UoHRUILEXF e jolU0D) spiepuBs Anpend Buuueyd 3sn
patey; de joui8 ~ele wonnjog nve | ! pueT jeuclEN,
£L61
(L6l
uR() me] fONUCD
uonniod Pty
yi pue mry jout
~UGD) UONNYOG IV : (6t
41 01Ut pronposiut | Uef} PaystqeIsa
uorsisaid . ! sanew sizpndied
Anpqen a1nosqy @ papuadsns joj
(16l unpy : spaepues Anjend
paizeus vl . [ BETPLY Y T
PIYyIads Ut von (16l (16l @Lsl
eziuediQ voungrod aunf) poreua Ae) 200U 40) Jun[) pAARUS
“HUY Jo dwysT seyjonuey spaepus Aigent M uonEA
-qeisy 3110} At e 10pQ PAISUAYO S 1RUSLUONAUT & | -195U0]) IMEN ®
SO YOHEUNUTIUOD 10§ SUONEIGIA *S10PC
._o_._“.”“““nv . punun 1SU3)J0 *ISION uoungod 1M vonnifod 3y spepuels Anjend Smef diseg
A ug g
JO 1WSWAMIS same} 1051005 snouep




[TRTTRRIRESTHIRTRUR S RETTRY
DU 0P 2y

LB LI IRIT I VR TTETN

3 93 i€ Affenuue 116}

- i 9 pAaIY

¢ 3 QM $IIURISQNS w::
8_,_ $L61

Aewnxosddy | vL61 -6l
gotipnwndde :o__n__..E:.uuu
1eatfooiq jemdojorq Aupgrpesfop
ydy 10 wnmpap| . ou 10 AN poony SUOHINMIP

IO Yorm
10} $3IURISQNS
.uG umw&r::Z

Aqepridap 1004

SIS ISI]

Ansnpuj puw ape1) [suopsuinuy jo b.n?_s_
£q saduxysqns (¥25wayd Jupisixa jo Supsa Jo AMS

‘A3$SNpUf PUT IPRIY [FUOHELIANY JO
sty oy Aq paupo *, s30uUrISqNS [eAIWSY] Bunsixg jo 1sr],, wosy papdwo) :3unog

9s¢°61 170}
' PPOI e Spunodusod 1510 pue [eaindRWIN] (6)
- Py SRR RRERE PR ERLTRLEPEPRRER spunodiuo Huvaio 13410 pue
Mv. . ‘S|10 pUe $18) Passa00Id ‘yYoIes PassINyd (8)
' (371 A spunodiuod 8uu- pasuapuod swedi) (1)
[11:1 20 SR spunodwod Jawkiod-yBy suedio (9)
80T AR Spunodwod aydAd-013y uesio (§)
LT L e spunodwos dxak>-ninw duediQ (p)
GO0 e spunodwod Jpkr-ouow awediQ (£)
. ‘ “spunodwos uteyd >uekiQ (7)
- spunodwod awediou] (1)
SIOUBISQNS [EJWIYD
paunndal jo JaquunN
~N
=4 qns 3 PSR Joisyy
©
=
[
<

‘9 AimeuqQag o1 dn,, ‘¢ Lienump 01d(),
“awak Jwes 3y W apew AQBSS3I3U 10U 252 LOISIIIP jrUY Pue BonEadde 3yt T

CuseIpim AQuanbIsgns S50y} S3PNIUL SLOURMAIE JO JaqWINN | SIION
., 2HUm,, paispap
86.e $9 Le 9 SIIUBISQNS JO 13QUNN
otl. +01 144 1w suoneajdde Jo JIquUINN
L6l 9L61 SL6l L6l 1834 RISTY

S30UTISGNS [EIIBIYD MU JO FUIUIILS jO ARG

/ umoux Butuaam
. f..:._.su_ un pangryoid m e

*JOILY1 135N 10 JIUCAWI “IIUNIIEINURL 3Y4) 0] "212 D8N

JO SPOYIaUW JO UONSLISII 10) IPEL G ABW SUOI BPUDLLLLCIAS * DU BISANS

[RIMWAYD P3LJ122dS © 01 JuapeaInba 9q 0) PA1IadSNS $11dNPIId © 31aYM,
‘PAHGIYOID ST SIDUBISGRS [EHWIYD PIIIAIS I8N yarym

13p10 12uIged Aq pajeudisap s1>NPaId Jo edwy  $1nPoId JO udis] b
"DIURISGNS [RAWIYD
Payads ©5e uoneuRISIP LD JISN PUB 2O “IDIMBR LR

Y1 01 PINSS! 318 STINSBIW 13410 PUP £IIA0IDI 30§ 5103 A12A000Y €

“panssi 9q [itm 29PI0 JUIWIA0IdUL U “TIW 10U JIE SPITPURIS Y1 I13YM

PIAIISGO 3q [[EYS 3SN PUE DINIIBINLELW JO) SPIRPUMS

“JIGERHBAR S 1INPOId IINUISGNS OU 213YMm PASh 3G K|Uo {IPys A3yl (Q)

SWINSAS uddo

Ul IsN 3G J0U [[BYS SIDOULISQNS {BHWIYD PAIJIIUS ‘ddiduisd u] ()

19sn 01 Ajdde suolpuod SUIMoN0) ay ]

‘pongiyosd

S| 13p10 12UIGED 4Q P3qLISaId 50U UBY) Jay10 sasodind 10 asfy

135N JO SPOYIILL LO SUOHILISIY

W3ISAS UOnPIYHON

)

)
S0 ()
s
WASAS NI udwn *asnidrgn ‘1
'$1021u03 BUIMO{I0} 2Y3 01139IGAS 3)P SIDURISGNS {EIHLIYI POIjIIS |

QRS [3WYD Pafj123ds wo suonBNB uIsW JO SHIEIAQ

260 e podwst ¥131qe] 396 ‘swouensas

{-somomgmanas s ( Jo weanioga
t

{ wawasunouuy )

( wawaunouuy

e 1
auses 3yt s 2jqiesod asn J [
pup odw “asnpegnuepy /| ) 5 U
s [ md »:..B.w “ 39
plreon “ 13
0U 33UREYN 1 ¢
i | 38
uIwNWP rvren v S |
~ A s woseioxd ] 1 4
nuauinop - - 18e
IS LS SWAJOA t~g
R
'
i
1
t

naswusseyd L i
P relimmet S
Yaseasa priudwuadd
WIS K1 KIIUTHGNE o
P IO o

FBE YIS J05 SRVURISANG

unsqrs
|enutay) payads

S IPUIWIOOA J0
pamulnap piun poinuuad

ASUBBGNS BT MIN

HOdWI 10 2INIBOUER

[Fosumsuns peowsans Surtsirg

231y

—

EtaY Pa1yiaads pu *
“520uBIGNS JEIIBYD

.8:._2._.
ey LOSWH 10 AN 0} LONEIADY

Me [onuc)
20UB)SQNG [EIIWAY ) Y} JIPUN S[OIJUOD JO WAISAS

“Black " refers to substances which have low degradability in the

Note:

cumulative tendency in living organisms. and may
alth if absorbed continuously. “*White™

ntially damage human he

environment, high
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{except those for which resulis are

refers to other subsiances

inconclusive).



