~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make YOUT PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Weidner, Helmut

Article — Digitized Version
Umweltberichterstattung in Japan: Transparenz stimuliert
Umweltpolitik

Natur und Landschaft: Zeitschrift fir Naturschutz, Landschaftspflege und Umweltschutz

Provided in Cooperation with:
WZB Berlin Social Science Center

Suggested Citation: Weidner, Helmut (1987) : Umweltberichterstattung in Japan: Transparenz
stimuliert Umweltpolitik, Natur und Landschaft: Zeitschrift fiir Naturschutz, Landschaftspflege und
Umweltschutz, ISSN 0028-0615, Kohlhammer, Stuttgart, Vol. 62, Iss. 10, pp. 417-418

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/112170

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

Mitglied der

WWW.ECONSTOR.EU é@“}


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/112170
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

WiZiB

Wissenschaftszentrum Berlin
fiir Sozialforschung

WZB-Open Access Digitalisate

WZB-Open Access digital copies

Das nachfolgende Dokument wurde zum Zweck der kostenfreien Onlinebereitstellung
digitalisiert am Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung gGmbH (WZB).

Das WZB verfiigt tiber die entsprechenden Nutzungsrechte. Sollten Sie sich durch die
Onlineveréffentlichung des Dokuments wider Erwarten dennoch in [hren Rechten
verletzt sehen, kontaktieren Sie bitte das WZB postalisch oder per E-Mail:
Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung gGmbH

Bibliothek und wissenschaftliche Information

Reichpietschufer 50

D-10785 Berlin

E-Mail: bibliothek

The following document was digitized at the Berlin Social Science Center (WZB) in
order to make it publicly available online.

The WZB has the corresponding rights of use. If, against all possibility, you consider
your rights to be violated by the online publication of this document, please contact
the WZB by sending a letter or an e-mail to:

Berlin Social Science Center (WZB)

Library and Scientific Information

Reichpietschufer 50

D-10785 Berlin

e-mail: bibliothek@wzb.eu

Digitalisierung und Bereitstellung dieser Publikation erfolgten im Rahmen des Retrodigitalisierungs-
projektes OA 1000+. Weitere Informationen zum Projekt und eine Liste der ca. 1 500 digitalisierten Texte

sind unter http://www.wzb.eu/de/bibliothek/serviceangebote/open-access/0a-1000 verfiigbar.

This text was digitizing and published online as part of the digitizing-project OA 1000+.
More about the project as well as a list of all the digitized documents (ca. 1 500) can be found at
http://www.wzb. n/librar rvi n- -1



Helmut Weidner

Umweltberichterstattung in Japan:
Transparenz stimuliert Umweltpolitik

Die problemorientierte und vorausschauende Erhebung von Daten,
die zur Beurteilung der Umweltqualitdt wichtig sind, sowie eine
aktuelle, kontinuierliche, wahrhaftige und versténdliche Berichter-
stattung hieriiber sind grundlegende Voraussetzungen fiir gezielte
umweltpolitische MaBnahmen und fiir die Méglichkeit der Biirger,
die Qualitat inrer Umwelt, der Umweltpolitik wie auch der Umwelt-
schutzleistungen von Unternehmen beurteilen zu kdnnen. Fir die
Durchsetzung einer vorbeugenden (praventiven) Umweltpolitik ist
die hierdurch zu erzielende Transparenz im Umweltschutzbereich
eine unabdingbare Voraussetzung.

Im Gegensatz zu den meisten europédischen Staaten, wo im
Bereich Umweltberichterstattung noch erhebliche Liicken und
Mangel vorliegen, sind in Japan schon Anfang der siebziger Jahre
die Erhebung, Verarbeitung und Veréffentlichung umweltbezogener
Daten systematisch ausgebaut worden. Fiir die Bereiche Luftrein-
haltung und Gewdasserschutz ist das japanische System in Art und
Umfang weltweit einmalig; gleichwohl ist dieses hocheffiziente
MeB- und Informationssystem in der Bundesrepublik Deutschland
immer noch weitgehend unbekannt. Dabei hatte es einen erhebii-
chen Anteil an den Erfolgen der japanischen Umweltpolitik bei der
Senkung von Luftschadstoffemissionen und der Verminderung
toxischer Abwassereinleitungen. Zu diesem SchluB kommt eine
umfassende Studie des Wissenschaftszentrums Berlin fiir Sozial-
forschung zur Umweltberichterstattung in Japan (HeLMuT WEIDNER:
Umweltberichterstattung in Japan. Erhebung, Verarbeitung und
Verdffentlichung von Umweltdaten. Veriag edition sigma, Berlin
1987), deren zentrale Ergebnisse. hier dargestelit werden.

Mit dem systematischen Aufbau von MeBnetzen zur Erfassung der
Umweltqualitdt wurde in Japan erst in den sechziger Jahren
begonnen, als die Zentralregierung durch massive Blirgerproteste
und durch bahnbrechende Gerichtsurteile gezwungen worden war,
in kiirzester Zeit groBe Anstrengungen zur Verbesserung der
auBerordentlich desolaten Umweltsituation zu unternehmen. Regie-
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rung und Industrie waren zudem wegen des zunehmenden Wider-
standes der Bevolkerung gegen umweltbelastende Quellen und
Industrieansiedlungsvorhaben (ibereingekommen, die Umweltkon-
flikte durch rasch wirksame VerbesserungsmaBnahmen abzu-
bauen. Hierzu muBte die Daten- und Informationslage wesentlich
verbessert werden: zum. einen, um GegenmaBnahmen auf rationa-
ler Grundlage planen und ihre Effekie kontrollieren zu kénnen, zum
anderen, um die Forderungen der Bevéikerung nach realistischen
Informationen lber Stand und Entwicklung der Umweltbelastung
zu erfiillen. SchlieBlich ging es auch den Unternehmen darum, ihre
erheblichen Anstrengungen zur Verminderung der Umweltbela-
stung anhand glaubwdirdiger Daten nachzuweisen.

Bei einer Gesamtbetrachtung der Teilbereiche des japanischen
Umweltberichterstattungssystems ist festzustellen, daB sein Herz-
stlick das Informationssystem fiir Luft- und Gewésserbelastung ist.
Da gerade hierzu erheblicher Problemdruck und umweltpolitischer
Handiungsbedarf in europdischen Lindern besteht, wird in der
Studie auf diese Bereiche besonders intensiv eingegangen.

Japan hat im weltweiten Vergleich das dichteste vollautomatisierte
LuftglitemeBnetz aufgebaut. Anndhernd 1700 MeBstationen
sind kontinuierlich in Betrieb (zum Vergleich: in der Bundesrepublik
Deutschiand gibt es rund 270 Stationen). Auch zur kontinuierlichen
Erfassung der Emissionsentwicklung sind groBe Anstrengungen
unternommen worden. Seit etwa 1970 werden automatische
EmissionsmeBgerédte auf Basis des Telemetersystems (Fern-
ibertragung) direkt bei groBeren Emissionsquellen im Industrie-
und Kraftwerksbereich installiert. Mit diesen Geréten werden in der
Regel der Brennstoffverbrauch, der Schwefelgehalt im Brennstoff
sowie die Massenkonzentration von Stickstoffoxiden und Schwe-
feldioxid im Rauchgas erfaBi. Die Daten werden Uber Standieitun-
gen fortlaufend an die zustindigen Umweltverwaltungen Gbermit-
telt. Mittlerweile haben 34 Kommunen solche Systeme bei Uber
700 Betrieben eingerichtet.
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In dhnlicher Weise, wenn auch nicht dermaBen flachendeckend wie
beim Immissionsschutz, ist der Gewasserschutzbereich organisiert.
Fir beide Bereiche gilt, daB Investitions- und Betriebskosten der
EmissionsmeBgeréte die Unternehmen selbst zu tragen haben. Die
Uberprifung und Wartung der (plombierten) MeBgeréite findet nur
unter kommunaler Aufsicht statt. Fir die Einrichtung von Luft-
schadstoffmeBgeréten gibt es keine umweltgesetzliche Grundlage;
die Durchsetzung dieser MaBnahme erfolgte durch sogenannte
Umweltschutzvereinbarungen, die zwischen Betrieben und Kom-
munalverwaltungen geschlossen werden.

Von groBem Interesse flir europdische Stadte, die von Smog-
Episoden geplagt werden, dirften die Smog-Warnsysteme
der japanischen Kommunen und Préfekturen sein. In diese
Systeme werden die kontinuierlich erfaBten Immissions- und Emis-
sionsdaten systematisch einbezogen. Hierdurch, und dber das in
der Regel gut ausgebaute elektronische Warnsystem, ist es még-
lich, drohenden Smogsituationen gegenzusteuern oder zumindest
die Gesundheitsbeeintrdchtigungen wesentlich geringer zu halten,
als es ohne solch ein effizientes Warnsystem mdglich ware. Im
Falle der Stadt Kawasaki (im Forschungsbericht werden zusatzlich
die Umweltberichterstattungssysteme von Yokohama, Osaka und
Tokio beschrieben) werden bei drohenden Smogsituationen 27 der
groBeren Emittenten in der Stadt automatisch Ober Standleitungen
von der Umweltverwaltung benachrichtigt und zu Emissionssen-
kungen aufgefordert. Sie erhalten auBerdem fortlaufend Uber Fern-
schreiber die Immissionswerte (ibermittelt, so daB sie selbst die
Effekte ihrer MaBnahmen beobachten kénnen. Gleichfalis erfolgt
eine automatische Mitteilung, wenn ihre Emissionen die vorge-
schriebenen Richtwerte  Ubersteigen sollten. Die Warnung der
Bevdlkerung erfolgt zum einen allgemein durch Information der
offentlichen und privaten Medien, zum anderen werden Gesund-
heitsdmter und Schulen gesondert informiert. So sind etwa aus-
schlieBlich fir Smogwarnungen spezlelle Standleitungen zu 47
Schulen und Gesundheitsdmtern im Stadtgebiet eingerichtet wor-
den. Die dort installierten Empfangsgeréte zeigen auch Werte zur
Luftbelastung an. Ferner gibt es in Kawasaki wie auch in anderen
groBen japanischen Kommunen elektronische Schautafeln, die —
meist an hochfrequentierten Pléatzen in der Stadt installiert — fort-
laufend die Luftbelastung fir verschiedene Schadstoffe und den
Larmpege!l anzeigen.

Folgendes Fazit zur Bedeutung der Umweltberichterstattung fiir
die japanische Umweltpolitik wird gezogen:

Soweit feststellbar, hat die japanische Praxis einer weitgehenden
Offenlegung umweltschutzbezogener informationen (Transparenz;
neusprachlich: Glasnost) die Position der Biirger bezlglich ihres
Einflusses auf UmweltschutzmaBnahmen entscheidend gestérkt,
ohne daB die Unternehmen von einer Welle unerfilibarer An-
spriiche Uberschwemmt wurden oder die Steuerungskapazitét der
Umweltverwaltung geschwécht wurde. Nachteilig wirkt sich die
umweltpolitische Strategie der Informationsoffenlegung allein fiir
Unternehmen mit geringen Umweltschutzleistungen aus. Unterneh-
men mit positiver Umweltbilanz werden dagegen beglinstigt; denn
ihre nunmehr erkennbaren Leistungen im Umweltschutzbereich tra-
gen erheblich zur Bildung eines positiven ,Umweltschutzimage*
bei, dessen auch wirtschaftliche Bedeutung japanische Unterneh-
men langst in ihre Unternehmensstrategien einbeziehen.

In der Bundesrepublik Deutschland, wo im Vergleich zu vielen
anderen europaischen Léndern eines der umfassendsten Umwelt-
berichterstattungssysteme (im Sinne der Informationserhebung,
-verarbeitung und -verdffentlichung) aufgebaut worden ist, wird der
hohe japanische Standard in Teilbereichen noch langst nicht
erreicht. DaB es hier einen groBen Nachholbedarf gibt, sieht auch
Bundesumweltminister Topfer. AnlaBlich einer Tagung des Deut-
schen Beamtenbundes im Jahr 1986 flhrte er zur Umweltberich-
terstattung aus:

~Mehr Rationalitét, gezielter Abbau von Emotionen und MiBtrauen
setzt systematische, aktuelle und problemrelevante Informationen
voraus. Nur offene Informationen schaffen Vertrauen. (..) Ich
glaube, daB wir hier noch sehr viel nachzuvollziehen und nachzu-
liefern haben.“
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