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Rolf Rosenbrock
Prinzipien und Ideologie der Gesundheitspolitik in der Bundesrepublik

P rin z ip ie n  u n d  Id e o lo g ie  d e r  G e s u n d h e its p o li t ik  in  w e ­n ig e n  M inu ten  zu  e r lä u te rn ,  i s t  fü r  d en  S p re c h e r  w ie  d ie  Z u h ö re r e in e  Z um utung . S tre n g e  w is s e n s c h a f t l i c h e  K rite rien  w ird  m an  e b e n f a l l s  n ic h t  a n le g e n  d ü rfen : Die g e s u n d h e i t s p o l i t i s c h e  L ite ra tu r ,  v o r a lle m  a u s  dem  re c h te n  un d  k o n s e r v a t iv e n  L ag e r, f ü l l t  g a n z e  B ib lio ­th e k e n . In s o w e i t  ih re  V e r fa s s e r  vom  D iffe re n z ie re n  l e ­b en , w e rd e n  s i e  an  d e r  fo lg e n d e n  S k iz z e  v ie l z u  m ä ­k e ln  f in d e n .
Also fa n g e  ic h  l i e b e r  g l e ic h  p h a n ta s t i s c h  an:
Ein e x t r a t e r r e s t r i s c h e s  W e se n , F rau  o d e r  M ann, n e n n e n  w ir e s  E .T ., e r h ä l t  d en  A u ftrag , d u rc h  te i ln e h m e n d e  B eo b ach tu n g  a u f  d e r  E rde h e r a u s z u f in d e n , ob  d ie  B e­w o h n er d i e s e s  P la n e te n  ih re  A n g e le g e n h e ite n  in  v e r ­n ü n f tig e r  W e ise  re g e ln .  Es w ill  d i e s e  F rag e  a u f  e in em  P o l i t ik fe ld  e rk u n d e n , von  dem  a n z u n e h m e n  i s t ,  d aß  e s  d en  M e n sc h e n  am  n ä c h s te n  l i e g t  un d  d e s h a lb  am w ic h t ig s te n  i s t :  d e r  G e s u n d h e it s p o li t ik .  Das e x t r a t e r r e ­s t r i s c h e  W e se n  s t e l l t  f e s t :  K ran k h e it un d  S te rb e n  d e r M en sch en  l a s s e n  s ic h  zu  c a .90 % in  a c h t  D iag n o sen  z u s a m m e n fa s s e n , d ie  d a m it d e n  R ang von  V o lk s se u ­c h e n  b e a n s p r u c h e n  k ö n n e n : H e rz -K re is la u f -K ra n k h e ite n , K rebs, L e b e re rk ra n k u n g e n , c h ro n is c h e  B ro n c h it is , D ia­b e te s  m e l l i tu s ,  R heum a, p s y c h i s c h e  L e id e n  un d  Un­f ä l le .  E in v e rw ir re n d e s  B ild . A lle s  v ö ll ig  v e r s c h ie d e n e  K ra n k h e ite n , d e n k t  s ic h  E .T ., a b e r , s t e l l t  e r  w e i te r  f e s t ,  s ie  h a b e n  z w e i w ic h t ig e  G e m e in sa m k e ite n : 1.D iese  K ra n k h e ite n  s in d  d u rc h w e g  m it d e n  M itte ln  d e r  M ed iz in  n ic h t  h e i lb a r ,  s i e  k ö n n e n  n u r  g e l in d e r t ,  d ie  B e tro ffen en  k ö n n e n  d u rc h  B e treu u n g  z u r  S e lb s th i l f e  so  s ta rk  w ie  m ö g lic h  a k t iv ie r t  w e rd e n . 2. S ie  s in d  d u rc h w e g  g e s e l l s c h a f t l i c h e n  U rsp ru n g s , ih re  g a n z  k o n ­k re te n , ü b e rw ie g e n d  b e k a n n te n  U rsa c h e n  l ie g e n  in  d e r  A rb e its -  un d  in s g e s a m t  L e b e n su m w e lt d e r  B ev ö lk e ru n g . Aus s e in e n  e x t r a t e r r e s t r i s c h e n  V o rs tu d ie n  w e iß  E.T.', d aß  so  g u t  w ie  a l l e  V o lk s se u c h e n  z u m in d e s t  s e i t  dem  B eg inn  d e r  I n d u s t r ia l i s ie r u n g  s t e t s  z u e r s t  und  p rim är m it d e n  M itte ln  d e r  P rä v e n tio n  b e s i e g t  w o rd en  s in d : Ib c , T y p h u s  u n d  d ie  a n d e re n  g ro ß e n  In fe k tio n s k ra n k ­h e i te n  -  p r ä v e n t iv e ,  w ie  z .B . Im p fen , u n d  th e r a p e u t i ­s c h e  M itte l d e r  M e d iz in , z .B . A n tib io t ik a , w a re n  im -
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m er e r s t  p a r a t ,  a l s  d ie  K ra n k h e i ts -  un d  S te rb e k u rv e n  b e r e i t s  w ie d e r  n a c h  u n te n  w ie s e n :  M inderung  s o z ia le rU n g le ic h h e ite n , S ta d ts a n ie ru n g  un d  M ie te r s c h u tz ;  L e­b e n s m it te lh y g ie n e ,  S c h u lp f l ic h t  und  A rb e ite r s c h u tz  h a t ­ten  d ie  D ynam ik d e r  V o lk s se u c h e n  b e r e i t s  g e b ro c h e n . Aus A n a ly se  u n d  E rfah ru n g  m ü ß ten  s ie  w o h l k lu g  g e w o rd en  s e in ,  d e n k t  s ic h  E.T. W enn s ie  ih re  A n g e le g e n h e ite n  a u f  v e rn ü n f tig e  W e ise  re g e ln ,  f in d e  ic h  d en  S c h w e rp u n k t ih re r  g e s u n d h e i t s p o l i t i s c h e n  B e­m üh ung en  a u f  dem  G e b ie t d e r  P rä v e n tio n . U n ser B e­s u c h  i s t  g e w is s e n h a f t  un d  b e t r a c h te t  s ic h  z u n ä c h s t  d ie  B u chfüh run g : Von d e n  ü b e r  200 M illia rd e n  DM d e r  A u sgab en  fü r G e su n d h e it f l ie ß e n  n a c h  g u tm ü tig e n  S c h ä tz u n g e n  c a . 3 % in  "v o rb eu g en d e  M aßnahm en",e in s c h l i e ß l ic h  a l l e r  F a l tb lä t tc h e n ,  v ie le r  L u f tb a llo n s  und P la k a tw ä n d e . 97 % w e rd e n  fü r d ie  K ran k en b e ­h a n d lu n g  a u s g e g e b e n . E.T. i s t  n ic h t  n u r ü b e r  d ie s e  R e la tio n  e r s c h ro c k e n , m eh r n o c h  ü b e r  ih re  E n tw ic k ­lu ng : Die U m sätze  z.B . d e r  p h a rm a z e u tis c h e n  und  m e ­d iz in is c h e n  G e rä te in d u s tr ie  w a c h s e n  d a u e rh a f t  s c h n e l ­le r  a l s  d ie  A u sg ab en  fü r e rn s tz u n e h m e n d e  P rä v e n tio n , wo e s  s ie  d e n n  ü b e rh a u p t g ib t . D ie se  E n tw ick lu n g  w ird  a u c h  n o c h  la n g e  Z e it so  b le ib e n . Die F o r­s c h u n g s k a p a z i tä te n  w e rd e n  -  g rob  g e s c h ä tz t  -  n u r im V e rh ä ltn is  20 :1  fü r  P rä v e n tio n  e in g e s e t z t .  Auch p o s i ­tiv e  E rg e b n is s e  w e rd e n  d e s h a lb  o f t n ic h t  w e i te r v e r ­fo lg t o d e r  g a r  u m g e s e tz t .  Die E n tw ic k lu n g  d e r  g e s e l l ­s c h a f t l ic h  v e r u r s a c h te n  G e su n d h e itsg e fä h rd u n g e n  d e u te t  d a g e g e n  k au m  a u f  e in e n  R ü ck g an g  h in , d e r  d i e s e  Z u­rü c k h a ltu n g  e rk lä rb a r  o d e r  g a r  v e ra n tw o rtb a r  m a c h e n  w ü rd e .Aber irg en d w o  in  d ie s e m  p o l i t i s c h e n  S y s te m , d e n k t s ic h  E .T ., m uß e s  d o c h  e in e  z e n t r a le  S te l le  g e b e n , d ie  s ic h  m it d ie s e m  S k a n d a l a u s e in a n d e r s e tz t ,  un d  e r v e r f ä l l t  d a ra u f , d ie  K o n z e r tie r te  A ktion zu  b e tra c h te n .
60 V e r tre te r , d ie  d o rt fu n k tio n a le  I n te r e s s e n  v e r tr e te n , tre ffe n  s ic h  z w e im a l j ä h r l ic h ,  um im  F rü h ja h r  ü b e r  K o sten d äm p fu n g  u n d  im  H e rb s t  ü b e r  S tru k tu rre fo rm  zu  d e b a t t ie r e n .  Die P rä v e n tio n  s t e h t  d o rt n ic h t  e in m a l au f d e r  T a g e so rd n u n g . Das i s t  a u c h  k e in  W under, w e il  d i e s e r  g e s a m te  B e re ic h  und  d i e s e s  g e s a m te  P roblem  u n te r  d en  60 V e r tre te rn , a b g e s e h e n  von  d en  v ie r  V er­tr e te r n  d e s  DGB, k e in e  fu n k tio n a le n  R e p rä s e n ta n te n  h a t .
E.T. s t e l l t  w e i te r  f e s t ,  d a ß  d ie  K o n z e r tie r te  A ktion in  ih rem  P ro b le m z u s c h n it t  n ic h ts  w e i te r  tu t ,  a l s  d ie  v e r ­e n g e n d e  B e t ra c h tu n g s w e is e  d e s  M e d iz in s y s te m s , d ie  S c h e u k la p p e n , d ie  von d o rt h e r  kom m en , w e i te r  zu  v e r lä n g e rn .
E.T. w ill  nu n  v e r z w e i f e l t  b e r e i t s  d ie  Akte "K o n ze rtie r te  A ktion" s c h l ie ß e n ,  da  f ä l l t  s e in  B lick  a u f  e in e n  B e­s c h lu ß  d e r  K o n z e r tie r te n  A ktion  a u s  dem  J a h re  1985 . O ffenbar h a t  n ä m lic h  d ie  K o n z e r tie r te  A ktion d ie
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k ü n s t l ic h e  B eg re n z u n g  ih re r  A rb e it e in g e s e h e n  un d  e in e n  S a c h v e r s tä n d ig e n ra t  e in g e s e t z t .  N ein, b e i  n ä h e ­re r  B e tra c h tu n g  s t e l l t  s ic h  a u c h  h e r a u s ,  a u c h  d i e s e r  S a c h v e r s tä n d ig e n ra t ,  a u s  s ie b e n  K öpfen , b e s t e h t  a u s  v ie r  M e d iz in e rn , z w e i Ö konom en u n d  e in em  S o z ia lw is ­s e n s c h a f t le r .  S e in  A u ftrag  i s t  w ie d e ru m  n ic h ts  w e i te r  a l s  d ie  V e rlä n g e ru n g  d e r  s e l b s t  a u f e r le g te n  S c h e u k la p ­p e n . Er s o l l  "d ie  E n tw ic k lu n g  d e r  g e s u n d h e i t l ic h e n  V erso rg u n g  u n d  d e r  A u sg ab en  in  d e r  g e s e t z l ic h e n  K ra n k e n v e rs ic h e ru n g  u n te r s u c h e n , U b e rv e rso rg u n g  und  V e r s o rg u n g s d e f iz i te  im  G e s u n d h e its w e s e n  ( s p r ic h  K ran­k e n b e h a n d lu n g s s y s te m  E .T .), a u fd e c k e n  u n d  R a t io n a li­s i e r u n g s d e f iz i te  e rk u n d en " . Die S tru k tu rre fo rm  d e s  Ge­s u n d h e i t s w e s e n s  i s t  e x p l i z i t  n ic h t  s e in e  A u fg abe , s ie  h a t  s ic h  d e r  G e s e tz g e b e r  fü r  d ie  n ä c h s te  L e g is la tu r ­p e r io d e  V o rb e h a lte n , u n d  H err  D ö tsc h , a l s  V e rtre te r  d e s  B u n d e sv e rb a n d e s  d e r  D e u tsc h e n  A rb e itg e b e r , v e r ­k ü n d e t  b e r e i t s  j e t z t ,  d a ß  d o r t  g ro ß e  V e rän d e ru n g en  zu  e rw a r te n  s in d ,  u n d  d a ß  d a b e i  d a s  W ort v o n  M a c h ia -  v e l l i ,  d e m z u fo lg e  g ro ß e  G ra u sa m k e ite n  z u  B eg inn  e in e r  R e g ie r u n g s z e i t  u n te rn o m m en  w e rd e n  s o l le n ,  s e in e  G ül­t i g k e i t  b e w a h rh e i te n  s o l l .
D as a l l e s ,  f in d e t  E .T ., h a t  m it G e su n d h e it n ic h t  a l lz u  v ie l  zu  tu n . W as im m er d a  v e r b e s s e r t  w e rd e n  s o l l ,  d ie  G e su n d h e it d e r  B ev ö lk e ru n g  s c h e in t  e s  je d e n f a l l s  n ic h t  zu  s e in .
U n ser G a s t i s t  e n t s e t z t ,  w e i te r e  B efunde v e r s tä r k e n  d i e s e s  G efüh l. Der E n tw urf fü r  s e in e n  E n d b e r ic h t g ip ­f e l t  in  d e r  F e s t s te l lu n g :  W ie ic h  a n  dem  g e s e l l ­s c h a f t l i c h - p o l i t i s c h e n  Um gang m it dem  L e b e n sg u t Ge­s u n d h e i t  f e s t s t e l l e n  m u ß te , w e rd e n  d ie  M e n sch en  n ic h t  n a c h  d e n  R e g e ln  d e r  V ern u n ft, s o n d e rn  g a n z  ü b e rw ie ­g e n d  vom  G e g e n te il  r e g ie r t .  Bei u n v e rä n d e r t  fo r t la u fe n ­d e r  E n tw ic k lu n g s r ic h tu n g  k ö n n e n  d e r  G attu ng  kau m  g ü n s t ig e  U b e r le b e n s p ro g n o s e n  g e s t e l l t  w e rd e n . W äh­re n d  d e r  e x t r a t e r r e s t r i s c h e  B e s u c h e r  n o c h  an  s e in e m  B le i s t i f t  k a u t  u n d  s ic h  f ra g t ,  ob  e r  d a s  n ic h t  n o c h  s c h ä r f e r  fo rm u lie re n  m uß , g e r ä t  e r  in s  S in n ie re n  und  lä ß t  d ie  E in d rü c k e , d ie  e r  in  d e n  v e rg a n g e n e n  W o­c h e n  a u f  d e r  S u ch e  n a c h  V ernu nft im  G e s u n d h e its ­w e s e n  au fg en o m m en  h a t ,  n o c h  e in m a l R evue p a s s i e r e n .  Da s e t z e n  s i e  s ic h  p lö tz l ic h  n e u  zu sam m en  un d  z e i ­g e n  ihm , d a ß  e s  im  G e s u n d h e its w e s e n  d o c h  e in e  g a n z e  M enge vo n  V ernu nft im  S in n e  vo n  fo lg e r ic h tig e m  D enken  u n d  H a n d e ln  g ib t .  D ie se  V ernunft e n th ü l l t  s ic h  s o fo r t ,  w e n n  m an  d ie  h a l t lo s e  U n te r s te llu n g  a u fg ib t , d a ß  G e s u n d h e i t s p o l i t ik  in  d ie s e m  p o l i t i s c h e n  S y s te m  m it dem  Z ie l d e r  M ax im ieru n g  d e r  G e su n d h e it d e r  W o h n b e v ö lk e ru n g  b e t r ie b e n  w ird , w ie  e s  u n s e r  G as t in  s e in e r  e x t r a t e r r e s t r i s c h e n  N a iv itä t  ang eno m m en  h a t te .  Er lä ß t  d i e s e  A rb e i ts h y p o th e s e  n u n m eh r b e i s e i t e  und b e t r a c h te t  d ie  g e s u n d h e i t s b e z o g e n e n  T e i lb e r e ic h e  s o ­w o h l d e s  S ta a t e s  a l s  a u c h  d e r  g e s e t z l ic h e n  K ran­k e n v e r s ic h e ru n g  (GKV), d e r  f a k t i s c h e n  N ic h t-P rä v e n tio n ,
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d e s  h o c h p r o f e s s io n a l i s ie r te n ,  d y n a m is c h - k o s te n f r e s -  s e n d e n  V e rs o rg u n g ss y s te m s  u n d  a u c h  d ie  k o s te n ­m äß ig e  (S tic h w o rt: S a c h le is tu n g s p r in z ip  o d e r  S e lb s t ­b e te il ig u n g ? )  u n d  s o z ia le  (S tic h w o rt: M i t te ls c h ic h to r i ­e n t ie ru n g  d e s  M e d iz in s y s te m s )  O rg a n is ie ru n g  d e s  Z u­g a n g s  zum  G e s u n d h e its s y s te m . Er b e t r a c h te t  n o c h  k u rz  d ie  G e s c h ic h te  u n d  kom m t n a c h  e in ig e m  N ach d en k en  zu. fo lg e n d e n  a c h t  z u s a m m e n fa s s e n d e n  P r in z ip ie n , d ie  d ie  G e s u n d h e it s p o li t ik  so  s te u e rn ,  d a ß  s i e  ihm  z u n ä c h s t  n u r  u n v e rn ü n f tig , w e i l  u n g e s u n d  v o rg ek o m ­m en  w ar.
1. Die G e s u n d h e it s p o li t ik  i s t  k e in  a u to n o m e r P o l i t ik b e ­r e ic h .  E in n ah m en  u n d  A u sg ab en  in  ih re r  H öhe und  S tru k tu r  w e rd e n  w e i tg e h e n d  r e s s o r t -  u n d  sa c h fre m d  e n ts c h ie d e n .  W i r t s c h a f ts -  u n d  F in a n z m in is te r  a l s  E x e -  k u to re n  u n te r s c h ie d l i c h e r  p o l i t i s c h e r  A u s e in a n d e r s e t­z u n g e n  v e r fü g e n  im  E rg e b n is  ü b e r  e in e n  s e h r  v ie l  g rö ß e re n  g e s u n d h e i t s p o l i t i s c h e n  H a n d lu n g sra u m  a l s  a l l e  G e s u n d h e it s -  u n d  A rb e i ts m in is te r  zu sam m en . Die vo n  d o rt v o rg e b ra c h te n  G ründe fü r L e is tu n g s e in s c h n i t te  s in d  d a b e i u n d  d e s h a lb  w e d e r  g e s u n d h e i t s p o l i t i s c h  n o c h  e in fa c h  f in a n z p o l i t i s c h  e rk lä rb a r :  W ed er g ib t  e s  e in  A n sp ru c h sd e n k e n  d e r  V e rs ic h e r te n , d a s  o h n e  z u ­s ä tz l ic h e  Z ü g e lu n g  zu  K o s te n e x p lo s io n e n  fü h ren  w ü rd e , n o c h  s in d  d ie  G e s u n d h e its a u s g a b e n  in  d e r  B un­d e s r e p u b l ik  je m a ls  an  irg e n d e in e  r e a le  o d e r  b e g rü n d ­b a re  G renze d e r  F in a n z ie r b a r k e i t  g e s to ß e n . D as k a n n  E.T. -  n e b e n b e i  -  a u c h  d an n  s a g e n , w en n  e r  g l e i c h ­z e i t ig  a u f  d e r  A n b ie te r s e i te  d e s  G e s u n d h e its w e s e n s  g e w a lt ig e  E in s p a rm ö g lic h k e ite n  s ie h t .  G e s u n d h e it s p o li­tik  i s t  a l s o  v i e l l e i c h t  d o c h  v e rn ü n f tig , n ic h t  f re i l ic h  a l s  G e s u n d h e it s p o li t ik ,  s o n d e rn  w en n  m an  s ie  a l s  V e r te i lu n g s p o li t ik  b e t r a c h te t .  E.T. f a ß t  P u n k t 1 z u s a m ­m en: W enn ic h  g e s u n d h e i t s b e z o g e n e  V ernu nft f in d enw i l l ,  m uß ic h  n a c h  L eu ten  s u c h e n , d ie  e s  a l s  p o l i t i ­s c h e  A ufgabe b e t r a c h te n ,  d a s  G ew ich t d e s  T h em as G e­s u n d h e i t  g e g e n ü b e r  a n d e re n  g e s e l l s c h a f t l i c h e n  T hem en a u f  a l le n  E b en en  -  von  A rb e i ts p la tz  un d  W ohnung b i s  in  d e n  S ta a t s a p p a r a t  h in e in  -  zu  v e rg rö ß e rn . W ied er k a u t  u n s e r  B e s u c h e r  a u f  s e in e m  B le is t i f t ,  n a c h d e n k l ic h  n o t ie r t  e r  s ic h  d a s  z w e ite  P r in z ip :
2. S o z ia l -  u n d  G e s u n d h e it s p o li t ik  s in d  w e d e r  h i s t o ­r i s c h  n o c h  g e g e n w ä r t ig  e in  S e lb s tz w e c k :  S ie  w u rd ens a c h l ic h  u n d  in s t i t u t i o n e l l  e n tw ic k e l t ,  um  d ie  V o rau s­s e tz u n g e n  u n d  F o lg e n  vo n  L o h n a rb e it a b z u s ic h e r n . Dem l i e g t  e in  h i s to r i s c h e r  K la ssen k o m p ro m iß  z u g ru n d e , d e s s e n  a n d e re  S e ite  d a r in  b e s t e h t ,  d a ß  d ie  A nw endung d e r  L o h n a rb e it u n d  d ie  E n ts c h e id u n g  ü b e r  Q u a n titä t un d  Q u a li tä t  d e r  G ü te rp ro d u k tio n  von  p o l i t i s c h e r  E in ­flu ß n ah m e  w e i tg e h e n d  f re i b le ib t .  G e s u n d h e it l ic h e  Ver­n u n f t w ä re  a l s o  d o r t , f o lg e r t  E .T ., w o M en sch en  a n ­fa n g e n , e s  a l s  p o l i t i s c h e  u n d  g e g e n  W id e rs tä n d e  zu  le i s te n d e  A ufgabe b e g re ife n , g e s u n d h e i t l ic h e  K rite rien
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un d  g e s u n d h e i t l ic h e  L og ik  in  g e n a u  d ie s e  B e re ic h e  h in e in z u t ra g e n .
3. Eng d a m it v e rb u n d e n  i s t  d ie  w e i tg e h e n d e  B e s c h rä n ­k u n g  d e r  M aß nah m en  d e r  S o z ia lp o l i t ik  a u f  K o m p e n sa ti­on , a l s o  a u f  d e n  E in g riff  in  j u r i s t i s c h - k a u s a l  b e -  g rü n d e te  E in z e l f ä l le ,  u n d  z w a r d u rc h w e g  e r s t  in  d e r  P h a s e  d e r  S c h a d e n s re g u l ie ru n g , a l s o  z.B . d e r  K ran k en ­b e h a n d lu n g . G e s u n d h e it l ic h  w irk sa m e  P rä v e n tio n  in  d en  V e ru r s a c h u n g s s p h ä re n , d .h . d ie  M ind erun g  vo n  K rank­h e i t s u r s a c h e n ,  l i e g t  -  ü b r ig e n s  h i s to r i s c h  g e n a u  so  vo n  d e n  p r e u ß is c h e n  V äte rn  d e r  S o z ia lv e r s ic h e ru n g  g e w o l l t  -  a u ß e rh a lb  d e r  L og ik  d i e s e s  S y s te m s , k o n ­s t a t i e r t  d e r  G as t. L o g is c h e rw e is e  s te m m t s ic h  f a s t  d ie  g e s a m te  g e s u n d h e i t s p o l i t i s c h e  E n e rg ie  a u f  d e n  B e re ich  d e r  K o m p e n sa tio n , d .h . d ie  K ra n k h e itsb e h a n d lu n g .
D as w ä re  d o c h  n ic h t  s c h l e c h t ,  d e n n  d a n n  w ä re  ja  w e ­n ig s te n s  d i e s e  g e s i c h e r t ,  f re u t  s ic h  E .T .. A ber d an n  f ä l l t  ihm  w ie d e r  e in ,  d a ß  a u f  d i e s e  W e ise  d ie  g ro ß e n  S e u c h e n  g a r  n i c h t  z u  b e s ie g e n  s e in  w e rd e n . Und e in  B lick  a u f  d ie  L og ik  d e s  V e rs o rg u n g ss y s te m s  n im m t ihm  d ie  l e t z t e  F re u d e , b r in g t ihm  a b e r  d a fü r  d en  G ew inn d e r  P r in z ip ie n  Nummer 4 b i s  6.
4. Im V e rs o rg u n g ss y s te m  s i e h t  u n s e r  e x t r a t e r r e s t r i ­s c h e r  G u ta c h te r  e in e  u n te r  v ie le n  B e ru fsg ru p p e n , d ie  a l l e  a n d e re n  an  H a n d lu n g s re c h te n , V e rfü g u n g sre c h te n  und a u c h  a n  P r iv i le g ie n  w e i t  ü b e r ra g t .  D iese  G ruppe h e iß t  "Ä rzte" un d  o h n e  s ie  lä u f t  so  g u t  w ie  n ic h ts  in  d ie s e m  S y s te m , k le in e  z a h n ä r z t l i c h e  S ch au k äm p fe  k ö n n en  u n s e re n  G a s t da  n ic h t  i r r i t ie r e n .  W ie a b e r  k a n n  e in e  s o lc h e  G ruppe, z a h le n m ä ß ig  k le in  und  n ic h t  e in m a l im m er b e s o n d e r s  in te l l ig e n t  r e p r ä s e n t i e r t ,  so  ü b e rp ro p o r tio n a l v ie l  M ach t fü r so  la n g e  Z e it a u f  s ic h  z ie h e n  u n d  h a l te n ?  E.T. e n td e c k t  z w e i G ründe: (a )  Die Ä rzte s in d  g a r  n ic h t  a l l e in ,  s ie  h a b e n  ex trem  s ta rk e  B ü n d n isp a r tn e r . D as B ü n d n is  i s t  z w e is e i t ig  un d  t i e f g e ­s ta f f e l t :  Da e s  G e s u n d h e it s p o li t ik  im  e ig e n t l ic h e n  S in ­ne n ic h t  g ib t ,  h a t  s ic h  a u c h  in  d e r  B ev ö lk e ru n g  d ie  M einung  f e s t g e s e t z t ,  d a ß  d a s  G e s u n d h e its w e s e n  s c h o n  w e g e n  s e in e s  N am ens -  fü r  G e su n d h e it z u s t ä n ­d ig  i s t .  So kom m en d e n n  v ie le  M e n sch en  zum  A rzt, d e n e n  e r  r e a l  n ic h t  v ie l  m eh r h e lfe n  k a n n  a l s  e in e  h a lb w e g s  fu n k tio n ie re n d e  F a m ilie  o d e r  e in e  m it te lg u te  WG o d e r  e r s t  r e c h t  e in e  s tü tz e n d e  G ruppe b zw . e in  k o m m u n a le s  G e s u n d h e its z e n tru m  m it s e h r  v ie l  w e n ig e r  M ed iz in . N a tü r lic h  s e h e n  s ic h  d ie  Ä rzte vo n  d ie s e n  M en sc h e n  ü b e r fo rd e r t . So s e h r  ü b e rfo rd e r t , d a ß  s ie  g a r  k e in e  G ed an k en  d a ra n  v e rs c h w e n d e n  m ö c h te n , d aß  v ie le  M e n sc h e n , d e n e n  t a t s ä c h l i c h  m e d iz in is c h  g e h o l ­fen  w e rd e n  k ö n n te , a u s  ö k o n o m isc h e n , s o z ia le n  und  p s y c h o s o z ia le n  G ründen g a r  n ic h t  d e n  W eg z u  ih n e n  f in d e n . M it d e r  Ü b erfo rd eru n g  g i l t  e s  fe r tig z u w e rd e n ; o h n e  H o c h s ta p e le i  un d  S c h a r la ta n e r ie  g e h t e s  d a b e i n ic h t  a b . Und d a fü r  s in d  d ie  m ä c h tig e n  V erb ü n d e ten
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d a : c h ro m b litz e n d e  P ra x e n  in  to lle m  D esig n  m it Com­p u te r  un d  e in  A rzt, d e r  a u s  6 0 .0 0 0  A rz n e im itte l g e n a u  d a s  e in e  u n d  e in z ig  r ic h t ig e  h e r a u s f in d e t ,  d a s  h i lf t ;  d a s  i s t  e in e  Droge fü r s ic h .  F ür d ie s e  H ilfe  b e d a n k e n  s ic h  Ä rzte h e u te  n o c h  im m er m e h rh e i t l ic h  d a d u rc h , d aß  s i e  a u f  d ie  P h a rm a in d u s tr ie  und  d ie  M e d iz in te c h ­n ik  n ix  kom m en l a s s e n .  T ro tzd em , d e n k t s ic h  E .T ., d a s  r e ic h t  a l s  E rk lä ru n g  fü r d ie  M ach t d e r  Ä rzte n o ch  n ic h t  h in , s e l b s t  w en n  m an d ie  a u s  A n gst g e b o re n e  G lä u b ig k e it vo n  P a t ie n te n  n o c h  a l s  j e d e r z e i t  von  d en  Ä rz te v e rb ä n d e n  z y n is c h  m o b il i s ie rb a re  M a c h tre s so u rc e  h in z u z ä h l t .  W ie d e r  h i l f t  ihm  e in  B lick  a u f  d ie  G e­s c h ic h te ,  s ie  z e ig t  ihm  d en  z w e ite n  G rund, (b) S ta a t ­l i c h e  K ra n k e n p o litik  i s t  von  ih rem  U rsprung  h e r  d ie  Z u te ilu n g  vo n  b e z a h l t e r  a r b e i t s f r e ie r  Z e it  (A rb e itsu n ­fä h ig k e i t ,  I n v a l id i tä t )  un d  r e la t iv  te u re n  m e d iz in is c h e n  M itte ln . Die G e sa m th e it d i e s e r  k o s t s p ie l ig e n  Z u te ilu n ­g e n  ü b e rw a c h t u n d  e n t s c h e id e t  d e r  A rzt. S e in e  S a c h -  k o m p e te n z  w ird  d u rc h  d i e s e  s t a a t l i c h e  D e le g a tio n  zu  e in e r  b e t r ä c h t l i c h e n  p o l i t i s c h e n  M ach t, s ie  v e r s e lb ­s tä n d ig t  s ic h ,  r e iß t  d a s  D e fin itio n sm o n o p o l fü r  g e ­s u n d /k ra n k  an  s ic h  un d  e n t s c h e id e t  d a rü b e r , w a s  g u t un d  w a s  s c h l e c h t  fü r d ie  G e su n d h e it i s t .  D as tu t  w e ­d e r  dem  P a t ie n te n ,  n o c h  d e n  Ä rz ten , n o c h  d e r  m e d i­z in is c h e n  W is s e n s c h a f t  g u t. A lle rd in g s  i s t  d ie s e  S te l lu n g , d a s  g ib t  E .T. e in e n  z a r te n  S tim m u n g sa u f­sc h w u n g , a u c h  n ic h t  m o n o li th is c h  o d e r  u n e in n e h m b a r. S ie  i s t  b lo ß  s ta r k  und  d e r z e i t  im m er n o ch  d o m in an t.

P r in z ip  4 , f a ß t  E .T. z u sa m m e n , i s t  a l s o  d ie  D om inanz d e r  F ig u r d e s  A rz te s , d e r  fü r w e i te rg e h e n d e  g e s u n d ­h e i t l i c h e  Ü b e rleg u n g e n  o d e r  g a r  H a n d lu n g e n  kau m  a u s ­g e b i ld e t  i s t  u n d  d e r  s ic h  m it d e n  G e s c h ä f t s in te r e s s e n  vo r a lle m  d e r  p h a rm a z e u tis c h e n  un d  d e r  m e d iz in te c h ­
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n i s c h e n  I n d u s tr ie  in  w e i tg e h e n d  f ro h e r  u n d  s a t t e r  Ü b e re in s tim m u n g  b e f in d e t .  D as i s t  s t a n d e s p o l i t i s c h  un d  g e s c h ä f t s m ä ß ig  v e rn ü n f tig . G e s u n d h e it l ic h e  V ernu nft, s t e l l t  E .T. k o n t r a s t ie r e n d  f e s t ,  f in d e  ic h  d a n n  w ohl ü b e ra l l  d o r t , w o d ie  S te l lu n g  d e s  A rz tes  a u f  s e in e  n a tu r w is s e n s c h a f t l i c h e  u n d  g e g e b e n e n f a l ls  p s y c h o s o ­z ia l e  K o m peten z  r e d u z ie r t  w ird .
5. D as fü n f te  P r in z ip  m a c h t u n s e re m  G as t n u n  sc h o n  k e in e  M ühe m eh r: Wo G e s u n d h e it s p o li t ik  f a s t  n u r  a l s  K ra n k e n v e rs o rg u n g s p o lit ik  b e t r ie b e n  w ird , d a s  K ran k en ­v e r s o r g u n g s s y s te m  a b e r  w e i tg e h e n d  a u s  e in z e lw ir t ­s c h a f t l i c h  k a lk u l ie r e n d e n  E in h e ite n  b e s t e h t ,  vom  M as­s e u r  ü b e r  d e n  A rzt b i s  zu  B ay er, H o e c h s t ,  BASF und  S ie m e n s , w ird  w o h l je d e r  n i c h t  z u l e t z t  s e in e n  w i r t ­s c h a f t l i c h e n  N u tzen  z u  v e rg rö ß e rn  t r a c h te n .  H ä u tig  w e rd e n  G e s c h ä f t s in t e r e s s e n  ü b e r  G e s u n d h e i t s in te r e s s e n  d a b e i d o m in ie re n . Die w u n d e rb a re  E ig e n s c h a f t  d e s  Ge­s u n d h e i t s w e s e n s ,  d a ß  in  ihm  d ie  V erk äu fe r s e l b s t  in  e rh e b lic h e m  U m fang so w o h l ü b e r  d ie  M enge a l s  a u c h  ü b e r  d ie  P re i s e  ih re r  P ro d u k tio n e n  u n d  D ie n s t le is tu n ­g e n  e n ts c h e id e n  k ö n n e n , l ä d t  z u r  S e lb s tb e d ie n u n g  zu  s e h r  e in ,  a l s  d a ß  v ie le  dem  w id e r s te h e n  k ö n n te n . Das s i e h t  E .T. e in  u n d  f in d e t  e s  a u c h  in  s ic h  v e rn ü n f tig . N a tü r lic h  s i e h t  e r  a u c h , d aß  d ie  g e s u n d h e i t l ic h e  V er­n u n f t n u r  d a n n  s tä r k e r  w e rd e n  k a n n , w en n  d ie  D urch­s e tz u n g  vo n  G e s c h ä f t s in t e r e s s e n  im m er d o rt e r s c h w e r t  w ird , w o s i e  d e r  G e s u n d h e its lo g ik  z u w id e r lä u f t . Das r e ic h t  v o n  in d iv id u e lle m  M iß trau en  g e g e n  T a b le t te n v e r ­s c h re ib u n g  b i s  z u r  s t a a t l i c h e n  A rz n e im itte l-Z u la s s u n g  u n d  F o r s c h u n g s s te u e r u n g , vom  a rz tfe rn e n  L eb en  b i s  z u r  P la n u n g  v o n  G e s u n d h e its e in r ic h tu n g e n .
6. Nun w e iß  E .T . a b e r  a u c h , d a ß  e in  p a a r  W id e r s tä n ­d e  in  d a s  S y s te m  e in g e b a u t  w o rd en  s in d , d ie  e in  u f e r lo s e s  W a c h se n  d e r  K o s ten  v e rh in d e rn  s o l le n .  Da i s t  z u n ä c h s t  e in m a l d ie  GKV m it ih re r  h a lb p a r i tä t i s c h  z u s a m m e n g e s e tz te n  S e lb s tv e r w a l tu n g , d ie  d a ra u f  a c h t e t  -  u n d  a u c h  im m er n o c h  n ic h t  v ie l  m eh r tu t  - ,  d a ß  d ie  B e i t r a g s s ä tz e  n ic h t  zu  s c h n e l l  s te ig e n .  D am it s in d  ih re  H a n d lu n g s m ö g lic h k e ite n  w e i tg e h e n d  au f d ie  w i r t ­s c h a f t l i c h e  S e ite  d e r  P ro b lem e  r e d u z ie r t .  G e s u n d h e its ­g e r e c h te  S tru k tu rp o li t ik  u n d  L e is tu n g s s te u e r u n g  ü b e r ­fo rd e rn  o f f e n s ic h t l i c h  ih re  K raft g a n z  e rh e b l ic h . N ich t e in m a l im  w i r t s c h a f t l i c h e n  V e rte ilu n g sk a m p f e r w e is t  s i e  s ic h  a l s  s ta r k  g e n u g . E .T. fo rm u lie r t d i e s  n ic h t  a l s  m o ra l is c h e n  V orw urf, w e i l  e r  s ic h  ü b e r  d ie  r e c h t ­l i c h e n ,  w i r t s c h a f t l i c h e n  u n d  p o l i t i s c h e n  F e s s e ln  d ie s e r  I n s t i tu t io n  u n te r r i c h te t  h a t .  W enn a b e r  n u n  G esu n d ­h e i t s p o l i t ik  p r a k t i s c h  n u r  a l s  K ra n k e n v e rso rg u n g sp o li­t ik  b e t r ie b e n  w ird , K ra n k e n v e rso rg u n g sp o lit ik  s ic h  w e i tg e h e n d  a u f  w i r t s c h a f t l i c h e  V e r te ilu n g sk ä m p fe  r e d u ­z ie r t?  W enn n u n  w e i te r  d ie  K ra n k e n k a s se n  s e l b s t  fü r e in e n  e r fo lg re ic h e n  V e r te ilu n g sk a m p f  z u  s c h w a c h  a u s ­g e s t a t t e t  s in d  u n d  a n d e r e r s e i t s  d e r  S ta a t  s ic h  n ic h t  d i r e k t  s e l b s t  in  d a s  p o l i t i s c h  k o n f l ik t t r ä c h t ig e  G etüm ­
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m el d e s  V e r te i lu n g sk a m p fe s  s tü rz e n  w ill?  W as b le ib t  da  ü b r ig , um  w e n ig s te n s  dem  ä u ß e re n  S c h e in e  n a c h  d ie  K o s te n v e rn u n ft z u  w ah ren ?  E s b le ib t  e ig e n t l ic h  n u r  ü b rig , e in e  K o n z e r tie r te  A ktion  e in z u r ic h te n ,  d ie  zu  d ie s e n  F ra g e n  z w e im a l jä h r l ic h  e in  z u m in d e s t  ö f fe n t­l ic h  g u t  s ic h tb a r e s  P a la v e r  v e r a n s t a l t e t  u n d  v i e l le i c h t  s o g a r  d u rc h  m o ra l is c h e n  D ruck k u rz f r i s t ig e  K o s te n ­d äm p fu n g en  e r z ie le n  k a n n . E .T. h a t  P ro b lem e , h ie rz u  d ie  L in ie  d e r  g e s u n d h e i t l ic h e n  V ernunft z u  d e f in ie re n . Er s i e h t  e ig e n t l i c h  n u r  d ie  M ö g lic h k e it, d ie  K o nzer­t i e r te  A ktion  z u r  P o l i t i s ie ru n g  a u c h  u n d  g e ra d e  d e r  n ic h t  p r im är  v e r te i lu n g s p o l i t i s c h  zu  f a s s e n d e n  P ro ­b lem e  d e r  G e s u n d h e it s p o li t ik  zu  n u tz e n , um  e in e  p o l i ­t i s c h  g e s tü tz t e  T h e m e n a u sw e itu n g  (z .B . fü r e in e  D is­k u s s io n  ü b e r  d e n  N u tzen  d e r  M ed iz in  fü r  d ie  G esu n d ­h e i t)  z u  e r z ie le n .  In  V e r te i lu n g s f ra g e n  w ü rd e  E .T. d an n  d a b e i d ie  h ä r te s tm ö g l ic h e  P o s i t io n  g e g e n ü b e r  d e n  p r i ­v a tw i r t s c h a f t l ic h e n  A n b ie te rn  e in n e h m e n . S c h l ie ß l ic h  h a t  d a s  g e s a m te  F e ld  d e r  P rä v e n tio n  in  d e r  K o n zer­t ie r te n  A ktion  k e in e r le i  C h an ce , s ic h  zu  a r t ik u lie re n :  Es i s t  d o r t n ic h t  p r ä s e n t .
7 . D abei f in d e t  E .T. e s  a u s  g e s u n d h e i t l ic h e n  G ründen e in le u c h te n d , an  dem  im  G e s u n d h e its w e s e n  ü b lic h e n  V e r te ilu n g sm o d u s  f e s t z u h a l te n :  D ie se r  b e s t e h t  in  e in e r  d u rc h  s o l id a r i s c h e  E lem en te  m o d if iz ie r te n  F in a n z ie ru n g  a u f  ö f f e n t l i c h - r e c h t l i c h e r  V e r s ic h e ru n g s b a s is . Tn d e r  Z u te ilu n g  vo n  G ü tern  n a c h  dem  B e d a rfsp r in z ip  un d  n a c h  dem  S a c h le i s tu n g s p r in z ip , d .h . o h n e  G e ld v erk eh r. A uch d ie  s t a a t l i c h e  K o n tro lle  un d  S te u e ru n g  m ö ch te  E.T. n ic h t  m is s e n .  M a rk tw ir ts c h a f t l ic h  g e s te u e r te  In ­d iv id u a ln a c h f ra g e  o d e r  -  e tw a  in  Form  d e r  S e lb s tb e ­te i l ig u n g  -  V orfprm en h ie rv o n , h ä l t  E.T. fü r  g e s u n d ­h e i t s s c h ä d l i c h .  A ußerdem  k ö n n te n  s ie  d en  p r iv a tw ir t ­s c h a f t l i c h  e r z e u g te n  K o s te n d ru c k  n ic h t  r a t io n a l  s t e u ­e rn . In  d e n  V e r te i lu n g s p r in z ip ie n  d e r  GKV s ie h t  E.T. a l s o  e in  S tü c k  g e s u n d h e i t l ic h e  V ernunft w a l te n .  Aber e r  s i e h t  a u c h , d a ß  d i e s e s  S tü c k  V ernunft b e d ro h t i s t ,  von  M a rk tid e o lo g e n  un d  a u c h  von  ö k o n o m isc h e r  N a­iv i tä t .  W as e r  n ic h t  s i e h t ,  i s t ,  w ie  d i e s e s  S tü c k  Ver­n u n ft w irk sa m  v e r te id ig t  w e rd e n  k a n n , s o la n g e  d ie  An­b ie te r  un d  ih re  O rg a n is a tio n e n  h o c h b e z a h l t  un d  a u s ­g e s c h la f e n  n a c h  ih rem  e ig e n e n  G e s c h ä f t s in te r e s s e  h a n d e ln . Dem d a d u rc h  p ro d u z ie r te n  D ruck k a n n  n a c h  s e in e r  A n s ic h t a u f  D auer von  d e r  z u r  S e lb s tb e d ie n u n g  d u rc h  d ie  A n b ie te r  fö rm lic h  e in la d e n d e n  N a c h fra g e s e i te  n ic h t  w irk sa m  w id e r s ta n d e n  w e rd e n . A n sä tz e  z u  g e ­s u n d h e i t l ic h e r  V ernu nft s i e h t  E .T. d e s h a lb  ü b e ra l l  d o rt , w o M e n sc h e n  n ic h t  a u fh ö re n , ü b e r  S tru k tu rv e rä n d e ru n ­g e n  a u f  d e r  A n b ie te r s e i te  un d  d ie  M ö g lic h k e ite n  ih re r  D u rc h se tz u n g  n a c h z u d e n k e n  un d  d a n a c h  zu  h a n d e ln . Er i s t  ü b e rz e u g t ,  d a ß  n u r  d u rc h  s o lc h e  S tru k tu re in g r iffe  so w o h l dem  P r in z ip  d e r  G e s u n d h e i t s g e r e c h t ig k e i t  a l s  a u c h  d e r  K o s te n g e re c h tig k e it  d e r  L e is tu n g e n  a u f  D auer n ä h e r  zu  kom m en i s t .
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8. E .T .s  S tim m ung  v e r d ü s te r t  s ic h  a b e r  s o g le ic h  w ie ­d e r  e tw a s ,  a l s  e r  a n  d a s  a c h te  un d  le t z te  P r in z ip  d e r  d e r z e i t ig e n  G e s u n d h e it s p o li t ik  d e n k t . Er h a t  n ä m lic h  f e s t g e s t e l l t ,  un d  d a m it k n ü p ft e r  a n  d a s  e r s t e  P r in z ip , d ie  U n te ro rd n u n g  d e r  G e s u n d h e it s p o li t ik  u n te r  W irt­s c h a f t s -  u n d  F in a n z p o l i t ik  a n , d a ß  je d e r  W ir t s c h a f ts ­p o l i t ik  a u c h  e in  g a n z  b e s t im m te s  G e s e l l s c h a f ts b i ld  un d  d a m it M e n sc h e n b ild  e n ts p r ic h t .  A k tu e ll s i e h t  e r  m it d e r  a n g e b o ts o r ie n t ie r te n  W ir t s c h a f ts p o l i t ik  e in  M e n sc h e n b ild  v o rh e r r s c h e n d , in  d e r  j e d e r  s e in e s  G lük - k e s  S ch m ied  u n d  a l s o  a u c h  v e ra n tw o r t l ic h  fü r  d ie  K e tten  s e in e s  U n g lü ck s  i s t .  D as h ä l t  E .T. ü b e rh a u p t n ic h t  fü r e in e  g u te  V o ra u s s e tz u n g  e in e r  w irk sa m e n  Ge­s u n d h e i t s p o l i t ik .  V ie lm ehr s i e h t  e r  d a m it v e rb u n d e n  e in  A n w ach sen  g e s u n d h e i t s f e in d l ic h e r  E in s te l lu n g e n  und  p o l i t i s c h e r  P h i lo s o p h ie n , d ie  a u f  a l l e n  E b en en  w irk sa m  w e rd e n : S c h u ld z u w e is u n g  a n  d ie  S c h w a c h e n , K ranken  u n d  B e h in d e rte n , s o z i a l e  S c h le c h te r s te l lu n g  p ro p o r tio n a l z u r  w a c h s e n d e n  E n tfe rn u n g  vom  E rw e rb s ­le b e n . G e s e l l s c h a f t l ic h  b e d in g te  U n g le ic h h e it vo r K ran k h e it u n d  Tod i s t  d a  s c h o n  f a s t  k e in  T hem a m ehr. E.T. s i e h t ,  d a ß  dem  n u r  p o l i t i s c h  e n tg e g e n g e w irk t w e rd e n  k a n n . Und e r  s ie h t ,  d a ß  d ie  M ö g lic h k e ite n  d a z u  b e i a n h a l te n d e r  M a s s e n a r b e i t s lo s ig k e i t  n ic h t  g e ­ra d e  g u t s in d .
K eine C h an ce  a l s o  fü r  d ie  V ernunft? D och, s a g t  E.T. ru h ig , s c h l i e ß l i c h  i s t  do ch  a u c h  u n ü b e rs e h b a r , d a ß  in  a l le n  m ö g lic h e n  O rg a n is a tio n e n  im m er m eh r M en sch en  d ie  M e c h a n ism e n  d u rc h s c h a u e n  und  a u f  a l le n  E b en en  d a g e g e n  e tw a s  zu  tu n  b e g in n e n .
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