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Eckart Hildebrandt

Arbeit und okologischer Wohlstand - wie weit
sind wir? Losungsansiatze bei Unternehmen
und Gewerkschaften

1 | Beschiftigte sind Verursacher von Umweltbelastungen im doppelten Sinn: als
Produzenten und als Konsumenten

Die Trennung der Gesellschaft in verschiedene Teilsysteme mit unterschiedlichen Interessen-
definitionen und Handlungslogiken ist grundlegend auch fiir die Orientierungen und Verhaltensweisen
der Menschen gegeniiber dem Umweltschutz. Wir kénnen drei Rollen unterscheiden, von denen
unter unterschiedlichen Bedingungen jeweils andere Rollen dominieren konnen: die Rolle als
Produzent von Produkten und Dienstleistungen, die Rolle als Konsument, und die Rolle als
Bewohner und als politischer Biirger. In jedem dieser drei Bereiche gibt es auch unterschiedliche
Handlungsbedingungen, die Umweltengagement befordern, kanalisieren oder hemmen.

Wir wollen im folgenden den Bereich privatwirtschaftlich organisierter Lohnarbeit in den Mittel-
punkt stellen, der durch die Einbindung der Mitarbeiter in das einzelunternehmerische Wachstumsziel
und soziale Besitzstandswahrung gepriigt ist. Hohe Arbeitsteilung und ausgeprigte Hierarchie-
strukturen haben hier zu umweltpolitischer Inkompetenz und organisierter Unverantwortlichkeit
gefiihrt.

Die andere Seite dieser hohen gesellschaftlichen Ausdifferenzierung ist die kompensatorische
Ergidnzung zwischen der sog. Arbeitsweltund der sog. Lebenswelt iiber den Einkommensmechanismus.
Die Zielvorstellung von Lohnarbeit in den hochentwickelten Industrieldndern hat sich zunehmend
in die Richtung entwickelt, daB in moglichst kurzer Arbeitszeit moglichst viel verdient wird, um mit
diesem Einkommen in einer moglichst langen Freizeit moglichst viel und gut konsumieren zu
konnen. Das Interesse an stindiger Steigerung und Verbilligung der Produktion ist Unternehmern,
direkten. Produzenten und Konsumenten gemeinsam. Bereits hierin ist angelegt, daB punktuelle
okologische Verbesserungen an Produkten und Dienstleistungen durch den Mengeneffekt kompensiert
werden.

(2) Die Anforderungen an ein neues UmweltbewuBtsein und Umwelthandeln kom-
men von aullerhalb der Betriebe

Die Umweltschddigungen durch die Industrialisierung sind iiber den Mechanismus der
»Externalisierung« entstanden: Ressourcen werden moglichst kosten- und grenzenlos der Standort-
Umgebung entnommen, Emissionen der Produktion moglichst unreglementiert an die Umgebung
abgegeben und die Produkte mit ihren Folgen durch die Nutzung und Deponierung moglichst
vollstindig von der Herstellung getrennt. Das spart nach einzelbetrieblichem Kalkil
Forschungsaufwendungen und Kosten, solange die externen Folgen von der Natur bzw. der
Gesellschaft getragen werden. Das AusmaB der Umweltvernutzung und -belastung hat diese
Schwelle ldngst iiberschritten. Sie fiihrt, sich bestdndig quantitativ und qualitativ ausbreitend, zu

massiven Einschrinkungen der gegenwirtigen Lebensqualitit der Menschen, aber auch zur Ver-

schlechterung der Produktionsbedingungen und Absatzchancen der Unternehmen.

Der Protest gegen diese »Risikoproduktion« wird von einer zunehmend sensibler werdenden
Offentlichkeit vorgetragen und bringt den Staat in das Dilemma, beide Seiten des Wohlstandsmodells
weiterhin zu gewihrleisten: wirtschaftliches Wachstum einerseits und Erhaltung von Gemein-
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;schaftsgutern und -rechten wie eine intakte Umwelt, Gesundheit, Entfaltung der Personlichkeit
andererseits.

Konsequenteste Vertreter der Umwelt sind die neuen sozialen Bewegungen, in denen einzelne,
engagierte Biirgern sich zur Verteidigung ihrer Lebensqualitit und zur Erhaltung der Natur
zusammenschliefen. Viele Umweltschiitzer sind nattirlich auch Arbeitnehmer in normalen Betrie-
ben. Wihrend sie sich aber z.B. im Rahmen von Biirgerinitiativen und Umweltschutzverbinden ein
breites Betitigungsfeld aufgebaut und teilweise auch politische Rechte erkdmpft haben, kdnnen sie
sich im Betrieb auf kein selbstverstindliches Engagement und keine vorhandenen Rechte beziehen.
Ihr gesellschaftpolitisches Engagement ist im Betrieb verboten, die gegenwairtige Betriebsverfassung
bietet dafiir keinen Raum. Sie sind und bleiben Aufenseiter im Betrieb, werden nur in seltenen
Ausnahmefillen zum Kristallisationspunkt fiir innerbetriebliche Umwelt-Initiativen.

Die Reinternalisierung der Umweltfolgen der Wirtschaft, oder besser noch deren Vermeidung, ist fiir
die Unternehmen und die Interessenverbinde ein neues und tiefgreifendes Problem. Sie versuchen,
dem Problem einer grundlegenden Reform des Wirtschaftssystems auf verschiedene Weise aus dem
Wege zu gehen: durch neue Formen der Externalisierung, durch die Neudefinition von Ver- und
Ertriaglichkeiten, durch Abschwichung der okologischen Probleme durch Problemleugnung,
Problemverlagerung, Verniedlichung, Nichtinformation und offensives Marketmg, sowie durch
punktuelle Skologische Nachbesserung.

(3) Die Bearbeitungsfahigkeit der Umweltprobleme durch die Unternehmen ist von
verschiedenen Seiten stark eingeschriankt

Der Weltmarkt ist durch die Zunahme der internationalen Konkurrenz insbesondere unter
- Kostengesichtspunkten geprigt. Die Krisenstrategien der Unternehmen richten sich durchgehend auf
intensive interne Rationalisierung und Verbesserung der Marktprisenz durch Verbilligung und
teilweise durch Qualititssteigerung der Produkte. Die RationalisierungsmaBnahmen in der aktuellen
Version der »lean production« fiihren zu einer starken Zunahme der Arbeitslosigkeit und Lohndriickerei
auch in den exportstarken Lindern; die Verbilligung der Produkte zu einem Weiterdrehen der
Konsumspirale ohne 6kologische Reflexion. Damit zerfillt die Wirtschaft in den hochentwickelten
Lindern tendenziell in drei Segmente, deren Umgang mit Okologie ganz unterschiedlich ist:

a) High-tech-Firmen mit Prisenz auf dem Weltmarkt, die ihren Beschiftigten relativ hohe
Sozialstandards und Einkommen bieten sowie neue betriebliche Beteiligungsmdoglichkeiten.
Diese Firmen verfiigen iiber ein hohes wissenschaftlich-technisches Modernisierungspotential,
das allerdings im wesentlichen auf punktuelle Einspar-und Nachsorgetechniken begrenzt bleibt.
Jenach Betriebsgrofie existieren unterschiedliche wissenschaftliche, organisatorische und finan-
zielle Ressourcen fiir den betrieblichen Umweltschutz.

b) Kleinere low-tech-Firmen, die von niedrigen Preisen leben und entsprechend niedrige
Sozialstandards bieten. In solchen Firmen dominiert die Kosteneinsparung, die durch Niedriglohne,
hohe Arbeitsintensitit und Nichteinhaltung z.B. von Gesundheits- und Umweltschutzvorschriften
erzielt wird.

¢) Beschiftigungsgesellschaften und sog. Alternativbetriebe, die ihren Absatz auf lokalen Mérkten
iiber neue, sozial niitzliche und umweltvertrigliche Produkte/Dienstleistungen erzielen. Sie
zeichnen sich durch eine starke Lebensqualitdtorientierung bei den Produkten und geringe
traditionelle Schutzstandards aus.’

Betrieblicher Umweltschutz wird noch immer als reaktive, additive Politik betrieben, deren
Zusatzkosten moglichst zu vermeiden sind; die Skonomischen (Einspar-) Effekte einer Okologisierung
greifen noch nicht. Die ergriffenen Einzelmanahmen sind zeitverzogert und unverhiltnismaBig.
Neben neuen Abwilzungsstrategien (z.B. auf die Kunden) wird vielmehr versucht, Okologle als
neues Wirtschaftsfeld aufzubauen (Abfall als Wertstoff im neuen »Dualen System«). Dabei werden
die »systematischen Vollzugsdefizite marktwirtschaftlicher Losungen« bewuBt in Kauf genommen -~
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(zu hohe Kosten, nur begrenzte Erfassung, fehlende Kontrolle von Erfassung und betrieblicher
Durchfiihrung, nur vordergriindige 6kologische Entlastung).

Beziiglich der staatlichen Ordnungspolitik versuchen die Unternehmen zunehmend, durch
Selbstorganisation des betrieblichen Umweltschutzes und durch freiwillige Selbstverpflichtungen
staatliche Vorgaben und Kontrollen zu vermeiden. Eine entsprechende Selbst-Stabilisierung und
Eigendynamik des betrieblichen Umweltschutzes (integrierter Umweltschutz) ist aber aufgrund der
oben beschrieben Mechanismen nicht gegeben. Gleichzeitig wird die Stellung der externen
Kontrollbehorden geschwicht und die 6ffentliche Politik zur ertschaftsforderung vereinseitigt.

Die offentlichen Unternehmen haben bisher keine Vorreiter-Rolle iibernommen; sie stehen unter
dem massiven Druck der Kosteneinsparung und der Privatisierung.

Die Unternehmen in Deutschland haben im letzten Jahrzehnt erhebliche Lemprozesse im Umweltschutz
gemacht. Sie durchlaufen dabei im Prinzip vier Grundhaltungen: passive Opposition, aktive
Opposition, Anpassung und aktive Selbstorganisation. In Abhéngigkeit vom betrlebsspemﬁschen
Gewicht des okologischen Problems, der okonomischen Lage des Unternehmens und seiner
Modernisierungsfihigkeit entwickelt sich die unternehmerische Umweltpolitik mit unterschiedli-
cher Geschwindigkeit und auf verschiedenen »Okologisierungspfaden« (vgl. Falliibersicht). Aus
diesem Modell einer stufenweisen Hoherentwicklung 148t sich allerdings empirisch nicht schlieBen,
das ein 6kologisches Teilproblem selbst aktiv bearbeitet, dies auch durchgiingig und permanent fiir
alle anderen Teilprobleme realisiert; vielmehr kann es hier auf der Stufe der Opposition verbleiben
bzw. dahin zuriickkehren (vgl. jiingst Hoechst/Frankfurt).

(4) Die derzeitigen Produktionsregime sind wenig geelgnet um okologlsche Initiati-
ven der Beschiftigten aufzugreifen

Aufgrund der intensiven 6ffentlichen Debatte, aufgrund des Wertewandels in der Bevélkerung, die
auch in die Arbeitswelt hineinragt, und auch aufgrund massiver, unternehmensverursachter Storfille
wird die Identifizierung der Beschaftlgten mit »ihrem« Betrieb immer stirker gestort, aber das
Bediirfnis nach verantwortlichem Handeln und der Handlungsspielraum hierfiir bleibt massiv
eingeengt. Die Grenze zwischen auB8erbetrieblicher Umwelt und Biirgerrechten auf der einen Seite,
Arbeitsumwelt und Mitbestimmung auf der anderen Seite hat auch in Zeiten neuer
»Unternehmenskulturen« nichts von ihrer Bedeutung verloren.

- Okologische Produkt- und Produktionskritik kann die Existenz des »eigenen« Betriebs
bedrohen und damit den eigenen Arbeitsplatz.

- Hohe Arbeitsteilung und stindig steigende Intensivierung der Arbeit (Beschleunigung).
verringern den Raum fiir 6kologische Reflexion und Gestaltung.

- Da dkologische Aspekte bisher kaum in die Titigkeitsbeschreibungen eingegangen sind und
i.d.R. Zusatzarbeit erfordern, fiihren sie fiir die Beschiftigten zu Zusatzbelastungen

- Okologische Initiativen von unten sind faktisch immer Kritik an Vorgesetzten und mit
Zusatzaufwand verbunden; sie werden auBler in dem engen Rahmen von betrieblichem
Vorschlagswesen nicht gefordert.

Neue Produktionskonzepte enthalten zwar Moglichkeiten der Aufgabenerweiterung und groRerer
dezentraler Entscheidungsspielrdume - allerdings im Rahmen steigender Produktivitét und prinzipi-
ell gleichbleibender Machtasymmetrien. Die Angebote der Unternehmensleitungen zur direkten und
informellen Beteiligung der Beschiftigten werden héufig als Alternative zur institutionalisierten
Interessenvertretung verstanden.
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Falliibersicht zu Lernprozessen von Unternehmen im Umweltschutz
Produkt Sozial-okolog. |Artder Management Rolie des
Branche Ausgangs- Politisierung Strategie Betriebsrates
Betriebsgrée problem im Umweltschutz
Firma |(GB-MB-KB)
Fali 1 Batterienhersteller | Gefahrstoffemission | Anwohnerprotest aktive Opposition passiv
" | Metall - MB 6ffentlicher Skandal langsame Sanierung abhangig
Fall 2 Pflanzenschutzmittel | Gefahrstoffemission | lokafer Skandal aktive Opposition passiv
Chemie - MB SchlieBung abhéngig
Fall 3 Pflanzenschutzmittel | Gefahrstoffemission | dffentlicher ) aktive Opposition passiv
Chemie - MB Produktkritik bundesweiter Skandal | Schlieung | abhéngig
Fall 4 Kérperpflegemittel Produktkritik offentliche kurze Opposition, Wende- | passiv
Chemie - MB Produktkritik zu Okolog. Produkten
Fall 5 Werft Gefahrstoff offentlicher Skandal passive Opposition initiativ im Arbeitsschutz,
Metall - GB in der Produktion langséme Anpassung konfliktorisch bis kooperativ
Fall6 | Kfz-Zulieferer Gefahrstoffe Gewerkschaftliche stille Anpassung initiativ im Arbeitsschutz,
Metall - GB in der Produktion Kampagne kooperativ
Fall 7 Verpackungsprodukt. | Produktanpassung | 6ffentliche aktive passiv
Chemie - MB Umwelt-Debatte Selbstorganisation kooperativ
Fall 8 Pharmakonzern Risikobranche offentliche aktive aktiv
Chemie - GB ' | Debatte Selbstorganisation kooperativ
Fall 9 Pharmakonzern Risikobranche Lernprozesse aktive passiv
Chemie - GB aus Skandal Selbstorganisation kooperativ
Fall 10 ' Beschaftigungsgesell | Betriebsstillegung Arbeitsplétze durch aktive initiativ
schaft - Metall - KB Umweltschutz Selbstorganisation kooperativ

GB = GroBbetrieb, MB = Mittelbetrieb, KB = Kieinbetrieb

(5) Das traditionelle Modell betrieblicher Interessenvertretung ist wenig geeignet,
Ziele des gesellschaftlichen Umweltschutzes zu integrieren

Die in der Arbeiterbewegung in den letzten sechzig Jahren vollzogene Trennung zwischen
Arbeitswelt und Lebenswelt begriindet die Gefahr negativer Verkniipfungen zwischen gesell-
schaftlichem Umweltschutz und gewerkschaftlichen Kern-Themen wie Arbeitsplatz- und Ein-
kommenssicherung, Belastungsabbau und Arbeitszeitverkiirzung. In existenziellen Bedrohungs-
situationen, aber auch in kleinen Alltagsentscheidungen, entscheiden sich die Arbeitnehmer
durchaus rational gegen die Umwelt (vgl. aktuell das PVC-Verbot). Umweltschutz bedeutet in
vielen Fillen Abbau bestehender Schidigungsursachen und d.h. die Einstellung von Produkten
und Produktionen, ohne daB Transformationsmechanismen in neue, besitzstandssichernde Be-
schiftigungen existieren. Die auflaufenden Zusatzkosten fiir Altlastensanierung und fiir den
i.d.R. nachsorgenden Umweltschutz bedeuten fiir die Arbeitnehmer Einkommensabziige in
verschiedener Form. Der Alleinvertretungsanspruch der Gewerkschaften fiir die soziale Frage
widerspricht der kollektiven Betroffenheit von der Umweltkatastrophe; ihre Parteilichkeit durch
die Einbindung in den Produktivitits- und Sozialpakt begriindet prinzipielle Zweifel daran, ob
Gewerkschaften in ihrer jetzigen Form mehr als nur selektiven und bedingten Umweltschutz
(»Arbeitsumweltschutz«) betreiben.
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Hinzu kommt, daB das in der gewerkschaftlichen Forderungspolitik festgeschriebene, fiir die
Umwelt negative Erginzungsverhiltnis zwischen Arbeit und Konsum noch in keiner Weise
aufgehoben ist, sondern vielmehr ungebrochen als Vorbild fiir alle sich industrialisierenden
Linder gilt: méglichst intensive (fremdbestimmte) und gutbezahlte Arbeit fiir moglichst viel
Konsum. Die Arbeitnehmer der hochindustrialisierten Linder fithren in diesem Bereich weniger
einen Verteilungskampf zwischen Arbeit und Kapital als einen Umverteilungskampf zulasten
Dritter (soziales und Skologisches Gefille in der Arbeitsbevélkerung).

Die gewachsenen und verrechtlichten Organisationsstrukturen der Interessenvertretung sind
wenig offen fiir neue Themen, neue Verfahren und den Zugang neuer Akteure und Gruppen
(Griine im Betrieb, okologisch aktive Ingenieure und Naturwissenschaftler, gewerkschaftlich
orientierte externe Experten etc.). In diesem Bereich zeigt sich das individuelle Engagement als
wichtiger als die formelle Aufgabenzuschreibung. Die gewerkschaftliche Kompetenz fiir das
neue Themenfeld muB erst systematisch aufgebaut werden, bevor Rechte verankert werden
konnen.

Gewerkschaftliche Umweltpolitik im Betrieb fithrt zudem in unternehmerische Gestaltungs-
politik als Voraussetzung klassischer sozialer Schutzpolitik. Gestaltungspolitik und Eigenver-
antwortung in Zusammenarbeit mit dem Management sowie multilaterale, umweltbezogene
Kooperation miissen mit dem traditionellen Prinzip bilateraler Interessenauseinandersetzung in
ein neues Verhiltnis gebracht werden. :

Das Gegengewicht zu der dominierenden Bindung gewerkschaftlicher Interessenpolitik an das
Betriebswohl wire die gleichzeitige Stirkung betriebs- und brancheniibergreifender, nicht
protektionistischer Strukturen; das Gegenteil ist bei der gegenwirtigen Strukturdebatte des DGB
der Fall.

(6) Eine gesellschaftbezogene Umweltpolitik im Rahmen der industriellen Bezie-
hungen, die iiber eine eng verstandene »Arbeitsumweltpolitik« hinausgeht,
verlangt eine lebensweltliche Offnung der Arbeitswelt und eine stirkere Ein-
mischung in die Unternehmenspolitik

Aus den vorausgegangen Thesen ergeben sich vier wichtige strategische Ansatzpunkte fiir eine
aktivere Rolle der Arbeitnehmer in der unternehmensbezogenen Umweltpolitik:

a) eine wirklich veriinderte Betriebsverfassung, die dem Wertewandel auch im Betrieb gerecht
wird und die Verantwortung der Beschiftigten auf die sozialen und 6kologischen Folgen ihres
Arbeitshandelns erweitert (vgl. exemplarisch Riistungskonversion) und ihnen die dazu
notwendigen Informationen, Qualifikationen, Zeitressourcen, Kooperationszusammenhénge
und EinfluBmoglichkeiten bietet.

b) eine verinderte Definition der gewerkschaftlichen Umweltverantwortlichkeit, indem der
Umweltaspekt in alle anderen gewerkschaftlichen Themenfelder integriert wird (sustainable
Tarifpolitik); eine Veridnderung der gewerkschafthchen Zustdndigkeit, indem die verstérkte
Befassung mit Betriebspolitik erginzt wird durch eine Offnung fiir Lebensqualitit und
Zukunftsverantwortung, und dafiir wieder stirker lokale wie auch nationale und supranatio-
nale Strukturen aufbaut werden..

¢) die Forderung eines verdnderten Arbeitsverstindnisses der Beschéftigten in Richtung
Reprofessionalisierung und d.h. der Ganzheitlichkeit und Langfristigkeit des Denkens und
Arbeitshandelns unter Einbeziehung der Wechselwirkungen zwischen Arbeit und Leben.

d) der Aufbau regionaler und lokaler Konversions-Infrastrukturen, durch die einerseits Unter-
nehmenstitigkeit in ihren sozialen und 6kologischen Dimensionen kontrolliert wird, zum
anderen Konversionsprozesse priaventiv unterstiitzt und sozial abgesichert werden.
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Die Krise mu auch als Chance begriffen werden, Schrumpfungen der Wachstumslogik zu 6kologischen
Erholungsprozessen, zu 6kologischen Einsichten und Verhaltensénderungen sowie zur Entwicklung
grundsitzlich neuer Wirtschaftsformen zu nutzen.

Schluflthese

Die Haltung der Arbeitnehmer zum Umweltschutz bleibt widerspriichlich, sie
bleibt aufs engste mit der Notwendigkeit der Einkommenssicherung und den
Konsumstandards verbunden. Ein Aufbrechen der partiellen und protektioni-
stischen Sicht der Umwelt kann nur iiber eine stirkere Wiederzusammenfiihrung
von Arbeits- und Lebenswelt sowie durch die Demokratisierung der betrieblichen
Sozialverfassung vollzogen werden.

59



