A Service of

[ ) [ J
(] [ )
J ﬂ Leibniz-Informationszentrum
° Wirtschaft
o Leibniz Information Centre
h for Economics

Make Your Publications Visible.

Simonis, Udo E.

Article — Digitized Version

"Erdgipfel" - und was nun?

Spektrum der Wissenschaft: internationale Ausgabe in deutscher Sprache von "Scientific

American"

Provided in Cooperation with:
WZB Berlin Social Science Center

Suggested Citation: Simonis, Udo E. (1992) : "Erdgipfel" - und was nun?, Spektrum der Wissenschaft:
internationale Ausgabe in deutscher Sprache von "Scientific American”, ISSN 0170-2971, Spektrum
der Wissenschaft Verlagsgesellschaft, Heidelberg, Iss. 11, pp. 156-159

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/111975

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/111975
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

WiZiB

Wissenschaftszentrum Berlin
fiir Sozialforschung

WZB-Open Access Digitalisate

WZB-Open Access digital copies

Das nachfolgende Dokument wurde zum Zweck der kostenfreien Onlinebereitstellung
digitalisiert am Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung gGmbH (WZB).

Das WZB verfiigt tiber die entsprechenden Nutzungsrechte. Sollten Sie sich durch die
Onlineveréffentlichung des Dokuments wider Erwarten dennoch in [hren Rechten
verletzt sehen, kontaktieren Sie bitte das WZB postalisch oder per E-Mail:
Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung gGmbH

Bibliothek und wissenschaftliche Information

Reichpietschufer 50

D-10785 Berlin

E-Mail: bibliothek

The following document was digitized at the Berlin Social Science Center (WZB) in
order to make it publicly available online.

The WZB has the corresponding rights of use. If, against all possibility, you consider
your rights to be violated by the online publication of this document, please contact
the WZB by sending a letter or an e-mail to:

Berlin Social Science Center (WZB)

Library and Scientific Information

Reichpietschufer 50

D-10785 Berlin

e-mail: bibliothek@wzb.eu

Digitalisierung und Bereitstellung dieser Publikation erfolgten im Rahmen des Retrodigitalisierungs-
projektes OA 1000+. Weitere Informationen zum Projekt und eine Liste der ca. 1 500 digitalisierten Texte

sind unter http://www.wzb.eu/de/bibliothek/serviceangebote/open-access/0a-1000 verfiigbar.

This text was digitizing and published online as part of the digitizing-project OA 1000+.
More about the project as well as a list of all the digitized documents (ca. 1 500) can be found at
http://www.wzb. n/librar rvi n- -1



Forschung und Gesellschaft

,, Erdgipfel* — und was nun?

Mit mehr als 15000 Delegierten war die zweite Konferenz

der Vereinten Nationen iiber Umwelt und Entwicklung Anfang Juni

in Rio de Janeiro, zu der auch 115 Staats- und Regierungschefs kamen,
die bisher grofite multinationale Unternehmung, sich iiber den Zustand
und die mutmaBliche Zukunft der Lebensgrundlagen klarzuwerden.
Niemand diirfte nun einfach wieder zur Tagesordnung iibergehen.

Von Udo Ernst Simonis

Es macht vermutlich wenig Sinn, die
Frage zu stellen, ob man mit der UN-
Konferenz iiber Umwelt und Entwick-
lung zufrieden war oder nicht. Auch hier
diirfte Arthur Schopenhauers Wort gel-
ten, daB Zufriedenheit abhingt von den
Erwartungen einerseits und den Anstren-
gungen andererseits. Zufrieden sein wird
also jener, der eher geringe Erwartungen
hatte und sich selbst Miihe gab oder
anderen dies zugesteht. Unzufrieden sein
wird dagegen jener, der hohe Erwartun-
gen hatte und dem die Anstrengungen
denn doch als zu diirftig erscheinen.
Halten wir uns also an die Fakten und
stellen die Frage anders: Was wurde in
Rio beschlossen, und was folgt nach?

Viele Themen im Zusammenhang mit
Umwelt und Entwicklung standen von
vornherein nicht auf der Tagesordnung —
weder die Schuldenproblematik noch das
Bevolkerungswachstum oder die Mili-
tdrausgaben, um einige besonders wich-
tige zu nennen. Auch lag in der Themen-
wahl selbst bereits eine Begrenzung:
Den einen ging es (ein wenig) um Um-
welt, den anderen (vor allem) um wirt-
schaftliches Wachstum. Der Paradig-
menwechsel hin zu einer umweltvertrig-
lichen Entwicklung stand zwar in vielen
Papieren, nicht aber auf der Tagesord-
nung der Konferenz. Was aber waren
dann deren wesentliche Punkte? Was
wurde beschlossen?

Die Erklarung
von Rio de Janeiro

In der sogenannten Rio-Deklaration, -

die urspriinglich einmal ,,Earth Charta*
heiBBen sollte, sind 27 Grundsitze veran-
kert, die Gleichheitsrechte und Zukunfts-
rechte der Menschheit betreffen. So be-
tont die Deklaration fiir die armen Lén-
der ein ,,Recht auf Entwicklung*; sie be-
nennt demgegeniiber die reichen Indu-
strieldnder als Hauptverursacher der glo-
balen Umweltprobleme und legt ihnen
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die besondere Pflicht auf, eben diese
Probleme anzugehen.

Die Deklaration postuliert das Prinzip
der Nachhaltigkeit wirtschaftlicher Ab-
ldufe, und sie verpflichtet die Staatenge-
meinschaft auf die Anwendung wichtiger
umweltpolitischer Prinzipien wie des
Verursacherprinzips und der Internalisie-
rung der Umweltkosten in das betriebli-
che und volkswirtschaftliche Rech-
nungswesen.

Die Rio-Deklaration ist jedoch keine
volkerrechtlich verbindliche Vereinba-
rung; die Frage der Umsetzung der in ihr
beschriebenen Prinzipien bleibt mithin
offen. Immerhin ist fir 1995 — zum
50jahrigen Bestehen der Vereinten Na-
tionen — die verbindliche Ratifizierung
einer ,,Earth Charta in Aussicht genom-
men worden.

Agenda 21

Die Agenda 21 ist ein umfangreiches,
40 Kapitel umfassendes Aktionspro-
gramm, das gleichermafBen — und dies ist
ein Novum - fiir Industrie- und Entwick-
lungslidnder gelten soll. Fiir die Indu-
strieldnder, die grofiten Umweltver-
schmutzer, wird darin eine ,,sanfte Revo-
lution angemahnt; sie sollen ihre Land-
wirtschafts-, Energie-, Verkehrs- und
Handelspolitik weitreichend dndern. Fiir
die Entwicklungslinder wurden Aktions-
programme fiir Aufgaben entworfen, die
wie insbesondere die Bekimpfung der
Armut und die Bevolkerungspolitik nicht
explizit auf der Tagesordnung der Kon-
ferenz standen.

Anders als bei der Rio-Deklaration,
die nach kontroverser Vorarbeit dann
ohne Anderungen beschlossen wurde,
waren einzelne Kapitel der Agenda 21
bis zum Schluf der Konferenz heftig
umstritten. Insbesondere betraf das For-
derungen nach Energieeinsparung und
Energieeffizienz. Hier erhoben vor allem
die erdolexportierenden arabischen Lin-

der Einspruch, die darin einen Angriff
auf ihre Einnahmen aus fossilen Energie-
quellen sehen.

Bemerkenswert ist an der Agenda 21
auch, daB sie mehrere institutionelle
Neuerungen festschreibt: Nicht-Regie-
rungsorganisationen sollen bei Entschei-
dungen iiber Ressourcennutzung und
Naturschutz mehr EinfluB gewinnen.
Eine stindige Kommission, die dem
Generalsekretdr der Vereinten Nationen
zu berichten verpflichtet ist, soll die in
Rio de Janeiro entworfene tkologische
Umstrukturierung in Industrie- und Ent-
wicklungslidndern kontrollieren; diese
Commission on Sustainable Develop-
ment konnte als Uberpriifungsgremium
fiir den Finanz- und Technologietransfer
zwischen Nord und Siid fungieren und —
was wichtig sein mag ~ den Einfluf} der
in den Entwicklungsldndern wenig be-
liebten Weltbank zuriickdrdngen.

Klimakonvention

Mit groBer Mehrheit der anwesenden
Lindervertretungen wurden in Rio de
Janeiro auBerdem zwei globale Rahmen-
konventionen beschlossen: mit 155
Stimmen eine Klima- und mit 154 Stim-
men eine Artenkonvention.

Die Klimakonvention ist vielfach kri-
tisiert worden, weil sie weder konkrete
Pflichten zur Reduzierung von Kohlen-
dioxid und anderen Treibhausgasen noch
zeitliche Vorgaben enthilt. Andererseits
haben vermutlich viele der 155 Unter-
zeichner nicht bedacht, welchen weitrei-
chenden Mechanismus sie damit akzep-
tiert haben.

Die Konvention tritt zwar erst in
Kraft, wenn Regierungen oder Parla-
mente von 50 Staaten sie formlich ratifi-
ziert haben. Doch schon vorher muf mit
der Umsetzung mehrerer Verpflichtun-
gen begonnen werden; so haben die Un-
terzeichner die Pflicht, iiber die nationa-
len Schadstoff-Emissionen zu berichten.
Spitestens ein Jahr nachdem das 50.
Land die Konvention ratifiziert hat, ist
eine Nachfolgekonferenz einzuberufen,
auf der es dann um konkrete Ziele und
Mafinahmen zum Klimaschutz geht.
Bundeskanzler Helmut Kohl hat bereits
zu dieser Nachfolgekonferenz nach
Deutschland eingeladen.

Die in der Konvention formulierten
Stabilisierungsbedingungen muten zwar
bescheiden an, sind aber von weitrei-
chender Bedeutung, insbesondere fiir die
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Energie- und die Verkehrspolitik. So
heilt es unter anderem: ,Ziel dieses
Ubereinkommens und aller damit ver-
bundenen Rechtsdokumente... ist es, die
Stabilisierung der Treibhausgaskonzen-
trationen in der Atmosphire auf einem
Niveau zu erreichen, auf dem eine ge-
fahrliche anthropogene Storung des Kli-
masystems verhindert werden kann. Ein
solches Niveau ist innerhalb eines Zeit-
raumes zu erreichen, der kurz genug ist,
damit

a) die Okosysteme sich auf natiirliche
Weise an die Klimaverinderungen noch
anpassen konnen,

b) sichergestellt ist, dal die Lebens-
mittelproduktion nicht gefihrdet wird,
und

¢) die wirtschaftliche Entwicklung
nachhaltig fortgefiihrt werden kann*
(Ubersetzung des Autors).

Diese Bedingungen — dariiber diirfte
kein Zweifel bestehen — sind mit dem
vorherrschenden Wachstumsparadigma
in den Industrielindern und dem der
nachholenden Entwicklung in den drme-
ren Léndern nicht einzuhalten. Nicht
einmal Stabilisierung der heutigen Emis-
sionen, sondern nur deren drastische
Reduzierung kann zum Ziel fiihren —
denn je ldnger eine Emission anhilt,
desto linger steigt auch selbst bei gleich-
bleibender Rate die Konzentration an,
bis ein Gleichgewicht zwischen Quellen
und Senken erreicht ist.

Die Frage ist also: Wie weit muf3 die
Emissionsrate eines Treibhausgases ver-
mindert werden, damit eine konstante
Konzentration in der Atmosphire — wie
die Klimakonvention es fordert — zu
erreichen ist?

Die Antwort fillt fiir jedes Gas, ab-
héngig von der gegenwirtigen Konzen-
tration, unterschiedlich aus. Die Emis-
sionen von Kohlendioxid und Stickoxi-
den (mit Verweilzeiten in der Atmosphi-
re zwischen 100 und 200 Jahren) miifiten
um 60 bis 80 Prozent zuriickgehen; das
freilich wire ohne den Abschied von den
fossilen Brennstoffen als Hauptenergie-
quelle — spitestens bis zum Jahre 2050 —
nicht machbar. Bei Methan wire eine
Reduktion um 15 bis 20, bei den Fluor-
chlorkohlenwasserstoffen eine um 60 bis
90 Prozent (je nach Typ) erforderlich.

Wann mufl gemil der Konvention die
Stabilisierung der Schadstoffkonzentra-
tionen erreicht sein? Wird — wie von der
fiir diese Problematik bestellten Enque-
te-Kommission des Deutschen Bundes-
tages vorgeschlagen — eine mittlere glo-
bale Edwirmung um 0,1 Grad pro Jahr-
zehnt als noch vertriglich angenommen,
muf} eine Reduzierung der Kohlendi-
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oxid-Emissionen um etwa 80 Prozent bis
zum Jahre 2050 erreicht sein (Bild).

Das Ziel der Klimakonvention steht
mit den Aussagen der Enquete-Kom-
mission in Einklang, zum Teil ist es von
ihr stimuliert worden. Viele Unterzeich-
ner diirften aber die Hirte der Forderung
nicht verstanden haben, was 6kologisch
gesehen freilich ein Vorteil sein konnte.
Allerdings mufl auch Deutschland nun
erst einmal beweisen, ob es das selbst-
gesteckte Ziel, bis zum Jahr 2005 die
Kohlendioxid-Emissionen um 25 Pro-
zent zu reduzieren, in der Praxis errei-
chen kann.

Konvention
zum Schutz der Artenvielfalt

Niemand weifl verldBlich, wie viele
Arten — Tiere, Pflanzen, Mikroorganis-
men — es auf der Welt tatséchlich gibt.

Sicher ist dagegen, dafl Tag fiir Tag 50
bis 100 Arten aussterben. Entsprechend
wichtig war die Verabschiedung der
Konvention zum Schutz der Artenviel-
falt. Sie tritt in Kraft, wenn 30 Lénder sie
formell ratifiziert haben.

Wegen der vermuteten Konsequenzen
fiir die Entwicklung der Biotechnologie,
aber auch fiir die Patentrechte auf gene-
tisch verdnderte Arten haben mehrere
Lédnder — allen voran die USA - diese
Konvention nicht unterschrieben. Jedoch
wird auch in anderen Ldndern die Pro-
blematik der biotechnologischen Nut-
zung und der Patentierung von Arten
sicherlich noch eskalieren.

Die Linder der Dritten Welt sehen
sich zweifach unter Druck gesetzt. Er-
stens sollen sie ihren ohnehin schon fiir
die Erndhrung knappen Boden nun auch
noch zur Bewahrung der Artenvielfalt
zur Verfiigung stellen. Und zweitens
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Weltweit werden heute etwa 22 Milliarden
Tonnen Kohlendioxid emittiert. Ginge der
bisherige Trend ungebremst weiter, hiitte
das freilich katastrophale Folgen fiir unser
Klima und mithin auch fiir das gesamte
Leben auf der Erde. Die Enquete-Kommis-
sion des Deutschen Bundestages ,,Vorsorge
zum Schutz der Erdatmosphire* schiitzt,
dafl ein Temperaturanstieg von 2 Grad
Celsius bereits nicht mehr zu vermeiden
ist. Auch eine Klimastabilisierung auf die-

2050
—— Trendentwicklung weltweit
™ Reduktionsziel weltweit

Reduktionsziel der westlichen
und &stlichen Industrielander

Begrenzung der Emissionen
der Entwicklungsléander

sem hoheren Temperaturniveau ist ihrer
Ansicht nach nur moglich, wenn es bis zum
Jahr 2050 gelingt, den Ausstofl an Kohlen-
dioxid gegeniiber dem heutigen Wert zu
halbieren. Wihrend die Industriestaaten
ihre Emissionen drastisch senken miissen,
wird sich in den Entwicklungslindern ein
geringer Anstieg nicht vermeiden lassen.
Insgesamt kann das gesteckte Ziel sowie-
so nur durch einen Ausstieg aus der fossi-
len Brennstoffwirtschaft erreicht werden.
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miissen sie befiirchten, vollends von
einigen wenigen Konzernen abhiingig zu
werden, wenn sich diese die fiir die
Landwirtschaft wichtigen Pflanzensorten
patentieren lassen konnen. Fine solche
Entwicklung birgt in ihrer Komplexitit
die Gefahr in sich, da der Schutz der
Artenvielfalt letztlich zu einem unl6sba-
ren Problem wird.

Wiilder und Wiisten

Eine Waldkonvention kam bei der
Vorbereitung der Konferenz nicht zu-
stande. Auch die Bemiihungen vor Ort
in Rio de Janeiro, so etwa von Bundes-
umweltminister Klaus Topfer, blieben
ergebnislos. Verabschiedet wurde ledig-
lich eine sogenannte Wald-Erkldrung.
Wie bei keinem Thema sonst beherrschte
hier die Furcht vor dem Verlust an
nationalstaatlicher Souveridnitit bei der
Nutzung natiirlicher Ressourcen die Dis-
kussionen.

Die Wilder werden — anders als die
Ozonschicht oder die Meere — nicht als
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global commons (Gemeinschaftsgiiter
der Menschheit), sondern als nationale
Ressourcen verstanden. Die Lektion, daf3
mit der Umsetzung einer Umweltkon-
vention auch Anderungen in der politi-
schen Autonomie des einzelnen Staates
einhergehen, muB in bezug auf die Wald-
bestinde der Welt anscheinend erst noch
gelernt werden.

Zu friih war es wohl auch, eine
internationale Konvention gegen die
Ausbreitung der Wiisten zu unterzeich-
nen. Doch immerhin wurde insbesondere
auf Wunsch der afrikanischen Staaten
beschlossen, eine solche Konvention
vorzubereiten und sie moglichst schon
1994 zu beraten.

Finanzierung

Die groBten Diskrepanzen zwischen
Erwartungen und tatséchlichen Verein-
barungen gab es — wie sollte es auch
anders sein — bei den Fragen der Finan-
zierung. Rund 600 Milliarden Dollar
jdhrlich, so hatte es eine vom Sekretariat

der Konferenz bestellte Studie ergeben,
seien zur Realisierung der Programme
der Agenda 21 bei einer umweltvertrégli-
chen Entwicklung des Siidens erforder-
lich. Den groBten Teil miiBten die armen
Linder selbst aufbringen, 125 Milliarden
im Jahr die Industriestaaten beisteuern.
Das entsprache mehr als einer Verdoppe-
lung des derzeitigen formellen Finanz-
transfers (55 Milliarden Dollar) von
Nord nach Siid.

Die Konferenz erbrachte zweierlei:
Zum einen wurde das alte (nie eingel6-
ste) Versprechen, die Industrielinder
wiirden Entwicklungshilfe in Hohe von
0,7 Prozent ihres Bruttosozialprodukts
leisten, erneuert. Zum anderen gab es das
neue Versprechen, dies auch baldmog-
lichst zu realisieren.

Ein konkretes Ergebnis wurde ledig-
lich bei der Diskussion iiber die Global
Environmental Facility erzielt, den ge-
meinsam von Weltbank, UNEP (UN-
Umweltprogramm) und UNDP (UN-
Entwicklungsprogramm)  verwalteten
Umweltfonds: Er soll von derzeit 1,3 auf
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etwa 7 bis 8 Milliarden Dollar aufge-
stockt werden. Die Bundesrepublik will
sich daran mit bis zu 780 Millionen DM
beteiligen.

Was kommt nach Rio ?

Der Erdgipfel kann kein Endpunkt
gewesen sein. Diese intensiv vorbereite-
te internationale Konferenz sollte viel-
mehr der Beginn eines Umdenkens und —
was noch wichtiger ist — eines anderen
Handelns sein.

Maurice Strong, der Generalsekretér
der Veranstaltung in Rio de Janeiro, hatte
diesen Anspruch frithzeitig formuliert;
zahlreiche Regierungschefs haben ihn
wiederholt. Demnach hat sich die Welt

dort zu einer Selbstverpflichtung be-
kannt. Der Norden wie der Siiden haben
beschlossen, strengere Vertrige zu
schlieBen, gegebene Versprechen einzu-
halten, bestehende Umweltinstitutionen
zu stirken und die Wirtschaft zu refor-
mieren. Diese Verpflichtung besteht mit-
hin in nichts geringerem als dem Willen,
eine globale Umweltpolitik auf den Weg
zu bringen. Dies muf3 von nun an immer
wieder in Erinnerung gebracht werden —
den Regierenden, den Organisationen,
Jjedem von uns!

Dr. Simonis ist Professor
fiir Umweltpolitik am
Wissenschaftszentrum Berlin.
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