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Ubergangsarbeitsmaérkte: Eine neue Strategie
kommunaler und gewerkschaftlicher
Beschaftigungspolitik

Prof. Dr. Gunther Schmid
Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung

1. Vonder NotWenrdigkeit und Moglichkeit des Voitbeschaftigungsziels!

Ich méchte einleitend drei Thesen entwickeln, die begriinden solien,
warum es wichtig ist, am Volibeschéftigungsziel festzuhalten.

1. Zur Zeit herrscht auf dem Arbeitsmarkt Dr. Murphys Gesetz: Nicht
die besten, sondern die schiimmsten Prognosen treffen ein. So
sind z.B. die Prognosen der OECD (Organisation fiir wirtschaftli-
che Zusammenatrbeit) vom letzten Jahr sowohl fur die EU
(Europaische Union) - ndmlich ein Anstieg der Arbeitslosenzahlen
von 15,7 Mio (1992) auf 19 Mio im Jahr 1994 - als auch fir die
Bundesrepubhk Deutschland - ndmlich ein Anstieg von knapp
3 Mio auf 4 Mio - 1&ngst eingetroffen.

Angesichts dieser diisteren Realitdt mag vielen die Frage “Ist
Volibeschaftigung noch méglich?” rhetorisch oder miBig erschei-
nen, je nach dem, von welcher Seite wir sie betrachten: MiBig fur
~ die vielen Arbeitslosen, fir die selbst ein kleines Wunder, z.B. die
Haibierung der Arbeitslosenquote binnen zwei Jahren, wenig
helfen wirde; rhetorisch, weil rein theoretisch klar ist, daB3 jede
Gesellschaft nur die Arbeitslosigkeit hat, die sie toleriert.

Heutzutage ist sogar striitig geworden, ob es sinnvoll ist, Volibe-
schéftigung auch zu wollen. Die jahrlich steigende Arbeitslosigkeit
mobilisiert ungeahnte Gewdhnungseffekte und Rechtfertigungen.
Die Gewshnungseffekte sind u.a. daran erkenntlich, daB Regie-
rungen - bisher zumindest - nicht zu beftrchten hatten, Wahlen
wegen steigender Arbeitslosigkeit zu verlieren. Politisch zahlte

Die folgenden Ausflhrungen basieren auf: Ginther Schmid, Ubergange in die
Volibeschaftigung. Formen und Finanzierung einer zukunfisgerechten Arbeitsmarktpolitik,
Discussion Paper FS | 93-208, Wissenschaftszentrum Berlin (2. Gberarb. Auflage); Ginther
Schmid, Ubergange in die Vollbeschaftigung. Perspektiven einer zukunftsgerechten
Arbevtsmark‘(pohtlk in: Aus Politik und Zeitgeschichte (Beilage zur Wochenzeitung Das
Parlament), B 12-13, S. 9-23; dort sind auch ausfuhrliche Literaturhinweise, Tabellen- und
Grafikmaterial enthalten.
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sich Inflationsbekampfung, selbst wenn sie eindeutig auf Kosten
der Arbeitslosigkeit ging, bisher immer mehr aus als die Bekdmp-
fung von Arbeitslosigkeit.

Rechtfertigungen lieferte in den letzten zwanzig Jahren vor allem
die Theorie der “natiirlichen Arbeitslosenquote”. Sie besagt im
Kern, daB globale Beschaftigungspolitik - z.B. eine expansive
monetare Politik durch Zinssenkungen oder ‘eine expansive
Fiskalpolitik durch antizyklische Staatsverschuldung - gegen ein
gewisses Niveau von Arbeitslosigkeit nichts ausrichten kann. So
konnte es geschehen, daf3 dieses gewisse Niveau, eben die
“natirliche Arbeitslosenquote”, nicht nur den Gegebenheiten ent-
sprechend nach oben angepaf3t wurde, sondern dal3 die vorherr-
schende ékonomische Doktrin den Politikern ein Argument in die
Hand gab, hohe Arbeitslosigkeit mit einér Geste der Resignation
zu akzeptieren, so als ob sie von blinden Naturkréften und nicht
von Menschenkréften entstanden sei.

Dabei ist' empirisch’ doch klipp und kiar: Das Phahomen Arbeits-
losigkeit verhalt sich wie Feuer. Es ernahrt sich selbst. Je hoher
die Arbeitslosenquote, desto hdher die Dauer der Arbeitslosigkeit
und desto schwieriger, sie zu bekdmpfen. OECD-Lander, die
schon vor 10 Jahren eine Gberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit
. hatten,  haben auch heute eine uberdurchschmtthche
Arbentslo&gkeﬂ freilich auf noch héherem Niveau. ‘

Ohne den theoretischen Beweis hier erbringen zu konnen: Allein
die Tatsache, daB trotz allgemein steigender Arbeitslosigkeit
einige hoch * entwickelte Industrielander ‘ ein  passables
Gleichgewicht von Arbeitslosigkeit und inflation aufrechterhalten
konnten, z.B. Japan, Schweiz, Osterreich und Norwegen (und bis
vor kurzem auch noch Schweden und die Bundesrepublik), und die
buchstébliche “Ansteckungsgefahr” von Arbeitslosigkeit sind
begriindeter Anlal3 zur ersten These: Vollbeschéftigung ist mog-
fich, nur massen wir sie auch wollen und vor allem die Arbeits-
losigkeit rechtzeitig beké&mpfen.

2. Die wirkliche Frage geht jedoch um das wie: Unter welchen Bedin-
gungen soll Vollbeschaftigung angestrebt werden? In dieser Frage

2 wahrend auf die erste schwere Rezession 1974/5 zum Teil noch “keynesianisch” und unter
Inkaufnahme einer relativ hohen Inflation reagiert wurde, setzte seit der zweiten Rezession -
1981/2 in fast llen Landern eine restriktive Geldpolitik ein, die mittlerwsile eine beachtliche
Konvergenz niedriger Inflation im OEGD-Vergleich hervorbrachte, wéhrend die "natlrliche
Arbeitslosenquote” bei hoher Variation zwischen den Landern stieg (ausfihrlich Schmid
1993)
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hat die Wirtschaftswissenschaft heute nicht viel mehr zu bieten als
zur Vollbeschéftigungszeit vor 20 Jahren. Hinter all-den vielen
Vorschlagen, . die  diskutiett werden -. sei es
Arbeitszeitverlangerung oder -verklrzung, zweiter Arbeitsmarkt
oder Beschaftigungsbricken - stecken zwei unterschiedliche
Grundauffassungen uber die Mittel, Vollbeschéftigung zu
verwirklichen:

Fir die orthodoxe Wirtschaftswissenschaft ist Arbeitslosigkeit -
zugespitzt formuliert - nicht das Problem, sondem die Losung. In
einer freien Marktwirtschaft ist es oft erst die Arbeitslosigkeit, die
aufdeckt, welche Léhne zu hoch oder zu niedrig sind. Die Losung
ist dann einfach: Von den Arbeitslosen wird erwartet, anderswo
Arbeit zu suchen oder ihre Lohnanspriiche zu senken. Alles, was

" die Mobilitat und den ProzeB der Lohnflexibilitdt nach unten behin-
dert, muf3 daher bekampft werden. Darum die Forderungen nach
Offnung der Tarifklauseln, der Senkung des Arbeitslosengeldes,
der Reduzierung aktiver Arbeitsmarktpolitik.

In einer sozialen Marktwirtschaft, will sie diesen Namen verdienen,
sind digese Bedingungen der Vollbeschéaftigung weder sozial
akzeptabel noch ékonomisch und politisch verninftig. Sie sind
unverninftig, weil unkontrollierte Lohnsenkungen nach unten einen
ruindsen Wettbewerb in Gang setzen, an dessen Ende sozialer
Unfriede und eine Abwértsspirale von Kaufkraftverlusten, weitere
Verscharfung der Absatzkrise und ™ damit noch  weniger
Beschéftigung stehen. Es empfiehlt sich, diesen deflatorischen
Teufelskreis und seine Nachwirkungen um 1930 wieder einmal vor
Augen zu. fuhren.

Geld-, Fiskal- und Lohnpolitik sind deshalb darauf auszurichten,
die Massenkaufkraft zu erhalten. Und Massenkaufkraft kommt, wie
der Name schon sagt, letztlich von der Masse der kleinen und
mittleren Einkommen. Kenner sehen beispielsweise das Geheim-
nis des japanischen Erfolgs nicht nur in “kaizen” oder. “lean pro-

3 Welche Wirkungen diese Forderungen zeigten, ist dem “Ersten und Zweiten Gesetz zur
Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs- und Wachstumsprogramms” (SKWPG) vom
21.12.1993 zu entnehmen. Die wichtigsten Leistungsminderungen sind: Senkung des
Arbeitslosengeldes von 68 auf 67 vH fir Leistungsbezieher mit Kindern bzw. von 63 auf 60
vH fir Leistungsbezieher ohne Kinder; das Gleiche gilt entsprechend fir Schlechtwettergeld
und Kurzarbeitergeld; auch die Arbeitslosenhilfewird um 1 bzw. 3 Prozentpunkte vermindert
(von 58 auf 57 vH bzw. von 56 auf 53 vH); das Unterhaltsgeld fir Fortbildung und
Umschulung wird kiinftig nur noch als Ermessensleistung gewahrt (d.h. der Rechtsanspruch
entfallt) und von 73 auf 67 vH bzw. von 65 auf 60 vH reduziert; der Anspruch auf die
originére Arbeitslosenhilfe wird auf ein Jahr begrenzt, wahrend die urspringlich geplante
Begrenzung der Anschluf3-Arbeitslosenhilfe auf zwe\ Jahre nach heftigem Protest vor allem
der Gemeinden fal\en gelassen wurde.
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duction”, sondern auch in der geringen Ungleichverteilung des
Einkommens. In Europa und besonders in den USA dagegen
steigt die Einkommensungleichheit. Darlber hinaus tendieren die
héheren Einkommen dazu, Geld und Vermoégen spekulativ
anzulegen.

Die Lohnpolitik muf3 daher zwischen der Skylla der aufwartsgerich-
teten Kostenspirale und der Charybdis der abwaértsgerichteten
Kaufkraftspirale steuern. Darum ist eine (institutionell wie auch
immer geartete) Koordinierung der lohnpolitischen Verhandlungen
notwendig (kurz: eine solidarische Lohnpolitik), um zu vermeiden,
dafB die wirtschaftsstarken Betriebe oder Branchen einen Lohn-
standard setzen, der die unter Krisendruck stehenden Betriebe
oder Branchen noch schneller in den Ruin treibt. Umgekehrt dirfen
die Standards weder von den “lahmen Enten” noch von den
“unproduktiven” Dienstleistungen gesetzt werden, weil sonst der
Rationalisierungs- und Innovationsdruck entfallt, der flir den Erhalt
der Wettbewerbsfahigkeit notwendig ist. :

Innerhalb der Sektoren und Betriebe werden die Léhne jedoch
eines Spielraums der Flexibilitat bedlrfen, da Lohnzuriickhaltung
und Lohnexpansion unterschiedliche Beschéaftigungswirkungen
haben, je nachdem, ob der Absatzmarkt oder die Nachfrage
preiselastisch sind oder nicht. So kann beispielsweise der
Beschéftigungseffekt einer Lohnzurickhaltung in preiselastischen
innovativen  Marktsegmenten  groéBer sein als  der
Beschaftigungseffekt einer abwartsgerichteten Lohnflexibilitat |n
gesattigten preisinelastischen Segmenten. ~

Die globalen lohnpolitischen Leitlinien sind daher an der durch-
schnittlichen gesellschaftlichen Produktivitdt auszurichten,
wahrend Verhandlungsspielraum in der sektoralen und betriebli-
chen . Differenzierung bleiben muB. Die Rolle der
Lohnzurlickhaltung auf der einen und der Reallohnsicherung auf
der anderen Seite sind fir Gewerkschaften und Arbeitnehmer
jedoch . nur dann akzeptabel, wenn auch die geld- und
fiskalpolitischen Akteure ihren.Part Gbernehmen.

" Fur den geldpolitisch wichtigsten Akteur, die Bundesbank, hieBe
dies, nicht nur ausschlieBlich auf das Ziel der Geldwertstabilitat zu
achten, sondern auch Empathie fiir die anderen Ziele der Wirt-
schaftspolitik zu entwickeln: auBenwirtschaftliches Gleichgewicht,
qualitatives Wachstum und hoher Beschaftigungsstand. Nicht eine
restriktive (koste, was es wolle), sondern eine stetige Geldpolitik
wére die Konsequenz. Dies hief3e eine Orientierung auf eine im
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Prinzip konstante Wachstumsrate der Geldmenge, die nicht nur fur
Monetaristen und neue klassische Makroékonomen, sondern auch
flir Keynesianer akzeptabel ware. Flr diese ist wichtig, daB eine
stetige Geldmengenexpansion in einer Rezession einen niedrige-
ren Zinssatz erfordert, in der Hochkonjunktur dagegen einen hohen
Zinssatz. Das bedeutet, daB die Investitionen, soweit sie zins-
induziert sind, antizyklisch beeinfluBt werden. Die* gegenwartige
Geld- und Zinspolitik erfillt diese Bedingungen nur unzureichend.

Auch vom Staat, also den Gebietskérperschaften (Bundes-
regierung, Landesregierung und Gemeinden) ist eine
Verstetigung der offentlichen Ausgaben zu verlangen. Das bedeu-
tet unter anderem, konjunkturbedingte Defizite hinzunehmen, um
mit der ansonsten notwendigen Verringerung zukunftsorientierter
offentlicher Aufgaben und Investitionen die Arbeitslosigkeit nicht
noch weiter zu erhdhen.+ Darlber hinaus mul3 die Finanzpolitik
private Investitionen fordern und Gewinne durch spekulative Geld-
anlagen besteuern. Insbesondere in Ostdeutschland galte es,
private Ausristungsinvestitionen durch eine befristete Investi-
tionszulage bis zu 25 % zu férdern; durch Begrenzung auf eine
maximale Férdersumme kdnnte ein Struktureffekt zugunsten von
Klein- und Mittelbetrieben erzielt werden, die in den neuen
Bundeslandern noch dinn besetzt sind.

SchlieB3lich hat der Staat noch Spielraum, selbst starker als offent-
licher Arbeitgeber und Unternehmer aufzutreten. Im Bereich der
humanen Dienstleistungen - also in Gesundheit, Pflege, Erzie-
hung, Bildung und Forschung - hat die Bundesrepublik im interna-
tionalen Vergleich eher aufzuholen als gerade hier zu sparen. In
der Bundesliga der 24 OECD-Lénder steht die Bundesrepublik an
15, Stelle beim Beschaftigungsniveau im offentlichen Sektor, noch
hinter den USA. Bei der Bildungsinvestitionsquote nimmt die
Bundesrepublik einen unteren mittleren Rang ein. Bildungs- und
Wissenschaftsausgaben betrugen in der Bundesrepublik 1975
noch 5,5 % des Bruttoinlandprodukts, 1985 noch 4,7 %, 1991
jedoch nur noch 4,2 %.

Wer soll das bezahlen? Die Kassen der oéffentlichen Hand sind
leer. Ja, die Kassen sind leer. Aber sie werden noch leerer wer-

4 Im Ubrigen ist zwischen Schulden und Defiziten zu unterscheiden. Wahrend Schulden zu
einem gegebenen Zeitpunkt alle geliehenen Betrage sind, die nicht zurlickbezahlt wurden,
sind Defizite die Ausgaben, die die Einnahmen in einer gegebenen Periode Ubersteigen. Bei
den Defiziten muf3 wiederum unterschieden werden, ob mit ihnen Konsum oder
investitionen finanziert werden. Arbeitslosigkeit finanzieren heif3t letztlich, Geld fur Konsum
ausgeben, gezielt Arbeit fordern dagegen. hei3t meist Geld flr Investitionen ausgeben.
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den, wenn weiter am falschen Ende gespart wird. Die Staats-
schulden sind hoch. Ja, aber sie werden noch héher werden, wenn
nicht zwischen Schulden, aufgehauft durch Konsumausgaben und
Defiziten flir Investitionsausgaben unterschieden wird. Und Defizi-
te fir Investitionsausgaben sind nach wie vor finanzierbar: Bei-
spielsweise durch. Umverteilung von kapital- zu arbeitsintensiven
Budgets, durch Verkauf von offentlichem Vermdgen, durch eine
Investitionssonderabgabe auf privates Vermdgen oder durch
Staatsanleihen.

Vollbeschaftigung - und dies ist meine zweite These - ist daher nur
moglich, wenn Geld-, Fiskal- und Lohnpolitik flexibel koordiniert
werden und wenn wir insbesondere gegen den. Zeitgeist den Mut
haben, dem Staat wieder eine offensivere Rolle in der Férderung
qualitativen Wachstums zu geben, beispielsweise in den Berei-
chen der humanen Dienstleistungen, in Umwelt, Energie und
Nahverkehr. '

. Auch eine noch so erfolgreiche Politik des qualitativen Wachstums
wird mit der hohen Sockelarbeitslosigkeit nicht fertig werden. Im
Gegenteil. Die hohe Zah! von Langzeitarbeitslosen ist eine ent-
scheidende. Barriere flr eine Politik des qualitativen Wachstums,

" die ein flexibles und qualifiziertes Arbeitskréftepotential voraus-

setzt. Fast die Hélfte der Arbeitslosen in Westdeutschland hat

Defizite in der beruflichen Qualifikation; fast ein Drittel der

Arbeitslosen hat auch nach einem Jahr noch kein konkretes

Angebot und wird daher zunehmend mutlos. .

Ist der “zweite Arbeitsmarkt” eine Lésung? Meine Antwort ist ein
klares Nein, wenn darunter die Abkehr vom Prinzip “gleicher Lohn
far gleichwertige Arbeit” und die Zulassung von Arbeitsverhaltnis-
sen mit geringfilgiger Entlohnung unterhalb eines tariflich festge-
legten . Mindestlohns verstanden ~wird. -~ Die
Institutionalisierung eines solchen “zweiten Arbeitsmarkis” wiirde
die Produktivitdtspeitsche beiseite legen, die eine moderne
Wirtschaft zur Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit braucht, und
sie wlrde ein Klassensystem schaffen, das sozial nicht
gerechtfertigt ist und politisch zur Instabilitat fuhrt. Diejenigen, die
den Standort Deutschland mit tariflich zu hohen Lohnkosten
infragestellen, vergessen, daf die Bundesrepublik im Hinblick auf
den sozialen Arbeitsfrieden zur Spitzengruppe der QECD-Lander
zahlt. Eine zurtickhaltende und solidarische Lohnpolitik muf3
Tarifsache bleiben. Das gilt auch fur Konzepte des “zweiten
Arbeitsmarkts”, der - um Arbeit zu schaffen, zusatzliche Aufgaben
zu besonderen Tarifen organisieren soll.
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Hinter dem Stichwort “zweiter Arbeitsmarkt” verbergen sich jedoch
roch ganz andere Vorstellungen. So z.B. das Konzept der “Sozial-
” oder “Arbeitsforderungsbetriebe”, das in Niedersachsen und
Berlin erprobt wird. Hier solien Betriebe, die schwervermittelbaren
Arbeitslosen Lohn und Brot geben, solange untersttizt werden, bis
sie wettbewerbsfahig geworden sind. Auch hinter der These der
“negativen Einkommenssteuer” steckt der richtige Grundgedanke,
bestimmte Arbeitseinkommen mit Transfereinkommen zu verbin-
den anstatt nur Arbeitslosigkeit zu finanzieren. Eine solche Ko-
finanzierung - ist - jedoch nur  dann gerechtfertigt - und
zukunftsweisend, wenn sie eine Bricke zum . reguléren
Arbeitsmarkt bildet. Es ist schwer einzusehen, warum privat
eingestelltes Dienstpersonal wie Putzhilfen, Babysitter, Kéche,
Gartner, Fahrer usw. eine steuerliche Dauersubvention erhalten
sollen.

Der Vorstellung “érster”, “zweiter” oder gar “dritter Arbeitsmarkte”
liegt Ubrigens eine mechanistische Sicht der Funktionsweise von
- Arbeitsmarkten zugrunde. In einer ganzheitlichen und dynami-
schen Sichtweise ist der Arbeitsmarkt eine soziale Institution, die
in komplexen Austauschbeziehungen zu anderen gesellschaft-
lichen Teilsystemen steht. Zu diesen Teilsystemen - zum
Bildungssystem, zum privaten Haushaltssystem, zum Giter- und
Dienstleistungsmarkt ~ und  schlieBlich  zum - sozialen
Sicherungssystem - gibt es heute schon flieBende Ubergéange.
Diese missen durch geeignete Institutionen, durch gezielte
politische * MaBnahmen - und insbesondere = durch eine
funktionsgerechte Finanzierungsstruktur ausgebaut werden.

Aus dieser Sichtweise erhalt das Vollbeschéftigungsziel der
aktiven Arbeitsmarktpolitik einen neuen Charakier: Sie orientiert
sich nicht . mehr - ausschlieBlich "an der - Férderung von
“Normalarbeits-verhaltnissen”, ' sondern zunehmend - an - der
Erweiterung flexibler Ubergange zwischen Erwerbsarbeit und
anderen sinnvollen sozialen - Aktivitaten. Flexible
Arbeitsmarktlibergédnge - - oder “Beschéftigungsbricken”
kombinieren, von der Handlungsseite her betrachtet, regulare
Erwerbsarbeit mit anderen gesellschaftlich oder personlich
nltzlichen Aktivitaten wie Lernen, Erziehen, kulturelles Gestalten,
politische Beteiligung, soziales Engagement; von der
Finanzierungsseite her betrachtet kombinieren sie reguléaren (d.h.
tariflich verbindlich ausgehandelten) Lohn mit Transferzahlungen
aus kollektiven Fonds oder Steuermitteln.
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Die Strategie der Forderung von Arbeitsmarktiibergangen
integriert zwar einige Innovationen,die derzeit unter dem Stichwort
“zweiter Arbeitsmarkt” gehandelt werden; sie zielt aber eindeutiger
auf die Flexibilisierung des regularen Arbeitsmarktes und somit auf
die Integration aller Erwerbspersonen. Im Gegensatz zur Strategie
des “zweiten Arbeitsmarktes” werden die “Briickenképfe” im
regularen Arbeitsmarkt verstarkt, so daR der “Verkehr” in beide
Richtungen flieBen kann. Wahrend die Bricken dauerhaft
institutionalisiert sind, stellen sie flir Einzelne und Betriebe
befristete Optionen dar, die bedingt durch lebensbiographische
Phasen oder wirtschaftliche Umstande genutzt werden.

Eine Arbeitsmarktpolitik der gezielten Férderung von Ubergangen
schafft einen héchst effizienten Elastizitatspuffer, der in Rezes-
sionsphasen expandiert und in Expansionsphasen kontrahiert.
Funktionell vollzieht sie somit endgultig die Transformation der
agrarisch-industriellen Sozialstruktur, wo bauerlich-handwerkliche
Lebensbereiche diese Pufferwirkung auslbten, in eine post-
industrielle Sozialstruktur, in der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik
eine Vielfalt institutioneller Angebote bereitstellen, verschiedene
Lebenswelten zu verbinden.

Meine dritte These lautet somit: Halten wir am traditionellen Begriff
von Volibeschaftigung fest, d.h. der Vollzeitbeschaftigung fir alle
und zu jeder Zeit, dann wird es in der Tat keine Vollbeschéftigung
mehr geben. Das Ergebnis einer aus solchem Verstidndnis
flieBenden Politik kann nur in einer erschreckenden Alternative
enden: Entweder im Arbeitsdienst, welcher Pragung auch immer,
oder in der zur Zeit noch vorherrschenden “Zivilisation der Arbeits-
losigkeit”, in" dem zur gesellschaftlichen Konstitution, zu den
- Lebensbedingungen der Ausschluf3 einer betrachtlichen Minderheit
von beruflicher Arbeit gehért - wahrend Moral, Institutionen,
Teilhabe an: politischen Rechten und damit Vollblrgerschaft
weiterhin vom Mythos einer Sozialitdt beherrscht sind, die auf
individuierender Berufsarbeit fir alte beruht. Mir scheint, daf3 nur
Ubergangsarbeitsmarkte eine realistische Alternative zu dieser
Zweidrittelgesellschaft bieten, in der die einen zuviel an Arbeit und
die anderen zuwenig haben.

Formen und Beschiftigungspotentiale flexibler Arbeitsmarkt-

Ubergange -

Es geht also um die Stabilisierung und 'Erweiterung “von
Beschéftigungsbriicken, deren Institutionalisierung schon heute in
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Anséatzen erkennbar ist, und es geht um die Innovation solcher
Briicken.  Systemisch lassen sich dabei fiinf Arbeitsmarktiibergange
unterscheiden, die durch Beschaftigungsbriicken zu férdern sind: 1.
Ubergéange zwischen verkirzter und vollzeitiger Beschaftigung oder
zwischen Lernen und Produzieren am Arbeitsplatz, 2. Ubergange
zwischen Arbeitslosigkeit und Beschéftigung, 3. Ubergange zwischen
Bildungs- und Beschaftigungssystem, 4. Ubergange zwischen
privater Tatigkeit und Berufstatigkeit, 5. Uberganae zwischen Arbeit
und Rente.

Welche “Beschaftigungsbriicken” zur Beférderung solcher Uber-
génge kennen wir schon? Welche sind zu verstarken? Welche neuen
sind denkbar?

ﬂberg'éhge zwischen verkiirzter und vollzeitiger Beschaftigung
bzw. zwischen Lernen und Produzieren am Arbeitsplatz

Praktizierte Beispiele fur institutionalisierte Ubergénge zwischen
Kurz- und Vollzeitbeschaftigung sind heute schon das Schlecht-
wetter- und Wintergeld und vor allem das Kurzarbeitergeld.-Das von
VW eingefihrte Modell der 4-Tage-Woche, Bildungsurlaub oder
Sabbaticals (Freizeiten zum beliebigen persdnlichen Gebrauch)s
waren weitere Formen, die auch durch Tarifvertrdge oder Betriebs-
vereinbarungen geférdert werden kénnten. Die Kommunen als grof3e
Arbeitgeber konnten hierbei eine Vorreiterrolle tibernehmen. Ich kann
in diesem Rahmen nur eine ldee etwas weiter ausflihren:

Kurzarbeit im offentlichen Dienst war bisher ausgeschlossen, da
hier konjunkturelle, d.h. von Betrieben unbeeinfiuBbare Nachfrage-
schwankungen, nicht vorausgesetzt werden konnen. Denkbar wére
dennoch, das Prinzip des Kurzarbeitergeldes auch im &ffentlichen
Sektor einzufiihren, da die Finanzen des Staates von den wirtschaft-
lichen -Konjunkturen abhéngen. Bisher ibliche Strategien der Perso-
nalkostenreduktion waren der (vor allem fur Jugendliche schéadiiche)
Einstellungsstop, Stellenstreichungen oder gar Arbeitszeiterhohung
ohne entsprechenden Lohnausgleich. Stattdessen kénnten befristet
beschaftigungserhaltende Bricken der solidarischen Personal-
kosteneinsparung geschaffen werden: also Arbeitszeitverkiirzung bei
nur partiellem Lohnausgleich wie im Falle der Kurzarbeit anstelle von

5 Ein Beispiel fur eine groBziigige Sabbatical-Regelung bietet Danemark. Wer wahrend der
letzten finf Jahre wenigstens drei Jahre reguldr beschaftigt war, kann sich mit dem
Arbeitgeber einigen, und bis zu einem Jahr ein Sabbatical nehmen; stellt die Firma eine
Ersatzperson ein, besteht ein Anspruch auf 80 % des Arbeltslosengeldes umgerechnet zur
Zeit hchstens 2260 DM.
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Einstellungsstop, gegebenentfails ‘sogar verbunden mit Zusatz-
einstellungen.

Warum wird von den “Blaukragen-Arbeitern” in der Industrie ganz
selbstverstandlich erwartet, die Kosten des Strukturwandels mit
-(solidarisch verteilten) EinkommenseinbuBBen mitzutragen, wahrend
man den “WeiBkragen-Arbeitern” in Banken, Versicherungen oder im
offentlichen Dienst allenfalls eine lohnpolitische “Nullrunde” zumutet?
" Dabei kénnte man, wie bei der Kurzarbeit, den durch-die befristete
Arbeitszeitverkiirzurig entgangenen Lohn partiell durch die ent-
fallenden. Kosten der Arbeitslosigkeit und.durch Ausschépfung von
Produktivitdtsreserven finanzieren. Eine solche Personalkostenein- -
sparung wére gerechter als eine, die durch Arbeitszeitverlangerung
erzwungen wird, denn sie verteilt die Lasten auf mehrere Schultern.
Sie wére vermutlich auch effizienter, weil das know how qualifizierter
Beschattigter erhalten bleibt und weil es nicht gerade plausibel
erscheint, daf3 eine zusétzliche Arbeitsstunde im éffentlichen Dienst
-von hoher Grenzproduktivitiat gekennzeichnet ist.6

Bei Beamten, die keine Anspriche auf Arbeitsférderung haben, da
sie (noch) keine Beitrage zur Bundesanstalt fiir Arbeit leisten, konnte
die befristete Arbeitszeitverkiirzung ohne Lohnausglelch auf mittiere
und héhere Einkommensklassen beschrénkt bleiben, gegebenenfalls
noch andere soziale Belange berlicksichtigen und verschiedene
Formen annehmen: z.B. Einstellungen im gehobenen und héheren
Dienst bei zwei Drittel Arbeitszeit und Gehalt, aber Anspruch auf
Vollzeitstelle im AnschluB daran; Ubergang in Pension im letzten
Jahr bei zwei Drittel Arbeitszeit und Gehalt; auf freiwilliger Basis
Einfihrung eines Kurzzeit-sabbaticals von drei Monaten nach zwei
Jahren “Ansparzeit”.

Eine analoge Anwendung des Kurzarbeiterprinzips im 6ffentlichen
Dienst wie im Angestelltenbereich (insbesondere des Banken- und
Versicherungsgewerbes) erbrachte rechnerisch - bei einer zwischen-
zeitlichen und durchschnittlich 10-prozentigen Arbeitszeitverkiirzung
und einem - 50-prozentigen Lohnausgleich - etwa 300.000
(Westdeutschland) und 100.000 (Ostdeutschiand) Arbeitsplatze.

6 Dieser Satz ist mit und ohne Ironie gemeint, Mit Ironie betrifft er die Falle des “Karikatyr-
Burokraten”, deren Zahl méglicherweise geringer ist als*anekdotische Evidenzen, die jeder
einzelne zu erzdhlen weiB. Ohne-Ironie gilt dieser Satz den vermutlich vielen Féllen; -in
denen-kérperlichen und seelischen Arbeitsbelastungen (etwa bei engagierten Pﬂegern
Sozialarbeitérn oder Lehrerinnen) schon jetzt so hoch sind, daB weitere Belastungen
unertraglich werden oder bloB noch formal erfilllt werden.
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2.2

Der realisierte Umfang offentlich geférderter Ubergédnge zwischen
Kurz- und Volizeitbeschéftigung (bzw. zwischen Lernen und Produ-
zieren am Arbeitsplatz) ist derzeit schon - West- und Ostdeuischland
zusammengenommen - in der GréBenordnung von 400.000 bis
500.000 einzuschétzen. Der systematische Ausbau . weiterer
Briickenfunktionen enthalt ein weiteres Potential von 800 bis 900
Tausend. Gewichtet man die Vollzeitbeschaftigungsaquivalente mit
dem Anteil der Teilzeitarbeit (zur Zeit ca. 15 %), erhélt man das tat-
sachliche Beschéftigungspotential. Das sind immerhin. etwa 1,5
Millionen Beschéftigungsverhalinisse bzw. 3,8 % -der Erwerbs-
personen, die durch 6ffentliche Férderung oder Koordination mittel-
fristig gesichert werden konnten; damit wirde eine Arbeitslosigkeit
im- entsprechenden Umfang verhindert. in diesem Ubergangs-
arbeitsmarkt ist mittelfristig einem erweiterten Einsatz von Kurzarbeit
mit Qualifizierung oder Kurzarbeit in analoger Form im o&ifentlichen
Sektor die groBte Bedeutung beizumessen.

Ubergénge zwischen Arbeitslosigkeit und Beéchéﬂigu‘ng '

In einer dynamischen Marktwirtschaft wird sich Arbeitslosigkeit nie
ganz vermeiden lassen. Man kann sogar noch weiter gehen. Je mehr
Dynamik erforderlich oder gewlnscht wird, desto mehr Fluktuations-
arbeitslosigkeit. muf3 einkalkuliert werden, und um so notwendiger
wird die Etablierung von Brlicken zurlick zum reguléren Arbeitsmarkt.
Beide bedingen sich wechselseitig: Ohne Briicken keine ‘Arbeits-
marktdynamik, ohne Arbeitsmarktdynamik keine Flukiuationsarbeits-
losigkeit. Je mehr die Beschaftigten Erwartungsswherhelt bzw.
Vertrauen in solche Bricken haben, desto mehr akzeptieren sie die
Risiken der Zukunft; ohne dieses Vertrauen werden sie die Sicherheit
in der Gegenwart oder Vergangenheit suchen - keine gute Voraus-
setzung fiir eine offene und dynamische Gesellschaft

Die Konstruktlonspr|n2|p|en der Brucken ZW|schen Beschaftigung und
Arbeitslosigkeit sind langst bekannt: Lohnsubventionen (eventuell
unterstiitzt durch Sachkostenzuschisse) in verschiedener Abstufung,
fir verschiedene Zielgruppen- und Aufgabenbereiche. In der .
Ausgestaltung dieser Prinzipien sind jedoch erhebliche Ausbesse-
rungen oder Erneuerungen erforderlich. Die praktizierten und mogli-
chen “Beschattigungsbriicken” lassen sich - entsprechend dem Grad
der Subventionierung und der Nahe zum “reguldren Arbeitsmarkt’-in- -
einem - Kontinuum - anordnen: ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen
(ABM), Sozial- oder Arbeitsfdrderbetriebe, strukturpolitische Lohn-
subventionen (§ 249 h AFG), Eingliederungsbeihilfen (EB) und
Existenzgriindungen.

«
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Ich méchte an dieser Stelle nur die strukturpolitischen Lohnsubven-
tionen herausgreifen, weil hier - zumindest quantitativ - das gréBte
innovative Potential zur Finanzierung von Arbeit statt Arbeitslosigkeit
steckt. Die gegenwartig nur in Ostdeutschland praktizierten Lohnko-
stenzuschiisse nach Paragraph 249 h AFG-sind zwischen den
Polen der &ffentlich vollstéandig und éffentlich Gberhaupt nicht gefor-
derten Beschaftigungsverhaitnissen anzusiedeln. Die Bundesanstalt
fur Arbeit férdert in drei strukturpolitisch praferierten Bereichen
(Umweltschutz, Soziale Dienste und Jugendhilfe) die Einstellung von
Arbeitslosen bis zu drei Jahren mit einem Pauschalbetrag von 1.260
DM im Monat bzw. 15.120 DM im Jahr, dies entspricht in etwa den
durchschnittlich bezahlten Lohnersatzraten. Der Zuschuf3 wird nur
gewahrt, wenn die zugewiesenen Arbeitslosen oder ehemaligen
ABM-Empféanger niedrigere’ Arbeitsentgeite. erhalten als vergleich-
bare nicht zugewiesene Arbeitnehmer (héchstens 90 %), oder wenn
sie nur bis zu 80 % der liblichen Arbeitszeit eingestellt werden.

In der Umweltsanierung werden allerdings die jahrlichen Personal-
und Sachkosten je Arbeitnehmer auf mindestens 50.000 DM veran-
schlagt, in den sozialen Diensten und der Jugendhiife auf etwa
35.000 DM. Der LohnkostenzuschuBB kommt folgiich nur fir einen
relativ geringen Teil der Gesamtkosten (25 % bis 40 %) auf. Anders
als bei den ArbeitsbeschaifungsmafBBnahmen, deren Kosten im
Durchschnitt zu rund 90 % von der Bundesanstalt und vom Bund
gedeckt werden, muf3 hier die Hauptfinanzierung von dritter Seite
sichergestellt werden. In Betracht kommen- daflr u.a. Eigenmittel der
MaBnahmetrager (Arbeitgeber) sowie Forderm|ttel der Lénder, der
Kommunen, des Bundes und der EG. : :

Land, Kommunen oder Betriebe muissen sich also zu einer Kofinan-
zierung zusammenraufen, um entsprechende Arbeitsplatze zu
kreieren, die sich spéter einmal wirtschaftlich selbst tragen sollen.
Dies hat sich - wen wundert’s - als ein schwieriger Prozef3 heraus-
gestelit, der fiir die einen “zuviel Blrokratie”, fur die anderen aber
den Garant fiur zukunfisfahige' Arbeitsplatze bedeutet. Trotz Anlauf-
schwierigkeiten wurde jedoch das Ziel, bis zu 70.000 Arbeitsplatze
im Jahr 1993 zu schaffen, knapp erreicht. Ende 1993 wurden 63.388
Personen durch Lohnkostenzuschisse nach Paragraph 249 h gefor-
dert. Da 1993 kaum Abgéange erfolgt sein dirften, ist der durch-
schnittliche Bestand geforderter Teilnehmer im Jahre 1993 mit ca.
30.000 anzusetzen. =

Ob dieses neue Instrument tatsachlich eine Innovation sein kann, ist
nach einem Jahr Forderpraxis skeptisch zu beurteilen. In der Umset-
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zung &uBert sich die potentielle Qualitat noch wenig: Es dominieren
traditionelle Projekte (inshesondere Altlastsanierung) und die langer-
fristige Kofinanzierung ist vor allem im sozialen Bereich selten
sichergestellt. Deshalb hat das Instrument bisher sowohl die Frauen
benachteiligt (Anteil 37 % gegenuber einem Anteil.an Arbeitslosen
von 65 %) als ‘auch regional einseitige Schwerpunkte gesetzt, d.h.,
es profitierten vor allem Brandenburg und Sachsen-Anhalt.

Solange “marktfahige” Produkt- oder Dienstleistungsbereiche ausge-
schlossen sind, besteht die Gefahr, daB. die “Lohnkostenzuschiisse
Ost” ein ABM-Ersatz bleiben. Es erscheint daher sinnvoll, die
strukturpolitischen Kriterien zu erweitern und das Instrument auch in
krisengeschittelten Regionen Westdeutschlands einzusetzen. Dabei
solite die Entscheidung der Forderungswirdigkeit den Landes-
regierungen und Landesarbeitsdmtern Uberlassen werden; zumindest
sollten’ sie ein starkeres Mitspracherecht erhalten, da sie nicht nur
die ausschlaggebenden Kofinanziers sind, sondern auch besser
wissen, was dem Land gut tut. Daruber hinaus wird erforderlich sein,
dafB sich der Bund und eventuell auch die Bundesanstalt (deren
fiskalische Entlastung durch diesen Lohnkostenzuschul3 den derzei-
tigen Finanzierungsanteil Ubersteigt) zukiinftig starker an der Finanzie-
rung beteiligen; das. gill - insbesondere dann, wenn  die
Treuhandanstalt Ende 1994 ihre Tatigkeit einstellt. .. . '

Der Ubergangsarbeitsmarkt zwischen dem Status von Arbeitslosig-
keit und Beschéftigung entspricht schon heute dem Aquivalent von
ca. 400.000 Vollzeitbeschaftigten, also etwa 1,2 Prozent der
Erwerbspersonen (teilzeitgewichtet) ganz Deutschlands. Wirden alle
hier vorgeschlagenen Verbesserungen und Inriovationen zum Zuge
kommen, lieBe sich dieses Potential mittelfristig (also die nachsten
zwei bis drei Jahre) etwa um 300.000 erhdhen. Insgesamt kdnnte der
Arbeitsmarkt um rund 800.000 Beschaftigte, d.h. 2,1 % der Erwerbs-
personen, entlastet werden. Dabei ist der Beschaftigungs- oder Ent-
lastungseffekt der traditionellen ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
nach wie vor am gréf3ten; dies gilt um so mehr, als die indirekten
Beschéftigungseffekte (beispielsweise die-Muitiplikatorwirkungen von
ABM) noch nicht berticksichtigt sind: Strukturpolitische Lohn-
subventionen, Arbeitsforderbetriebe und Existenzgriindungen durften
jedoch langfristig innovativer und wettbewerbswirksamer sein.

Ubergénge—zwisbhen Bildungs- und Beschéftigungssystem
Die dufch das AFG geférderte betriebliche Weiterbildung in Form

von Einarbeitungszuschﬂssen_(EZ) sowie die Fortbildung oder

51



Umschulung (FulU) entsprachen im Jahr 1993 einem (Vollzeit-)
Beschaftigungséaquivalent von 625.000 Personen. Viele Experten
halten ; diesen Férderungsumfang fur weit  (iber das Ziel
hinausgeschossen. Es werde oft am Bedarf vorbei oder Gber den
Bedarf hinaus qualifiziert. Andere halten die Finanzierung von
“Bildung auf Vorrat” in der gegenwartigen Situation immer noch fiir
besser als die kaum weniger kostspielige Finanzierung von
Arbeitslosigkeit. Was spricht dafiir, diese Beschaftigungsbricke
weiter auszubauen? Welche Moglichkeiten bestlinden dazu? -

Dafur sprechen viele Grinde: der rasante technologische Wandel,
der sich verstarkende Wettbewerbsdruck, das immer alter werdende
Erwerbspotential, die Diskrepanzen zwischen angebotenen und
nachgefragten Qualifikationen sowie die fortlaufenden Auslese-
prozesse zu Ungunsten gering Qualifizierter. DafUr spricht vor allem
auch die Erfahrung, daB Qualifizierung aus der Beschaftigungs-
situation heraus effektiver ist als Qualifizierung, wenn “das Kind’
schon in den. Brunnen gefallen”, sprich arbeitslos ist. Der
“Briickenkopf” muf3 deshalb von der Beschéftigungsseite aus ver-
starkt und erweitert werden. Dazu gibt es schon eine ganze Reihe
innovativer Ansatze. Durch deren konsequente Beachtung und
Umsetzung lie3e sich die Briicke zwischen Bildungs- und Beschéfti-
gungssystem gewif3 noch erheblich erweitern und verbessern.

An d:eser Stelle kann ich nur auf einen der Vorschlage naher ein-
gehen, diese schon bestehenden Ubergénge innovativ zu erweitern.
Ich wahle den Einarbeitungszuschuf3 aus, der meines Erachtens in
Richtung eines dualen Weiterbildungssystems revitalisiert werden
kénnte. Die Bedeutung der Einarbeitungszuschiisse (Paragraph 49
AFG), d.h. die Vermittiung in Dauerbeschaftigung mittels betriebs-
naher Qualifizierung, ist mit der 10. AFG-Novelle stark herabgesetzt
worden. Wahrend der Teilnehmerbestand im Bundesgebiet West
1980 noch .18.179 betrug (Eintritte 67.886), waren es 1993
jahresdurchschnittlich nur noch etwa 2.200. Mitnahmeeffekte waren
ausschlaggebend fir die restriktivere Handhabung (Minderung -des
Forderungsbetrags) dieses Instruments. Damit wurde jedoch ein
strategisch effektiver Ansatzpunkt verschenkt.

Die Erfahrungen lehren, daf3 die QualifizierungsmaBnahmen fir
gering qualifizierte oder nach langerer Unterbrechung in den
Arbeitsmarkt erneut eintretende Arbeitslose betriebsndher zu
gestalten sind. Dadurch lassen sich im Bildungsprozef3 Betriebs-
ablaufe einbeziehen, die eine frihzeitige Bindung an die Arbeitsstelle
ermdglichen. Die damit verbundene klare Berufsperspektive erhéht
die Motivation, Mit Hilfe modularer Curriccula konnte der Einarbei-
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tungszuschuf3 wieder zum Leben erweckt werden. Modulare und
abschluBorientierte Curricula wirden Mindeststandards der Qualitat
betrieblicher Einarbeitung gewahrleisten und darlber hinaus Qualifi-
kationsspiralen in Gang setzen. Das gilt besonders flr die Zielgrup-
pen der benachteiligten Jugendlichen, auslandischen Arbeitslosen
ohne beruflichen Abschlu3 und in den nach langerer Abwesenheit in
den Arbeitsmarkt zurlckkehrenden Frauen. Nach dem Prinzip des
Lehrlingssystems (drei bis vier. Tage Arbeit, ein bis zwei Tage
weiterbildende Schule) kénnten dadurch kleine und mittlere Betriebe
mit Qualifikationsengpassen profitieren.

Bei Stabilisierung des erreichten Potentials aller bisher praktizierter
Beschaftigungsbriicken (625.000) und bei konsequenter Umsetzung
innovativer Ansétze erscheint eine relativ rasche Verbreiterung des
Ubergangsarbeitsmarktes zwischen Bildungs- und Beschéftigungs-
system um etwa ein Drittel auf 800.000 nicht unrealistisch. Damit
wlrden die institutionalisierten Bricken in diesem Segment den
Arbeitsmarkt um ca. 920.000 Erwerbspersonen (d.h. 2,4 % der
Erwerbspersonen) entlasten. Das gegenwartig schon hohe Potential
laBt sich jedoch nur halten, wenn die Qualifizierungsprozesse sowohl

“marktn&her als auch zielgruppenspezifischer organisiert werden.

Briicken zwischen privater Tétigkeit und Erwerbstatigkeit

Das Problem, Familie und Beruf zu vereinbaren, wird heute noch
tiberwiegend durch den vollstindigen oder teilweisen ‘Riickzug der
Frau aus dem Erwerbsleben gelést. Die Teilzeitbeschéftigung von
deutschen Mannern aus familidren Grinden ist verschwindend
gering, aber auch die Teilzeitbeschaftigung der deutschen Frauen ist
geringer als der vergleichbare internationale Durchschnitt. o

Abgesehen vom Elternurlaub, dem méglicherweise jetzt schon ein
Beschaftigungspotential von 200.000 zuzuordnen ist, hat der Uber-
gangsarbeitsmarkt zwischen privater Tétigkeit und Erwerbstatigkeit
noch kaum feste Formen gesellschaftlicher institutionalisierung
bekommen.” Auch wenn die Schatzungen hierzu eher einer

7 Eine ergdnzende Infotmation aus demi Ausland: In Danemark besteht zusatzlich zum
Mutter- oder Vaterurlaub Anspruch auf ein halbes Jahr Elternuriaub (fir Kinder unter 9
Jahren), bei Absprache mit dem Arbeitgeber ein weiteres halbes Jahr, wobei 80 % des
Arbeitslosengeldes gezahlt werden; kommunale Arbeitgeber, deren: Kindergartenplaize
dadurch entlastet werden, stocken diesen Betrag noch auf. Schweden mit &hnlich grofziigi-
ger Regelung will seit 1994 dem problematischen Effekt auf die Gleichstellung der
Geschlechter entgegen wirken: Wahrend Ménner Bildungsurlaub nehmen, hiten Frauen
ihre Kinder. Deswegen soli der Elternuriaub individualisiert werden: 3 Monate des
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wtinschenswerten Zielsetzung als einer empirischen Extrapolation
entsprechen, kdnnte die 6ffentliche Inszenierung von Sabbaticals und
zwischenzeitlicher familienbedingter Teilzeitbeschaftigung mittel-
fristig schon ein Potential von gut einer Viertelmillion Arbeitsplatzen
schaffen. Das tatséchliche Beschaftigungspotential dieses Uber-
gangs entspriche 1,4 % der Erwerbspersonen (540.000). Die institu-
tionalisierte Forderung von Teilzeit in der mittleren Lebensphase
hétte auch den Vorteil, Akzeptanz wie organisatorische Voraus-
setzungen eines gleitenden Ruhestandes zu erh&hen. :

Briicken zwischen Erwerbsarbeit und Rente -

Flexible Ubergénge zwischen Beschéftigung und Rente sind noch
wenig institutionalisiert. Bisher dominierten krisenbedingte Friih-
verrentungen, die zwar flir die Betroffenen gegeniber der Alternative
Arbeitslosigkeit vorteilhaft sein mdgen, die aber volkswirtschaftlich
nicht nur sehr kostspielig sind, sondern auch die individuelle Wahi-
moglichkeit stark einschranken und die  betriebswirtschaftliche
Flexibiiitat beengen.

Derzeitige Formen und Umfang dieses Ubergangsarbeitsmarkts (ca.
900.000 Volizeit-Beschaftigungsaquivalente) sind fir eine zukunits-
gerechte Arbeitsmarktpolitik also nicht reprasentativ. Mittelfristig wird
weiterhin bisher Ubliches Krisenmanagement notwendig sein.
Daruber hinaus kénnten aber die Weichen flr eine innovative
Arbeitsmarktpolitik durch Férderung von Teilzeitarbeit fir Altere
gestellt werden, dessen Potential mittelfristig jedoch noch als
bescheiden elngeschatzt werden muB (100.000 Vollzeit-Aquiva-
lente). Insgesamt kénnte der Ubergangsarbeitsmarkt fir Altere in den
néchsten zwei bis drei Jahren etwa 2,9 % sonst mogliche
ArbeltsIOS|gke|t vermeiden.

Ziehen wir die Summe: Offentllch geforderte oder kollektuv organl-
sierte Ubergénge in die Vollbeschaftigung kénnen mittelfristig ein
Potential von 5 Millionen Beschaftigungsverhaltnissen, d.h. 125 %
der derzeitigen Erwerbsbevolkerung, absorbieren. Ein Achtel des
zukiinftigen Arbeitsmarkts wird also eng mit der Tatigkeit in anderen
gesellschaftlichen Teilsystemen verknipft sein. Entsprechend wird
das Erwerbseinkommen mit 6ffentlichen oder angesparten Transfer-
zahlungen gekoppelt werden. Das setzt jedoch voraus, daR mittel-
fristig neben der Konsolidierung und Modernisierung schon jetzt rea-

einjahrigen Elternurlaubs missen vom Vater wahrgenommen werden sonst verfallt der
Anspruch; Norwegen erwégt eine dhnliche Regelung.
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lisierter Ubergénge zusétzlich noch rund zwei Millionen Beschafti-
gungsverhaltmsse (1 700 mal 1,15) gefdrdert werden.

Damlt fehlen im Vergleloh mlt den mittelfristigen Bedarfsschatzungen
immer noch mehr als zwei Millionen Arbeitsplatze. Wirde die “Stille
Reserve” noch hinzugerechnet, ware das Arbeitsplatzdefizit noch um
ein bis zwei Millionen hdher anzusetzen, je nach Ehrgeiz des
Vollbeschaftigungsziels. In anderen Worten: Auch die Strategie der
Ubergangsarbeitsmarkte reicht nicht aus, um Vollbeschattigung
wiederherzustellen. Nach wie vor bedarf es einer globalen Beschafti-
gungspolitik (Geld- und Fiskalpolitik), um qualitatives Wachstum: zu
stimulieren. Mehr noch: Ein solches Wachstum ist notwendige Vor-
aussetzung fir die Erweiterung von Ubergangsarbeitsmérkten, eben-
so wie letztere wiederum die erforderliche Flexibilitat fir gualitatives
Wachstum erzeugen.

Die Rolle der Gewerkschaften und Kommunen

Die abschlielBenden Anmerkungen zur Rolle der Gewerkschaften und
Kommunen im Zusammenhang mit der Strategie von Ubergangs-
arbeitsmarkten sind noch sehr kursorisch und vorlaufig.

Zur Rolle der Gewerkschaften in der Lohnpolitik ist oben schon das
Notwendige gesagt worden. Zwei Zusatzbemerkungen erscheinen
jedoch angebracht: In einem Beschaftigungsregime, in dem - im
Gegensatz zu den finfziger und sechziger Jahren - die steigende
Produktivitat kaum noch durch Beschéftigungsgewinne in anderen
Sektoren wett gemacht werden kann, gewinnt die Politik der Arbeits-
umverteilung an Bedeutung; dariiber hinaus stellt sich fur die
Gewerkschaften auch die Frage, was sie - im Rahmen ihrer gesell-
schaftspolitischen Rolle - zur Senkung der Lohnnebenkosten
beitragen kann. : :

Die Arbeitskosten sind in der Bundesrepublik (international vergiei-
chend) bekanntlich sehr hoch; weil die Arbeit zum Tragesel der
gesamten Finanzierungslast der sozialen Sicherung gemacht wurde.

Je mobiler das Kapital wird und je mehr sich die im Wettbewerb
" befindlichen Industrienationen im Hinblick auf Technologie, Quatlifi-
kation der Arbeitskrafte und Infrastrukturausstattung angleichen,
desto mehr fallen Unterschiede in der Arbeitskostenbelastung ins
Gewicht, selbst wenn der Lohnkostenanteil insgesamt marginal sein
solite (in der Automobilindustrie schatzungsweise nur noch 10 %).
Darum muf sich die gewerkschaftliche Programmatik starker mit-
Themen einer Verbreiterung der Finanzierungsbasis der Arbeits-
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marktpolitik (z.B. Arbeitsmarktabgabe oder geregelter Bundes-
zuschufB) und der sozialen Sicherung (z.B. Wertschépfungssteuer)
befassen. Dasselbe gilt fiir die Anpassung der sozialen Sicherung an
flexiblere Arbeitszeitformen, wie sie oben beschrieben wurden.

In Tarifverhandlungen selbst kénnten Lohn- und Beschaftigungsbe-
dingungen starker integriert werden. Das gilt sowohl fiir mehr Ar-
beitsumverteilung als auch fir mehr Qualifizierung zugunsten von Be-
schaftigung oder Beschaftigungsstabilisierung. Warum soll es nicht
mdglich sein, Sabbaticals, Bildungsurlaub oder befristete Teilzeit in .
den Tarifvertrdgen zu vereinbaren? Warum soll es nicht méglich sein,
das Modell “Qualifizieren und Einstellen” in Tarifvertrage zu gieBen -
jeweils eventuell in Kooperation mit den zustdndigen Landesregie-
rungen oder der Bundesanstalt far Arbeit'7 :

Die Kommunen (und das gllt zum Teil auch filr die Lander) konnten ih-
re sonst zu zahlende Sozialhilfe an Arbeitslose in starkerem MaBe in '
die Arbeitsférderung durch Sozialletriebe, Arbeitsférderbetriebe oder |
Beschaftigungsgesellschaften transformieren. Sie kénnten die Engpés-
'se des AFG systematischer aufspliren, indem sie- projektbezogene
Forderketten koordinieren und - wo erforderlich - AFG-Leistungen fi-
nanziell - zum = Teil aufstocken. ~SchlieBlich - kénnten " sie ihre
Moderatorenfunktion verstarken, indem sie die (freiwillige oder spon--
tane) Kooperation zwischen lokalen Akteuren (Betrieben, Verbanden,
Kammern, ‘Férderungsgesellschaften, Initiativen) systematisch beloh-
nen (durch Publicity, finanzielle Anreize, Bereitstellung von Infrastruk-
tur, Bevorzugung bei Auftragsvergabe) oder bestrafen (ebenfalls durch
Publicity oder Ausschluf3 von Auftragsvergabe. SchlieBiich kénnen die
Kommunen als Arbeitgeber selbst Vorbild bei der Etabllerung flexibler
Arbeitsmarktibergénge sein. - . :

Das Ziel der Vollbeschéaftigung ist in der Tat ehrgeizig, aber erstre- .
benswert aus vielerlei Grlinden. Nicht zuletzt nehmen die intrin- >
sischen, d.h. die psychologischen und sozialen Werte von Beschafti-
gung zu, und fiir die Gleichstellung sowie fiir die Chancengleichheit
zwischen den Geschlechtern ist eine Politik der Vollbeschaftigung un-
entbehrliche Voraussetzung. Proaktive Arbeitsmarktpolitik muf3 im
starkeren MaBe als bisher auch kooperative Arbeitsmarktpolitik wer-
den, in anderen Worten: Es miissen mehr 6ffentlich-private Netzwerke

geschaffen werden. \

Gewerkschaften und Kommunen kdnnen dabei eine aktive Rolle (iber-
nehmen bzw. die schon vorhandenen Kooperationsangebote (z.B. die
strukturorientierten Lohnkostenzuschusse der Bundesanstalt fir Arbeit) .
starker nutzen. Sie kdnnen aber auch selbst Kooperationsangebote an
die Politik entwickeln, z.B. durch Qualifizierungsvertrage oder be-
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fristete Kurz- oder Teilzeitarbeitsvertrdge, die von den {(ibergeordneten
Gebietskdrperschaften oder von der Bundesanstalt fiir Arbeit dann zum
Teil finanziell kompensiert werden. Nur so kann fir die vielen Ar-
beitslosen, die drauBen vor der Tiir stehen, wieder eine Perspektive
eréffnet werden.

57



