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Die Debatte tiber den
Fachkraftemangel

Nina Neubecker | nneubecker@diw.de | Abteilung Makrookonomie am DIW Berlin

Die Aussage, dass Deutschland spatestens in einigen Jahren von einem
umfassenden Fachkraftemangel betroffen sein werde, klingt in manchen Ohren
bereits wie eine Selbstverstandlichkeit. Jedoch ist das Ausmal’ des gegenwartigen
und zuklnftigen Fachkraftemangels in der Wissenschaft umstritten. Uneinigkeit
herrscht bereits bei der Auswahl geeigneter Knappheitsindikatoren sowie
sinnvoller Modellannahmen in Langfristprojektionen.

Konsens liber die aktuelle Abwesenheit eines generellen Mangels an
Fachkraften, aber Dissens iiber das Vorliegen spezifischer Engpasse

Es ist unter Experten unumstritten, dass in Deutschland derzeit kein
flichendeckender Fachkraftemangel herrscht und sich lediglich in einigen speziellen
Berufen Engpdsse abzeichnen. Bereits bei einer Betrachtung nach Berufen bzw.
Qualifikationen treten jedoch Differenzen zutage. Wahrend Untersuchungen, die
sich  auf Zahlen {ber offene Stellen und Arbeitslose oder auf
Unternehmensbefragungen stiitzen, Engpdsse in einigen Gesundheitsberufen,
technischen Berufen oder im Bereich der mittleren Qualifikationen konstatieren,
bestdtigen andere Studien, die Betrachtungen der bisherigen Entwicklung der Léhne
vornehmen, lediglich Engpésse in Gesundheitsberufen. Kritisiert wird zuweilen auch
eine zu starre Sichtweise auf den Arbeitsmarkt bzw. das volkswirtschaftliche Gefiige
sowie eine Tragheit der Unternehmen.

Nach Auffassung von Frank-Jiirgen Weise, Vorstandsvorsitzender der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA), verscharft sich der Fachkraftemangel kontinuierlich.
Allerdings gibt es auch laut BA-,Fachkrdfteengpassanalyse” vom Juni 2013 derzeit
keinen flichendeckenden Fachkriftemangel in Deutschland, sondern lediglich
Engpdsse in einigen Berufen. Letztere Feststellung entspricht der Einschdtzung des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS) im ,Arbeitskraftereport* aus
dem Jahr 20m, der auf Auswertungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) basiert. Auch Karl Brenke, Arbeitsmarktexperte am
Deutschen Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW Berlin), und Michael Hiither,
Direktor des Instituts der deutschen Wirtschaft Kéln (IW), sind der Meinung, dass
es derzeit keinen generellen Fachkraftemangel in Deutschland gebe.

Laut BA-,Fachkrafteengpassanalyse® vom Juni 2013 gibt es Engpdsse in einigen
technischen Berufen insbesondere im Westen Deutschlands, sowie bundesweit in
Gesundheits- und Pflegeberufen. Seit Dezember 2012 stehen erstmals auch nicht-
akademische technische Berufe auf der halbjdhrlich von der BA aktualisierten
Mangelliste. Fir die Identifikation der Mangelberufe zieht die BA sowohl die
durchschnittliche abgeschlossene Vakanzzeit (Niveau und Verdnderung) als auch
das Verhiltnis der Zahl der Arbeitslosen zur Zahl der offenen Stellen heran. Die auf
Basis dieser Informationen vorausgewdhlten Berufe werden dann anhand weiterer
Informationen validiert. Von den so identifizierten Mangelberufen wiesen Stellen in
den Bereichen Humanmedizin, Maschinen- und Fahrzeugtechnik sowie Altenpflege
im Jahr 2013 die langsten Vakanzzeiten auf (vgl. Abbildung).
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Vakanzzeiten in Engpassberufen

Durchschnittliche Vakanzzeit von sozialversicherungspflichtigen Arbeitsstellen bei Abgang in Tagen
Deutschland
2012, 2013 (gleitender Jahresdurchschnitt, jeweils Juni des Vorjahres bis Mai)

Akademische technische Berufe (Experten):
Maschinen- und Fahrzeugtechnik

Mechatronik, Automatisierungstechnik, Elektrotechnik

Informatik und Softwareentwicklung
Nichtakademische technische Berufe:
Mechatronik, Automatisierungstechnik®*

Energietechnik®

Klempnerei, Sanitér, Heizung, Klima**

Gesundheits- und Pflegeberufe:
Humanmedizin (ohne Zahnmedizin)

Gesundheits- und Krankenpflege™

Altenpflege*
* Anforderungsniveau 2 (Fachkraft)
** Anforderungsniveaus 2 und 3 Insgesamt alle Berufe
(Fachkraftund Spezialist)

Arbeitsmarktberichterstattung@arbeitsagentur.de Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (2013). Der Arbeitsmarkt in Deutschland. Fachkrafteengpassanalyse Juni
2013, S. 6.

Auch das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie konstatiert in seiner
vom IW durchgefiithrten ,Engpassanalyse 2013“ Engpédsse in den Berufsfeldern
Energie und Elektro, Maschinen- und Fahrzeugtechnik sowie Metall. Die
Bestimmung der Engpdsse basiert dabei auf einer Gegentiberstellung der Zahl der
Arbeitslosen und der Zahl der gemeldeten offenen Stellen. Zu dhnlichen Ergebnissen
kommen auch Thusnelda Tivig, Professorin fiir Volkswirtschaftslehre an der
Universitat Rostock, und ihre Koautoren in ihrer im Auftrag des BMAS erstellten
Studie aus dem Jahr 2013. Sie weisen auf Engpdsse in den Berufsordnungen der
Dreher, Fraser, Elektroingenieure, Krankenschwestern, Krankenpfleger und
Hebammen hin. In ihre riickblickende Engpassanalyse gehen die Vakanzdauer, die
Zahl der Arbeitslosen je offene Stelle und die jeweiligen Abweichungen vom
mehrjahrigen Durchschnitt ein.

Einer von der Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) in Zusammenarbeit mit dem Deutschen Industrie- und Handelskammertag
(DIHK) durchgefiihrten Unternehmensbefragung im Jahr 2011 zufolge sehen sich
viele Unternehmen kleiner, mittlerer und grofler Grofie mit einem Mangel an
Arbeitskraften im Bereich der Berufe mit mittleren Qualifikationen konfrontiert.
Einen Mangel an Arbeitskraften mit hohem Qualifikationsniveau gaben vor allem
Grofdunternehmen an.

Wahrend Karl Brenke in einer Stellungnahme fiir den Deutschen Bundestag im Jahr
2012 ebenfalls Besetzungsschwierigkeiten im Gesundheits- und Pflegesektor
anerkennt, sieht er in anderen Bereichen jedoch keinen Mangel an Fachkriften.
Diese Feststellung stlitzt er unter anderem auf nicht zu beobachtende
Lohnerhéhungen, die bei Knappheiten eigentlich zu erwarten seien. Er ist der
Ansicht, dass in der Debatte iiber den Fachkriftemangel wichtige Aspekte aufder
Acht gelassen werden (z. B. die bestehende Arbeitnehmerfreiziigigkeit in der EU)
und Anpassungsreaktionen am Arbeitsmarkt unterschitzt werden (z. B. die
Moglichkeiten der Unternehmen, bei etwaigen Lohnanstiegen aufgrund von
Knappheiten in Humankapital zu investieren oder Prozessinnovationen
durchzufithren).
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Herbert Briicker, Professor fiir Volkswirtschaftslehre an der Universitit Bamberg
und Forschungsbereichsleiter am IAB, zufolge geht die Diskussion tiber das
gegenwartige Vorliegen eines Fachkriftemangels ,[..] am eigentlichen Problem
vorbei“. Aus 6konomischer Sicht sei eine gewisse Diskrepanz von Angebot und
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt aufgrund von Friktionen vollig normal. Die
zentrale Aufgabe bestehe darin, diese Diskrepanz zu verkleinern.

Uneinigkeit liber aktuelle Engpasse bei Ingenieuren und MINT-Fachkraften

Bei den sogenannten MINT-Berufen (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft
und Technik) unterscheiden sich die Einschatzungen der Experten am deutlichsten.
Im Jahr 2009 entfachte hierzu ein Methodenstreit tiber die Identifikation von
Arbeitskrdfteengpdssen. Umstritten ist insbesondere die Eignung von Zahlen zu
offenen Stellen und Arbeitslosen zur Messung der Arbeitskraftenachfrage und des
Arbeitskrafteangebots. Wahrend manche Experten einen signifikanten Mangel an
MINT-Fachkréften beklagen, weisen andere diesen mitunter entschieden zuriick.

Seit einigen Jahren und zuletzt im ,MINT-Herbstreport 2013“ weisen Oliver Koppel
und Axel Pliinnecke, Arbeitsmarktexperten am IW, und Kollegen auf Engpésse bei
Ingenieuren bzw. insgesamt bei MINT-Fachkrdften hin. Fiir ihre Analysen ziehen sie
regelmdflig Daten der BA iiber gemeldete offene Stellen und registrierte Arbeitslose
nach Berufskategorien zu Rate, um berufsspezifische Arbeitskrafteengpdasse zu
ermitteln. Diesem Ansatz folgend wurde im ,Ingenieurmonitor” aus dem Jahr 2009
von [W und Verein Deutscher Ingenieure (VDI) das gesamtwirtschaftliche
Stellenangebot fiir Ingenieure durch die Multiplikation der Zahl der bei der BA
registrierten  offenen  Stellen fiir Ingenieure mit einem aus einer
Unternehmensstichprobe ermittelten Faktor (sieben) errechnet. Karl Brenke
erachtet dieses Vorgehen als unzuldssig. Er hilt die Zahl der offenen Stellen und der
Arbeitslosen fiir ungeeignet, um die Arbeitskriftenachfrage und das
Arbeitskrafteangebot abzuschdtzen, da nicht jede offene Stelle auf einen
zusdtzlichen  Arbeitskriftebedarf  hindeute  und  nicht jede  einem
Arbeitsmarktsegment zur Verfligung stehende Person in der Arbeitslosenzahl
enthalten sei. Er stiitzt seine im Jahr 2010 veroffentlichte Engpassanalyse fiir
naturwissenschaftlich-technische Berufe sowie in der Industrie bendétigte
Facharbeiter daher auf die Entwicklung einer Reihe von Indikatoren
(Bruttostundenl6hne, sozialversicherungspflichtig Beschiftigte, Arbeitslose, offene
Stellen sowie Studierende) und konstatiert, dass fiir diese Berufe ein
yFachkrdftemangel kurzfristig noch nicht in Sicht“ sei. Ronald Schettkat, Professor
fiir Volkswirtschaftslehre an der Bergischen Universitit Wuppertal, teilt die Kritik
Brenkes.

In einem Forschungsbericht aus dem Jahr 2012, der wie der ,Arbeitskréftereport” des
BMAS im Rahmen des vom BMAS finanzierten Projektes ,Analyse des aktuellen
Arbeitskraftebedarfs in Deutschland“ entstanden ist, kritisieren der IAB-
Arbeitsmarktforscher Martin Dietz und seine Koautoren die Studien des IW
dahingehend, dass implizit ein Riickschluss von offenen auf unbesetzte Stellen
vorgenommen werde und Kompensationsmoglichkeiten der Unternehmen bei
einem Fehlen von Fachkriften bei der Berechnung des sich ergebenden
Wertschépfungsverlustes nicht berticksichtigt werden. Sie halten auch Brenkes
Betrachtung der Lohnentwicklung bei Ingenieuren fiir problematisch, da die
verfiigbaren Daten keine Zulagen enthalten. Oliver Koppel und Axel Pliinnecke
wiederum stellen die von Brenke vorgebrachten Analysen und Kritikpunkte an
ihrem Vorgehen in Frage. Sie kritisieren unter anderem, dass sich Brenke lediglich
auf den Bedarf der Industrie an MINT-Fachkraften beziehe, dass durch eine fehlende
Unterscheidung von Bachelor- und Masterabsolventen die Zahl der
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Hochschulabsolventen iiberschitzt werde und dass Brenke die nicht
sozialversicherungspflichtig-beschéftigten sowie die aufierhalb des Ingenieurberufes
tatigen Ingenieure nicht erfasse. Karl Brenke weist jedoch auch in seiner Studie aus
dem Jahr 2012 den im ,Ingenieurmonitor” von [W und VDI wiederholt konstatierten
Fachkraftemangel bei Ingenieuren zuriick und zweifelt die Berechnungen des
Durchschnittsalters der Ingenieure und den sich daraus ergebenden Ersatzbedarf an.
Er ist nicht nur der Ansicht, dass der Ersatzbedarf an Ingenieuren durch die
Hochschulabsolventen gedeckt werden kdnne, sondern befiirchtet gar das Entstehen
eines Uberangebots.

Skepsis liber die Aussagekraft von Projektionen zukiinftiger Arbeitskrafteliicken

Auch im Hinblick auf zukiinftig zu erwartende Arbeitskréfteliicken gibt es angeregte
Diskussionen unter den Experten. Wenngleich kein Experte den demografischen
Wandel in Frage stellt, unterscheiden sich die Einschdtzungen je nach Abgrenzung
der Erwerbstitigengruppen und den Annahmen iiber zentrale Groflen des
Arbeitsmarktes sowie dessen Wechselwirkungen mit anderen Markten.

Das  Statistische Bundesamt prasentiert in seiner ,12. koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung“ aus dem Jahr 2009 Modellrechnungen, wonach
sowohl die Bevolkerung in Deutschland insgesamt als auch die Bevolkerung im
Erwerbsalter in den ndchsten Jahren signifikant schrumpfen und altern werde. Karl
Brenke rdt zur Vorsicht im Umgang mit langfristigen Projektionen. Er betont, dass
Projektionen der Bevolkerung im Erwerbsalter nur bedingt informativ seien, da in
sie keine Informationen zum Erwerbsverhalten eingehen. Er berechnet, dass das
Erwerbspersonenpotenzial deutlich weniger stark bis zum Jahr 2030 zuriickgehen
werde, wenn sich das Erwerbsverhalten &hnlich wie im Zeitraum 2005-2010
verdndert oder sich dem Erwerbsverhalten in der Schweiz anpasst.

Die Prognos AG stellt in ihrer Studie ,, Arbeitslandschaft 2030 aus dem Jahr 2011 ein
Szenario, in dem sich zentrale Arbeitsmarktcharakteristika nicht verdndern und bis
2030 eine Liicke von 5,2 Millionen Arbeitskréften droht, einem Szenario gegeniiber,
in dem sich Beschiftigungschancen, Erwerbsbeteiligung, Arbeitszeiten,
Bildungsbeteiligung und Zuwanderung derart verdndern, dass bis 2030 keine
Arbeitskrafteliicke entsteht. Herbert Briicker wiederum kritisiert Studien, die von
einem dauerhaften Arbeitsnachfrageiiberschuss in der Zukunft ausgehen. Er
argumentiert, dass sich die Markte an ein gesunkenes Arbeitsangebot anpassen
werden und in der langen Frist sowohl der Kapitalstock als auch die anderen
volkswirtschaftlichen Aggregate schrumpfen werden.

Im Rahmen des von [AB und Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) gemeinsam
durchgefiihrten QuBe-Projektes (,Qualifikation und Beruf in der Zukunft“) wurden
2012 erstmals auch Rechnungen auf Basis von Arbeitsstunden prasentiert. Insgesamt
deuten diese Ergebnisse auf eine entspanntere Situation hin als die Ergebnisse aus
Personenrechnungen. Das aggregierte Arbeitsangebot wird den Modellrechnungen
zufolge im Jahr 2030 immer noch etwas liber der aggregierten Arbeitsnachfrage
liegen (vgl. Abbildung). Zugleich deuten aber Rechnungen, die nach Qualifikationen
bzw. Berufshauptfeldern differenzieren und berufliche Flexibilitat beriicksichtigen,
darauf hin, dass es trotz eines unterstellten Anstiegs der Erwerbsbeteiligung zu
Engpdssen bei Berufen mit einer mittleren Qualifikationsanforderung sowie bei
Berufen im Gesundheitsbereich kommen werde.
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Was lernen wir aus dieser Debatte?

Aus den zahlreichen Kontroversen zum Fachkraftemangel lasst sich mindestens eine
wichtige Erkenntnis gewinnen: Die Ergebnisse der Experten hdngen entscheidend
von den untersuchten Daten, der gewdhlten Disaggregationsstufe und - bei
Langfristprojektionen - von den getroffenen Annahmen ab. Daher ist allen
Rezipienten (sei es aus Medien, Politik oder Offentlichkeit) eine besondere
Achtsamkeit im Umgang mit Informationen zum Fachkraftemangel geboten.

Abbildung 4
Arbeitsmarktbilanz auf Stundenbasis 2005 bis 2030

Arbeitsvolumenpotenzial [Angebot) und bendtigtes Arbeitsvolumen (Nachfrage]
in Mrd. Stunden
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Quelle: Zika, G. et al. (2012). Qualifikations- und Berufsfeldprojektionen bis 2030. In der Arbeitszeit steckt noch
eine Menge Potenzial. IAB-Kurzbericht 18/2012, S. 5.
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