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Konjunkturschlaglicht

Okonomische Trends

Mindestlohn: erste Anzeichen fur Jobverluste

Der Beschaftigungsaufbau hat sich seit Jahresbeginn
splrbar verlangsamt.! Wahrend die Erwerbstétigkeit in
den sechs Monaten vor Einfihrung des Mindestlohns
durchschnittlich um 370 000 Personen Uber dem Vorjah-
resniveau lag, fiel zwischen Januar und April 2015 die Dif-
ferenz Monat fir Monat geringer aus und betrug zuletzt
nur noch 210 000. Am auffélligsten verédnderte sich die
Dynamik bei der Gruppe der ausschlieBlich geringfligig
entlohnten Beschéftigten (sogenannte Minijobber). Die
Zahl der Minijobber brach seit Jahresbeginn regelrecht
ein (vgl. Abbildung 1). Im Méarz betrug die Differenz zum
Vorjahresmonat insgesamt -160 000 Personen. Dabei fiel
der Riickgang in Ostdeutschland mit 7% spurbar stéarker
aus als in Westdeutschland mit knapp 3%.

Der kraftige Riickgang der Zahl der Minijobber durfte un-
mittelbar auf die Einfihrung des Mindestlohns zurlickzu-
fihren sein. Zum einen war der Bestand an Minijobbern
seit Jahren relativ konstant und verzeichnete keine groBen
Schwankungen. Der Riickgang seit Januar ist der mit Ab-
stand gréBte seit rund 15 Jahren. Zum anderen gab es kei-
ne anderen bedeutenden Rechtsénderungen, die ebenfalls
einen Rlckgang der Zahl der Minijobs nahelegen wurden.
Im Gegenteil: Zeitgleich zur Mindestlohneinflihrung traten
Neuregelungen in Kraft, die eher eine Ausweitung der Mini-
jobs hatten erwarten lassen, wie z.B. verldngerte Zeitgren-
zen flr Kkurzfristige Beschéaftigungsverhéltnisse oder fir
das gelegentliche und nicht vorhersehbare Uberschreiten
der Arbeitsentgeltgrenze von 450 Euro im Monat.

Der Rickgang der Zahl der Minijobber muss nicht gleich-
bedeutend mit einem Beschaftigungsverlust in derselben
GréBenordnung sein.

1. Es ist denkbar, dass sich Arbeitnehmer und Arbeit-
geber darauf einigen, das Beschéftigungsverhéltnis
schwarz weiterzufiihren, um eine Entlassung aufgrund
des Mindestlohns zu vermeiden. Dies l&sst sich auf
Basis der zur Verfligung stehenden Statistiken natur-
gemanB nicht beobachten.

1 Diese Abschwachung hatte sich nach den Erstveréffentlichungen der
Erwerbstatigenzahlen fur Januar und Februar 2015 nicht abgezeich-
net. Jedoch wurden bei der Erstveréffentlichung der Zahl fir Mérz die
bisherigen monatlichen Ergebnisse neu berechnet. Dies fuhrte fur
Januar und Februar zu vergleichsweise deutlichen Abwartsrevisio-
nen. Die zundchst ausgewiesenen saisonbereinigten Vormonatsver-
anderungen von +42 000 (Januar) und +28 000 (Februar) wurden auf
-15 000 und +7000 revidiert, vgl. Pressemitteilung des Statistischen
Bundesamts vom 30.4.2015, Nr. 157/15.

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft

2. Es ist denkbar, dass die betroffenen Beschéftigten als
freie Mitarbeiter (z.B. Uber Werkvertrage) weiter be-
schaftigt und damit selbsténdig werden. Die Tatsache,
dass die Zahl der Selbstandigen, die seit gut drei Jahren
ricklaufig ist, im ersten Quartal dieses Jahres schneller
zuriickging als zuvor, deutet allerdings nicht darauf hin.

3. AuBerdem ist es mdéglich, dass Minijobber aufgrund
des Mindestlohns die Entgeltgrenze von 450 Euro im
Monat Uberschreiten und somit — sofern sie nicht ih-
re Arbeitszeit reduzieren — nicht mehr als Minijobber,
sondern als sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
in der Statistik gefuhrt werden.

Abbildung 2 zeigt die Summe aus Minijobbern und sozi-
alversicherungspflichtig Beschéftigten. Diese hat in den
ersten drei Monaten dieses Jahres splrbar schwacher
zugelegt als zuvor. Der Beschéftigungsaufbau hat seit
Jahresbeginn also relativ pldtzlich an Fahrt verloren. Er-
neut ist die Entwicklung in Ostdeutschland markanter als
in Westdeutschland.

Abbildung 1
Minijobber

Veranderung gegeniliber dem Vorjahresmonat in 1000 Personen
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit: Arbeitsmarkt in Zahlen, Beschafti-
gungsstatistik.
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Abbildung 2
Minijobber und sozialversicherungspflichtig
Beschiftigte

Verénderung gegeniiber dem Vorjahresmonat in 1000 Personen
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit: Arbeitsmarkt in Zahlen, Beschéfti-
gungsstatistik.

Die Beobachtung, dass seit Jahresbeginn die Zahl der
Minijobber kréftig gesunken ist und gleichzeitig die Sum-
me aus Minijobbern und sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten weniger stark zugenommen hat, ist ein
erster Hinweis darauf, dass die weggefallenen Minijobs
gréBtenteils nicht in sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigungsverhéltnisse umgewandelt wurden. Hierflir
spricht zudem, dass der Minijob gerade diejenige Be-
schéftigungsform ist, bei der der Stundenlohn am nied-
rigsten war und daher aufgrund des Mindestlohns am
stérksten angehoben werden musste. Hinzu kommt, dass
die Zeichen am Arbeitsmarkt zu Jahresbeginn eher auf
Beschleunigung statt auf Abschwéchung standen. Das
gesamtwirtschaftliche Umfeld zeigte sich zuletzt glinstig.
Im Schlussquartal 2014 expandierte das Bruttoinlands-
produkt ausgesprochen kréftig.2 Die géngigen Frihindi-
katoren fur den Arbeitsmarkt hatten dort ebenfalls keine
Abklhlung angezeigt. Die Zahl der offenen Stellen ist im
zweiten Halbjahr 2014 - ausgehend von einem bereits
sehr hohen Niveau - bis zuletzt sogar weiter gestiegen.
SchlieBlich spricht fur einen unmittelbaren Zusammen-
hang zwischen Einfihrung des Mindestlohns und Wegfall
von Arbeitspléatzen, dass in Ostdeutschland, wo vor Ein-

2 Zwar verlangsamte sich der Anstieg des Bruttoinlandsprodukts im
ersten Quartal 2015 wieder etwas. Der Arbeitsmarkt reagiert jedoch
typischerweise mit Verzégerung auf die wirtschaftliche Aktivitat.

fihrung des Mindestlohns der Anteil der Arbeitnehmer
mit einem Stundenlohn von unter 8,50 Euro deutlich ho-
her war als in Westdeutschland, der Riickgang der Mini-
jobs ausgepragter ist als in Westdeutschland.

Ein Blick in die Arbeitslosenstatistik scheint den An-
fangsverdacht von negativen Beschéftigungseffekten
des Mindestlohns zunéchst nicht zu erharten. Die Zahl
der Arbeitslosen, die im Verlauf des vergangenen Jahres
bereits riickldufig war, nahm in den ersten finf Monaten
dieses Jahres mit nahezu unvermindertem Tempo weiter
ab. Dies steht allerdings nicht im Widerspruch zu negati-
ven Beschaftigungseffekten des Mindestlohns, denn ein
GroBteil der Minijobber taucht bei einem Arbeitsplatzver-
lust nicht in der Arbeitslosenstatistik auf. Rund die Halfte
aller Minijobber sind Rentner, Studenten oder Arbeitslo-
se.® Rentner und Studenten kdnnen in der Regel nicht ar-
beitslos im Sinne der Arbeitslosenstatistik sein, und Ar-
beitslose, die sich Uber einen Minijob etwas hinzuverdie-
nen, sind bereits vor ihrem Arbeitsplatzverlust arbeitslos
gemeldet.

Die andere Hélfte der Minijobber kann sich zwar theore-
tisch arbeitslos melden, allerdings duirfte der finanziel-
le Anreiz hierzu vielfach nicht gegeben sein. Minijobber
fihren keine Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung ab.
Im Falle einer Entlassung besitzen sie somit grundséatz-
lich keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld. Ob ein Mini-
jobber, der seinen Arbeitsplatz verliert, hilfebedirftig wird
und somit Anspruch auf Grundsicherung in Form von Ar-
beitslosengeld Il hat, hdngt von mehreren Faktoren ab.
Bei einem Drittel der Minijobber handelt es sich allerdings
um Personen, die in Haushalten leben, in denen der Le-
bensunterhalt iberwiegend aus dem Einkommen anderer
Haushaltsmitglieder bestritten wird.* In diesen Fallen ist
die Hilfebedurftigkeit oft nicht gegeben, da das Haus-
haltseinkommen ausreichend hoch ist.5

Dominik Groll
Dominik.Groll@ifw-kiel.de

3 Vgl. T. Kérner, H. Meinken, K. Puch: Wer sind die ausschlieBlich ge-
ringfligig Beschéftigten? Eine Analyse nach sozialer Lebenslage, Sta-
tistisches Bundesamt, Wirtschaft und Statistik, Januar 2013.

4 Ebenda.

5 Hierfir spricht, dass laut M. Heumer, H. Lesch, C. Schréder: Mindest-
lohn, Einkommensverteilung und Armutsrisiko, IW-Trends, Nr. 1, Mérz
2013, nur rund ein Funftel aller Arbeitnehmer, die einen Stundenlohn
von weniger als 8,50 Euro bezogen haben, armutsgeféhrdet waren,
also ein Nettoaquivalenzeinkommen (bedarfsgewichtetes Pro-Kopf-
Einkommen unter Beriicksichtigung des Haushaltszusammenhangs)
von weniger als 60% des Medians verdienten. Zudem zeigen K.-U.
Mdiller, V. Steiner: Distributional effects of a minimum wage in a welfare
state — The case of Germany, SOEPpapers 617, DIW Berlin, Dezember
2013, dass Arbeitnehmer mit Stundenléhnen von weniger als 8,50 Eu-
ro keineswegs nur in einkommensarmen Haushalten lebten, sondern
nahezu in allen Segmenten der Einkommensverteilung vorkamen.
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