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Krisenlander: Relevanz von Strukturreformen fur
Wachstum und Wahrungsraum

Die griechischen Wahlen haben den Blick wieder auf die Stidlander der Européischen
Wahrungsunion gelenkt. Wenn verkrustete Strukturen wichtige Krisenursachen waren,

muss die Therapie dort ansetzen. Der Autor gibt einen Uberblick tiber die Reformen in den
Sidlandern in Hinblick auf Regulierungen des Arbeits- und Produktmarktes und konstatiert,
dass hier erste und wichtige Fortschritte erzielt wurden. Damit verbessern sich mittelfristig die
Aussichten fur das Wachstum dieser L&dnder und den Zusammenhalt der Wahrungsunion.

Die globale Finanzmarktkrise und die Euro-Schuldenkrise
haben verschiedene &konomische Probleme des Eu-
roraums aufgedeckt und verscharft. Sie betreffen zum ei-
nen die Funktionsfahigkeit der Wahrungsunion im Kontext
der Theorie des optimalen Wahrungsraums." Zum ande-
ren leiden vor allem die stideuropéischen Krisenlander un-
ter strukturellen Wachstumsschwachen, die nicht zuletzt
im Zusammenhang mit rigiden Mérkten stehen.

Die beachtlichen Strukturreformen der vormaligen Krisen-
lander, die in diesem Beitrag dokumentiert werden, set-
zen an diesen Problemen an. Sie erhéhen die Flexibilitat
von Léhnen und Preisen und verringern die Heterogenitat
zwischen den Euroldndern im Hinblick auf die Rigiditat
von Arbeits- und Produktmarkten. Damit verbessern sie
im Kontext der Theorie des optimalen Wahrungsraums

* Dieser Artikel ist eine gekirzte Version eines parallel erscheinenden
IW policy papers (J. Matthes: Strukturreformen der Krisenlédnder: Be-
standsaufnahme und Abschatzung der Relevanz fir Wachstum und
Wahrungsraum, IW policy paper, Kéln 2015).

1 Fir einen Uberblick Uber die Wurzeln dieser Theorie und Uber die
far die EWU relevanten Probleme siehe z.B. F. P. Mongelli: European
economic and monetary integration and the optimum currency area
theory, European Economy Economic Paper, Nr. 302, European Com-
mission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs,
Brissel 2008; J. Matthes: Ten years EMU - reality test for the OCA-
endogeneity hypothesis, economic divergences and future challen-
ges, in: Intereconomics, 44. Jg. (2009), H. 2, S. 114-128.

Jurgen Matthes, Dipl.-Volkswirt, leitet das Kompe-
tenzfeld Internationale Wirtschaftsordnung und Kon-
junktur am Institut der deutschen Wirtschaft Kéln.
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die Funktionsfahigkeit der Européischen Wé&hrungsunion
(EWU), in der die Mitgliedstaaten auf eine eigene Wech-
selkurs- und Geldpolitik verzichten. Sie sollten daher hin-
reichend dhnlich sein und zudem als alternative Anpas-
sungsinstrumente an divergierend wirkende 6konomische
Schocks Uber ausreichend flexible Léhne und Preise ver-
figen. Gerade hieran mangelte es jedoch vor Beginn und
auch in den ersten Jahren der Wahrungsunion,? sodass
es in vielen stdeuropéischen Staaten zu einem Verlust an
preislicher Wettbewerbsfahigkeit, zum Entstehen erheb-
licher Leistungsbilanzdefizite und zu einer Fehlallokation
von Ressourcen im Sektor nicht handelbarer Guter kam.?
Zentral fur diese Studie ist der auch von anderen Unter-
suchungen nachgewiesene Zusammenhang zwischen
der Rigiditdt von Léhnen und Preisen einerseits und der
Regulierungsintensitat von Arbeits- und Produktmérkten
andererseits.* Uber diesen Zusammenhang bewirken die
Strukturreformen eine bessere Funktionsfahigkeit des
Wéhrungsraums.

Darliber hinaus starken Strukturreformen Uber offenere
Markte, mehr Wettbewerbsintensitat, hdhere Arbeitsanreize

2 W.T. Dickens et al.: How wages change: micro evidence from the In-
ternational Wage Flexibility Project, in: Journal of Economic Perspec-
tives, 21. Jg. (2007), H. 2, S. 195-214; F. F. Heinz, D. Rusinova: How
flexible are real wages in EU countries? A panel investigation, ECB
Working paper, Nr. 1360, Frankfurt a.M. 2011; S. Holden, F. Wulfsberg:
How strong is the macroeconomic case for downward real wage rigi-
dity?, Federal Reserve Bank of Boston, Working paper, Nr. 07-6, Bos-
ton 2007; dies.: Wage rigidity, institutions, and inflation, in: Scandina-
vian Journal of Economics, 116. Jg. (2014), H. 2, S. 5639-569.

3 J. Matthes: Ten years EMU ..., a.a.0.

J. Babecky, P. Du Caju, T. Kosma, M. Lawless, J. Messina, T. R66m:

Downward nominal and real wage rigidity: survey evidence from Eu-

ropean firms, in: Scandinavian Journal of Economics, 112. Jg. (2010),

H. 4, S. 884-910; F. F. Heinz, D. Rusinova, a.a.0.; F. Jaumotte, H. Mor-

sy: Determinants of Inflation in the Euro Area: The Role of Labor and

Product Market Institutions, IMF Working Paper, Nr. 12/37, Washing-

ton DC 2012; S. Holden, F. Wulfsberg, a.a.O.
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Abbildung 1
Beschaftigungsschutzregulierung!
Skala von 0 (sehr flexibel) bis 6 (sehr rigide)
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P = Portugal, SK = Slowakei, GR = Griechenland, SP = Spanien, | = Ita-
lien, AU = Osterreich, FIN = Finnland, B = Belgien, NL = Niederlande,
D = Deutschland, IRL = Irland, EST = Estland, SL = Slowenien, L = Luxem-
burg, LV = Lettland.

"Fur reguléare Arbeitsvertrage und bei individuellen oder kollektiven Ent-
lassungen.

Quellen: OECD; Institut der deutschen Wirtschaft Kéin.

und groBere Ressourcenflexibilitdt nachgewiesenerma-
Ben das Wirtschaftswachstum.®

OECD-Indikatoren zur Marktrigiditét

Die OECD quantifiziert Regulierungsintensitdten und die
Wirkung von Strukturreformen und hat diese damit — bei
aller verbleibenden methodischen Problematik — mess-
und vergleichbar gemacht. Um diese Evidenz zu spezi-
fizieren und auf die hier untersuchten Strukturreformen
zu fokussieren, werden im Folgenden die einschlagigen

5 Fur generelle Studien siehe G. Nicoletti, S. Scarpetta: Regulation,
Productivity and Growth: OECD Evidence, OECD Economics Depart-
ment, Working Paper, Nr. 347, Paris 2003; R. Bouis, R. Duval: Raising
Potential Growth After the Crisis: A Quantitative Assessment of the
Potential Gains from Various Structural Reforms in the OECD Area
and Beyond, OECD Economics Department, Working Paper, Nr. 835,
Paris 2011; A. Bassanini, L. Nunziata, D. Venn: Job Protection Legis-
lation and Productivity Growth in OECD Countries, IZA Discussion
Paper, Nr. 3555, Bonn 2013; fiir einen kurzen Uberblick siehe G. Ko-
lev, J. Matthes: Smart Fiscal Consolidation. A Strategy for Achieving
Sustainable Public Finances and Growth, CES-Studie, Brussel 2013,
S. 82 ff.; fur einen expliziten Bezug zum Euroraum siehe J. Varga, W.
Roeger, J. in ‘t Veld: Growth effects of Structural Reforms in Sou-
thern Europe: The case of Greece, Italy, Spain and Portugal, Euro-
pean Commission, Economic Paper, Nr. 511, Brissel 2014; E. Canton,
I. Grilo, J. Monteagudo, F. Pierini, A. Turrini: The Role of Structural
Reform for Adjustment and Growth, ECFIN Economic Brief, Nr. 34,
Brussel, Juni 2014; D. Anderson, B. Barkbu, L. Lusinyan, D. Muir: As-
sessing the Gains from Structural Reforms for Jobs and Growth, in:
IMF: Jobs and Growth: Supporting the European Recovery, Washing-
ton DC 2014; fiir einen kurzen Uberblick hierzu siehe EZB: Monatsbe-
richt Juli, Frankfurt a.M. 2014, S. 63 ff. Bei L&ndern mit vormals hohen
Regulierungen sind diese Effekte gewdhnlich besonders ausgeprégt
(EZB: Monatsbericht Juli, Frankfurt a.M. 2014, S. 67).
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Abbildung 2
Produktmarktregulierung
Skala von 0 (sehr flexibel) bis 6 (sehr rigide)
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Quellen: OECD; Institut der deutschen Wirtschaft Kéin.

OECD-Indikatoren fiur die Regulierung von Arbeits- und
Produktmérkten betrachtet:

1. der aggregierte Beschéftigungsschutzindikator (EPL
— Employment Protection Legislation) fir regulare
Beschaftigung,®

2. der aggregierte Produktmarkt-Regulierungs-Indikator
(PMR - Product Market Regulation).”

Abbildungen 1 und 2 verdeutlichen, dass die slideuro-
paischen Staaten die Regulierungsintensitat ihrer Ar-
beits- und Produktmérkte seit 1998 in den meisten Fal-
len starker als die Ubrigen Euroldnder reduziert haben.
Bei beiden Regulierungskategorien ragt Portugal mit den
gréBten Fortschritten heraus, gehért aber auch zu den
Léndern mit der héchsten anfanglichen Regulierungsin-
tensitat. Unter den besten drei Reformstaaten findet sich
in beiden Féllen auch Griechenland. Im Ergebnis schnei-
den einzelne Krisenstaaten inzwischen bei einigen Indika-

6 Es werden Aspekte wie die Schwierigkeit von individuellen Entlassun-
gen (z.B. Abfindungen, Wiedereinstellungserfordernisse und admi-
nistrative Anforderungen) und von Massenentlassungen erfasst. Der
Indikator wird in einer Abgrenzung verwendet, die bis 1998 - also der
Zeit vor dem Beginn der EWU - zurlickreicht. Es werden gesetzliche
und tarifvertragliche Rahmenbedingungen ebenso wie Richterrecht
erfasst. Siehe dazu OECD: Employment Outlook, Paris 2013, Kap.
2; sowie die OECD-Internetseite http://www.oecd.org/employment/
emp/oecdindicatorsofemploymentprotection.htm.

7 Dieser umfasst die Indikatorengruppen staatliche Kontrolle von Mark-
ten, Unternehmensregulierung sowie Hemmnisse fur Handel und In-
vestitionen, die jeweils noch tiefer untergliedert sind. Konzeptionell
erfasst die OECD Indikatoren, die die Wettbewerbsintensitat auf Pro-
duktmarkten einschranken. Hierzu zahlen Regulierungen, die die An-
bieterzahl begrenzen, die Fahigkeit (oder Anreize) von Unternehmen
behindern, mit bestehenden Firmen zu konkurrieren, oder die Wahl-
oder Informationsmaoglichkeiten von Verbrauchern einschranken und
auf diese Weise die Wettbewerbsintensitdt mindern (OECD: Going for
Growth, Paris 2014, Kap. 2, S. 67 f.). Fur weitere Informationen siehe
die Internetseite der OECD http://www.oecd.org/economy/growth/
indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm#Sources).
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Tabelle 1
Reformen der Arbeitsmarktregulierung seit 2008

P SP GR |
Lockerung Kiindigungsschutz
Lockerung von Entlassungsbedingungen X X x
Kurzung von Abfindungen X X X
Verkirzung von Kiindigungsfristen X X X
Erleichterung von Befristungen/Probezeiten/
Zeitarbeit X X x! X
Arbeitslosenversicherung: Minderung von
Fehlanreizen X X

x: nennenswerte Reform, (x) partielle Reform.
" Weitere Reformen in Umsetzung.

Quellen: eigene Zusammenstellung und Bewertung auf Basis von Infor-
mationen vor allem aus Léndersurveys von OECD und IWF, Reformum-
setzungsberichten der Programmlander, Berichten im Rahmen des Eu-
ropaischen Semesters und der World Bank Doing Business Datenbank.

toren sogar besser ab als der EWU-Durchschnitt, obwohl
sich dieser ebenfalls verbessert hat. Das gilt beim Beschaf-
tigungsschutz fiir Griechenland und Spanien sowie bei der
Produktmarktregulierung fiir Spanien und marginal auch fir
Italien und Portugal.

Die OECD fuhrt neben diesen Gesamtindikatoren auch
Unter-Indikatoren auf, die fir Wettbewerbsintensitdt und
Strukturwandelfahigkeit von Volkswirtschaften relevant er-
scheinen. Auch bei Preiskontrollen, dem Schutz etablierter
Unternehmen vor neuen Konkurrenten und der Regulierung
temporédrer Beschaftigungsverhéltnisse weisen die meisten
stideuropdischen L&nder seit 1998 Uberdurchschnittliche
Fortschritte auf.? Es bleiben allerdings in einigen Landern
teils durchaus noch nennenswerte Problembereiche im
Vergleich zum EWU-Durchschnitt. Trotz der Fortschritte
sind Preiskontrollen in Griechenland, Portugal und Spanien
deutlich Uberdurchschnittlich intensiv. Bei der Regulierung
temporéarer Beschaftigung gilt dies vor allem fiir Spanien,
aber auch fur Griechenland.

Im Folgenden werden die Reformen der Regulierungen des
Beschéaftigungsschutzes, des Lohnfindungssystems und
des Produktmarktes in den einzelnen ehemaligen Krisen-
landern im Einzelnen betrachtet. Die in den Tabellen 1 bis
3 vorgenommenen summarischen Evaluationen kdnnen le-
diglich als Anhaltspunkte flr eine grobe Bewertung dienen.
Sie wurden abgeleitet aus der Zusammenschau von qua-
litativen verbalen Bewertungen der internationalen Organi-
sationen sowie den quantifizierten Bewertungen der OECD
und der Weltbank.

8 J. Matthes: Strukturreformen der Krisenlander ..., a.a.O.

Reformen der Beschaftigungsschutzregulierung

Tabelle 1 gibt einen Uberblick lber die in den vormaligen
Krisenldndern erfolgten Reformen bei der Arbeitsmarktre-
gulierung. Die Reformkategorien wurden mit Blick auf das
Ziel ausgewéhlt, die Lohn- und generell die Arbeitsmarkt-
flexibilitdt zu erhdhen sowie den Strukturwandel durch ei-
ne Reallokation des Faktors Arbeit zu erleichtern. Zu den
Arbeitsmarktregulierungen zaéhlen ein hoher Kindigungs-
schutz (etwa durch rigide Freisetzungsbedingungen oder
hohe Abfindungserfordernisse), strikte Regeln fiir Befristun-
gen, Zeitarbeit und Probezeiten sowie eine groBziigige Ar-
beitslosenunterstitzung.®

Tabelle 1 zeigt, dass vor allem Spanien und Portugal seit
2008 in den hier als relevant identifizierten Bereichen nen-
nenswerte Reformen umgesetzt haben. In leicht abge-
schwachtem MaB gilt das auch fiir Griechenland und ein-
geschrankt auch fur Italien. Diese Einschatzung vertreten
auch internationale Organisationen wie der IWF, die OECD
und die EU-Kommission — auch wenn sie meist zu Recht in
Teilbereichen mehr oder weniger stark auf weitere Reformen
dréngen. Einige ausgewahlte Beispiele illustrieren dies:

Portugal

e Senkung des vormals sehr hohen Kindigungsschutzes
fur individuelle Freisetzungen, unter anderem durch mehr
Spielraum bei mangelnder Eignung oder Leistung des
Arbeitnehmers (Auswahl dabei zundchst nach Leistung
und Qualifikation statt nach Betriebszugehdrigkeit);

¢ verringerte Abfindungszahlungen und Kiindigungsfristen;

e \erldngerung der maximalen Dauer von befristeten Ar-
beitsvertragen;

e vormals sehr hohe Arbeitslosenunterstiitzung wurde ge-
senkt mit Blick auf Hohe und Dauer der Zahlung.

Spanien

e Erleichterung individueller Entlassungen bei wirtschaftli-
chen Problemen des Unternehmens. Massenentlassun-
gen sind jetzt ohne staatliche Genehmigung und ohne
Verhandlungen mit Arbeitnehmervertretern méglich;

¢ signifikant verringerte Abfindungszahlungen und Kindi-
gungsfristen;

e Einfihrung eines neuen standardisierten dauerhaften
Arbeitsvertrags fir kleine und mittlere Unternehmen mit
einjéhriger Probezeit;

e reduzierte Lohnersatzrate bei der Arbeitslosenversiche-
rung und verstdrkte Kontrollen, ob Arbeitslose hinrei-
chend aktiv nach einer Stelle suchen und ihre Beschafti-
gungsféhigkeit verbessern.

9 Fur eine genauere Begriindung dieser Auswahl siehe ebenda.

Wirtschaftsdienst 2015 | 2



Griechenland®

e \erringerte Schwellenwerte flir Massenentlassungen;

¢ signifikant verringerte Abfindungszahlungen und Kuindi-
gungsfristen;

e \erldngerung der Probezeit, mehr Flexibilitdt bei Befris-
tungen, Reform der Zeitarbeit (in der Umsetzung).

[talien

e Kundigungsschutz fir unbefristet Beschéftigte wurde
etwas gelockert (Wiedereinstellungserfordernis einge-
schrankt bei gerichtlich als ungerechtfertigt befundenen
Entlassungen, vor allem bei nachvollziehbar dkonomi-
schen Grlinden) und sehr lange Streitverfahren wurden
etwas verkirzt (Einfihrung von verpflichtenden Schlich-
tungsverfahren und beschleunigten Gerichtsverfahren).!
Im Dezember 2014 wurde eine weitergehende Locke-
rung des Kundigungsschutzes fir unbefristet Beschaf-
tigte beschlossen.

e Befristungen sind bis zu drei Jahre lang immer wieder
verlangerbar und ohne formale Begriindung mdglich.

Reformen der Lohnfindungssysteme

Die relativ starke Rigiditédt der L6éhne in den meisten stid-
europdischen Staaten und die damit verbundene Gefahr
von langerfristigen Aufwertungen des realen Wechselkur-
ses hangen eng mit der Funktionsweise der Lohnfindungs-
systeme zusammen. Verschiedene Elemente trugen dazu
bei, dass sich Lohnverédnderungen nur relativ wenig an der
Produktivitdtsentwicklung und der Konjunkturlage orien-
tierten.”? Generell mangelte es an Dezentralisierung, Be-
triebsnahe, Offnungsklauseln fir gesamtwirtschafts- oder
branchenbezogene Tarifvertrdge und Anreizen fur Neuver-

10 Die im Januar 2015 neu gewéhlte Regierung will einige der Reformen zu
Beschaftigungsschutzregulierungen, Lohnfindungssystemen und zum
Produktmarkt wieder riickgangig machen. Wie weit dies gegen den Wi-
derstand der européischen Partner durchsetzbar ist, bleibt abzuwarten.

11 Diese Reform wurde aus politischen Griinden teilweise verwassert
und wird haufig als fehlgeschlagen kritisiert (z.B. R. Barley: Italian La-
bour Market Reforms fall short of Full Monti, Wall Street Journal On-
line, vom 10.4.2012, http://online.wsj.com/articles/SB1000142405270
2303815404577335131896025126 [4.12.2014]). De facto sind Entlas-
sungen gleichwohl erleichtert worden (E. Cencig: Italy’s economy in
the euro zone crisis and Monti’s reform agenda, SWP Working Paper
FG 1, Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin 2012). Das hat zu einer
héheren Austrittsflexibilitat, verkurzten Kindigungsverfahren und ei-
ner verringerten Zahl gerichtlich oktroyierter Wiedereinstellungen ge-
fuhrt (European Commission: Assessment of the 2014 national reform
programme and stability programme for Portugal, Commission Staff
Working Document, SWD(2014) 423 final, Brissel 2014).

12 European Commission: Assessing the Links between Wage Setting,
Competitiveness, and Imbalances, Note for the Economic Policy
Committee, Ares (2011)666366, Briissel 2011; exemplarisch fur Grie-
chenland European Commission: The Second Economic Adjustment
Programme for Greece, European Economy, Occasional Paper, Nr. 94,
Brlssel, Marz 2012.

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft

Analysen und Berichte EU-Schuldenkrise

Tabelle 2
Reformen der Lohnfindungssysteme seit 2008
P SP GR |
Dezentralisierung/mehr Betriebsnéhe
Prioritat fiir Firmentarifvertrage (x) X X
Verringerung von Allgemeinverbindlichkeit (x) X (x)
(Mehr) Offnungsklauseln X X X
Ausdehnung von Arbeitszeitflexibilitat X X X X
Abschlussrecht fur Nicht-Gewerkschaftler (x) X
Verkirzung Dauer/Nachwirkung Tarifvertrage X X X
Lohnindexierung (Abschaffung/Minderung) X X
Senkung (Einfrieren) gesetzlicher Mindestldhne () X
Weitere Lohnkosteneinsparungen X X X

x: nennenswerte Reform, (x) partielle Reform.

Quellen: eigene Zusammenstellung und Bewertung auf Basis von Infor-
mationen vor allem von Eurofound sowie aus Landersurveys von OECD
und IWF, Reformumsetzungsberichten der Programmlénder und Berich-
ten im Rahmen des Europédischen Semesters.

handlungen bei lang laufenden (oder nachwirkenden) Tarif-
vertragen.'®

Tabelle 2 macht deutlich, dass es seit 2008 zu erheblichen
Reformen der Lohnfindungssysteme in den ehemaligen Kri-
senstaaten in Richtung auf mehr Dezentralitdt gekommen
ist. Dahinter steht das Ziel, die Lohnentwicklung reagibler
auf Produktivitdtsfortschritt und Wirtschaftslage zu ma-
chen. Besonders groBe Reformen gab es demnach in Grie-
chenland, deutliche Reformen aber auch in Spanien, Portu-
gal und ltalien (in absteigender Reihenfolge).' Diese sum-
marische Bewertung l&sst sich durch ausgewéhlte wichtige
konkrete Reformelemente ergénzen.

Portugal

¢ Neue Prioritat von betrieblichen Tarifvereinbarungen vor
sektor- oder provinzweiten Abkommen, auch wenn ers-
tere niedrigere Standards enthalten;

¢ Abschaffung der Ausdehnung von sektorweiten Tarifver-
einbarungen auf nicht tarifgebundene Firmen, wenn we-
niger als die Hélfte der Arbeitnehmer in tarifgebundenen
Firmen arbeitet. Dies hat zu einem deutlichen Riickgang

13 Fir eine genauere Begrindung dieser Auswahl siehe J. Matthes:
Strukturreformen der Krisenlénder: Bestandsaufnahme und Abschét-
zung der Relevanz ..., a.a.O.

14 Der Befund erheblicher Reformfortschritte wird fur diese Lander (mit
gewisser Abschwéchung bei lItalien) auch geteilt von P. Marginson,
C. Welz: Changes to wage-setting mechanisms in the context of the
crisis and the EU’s new economic governance regime, http://euro-
found.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/
changes-to-wage-setting-mechanisms-in-the-context-of-the-crisis-
and-the-eus-new-economic-governance (4.12.2014).
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der Ausdehnung sektorweiter Abkommen von 48 (2010)
auf lediglich 12 (2012) gefuhrt;'®

e FErlaubnis flr Betriebsrate (,works councils®), in gréBeren
Firmen (Uber 500 Beschéftigte) Tarifverhandlungen zu fih-
ren (allerdings nur mit Zustimmung der Gewerkschaften);

e Nachwirkungsdauer ausgelaufener Tarifvertrdge wurde
auf in der Regel 18 Monate verkirzt;

e Einflihrung von Arbeitszeitkonten zur Erhéhung der Ar-
beitszeitflexibilitit und zur Minderung von Uberstunden-
zuschlagen;

¢ Mindestléhne wurden eingefroren;

e Kirzung von Uberstundenzuschligen, Streichung von
drei Urlaubs- und vier Feiertagen.

Spanien

¢ Neue explizite Prioritat von betrieblichen vor sektor- oder
provinzweiten Tarifvereinbarungen, auch wenn sie nied-
rigere Standards enthalten;

e Einfiihrung sehr weitgehender betrieblicher Offnungs-
klauseln (Abweichung von tarifvertraglichen Vereinba-
rungen bei Léhnen, Arbeitszeiten und anderen Arbeits-
bedingungen ohne Verhandlung mit dem Betriebsrat,
lediglich Angabe von 6konomischen, technischen oder
organisatorischen Griinden nétig). Diese Offnungsklau-
seln werden zunehmend genutzt;'

¢ Arbeitszeitflexibilisierung wurde deutlich gestérkt;

e \erkiirzung der Nachwirkungsdauer ausgelaufener Ta-
rifvertrége (ultra activity) auf in der Regel zwéIf Monate;

e |ohnindexierung (Lohnleitlinien der Tarifpartner beinhal-
ten keine Inflationsvorhersagen mehr) wurde weitgehend
abgeschafft.

Griechenland

¢ Neue Prioritat von betrieblichen vor sektor- oder provin-
zweiten Tarifvereinbarungen, auch wenn sie niedrigere
Standards enthalten;

e Ausdehnung von sektorweiten Tarifvereinbarungen auf
nicht tarifgebundene Firmen weitgehend abgeschafft;

e Erlaubnis fur Arbeitnehmervertreter, in kleineren Unter-
nehmen mit weniger als 50 Beschéftigten Tarifverhand-
lungen zu fihren;

o weitgehende Offnungsklauseln fir Unternehmen mit
wirtschaftlichen Problemen im Hinblick auf Lohne, Ar-
beitszeiten und andere Arbeitsbedingungen;

15 Eurofound - European Foundation for the Improvement of Wor-
king and Living Conditions: Impact of the crisis on industrial rela-
tions, http://www.eurofound.europa.eu/docs/eiro/tn1301019s/tn130
1019s.pdf (4.12.2014). Allerdings sind die Ausdehnungsmoglichkeiten
im Jahr 2014 wieder erleichtert worden, sodass abzuwarten bleibt,
wie weit die gréBere betriebliche Flexibilitat erhalten bleiben wird.

16 Kingdom of Spain: National Reform Programme 2013, http:/
ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/nrp2013_spain_en.pdf (4.12.2014).

e maximale Laufzeit von Tarifvertrdgen auf drei Jahre ver-
kirzt;

e \erkirzung der Nachwirkungsdauer ausgelaufener Ta-
rifvertrdge auf lediglich drei Monate bei automatischer
Lohnkirzung nach Auslaufen (zur Erhéhung des Anreizes
von Neuverhandlungen);

e Jahresarbeitszeitkonten zur Erhéhung der Arbeitszeitfle-
xibilitt und zur Minderung von Uberstundenzuschlagen
eingefuhrt (Arrangements &hnlich der deutschen Kurzar-
beit mdglich);

e Kirzung der gesetzlichen Mindestléhne um mehr als ein
Funftel (um rund ein Drittel fir Beschéftigte unter 25 Jah-
ren);

¢ Uberstundenzuschlage reduziert.

ltalien

* Weitgehende betriebliche Offnungsklauseln eingefiihrt
(proximity and modifying agreements); Abweichung von
Tarifvertrdgen und sogar gesetzlichen Bestimmungen
moglich bei wirtschaftlichen Problemen.!”

e Madglichkeiten zur Arbeitszeitflexibilisierung damit deut-
lich gestérkt;

e Ausdehnung von Tarifvertrdgen auf alle Unternehmen
infrage gestellt durch die gerichtliche Bestatigung einer
sehr weitgehenden tarifvertraglichen Abweichung durch
FIAT,®

e Minderung der impliziten Lohnindexierung durch Abkom-
men der Tarifpartner, Lohne stérker an Produktivitatsent-
wicklung und Wettbewerbsféhigkeit zu orientieren;

¢ Nominalldhne zwischen 2011 und 2013 in Teilen der Wirt-
schaft eingefroren.

Produktmarktreformen

Produktmarktregulierungen kdnnen die Wettbewerbsinten-
sitét, Firmen-Neugrindungen sowie die Preis- und Reallo-
kationsflexibilitat einer Volkswirtschaft hemmen und so die
Anpassung an veranderte 6konomische Bedingungen und
exogene Schocks erschweren. Zudem bewirken ékonomi-
sche Renten von Insidern aufgrund von Uberhdhten Preisen
geringere Realeinkommen der Verbraucher. Sie erhdhen
auch das Kostenniveau von Vorleistungen in Sektoren, die

17 Die staatlich oktroyierte Einfiihrung von ,proximity agreements” im
September 2011 stieB in Italien zunachst auf sehr starken Widerstand
der Gewerkschaften (E. Cencig, a.a.0.; A. Broughton, A. Lazazzara,
R. C. D. Nacamullli, H. Lesch, O. Stettes: Improving businesses’ com-
petitiveness: Recent changes in collective bargaining in 4 European
countries (France, Germany, Italy, United Kingdom), Panorama 318A,
Entreprise et Personnel, Dublin 2013). Im Mai 2013 konnte allerdings
eine Einigung zwischen den relevanten Gewerkschaften tber die Zu-
standigkeit fir sogenannte ,modifying agreements” erzielt werden.
Dieser Einigung wird eine hohe Bedeutung fir die industriellen Be-
ziehungen in Italien beigemessen, da die Gewerkschaften traditionell
stark untereinander zerstritten waren (A. Broughton et al., a.a.0.).

18 A.Broughton et al., a.a.O.
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Tabelle 3
Reformen der Produktmarktregulierung seit 2008
P SP GR |

Wettbewerbsordnung X x! X X
Unternehmensgriindung X (x) X X
Freie Berufe x' (x) x! X
Netzgebundene Industrien X X (x)! (%)
Einzelhandel (x) (x) X X

x: nennenswerte Reform, (x) partielle Reform.
" Weitere Reformen in Umsetzung.

Quellen: eigene Zusammenstellung und Bewertung auf Basis von Infor-
mationen vor allem aus L&ndersurveys von OECD und IWF, Reformum-
setzungsberichten der Programmlander, Berichten im Rahmen des Eu-
ropaischen Semesters und der World Bank Doing Business Datenbank.

auf Inputs aus den regulierten Branchen angewiesen sind,
und kdnnen auf diese Weise die Wettbewerbsfahigkeit die-
ser Branchen beeintréchtigen.’® Daher wird im Folgenden
neben der Funktionsfahigkeit der Wettbewerbsordnung und
der Regulierungsintensitat bei Unternehmensgriindungen
auch die Regulierung wichtiger Vorleistungslieferanten be-
trachtet: freie Berufe und netzgebundene Branchen (vor al-
lem Strom, Gas, Telekommunikation). Zudem wird auch die
Regulierung des Einzelhandels untersucht, da diese Bran-
che fiir die Endverbraucher von besonderer Bedeutung ist.
Der summarische Uberblick in Tabelle 3 fokussiert erneut
auf die Zeit nach 2008 und wird durch die folgenden Bei-
spiele illustriert.

Portugal

e Wettbewerbsordnung gestérkt durch Verbesserung der
Unabhéngigkeit und mehr Autonomie der Wettbewerbs-
behdrden, Einfiihrung eines neuen auf Wettbewerbsfra-
gen spezialisierten Gerichts und weitere Anpassung an
wettbewerbsrechtliche EU-Richtlinien;

¢ Unternehmensgrindung vereinfacht durch mehrere
Teilschritte (unter anderem starke Reduzierung des ein-
zuzahlenden Mindestkapitals). Zudem Bdurokratieab-
bau durch vereinfachte Lizenzierungen, Grundsatz der
Zero-Authorisation, ,online point of single contact®, Bu-
rokratiekostenanalyse, ,,one-in/one-out rule®;

¢ Reform freier Berufe (Schwerpunkt erst 2014, noch abzu-
schlieBen): umfassender horizontaler Ansatz mit Abbau

19 G. Barone und F. Cingano (Service regulation and growth: Evidence
from OECD countries, in: Economic Journal, 121. Jg. (2011), H. 555,
S. 931-957) weisen nach, dass Lander mit einer geringeren Regulie-
rung des Dienstleistungssektors in Branchen, die Dienstleistungen
relativ intensiv nutzen, ein relativ hdheres Wachstum von Wertschop-
fung, Produktivitdt und Exporten aufweisen. M. Corres-Lépez, R.
Doménech (Does anti-competitive service sector regulation harm ex-
porters? Evidence from Manufacturing firms in Spain, BBVA Research
Working Paper, Nr. 14/13, Madrid 2014) bestatigen dies mit Blick auf
die Exportentwicklung flir spanische Unternehmen.
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unnétiger Eintrittsbarrieren und Ausubungsrichtlinien.
Zudem breite Reformagenda im Servicesektor mit Um-
setzung der européischen Dienstleistungsrichtlinie in 70
sektorspezifischen Bereichen (67 davon zum Programm-
abschluss Anfang 2014 vollzogen);

¢ netzgebundene Branchen: Liberalisierung und mehr
Wettbewerbsorientierung bei Post, Telekommunikation,
Eisenbahn, Gas- und Elektrizitat;

e Einzelhandel: Lizensierungsverfahren vereinfacht und
weiterer Birokratieabbau.

Spanien

¢ Da Spanien 2008 bereits eine recht gute Bewertung der
OECD bei der Produktmarktregulierung hatte, waren die
Reformerfordernisse insgesamt etwas geringer. Gleich-
wohl lassen sich weitere Fortschritte erkennen,® vor al-
lem bei der Unternehmensgriindung, bei der Schaffung
einer Wettbewerbsbehdrde fiir wichtige Sektoren und bei
netzgebundenen Industrien, wo teilweise weitere Libera-
lisierungen geplant sind. Dariiber hinaus ist Spanien da-
bei, die Fragmentierung des Binnenmarktes durch eine
groB angelegte Reform (market unity law) des Regulie-
rungswesens aufzubrechen, das durch die Dreigliedrig-
keit der Regierungsebenen entstanden ist.!

Griechenland

e Wettbewerbsbehdrde gestérkt durch mehr Unabhéngig-
keit, mehr Harmonisierung mit EU-Regeln und mehr Au-
tonomie bei der Prioritdtensetzung durch die Behdrde mit
positiven anfénglichen Effekten.??

¢ Unternehmensgrindungen erleichtert (Kostensenkung,
Schaffung neuer Unternehmensformen ohne Kapitalein-
zahlung, Online-Vernetzung von Ministerien) und Bdro-
kratie generall abgebaut (z.B. bei Baugenehmigungen
und Fast-Track-Verfahren bei gréBeren Investitionspro-
jekten);

¢ Freie Berufe liberalisiert: Rund drei Viertel von rund 350
regulierten Berufsordnungen wurden durch den weitge-
henden Abbau unnétiger Vorschriften fir den Wettbe-
werb gedffnet (Fortsetzung, aber partielle Implementati-
onsverzdgerungen);

¢ netzgebundene Industrien: grundlegende Liberalisierung
des ineffizienten Elektrizitdtssektors (z.B. fortschreitende
Privatisierung des Elektrizitdtsmonopolisten) und konkret
geplante Liberalisierung des Gassektors);

¢ Einzelhandels-Liberalisierung vor allem durch vereinfachte
Lizensierung, verkirzte Mindestmietdauer von Ladenge-

20 IMF: Spain 2014 Article IV Consultation — Staff Report, IMF Country
Report, Nr. 14/192, Washington DC, Juli 2014.

21 European Commission: Assessment of the 2014 national reform pro-
gramme and stability programme for Spain, a.a.O.

22 OECD: Greece — Country Survey, Paris 2013.
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Abbildung 3
Léhne und Gehaélter in der gewerblichen Wirtschaft
Veranderung gegenliber dem Vorjahr in %

=2004 2005 =2006 =2007 =2008 ~ 2009 m2010 2011 m2012 = 2013

Quelle: Eurostat.

schéaften. Im Ergebnis deutlich reduzierte Preisaufschlé-
ge bereits zwischen 2007 und 2011.%

[talien

o Wettbewerbsordnung gestérkt durch mehr Kompeten-
zen der Wettbewerbsbehérde (etwa in Form von Klagen
gegen Beschliusse regionaler Behérden);

e Unternehmensgriindungen schrittweise erleichtert (z.B.
durch bulrokratische Vereinfachungen und faktische Ab-
schaffung von Mindestkapitalanforderungen);

¢ freie Berufe: Liberalisierung und Verbesserung der Wett-
bewerbsintensitét, vor allem durch Erleichterungen bei
Zugang, Ausbildung und Werbung, durch Abschaffung
von Mindestvergltungen, durch obligatorische Erhéhung
der Zahl von Notaren und Apotheken sowie durch die Er-
laubnis zum Vertrieb gewisser verschreibungspflichtiger
Medikamente auch von apothekenghnlichen Geschéften;

® netzgebundene Branchen: Liberalisierung und mehr
Wettbewerbsorientierung durch neue sektorspezifische
Regulierungsbehérden, Entkoppelung von Produktion
und netzgebundenem Vertrieb im Gassektor und Abkop-
pelung der Gaspreise vom Olpreis;

e Einzelhandel: Liberalisierung der Ladend&ffnungszeiten
(bei weiterhin hoher Regulierungsintensitét).

Reformwirkungen auf die jiingere Lohn- und
Arbeitsmarktentwicklung

Ein Blick auf die Entwicklung der Ldhne und Gehélter in den

vergangenen Jahren gibt einen ersten Aufschluss dariber,
dass sich diese wichtigen Strukturreformen bereits in einer

23 OECD, a.a.O.

flexibleren Lohnpolitik niederschlagen (vgl. Abbildung 3).2
Dies ist im Kontext der Theorie des optimalen Wahrungs-
raums zentral. Dabei zeigt sich, dass es vor allem in Grie-
chenland und Portugal zu erheblichen Anpassungen ge-
kommen ist.? Im Vergleich zur Entwicklung im Euroraum ist
seit 2010 auch in Spanien eine deutlich unterdurchschnittli-
che Lohnentwicklung festzustellen.?

Dartber hinaus stellen mehrere Studien einen direkten Zu-
sammenhang zwischen den Reformen und der Lohn- und Ar-
beitsmarktperformance her:?” Fiir Portugal gilt das beispiels-
weise flr die Entwicklung der Lohnstiickkosten und den Be-
schéftigungsaufbau seit 2013 — gerade auch bei dauerhaften
Arbeitsvertragen.?® Bemerkenswert ist hier, dass die (saison-
bereinigte) Arbeitslosenquote von einem Maximum von 17,6%
im ersten Quartal 2013 erheblich auf 13,6% im dritten Quartal
2014 gesunken ist. Bei Spanien werden z.B. eine hohere In-
tensitat bei der Arbeitssuche und eine gréBere Lohnflexibili-
tat auf betrieblicher Ebene konstatiert. Die damit verbundene
starkere Ausrichtung der Lohnpolitik an der ékonomischen
Situation wird insofern positiv hervorgehoben, als sie zu ei-
nem geringeren Anstieg der Arbeitslosigkeit und jiingst auch
zu einem nennenswerten Beschaftigungsaufbau vor allem
bei KMU beigetragen haben dirfte.?® Fir Griechenland wer-
den ebenfalls schon seit l&ngerem Reformwirkungen auf die
Lohnentwicklung konstatiert®. Sie erstrecken sich inzwischen
nicht mehr nur auf deutliche Lohnanpassungen, eine verbes-
serte kostenméBige Wettbewerbsféhigkeit und generell eine

24 Die Deutsche Bundesbank (Monatsbericht Mai, Frankfurt a.M. 2014,
S. 26) verweist darauf, dass die Lohnzuriickhaltung eher noch gro-
Ber ausgefallen sein dirfte als in den verfligbaren Daten ersichtlich.
Denn es dirften vorwiegend geringer qualifizierte und relativ gering
entlohnte Arbeitnehmer entlassen worden sein. Damit resultiert ein
Struktureffekt: Die ausgewiesene aggregierte Lohnentwicklung dirf-
te die Verdnderung der individuellen Léhne damit tendenziell tber-
zeichnen. Fur Spanien wird dieser Effekt von K. Orsini (Wage adjust-
ment in Spain: slow, inefficient and unfair? ECFIN Country Focus, 11.
Jg. (2014), Nr. 10, Brissel, November 2014) ebenfalls betont.

25 Siehe dazu auch Deutsche Bundesbank, a.a.O., S. 23 ff.

26 Dies gilt nur eingeschrankt fur Italien bis Ende 2013, doch hier zeigt sich
eine Abschwéchung der Lohndynamik deutlich unter den Eurozonen-
Durchschnitt in den bislang verfligbaren Quartalsdaten fir 2014.

27 Fur eine Bestandsaufnahme der aktuellen Arbeitsmarktentwicklung
in den stdeuropaischen Eurolandern siehe auch Deutsche Bundes-
bank: Monatsbericht November, Frankfurt a.M. 2014, S. 23 ff. Bei lta-
lien sind bislang nur erste Anhaltspunkte fir eine Reformwirkung auf
die Lohnentwicklung sichtbar.

28 European Commission: Assessment of the 2014 national reform pro-
gramme and stability programme for Portugal, a.a.O.; IMF: Portugal -
Tenth Review under the Extended Arrangement — Staff Report, 2014.

29 IMF: Spain 2013 Article IV Consultation — Staff Report, IMF Country
Report, Nr. 14/192, Washington DC, Juli 2013; European Commissi-
on: Assessment of the 2014 national reform programme and stability
programme for Spain, a.a.0.; K. Orsini, S. Vila Nuriez: The Impact of
the Spanish labour market reform on the on-the-job search rate, Euro-
pean Commission, ECFIN Country Focus, 11. Jg. (2014), Nr. 7, Briissel
2014. Der IWF (IMF, a.a.0.) stellt zudem fest, dass die Reformen die
Beschaftigungsschwelle des Wachstums gesenkt haben durfte.

30 European Commission: The Second Economic Adjustment Programme
for Greece, European Economy, Occasional Paper, Nr. 94, Brissel 2012.
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Abbildung 4
Streuung der Regulierungsintensitét im Euroraum

Standardabweichung zwischen den EWU-L&ndern und deren
Verénderung'

Beschaftigungs- Produktmarkt-
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" Berechnet auf Basis der Daten aus den Abbildungen 1 und 2.

Quellen: OECD; Institut der deutschen Wirtschaft Kain.

héhere Reagibilitét der Lohne in Bezug auf die konjunkturel-
le Entwicklung. Zudem durften die Reformen 2013 zu einer
— trotz negativer Wirtschaftsentwicklung — dynamischeren
Entwicklung von Neueinstellungen gefihrt haben.®

Im Kontext der Theorie des optimalen W&hrungsraums ist
darUber hinaus wichtig, dass sich die Heterogenitéat zwi-
schen den EWU-Landern bei der Rigiditat der Arbeits- und
Produktmarkte verringert hat. Damit sind die Eurolander
einander ahnlicher geworden, was Uber den Einfluss auf
die Lohn- und Preisflexibilitdt die Funktionsfahigkeit des
einheitlichen Wéhrungsraums verbessern sollte. Abbildung
4 zeigt, dass die Standardabweichung (als Heterogenitéts-
maB) bei der Beschaftigungsschutzregulierung um knapp
die Halfte und bei der Produktmarktregulierung um rund ein
Drittel gesunken ist.®

31 European Commission: The Second Economic Adjustment Program-
me for Greece, Fourth Review, European Economy Occasional Paper,
Nr. 192, Brissel, April 2014.

32 Die Standardabweichung hat sich auch bei den Unterindikatoren der
Produktmarktregulierung gegeniiber dem Maximum zwischen 1998
und 2008 deutlich verringert. Besonders stark gilt dies fiir den Schutz
etablierter Unternehmen (-62%), die Regulierung freier Berufe (-46 %)
und die Preiskontrollen (-43%).
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Abbildung 5
Wachstum im Euroraum und in den Siidlandern

Veranderung des realen BIP gegenliber dem Vorquartal in %,
saison- und arbeitstaglich bereinigt
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Quelle: Eurostat.

Fazit

Strukturreformen in den stideuropdischen vormaligen Kri-
senlédndern adressieren die eingangs erwéhnten Probleme:
Sie verringern die Heterogenitdt der Euroldnder, erhéhen
die Flexibilitdt von Léhnen und Preisen und erleichtern den
Strukturwandel. So verbessern sie die Funktionsfahigkeit
der Wahrungsunion. Zudem erhdhen sie die Wachstums-
und Beschéftigungsperspektiven. Es wurde aufgezeigt,
dass die slideuropéischen Euroldnder — trotz verbleibenden
Reformbedarfs — deutliche Reformfortschritte erzielt haben.
Es zeigen sich erste Hinweise, dass die Strukturreformen zu
einer gréBeren Lohnflexibilitdt und einer besseren Arbeits-
marktperformance beigetragen haben. Zudem hat sich die
Heterogenitat zwischen den Euroldndern bei der Arbeits-
und Produktmarktregulierung deutlich verbessert. SchlieB-
lich scheint es, dass die Reformen auch beginnen, die er-
hoffte Wachstumsdividende abzuwerfen. Darauf deutet die
jungere relativ gute BIP-Entwicklung hin. Abbildung 5 ver-
deutlicht, dass die vormaligen Krisenstaaten Griechenland,
Spanien und Portugal 2014 deutlich Gberdurchschnittlich
relativ zum Euroraum gewachsen sind.®

33 Das gilt jedoch nicht fir Italien, wo unter Ministerprasident Mario
Monti zwar ein gewisser Reformschub erfolgte, aber der erhebliche
verbleibende Reformbedarf erst in jlingster Zeit durch Matteo Renzi
angegangen zu werden scheint.
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