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Zusammenfassung

1 Zusammenfassung

SUDWESTMETALL hat im Jahre 2010 das Pilotprojekt M+E-Einstieg initiiert, um
angesichts zurlickgehender Schiilerzahlen auch benachteiligten Jugendlichen
eine Ausbildung in anspruchsvollen M+E-Berufen zu ermdoglichen und die Un-
ternehmen des Verbandes bei ihren Bemiihungen um die Rekrutierung von
Fachkraften zu unterstiitzen. SUDWESTMETALL hat das Zentrum fiir Europi-
sche Wirtschaftsforschung (ZEW) in Mannheim mit einer wissenschaftlichen
Begleitforschung in den Betrieben (Modul 3) beauftragt.

Das Pilotprojekt endet im Jahre 2015. Der Forschungsbericht bezieht sich aus-
schlieBlich auf den Beobachtungszeitraum bis Mitte des Jahres 2013. Ein ers-
tes Ergebnis der Begleitforschung ist, dass im Zeitraum der Untersuchung an-
gesichts des demografischen Defizits viele Unternehmen ihre Ausbildungs-
und Rekrutierungsaktivitdaten verstarkt haben. Im Jahre 2013 umwerben deut-
lich mehr Unternehmen als drei Jahre zuvor bereits wahrend der Schulzeit die
zukinftigen Fachkrafte.

Die Begleitforschung basiert auf mikrookonometrischen Analysen mit den
Daten der Ausbildungsplatzumfrage 2010 bis 2013 und erganzenden teilstruk-
turierten Interviews mit Personalverantwortlichen und Sozialpddagogen. Das
Pilotprojekt leistet nach unseren Analysen einen Beitrag zur Erreichung eini-
ger, aber nicht aller anvisierten Ziele.

Ein Beitrag des Pilotprojektes zur Minderung von betrieblichen Nachwuchs-
problemen konnte bisher nicht nachgewiesen werden. Jedoch haben die Be-
triebe, die sich neben dem Pilotprojekt an weiteren MaRnahmen beteiligt ha-
ben, ihre Nachwuchsprobleme verringern kénnen. Fast alle teilnehmenden
Jugendlichen haben ihre Ausbildung abschlieRen kénnen und wurden uber-
nommen. Die Betriebe werden bei der Ausbildung benachteiligter Jugendli-
cher entlastet.

Aufbauend auf den empirischen Befunden kann die Wirksamkeit des Projektes
vermutlich weiter gesteigert werden, wenn die Aktivitditen noch starker auf
Betriebe fokussiert werden, die Nachwuchsprobleme haben, wenn eine brei-
tere Teilnahme der Betriebe angestrebt wird, und wenn die Rolle des Pilotpro-
jektes im Kontext der MaRBnahmenvielfalt zur Reduzierung von Nachwuchs-
problemen gescharft wird.
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2 Einleitung

2.1 Das Pilotprojekt M+E-Einstieg

Der Verband der Metall- und Elektroindustrie Baden-Wirttemberg e. V.,
SUDWESTMETALL hat im Jahre 2010 im Rahmen seiner Ausbildungs- und Qua-
lifizierungsinitiative START 2000 Plus das Pilotprojekt ,,M+E-Einstieg” in den 13
Bezirksgruppen des Verbandes initiiert.

Im Rahmen dieses von 2010 bis 2015 angelegten Projektes werden benachtei-
ligte Jugendliche in Brennpunktschulen in ihrer Berufsorientierung begleitet
(Modul 1). In einem zweiten Modul werden Jugendliche in einer berufsvorbe-
reitenden MaBnahme trainiert (Grundausbildungslehrgang Metall, Modul 2).
Das Modul 3 unterstitzt schlieBlich beim Einstieg in die duale Ausbildung.

Verantwortlich dafiir sind Sozialpddagogen von BBQ Berufliche Bildung
gGmbH, einer Gesellschaft des Bildungswerks der Baden-Wiirttembergischen
Wirtschaft e. V., die als Projektleiter jeweils bis zu 15 Jugendliche betreuen.

Im Rahmen des Moduls 3 des Pilotprojektes M+E-Einstieg sollen die Betriebe
mit der Unterstiitzung der Sozialpddagogen Erfahrungen sammeln, um be-
nachteiligte Jugendliche auch in anspruchsvolle M+E-Ausbildungsberufe zu
integrieren.

Als benachteiligt gelten im Projekt insbesondere Jugendliche, die von ihren
kognitiven Fahigkeiten eine Ausbildung in M+E-Berufen schaffen kdnnen, je-
doch aufgrund eines Mangels an nichtkognitiven Fahigkeiten oder einer unzu-
reichenden familidren Unterstlitzung wahrscheinlich keinen Ausbildungsplatz
erhalten wirden, oder die Ausbildung aus eigener Kraft nicht schaffen. Dabei
geht das Pilotprojekt davon aus, dass die benotigten Kompetenzen durch die
individuelle sozialpddagogische Begleitung aufgebaut werden kénnen.

Es ist ein Anliegen des Pilotprojektes, durch die Ausbildung von benachteilig-
ten Jugendlichen den Betrieben zusatzliche Moglichkeiten aufzuzeigen und
Fachkrafteengpdssen entgegenzuwirken. Es ist absehbar, dass aufgrund der
gesunkenen Fertilitdt in den letzten zwei Jahrzehnten (im Folgenden auch als
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demografisches Defizit' bezeichnet) die Zahl der Schulabginger weiter zuriick-
gehen wird (siehe Tabelle 2-1). Damit sinkt moglicherweise der Pool interes-
santer Bewerber fir die M+E-Berufe in den baden-wiirttembergischen Unter-
nehmen.

Wie Tabelle 2-1 zeigt, hat sich die gesamtwirtschaftliche Situation seit dem
Einbruch im Jahre 2009 sehr erfreulich entwickelt, nicht zuletzt dank der Ex-
portstirke der baden-wirttembergischen M+E-Unternehmen. Das Bruttoin-
landsprodukt stieg von 364 Mrd. Euro 2010 auf fast 390 Mrd. Euro im Jahr
2012. Im gleichen Zeitraum sank die Arbeitslosenquote um einen Prozent-
punkt auf nun noch 3,7 Prozent. Eine wichtige KenngroRe fiir die zukiinftigen
Personalplanungen der M+E-Unternehmen ist die Zahl der Schulabganger oh-
ne Fachhoch- und Hochschulreife, die in nur drei Jahren von knapp 107 Tsd.
auf einen Wert unter 97 Tsd. gesunken ist und absehbar weiter sinken wird.

Tabelle 2-1: Ausgewdhlte Kennziffern fiir Baden-Wiirttemberg

neu abge-

schlossene Anteil gewerbl.-
Schulabgdnger Ausbildungs- techn. Auszubil-
ohne (Fach-)  vertrdge ge- dende an allen

Hochschul- werbl.-techn. Beschaftigten in

BiP" AlQ® reife’ Berufe® der Stichprobe®
2010 365,77 4,7 106.736 18.798 0,013
2011 386,17 3,9 103.609 20.757 0,016
2012 395,57 3,7 96.381 20.646 0,016
2013 407,25 3,9 * * 0,014

* flr 2013 standen zum Zeitpunkt der Erstellung noch keine Informationen zur Verfiigung;
*in Milliarden Euro, Quelle: http://www.vgrdl.de/Arbeitskreis_VGR/tbls/tab.asp?lang=de-
DE&tbl=tab01.
Bim Juni des Jahres, Quelle: http://www.statistik.baden-wuerttemberg. de/ Konjunktur-
spiegel/am_AL_lang.asp.

Quelle: http://www.statistik.baden-wuerttemberg.de/BildungKultur/Landes-
daten/abgaenger_mehrjaehrig.asp.
s Quelle: http://www.bibb.de/dokumente/pdf/ naa309_2012_tab102_1land.pdf.
" Ergebnis aus der SWM-Ausbildungsplatzumfrage 2010-2013.

! Der Begriff ,,Demografisches Defizit“ stammt von dem Okonomen Hans-Werner Sinn.
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Trotz des gesunkenen Angebots an Schulabgangern stieg jedoch die Anzahl der
neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage in gewerblich-technischen Berufen
in diesem Zeitraum in Baden-Wirttemberg um knapp 10 Prozent an. Ebenso
finden wir in den Daten der Ausbildungsplatzumfrage des Verbandes 2010-
2013, die in den folgenden Kapiteln unseres Berichts genauer beschrieben
werden, einen Anstieg der Ausbildungsanfanger sowie des Anteils der neu
eingestellten Auszubildenden in gewerblich-technischen Berufen an allen Be-
schaftigten in der Stichprobe der teilnehmenden M+E-Unternehmen von
SUDWESTMETALL.

Diese Zunahme wird wesentlich von den positiven wirtschaftlichen Aussichten
der Unternehmen in Baden-Wirttemberg getragen. Die Frage, die auch die
Begleitforschung motiviert, ist, welche Auswirkungen das kommende demo-
grafische Defizit wohl fiir die Unternehmen in Baden-Wirttemberg insgesamt
und im speziellen fiir die Unternehmen des Verbandes haben wird. Die Aus-
wirkungen konnen sich durchaus unterscheiden, auch zwischen den Unter-
nehmen. Nach unseren Abschatzungen mit den Daten der Ausbildungsplatz-
umfrage bilden die Verbandsunternehmen in gewerblich-technischen Berufen
derzeit jedes Jahr etwa 7.000 bis 8.000 Auszubildende neu aus, ein signifikan-
ter Anteil aller Auszubildenden im Land.

2.2 Die wissenschaftliche Begleitforschung zum Pilotprojekt

Mit dem Pilotprojekt verfolgt SUDWESTMETALL ein verbandsspezifisches und
ein allgemeines bildungspolitisches Ziel. Das verbandsspezifische Ziel ist es,
langfristig Fachkrafte an die Mitgliedsunternehmen zu binden, indem heute
geeignete Jugendliche fir die duale Berufsausbildung gefunden werden. Die-
ses Ziel wird im Rahmen des Pilotprojektes mit dem allgemeinen bildungspoli-
tischen Ziel verknipft, von ihrem psychosozialen und gesellschaftlich-
wirtschaftlichen Familienhintergrund besonders benachteiligten Jugendlichen
eine Ausbildung in einem M+E-Beruf zu ermoglichen.

Um mehr Uber die Wirksamkeit des Modul 3 des Pilotprojektes zu erfahren,
hat SUDWESTMETALL das Zentrum fiir Europdische Wirtschaftsforschung
(ZEW) in Mannheim mit einer wissenschaftlichen Begleitforschung in den Be-
trieben beauftragt. Im Rahmen des Modul 3 begleiten die Sozialpadagogen der
BBQ die Jugendlichen wahrend des ersten Ausbildungsjahres im Betrieb, orga-
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nisieren bei Bedarf Forderunterricht, trainieren Schliisselqualifikationen und
unterstitzen die Betriebe bei der Zusammenarbeit mit der Berufsschule.

Die Begleitforschung konzentriert sich auf die Ebene der Betriebe und analy-
siert somit vor allem mogliche Beitrage des Programms zur Erreichung der
verbandspolitischen Ziele. Um auch Aussagen zu den allgemeinen bildungspo-
litischen Zielen und zur Bedeutung der Module 1 und 2 fir die Gesamtwirkung
des Pilotprojektes erarbeiten zu kdnnen, waren ergdnzende individuelle Un-
tersuchungen auf der Ebene der am Programm teilnehmenden Jugendlichen
erforderlich, die nicht Teil des Forschungsauftrags sind.

Im Jahr 2011 wurde ein Zwischenbericht vorgelegt. Der vorliegende Ab-
schlussbericht fasst die Summe unserer Ergebnisse aus der Begleitforschung
zusammen, bewertet Methoden und Daten kritisch und stellt Handlungsoptio-
nen zur Diskussion. Die wissenschaftliche Begleitforschung soll insbesondere
klaren, ob das Pilotprojekt

e bestehende Probleme (beispielsweise aufgrund des demografi-
schen Wandels) bei der Nachwuchsgewinnung der Unternehmen
verringert,

e die Unternehmen unterstiitzt, die bereit sind sonst unbesetzt ge-
bliebene Lehrstellen mit fachlich geeigneten, sozial benachteiligten
Jugendlichen zu besetzen,

e die Ausbilder in den Unternehmen entlastet,

e sowie die Kosten der Ausbildung fiir fachlich geeignete, sozial be-
nachteiligte Jugendliche reduziert.

Die Begleitforschung basiert auf dem Angebot des ZEW vom 24. Juni 2010 an
SUDWESTMETALL, sowie einigen Erweiterungen. Sie startete 2010 und endete
am 31. Marz 2014. Die Analysen nutzen einerseits die jahrlich stattfindenden
und im Rahmen der Begleitforschung erweiterten Ausbildungsplatzumfragen
bei den Mitgliedsunternehmen des Verbandes, sowie erganzende teilstruktu-
rierte Interviews mit ausgewahlten — am Pilotprojekt teilnehmenden und
nicht-teilnehmenden — Unternehmen.

Unser Ziel ist es, kausale Projektwirkungen abzuschatzen. Der Begriff kausale
Wirkung stellt auf den Unterschied der Zielgr6Ren zwischen einer Teilnahme
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und einer Nichtteilnahme an dem Pilotprojekt in den gleichen Unternehmen
ab. Offensichtlich ist dieser Unterschied nicht beobachtbar, daher kontrafakti-
scher Natur, da ein Unternehmen nicht zugleich am Pilotprojekt teilnehmen
und nicht teilnehmen kann. Aufbauend auf den Umfragedaten werden mikro-
okonometrische Verfahren angewendet, die es uns erlauben Kontrollgruppen
zu bestimmen, um die kontrafaktische Situation und die kausalen Wirkungen
der Teilnahme am Pilotprojekt abschadtzen zu konnen. Die Glite dieser Ab-
schatzung hangt unter anderem von der Datenlage, den gewahlten Methoden
sowie Entwicklungen im Umfeld ab. In der vorliegenden Studie sind vor allem
zwei Aspekte zu nennen, die die Vorgehensweise und die Interpretation der
Ergebnisse beeinflusst haben.

1. Aufgrund der vergleichsweise geringen Fallzahlen im Pilotprojekt
(bis zu flnfzehn teilnehmende Auszubildende pro SWM-Bezirk),
gleicht die 6konometrische Wirkungsanalyse auf der Betriebsebene
vielfach der Suche nach der Nadel im Heuhaufen. Von daher wer-
den auch schwache Signale in den Daten mit einem Mix unter-
schiedlicher Schatzgleichungen sorgfaltig untersucht. Mit den er-
gdanzenden Informationen aus den Interviews werden zudem wahr-
scheinliche Wirkmechanismen erértert.

2. Im Verlauf der nunmebhr vier Jahre dauernden Begleitforschung und
angesichts des drohenden demografischen Defizits haben die Un-
ternehmen, vielfach unterstitzt auch vom Verband und weiteren
Initiativen des Staates, ihre Ausbildungs- und Rekrutierungsaktivita-
ten deutlich verstarkt (,,Kooperationen mit Schulen”, , Tag der Aus-
bildung”, etc.). Im Jahre 2013 umwerben deutlich mehr Unterneh-
men als drei Jahre zuvor bereits wahrend der Schulzeit die zukiinfti-
gen Fachkrafte. Zudem nutzen die Unternehmen neben dem Pilot-
projekt eine Vielzahl weiterer unterstiitzender MalRnahmen.

Somit haben sich die betrieblichen Ausbildungsaktivitaten wahrend des Zeit-
raums der Begleitforschung verandert. Die 6konometrische ldentifikation der
isolierten Wirkungen des in seinem Umfang bescheidenen Pilotprojektes wird
damit nicht erleichtert. Unter anderem haben wir daher eine Gruppe weiterer
Schatzgleichungen entwickelt, die so im Angebot nicht vorgesehen waren, um
eine moglichst gut fundierte Abschatzung der Programmwirkungen zu erarbei-
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ten. Aufbauend auf den empirischen Befunden stellen wir Uberlegungen zur
Weiterentwicklung des Pilotprojekts an.

2.3 Die wichtigsten Ergebnisse im Uberblick

Der Forschungsbericht bezieht sich auf den Beobachtungszeitraum bis Mitte
des Jahres 2013 und umfasst nicht die gesamte Laufzeit des Pilotprojektes.
Das Pilotprojekt leistet nach unseren Analysen einen Beitrag zur Erreichung
einiger, aber nicht aller anvisierten Ziele.

e Betriebe, die am Pilotprojekt teilnehmen, haben eher positive Er-
fahrungen mit BBQ als die nichtteilnehmenden Betriebe. Ferner
sind sie groRer, haben eine hohere Bereitschaft zusatzliche Res-
sourcen fur benachteiligte Jugendliche einzusetzen und engagieren
sich ofter an Schulen.

e Das Pilotprojekt hat im bisherigen Untersuchungszeitraum fiir sich
genommen wahrscheinlich keinen Effekt auf die Reduktion potenti-
eller Nachwuchsprobleme der Betriebe. Allerdings scheinen die
teilnehmenden Betriebe eher bereit zu sein, eine Vielzahl von paral-
lelen MaRnahmen zum Ausbildungsmarketing durchzufihren. Zu-
sammen fihren diese MalRnahmenbiindel zu einer signifikanten
Senkung der Nachwuchsschwierigkeiten.

e Die sozialpadagogische Begleitung wird von vielen Ausbildern als
wichtiges entlastendes Element gesehen, da sie sich gerade in die-
sem Bereich vielfach unzureichend aufgestellt sehen.

e Die am Pilotprojekt teilnehmenden Jugendlichen haben keine hohe-
re Wahrscheinlichkeit eine Ausbildung abzubrechen und keine ge-
ringere Wahrscheinlichkeit Gbernommen zu werden als die anderen
Auszubildenden.

Ob und gegebenenfalls wie das Pilotprojekt weiterentwickelt werden kann,
hangt von Abwagungen ab, die nicht Gegenstand der Begleitforschung sind.
Aufbauend auf den empirischen Befunden kann die Wirksamkeit jedoch ver-
mutlich weiter gesteigert werden, wenn das Projekt erstens noch starker auf
Betriebe mit Nachwuchsproblemen fokussiert wird, zweitens wenn eine brei-
tere Teilnahme der Betriebe angestrebt wird und drittens wenn die Rolle des
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Pilotprojektes im Kontext einer zunehmenden MalRnahmenvielfalt zur Redu-
zierung von Nachwuchsproblemen gescharft wird.

2.4 Der weitere Aufbau des Berichts

Im folgenden Kapitel 3 werden die Methodik der Auswertung sowie die identi-
fizierenden Annahmen diskutiert. Kapitel 4 erldutert den Datensatz und die
Stichprobenauswahl. Im Kapitel 5 beschreiben wir das Programm und untersu-
chen die Durchfiihrung des Pilotprojektes in den Unternehmen. AnschlieRend
wird der Zugang der Betriebe zum Programm herausgearbeitet. Ein selektiver
Zugang zum Programm ist insbesondere fir die Interpretation der Wirkungen
des Pilotprojektes relevant.

In Kapitel 6 werden die ersten beiden Forschungsfragen bezlglich der Wirkung
des Programms auf etwaige Nachwuchsprobleme dargelegt. In Kapitel 7 wer-
den die Analysen zur Entlastung der Ausbildung prasentiert. Kapitel 8 widmet
sich den Programmwirkungen auf die Haufigkeit von Ausbildungsabbriichen
und auf die Ubernahme der Jugendlichen, die am Programm teilnehmen im
Vergleich zu den anderen Auszubildenden in den Unternehmen. Im abschlie-
Benden Kapitel 9 werden die Ergebnisse der Begleitforschung kritisch disku-
tiert, zusammen mit moglichen Empfehlungen zur Entwicklung des Projektes
sowie mit offenen Forschungsfragen.



Evaluationskonzept und Methodik

3 Evaluationskonzept und Methodik

3.1 Einfiihrung in das Evaluationskonzept

Die Begleitforschung zum Pilotprojekt M+E-Einstieg kombiniert qualitative
Interviews und quantitative, befragungsbasierte Evaluationskonzepte. Im
Rahmen der qualitativen Evaluation haben wir im Jahre 2011 und 2013 Inter-
views mit je sechs teilnehmenden und nicht teilnehmenden Betrieben sowie
vier Sozialpadagogen der BBQ gefiihrt. Im Rahmen der quantitativen Evaluati-
on werten wir die, um einige Zusatzfragen erganzte, Ausbildungsplatzumfrage
von SUDWESTMETALL der Jahre 2010 bis 2013 aus.

Mit der Verknipfung beider Ansatze sollen die kausalen Wirkungen des M+E-
Einstiegs auf die Betriebe identifiziert werden. Die Interviews helfen uns ins-
besondere bei der Interpretation der Ergebnisse der quantitativen Untersu-
chung und zur Beschreibung von Wirkmechanismen. Darliber hinaus geben die
Interviews Hinweise zum vertieften Verstandnis von in der Umfrage nicht er-
hobenen betrieblichen Informationen.

Die grundlegende Schwierigkeit einer kausalen Wirkungsanalyse besteht darin,
eine Abschatzung vorzunehmen, welche Ergebnisse sich in den Betrieben ein-
gestellt hatten, wenn sie nicht an M+E-Einstieg teilgenommen hatten. Diese
Ergebnisse lassen sich aber naturgemaR nicht beobachten. Die mikrodkono-
metrische Evaluationsforschung l6st dieses Problem indem sie die beobacht-
baren Ergebnisse innerhalb einer geeigneten Gruppe von Nichtteilnehmern als
Referenzmalstab heranzieht indem eine quasi-experimentelle Kontrollgruppe
bestimmt wird.

Als Kontrollgruppe eignen sich Betriebe, die von ihren Voraussetzungen her
prinzipiell die gleichen Chancen hatten an M+E-Einstieg teilzunehmen, aber
wegen zufalliger, das heilt von den Betrieben nicht zu beeinflussender und
mit den Programmergebnissen nicht zusammenhangender Griinde, nicht teil-
nehmen. Um eine geeignete Kontrollgruppe zu bestimmen, ist es erforderlich
die Zugangswege in das Pilotprojekt zu analysieren, um die Merkmale, die fir
die Teilnahme an der Férderung mafgeblich sind, im Prozess der Evaluation
statistisch zu kontrollieren. Die Vorgehensweise wird in Kapitel 5 erlautert.
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Mit diesem Evaluationsdesign kann auf die Auswahl der Auszubildenden in das
Programm M+E-Einstieg nicht eingegangen werden. Damit wird in der Begleit-
forschung implizit erstens unterstellt, dass nur ,geeignete” Jugendliche an
dem Programm teilnehmen. Damit sind Jugendliche gemeint, die fachlich fir
eine Ausbildung in den M+E-Berufen in Frage kommen, die aber vom psycho-
sozialen und 6konomischen Familienhintergrund eine Ausbildung ohne Unter-
stitzung mit Wahrscheinlichkeit nicht bewaltigen kdnnen. Zweitens wird an-
genommen, dass sich die ausgewahlten Jugendlichen nicht zwischen den teil-
nehmenden Betrieben unterscheiden. Das impliziert, dass die Jugendlichen
zufallig einem Ausbildungsbetrieb zugeordnet wurden. Diese Annahmen kon-
nen empirisch im Rahmen der Begleitforschung nicht tberprift werden.

Um die Wirkungen des M+E-Einstieg Pilotprojektes auf der Unternehmens-
ebene abzuschatzen werden zwei mikrookonometrische Methoden genutzt,
die die Kontrollgruppen jeweils auf der Grundlage unterschiedlicher Annah-
men bilden: der Differenz-von-Differenzen-Ansatz und der Instrumentalvariab-
lenansatz. Ferner stehen verschiedene statistische Verfahren (OLS und Pro-
bitmodelle) zur Verfligung, mit deren Hilfe diese Schatzungen durchgefiihrt
werden. Die folgenden Ausflihrungen dienen dazu, die Vor- und Nachteile der
gewdhlten Methoden zu erdrtern und fiir fachfremde Leser zu erlautern.

3.2 Differenz-von-Differenzen

Der Differenz-von-Differenzen Ansatz misst die Ausgangsbedingungen in den
Unternehmen vor Beginn des Pilotprojektes (Nullmessung). Zu einem weiteren
Messzeitpunkt werden dann Fortschritt (oder Riickschritt) bei den Ergebnisva-
riablen gemessen (Ergebnismessung). Die kausale Wirkungsmessung wird er-
mittelt, indem die Veranderungen in den Ergebnisvariablen der am Pilotpro-
jekt teilnehmenden Unternehmen (im Folgenden auch Treatmentgruppe ge-
nannt) Gber die Zeit mit den entsprechenden Veranderungen bei der Kontroll-
gruppe verglichen werden.

Die zentrale und kritische Annahme des Differenz-von-Differenzen Ansatzes ist
die Annahme paralleler Trends zwischen Treatment- und Kontrollgruppe. Tre-
atment- und Kontrollgruppe sollen sich demnach ohne Programm gleich ent-
wickeln oder dem gleichen Trend folgen. Trifft diese Annahme zu, ist die Zu-
weisung zu Treatment- und Kontrollgruppe zufallig. Das bedeutet insbesonde-
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re, dass Kontroll- und Treatmentbetriebe ahnlich auf sich verandernde Rah-
menbedingungen, wie beispielsweise dem Riickgang der Schilerzahlen, rea-
gieren. Die Konsequenzen dieser Annahme fiir die Interpretation der Ergebnis-
se werden in Kapitel 8 nochmals kritisch erortert.

Der Differenz-von-Differenzen Ansatz erfordert eine Nullmessung vor Beginn
des Pilotprojektes. Die Messung 2010 war zwar grundsatzlich vor dem Pro-
grammstart, jedoch haben die Unternehmen, die am Pilotprogramm teilneh-
men, bereits vor dem Messzeitpunkt im Sommer 2010 die Auswahl der Auszu-
bildenden abgeschlossen. Uber den Zugang zum M+E-Einstieg war somit ent-
schieden. Daher ist dieser Ansatz im vorliegenden Untersuchungsdesign nicht
universal anwendbar, sondern nur fiir diejenigen Treatmentbetriebe, die im
Jahr 2010 noch nicht am Pilotprojekt teilgenommen haben.

3.3 Instrumentalvariablenschatzung

Die Begleitforschung wird zweitens Instrumentalvariablenansatze nutzen. In-
strumentalvariablenschatzungen sind zwar in der Grundlagenforschung ver-
breitet, werden jedoch bisher nur selten in der angewandten Forschung von
wirtschafts- und bildungspolitischen MaBnahmen und Programmen einge-
setzt. Von daher handelt es sich um einen innovativen Ansatz, der in seinen
Grundziigen kurz vorgestellt werden soll.

Ein Instrumentalvariablenansatz ist im Unterschied zu Differenz-von-
Differenzen Ansatzen bereits mit Querschnittsdaten anwendbar. Dieser Ansatz
generiert eine zufallige Kontrollgruppe durch eine sogenannte Instrumentvari-
able. Dabei handelt es sich um eine GroRe, die einen Erklarungsbeitrag zur
Zuweisung in M+E-Einstieg hat, die jedoch die ZielgroRRe (hier ,Minderung der
Nachwuchsschwierigkeiten”) nicht direkt beeinflusst. Der Ansatz misst die
Wirkung des Programms fiir die Unternehmen, die durch die Instrument-
variable mit einer hoheren Wahrscheinlichkeit zugewiesen werden (intention
to treat).

Als Instrumentvariable werden die Erfahrungen der Betriebe mit der BBQ in
den VorgangermaRnahmen von M+E-Einstieg genutzt. Die Mitgliedsbetriebe
haben vielfach bereits seit zehn und mehr Jahren Kontakt mit BBQ gehabt, da
BBQ die umfangreichen Ausbildungsférderungsmalnahmen im Rahmen des
Ausbildungspaktes von SUDWESTMETALL durchfiihrte. Zu der Zeit des Ausbil-
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dungspaktes existierten andere Probleme auf dem Ausbildungsmarkt. Es gab
eher zu viele (Angebotsiiberhang) als zu wenige (Nachfrageliberhang) Schul-
abganger. Der Ausbildungspakt zielte primar auf die Schaffung zusatzlicher
Ausbildungsplatze fir ausbildungsreife Schulabganger ab.

Betriebe, die zu dieser Zeit sehr gute Erfahrungen mit der BBQ machten, sind
eher bereit am Pilotprojekt teilzunehmen (vergleiche auch Zwischenbericht).
Diese guten Erfahrungen haben jedoch — so die Annahme — keinen Einfluss auf
potentielle aktuelle Probleme Auszubildende zu finden. Der Instrumentalvari-
ablenansatz identifiziert den sogenannten spezifischen oder lokalen Effekt des
Pilotprojektes auf die ZielgrofRen, namlich den Effekt des Pilotprojektes basie-
rend auf diesen guten Erfahrungen. Die gemessene Wirkung bezieht sich
demnach auf die Unternehmen, die aufgrund der positiven Erfahrungen mit
der BBQ in den Vorgangermallnahmen am Pilotprojekt teilnehmen und
dadurch ihre Nachwuchsschwierigkeiten besser in den Griff bekommen als die
Unternehmen, die aufgrund vergangener Erfahrungen mit der BBQ nicht be-
reit sind am Pilotprojekt teilzunehmen.

3.4 Anmerkungen zu Schatzverfahren: OLS vs. Probit

Wahrend die beiden bisherigen Abschnitte zu Differenz-von-Differenzen und
Instrumentalvariablenansatzen das Evaluationsdesign und die Annahmen zur
Identifikation des Programmeffektes beschrieben haben, wenden wir uns nun
den mathematischen Problemen in beiden Designs zu. Diese Diskussion ist
notwendig, da sowohl das Treatment (die Teilnahme am Pilotprojekt M+E-
Einstieg) ebenso wie die objektiven Nachwuchsschwierigkeiten in der Sprache
der Okonometriker ,Dummy” genannte Variablen sind. Dummyvariablen sind
0,1 Variablen, die nur zwei Zustande annehmen kdnnen, beispielsweise Pro-
grammteilnahme (1) oder Nichtprogrammteilnahme (0).

Um Schatzgleichungen mit dieser abhangigen Variablen statistisch berechnen
zu kénnen, stehen insbesondere zwei Verfahren zur Auswahl: die Methode der
kleinsten Quadrate (OLS) und die Probitmethode.

OLS ist ein lineares Verfahren das relativ robuste Ergebnisse erzielt, die zudem
eine anschauliche Interpretation haben. Streng genommen kann jedoch OLS
nur bei stetigen abhangigen Variablen verwendet werden und nicht bei Dum-
myvariablen. Probitmodelle hingegen basieren auf mathematisch etwas auf-
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wendigeren nichtlinearen Schatzverfahren, welche jedoch der abhdngigen
Dummyvariablen Rechnung tragen. Allerdings muss der Wirkungseffekt (also
z.B. die Frage ob ein Programm die Nachwuchsschwierigkeiten um fiinf oder
20 Prozent reduziert) zusatzlich berechnet werden. Bei der Berechnung und
Interpretation marginaler Wirkungen von Interaktionseffekten stoRen Probit-
modelle an ihre Grenzen. Ein Interaktionseffekt ist beispielsweise der Effekt
des Pilotprojektes M+E-Einstieg in der zweiten Periode. Die Berechnung sol-
cher Interaktionseffekte erfordert spezifische Annahmen Uber die Verteilung
der zugrundliegenden Datengenerierungsprozesse, die in der Regel willkirlich
festgelegt werden miissen. Demgegeniber bietet das OLS-Verfahren eine ein-
fache und direkte Interpretation von Interaktionseffekten. Da diese Interakti-
onseffekte eine wesentliche Rolle in der Evaluation spielen, werden die Ergeb-
nisse der Differenz-von-Differenzen Modelle, die mit OLS geschatzt wurden,
prasentiert.

OLS Modelle mit abhdngigen Dummyvariablen werden lineare Wahrschein-
lichkeitsmodelle genannt. Die Unterschiede zu den Probitmodellen sind erfah-
rungsgemaR gering, wenn die Wahrscheinlichkeit der Dummyvariablen zwi-
schen 25 und 75 Prozent liegt. Die Unterschiede kénnen hingegen substantiell
werden, wenn die Wahrscheinlichkeit unter 10 oder (iber 90 Prozent liegt.

In einigen der folgenden Modelle liegt der Anteil der Treatmentunternehmen
knapp unter 10 Prozent der Schatzstichprobe, also in einem Bereich, in dem
die Schatzergebnisse von OLS verzerrt sein konnen. Aufgrund der besseren
Interpretierbarkeit der Interaktionseffekte bevorzugen und prasentieren wir
dennoch die mit OLS geschatzten Ergebnisse. Wir haben zur Sicherheit alle
Modelle auch mit der Probitmethode geschatzt und finden jeweils die gleiche
Wirkungsrichtung. Die Probitergebnisse werden nicht dokumentiert, jedoch
auf Nachfrage zur Verfligung gestellt.

13
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4 Datengrundlage und Auswahl der Stichprobe

4.1 SWM Ausbildungsplatzumfrage 2010-2013

Die Grundgesamtheit der Untersuchung bilden die Mitgliedsunternehmen von
SUDWESTMETALL. Der quantitative Teil der Evaluation nutzt die jahrlich im Juli
stattfindende Ausbildungsplatzumfrage des Verbandes. Dazu wurden in den
Ausbildungsplatzumfragen 2010 bis 2013 eine Reihe zusatzlicher Fragen inte-
griert, die einerseits die Zielgroflen ,Schwierigkeiten bei der Nachwuchsge-
winnung”, , Ausbildungsabbriiche” und , Ubernahmen nach der Ausbildung”
abbilden und andererseits den Zugang zu M+E-Einstieg beschreiben.

Die Stichprobe fiir die Begleitforschung umfasst den Riicklauf der Fragebodgen.
Flr das Jahr 2010 liegen 522 Fragebogen vor. Im Jahr 2011 antworteten 500
und in den Jahren 2012 und 2013 antworteten 504 beziehungsweise 491 Be-
triebe. Im Jahr 2010 betrug die Riicklaufquote 76,9 Prozent.

Zu den Betrieben wurde die Teilnahme am Pilotprojekt M+E-Einstieg hinzuge-
spielt, die von der BBQ an den Auftragnehmer libermittelt wurde. Die Definiti-
on der Programmteilnahme beruht also nicht auf einer Selbsteinschatzung der
Betriebe, sondern auf der tatsachlichen Teilnahme. Dies ist insofern von Vor-
teil, da Betriebe bei Umfragen verschiedene Férderprogramme durch densel-
ben Dienstleister (hier der BBQ) nicht immer klar trennen kénnen.

4.2 Interviews 2011 und 2013

Aus den Betrieben, welche 2010 an der Ausbildungsplatzumfrage teilnahmen,
wurden sechs Betriebspaare fir die Interviews gezogen. Dabei wurden jeweils
Betriebspaare in einer Region und Branche befragt, von denen ein Betrieb am
Pilotprojekt teilnimmt, der dazu generierte statistische Zwilling jedoch nicht.
Die statistischen Zwillinge wurden so gezogen, dass sie den Pilotprojektbetrie-
ben in der Anzahl der Lehrlinge, Anzahl der Beschaftigten, des Anteils der zu-
satzlichen Ausbildungsinhalte und ihres Engagements in der Ausbildung mog-
lichst gleichen.

In Absprache mit SUDWESTMETALL wurden jeweils zwei Betriebspaare mit
weniger als 250 Beschaftigten, zwei Betriebspaare mit 250 bis 500 Beschaftig-
ten und jeweils ein Betriebspaar mit 500 bis 1000 Beschaftigten und mit mehr
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als 1000 Beschaftigten gezogen. In den Interviews wurden die Einschatzungen
der Ausbildungsleiter und Personalverantwortlichen in teilnehmenden und
nicht-teilnehmenden Betrieben zum Pilotprojekt M+E-Einstieg erhoben, As-
pekte der Durchfihrung des Pilotprojektes erfragt, sowie eine Einschatzung
der ZielgroRen diskutiert. Ergdnzend wurden Projektleiter der BBQ in zwei
Bezirken kontaktiert, in denen auch Betriebe interviewt wurden.

Die Betriebe wurden durch SUDWESTMETALL angesprochen. Dadurch war die
Bereitschaft zum Interview auBerordentlich gut. Nur zwei Betriebspaare aus
der Reserveliste mussten angesprochen werden. Die Betriebe wurden erst-
mals zwischen dem 07.04.2010 und dem 16.06.2010 personlich interviewt. Die
Interviews dauerten zwischen 35 Minuten und 1,5 Stunden und wurden per
Ergebnisprotokoll und, sofern die Interviewten einverstanden waren, per
Tonmitschnitt protokolliert.

Die Betriebe und Sozialpadagogen wurden zwischen dem 22.04.2013 und dem
17.06.2013 erneut telefonisch oder personlich interviewt. Leider konnten zwei
Betriebe am Folgeinterview nicht mehr teilnehmen. AulRerdem wurde ein zu-
satzliches Interview mit den Sozialpadagogen eines Bezirkes gefiihrt, um die
mikro6konometrischen Ergebnisse inhaltlich besser verstehen zu kénnen. Alle
Interviewleitfaden sind im Anhang dokumentiert.

4.3 Variablendefinition und deskriptive Statistiken

Tabelle 5-1 stellt die im Endbericht genutzten Variablen aus der Ausbildungs-
platzumfrage von Stidwestmetall der Jahre 2010 — 2013 zusammen. Vier Ziel-
groRen oder abhangige Variablen werden verwendet:

e eine Dummyvariable zu den subjektiven Nachwuchsproblemen,

e eine Dummyvariable zu den objektiven Nachwuchsproblemen,
e die Anzahl der Ausbildungsabbrecher, sowie
e der Anteil der ibernommenen Auszubildenden.

Im Zentrum der Untersuchung steht der Beitrag der erklarenden Variable
,Teilnahme am Pilotprojekt” oder ,,Pilotbetrieb” (synonym Treatmentbetrieb).
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Tabelle 4-1: Variablenbeschreibung

Variable

Definition

subjektive Nachwuchs-
probleme

Dummyvariable mit dem Wert 1, wenn der Be-
trieb angibt grof3e oder sehr grolRe Schwierigkei-
ten zu haben geeignete Bewerber fiir Ausbildun-
gen im gewerblich-technischen Bereich zu finden.

objektive Nachwuchs-
probleme

Dummyvariable mit dem Wert 1, wenn der Be-
trieb mindestens einen Ausbildungsplatz nicht
besetzen konnte.

Ausbildungsabbrecher

Dummyvariable mit dem Wert 1, wenn mindes-
tens ein Auszubildender in gewerblich-
technischen Berufen die Ausbildung abbrach.

Ubernahme Dummyvariable mit dem Wert 1, wenn alle Aus-
zubildenden des Ausbildungsjahrganges in ge-
werblich-technischen Berufen nach erfolgreichem
Abschluss ibernommen wurden.

Pilotbetrieb Dummyvariable mit dem Wert 1, wenn der Be-

trieb mindestens in einem Jahr am Pilotprogramm
M+E-Einstieg teilnahm.

Pilotprojekt (immer)

Dummyvariable mit dem Wert 1, wenn der Be-
trieb in allen vier Beobachtungsjahren am Pilot-
projekt teilnahm.

Pilotbetrieb (manchmal)

Dummyvariable mit dem Wert 1, wenn der Be-
trieb nicht im Jahr 2010, sondern nur spater am
Pilotprojekt teilnahm.

Anzahl der Mitarbeiter

Anzahl der Beschaftigten des Betriebes ohne Aus-
zubildende und Heimarbeiter.

zweijahrige Ausbildung

Dummyvariable mit dem Wert 1, wenn der Be-
trieb zweijahrige Ausbildungen anbietet.

mehr Ausbildungsplatze

Dummyvariable mit dem Wert 1, wenn der Be-
trieb plant die Anzahl der Auszubildenden zu er-
héhen.

Anteil Azubis,
die sofort wechseln

Anteil der Auszubildenden, die nach der Ausbil-
dung freiwillig wechseln, an allen Ausbildungsab-
solventen.

Weiter auf der néichsten Seite
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weiter von der letzten Seite

abH

Dummyvariable mit dem Wert 1, wenn mindes-
tens ein Auszubildender im Betrieb ausbildungs-
begleitende Hilfen in Anspruch nimmt.

friher voll zufrieden
mit BBQ

Dummyvariable mit dem Wert 1, wenn der Be-
trieb sehr zufrieden mit der Arbeit der BBQ war.

zusatzlicher Aufwand
flir benachteiligte

Dummyvariable mit dem Wert 1, wenn der Be-
trieb grundsatzlich bereit ist eigene Ressourcen in

Jugendliche die Ausbildung benachteiligter Jugendlicher zu
investieren.
Abbrecherquote Anteil der Auszubildenden, die im Durchschnitt

eine Ausbildung im Betrieb abbrechen an allen
Auszubildenden eines Ausbildungsjahrganges.

Engagement in der
Schule

Dummyvariable mit dem Wert 1, wenn sich der
Betrieb im Technikunterricht oder der Berufsori-
entierung an einer Schule der Region engagiert
oder eine Schulpartnerschaft hat.

Hoherqualifizierung zu
Meister/ Techniker
gefordert

Dummyvariable mit dem Wert 1, wenn der Be-
trieb aktiv die Hoherqualifizierung zum Meister/
Techniker unterstutzt.

Anteil BVJ/ HS an
3,5-jahrigen Azubis

Anteil der Auszubildenden an 3,5-jahrigen Ausbil-
dungen, die von einem BVJ/ BEJ/ BFS, einer Haupt-
oder Werkrealschule kommen an allen Auszubil-
denden in 3,5-jahrigen Ausbildungen.

Anteil Abiturienten an
3,5-jahrigen Azubis

Anteil der Auszubildenden an 3,5-jahrigen Ausbil-
dungen, die von einem Gymnasium oder einer
anderen Schule mit Abitur/ Fachabitur kommen
an allen Auszubildenden in 3,5-jahrigen Ausbil-
dungen.

Quelle: SWM Ausbildungsplatzumfrage 2010-2013; eigene Darstellung.

In einigen Analysen unterteilen wir die Teilnahme in diejenigen Betriebe, die

durchgédngig am Pilotprojekt teilnahmen und diejenigen die nur in ausgewahl-

ten Jahren (ohne 2010) am Pilotprojekt teilnahmen, von denen wir also eine

Nullmessung ohne Programmteilnahme haben. Fiir eine tabellarische Darstel-

lung der Haufigkeit der Teilnahme siehe Tabelle 5-1 weiter unten. Die Variable

»Erfahrung mit BBQ in den Vorgangermallnahmen” wird als Instrument in der

Instrumentalvariablenschatzung eingesetzt.
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In den 6konometrischen Analysen werden zudem zwei Gruppen von soge-
nannten Kontrollvariablen verwendet. Damit sind Variablen gemeint, die einen
Einfluss auf die Zielvariable haben kdnnen (und insofern in die multivariaten
Analysen aufgenommen werden sollten), die aber nicht unmittelbar im Zent-
rum der Untersuchung stehen. Zur ersten Gruppe der Kontrollvariablen, die
jahrlich erhoben werden, gehéren

e die Anzahl der Mitarbeiter,
e inwiefern ein Betrieb zweijahrige Ausbildungen anbietet,

e o0ob geplant ist, die Anzahl der Ausbildungsplatze in Zukunft zu er-

weitern,
e 0ob Auszubildende freiwillig den Betrieb verlassen haben

e sowie ob mindestens ein Auszubildender des Betriebes ausbil-
dungsbegleitende Hilfen (abH) erhalt.

Daneben kommt ein zweiter Satz von Kontrollvariablen zur Anwendung, die
nur in einer Welle erhoben wurden und deren Werte fiir die anderen Wellen
als quasi-konstant definiert wurden:

e 0ob ein Betrieb grundsatzlich bereit ist, zusatzliche Ressourcen in die
Ausbildung von benachteiligten Jugendlichen zu investieren,

e die durchschnittliche Ausbildungsabbrecherquote,
e ob sich der Betrieb in den Schulen der Region engagiert,

e die schulische Bildung der Auszubildenden in 3,5-jahrigen Ausbil-
dungen im Verhaltnis zu allen 3,5-jahrigen Ausbildungsverhaltnis-

sen,

e sowie ob der Betrieb die Hoherqualifizierung zum Meister/ Techni-
ker unterstutzt.

Fiir die zweite Gruppe an Kontrollvariablen stehen weniger Beobachtungen
zur Verfigung. In beiden Gruppen von Kontrollvariablen haben wir diese Aus-
wahl getroffen, um moglichst eine sparsame Modellierung der Evaluation zu
gewabhrleisten. Es wurde zudem die Aufnahme weiterer Variablen als Kontroll-
variablen gepruft. Durch die zusatzliche Aufnahme weiterer Variablen dndern
sich die geschatzten Wirkungen des Programms jedoch nicht mehr. In Tabelle
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4-2 zeigen wir die deskriptiven Unterschiede in den Variablen zwischen der
Treatment- und Kontrollgruppe.

Tabelle 4-2: Deskriptive Statistik der Treatment- und Kontrollgruppe

Treatmentgruppe  Kontrollgruppe T-Test

subjektive 0,222 (0,417) 0,274 (0,446) 0,79
Nachwuchsprobleme

objektive 0,134 (0,342) 0,178 (0,382) 0,73
Nachwuchsprobleme

fruher voll zufrieden mit 0,476 (0,500) 0,207 (0,405)  3,93***
BBQ

Anzahl der Mitarbeit. 2.903 (9896) 763 (3655) 242%**
zweijahrige Ausbildung 0,284 (0,452) 0,116 (0,320) 2,64**
mehr Ausbildungsplatze 0,191 (0,394) 0,197 (0,398) 0,09
Anteil Azubis, die sofort 0,062 (0,139) 0,071 (0,168) 0,24
wechseln

abH 0,844 (0,363) 0,519 (0,499) 5,17***
zusatzlicher Aufwand fur 0,376 (0,485) 0,669 (0,470) 4,19***
benacht. Jugendliche®

Abbrecherquote 0,251 (0,434) 0,172 (0,378) 1,21
Engagement in Schulen” 0,818 (0,396) 0,662 (0,472) 2,44%**
Hoherqualifizierung zu 0,770 (0,421) 0,658 (0,474) 1,66*
Meister/ Techniker

gefordert”

Anteil BVJ/ HS an 0,250 (0,251) 0,275 (0,333) 0,44
3,5-jahrigen Azubis”

Anteil Abiturienten an 3,5- 0,068 (0,108) 0,146 (0,258) 1,93*

jahrigen Azubis®

N = 1.335 (Kontrollgruppe) und N = 193 (Treatmentgruppe); Standardfehler in Klammern;
*diese Variablen wurden nur in wenigen Wellen erfragt und auf die anderen Wellen (iber-
tragen, daher stehen weniger Beobachtungen fiir diese Variablen zur Verfligung; * p < 0.1,
**p <0.05, *** p <0.01; Quelle: SWM Ausbildungsplatzumfrage 2010-2013.

In den Spalten stehen die jeweiligen Durchschnittswerte Uber alle vier Perio-
den und in Klammern die entsprechenden Standardabweichungen. Die Spalte
,T-Test” dokumentiert die Teststatistik eines unverbundenen Mittelwerttestes
auf signifikante Unterschiede zwischen Treatment und Kontrollgruppe. Werte
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Uber 1,96 weisen bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 5 Prozent auf signifi-
kante Unterschiede zwischen beiden Gruppen hin.

Beide Gruppen unterscheiden sich weder signifikant in ihrer subjektiven Ein-
schatzung der Schwierigkeit geeignete Auszubildende zu finden noch in den
tatsachlich offen gebliebenen Ausbildungsstellen. Demgegeniiber sind Betrie-
be die am Pilotprojekt teilnehmen gréRer, bilden mehr Auszubildende in zwei-
jahrigen Ausbildungen aus, sind haufiger in der Berufsorientierung an Schulen
engagiert und haben eher positive Erfahrungen mit der BBQ in den Vorgan-
gerprogrammen gemacht. Dariiber hinaus sind Treatmentbetriebe nach ihren
eigenen Aussagen eher bereit, eigene Ressourcen in die Ausbildung benachtei-
ligter Jugendlicher zu investieren.
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5 Durchfiihrung, Bewertung und Teilnahme am
Programm

5.1 Durchfiihrung des Pilotprojektes

Das Pilotprojekt M+E-Einstieg soll benachteiligte Jugendliche bei der Integrati-
on in eine betriebliche Berufsausbildung unterstiitzen. Als benachteiligt gelten
im Projekt insbesondere Jugendliche, die von ihren kognitiven Fahigkeiten
eine Ausbildung in M+E-Berufen schaffen kénnen, jedoch aufgrund eines
Mangels an nichtkognitiven Fahigkeiten oder einer unzureichenden familiaren
Unterstlitzung wahrscheinlich keinen Ausbildungsplatz erhalten wirden. Das
Pilotprojekt geht davon aus, dass die nichtkognitiven Fahigkeiten durch die
individuelle sozialpddagogische Begleitung verbessert werden kénnen.

Die teilnehmenden Auszubildenden werden wahrend der Ausbildung durch
einen Sozialpadagogen im ersten Ausbildungsjahr individuell bei allen Proble-
men innerhalb und auBerhalb des Betriebes unterstiitzt, und sollen mit diesem
an ihren sozialen Fahigkeiten arbeiten. Dadurch soll es den Jugendlichen er-
moglicht werden, die haufig anspruchsvollen Ausbildungsgéange in den Unter-
nehmen des Verbandes zu meistern. Zusatzlich kdnnen durch das Projekt For-
derunterricht in schulischen Fachern organisiert und Schliisselqualifikationen
sowie Durchhaltevermogen trainiert werden.

Grundsatzlich werden alle drei Bausteine des M+E Konzeptes in den interview-
ten Betrieben durchgefiihrt:

e sozialpadagogische Begleitung,
e Forderunterricht sowie
e Entwicklung der Schlisselqualifikationen.

Jedoch fiel auf, dass das Pilotprojekt in einigen Betrieben von den Interview-
ten als sehr stark auf den Nachhilfeaspekt reduziert beschrieben wurde.

Zusatzlich fuhrten einige Betreuer weitere Elemente zur Starkung des Selbst-
wertgefiihles und zur Behebung spezifischer Nachteile durch, beispielsweise
erganzende erlebnispadagogische Elemente oder spezifische Sprachforderung
fir Migranten.
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Die sozialpadagogische Begleitung wird individuell und damit je nach Betrieb
unterschiedlich angeboten. In vielen Betrieben finden regelmaRige Gesprachs-
runden statt, bei denen personliche Probleme und Probleme im Betrieb (Um-
gang mit Kollegen, Vorgesetzten) diskutiert und Softskills (Plnktlichkeit, Zuver-
lassigkeit, Selbstdisziplin, ...) trainiert werden. Die Intensitdt und RegelmaRig-
keit variiert dabei von Gesprachen bei Bedarf bis zu regelmafigen wochentli-
chen Treffen.

SchlieBlich fiel in vielen interviewten Betrieben auf, dass das Pilotprojekt M+E-
Einstieg in allen vier Jahren geférdert wurde. Dies kénnte auf eine besondere
Selektion der Betriebe, die fiir ein Interview zur Verfligung standen hindeuten.
Tabelle 5-1 fasst die Unterteilung in Betriebe, die immer und solche, die nur
manchmal am Pilotprojekt teilnahmen, zusammen. Aus der Auswertung der
Ausbildungsplatzumfrage ergibt sich, dass 22 befragte Betriebe in allen vier
Jahren am Pilotprojekt teilnahmen. Zwei weitere Betriebe beteiligten sich drei
Mal an der Ausbildungsplatzumfrage und fiihrten in den drei Jahren immer das
Projekt M+E-Einstieg durch. 69 Unternehmen nahmen gelegentlich, aber nicht
durchgehend am Pilotprojekt teil.

Tabelle 5-1: Teilnahme an Ausbildungsplatzumfrage und am Pilotprojekt

Haufigkeit in
Jahre
Treatmentgruppe

1 32

2 23

3 16

4 22
Gesamt 93

Anzahl der Betriebe in der Stichprobe, Quelle SWM Ausbildungsplatzumfrage 2010-2013.
5.2 Bewertung des Pilotprojektes durch die interviewten Betriebe

Die Konzeption des Pilotprojektes M+E-Einstieg wird von den interviewten
Betrieben Uberwiegend positiv bewertet. Insbesondere die sozialpddagogische
Begleitung wird als hilfreich eingeschatzt, da sich die Ausbilder in den Betrie-
ben mit den Problemsituationen der Auszubildenden haufig tiberfordert fih-
len. Die Ausbilder scheinen diese Probleme eher auszuklammern und fokussie-
ren auf ein ,Funktionieren” der Jugendlichen in der Ausbildung. Gerade des-
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halb wird von den Interviewten die Bedeutung der sozialpadagogischen Be-
gleitung fiir das Durchhalten der Ausbildung und den letztlich erfolgreichen
Abschluss hervorgehoben.

Darliber hinaus wird die Zusammenarbeit mit der BBQ vielfach auch ohne
Nachfrage gelobt. Die BBQ stelle insbesondere kleineren Unternehmen Exper-
tise und Beratung in Fragen zum Umgang mit schwierigen Auszubildenden und
zum Ausbildungsmarketing zur Verfligung. Allerdings wird die einjahrige Dauer
des Pilotprojektes sowohl von vielen Betrieben als auch von den Sozialpada-
gogen als zu kurz angesehen, um tiefgreifende persénliche Probleme aufzuar-
beiten. Dies sei aber angebracht, um vorhandene berufliche Leistungspotenzi-
ale besser ausschépfen zu kénnen.

5.3 Zugang zum Pilotprojekt

Zur Beschreibung des Zugangs zum Pilotprojekt und der Heterogenitat des
Treatments ist es zunachst notwendig, die Zugangskriterien flir Betriebe zum
Pilotprojekt darzulegen. Die zentrale Fordervoraussetzung des Pilotprojektes
bezieht sich auf benachteiligte Jugendliche.

Die Definition eines benachteiligten Jugendlichen scheint im Projekt weit ge-
fasst. Die geforderten Jugendlichen differieren sehr stark hinsichtlich der ,Be-
nachteiligung”, bspw. von Migranten mit mangelnden Deutschkenntnissen bis
zu (schulisch) schwachen Hauptschiilern. Diese weite Definition bildet die be-
trieblichen Bedurfnisse und Mdglichkeiten im Umgang mit verschiedenen Ty-
pen von Jugendlichen ab. Beispielsweise kdnnen einige Betriebe eher mit Ju-
gendlichen umgehen, die schulische Probleme haben, wahrend andere eher
Verhaltensprobleme tolerieren kénnen.

Die teilnehmenden Betriebe wiesen in den Interviews insbesondere auf drei
Motivationen zur Ausbildung benachteiligter Jugendlicher hin. Kleinere Betrie-
be argumentierten, dass es zunehmend schwieriger werde, geeignete Auszu-
bildende zu finden. Daher missten sie ihre Anforderungen weiter senken und
benachteiligte Jugendliche riicken in den Fokus ihrer Personalpolitik. Als wei-
terer Grund wurde ein verstarkter Bedarf an zweijahrigen Ausbildungen und
damit an eher schwacheren Schulabgdngern genannt. In beiden Fallen tue sich
der Betrieb aber mit solchen Jugendlichen deutlich schwerer und nehme die
Unterstlitzung der BBQ gerne an. SchlieRlich nannten gréRere Betriebe haufig
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die Imagebildung durch soziales Engagement auf dem lokalen Arbeitsmarkt als
hauptsachliche Motivation, sich im Pilotprojekt zu engagieren.

Als Ergebnis der Interviews scheint, so unser Eindruck, vielfach eine Realloka-
tion der Schulabganger zwischen den M+E-Betrieben durch das Pilotprojekt in
den spezifischen lokalen Ausbildungsmarkten stattzufinden. Benachteiligte
Jugendliche, die in lokal dominanten Unternehmen (siehe nachster Absatz)
eher chancenlos sind, in der Regel aber in den (brigen Unternehmen ausge-
bildet wiirden, werden nun in den dominanten Unternehmen mit Begleitung
ausgebildet. Dieses Ergebnis deutet nicht auf eine Ausweitung der Zahl der
Auszubildenden aus Verbandssicht hin, sondern auf eine andere Verteilung
innerhalb der Ausbildungsbetriebe.

Lokale Ausbildungsmarkte sind vielfach sehr klein, da Schulabganger in der
Regel keine weiten Strecken zu ihren Ausbildungsbetrieben zuriicklegen. In
jedem kleinen lokalen Cluster kdnnen die Betriebe hinsichtlich Entlohnung,
Arbeitsbedingungen, Image oder einem interessanten Produkt geordnet wer-
den. Daraus ergibt sich eine Hierarchie der lokalen Ausbildungsbetriebe, von
lokal dominanten bis zu den lokal dominierten Betrieben. Dominante Betriebe
konnen in der Regel die besseren Schulabganger fir eine Ausbildung gewin-
nen, wahrend dominierte Betriebe auch die lGbrigen Schulabganger ausbilden.
Beide Arten von Betrieben nehmen am Pilotprojekt teil. Allerdings scheinen
die ,,benachteiligten” Jugendlichen in den dominanten Betrieben, obwohl rela-
tiv schlechter im Gegensatz zu den eigenen Auszubildenden, manchmal sogar
besser zu sein als ,normale” Auszubildende in den dominierten Betrieben.
Eine Absicherung und Quantifizierung der Reallokation kann jedoch mit den
vorhandenen Daten nicht erfolgen.

Der Zugang zum Pilotprogramm wurde bereits im Zwischenbericht quantitativ
untersucht. Dabei zeigten sich insbesondere die folgenden vier Zugangskanale:

e Treatmentbetriebe haben eher gute Erfahrungen mit der BBQ in
den VorgangermalRinahmen gemacht.

e Sie zeichnen sich durch eine positive Grundeinstellung zur Ausbil-
dung benachteiligter Jugendlicher aus und heben die soziale Ver-
antwortung des Betriebes zur Ausbildung von benachteiligten Ju-
gendlichen hervor, worliber die AuBendarstellung in der Region
verbessert werden kann.
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e Sie haben eher Bedarf an einfachen Tatigkeiten und zweijahrigen
Berufsausbildungen.

e Sie verfligen vielfach Gber umfangreichere Ressourcen zur Ausbil-
dung als die entsprechenden nicht-teilnehmenden Betriebe.

Tabelle 5-2 zeigt die multivariate Analyse der Determinanten der Teilnahme
am Pilotprojekt. Wie alle Tabellen im Bericht stellen wir die p-Werte in Klam-
mern und die marginalen Effekte berechnet am Durchschnitt der erklarenden
Variablen dar. Der p-Wert gibt die Wahrscheinlichkeit an, mit der die erkla-
rende Variable gerade keinen Einfluss auf die abhangige Variable hat. Hier
zeigt beispielsweise der p-Wert von 0.05 der Variable , unbesetzter Ausbil-
dungsplatz” an, dass die Variable mit einer Wahrscheinlichkeit von 5 Prozent
keinen Einfluss auf die Teilnahme am Pilotprogramm hat. Andersherum hat
die Variable mit einer Wahrscheinlichkeit von 95 Prozent einen Einfluss auf die
ZielgroRe. Wir gehen bei einer Beobachtungszahl wie im vorliegenden Fall
davon aus, dass die Nullhypothese , kein Einfluss” bei p-Werten bis zu 0,1 ab-
gelehnt werden kann. Je geringer der p-Wert ist, desto gesicherter ist der Zu-
sammenhang. Die Sternchen an den marginalen Effekten zeigen die Signifikanz
und sollen das Lesen der Tabellen erleichtern.

Der marginale Effekt zeigt die Wahrscheinlichkeitsanderung der Teilnahme an
M+E-Einstieg an. Unternehmen mit einer unbesetzten Ausbildungsstelle haben
beispielsweise eine um 4,3 Prozentpunkte geringere Wahrscheinlichkeit am
Pilotprojekt teilzunehmen als Unternehmen, die keine unbesetzte Ausbil-
dungsstelle haben. Die in Tabelle 5-2 dokumentierten Ergebnisse unterschei-
den sich im Vergleich zum Zwischenbericht in zwei Dimensionen. Erstens wur-
den zusatzlich zur Auswertung im Zwischenbericht die Anteile der Schulabgan-
ger von den verschiedenen Schulformen aufgenommen. Treatmentbetriebe
bilden signifikant weniger Schulabganger mit Fachhochschul- oder Hochschul-
reife aus. Sie bilden aber eher mehr Schulabgdnger mit einem Hauptschul-,
Werkrealschulabschluss oder diejenigen aus, die vor der Ausbildung an einem
BVJ, BGJ oder BFS teilnahmen.
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Tabelle 5-2: Determinanten des M+E-Einstieg nach Haufigkeit der Teilnahme

alle M+E M+E
durchgehend teilweise
unbesetzter Ausbildungsplatz P -0,043** -0,012 -0,025
(0,05) (0,19) (0,12)
friher voll zufrieden mit BBQ ° 0,099*** 0,061*** 0,044**
(0,00) (0,01) (0,03)
Anzahl der Mitarbeiter 0,019*** -0,0001 0,013***
/ 1.000 (0,00) (0,19) (0,00)
Anzahl der Mitarbeiter -0,001*** -0,001***
quadriert / 1.000.000 (0,00) (0,00)
zweijihrige Ausbildung ® 0,092%** 0,045** 0,043*
(0,01) (0,02) (0,07)
mehr Ausbildungsplitze ° -0,001 0,001 -0,002
(0,99) (0,87) (0,15)
Anteil Azubis, die sofort wechseln -0,017 -0,017 0,003
(0,75) (0,46) (0,92)
abH ° 0,112%*** 0,034*** 0,072%**
(0,00) (0,00) (0,00)
zusatzlicher Aufwand fir 0,097*** 0,057*** 0,035**
benachteiligte Jugendliche ° (0,00) (0,00) (0,03)
Ausbildungsabbrecher P -0,034 -0,008 -0,018
(0,25) (0,58) (0,35)
Kooperation mit Schule P 0,020 0,005 0,021
(0,50) (0,74) (0,24)
Héherqualifizierung angeboten ° 0,033 0,027** 0,001
(0,18) (0,04) (0,95)
Anteil BVJ/ HS an 0,052 0,001 0,046**
3,5-jahrigen Azubis (0,12) (0,99) (0,04)
Anteil Abiturienten an -0,168** -0,082** -0,069*
3,5- jahrigen Azubis (0,01) (0,03) (0,08)
R-Quadrat 0,23 0,28 0,18
Beobachtungen 1.209 1.116 1.131

Abhédngige Variable: Teilnahme am Pilotprojekt; marginale Effekte nach einer Probitre-
gression (ausgewertet am Durchschnitt); P Dummyvariable; p-Werte in Klammern, Stan-
dardfehler auf der Betriebsebene geklustert, * p< 0,1, ** p < 0,05, *** p < 0,01;

Quelle: SWM Ausbildungsplatzumfrage 2010-2013.
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Zweitens wurden die Treatmentbetriebe in zwei Gruppen geteilt. Erstens in
Betriebe, die in allen vier Jahren immer am Pilotprojekt teilnahmen (Spalte 3:
M+E durchgehend) und zweitens in Betriebe, die nicht durchgehend am Pilot-
projekt teilnahmen (Spalte 4: M+E teilweise).

Insbesondere zwei Unterschiede fallen auf: Betriebe, die immer am Pilotpro-
jekt teilnehmen, unterstiitzen eher Hoherqualifizierungen zum Meister und
Techniker. Sie bieten Auszubildenden Karrieremoglichkeiten und sie haben
genauso viele Auszubildende, die einen Hauptschulabschluss haben bzw. ge-
rade das BVIJ durchlaufen haben, wie die Kontrollbetriebe. Treatmentbetriebe,
die hingegen nur manchmal am Pilotprojekt teilnahmen, bieten Héherqualifi-
zierungen genauso haufig wie Kontrollbetriebe an, bilden aber deutlich haufi-
ger Schulabgadnger aus Haupt- und Werkrealschulen beziehungsweise aus dem
BVJ aus. Diese Unterschiede werden bei der Interpretation der Wirkung des
Pilotprojektes M+E-Einstieg berlicksichtigt.

Eine Wiederholung der multivariaten Analyse mit allen vier Wellen (nicht do-
kumentiert) deutete darauf hin, dass die Determinanten des Zugangs teilweise
Uber die Wellen variieren. Wir haben uns fiir die Darstellung der wesentlichen
Ergebnisse entschieden, die bei einer gemeinsamen Berlicksichtigung aller vier
Wellen zustande kommt, wohl wissend, dass Unterschiede liber die Zeit nicht
ausgeschlossen sind.
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6 Der Beitrag zur Losung von Nachwuchsproblemen

6.1 Deskriptive Auswertungen

Subjektiv empfundene Nachwuchsschwierigkeiten

In der Ausbildungsplatzumfrage werden die Betriebe gefragt, inwiefern sie
Schwierigkeiten haben, geeignete Bewerber fiir ihre Ausbildungsplatze in ge-
werblich-technischen Berufen zu finden. Die Betriebe konnen auf einer Vierer-
Skala antworten von ,keine” iber , wenige®, ,grofle” bis hin zu ,,sehr groSen”
Schwierigkeiten. Da die Kategorie ,sehr groRe Schwierigkeiten” in der Treat-
mentgruppe sehr selten angekreuzt wurde, fassen wir die beiden Kategorien
grofRe und sehr groRRe Schwierigkeiten fiir die deskriptive Darstellung zusam-
men.

Abbildung 6-1 zeigt die Entwicklung der drei verbleibenden Kategorien. Diese
und die folgenden Abbildungen sind auf Betriebe beschrankt, die in allen vier
Jahren die Befragung beantwortet haben. Diese Einschrankung vermeidet die
Darstellung von Scheinentwicklungen aufgrund einer unterschiedlichen Zu-
sammensetzung der Stichprobe.

Zwischen 2010 und 2013 nahm die Zahl der Betriebe, die keine Probleme ha-
ben Auszubildende in gewerblich-technischen Berufen zu finden, um ca. 13
Prozentpunkte ab, wahrend der Anteil der Betriebe mit groen und sehr gro-
Ren Schwierigkeiten und 5 Prozentpunkte zunahm. Dies kann als Hinweis ge-
wertet werden, dass das demografische Defizit langsam in den Unternehmen
ankommt.

Etwas Uberraschend erscheint der Anstieg der subjektiven Nachwuchsschwie-
rigkeiten im Jahr 2012, also zu dem Zeitpunkt, als der doppelte Abiturjahrgang
in Baden-Wirttemberg die Schule verlieB. Die tatsachlich nicht besetzten Aus-
bildungsstellen schwankten hingegen Uber die vier Jahre kaum (nicht darge-
stellt). Es ist daher zu vermuten, dass die subjektive Wahrnehmung der Nach-
wuchsprobleme 2012 eher auf die gestiegenen Erwartungen zuriickgefiihrt
werden kann, dass sich mehr leistungsstarke Schulabgdnger aufgrund des
doppelten Abiturjahrganges auf Ausbildungsplatze bewerben wiirden. Das war
offensichtlich nicht der Fall, da die meisten Abiturienten an die Hochschulen
wechselten und sich nicht fiir eine Lehre entschieden.
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Abbildung 6-1: Subjektive Nachwuchsschwierigkeiten im Zeitraum 2010-2013
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N = 1327; Frage: Haben Sie Schwierigkeiten, geeignete Bewerber fir lhre Ausbildungsplatze zu finden?
Restriktion: Betriebe die in allen Jahren giiltige Beobachtungen haben;
Quelle: SWM Ausbildungsplatzumfrage 2010-2013.

Zu einer ersten deskriptiven Abschatzung moglicher Wirkungen des Pilotpro-
jektes ist die Entwicklung von Treatment- und Kontrollbetrieben von Interesse.
Die Entwicklung zwischen 2010 und 2013 stellt Abbildung 6-2 dar. In Kontroll-
betrieben sank der Anteil der Betriebe, die keine Schwierigkeiten angaben,
geeignete Bewerber zu finden (um 8 Prozentpunkte) und der Anteil mit gro-
Ren oder sehr groBen Nachwuchsproblemen stieg um 5 Prozentpunkte an.
Eine umgekehrte Entwicklung zeigt sich bei den Betrieben, die das Pilotprojekt
durchfihrten. Dort stieg der Anteil der Betriebe, die keine Nachwuchsschwie-
rigkeiten hatten um 8 Prozentpunkte, wahrend der Anteil der Betriebe mit
grolBen oder sehr grofRen Schwierigkeiten um etwa den gleichen Prozent-
punktwert sank.

Gemessen an diesen beobachteten Unterschieden scheinen sich die subjektiv
empfundenen Nachwuchsschwierigkeiten in den Pilotbetrieben reduziert zu
haben, wahrend die Schwierigkeiten in den Kontrollbetrieben eher zugenom-
men haben.
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Abbildung 6-2: Subjektive Nachwuchsschwierigkeiten in Treatment- und
Kontrollbetrieben in den Jahren 2010 und 2013
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N keine wenige

I groRe/ sehr groRe

N = 548, Frage: Haben Sie Schwierigkeiten, geeignete Bewerber fiir Ihre Ausbildungspléatze zu finden?
Einschrénkung: nur Betriebe, die in 2010 und 2013 an der Befragung teilnahmen;
Quelle: SWM Ausbildungsplatzumfrage 2010-2013.

Objektive Nachwuchsschwierigkeiten

Ein entgegengesetztes Bild zeigt sich bei der Auswertung eines objektiveren
Kriteriums zur Messung der Schwierigkeiten, geeignete Auszubildende zu fin-
den: dass mindestens eine Ausbildungsstelle unbesetzt blieb. Abbildung 6-3
zeigt die Entwicklung der tatsachlich nicht besetzten Ausbildungsstellen der
Treatment- und Kontrollbetriebe fiir die beiden Jahre 2010 und 2013. Wah-
rend der Anteil der Betriebe, die mindestens eine Ausbildungsstelle nicht be-
setzen konnten in den Kontrollbetrieben um zwei Prozentpunkte sank, stieg
dieser Anteil in den Treatmentbetrieben um finf Prozentpunkte.

Inwiefern diese unterschiedlichen Entwicklungen auf das Pilotprojekt zuriick-
zufihren sind oder von Drittvariablen erklart werden konnen, wird in der
nachfolgenden kausalen Wirkungsanalyse erforscht.
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Abbildung 6-3: Anteil der Betriebe mit unbesetzten Ausbildungsstellen
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N = 548, Frage: Wie viele Ausbildungsplatze konnten sie nicht besetzen? Einschréankung: nur Betriebe,
die in 2010 und 2013 an der Befragung teilnahmen; Quelle: SWM Ausbildungsplatzumfrage 2010-2013.

6.2 Kausale Wirkungsanalyse

Wie im Kapitel 3 diskutiert, werden die Wirkungen des Pilotprojektes M+E-
Einstieg mit zwei Methoden untersucht. Zunachst werden wir einen Instru-
mentalvariablenansatz anwenden, um die komplette Datenmenge von 2010
bis 2013 nutzen. Danach werden wir Differenz-von-Differenzen Ansatze be-
rechnen, die eine Nullmessung der teilnehmenden Betriebe erfordern. Daher
werden diejenigen Betriebe ausgeschlossen, die bereits im Jahr 2010 das Pi-
lotprojekt durchfiihrten. AnschlieBend werden wir uns die mittelfristigen Wir-
kungen des Pilotprojektes auf die ZielgréRen ansehen.

Die ZielgroRen sind die subjektiven Nachwuchsschwierigkeiten (die Betriebe
geben an, ,grofle” oder ,sehr groRe Schwierigkeiten” zu haben, geeignete
Bewerber zu finden) und eine Dummyvariable mit der objektiven Nachwuchs-
schwierigkeit (dass mindestens eine Ausbildungsstelle nicht besetzt werden
konnte). Wir haben uns jeweils fiir die Dummyvariablen anstelle der kategoria-
len Variable (subjektive Nachwuchsschwierigkeiten) beziehungsweise der
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Zahlvariable (objektive Nachwuchsschwierigkeiten = Anzahl der unbesetzt
gebliebenen Ausbildungsstellen) entschieden, da die Ergebnisse intuitiver zu
interpretieren sind und sich ansonsten praktisch kaum unterscheiden.

Dariiber hinaus wurde in allen folgenden Untersuchungen eine Vielzahl von
nicht dargestellten Modellen berechnet, um den Einfluss einer potentiellen
Verzerrung durch zusatzliche Variablen, aber weniger Beobachtungen, zur
Identifizierung des Effektes abzuschatzen. Nicht alle Modelle kbnnen prasen-
tiert werden. Zur Ubersichtlicheren Darstellung weisen wir in den folgenden
Tabellen nur die direkten Treatmenteffekte aus und verzichten auf die Doku-
mentation aller Koeffizienten der Kontrollvariablen. Die vollstandigen Regres-
sionsergebnisse sind im Anhang dokumentiert.

Instrumentalvariablenschétzung

Tabelle 6-1 zeigt die Ergebnisse einer gepoolten OLS Querschnittsregression
und einer Instrumentalvariablenschatzung der subjektiven Nachwuchsproble-
me. Wahrend das OLS Modell den Einfluss der Selbstselektion von Betrieben
ins Programm nicht beachtet, stellt das Instrumentalvariablenmodell eine
zweistufige Schatzung dar, in der die Selektion in das Pilotprojekt und die Wir-
kungen zusammen geschatzt werden (siehe Kapitel 5.3).

Als Instrument nutzen wir die positive Einschatzung der Zusammenarbeit mit
der BBQ in den VorgdangermalRnahmen. Das Instrument funktioniert im statis-
tischen Sinne, da es signifikant auf die Teilnahme am Pilotprojekt, nicht jedoch
auf die beiden abhangigen Variablen wirkt. Darliber hinaus liegt der F-Test
Wert der 1. Stufe deutlich Gber 10.

Die Ergebnisse in Tabelle 6-1 zeigen, dass die Nullhypothese einer statistisch
signifikanten Wirkung des Pilotprojektes auf die subjektiven Nachwuchs-
schwierigkeiten, geeignete Bewerber fiir gewerblich-technische Berufe zu fin-
den, abgelehnt wird (alle p-Werte sind deutlich gréBer als 0,10). Zu einem
dhnlichen Ergebnis kommt die Analyse der objektiven Nachwuchsschwierigkei-
ten. Allerdings fallt hier auf, dass die OLS Schatzung schwach signifikante Er-
gebnisse bei einer inhaltlich relevanten GréRenordnung von 5,5 Prozentpunk-
ten ergibt. Pilotbetriebe hatten demnach seltener objektive Nachwuchs-
schwierigkeiten. Die Instrumentalvariablenschatzung weist jedoch darauf hin,
dass unbeobachtete Drittvariablen fir das Ergebnis verantwortlich sind.
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Tabelle 6-1: Die Wirkung des Pilotprojektes auf die subjektiven
Nachwuchsschwierigkeiten

OoLS IV-Schatzung
Selektion Effekt

Pilotbetrieb -0,025 0,037

(0,58) (0,89)
Positive Erfahrungen mit 0,135***
der BBQ (Selektion) (0,00)
F-Statistik (Selektion) 12,86
Adj. R-Quadrat 0,02
Beobachtungen 1.528 1.528 1.528

Abhdngige Variable: Dummy, ob der Betrieb groRe oder sehr grofle Schwierigkeiten hat,
geeignete Bewerber fiir die Ausbildungsplatze zu finden (Spalte 1 und 3); Methoden: Spal-
te 1 OLS, Spalten 2 und 3 LIML IV Schatzer; p-Werte in Klammern dargestellt; Standardfeh-
ler auf Betriebsebene geklustert; weitere Kontrollvariablen: Jahresdummies, Anzahl der
Mitarbeiter linear und quadratisch, Dummy, ob zweijdhrige Ausbildungen, Dummy, ob
Anstieg der Ausbildungspldtze zum nachsten Jahr erwartet wird, und Dummy, ob mind.
ein Auszubildender den Betrieb nach der Ausbildung freiwillig verlieRen; * p < 0,1, ** p <
0,05, *** p < 0,01; Quelle: SWM Ausbildungsplatzumfrage 2010-2013.

Tabelle 6-2: Die Wirkung des Pilotprojektes auf die objektiven
Nachwuchsschwierigkeiten

OoLS IV-Schatzung
Selektion Effekt

Pilotbetrieb -0.055 0,121

(0,12) (0,54)
Positive Erfahrungen 0,135
mit der BBQ (Selektion) (0,00)***
F-Statistik (Selektion) 12,86
R- Quadrat 0,02
Beobachtungen 1.528 1.528 1.528

Abhdngige Variable: Dummy, ob mindestens ein Ausbildungsplatz in gewerblich-
technischen Ausbildungsberufen unbesetzt blieb (Spalte 1 und 3); Methoden: Spalte 1
OLS, Spalten 2 und 3 LIML IV Schéatzer; p-Werte in Klammern dargestellt; Standardfehler
auf Betriebsebene geklustert; weitere Kontrollvariablen: ausfiihrlich in Tabelle 6-1 darge-
stellt. Quelle: * p < 0,1, ** p < 0,05, *** p < 0,01; Quelle: SWM Ausbildungsplatzumfrage
2010-2013.
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Instrumentalvariablenschatzungen sollten jedoch kritisch hinterfragt werden.
Insbesondere sind die Validitdt und die Interpretation des Instrumentes zu
erortern. Der geschatzte Koeffizient stellt einen spezifischen Wirkungseffekt
dar. Dieser beschreibt die Wirkung des Pilotprojektes in der Gruppe derjeni-
gen Betriebe, die sich aufgrund der positiven Erfahrungen mit den Sozialpada-
gogen der BBQ in den Vorgangerprojekten fiir die Teilnahme am Pilotprojekt
entschieden haben.

Die Relevanz dieses Zugangs zum Pilotprojekt wird durch die begleitenden
Interviews unterstiitzt: die interviewten nicht-teilnehmenden Betriebe gaben
vielfach an, wegen schlechter Erfahrungen mit der BBQ in einem der Vorgan-
gerprogramme nicht an eine Teilnahme am M+E-Einstieg zu denken. Demge-
genilber hoben die teilnehmenden Betriebe die gute Kontakte und Erfahrun-
gen mit der BBQ hervor.

Die Sozialpdadagogen der BBQ wiederum berichteten von einer relativen
Knappheit an Platzen im Modul 3, so dass insbesondere aus Vorgangerprojek-
ten bekannte Betriebe am Pilotprojekt teilnahmen. Daher ist aus unserer Sicht
die Variable ,Erfahrungen mit der BBQ in Vorgangerprogrammen” ein valides
Instrument. Demnach scheint das Pilotprojekt im Beobachtungszeitraum unter
Berlicksichtigung der Selbstselektion in das Programm keine statistisch nach-
weisbaren Wirkungen auf subjektive oder objektive Nachwuchsprobleme ent-
faltet zu haben.

Differenz-von-Differenzen Schdtzung

Die vorliegende Datenstruktur ermoglicht eine weitere Methode der Untersu-
chung des Programmeffektes. Zwar liegt fir die Betriebe, die bereits im Jahr
2010 am Pilotprojekt teilnahmen, keine tatsachliche Nullmessung vor. Wir
kénnen nicht ausschlieflen, dass die Entscheidung zur Teilnahme an M+E-
Einstieg parallel zu den Problemen, geeignete Bewerber fiir 2010 zu finden,
stattfand. Dagegen kann das Jahr 2010 fiir all diejenigen Betriebe als Nullmes-
sung dienen, die am Pilotprojekt erst ab dem Jahre 2011 teilnahmen. Analog
gelten die Jahre 2011 beziehungsweise 2012 als Nullmessung fir die Betriebe
welche 2012 oder 2013 erstmals am Pilotprojekt teilnahmen.

In dieser neuen Stichprobe werden die Wirkungen der Teilnahme am M+E-
Einstieg der Betriebe untersucht, die nicht im Jahr 2010 und nicht durchge-
hend alle vier Jahre am Pilotprojekt teilnahmen. Die folgenden Befunde kon-
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nen insofern nicht ohne weitere Annahmen auf Betriebe lbertragen werden,
die in allen vier Beobachtungsperioden am Pilotprojekt teilnahmen. Tabelle
6-3 zeigt die Ergebnisse flir die Dummyvariable subjektive Nachwuchsschwie-
rigkeiten. In der Schatzung, die in Spalte 1 dargestellt ist, wurden keine weite-
ren Kontrollvariablen aufgenommen. Die Schatzung in Spalte zwei kontrolliert
Variablen, die im gesamten Zeitraum erfragt wurden (KV1), und die Schatzung
in Spalte 3 flgt schlieBlich quasi-konstante Variablen hinzu, die nur in einem
Jahr erfragt wurden und auf die anderen Jahre iberschrieben wurden (KV2).

Tabelle 6-3: Wirkung auf subjektive Nachwuchsschwierigkeiten fiir Betriebe,
die nicht durchgehend am Pilotprojekt teilnahmen

(1) (2) (3)

Pilotbetrieb 0,083 0,097 0,147*

(0,30) (0,23) (0,10)
Zeit 0,021** 0,027** 0,038***

(0,03) (0,01) (0,00)
M+E-Einstieg -0,070 -0,050 -0,052
im Jahr der Férderung (0,37) (0,52) (0,55)
KV1 nein ja Ja
KV2 nein nein Ja
R Quadrat 0,00 0,03 0,03
Anzahl Beobachtungen 1.413 1.413 1.010

Abhdngige Variable: Dummy, groRe oder sehr grofle Schwierigkeiten geeignete Bewerber
fir Ausbildungsstellen im gewerblich-technischen Bereich zu finden; Einschrankung: keine
Treatmentbetriebe, die in 2010 am Pilotprojekt teilnahmen; Methode: OLS Differenz-von-
Differenzen Modell; p-Werte in Klammern dargestellt; Standardfehler auf Betriebsebene
geklustert; weitere Kontrollvariablen (KV1): Jahresdummies, Anzahl der Mitarbeiter linear
und quadratisch, Dummy, ob zweijidhrige Ausbildungen, Dummy, ob Anstieg der Ausbil-
dungsplatze zum nachsten Jahr erwartet wird, Anteil Ausbildungsabsolventen, die den
Betrieb nach der Ausbildung freiwillig verlieRen; Dummy, ob mind. ein Auszubildender
abH erhielt; (KV2) Dummy, fiir die Bereitschaft zusatzliche Ressourcen fiir benachteiligte
Jugendliche zu investieren, Abbrecherquote, Dummy fiir Kooperationen mit Schulen,
Dummy, wenn Hoherqualifizierungen angeboten werden, Anteil der Auszubildenden mit
Hauptschulabschluss oder BVJ/BGJ/BFS, Anteil der Auszubildenden mit Abitur in 3,5-
jahrigen gewerblich-technischen Ausbildungen; Quelle: SWM Ausbildungsplatzumfrage
2010-2013.
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Da einige Betriebe nicht in jedem Jahr an der Befragung teilnahmen, unter-
scheiden sich die Beobachtungszahlen zwischen Spalte 2 und 3. Wir haben in
jedem Einzelfall geprift, ob sich die Ergebnisse nicht allein durch die unter-
schiedliche Stichprobenzusammensetzung ergeben hatten. Das ist nicht der
Fall. Die Schatzung in Spalte 3 zeigt drei Kernresultate:

e erstens gibt es fast keinen generellen Niveauunterschied zwischen
Treatment- und Kontrollgruppe hinsichtlich der subjektiv empfun-
den Nachwuchsschwierigkeiten (Zeile Pilotbetrieb),

e zweitens nehmen die subjektiv empfundenen Nachwuchsschwierig-
keiten im Zeitablauf um 3,8 Prozentpunkte zu (Zeile Zeit),

e drittens berichten die teilnehmenden Betriebe durch das Programm
nicht von geringeren Nachwuchsschwierigkeiten (Zeile M+E-
Einstieg).

Obwohl der generelle Niveauunterschied in der dritten Schatzung im statisti-
schen Sinne nur schwach determiniert ist (Irrtumswahrscheinlichkeit von
knapp tber 10 Prozent), kann aufgrund der relativ geringen Fallzahl in der Tre-
atmentgruppe und der vergleichsweise hohen Wirkung (14,7 Prozentpunkte)
ein relevanter Befund nicht ausgeschlossen werden. Weiter unten wird die
identifizierende Annahme der Methode, die Annahme der parallelen Trends,
noch einmal kritisch erortert (vergleiche auch Kapitel 3).

Ahnlich wie in der deskriptiven Darstellung in Kapitel 6.1 ergibt sich ein entge-
gengesetztes Muster hinsichtlich der Niveaus des objektiven Malles der
Nachwuchsschwierigkeiten. Tabelle 6-4 zeigt die Ergebnisse des Differenz-von
Differenzen Modells fiir Betriebe, die nicht durchgehend am Pilotprojekt teil-
nahmen, flr das Kriterium, dass mindestens ein Ausbildungsplatz nicht besetzt
wurde. Betriebe, die am M+E-Einstieg teilnehmen, hatten bereits vor der Teil-
nahme am Pilotprojekt eine um 11,9 Prozentpunkte geringere Wahrschein-
lichkeit, dass mindestens ein Ausbildungsplatz unbesetzt bleibt. Das Pilotpro-
jekt reduziert diese Wahrscheinlichkeit nicht weiter.

Mittelfristige Effekte

Im nachsten Schritt analysieren wir die mittelfristigen Effekte des Pilotprojek-
tes, definiert als Wirkung tber die gesamte Beobachtungsperiode von 2010 bis
2013. Dieser Schritt bietet sich an, weil das Pilotprojekt die Betriebe langfristig
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unterstiitzen mochte, mit benachteiligten Jugendlichen als Kandidaten fiir
eine Ausbildung in M+E-Berufen umzugehen.

Tabelle 6-4: Wirkung auf objektive Nachwuchsschwierigkeiten fiir Betriebe,
die nicht durchgehend am Pilotprojekt teilnahmen

(1) (2) (3)
Pilotbetrieb -0,099* -0,139** -0,119*
(0,03) (0,01) (0,05)
Zeit -0,003 0,004 0,012
(0,70) (0,67) (0,25)
M+E-Einstieg 0,071 0,085 0,092
im Jahr der Forderung (0,35) (0,27) (0,28)
KV1 nein ja Ja
Kv2 nein nein Ja
R- Quadrat 0,00 0,03 0,05
Anzahl Beobachtungen 1.413 1.413 1.039

Abhédngige Variable: Dummy, ob mindestens eine Ausbildungsstelle unbesetzt geblieben
ist; Einschrankung: keine Treatmentbetriebe, die immer am Pilotprojekt teilnahmen; Me-
thode: OLS Differenz-von-Differenzen Modell; p-Werte in Klammern dargestellt; Standard-
fehler auf Betriebsebene geklustert; weitere Kontrollvariablen (KV1): Jahresdummies,
Anzahl der Mitarbeiter linear und quadratisch, Dummy, ob zweijdhrige Ausbildungen,
Dummy, ob Anstieg der Ausbildungspldtze zum ndchsten Jahr erwartet wird, Anteil Aus-
bildungsabsolventen, die den Betrieb nach der Ausbildung freiwillig verlieRen; Dummy, ob
mind. ein Auszubildender abH erhielt; (KV2) Dummy, fir die Bereitschaft zusatzliche Res-
sourcen flr benachteiligte Jugendliche zu investieren, Abbrecherquote, Dummy fiir Ko-
operationen mit Schulen, Dummy wenn Hoherqualifizierungen angeboten werden, Anteil
der Auszubildenden mit Hauptschulabschluss oder BVJ/BGJ/BFS, Anteil der Azubis mit
Abitur in 3,5-jahrigen gewerblich-technischen Ausbildungen; Quelle: SWM Ausbildungs-
platzumfrage 2010-2013.

Zu diesem Zweck werden die Wirkungen des Pilotprojektes M+E-Einstieg zwi-
schen 2010 und 2013 fiir die Betriebe abgeschatzt, die immer am Pilotprojekt
teilnahmen. Fir diese Betriebe gilt dann die viermalige Teilnahme am Pro-
gramm als einheitliches Treatment und wir berechnen, ob die regelmalige
Teilnahme am Programm und damit der regelmafRige Umgang mit benachtei-
ligten Jugendlichen zu einer Verringerung der subjektiven und objektiven
Nachwuchsschwierigkeiten flihrte. Flir diese Untersuchung verwenden wir
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wiederum ein Differenz-von-Differenzen Modell. Wir beginnen wieder mit der
Analyse der subjektiven Nachwuchsschwierigkeiten, dargestellt in Tabelle 6-5.

Tabelle 6-5: Die Wirkung einer durchgehenden Teilnahme auf die
subjektiven Nachwuchsprobleme

(1) (2) (3)

Pilotbetrieb 0,065 0,097 0,105

(0,53) (0,39) (0,36)
Jahr 2013 0,069** 0,076** 0,087**

(0,03) (0,02) (0,01)
M+E-Einstieg -0,173* -0,193* -0,249**
im Jahr 2013 (0,08) (0,05) (0,01)
KV1 nein ja ja
KV2 nein Nein ja
Adj. R - Quadrat 0,01 0,02 0,04
Beobachtungen 548 548 506

Abhdngige Variable: Dummy, grofRe oder sehr groRe Schwierigkeiten geeignete Bewerber
flir Ausbildungsstellen im gewerblich-technischen Bereich zu finden; Einschrankung: nur
2010 und 2013 und keine Treatmentbetriebe, die nicht in allen 4 Perioden am Pilotprojekt
teilnahmen; Methode: OLS Differenz-von-Differenzen Modell; p-Werte in Klammern dar-
gestellt; Standardfehler auf Betriebsebene geklustert; weitere Kontrollvariablen (KV1):
Jahresdummies, Anzahl der Mitarbeiter linear und quadratisch, Dummy, ob zweijahrige
Ausbildungen, Dummy. ob Anstieg der Ausbildungspldtze zum nachsten Jahr erwartet
wird, Anteil Ausbildungsabsolventen, die den Betrieb nach der Ausbildung freiwillig verlie-
Ren; Dummy, ob mind. ein Azubi abH erhielt; (KV2) Dummy fiir die Bereitschaft, zusatzli-
che Ressourcen fiir benachteiligte Jugendliche zu investieren, Abbrecherquote, Dummy
fir Kooperationen mit Schulen, Dummy, wenn Hoherqualifizierungen angeboten werden,
Anteil der Auszubildenden mit Hauptschulabschluss oder BVJ/BGJ/BFS, Anteil der Azubis
mit Abitur in 3,5-jahrigen gewerblich-technischen Ausbildungen; Quelle: SWM Ausbil-
dungsplatzumfrage 2010-2013.

Analog zum vorherigen Differenz-von-Differenzen Modell zeigt die erste Spalte
die Schatzung ohne Kontrollvariablen und die zweite Spalte die Schatzung mit
den jahrlich erhobenen Kontrollvariablen (KV1). Die dritte Spalte fligt die ein-
mal erhobenen quasi-konstanten Variablen (KV2) hinzu, mit einem entspre-
chenden Verlust an Beobachtungen. Wir haben wiederum geprift, ob etwaige
Effektunterschiede auf die Zusammensetzung der Stichprobe zuriickzufiihren
sind. Das ist nicht der Fall. Die vollstandigen Tabellen finden sich im Anhang.
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Tabelle 6-5 zeigt, dass es keine signifikanten Unterschiede zwischen Treat-
ment- und Kontrollgruppe in der subjektiven Wahrnehmung der Nachwuchs-
schwierigkeiten im Jahr 2010 gab (Zeile Pilotbetrieb). Im Jahr 2013 berichten
Treatment- und Kontrollbetriebe eine rund 8,7 Prozentpunkte héhere Wahr-
scheinlichkeit, geeignete Bewerber fiir Ausbildungen im gewerblich-
technischen Bereich zu finden (Zeile Jahr 2013).

Die Treatmentgruppe weist jedoch noch einen zusatzlichen Effekt auf: eine um
rund 25 Prozentpunkte niedrigere Wahrscheinlichkeit, dass subjektive Nach-
wuchsprobleme auftreten. Werden die Effekte addiert, ergibt sich eine 16
Prozentpunkte niedrigere Wahrscheinlichkeit der Betriebe, die am Pilotpro-
gramm teilnahmen, lber zu wenige Bewerber fiir gewerblich-technische Aus-
bildungsstellen in 2013 im Gegensatz zu 2010 zu klagen (9 Prozent Aufschlag
fir 2013 minus 25 Prozent Treatmenteffekt). Mittelfristig scheint das Pilotpro-
jekt M+E-Einstieg also fir die lGber vier Jahre teilnehmenden Betriebe einen
positiven Effekt zu haben.

Tabelle 6-6 zeigt die Schatzergebnisse fiir die objektiven Nachwuchsprobleme.
Wir finden keine signifikanten Effekte des Pilotprojektes M+E-Einstieg. Auch in
diesem Fall erscheint es notwendig, die Annahme der parallelen Trends kri-
tisch zu hinterfragen. Insbesondere ist das Auftreten paralleler MalRnahmen
des Ausbildungsplatzmarketings liber einen Zeitraum von vier Jahren deutlich
wahrscheinlicher als nur innerhalb eines Jahres. Dies wurde in den vorherigen
Untersuchungen der Differenz-von-Differenzen Modelle der Betriebe deutlich,
die nicht durchgehend (und nicht im Jahre 2010) am Pilotprojekt teilnahmen.
Im Unterschied zu diesen Betrieben betrachten wir hier durchgehend teilneh-
mende Betriebe, fiir die auch ausgewahlte Interviews vorliegen.

Im Weiteren werden die Ergebnisse der Interviews erdrtert. Die meisten inter-
viewten Betriebe berichten von einer quantitativen und einer qualitativen
Abnahme der Bewerbungen fiir gewerblich-technische Berufe, welche die
Grundlage der subjektiv empfundenen Probleme sind, geeignete Bewerber zu
finden. Allerdings berichten die meisten Betriebe, dass sie derzeit noch geni-
gend geeignete Bewerber finden. Uber tatsichliche Probleme bei der Beset-
zung von Ausbildungsstellen im gewerblich-technischen Bereich und Konse-
quenzen fir die Nachfrage nach Auszubildenden berichteten nur zwei Kon-
trollbetriebe.
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Tabelle 6-6: Die Wirkung einer durchgehenden Teilnahme auf die objektiven
Nachwuchsprobleme

(1) (2) (3)
Pilotbetrieb -0,001 -0,015 -0,029
(0,99) (0,86) (0,75)
Jahr 2013 -0,015 0,005 0,018
(0,63) (0,87) (0,59)
M+E-Einstieg 0,097 0,052 0,008
im Jahr 2013 (0,39) (0,64) (0,94)
KV1 nein ja ja
KV2 nein nein ja
Adj. R-Quadrat 0,00 0,04 0,06
Beobachtungen 548 548 506

Abhdngige Variable: Dummy, ob mindestens eine Ausbildungsstelle unbesetzt geblieben
ist; Einschrankung: nur 2010 und 2013 und keine Treatmentbetriebe, die nicht in allen 4
Perioden am Pilotprojekt teilnahmen; Methode: OLS Differenz-von-Differenzen Modell; p-
Werte in Klammern dargestellt; Standardfehler auf Betriebsebene geklustert; weitere
Kontrollvariablen (KV1): Jahresdummies, Anzahl der Mitarbeiter linear und quadratisch,
Dummy, ob zweijadhrige Ausbildungen, Dummy, ob Anstieg der Ausbildungsplatze zum
nachsten Jahr erwartet wird, Anteil Ausbildungsabsolventen, die den Betrieb nach der
Ausbildung freiwillig verlieBen; Dummy, ob mind. ein Auszubildender abH erhielt; (KV2)
Dummy fiir die Bereitschaft, zusatzliche Ressourcen fiir benachteiligte Jugendliche zu
investieren, Abbrecherquote, Dummy fiir Kooperationen mit Schulen, Dummy, wenn Ho6-
herqualifizierungen angeboten werden, Anteil der Auszubildenden mit Hauptschulab-
schluss oder BVJ/BGJ/BFS, Anteil der Auszubildenden mit Abitur in 3,5-jdhrigen gewerb-
lich-technischen Ausbildungen; Quelle: SWM Ausbildungsplatzumfrage 2010-2013.

Dagegen wird haufiger erwahnt, dass die Betriebe die Anforderungen an die
Bewerber reduzieren mussten (drei Nennungen, davon ein Treatmentbetrieb).
Beides trifft eher auf dominierte Firmen zu (vgl. Abschnitt 5.3). Weiterhin fallt
auf, dass Betriebe umso weniger von Bewerberproblemen berichten je domi-
nanter sie sich auf dem lokalen Ausbildungsmarkt wahrnehmen.

Die meisten interviewten Betriebe nutzen verschiedene MalRnahmen zum
Ausbildungsmarketing. Insbesondere kooperieren sie haufig mit Werkreal- und
Realschulen vor Ort. Diese lokalen Kooperationen tragen zum Image der Fir-
men auf dem lokalen Ausbildungsmarkt bei. Fast alle Firmen haben ihre Aus-
bildungsmarketingaktivitaten in den letzten zwei Jahren ausgebaut, unabhan-
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gig von den tatsachlich berichteten Nachwuchsproblemen. Als Grund wird
meistens mediales Bombardement mit Berichten zu Fachkrafteengpassen an-
gegeben, seltener der erlebte Riickgang im eigenen Betrieb.

Wahrend zum ersten Interviewtermin nur wenige, in der Regel Treatmentbe-
triebe, von intensiven Schulkontakten berichteten, wurde eine Intensivierung
der Schulkontakte beziehungsweise ein Aufbau von Schulkontakten von der
Mehrzahl der interviewten Betriebe 2013 berichtet. Der wesentliche Beweg-
grund fiir Betriebe, Schulen im Technikunterricht oder bei Berufsinformations-
veranstaltungen zu unterstiitzen beziehungsweise eine Schulpatenschaft an-
zustreben, ist die Aussicht auf bessere Bewerber fiir einen Ausbildungsplatz.

Schulkontakte stellen demnach ein wichtiges Ausbildungsplatzmarke-
tinginstrument dar. Die Betriebe berichten von deutlich mehr geeigneten Be-
werbern von den Schulen, an denen sie sich vorher engagierten. Die Wirkung
solcher MaRnahmen wird durch Veranstaltungen von SUDWESTMETALL und
den Austausch zwischen Betrieben verbreitet. Auf der anderen Seite bewegen
teilweise sinkende Bewerberzahlen und die regelmaRigen Hinweise auf eine
drohende Fachkrafteknappheit die Betriebe dazu, Kontakte in Schulen als
Moglichkeit des Ausbildungsplatzmarketings auszubauen.

Eine zweite relevante Mallnahme zum Ausbildungsmarketing ist der , Tag der
Ausbildung”, an dem Betriebe Schiiler einladen und unter anderem (iber die
Ausbildungsberufe informieren. Wahrend der Interviews im Friihling 2011
berichtete nur ein Treatmentbetrieb iber entsprechende Plane, im Herbst
einen , Tag der Ausbildung” im Betrieb durchzufiihren. Bei den Interviews im
Frihling 2013 berichtete hingegen fast die Halfte aller Betriebe, einen solchen
Tag bereits ein oder zweimal durchgefiihrt zu haben.

Die Ausweitung der Schulkontakte oder der ,Tag der Ausbildung” sind zwei
Beispiele flr parallele MaRnahmen zu M+E-Einstieg, welche die Wirkungsmes-
sung genau dann beeinflussen, wenn Treatmentbetriebe eine hohere Wahr-
scheinlichkeit haben neben M+E-Einstieg auch andere MalRnahmen zum Aus-
bildungsmarketing zu initiieren.

Die Bandbreite zusatzlicher MalRnahmen wurde im Fragebogen nicht jahrlich
abgefragt. Nur einmal wurden Fragen zu weiteren ausgewahlten Mallnahmen
eingebaut, deren Informationen genutzt werden kdnnen. Jedoch ist eine Be-
reinigung der berechneten Wirkungen des M+E-Einstiegs von diesen parallelen
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Maflnahmen im Rahmen der Differenz-von-Differenzen Modelle letztlich nicht
moglich. Falls die Betriebe solche parallele MaBnahmen nutzen, findet eine
Uberschatzung des Programmeffektes statt. Der berechnete Effekt wire eher
ein ,,Gesamteffekt” von M+E-Einstieg und parallelen MalRnahmen zum Ausbil-
dungsmarketing, die aber in ihrer Gesamtheit nicht beschrieben und in ihrer
Einzigartigkeit nicht wirklich isoliert werden kénnen. Aus den Interviews ergab
sich jedoch der Eindruck, dass eine Vernetzung der einzelnen Aktivitdten des
Ausbildungsplatzmarketings nur vereinzelt stattzufinden scheint.

Weiterhin verdeutlichen die Interviews, dass viele Betriebe verstarkt Giber die
Beschaftigung benachteiligter Jugendlicher genau dann nachdenken, wenn sie
keine ,besseren” Bewerber finden. Unter diesen Umstdnden reduzieren sie
dann auch ihre Anforderungen an die Bewerber und suchen gegebenenfalls
die Hilfe der BBQ. Wenn es keine anderen Bewerber gibt, wird die Ausbildung
benachteiligter Jugendlicher vielfach als notwendiger Schritt verstanden. Die
Berufsausbildung in gewerblich-technischen Berufen scheint sich also auch bei
»schlechteren” Bewerbern weiterhin zu lohnen. Schwierigkeiten werden eher
in Kauf genommen, ,wenn man denn muss*“.

Schwachere Schiiler werden, wenn sie ausgebildet werden und die Ausbildung
schaffen, als liberaus loyale Mitarbeiter eingeschatzt, die in der Regel lange im
Betrieb bleiben. Hingegen wird berichtet, dass sich Ausbildungsabsolventen
mit besseren schulischen Vorleistungen immer haufiger fiir eine weiterfih-
rende Ausbildung entscheiden beziehungsweise sich andere Betriebe und/
oder Tatigkeitsfelder suchen wo sie sich weiterentwickeln kénnen. Auch dieser
Trend wird vielfach mit den Medien verknipft. In der Summe wird den eher
benachteiligten Jugendlichen eine durchaus positive Rolle bei der Sicherung
des Fachkraftenachwuchses zugeschrieben.

Zusammenfassend waren Pilotbetriebe, die immer am M+E-Einstieg teilnah-
men, bereits vor 2010 starker im Ausbildungsmarketing aktiv. Sie scheinen
eher Betriebe zu sein, die proaktiv agieren und neue Wege zur Probleml6sung
suchen. Der oben beschriebene , Tag der Ausbildung” ist dafiir ein Beispiel, der
wahrend der Untersuchungszeit erstmals eingeflihrt worden zu sein scheint.
Diese Betriebe sind auch eher bereit, benachteiligte Jugendliche einzustellen.
Gemal dieser Argumentation ist die proaktive Denkweise der Treatmentbe-
triebe dafiir verantwortlich, dass diese sowohl eine hohere Neigung haben, an
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M+E-Einstieg teilzunehmen als auch parallele MalRnahmen durchzufiihren.
Dementsprechend wiare der gemessene Treatmenteffekt eher ein Effekt die-
ses proaktiven Verhaltens in Zusammenhang mit parallelen MaRRnahmen, als
ein Effekt der allein auf das Pilotprojekt zuriickzufihren ist.

Zur Untermauerung dieser These wurden weitere Schatzungen durchgefiihrt:
im Jahr 2011 wurde in der Ausbildungsplatzumfrage das Engagement in Schu-
len in der Region erhoben (vgl. auch Variablenbeschreibung in Tabelle 4-1).
Das Engagement in den Schulen war in den Interviews ein relevanter Baustein
des Ausbildungsplatzmarketings und die Information liegt in der Ausbildungs-
platzumfrage fir den Anfang des hier betrachteten Untersuchungszeitraums
vor. Wir interagieren daher das Treatment mit dem Engagement in den Schu-
len, um die Wirkung beider MaRnahmen, M+E-Einstieg und Schulengagement,
voneinander zu trennen. Tabelle 6-7 zeigt die Treatmenteffekte jeweils fir die
Abgrenzung in der Spalte 3 in Tabelle 6-5 und Tabelle 6-6.

Die relevanten Treatmenteffekte ergeben sich aus der Addition der signifikan-
ten Koeffizienten der ,Pilotbetrieb”- Interaktionen. Im Fall der subjektiven
Einschatzung bestatigen sich die Ergebnisse der vorherigen Schatzung bei nun
erwartungsgemald geringeren Wirkungen. Treatment- und Kontrollbetriebe
haben 2013 eine 12 Prozentpunkte hohere Wahrscheinlichkeit subjektiver
Nachwuchsprobleme. Die Teilnahme am Pilotprojekt M+E-Einstieg Uber alle
vier Jahre senkte die Wahrscheinlichkeit subjektiver Nachwuchsproblem um
11,3 Prozentpunkte. Ein Zusatzeffekt der Betriebe, die mit Schulen der Region
kooperieren, kann nicht festgestellt werden (p Wert bei 0,2 in der Zeile ,Ko-
operation mit Schule von Pilotbetrieb in 2013“), obwohl der Koeffizient mit
einer weiteren Reduktion der Wahrscheinlichkeit subjektiver Nachwuchsprob-
leme um 16,3 Prozentpunkte relevant erscheint.

Im Unterschied dazu zeigen sich nun Effekte der objektiven Nachwuchsschwie-
rigkeiten. Pilotbetriebe haben grundsatzlich eine 17,3 Prozentpunkte geringe-
re Wahrscheinlichkeit objektiver Nachwuchsprobleme. Aufgrund des Pilotpro-
jektes steigt diese Wahrscheinlichkeit im Vergleich zu den Kontrollbetrieben
im Jahr 2013 um fast 50 Prozentpunkte an. Wenn der Pilotbetrieb jedoch
gleichzeitig an den Schulen der Region in der Berufsorientierung, dem Tech-
nikunterricht oder in einer Schulpartnerschaft aktiv war, reduziert sich die
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Wahrscheinlichkeit offener Ausbildungsstellen um rund 10 Prozentpunkte
(49,9 — 60,7) im Vergleich zu den Kontrollbetrieben im Jahr 2010.

Tabelle 6-7: Die Wirkung paralleler MaBnahmen auf die subjektiven und
objektiven Nachwuchsschwierigkeiten

subjektiv objektiv

Pilotbetrieb 0,046 -0,172**
(0,85) (0,01)
Jahr 2013 0,120%** 0,039
(0,03) (0,49)
M+E-Einstieg im Jahr 2013 -0,113* 0,499**
(0,08) (0,03)
Kooperation mit Schulen -0,019 0,033
(0,76) (0,56)
Kooperation mit Schule in 2013 0,071 0,177
(0,80) (0,16)
Kooperation mit Schule von -0,047 -0,029
M+E-Einstieg (0,50) (0,68)
Kooperation mit Schule von -0,163 -0,607**
M+E-Einstieg in 2013 (0,20) (0,02)
KV ja ja
Adj. R-Quadrat 0,02 0,06
Beobachtungen 506 506

Abhédngige Variablen: (subjektiv) Dummy, groRe oder sehr groRe Schwierigkeiten geeigne-
te Bewerber fiir Ausbildungsstellen im gewerblich-technischen Bereich zu finden; (objek-
tiv) Dummy, ob mindestens eine Ausbildungsstelle unbesetzt geblieben ist; Einschrankung:
nur 2010 und 2013 und keine Treatmentbetriebe, die nicht in allen 4 Perioden am Pilot-
projekt teilnahmen; Methode: OLS Differenz-von-Differenzen Modell; p-Werte in Klam-
mern dargestellt; Standardfehler auf Betriebsebene geklustert; weitere Kontrollvariablen:
Jahresdummies, Anzahl der Mitarbeiter linear und quadratisch, Dummy, ob zweijahrige
Ausbildungen, Dummy, ob Anstieg der Ausbildungspldtze zum nachsten Jahr erwartet
wird, Anteil Ausbildungsabsolventen, die den Betrieb nach der Ausbildung freiwillig verlie-
Ren; Dummy, ob mind. ein Auszubildender abH erhielt, Dummy fir die Bereitschaft, zu-
satzliche Ressourcen fiir benachteiligte Jugendliche zu investieren, Abbrecherquote,
Dummy fir Kooperationen mit Schulen, Dummy, wenn Hoéherqualifizierungen angeboten
werden, Anteil der Auszubildenden mit Hauptschulabschluss oder BVJ/BGJ/BFS, Anteil der
Auszubildenden mit Abitur in 3,5-jahrigen gewerblich-technischen Ausbildungen; Quelle:
SWM Ausbildungsplatzumfrage 2010-2013.
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Diese Analyse zeigt, dass bestimmte Betriebsstrategien sowohl parallele MaR-
nahmen als auch die Teilnahme am Pilotprojekt M+E-Einstieg auslésen kénnen
und beide MalBnahmen auf die Reduktion der Nachwuchsschwierigkeiten wir-
ken. Allerdings sollten die Ergebnisse in Tabelle 6-7 vorsichtig interpretiert
werden, da die Zellen (also die Kombination aus Pilotbetrieb, Jahr und Enga-
gement in der Schule) teilweise sehr klein sind. Damit liegt die Identifikation
des Effektes mitunter an wenigen Betrieben.

Die Quintessenz dieser Analyse ist, dass parallele MaRBnahmen des Ausbil-
dungsmarketings die in den Differenz-von-Differenzen Modellen gemessene
Wirkung von M+E-Einstieg verstarken. Die isolierten Wirkungen der Einzel-
maBnahmen kénnen aufgrund von Fallzahlenproblemen nicht mit Prazision
herausgerechnet werden. Letztlich hat das Pilotprojekt M+E-Einstieg fiir sich
alleine wohl eher keinen oder keinen bedeutsamen Effekt auf die subjektiven
und objektiven Nachwuchsschwierigkeiten. Jedoch werden positive Effekte
sichtbar, wenn parallele MaBnahmen wie beispielsweise die Intensivierung der
Kooperationen mit Schulen hinzugenommen werden.

Zur Untermauerung der zweiten Forschungsleitfrage, inwiefern das Pilotpro-
jekt M+E-Einstieg den Betrieben bei der Stellenbesetzung geholfen hat, die
grundsatzlich bereit sind benachteiligte Jugendliche einzustellen, haben wir
die oben vorgestellten Analysen fiir diejenigen Betriebe wiederholt, bei denen
mindestens ein Auszubildender ausbildungsbegleitende Hilfen erhalt. Diese
Analysen bestéatigen die gefundenen Muster, so dass wir aus Platzgriinden auf
eine separate Darstellung und Diskussion verzichten kénnen.
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7 Entlastung der Ausbilder

Die Forschungsleitfragen zur Entlastung der Ausbilder werden ausschlieflich
auf der Grundlage der Interviews beantwortet. In den Interviews im Friihjahr
2011 und der erganzenden Ausbildungsplatzumfrage 2010 hat sich herausge-
stellt, dass den Befragten eine Abschatzung zur Hohe der Entlastung durch das
Programm und zum Ausmal} des Zusatzaufwandes zur Betreuung benachteilig-
ter Jugendlicher schwer fallt. Daher haben wir keine Angaben zur kontrafakti-
schen Situation. Wir wissen daher nicht, wie sich ein geférderter Jugendlicher
ohne die Férderung entwickelt hatte. Es ist aufgrund von fehlenden Informati-
onen zu den Auszubildenden in der betrieblichen Ausbildungsumfrage des
Verbandes auch nicht moglich, eine quantitative Abschatzung der kontrafakti-
schen Situation vorzunehmen.

Daher haben wir uns in den Folgeinterviews im Frihjahr 2013 auf Aspekte der
Durchfiihrung des Pilotprojektes M+E-Einstieg in den Betrieben konzentriert.
Ziel war es, Unterschiede in der Behandlung zwischen geférderten und nicht
geforderten Auszubildenden herauszuarbeiten.

Der Nutzen von M+E-Einstieg flir die Betriebe ist eng mit ihrer Wahrnehmung
der tatsachlichen Durchfiihrung verknipft (vergleiche auch Kapitel 5.1). Ein
Teil der Betriebe reduziert M+E-Einstieg auf den reinen Nachhilfeaspekt. Diese
Ansicht berichten insbesondere die kaufmannischen Leiter. Auf Nachfragen
werden auch Gesprachsrunden eingerdaumt, deren Kosten durch zusatzlichen
Arbeits- oder Lernausfall den Nutzen eher lbersteige.

Demgegenliber schatzen jedoch die Ausbildungsleiter mehrheitlich die sozial-
padagogische Arbeit. Die Sozialpadagogen fiihren in den meisten Betrieben
regelmalige Gesprachsrunden durch, bei denen personliche Probleme, Prob-
leme im Betrieb (Umgang mit Kollegen, Vorgesetzten) und Softskills (Plnkt-
lichkeit, Zuverlassigkeit, Selbstdisziplin) thematisiert werden. Die Intensitat der
Betreuung variierte dabei zwischen den Betrieben sehr stark. In einigen weni-
gen Betrieben wurde Erlebnispadagogik zur Starkung des Selbstwertgefiihls
angeboten.

Die Ausbilder heben haufiger hervor, dass benachteiligte Jugendliche einen
deutlich héheren Betreuungsaufwand erfordern. Allerdings sehen sich die
meisten Ausbildungsleiter nicht in der Lage oder auch nicht in der Pflicht, au-
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Rerbetriebliche Probleme der Auszubildenden zu l6sen, auch wenn sich diese
negativ auf die Lernergebnisse auswirken kénnen. Ausbilder sehen ihre Aufga-
be eher darin, ein Funktionieren der Auszubildenden im Betrieb sicher zu stel-
len. Sie fuhlen sich durch dariiber hinausgehende Probleme oftmals tberfor-
dert oder fachlich nicht entsprechend ausgebildet. Viele duRerten aber die
Meinung, dass diese Kompetenzen in Zukunft wohl verstarkt notwendig sein
werden und dass spezialisierte Ausbilder mit sozialpadagogischen Zusatzquali-
fikationen fir die Ausbildung mit benachteiligten Jugendlichen notwendig
werden kdnnten.

Trotz diesen eindeutigen Einschatzungen war es kaum moglich, Abschatzun-
gen des Zusatznutzens einer sozialpadagogischen Begleitung zu erfahren, bei-
spielsweise inwiefern ein geforderter Jugendlicher ohne die Unterstiitzung
durch das Projekt eher die Ausbildung abgebrochen hatte. Im Gegensatz zu
diesem origindren sozialpadagogischen Teil des M+E-Einstiegsprojektes
scheint die Beurteilung des Nutzens einer Nachhilfe fiir die Betriebe einfacher
zu sein, da hierfir Marktpreise existieren.

Im Rahmen des M+E-Einstieg engagieren sich die Sozialpadagogen mehrheit-
lich in der Nachhilfe in den schulischen Fachern in der Berufsschule, wahrend
berufsfachliche Inhalte meistens von den Betrieben abgedeckt werden. Jedoch
lassen die Gesprache vermuten, dass die Nachhilfe als Ansatzpunkt angesehen
werden kann, mit dem Sozialpdadagogen vielfach Jugendliche besser erreichen
kénnen. Im Rahmen der Nachhilfe, so wird berichtet, werden auch persénliche
Probleme im Betrieb oder im privaten Umfeld angesprochen, so dass sich Ge-
sprachsrunden und Nachhilfe in vielen Fallen Gberschneiden.

Die Interviews ergaben einige Anhaltspunkte fir die Bewertung, dass das Pi-
lotprojekt M+E-Einstieg die Ausbildenden entlastet und die Kosten der Ausbil-
dung fir benachteiligte Jugendliche reduzieren kann. Allerdings kdnnen wir
dazu keine verlasslichen Zahlenwerte prasentieren. Darliber hinaus wurden
die Interviews nur in Betrieben durchgefiihrt, die letztendlich an allen vier
Jahren am Pilotprojekt teilnahmen. Daher konnen diese Ergebnisse zwar erste
Einblicke, jedoch keinesfalls reprasentative Einschatzungen vermitteln.
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8 Ubernahmen und Ausbildungsabbriiche

In diesem Kapitel werden zwei weitere ErfolgsgroRen der Ausbildung benach-
teiligter Jugendlicher niaher untersucht, die Ubernahme nach erfolgter Ausbil-
dung sowie der Ausbildungsabbruch.

Die letztere ZielgroRe bezieht sich nicht nur auf die direkte Forderung wah-
rend des ersten Ausbildungsjahres, sondern auch auf einen eventuellen Aus-
bildungsabbruch nach Ende der Férderung, aber vor dem erfolgreichen Ab-
schluss der Ausbildung. Damit stellt sich die weiterflihrende Frage, inwiefern
die sozialpddagogische Betreuung im ersten Jahr der Ausbildung ausreichend
ist, um eine Ausbildung im M+E-Einstieg erfolgreich abzuschlielen. Dies ist
insbesondere deshalb relevant, da viele interessierte Betriebe mit der Ein-
schrankung der Forderung auf das erste Ausbildungsjahr unzufrieden waren.

Des Weiteren stellt sich die Frage der Ubernahme nach der Ausbildung durch
den Ausbildungsbetrieb. In der Untersuchung der Ausbildungsabbriiche und
Ubernahmen betrachten wir nur die dreijdhrigen Ausbildungen im ersten
Jahrgang von M+E-Einstieg, da dieser bereits die Ausbildung abgeschlossen hat
und potentiell Gbernommen werden konnte. Tabelle 8-1 fasst die Ausbil-
dungsabbriiche und Ubernahmen der Férderkohorte 2010 zusammen. Die
Tabelle bezieht sich, wie alle Auswertungen in diesem Bericht, auf die Be-
triebsebene.

Von den Uber M+E-Einstieg geforderten Auszubildenden im Jahr 2010 haben
die Auszubildenden in 26 Betrieben bereits ihre Ausbildung abgeschlossen. In
11,5 Prozent der 26 geférderten Betriebe hat mindestens ein geférderter Aus-
zubildender die Ausbildung nicht beendet. In 96 Prozent der geférderten Be-
triebe wurden alle geférderten Auszubildenden nach der Ausbildung weiter
beschéftigt. Diese Zahlen sollten vor dem Hintergrund der durchschnittlichen
Abbruchs- und Ubernahmequote in den Mitgliedsunternehmen interpretiert
werden. Insgesamt melden durchschnittlich 31 Prozent aller ausbildenden
Betriebe, dass mindestens ein Auszubildender in gewerblich-technischen Beru-
fen vor der erfolgreichen Abschlusspriifung die Ausbildung abbricht. Ferner
werden in 83 Prozent aller Betriebe alle Auszubildenden direkt nach dem Ende
der Ausbildung (ibernommen.
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In beiden ZielgroRen, sowohl im Rahmen der Ausbildungsabbriiche als auch im
Rahmen der Ubernahmen, liegen die durch M+E-Einstieg geférderten Jugend-
lichen unterhalb des Durchschnittes aller Auszubildenden in gewerblich-
technischen Berufen in den Mitgliedsbetrieben.

Tabelle 8-1: Ausbildungsabbriiche und Ubernahmen nach M+E-Einstieg

Im Jahr 2010 geforderte

Azubis in M+E-Einstieg Alle Betriebe
Ausbildungsabbruch 11,5% 31%
Ubernahme 96,1 % 83,1%
Beobachtungen 26 522

Einschrankung: nur Betriebe, die im Jahr 2010 an der Ausbildungsplatzumfrage teilnah-
men; Quelle: SWM Ausbildungsplatzumfrage 2010-2013.

Aufgrund der geringen Fallzahlen in den Zellen der geférderten Ausbildungs-
abbrecher beziehungsweise der nicht Ubernommenen geférderten Auszubil-
denden verzichten wir auf multivariate Analysen. Trotzdem kann festgehalten
werden, dass die Uber M+E-Einstieg geférderten Jugendlichen mindestens
genauso gute Chancen hatten, die Ausbildung in einem M+E-Beruf erfolgreich
abzuschlieRen und danach vom Ausbildungsbetrieb (ibernommen zu werden,
wie nicht geforderte Auszubildende.
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9

9.1

Das Pilotprojekt ist noch nicht abgeschlossen. Der Forschungsbericht bezieht
sich auf den Beobachtungszeitraum bis Mitte des Jahres 2013 und nicht auf
die ganze Laufzeit des Pilotprojektes. Dies ist bei den folgenden Ausfiihrungen
zu bedenken, bei denen es um mogliche Verallgemeinerungen der Ergebnisse
sowie um die Frage geht, welche (vorldufigen) Handlungsempfehlungen sich
aus den bisherigen Befunden fiir die Weiterentwicklung des Pilotprojekts ab-

Fazit

Zusammenfassung der Ergebnisse

leiten lassen.

Die Begleitforschung des Pilotprojektes M+E-Einstieg (Modul 3) kommt auf der
Grundlage mikro6konometrischer Analysen mit den Daten der Ausbildungs-
platzumfrage 2010 bis 2013 und ergdnzenden teilstrukturierten Interviews zu

folgenden Ergebnissen:
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Betriebe die am Pilotprojekt teilnehmen haben eher positive Erfah-
rungen mit BBQ als die nichtteilnehmenden Betriebe. Ferner sind
sie groBer, haben eine hohere Bereitschaft zusatzliche Ressourcen
fir benachteiligte Jugendliche einzusetzen und engagieren sich 6f-
ter an Schulen.

Das Pilotprojekt hat im bisherigen Untersuchungszeitraum fiir sich
genommen wahrscheinlich keinen Effekt auf die Reduktion potenti-
eller Nachwuchsprobleme. Allerdings scheinen die teilnehmenden
Betriebe eher bereit zu sein, eine Vielzahl von parallelen MaRnah-
men zum Ausbildungsmarketing zu unternehmen. Zusammen fih-
ren diese MaRnahmenbiindel zu einer signifikanten Senkung der
Nachwuchsschwierigkeiten.

Insbesondere die sozialpddagogische Begleitung wird von vielen
Ausbildern als wichtiges entlastendes Element gesehen, da sich die
Ausbilder gerade im sozialpadagogischen Bereich unzureichend
aufgestellt sehen.

Die am Pilotprojekt teilnehmenden Jugendlichen haben keine hohe-
re Wahrscheinlichkeit, eine Ausbildung abzubrechen, und keine ge-



Fazit

ringere Wahrscheinlichkeit, ibernommen zu werden als alle ande-
ren Auszubildenden in den Betrieben.

Zusammenfassend leistet das Pilotprojekt somit einen Beitrag zur Erreichung
einiger, aber nicht aller anvisierten Ziele.

9.2 Handlungsempfehlungen

Ob und gegebenenfalls wie das Pilotprojekt fortgefiihrt werden soll, hangt von
Abwagungen des Verbandes ab, die nicht Gegenstand der Begleitforschung
sind. Aufbauend auf den Befunden kann die Wirksamkeit des Projektes jedoch
vermutlich gesteigert werden,

e wenn das Projekt noch starker auf Betriebe fokussiert wird, die mit
groBerer Wahrscheinlichkeit Nachwuchsprobleme bekommen wer-
den,

e wenn eine breitere Beteiligung der Betriebe angestrebt wird,

e wenn die Rolle des Pilotprojektes gescharft wird, um in einem Um-
feld mit zunehmender MaRnahmenvielfalt einen eigenstandigen
Beitrag leisten zu kdnnen.

Die folgenden zum Teil ergédnzenden, zum Teil weitergehenden Uberlegungen
sollen helfen, mogliche Wirkungen einer Ausweitung von M+E-Einstieg als
MaBnahme zur Ausbildungsférderung aus der Sicht der Begleitforschung zu
reflektieren.

Die beruflichen Erstausbildungen in den gewerblich-technischen Berufen der
Metall- und Elektroindustrie weisen mit die héchsten im Betrieb anfallenden
Nettokosten aller Berufsausbildungen in Deutschland auf. Die Ausbildungsbe-
triebe bilden zudem Uberdurchschnittlich viele Auszubildende im Vergleich zu
anderen Ausbildungsberufen aus.

Eine Ausweitung der beruflichen Erstausbildung auf benachteiligte Jugendli-
che, deren Ausbildung oftmals mit héheren Kosten und/oder geringeren Er-
tragen verbunden ist, kdnnte fir Betriebe angesichts dieser Faktenlage ein
Engagement in der beruflichen Erstausbildung unattraktiver machen. Die
grundsatzliche Bereitschaft der Betriebe zur Ausbildung dieser Jugendlichen
beziehungsweise die Aussagen der interviewten Betriebe, dass man diese aus-
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bilden wiirde, wenn keine besseren Bewerber vorhanden sind, lasst jedoch
den Schluss zu, dass solche Beflirchtungen nicht begriindet sind.

Neben der Ausbildungsbereitschaft der Betriebe ist dartber zu reflektieren,
welche direkten und indirekten Wirkungen bei einer Ausweitung des Pilotpro-
jektes in den lokalen Ausbildungsmarkten zu erwarten sind.

Makrookonomische Effekte kdnnen sich dann ergeben, wenn das Angebot
und/oder die Nachfrage auf den Markten durch die Ausweitung eines Pro-
grammes beeinflusst werden. Aufgrund der eher bescheidenen GréRenord-
nung des Pilotprojektes sind solche Wirkungen bisher wahrscheinlich nicht
aufgetreten. Dies konnte sich bei einer Ausweitung jedoch dandern.

Die Anzahl der Schulabganger wird, so die Prognose, in den nachsten Jahren
weiter sinken (demografisches Defizit). Am aktuellen Rand erwirbt in Deutsch-
land bereits iber 50 Prozent eines Abgangsjahrgangs die Studienberechtigung.
Jedoch ist auch zu bedenken, dass noch immer fast sechs Prozent der Schiiler
die Schule ohne einen Hauptschulabschluss verlassen.’

Das Pilotprojekt zielt auf die Ausbildung von benachteiligten Jugendlichen ab,
wobei es nicht die Aufgabe der Begleitforschung war, die tatsachliche Auswahl
der Jugendlichen zu untersuchen. Es stehen jedoch nur begrenzt viele Schul-
abganger fir eine Forderung zur Verfliigung, die die Forderkriterien erfillen.
Um einer deutlich groReren Anzahl von Jugendlichen eine Ausbildung in M+E-
Berufen zu ermdglichen, missten moglicherweise ,starker” benachteiligte
Jugendliche ausgebildet und geférdert werden. Inwiefern das Pilotprojekt
auch fir diese Jugendlichen die gleiche Wirkung hat, kann nur (iber zusatzliche
Annahmen extrapoliert werden.

Aus den Interviews ergaben sich Hinweise, dass das Pilotprojekt die Realloka-
tionen von Auszubildenden beférdert haben kdnnte. Die Bewertung einer sol-
chen Reallokation hangt von den Programmzielen ab. Bisher ist es kaum wahr-
scheinlich, dass es durch das Pilotprojekt zu einer Ausweitung der Zahl der
Auszubildenden durch den Verband als Ganzes gekommen ist.

® Kultusministerkonferenz und Gemeinsame Wissenschaftskonferenz (2013), ,Aufstieg
durch Bildung. Die Qualifizierungsinitiative fiir Deutschland. Bericht zur Umsetzung”, S. 3.
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Darlber hinaus profitieren die Betriebe, die am Pilotprojekt teilnehmen, von
ihrer Vorreiterrolle. Die Begleitforschung deutet darauf hin, dass die teilneh-
menden Betriebe eher an Strategien zur Losung zukinftiger Entwicklungen
und potentieller Schwierigkeiten bei der Nachwuchsgewinnung arbeiten als
die nicht-teilnehmenden Betriebe. Betriebe, die am Pilotprojekt teilnahmen,
sind vielfach Vorreiter bei Kooperationen mit Schulen oder dem ,, Tag der Aus-
bildung”. Diese Vorreiterrolle sollte sich auch positiv auf die Integrationsleis-
tung der benachteiligten Jugendlichen in die Betriebe niederschlagen. In die-
sem Fall ist es wahrscheinlich, dass die Programmwirkungen bei , Nachah-
mern“ geringer ausfallen.

Des Weiteren wurde die Existenz von dhnlichen MaBnahmen durch den Ver-
band, beziehungsweise der Bundesagentur fiir Arbeit oder dem Land, in der
quantitativen Untersuchung ausgeklammert. Wenn diese parallelen Malinah-
men von anderen Institutionen, welche auf die gleiche Gruppe an Schulabgan-
gern abzielt, auch von den Kontrollbetrieben durchgefiihrt wurden, stellt die
im Rahmen der Begleitforschung berechnete Wirkung des Pilotprojektes eher
eine Untergrenze der Wirkung dar. Tatsachlich konnte in diesem Fall die ,wah-
re” Wirkung des Programms hoher ausfallen.

In den Interviews fanden wir jedoch keine Hinweise, dass Kontrollbetriebe
intensiv ahnliche MaBnahmen nutzen. Wenn anderweitige Programme durch-
gefliihrt wurden, betrafen sie in der Regel Programme der BBQ oder Standard-
programme der Bundesagentur fiir Arbeit. Hinweise auf einen gréReren Ein-
satz dhnlicher Programme wie beispielsweise die Berufseinstiegsbegleitung
fanden wir nicht, kénnen sie aber in der Gesamtheit der Betriebe nicht aus-
schlieflen. Dieser Befund spricht dafiir, dass die 6konometrischen Ergebnisse
die Programmwirkungen nicht unterschatzen.

Weiterhin sind bei einer Diskussion der potentiellen Wirkungen einer Auswei-
tung des Programmes auch Wechselwirkungen mit anderen Branchen zu be-
denken. Die Metall- und Elektroindustrie in Baden-Wiirttemberg steht bei der
Gewinnung von Auszubildenden in Konkurrenz mit anderen Branchen. Derzeit
entfallen auf die Metall- und Elektroindustrie etwas mehr als ein Viertel aller
neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage in Baden-Wiirttemberg. MalRnah-
men anderer Branchenverbiande und Unternehmen und deren potentielle
Ansatzpunkte zur Losung der zukiinftigen Nachwuchsschwierigkeiten kdnnen
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ebenfalls indirekte Auswirkungen auf das Pilotprojekt haben, die jedoch nicht
Gegenstand der Begleitforschung waren.

9.3 Forschungsfragen

Nicht alle Forschungsfragen konnten beantwortet werden. Dazu waren weiter-
flihrende Untersuchungen notwendig. Ein Beispiel dafir sind die Wirkungen
der MaRRnahmenbiindel zum Ausbildungsmarketing. Wir konnten die Rolle
paralleler MaRnahmen herausarbeiten, nicht jedoch die isolierten Malinah-
meneffekte.

Ferner wurde in der Begleitforschung die Personenebene nicht betrachtet. Es
bleibt daher unter anderem offen, wie die Allokation von Auszubildenden zu
Unternehmen innerhalb des Verbandes, ebenso wie zwischen Verbands- und
anderen Unternehmen erfolgt und wie Modul 3 und die vorhergehenden Mo-
dule 1 und 2 im Pilotprojekt zusammenwirken.

Ohne Anspruch auf Vollstandigkeit ergeben sich folgende weitere Forschungs-
fragen:

e Welche langerfristigen Beitrage kann das M+E-Pilotprojekt zur Er-
reichung von verbands- und bildungspolitischen Zielen leisten?

e Welche Bedeutung haben die beiden Module 1 und 2 fiir den Erfolg
des Pilotprojekts?

e Inwiefern kdnnen benachteiligte Jugendliche eher durch schulische
oder berufliche Ausbildungsangebote zu verlasslichen Facharbei-
tern ausgebildet werden?

e Fihrt das Pilotprojekt bei einer Ausweitung zu einer Reallokation
von Auszubildenden zwischen Betrieben mit unterschiedlicher
Wirtschaftskraft?

e Welche ,Benachteiligungen” kénnen mit welchem Aufwand tat-
sachlich aufgefangen werden?

e Wie sehen optimale betriebliche MaRnahmenbiindel als Antwort
auf das demografische Defizit aus?
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10 Anhang

10.1 Anhang A: Vollstiandige Tabellen aus Kapitel 6

Anhang

Tabelle 10-1: Die Wirkung des Pilotprojektes auf die subjektiven
Nachwuchsschwierigkeiten (entspricht Tabelle 6-1)

OoLS Instrumentalvariablen
Sset(;ogr;d First stage
M+E-Einstieg Betrieb -0,025 0,037
(0,58) (0,89)
Gute Erfahrungen mit BBQ in 0,135%*%**
Vorgangerprojekten b (0,00)
Jahr 2010 -0,045 -0,046 0,015
(0,11) (0,11) (0,37)
Jahr 2011 -0,014 -0,155 0,019
(0,58) (0,55) (0,24)
Jahr 2012 0,039 0,037 0,025
(0,13) (0,16) (0,11)
Anzahl der Mitarbeiter / 1.000 -0,015%* -0,017 0,036%**
(0,06) (0,19) (0,00)
Anzahl der Mitarbeiter 0,000 0,001 -0,001%**
quadriert / 1.000.000 (0,15) (0,27) (0,00)
zweijahrige Ausbildung ® 0,014 0,007 0,098**
(0,75) (0,88) (0,03)
mehr Ausbildungsplatze ° 0,115%** 0115%** -0,010
(0,00) (0,00) (0,59)
. o 0,161** 0,162** -0,032
Anteil Azubis, die sofort wechseln
(0,03) (0,03) (0,44)
abH ° -0,023 -0,030 0,113***
(0,41) (0,48) (0,00)
Konstante 0,265%** 0,264 %** -0,022
(0,00) (0,00) (0,19)
R-Quadrat 0,02
Beobachtungen 1.528 1.528 1.528

Abhdngige Variable: Dummy ob der Betrieb groRe oder sehr groRe Schwierigkeiten hat, geeignete Bewerber fiir die Ausbildungs-
platze zu finden (Spalte 1 und 2); Methoden: Spalte 1 OLS, Spalten 2 und 3 LIML IV Schétzer; p-Werte in Klammern dargestellt;
Standardfehler auf Betriebsebene geklustert; * p < 0,1, ** p < 0,05, *** p < 0,01; Quelle: SWM Ausbildungsplatzumfrage 2010-

2013.
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Tabelle 10-2: Die Wirkung des Pilotprojektes auf die subjektiven

Nachwuchsschwierigkeiten (Tabelle 6-1 mit kategorial, nur OLS)

oLs Instrumentalvariablen
Second stage First stage
M+E-Einstieg Betrieb -0,045 0,082
(0,55) (0,85)
Gute Erfahrungen mit BBQ in 0,135%**
Vorgangerprojekten ® (0,00)
Jahr 2010 -0,172%** -0,174%** 0,015
(0,00) (0,00) (0,37)
Jahr 2011 -0,090** -0,091** 0,019
(0,02) (0,02) (0,24)
Jahr 2012 0,026 0,023 0,025
(0,47) (0,54) (0,11)
Anzahl der Mitarbeiter -0,038** -0,043* 0,036%**
/ 1.000 (0,01) (0,05) (0,00)
Anzahl der Mitarbeiter 0,000%** 0,001* -0,001***
quadriert / 1.000.000 (0,02) (0,06) (0,00)
zweijihrige Ausbildung ° 0,043 0,029 0,098**
(0,55) (0,72) (0,03)
mehr Ausbildungsplatze P 0,165*** 0,165*** -0,010
(0,00) (0,00) (0,59)
Anteil Azubis, die sofort 0,180 0,184 -0,032
wechseln (0,13) (0,12) (0,44)
abH ° -0,031 -0,046 0,113***
(0,47) (0,49) (0,00)
Konstante 2,106*** 2,105 -0,022
(0,00) (0,00) (0,19)
R-Quadrat 0,03
Beobachtungen 1.528 1.528 1.528

Abhingige Variable: kategoriale Variable (3 Kategorien) keine, wenige oder groRe/ sehr groRe
Schwierigkeiten, geeignete Bewerber fiir die Ausbildungspladtze zu finden (Spalte 1 und 3); Metho-
den: Spalten 1 OLS, Spalten 2 und 3 LIML IV Schatzer; p-Werte in Klammern dargestellt; Standard-
fehler auf Betriebsebene geklustert; * p < 0,1, ** p < 0,05, *** p < 0,01; Quelle: SWM Ausbildungs-

platzumfrage 2010-2013.
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Tabelle 10-3: Die Wirkung des Pilotprojektes auf die objektiven
Nachwuchsschwierigkeiten (entspricht Tabelle 6-2)

oLS Instrumentalvariablen
Second stage  First stage
M+E-Einstieg Betrieb -0,055 0,121
(0,13) (0,59)
Gute Erfahrungen mit BBQ in 0,135%**
Vorgingerprojekten ° (0,00)
Jahr 2010 -0,006 -0,008 0,015
(0,81) (0,73) (0,37)
Jahr 2011 -0,027 -0,029 0,019
(0,28) (0.22) (0,24)
Jahr 2012 0,010 0,005 0,025
(0,70) (0,83) (0,11)
Anzahl der Mitarbeiter .
/1.000 0,001 -0,006 0,036
(0,92) (0,50) (0,00)
Anzahl der Mitarbeiter -0,000 0,001 -0,001 ***
quadriert / 1.000.000 (0,52) (0,75) (0,00)
zweijahrige Ausbildung ® 0,061 0,042 0,098%**
(0,11) (0,31) (0,03)
mehr Ausbildungsplatze b 0,129*** 0,130%** -0,010
(0,00) (0,00) (0,59)
Anteil Azubis, die sofort 0,034 0,039 -0,032
wechseln (0,55) (0,49) (0,44)
abH ° 0,015 -0,006 0,113***
(0,51) (0,85) (0,00)
Konstante 0,142%** 0,141*** -0,022
(0,00) (0,00) (0,19)
R-Quadrat 0,02
Beobachtungen 1.528 1.528 1.528

Abhdngige Variable: Dummy ob mindestens ein Ausbildungsplatz in gewerblich-
technischen Ausbildungsberufen unbesetzt blieb; Methode: OLS und LIML IV Schatzer; p-
Werte in Klammern dargestellt; Standardfehler auf Betriebsebene geklustert; * p < 0,1, **
p <0,05, ¥** p <0,01; Quelle: SWM Ausbildungsplatzumfrage 2010-2013.
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Tabelle 10-4: Wirkung auf subjektive Nachwuchsschwierigkeiten fiir
Betriebe, die nicht durchgehend am Pilotprojekt teilnahmen

(entspricht Tabelle 6-3)

(1) (2) (3)
M+E-Einstieg Betrieb -0,070 -0,050 -0,052
(0,37) (0,52) (0,55)
Zeit 0,021* 0,027** 0,038***
(0,03) (0,01) (0,00)
M+E-Einstieg in Férderjahr 0,083 0,097 0,147*
(0,30) (0,23) (0,10)
Anzahl der Mitarbeiter / 1.000 -0,006 -0,009
(0,58) (0,51)
Anzahl der Mitarbeiter 0,000 0,000
quadriert/ 1.000.000 (0,93) (0,82)
zweijahrige Ausbildung P -0,007 -0,043
(0,89) (0,42)
mehr Ausbildungsplitze ° 0,144%** 0,124**
(0,00) (0,00)
Anteil Azubis, die sofort 0,174** 0,128
wechseln (0,02) (0,11)
abH ®° -0,033 -0,013
(0,25) (0,72)
zusatzlicher Aufwand fir -0,009
benachteiligte Jugendliche ° (0,82)
Ausbildungsabbrecher b 0,060
(0,30)
Kooperation mit Schule b -0,045
(0,31)
Hoéherqualifizierung angeboten ° 0,017
(0,68)
Anteil BVJ/ HS an -0,073
3,5-jahrigen Azubis (0,24)
Anteil Abiturienten an -0,087
3,5-jahrigen Azubis (0,23)
Konstante 0,244*** 0,214%** 0,237%**
(0,00) (0,00) (0,00)
R-Quadrat 0,00 0,03 0,04
Beobachtungen 1.413 1.413 1.010

Abhdngige Variable: Dummy groRe oder sehr groBe Schwierigkeiten geeignete Bewerber fir Ausbil-
dungsstellen im gewerblich-technischen Bereich zu finden; Einschrankung: keine Treatmentbetriebe,
die immer am Pilotprojekt teilnahmen; Methode: OLS Differenz-von-Differenzen Modell; p-Werte in
Klammern dargestellt; Standardfehler auf Betriebsebene geklustert; Quelle: SWM Ausbildungsplatz-
umfrage 2010-2013.
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Tabelle 10-5: Wirkung auf subjektive Nachwuchsschwierigkeiten fiir
Betriebe, die nicht durchgehend am Pilotprojekt teilnahmen

(entspricht Tabelle 6-3 kategorial)

(1)

(2)

(3)

M+E-Einstieg Betrieb -0,053 -0,026 -0,039
(0,57) (0,78) (0,71)

Zeit 0,068*** 0,077*** 0,093***
(0,00) (0,00) (0,00)
M+E-Einstieg in Forderjahr 0,136 0,154 0,220
(0,27) (0,22) (0,11)
Anzahl der Mitarbeiter / 1.000 -0,017 -0,032
(0,50) (0,19)
Anzahl der Mitarbeiter 0,000 0,000
quadriert / 1.000.000 (0,65) (0,30)
zweijahrige Ausbildung ® 0,015 -0,081
(0,85) (0,37)

mehr Ausbildungsplitze ° 0,214%** 0,165**
(0,00) (0,01)
Anteil Azubis, die sofort 0,220* 0,151
wechseln (0,07) (0,24)
abH ° -0,035 -0,017
(0,45) (0,76)
zusatzlicher Aufwand fir 0,006
benachteiligte Jugendliche ® (0,93)
Ausbildungsabbrecher ° 0,140*
(0,10)
Kooperation mit Schule P -0,047
(0,53)
Hoéherqualifizierung angeboten ° 0,106
(0,14)
Anteil BVJ/ HS an -0,115
3,5-jahrign Azubis (0,27)
Anteil Abiturienten an -0,126
3,5-jahrigen Azubis (0,25)

Konstante 1,943%** 1,897*** 1,896***
(0,00) (0,00) (0,00)

R-Quadrat 0,01 0,03 0,05

Beobachtungen 1.413 1.413 1.010

Abhingige Variable: kategoriale Variable (3 Kategorien) keine, wenige oder groRe/ sehr groRe

Schwierigkeiten, geeignete Bewerber fiir die Ausbildungsplatze im gewerblich-technischen Bereich

zu finden; Einschrankung: keine Treatmentbetriebe, die immer am Pilotprojekt teilnahmen; Metho-
de: OLS Differenz-von-Differenzen Modell; p-Werte in Klammern dargestellt; Standardfehler auf
Betriebsebene geklustert; Quelle: SWM Ausbildungsplatzumfrage 2010-2013.
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Tabelle 10-6: Wirkung auf objektive Nachwuchsschwierigkeiten fiir Betriebe,
die nicht durchgehend am Pilotprojekt teilnahmen
(entspricht Tabelle 6-4)

(1) (2) (3)

M+E-Einstieg Betrieb 0,071 0,085 0,092
(0,35) (0,27) (0,28)
Zeit -0,003 0,004 0,012
(0,70) (0,67) (0,25)

M+E-Einstieg in Férderjahr -0,099** -0,139%*** -0,119**
(0,03) (0,01) (0,05)
Anzahl der Mitarbeiter / 1.000 0,012 -0,003
(0,25) (0,75)
Anzahl der Mitarbeiter -0,000 -0,000
quadriert / 1.000.000 (0,15) (0,87)
zweijahrige Ausbildung P 0,032 0,028
(0,43) (0,54)

mehr Ausbildungsplitze ° 0,137*** 0,134%**
(0,00) (0,00)
Anteil Azubis, die sofort 0,042 0,028
wechseln (0,46) (0,66)
abH ®° 0,028 0,015
(0,23) (0,62)
zusatzlicher Aufwand fir 0,065*
benachteiligte Jugendliche ° (0,05)
Ausbildungsabbrecher b 0,072
(0,11)
Kooperation mit Schule b -0,005
(0,88)
Hoéherqualifizierung angeboten ° 0,052*
(0,08)
Anteil BVJ/ HS an -0,057
3,5-jahrigen Azubis (0,14)
Anteil Abiturienten an 0,016
3,5-jahrigen Azubis (0,77)
Konstante 0,180*** 0,117%** 0,078
(0,00) (0,00) (0,05)

R-Quadrat 0,00 0,03 0,05

Beobachtungen 1.413 1.413 1.039

Abhdngige Variable: Dummy ob mindestens eine Ausbildungsstelle unbesetzt geblieben ist; Ein-
schrankung: keine Treatmentbetriebe, die immer am Pilotprojekt teilnahmen; Methode: OLS Diffe-
renz-von-Differenzen Modell; p-Werte in Klammern dargestellt; Standardfehler auf Betriebsebene
geklustert; Quelle: SWM Ausbildungsplatzumfrage 2010-2013.
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Tabelle 10-7: Die Wirkung einer durchgehenden Teilnahme auf die
subjektiven Nachwuchsprobleme (entspricht Tabelle 6-5)

(1)

(2)

(3)

M+E-Einstieg Betrieb 0,065 0,097 0,105
(0,53) (0,39) (0,36)
2013 0,069** 0,076** 0,087**
(0,03) (0,02) (0,01)
M+E-Einstieg in 2013 -0,173* -0,193** -0,249**
(0,08) (0,05) (0,01)
Anzahl der Mitarbeiter
/1.000 -0,046 -0,083
(0,58) (0,37)
Anzahl der Mitarbeiter 0,016 0,017
quadriert / 1.000.000 (0,51) (0,47)
zweijahrige Ausbildung b -0,094 -0,084
(0,07) (0,11)
mehr Ausbildungsplatze P 0,077 0,045
(0,11) (0,37)
Anteil Azubis, die sofort 0,047 0,013
wechseln (0,67) (0,90)
abH ° -0,026 -0,013
(0,54) (0,76)
zusatzlicher Aufwand fir 0,027
benachteiligte Jugendliche ° (0,57)
Ausbildungsabbrecher ° 0,125*
(0,06)
Kooperation mit Schule P -0,045
(0,40)
Hoherqualifizierung angeboten b 0,069
(0,15)
Anteil BVJ/ HS an -0,057
3,5-jahrigen Azubis (0,45)
Anteil Abiturienten -0,054
an 3,5-jahrigen Azubis (0,58)
Konstante 0,221*** 0,235%** 0,217**
(0,00) (0,00) (0,00)
R-Quadrat 0,01 0,02 0,04
Beobachtungen 549 549 506

Abhdngige Variable: Dummy groRe oder sehr groBe Schwierigkeiten geeignete Bewerber fir Ausbil-

dungsstellen im gewerblich-technischen Bereich zu finden; Einschrankung: nur 2010 und 2013 und

keine Treatmentbetriebe, die nicht in allen 4 Perioden am Pilotprojekt teilnahmen; Methode: OLS
Differenz-von-Differenzen Modell; p-Werte in Klammern dargestellt; Standardfehler auf Betriebs-
ebene geklustert; Quelle: SWM Ausbildungsplatzumfrage 2010-2013.
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Z EW Wissenschaftliche Begleitforschung zum Pilotprojekt M+E-Einstieg

Tabelle 10-8: Die Wirkung einer durchgehenden Teilnahme auf die
subjektiven Nachwuchsprobleme (entspricht Tabelle 6-5

kategorial)
(1) (2) (3)
M+E-Einstieg Betrieb 0,222 0,237 0,218
(0,13) (0,14) (0,20)
2013 0,218*** 0,226*** 0,255***
(0,00) (0,00) (0,00)
M+E-Einstieg in 2013 -0,407*** -0,439%** -0,510***
(0,00) (0,00) (0,00)
Anzahl der Mitarbeiter / 1.000 0,009 -0,080
(0,94) (0,54)
Anzahl der Mitarbeiter 0,011 0,019
quadriert / 1.000.000 (0,73) (0,55)
zweijahrige Ausbildung P -0,089 -0,099
(0,32) (0,28)
mehr Ausbildungsplatze b 0,110 0,076
(0,15) (0,32)
Anteil Azubis, die sofort -0,051 -0,104
wechseln (0,78) (0,58)
abH ®° -0,045 -0,020
(0,49) (0,77)
zusatzlicher Aufwand fir 0,064
benachteiligte Jugendliche ° (0,40)
Ausbildungsabbrecher ° 0,204**
(0,03)
Kooperation mit Schule b -0,028
(0,74)
Hoéherqualifizierung angeboten ° 0,145*
(0,06)
Anteil BVJ/ HS an -0,113
3,5-jahrigen Azubis (0,35)
Anteil Abiturienten an -0,125
3,5-jahrigen Azubis (0,38)
Konstante 1,921 *** 1,918*** 1,850***
(0,00) (0,00) (0,00)
R-Quadrat 0,02 0,03 0,07
Beobachtungen 549 549 506

Abhingige Variable: kategoriale Variable (3 Kategorien) keine, wenige oder groRe/ sehr groRe Schwierig-
keiten, geeignete Bewerber fur die Ausbildungsplatze im gewerblich-technischen Bereich zu finden; Ein-
schrankung: nur 2010 und 2013 und keine Treatmentbetriebe, die nicht in allen 4 Perioden am Pilotpro-
jekt teilnahmen; Methode: OLS Differenz-von-Differenzen Modell; p-Werte in Klammern dargestellt;
Standardfehler auf Betriebsebene geklustert; Quelle: SWM Ausbildungsplatzumfrage 2010-2013.
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Tabelle 10-9: Die Wirkung einer durchgehenden Teilnahme auf die
objektiven Nachwuchsprobleme (entspricht Tabelle 6-6)

(1)

(2)

(3)

M+E-Einstieg Betrieb -0,001 -0,015 -0,029
(0,99) (0,86) (0,75)
2013 -0,015 0,005 0,018
(0,63) (0,87) (0,59)
M+E-Einstieg in 2013 0,097 0,052 0,008
(0,39) (0,64) (0,94)
Anzahl der Mitarbeiter
/1.000 0,024 -0,028
(0,75) (0,73)
Anzahl der Mitarbeiter 0,009 0,014
quadriert / 1.000.000 (0,64) (0,47)
zweijahrige Ausbildung b -0,038 -0,038
(0,45) (0,47)
mehr Ausbildungsplitze ° 0,170%** 0,148**
(0,00) (0,00)
Anteil Azubis, die sofort -0,015 0,002
wechseln (0,88) (0,98)
abH ° 0,008 0,004
(0,84) (0,92)
zusatzlicher Aufwand fir 0,086*
benachteiligte Jugendliche ° (0,06)
Ausbildungsabbrecher ° 0,090*
(0,09)
Kooperation mit Schule P 0,010
(0,81)
Hoherqualifizierung angeboten b 0,031
(0,42)
Anteil BVJ/ HS an -0,078
3,5-jahrigen Azubis (0,17)
Anteil Abiturienten an 0,028
3,5-jahrigen Azubis (0,72)
Konstante 0,192*** 0,128%** 0,094*
(0,00) (0,00) (0,08)
R-Quadrat 0,00 0,04 0,06
Beobachtungen 549 549 506

Abhdngige Variable: Dummy ob mindestens eine Ausbildungsstelle unbesetzt geblieben
ist; Einschrankung: nur 2010 und 2013 und keine Treatmentbetriebe, die nicht in allen 4
Perioden am Pilotprojekt teilnahmen; Methode: OLS Differenz-von-Differenzen Modell; p-
Werte in Klammern dargestellt; Standardfehler auf Betriebsebene geklustert; Quelle:
SWM Ausbildungsplatzumfrage 2010-2013.
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Z EW Wissenschaftliche Begleitforschung zum Pilotprojekt M+E-Einstieg

Tabelle 10-10: Die Wirkung paralleler MaBnahmen auf die subjektiven und
objektiven Nachwuchsschwierigkeiten (entspricht Tabelle 6-7)

subjektiv objektiv
M+E-Einstieg Betrieb 0,046 -0,172%**
(0,85) (0,01)
2013 0,120* 0,039
(0,03) (0,49)
M+E-Einstieg in 2013 -0,113* 0,499%**
(0,08) (0,03)
-0,019 0,033
Kooperation mit Schule der Region (0,76) (0,56)
Kooperation mit Schule von M+E- 0,071 0,177
Einstieg Betrieb (0,80) (0,16)
Kooperation mit Schule in 2013 -0,047 -0,029
(0,50) (0,68)
Kooperation mit Schule von M+E- -0,163 -0,607**
Einstieg Betrieb in 2013 (0,20) (0,02)
Anzahl der Mitarbeiter / 1.000 -0,081 -0,024
(0,38) (0,77)
Anzahl der Mitarbeiter 0,017 0,014
quadriert / 1.000.000 (0,47) (0,47)
zweijshrige Ausbildung ° -0,084 -0,043
(0,11) (0,43)
mehr Ausbildungsplitze ° 0,046 0,154%***
(0,36) (0,00)
Anteil Azubis, die sofort wechseln ?6,09112) ?(;,09082)
abH® -0,014 0,002
(0,76) (0,96)
zusatzlicher Aufwand fir 0,027 0,085
benachteiligte Jugendliche ° (0,57) (0,06)
Ausbildungsabbrecher b 0,125* 0,087
(0,06) (0,11)
Hoéherqualifizierung angeboten ° 0,069 0,031
(0,14) (0,43)
Anteil BVJ/ HS an -0,057 -0,078
3,5-jahrigen Azubis (0,45) (0,17)
Anteil Abiturienten -0,054 0,028
an 3,5-jahrigen Azubis (0,58) (0,72)
Konstante 0,197** 0,077
(0,01) (0,18)
R-Quadrat 0,04 0,07
Beobachtungen 506 506

Abhédngige Variablen: (subjektiv) Dummy groBe oder sehr grolRe Schwierigkeiten geeignete Bewerber fiir Ausbildungs-
stellen im gewerblich-technischen Bereich zu finden; (objektiv) Dummy ob mindestens eine Ausbildungsstelle unbesetzt
geblieben ist; Einschrankung: nur 2010 und 2013 und keine Treatmentbetriebe, die nicht in allen 4 Perioden am Pilotpro-
jekt teilnahmen; Methode: OLS Differenz-von-Differenzen Modell; p-Werte in Klammern dargestellt; Standardfehler auf
Betriebsebene geklustert; Quelle: SWM Ausbildungsplatzumfrage 2010-2013.
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Zentrum fur Europaische Wirtschaftsforschung (ZEW)
Mannheim

Im Auftrag von

SUDWESTMETALL,
Verband der Metall- und Elektroindustrie Baden-Wirttemberge. V.

durchgefihrt.
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Anschreiben

Sehr geehrte Damen und Herren,

SUDWESTMETALL hat im Rahmen seiner Ausbildungs- und Qualifizierungsiniti-
ative Start 2000 Plus das Pilotprojekt M+E-Einstieg initiiert. Vor dem Hinter-
grund des Fachkraftemangels in der M+E Industrie soll erprobt werden, ob
auch zunachst weniger geeignet erscheinende Jugendliche fir eine Ausbildung
in der M+E-Industrie rekrutiert werden kdonnen.

Im Zeitraum von 2010 bis 2015 werden in allen 13 SWM-Bezirksgruppen die
M+E-Einstieg Module 1) Berufsorientierung an Schulen, 2) Berufsvorbereitung
und 3) Ausbildungsbegleitung durchgefiihrt. Verantwortlich dafiir sind Sozial-
padagogen der BBQ Berufliche Bildung gGmbH, die bis zu 21 Jugendliche in
den drei Modulen betreuen.

Mit dem Pilotprojekt verfolgt SUDWESTMETALL ein bildungspolitisches und
ein verbandsspezifisches Ziel. Als verbandsspezifisches Ziel sollen langfristig
genlgend Facharbeiter fiir die Unternehmen der M+E-Industrie gewonnen
werden. Dieses Ziel wird mit dem bildungspolitischen Ziel verknlipft, von ih-
rem psychosozialen und 6konomischen Familienhintergrund besonders be-
nachteiligten Jugendlichen, den M+E-Einstieg zu ermdoglichen.

Das Zentrum fir Europdische Wirtschaftsforschung (ZEW) Mannheim wurde
von Siidwestmetall beauftragt, in der Zeit von Juli 2010 bis Dezember 2013 die
Wirkungen des Pilotprojektes ,,M+E-Einstieg” wissenschaftlich begleitend zu
untersuchen. Unter anderem untersuchen wir, ob das Pilotprojekt:

o ggf. bestehende generelle Probleme (z.B. aufgrund des demografischen
Wandels) bei der Nachwuchsgewinnung der Unternehmen verringert,

¢ den Unternehmen hilft, sonst unbesetzt gebliebene Lehrstellen mit fach-
lich geeigneten, sozial benachteiligten Jugendlichen zu besetzen,

e die Ausbilder in den Unternehmen entlastet sowie

e die Kosten der Ausbildung fiir fachlich geeignete, sozial benachteiligte Ju-
gendliche reduziert.

Aufbauend auf den Ergebnissen der Begleitforschung werden Handlungsemp-
fehlungen fiir die weitere Entwicklung des Pilotprojektes erarbeitet. Das For-
schungsprojekt basiert auf jahrlichen schriftlichen Umfragen unter den Sud-
westmetall-Mitgliedsunternehmen, die zusammen mit der schon bestehenden
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Ausbildungsplatzumfrage jeweils im Juli eines Jahres stattfinden. Ferner er-
ganzen Interviews mit Projektleitern und ausgewahlten Unternehmen die Un-
tersuchung. Dabei handelt es sich um Unternehmen, die am Pilotprojekt teil-
nehmen und als Kontrollgruppe um Unternehmen, die nicht am Projekt teil-
nehmen.

Wir achten auf strikte Anonymitat: d. h. es ist nicht moglich, die Ergebnisse
rickwirkend einzelnen Unternehmen oder Personen zuzuordnen. Um unsere
Arbeit zu erleichtern, wiirden wir, lhre Zustimmung vorausgesetzt, das Inter-
view gerne aufzeichnen. Die Tonmitschnitte werden nicht an Dritte weiterge-
leitet und nach Beendigung des Projektes geldscht.

Die Ergebnisse der Begleitforschung werden Stiidwestmetall in Form von Pra-
sentationen und eines schriftlichen Abschlussberichtes zur Verfligung gestellt.
Weiterhin kdnnen nach Freigabe durch den Auftraggeber ausgewahlte Ergeb-
nisse in wissenschaftlichen Fachbeitrdgen sowie fiir die interessierte Offent-
lichkeit zur Diskussion gestellt werden.

In Abstimmung mit dem Auftraggeber und der BBQ gGmbH wurden Sie nach
wissenschaftlichen Kriterien fiir die Teilnahme an den Interviews ausgewahlt.
Ilhre Adresse wurde uns von der BBQ gGmbH zur Verfligung gestellt. Ihre Teil-
nahme an dem Forschungsprojekt ist selbstverstandlich vollig freiwillig. Wir
wirden mit lhnen gerne ein erstes ein- bis eineinhalbstlindiges Interview im
Frihjahr 2011 sowie ein zweites im Frihjahr 2013 durchfiihren. Im Frihjahr
des Jahres 2012 moéchten wir Sie ggf. kurz telefonisch oder per Mail zu dann
aktuellen Problemen befragen. Den Leitfaden fiir das erste Interview haben
wir diesem Schreiben beigefigt.

Wir bedanken uns ganz herzlich fiir lhre Aufmerksamkeit. Wir werden Sie etwa
zwei Tage nach Erhalt dieses Schreibens telefonisch kontaktieren, um lhre
Fragen zu beantworten und einen Gesprachstermin mit Ihnen zu vereinbaren.

Besten Dank fiir Ihre freundliche Unterstiitzung!

PD Dr. Friedhelm Pfeiffer Dr. Jens Mohrenweiser
ZEW Mannheim ZEW Mannheim
Telefon: 0621 1235150 0621 1235160

E-Mail: pfeiffer@zew.de mohrenweiser@zew.de
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Hintergrund des Gesprachspartners

* Seit wann (allgemein/ bei BBQ) betreuen Sie Jugendliche am Ubergang von
der Schule zur Ausbildung?

=  Wie viele Jugendliche betreuen Sie derzeit im Modul 3 des Pilotprojektes
»M+E-Einstieg“?

= Gibt es eine Fluktuation unter den Teilnehmern? Wie hoch ist die Fluktua-
tion in etwa?

= Was meinen Sie: halten Sie es grundsatzlich fiir sinnvoll, benachteiligten
Jugendlichen durch sozialpadagogische Betreuung zu helfen, eine Ausbil-
dung in einem M+E Beruf zu absolvieren, oder sollte man diesen Jugendli-
chen besser mit allgemeinen Hilfen zur Entwicklung ihrer Personlichkeit
und ihrer personlichen Ziele unterstitzen?

Bewertung des Pilotprojektes ,,M+E-Einstieg”

Aus lhrer Sicht der Betriebe

=  Warum stellen aus lhrer Sicht Betriebe Auszubildende Uber das Pilotpro-
jekt ,M+E-Einstieg” ein?

=  Kobnnen mit dem Pilotprojekt Nachwuchsprobleme in den M+E Betrieben
vermindert werden?

= Tragt das Pilotprojekt zur Entlastung der Ausbilder in den Betrieben bei? In
welchem Umfang?

=  Welche Vorteile haben lhrer Ansicht nach Betriebe, wenn sie sich am Pi-
lotprojekt ,M+E-Einstieg” beteiligen?

=  Welche Nachteile haben lhrer Ansicht nach Betriebe, wenn sie sich am
Pilotprojekt ,,M+E-Einstieg” beteiligen?
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Aus Sicht des Projektleiters

70

Was halten Sie von der grundlegenden Idee des Pilotprojektes ,M+E-
Einstieg”, fachlich geeignete Jugendliche aus einem sozial benachteiligten
Familienumfeld an eine anspruchsvolle Ausbildung im M+E Bereich heran-
zufiihren?

Ist das Programm, sofern es flachendeckend eingefiihrt wiirde, aus lhrer
Sicht geeignet, einen wichtigen Beitrag zur Deckung des Fachkraftebedarfs
in den M+E-Betrieben des Verbandes zu leisten?

Ist das Programm des Verbandes aus lhrer Sicht geeignet, einen wichtigen
bildungspolitischen Beitrag zur Verbesserung der Berufschancen benach-
teiligter Jugendlicher (benachteiligt bezieht sich hier vorwiegend auf den
sozio-6konomischen Familienhintergrund, z.B. Armut, geringe Bildung der
Eltern) zu leisten? Oder ist das aus |hrer Sicht eher eine Aufgabe, die der
Staat Gibernehmen sollte?

Ist das Kriterium ,,benachteiligte Jugendliche” Ihrer Meinung nach sinnvoll
definiert? Waren Anderungen bei den Kriterien wiinschenswert?

Wie sehen Sie das generell, sofern das Pilotprojekt flaichendeckend einge-
fuhrt wirde: tragt das Pilotprojekt ,,M+E-Einstieg” bei den Betrieben des
Verbandes Uberwiegend zu zusatzlichen Einstellungen von benachteiligten
Jugendlichen (also Einstellungen, die sonst nicht stattgefunden hatten) bei
oder Uberwiegen Mitnahmeeffekte in dem Sinne, dass sowieso geplante
Einstellungen nun im Rahmen des Pilotprojektes durchgefiihrt werden?

Welche Verbesserungen des Pilotprojektes wiinschen Sie sich zum jetzigen
Zeitpunkt?

Wie sollte das Pilotprojekt Ihrer Meinung nach weiter entwickelt werden?



Situation vor der Berufsausbildung

Probleme der Jugendlichen

Wie rekrutieren Sie Jugendliche fiir das Pilotprojekt ,,M+E-Einstieg”?

Wie hoch ist lhrer Einschatzung nach das Potential an fachlich geeigneten
Jugendlichen aus einem sozial benachteiligten Familienumfeld in lhrer Re-
gion in etwa?

An welchen Fahigkeiten und/ oder schulischen Voraussetzung scheitern
diese Jugendlichen beim Ubergang von der Schule zur Ausbildung?

Bereitschaft der Betriebe

An welchen Anforderungen der Betriebe scheitern benachteiligte Jugendli-
che?

Wie schatzen Sie generell die Bereitschaft von Betrieben ein, benachteilig-
te Jugendliche einzustellen?

Was bewegt einen Betrieb, diese Jugendlichen einzustellen, bzw. eine Ein-
stellung nicht in Betracht zu ziehen?

Aufgrund welcher Signale oder Eigenschaften (z.B. Schulnoten, Elternhin-
tergrund, Praktikumszeugnisse etc.) stellen Betriebe an sich fachlich ge-
eignete Jugendliche aus einem sozial benachteiligten Familienumfeld ein?

Berufsausbildung in M+E-Berufen

Welche Ausbildungsinhalte und Kompetenzen sind in gewerblich-
technischen Berufen am wichtigsten?

Welcher Mangel an diesen Kompetenzen kann wahrend der Ausbildung in
Betrieben durch die sozialpadagogische Betreuung kompensiert werden?

Wie schatzen Sie die Chancen der Teilnehmer am Pilotprojekt ein, nach
der Ausbildung libernommen zu werden?
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durchgefihrt.
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Anschreiben

Sehr geehrte Damen und Herren,

SUDWESTMETALL hat im Rahmen seiner Ausbildungs- und Qualifizierungsiniti-
ative Start 2000 Plus das Pilotprojekt M+E-Einstieg initiiert. Vor dem Hinter-
grund des Fachkraftemangels in der M+E Industrie soll erprobt werden, ob
auch zunachst weniger geeignet erscheinende Jugendliche fiir eine Ausbildung
in der M+E-Industrie rekrutiert werden kdonnen.

Im Zeitraum von 2010 bis 2015 werden in allen 13 SWM-Bezirksgruppen die
M+E-Einstieg Module 1) Berufsorientierung an Schulen, 2) Berufsvorbereitung
und 3) Ausbildungsbegleitung durchgefiihrt. Verantwortlich dafiir sind Sozial-
padagogen der BBQ Berufliche Bildung gGmbH, die bis zu 21 Jugendliche in
den drei Modulen betreuen.

Mit dem Pilotprojekt verfolgt SUDWESTMETALL ein bildungspolitisches und
ein verbandsspezifisches Ziel. Als verbandsspezifisches Ziel sollen langfristig
genlgend Facharbeiter fiir die Unternehmen der M+E-Industrie gewonnen
werden. Dieses Ziel wird mit dem bildungspolitischen Ziel verkniipft, von ih-
rem psychosozialen und 6konomischen Familienhintergrund besonders be-
nachteiligten Jugendlichen, den M+E-Einstieg zu ermdoglichen.

Das Zentrum fir Europdische Wirtschaftsforschung (ZEW) Mannheim wurde
von Siidwestmetall beauftragt, in der Zeit von Juli 2010 bis Dezember 2013 die
Wirkungen des Pilotprojektes ,M+E-Einstieg” wissenschaftlich begleitend zu
untersuchen. Unter anderem untersuchen wir, ob das Pilotprojekt:

e ggf. bestehende generelle Probleme (z.B. aufgrund des demografischen
Wandels) bei der Nachwuchsgewinnung der Unternehmen verringert,

¢ den Unternehmen hilft, sonst unbesetzt gebliebene Lehrstellen mit fach-
lich geeigneten, sozial benachteiligten Jugendlichen zu besetzen,
e die Ausbilder in den Unternehmen entlastet sowie

e die Kosten der Ausbildung fiir fachlich geeignete, sozial benachteiligte
Jugendliche reduziert.

Aufbauend auf den Ergebnissen der Begleitforschung werden Handlungsemp-
fehlungen fiir die weitere Entwicklung des Pilotprojektes erarbeitet. Das For-
schungsprojekt basiert auf jahrlichen schriftlichen Umfragen unter den Sud-
westmetall-Mitgliedsunternehmen, die zusammen mit der schon bestehenden
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Ausbildungsplatzumfrage jeweils im Juli eines Jahres stattfinden. Ferner er-
ganzen Interviews mit Projektleitern und ausgewahlten Unternehmen die Un-
tersuchung. Dabei handelt es sich um Unternehmen, die am Pilotprojekt teil-
nehmen und als Kontrollgruppe um Unternehmen, die nicht am Projekt teil-
nehmen.

Dabei achten wir auf strikte Anonymitat. D. h. es ist nicht méglich, die Ergeb-
nisse rickwirkend einzelnen Unternehmen oder Personen zuzuordnen. Um
unsere Arbeit zu erleichtern, wiirden wir, lhre Zustimmung vorausgesetzt, das
Interview gerne aufzeichnen. Die Tonmitschnitte werden nicht an Dritte wei-
tergeleitet und nach Beendigung des Projektes geloscht.

Die Ergebnisse der Begleitforschung werden Stiidwestmetall in Form von Pra-
sentationen und eines schriftlichen Abschlussberichtes zur Verfligung gestellt.
Weiterhin kdnnen nach Freigabe durch den Auftraggeber ausgewahlte Ergeb-
nisse in wissenschaftlichen Fachbeitrdgen sowie fiir die interessierte Offent-
lichkeit zur Diskussion gestellt werden.

In Abstimmung mit SGdwestmetall und nach wissenschaftlichen Kriterien wur-
de lhr Unternehmen fir die Teilnahme an den Interviews ausgewahlt. lhre
Adresse wurde uns vom Verband zur Verfligung gestellt. lhre Teilnahme an
dem Forschungsprojekt ist selbstverstandlich vollig freiwillig. Wir wiirden mit
Ihnen gerne ein erstes ein- bis eineinhalbstiindiges Interview im Frihjahr 2011
sowie ein zweites im Friihjahr 2013 durchfiihren. Im Friihjahr des Jahres 2012
mochten wir Sie ggf. kurz telefonisch oder per Mail zu dann aktuellen Proble-
men befragen. Den Leitfaden fiir das erste Interview haben wir diesem Schrei-
ben beigefligt.

Wir bedanken uns ganz herzlich fiir lhre Aufmerksamkeit. Wir werden Sie etwa
zwei Tage nach Erhalt dieses Schreibens telefonisch kontaktieren, um lhre
Fragen zu beantworten und einen Gesprachstermin mit Ihnen zu vereinbaren.

Besten Dank fiir lhre freundliche Unterstiitzung!

PD Dr. Friedhelm Pfeiffer Dr. Jens Mohrenweiser
ZEW Mannheim ZEW Mannheim
Telefon: 0621 1235150 0621 1235160

E-Mail: pfeiffer@zew.de mohrenweiser@zew.de
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Hintergrund des Gesprachspartners

Welche Funktion innerhalb lhres Betriebes nehmen Sie ein, insbesondere
hinsichtlich der Berufsausbildung und der Nachwuchsgewinnung.

Welche Ebene in lhrem Betrieb entscheidet Uber die Personalrekrutie-
rung? Wie werden die Entscheidungen in der Regel getroffen?

Bewertung des Pilotprojektes ,,M+E-Einstieg”

Kennen Sie das Pilotprojekt ,,M+E-Einstieg“?

Sind Sie zufrieden mit den Informationen zur Motivation und zur Durch-
flhrung des Pilotprojektes ,,M+E-Einstieg“?

Was halten Sie von der grundlegenden Idee des Pilotprojektes ,M+E-
Einstieg”, fachlich geeignete Jugendliche aus einem sozial benachteiligtem
Familienumfeld an eine anspruchsvolle Ausbildung im M+E Bereich heran-
zufiihren?

Ist das Programm aus lhrer Sicht grundsatzlich geeignet, einen wichtigen
Beitrag zur Deckung des Fachkraftebedarfs in den M+E-Betrieben des Ver-
bandes/in Ihrem Betrieb zu leisten?

Ist das Programm des Verbandes aus lhrer Sicht geeignet, einen wichtigen
bildungspolitischen Beitrag zur Verbesserung der Berufschancen von be-
nachteiligten Jugendlichen (benachteiligt bezieht sich hier vorwiegend auf
den sozio-6konomischen Familienhintergrund, z.B. Armut, geringe Bildung
der Eltern) zu leisten? Oder ist das aus lhrer Sicht eher eine Aufgabe, die
der Staat ibernehmen sollte?

Wie stehen Sie generell zum Thema der erganzenden sozialpddagogischen
Betreuung von Auszubildenden in Betrieben: Ist die betriebliche Ausbil-
dung allein Aufgabe des Betriebes, oder ist eine Begleitung sinnvoll und
erwiinscht? Was ware eine ideale MaRnahme?
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Stellen Sie fachlich geeignete Jugendliche in gewerblich-technischen Beru-
fen aus einem sozial benachteiligten Familienumfeld ein oder haben Sie
eine Einstellung in Erwagung gezogen?

Wie sehen Sie das generell, wenn das Pilotprojekt flaichendeckend angebo-
ten wirde: tragt das Pilotprojekt ,,M+E-Einstieg” bei den Betrieben des
Verbandes Uberwiegend zu zuséatzlichen Einstellungen von benachteiligten
Jugendlichen (also Einstellungen, die sonst nicht stattgefunden hatten)
oder Uberwiegen Mitnahmeeffekte in dem Sinne, dass sowieso geplante
Einstellungen nun im Rahmen des Pilotprojektes durchgefiihrt werden?

Wirden Sie sich alternative UnterstlitzungsmaBnahmen durch den Ver-
band bei der Gewinnung von Auszubildenden fiir M+E-Berufe wiinschen?
Wenn ja, welche?

Waren Sie bereit, einen eigenen finanziellen Beitrag zur Umsetzung von
M+E-Einstieg oder eines vergleichbaren Projekts zu leisten?

Betriebliche Situation der Nachwuchsgewinnung fiir Fachkrafte mit
Berufsausbildung

Situation in den letzten Jahren
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Welches sind die wichtigsten Ausbildungsberufe in Threm Betrieb?

Nach welchen Kriterien wird in lhrem Betrieb der Bedarf an Auszubilden-
den festgelegt?

Wie viele Auszubildende stellen Sie jedes Jahr in etwa in gewerblich-
technischen Berufen ein?

Wie viele Bewerbungen erhielten Sie in den letzten beiden Jahren durch-
schnittlich fir einen Ausbildungsplatz in gewerblich-technischen Berufen?

Wie viele dieser Bewerbungen konnten Sie nicht beriicksichtigen?



Haben Sie derzeit Schwierigkeiten, geeignete Bewerber fiir |hre Ausbil-
dungsplatze in gewerblich-technischen Berufen zu finden? Wenn ja, was
sind dies fiir Schwierigkeiten?

Auswahl von Auszubildenden

Wie suchen Sie lhre Auszubildenden in gewerblich-technischen Berufen?
Welches ist der wichtigste Suchweg?

Welche Fahigkeiten und schulischen Kenntnisse bringt ein Bewerber mit,
den Sie bedenkenlos fiir eine Ausbildung in M+E-Berufen einstellen?

Welche Fahigkeiten und schulischen Kenntnisse sollte ein Bewerber min-
destens mitbringen, damit Sie ihn einstellen?

An welchen dieser Fahigkeiten und schulischen Kenntnisse scheitern die
abgelehnten Ausbildungsstellenbewerber in lhrem Betrieb in der Regel?

Spielen in Ihrem Betrieb soziale Kriterien bei der Einstellung von Auszubil-
denden eine Rolle?

Aufgrund welcher Signale oder Eigenschaften (z.B. Schulnoten, Elternhin-
tergrund, etc.) wiirden Sie einen an sich fachlich geeigneten Jugendlichen
aus einem sozial benachteiligten Familienumfeld einstellen?

Berufsausbildung in M+E-Berufen

Ausbildung in Ihrem Betrieb

Wie viele Auszubildende brechen die Ausbildung in gewerblich-
technischen Berufen in etwa ab? Zu welchem Zeitpunkt? Welche Griinde
sind ausschlaggebend?

Gehen bei lhnen die in der Ausbildung in den gewerblich-technischen Be-
rufen vermittelten Kenntnisse lber die in der Ausbildungsordnung festge-
legten Inhalte hinaus? Welche Fahigkeiten und Kenntnisse werden zusatz-
lich vermittelt? Wie hoch schatzen Sie diesen Aufwand ein?
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Welche Ausbildungsinhalte und Kompetenzen sind in gewerblich-
technischen Berufen in lhrem Betrieb am wichtigsten?

Welcher Mangel an Kompetenzen bei der Einstellung kann wahrend der
Ausbildung kompensiert werden, welcher nicht oder kaum?

Welche zusatzlichen Kosten verursachen Unterweisungen zur Kompensa-
tion dieser Fahigkeiten in etwa? (in % vom durchschnittlichen Azubi)

Ubernahme

Plant |hr Betrieb in der Regel alle Auszubildenden in gewerblich-
technischen Berufen zu tibernehmen? Falls nein, mit welchem Prozentsatz
planen Sie im Durchschnitt?

Wie lange bleibt ein Auszubildender in der Regel nach der Ausbildung im
Betrieb?

Wie schatzen Sie das ein: Warum bleiben Ausbildungsabsolven-
ten/ausgebildete Mitarbeiter in |hrem Betrieb bzw. warum entscheiden
Sie sich fur andere Berufe/Betriebe?

Strategien zur kiinftigen Nachwuchssicherung
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Wie viele Facharbeiter gingen in lhrem Betrieb in den letzten 5 Jahren in
etwa in Rente?

Wie viele Facharbeiter werden in lhrem Betrieb in den nachsten 5 Jahren
in etwa in Rente gehen?

Erwarten Sie in den nachsten 5 (10) Jahren Probleme, geeignete Auszubil-
dende fiir gewerblich-technische Berufe zu finden?

Wenn ja, sind in lhrem Betrieb bereits Strategien entwickelt oder disku-
tiert worden, um diesen Problemen entgegenzuwirken? Welche Strategien
sind das?



LEW

Zentrum flir Europaische
Wirtschaftsforschung GmbH

Wissenschaftliche Begleitforschung des
Pilotprojektes ,, M+E-Einstieg”

Interviewleitfaden
Teilnehmende Betriebe
Februar 2011

Die Begleitforschung wird durch das

Zentrum flr Europaische Wirtschaftsforschung (ZEW),
Mannheim

Im Auftrag von

SUDWESTMETALL,
Verband der Metall- und Elektroindustrie Baden-Wirttemberg e. V.

durchgefihrt.
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Anschreiben

Sehr geehrte Damen und Herren,

SUDWESTMETALL hat im Rahmen seiner Ausbildungs- und Qualifizierungsiniti-
ative Start 2000 Plus das Pilotprojekt M+E-Einstieg initiiert. Vor dem Hinter-
grund des Fachkraftemangels in der M+E Industrie soll erprobt werden, ob
auch zunachst weniger geeignet erscheinende Jugendliche fiir eine Ausbildung
in der M+E-Industrie rekrutiert werden kdonnen.

Im Zeitraum von 2010 bis 2015 werden in allen 13 SWM-Bezirksgruppen die
M+E-Einstieg Module 1) Berufsorientierung an Schulen, 2) Berufsvorbereitung
und 3) Ausbildungsbegleitung durchgefiihrt. Verantwortlich dafiir sind Sozial-
padagogen der BBQ Berufliche Bildung gGmbH, die als Projektleiter fiir bis zu
21 Jugendliche in den drei Modulen verantwortlich sind.

Mit dem Pilotprojekt verfolgt SUDWESTMETALL ein bildungspolitisches und
ein verbandsspezifisches Ziel. Als verbandsspezifisches Ziel sollen langfristig
genligend Facharbeiter fir die Unternehmen der M+E-Industrie gewonnen
werden. Dieses Ziel wird mit dem bildungspolitischen Ziel verknlipft, von ih-
rem psychosozialen und 6konomischen Familienhintergrund besonders be-
nachteiligten Jugendlichen, den M+E-Einstieg zu ermdoglichen.

Das Zentrum fir Europaische Wirtschaftsforschung (ZEW) Mannheim wurde
von Stdwestmetall beauftragt, in der Zeit von Juli 2010 bis Dezember 2013 die
Wirkungen des Pilotprojektes ,M+E-Einstieg” wissenschaftlich begleitend zu
untersuchen. Unter anderem untersuchen wir, ob das Pilotprojekt:

o ggf. bestehende generelle Probleme (z.B. aufgrund des demografischen
Wandels) bei der Nachwuchsgewinnung der Unternehmen verringert,

¢ den Unternehmen hilft, sonst unbesetzt gebliebene Lehrstellen mit fach-
lich geeigneten, sozial benachteiligten Jugendlichen zu besetzen,

e die Ausbilder in den Unternehmen entlastet sowie

e die Kosten der Ausbildung fiir fachlich geeignete, sozial benachteiligte Ju-
gendliche reduziert.

Aufbauend auf den Ergebnissen der Begleitforschung werden Handlungsemp-
fehlungen fiir die weitere Entwicklung des Pilotprojektes erarbeitet. Das For-
schungsprojekt basiert auf jahrlichen schriftlichen Umfragen unter den Sid-
westmetall-Mitgliedsunternehmen, die zusammen mit der schon bestehenden
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Ausbildungsplatzumfrage jeweils im Juli eines Jahres stattfinden. Ferner er-
ganzen Interviews mit Projektleitern und ausgewahlten Unternehmen die Un-
tersuchung. Dabei handelt es sich um Unternehmen, die am Pilotprojekt teil-
nehmen und als Kontrollgruppe um Unternehmen, die nicht am Projekt teil-
nehmen.

Dabei achten wir auf strikte Anonymitat. D. h. es ist nicht moglich, die Ergeb-
nisse rickwirkend einzelnen Unternehmen oder Personen zuzuordnen. Um
unsere Arbeit zu erleichtern, wiirden wir, lhre Zustimmung vorausgesetzt, das
Interview gerne aufzeichnen. Die Tonmitschnitte werden nicht an Dritte wei-
tergeleitet und nach Beendigung des Projektes geldscht.

Die Ergebnisse der Begleitforschung werden Stiidwestmetall in Form von Pra-
sentationen und eines schriftlichen Abschlussberichtes zur Verfligung gestellt.
Weiterhin kdnnen nach Freigabe durch den Auftraggeber ausgewahlte Ergeb-
nisse in wissenschaftlichen Fachbeitrdgen sowie fiir die interessierte Offent-
lichkeit zur Diskussion gestellt werden.

In Abstimmung mit Stidwestmetall und nach wissenschaftlichen Kriterien wur-
de lhr Unternehmen fiir die Teilnahme an den Interviews ausgewahlt. lhre
Adresse wurde uns vom Verband zur Verfligung gestellt. lhre Teilnahme an
dem Forschungsprojekt ist selbstverstandlich vollig freiwillig. Wir wiirden mit
lhnen gerne ein erstes ein- bis eineinhalbstiindiges Interview im Friihjahr 2011
sowie ein zweites im Friihjahr 2013 durchfiihren. Im Friihjahr des Jahres 2012
mochten wir Sie ggf. kurz telefonisch oder per Mail zu dann aktuellen Proble-
men befragen. Den Leitfaden fiir das erste Interview haben wir diesem Schrei-
ben beigefligt.

Wir bedanken uns ganz herzlich fiir lhre Aufmerksamkeit. Wir werden Sie etwa
zwei Tage nach Erhalt dieses Schreibens telefonisch kontaktieren, um lhre
Fragen zu beantworten und einen Gesprachstermin mit Ihnen zu vereinbaren.

Besten Dank fiir lhre freundliche Unterstiitzung!

PD Dr. Friedhelm Pfeiffer Dr. Jens Mohrenweiser
ZEW Mannheim ZEW Mannheim
Telefon: 0621 1235150 0621 1235160

E-Mail: pfeiffer@zew.de mohrenweiser@zew.de
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Hintergrund des Gesprachspartners

Welche Funktion innerhalb lhres Betriebes nehmen Sie ein, insbesondere
hinsichtlich der Berufsausbildung und der Nachwuchsgewinnung?

Welche Ebene in lhrem Betrieb entscheidet Uiber die Personalrekrutie-
rung? Wie werden die Entscheidungen in der Regel getroffen?

Bewertung des Pilotprojektes ,,M+E-Einstieg”
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Was halten Sie von der grundlegenden Idee des Pilotprojektes ,M+E-
Einstieg”, fachlich geeignete Jugendliche aus einem sozial benachteiligten
Familienumfeld an eine anspruchsvolle Ausbildung im M+E Bereich heran-
zufiihren?

Ist das Programm aus lhrer Sicht geeignet, einen wichtigen Beitrag zur
Deckung des Fachkraftebedarfs in den M+E-Betrieben des Verbandes/ in
Ihrem Betrieb zu leisten?

Ist das Programm des Verbandes aus lhrer Sicht geeignet, einen wichtigen
bildungspolitischen Beitrag zur Verbesserung der Berufschancen benach-
teiligter Jugendlicher (benachteiligt bezieht sich hier vorwiegend auf den
sozio-6konomischen Familienhintergrund, z.B. Armut, geringe Bildung der
Eltern) zu leisten? Oder ist das aus lhrer Sicht eher eine Aufgabe, die der
Staat Gibernehmen sollte?

Wie stehen Sie generell zum Thema der ergdnzenden sozialpadagogischen
Betreuung von Auszubildenden in Betrieben: Ist die betriebliche Ausbil-
dung allein Aufgabe des Betriebes, oder ist eine sozialpddagogische Beglei-
tung sinnvoll und erwiinscht? Was ware eine ideale MalRnahme?

Warum hat lhr Betrieb einen Auszubildenden (ber das Pilotprojekt ,M+E-
Einstieg” eingestellt?

Hatten Sie diese(n) Jugendlichen auch ohne das Pilotprojekt eingestellt?



= Was sind in lhrem Betrieb die ausschlaggebenden Vorteile, die fir das Pi-
lotprojekt ,M+E-Einstieg” sprechen?

=  Welche Nachteile sehen Sie beim Pilotprojekt ,M+E-Einstieg“?

=  Wie sehen Sie das generell, wenn das Pilotprojekt flichendeckend angebo-
ten wirde: kann das Pilotprojekt ,,M+E-Einstieg” bei den Betrieben des
Verbandes (iberwiegend zu Einstellungen von benachteiligten Jugendli-
chen beitragen (also Einstellungen, die sonst nicht stattgefunden héatten)
oder Uberwiegen Mitnahmeeffekte in dem Sinne, dass sowieso geplante
Einstellungen nun im Rahmen des Pilotprojektes durchgefiihrt werden?

=  Welche Verbesserungen des Pilotprojektes wiinschen Sie sich fiir Ihren
Betrieb?

= Wirden Sie fachlich geeignete Jugendliche aus einem sozial benachteilig-
ten Familienunternehmen auch ausbilden, wenn Sei einen eigenen finan-
ziellen Beitrag zur sozialpadagogischen Betreuung durch einen Bildungs-
trager leisten missten?

Betriebliche Situation der Nachwuchsgewinnung fiir Fachkrafte mit
Berufsausbildung

Situation in den letzten Jahren

=  Welches sind die wichtigsten Ausbildungsberufe in Ihrem Betrieb?

=  Nach welchen Kriterien wird in lhrem Betrieb der Bedarf an Auszubilden-
den festgelegt?

=  Wie viele Auszubildende stellen Sie jedes Jahr in etwa in gewerblich-
technischen Berufen ein?

= Wie viele Bewerbungen erhielten Sie in den letzten beiden Jahren durch-
schnittlich fir einen Ausbildungsplatz in gewerblich-technischen Berufen?
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Wie viele dieser Bewerbungen konnten bzw. hatten Sie nicht bericksichti-
gen kdénnen?

Haben Sie derzeit Schwierigkeiten, geeignete Bewerber fiir lhre Ausbil-
dungsplatze in gewerblich-technischen Berufen zu finden? Wenn ja, was
sind dies fiir Schwierigkeiten?

Auswahl von Auszubildenden
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Wie suchen Sie Ihre Auszubildenden in gewerblich-technischen Berufen?

Welches ist der wichtigste Suchweg?

Welche Fahigkeiten und schulischen Kenntnisse bringt ein Bewerber mit,
den Sie bedenkenlos fiir eine Ausbildung in M+E-Berufen einstellen?

Welche Fahigkeiten und schulischen Kenntnisse sollte ein Bewerber min-
destens mitbringen, damit Sie ihn einstellen?

An welchen dieser Fahigkeiten und schulischen Kenntnisse scheitern die
abgelehnten Ausbildungsbewerber in Ihrem Betrieb in der Regel?

Spielen in Ihrem Betrieb soziale Kriterien bei der Einstellung von Auszubil-
denden eine Rolle?

Aufgrund welcher Signale oder Eigenschaften (z.B. Schulnoten, Elternhin-
tergrund, Praktikumszeugnisse etc.) wiirden Sie einen an sich fachlich ge-
eigneten Jugendlichen aus einem sozial benachteiligten Familienumfeld
einstellen?



Berufsausbildung in M+E-Berufen

Ausbildung in Ihrem Betrieb

Wie viele Auszubildende brechen die Ausbildung in gewerblich-
technischen Berufen in etwa ab? Zu welchem Zeitpunkt? Welche Griinde
sind ausschlaggebend?

Gehen bei lhnen die in der Ausbildung in den gewerblich-technischen Be-
rufen vermittelten Kenntnisse lber die in der Ausbildungsordnung festge-
legten Inhalte hinaus? Welche Fahigkeiten und Kenntnisse werden zusatz-
lich vermittelt? Wie hoch schatzen Sie diesen Aufwand ein?

Welche Ausbildungsinhalte und Kompetenzen sind in gewerblich-
technischen Berufen in Ihrem Betrieb am wichtigsten?

Welcher Mangel an Kompetenzen bei der Einstellung kann wahrend der
Ausbildung kompensiert werden, welcher nicht oder kaum?

Welche zusatzlichen Kosten verursachen Unterweisungen zur Kompensa-
tion dieser Fahigkeiten in etwa? (in % vom durchschnittlichen Azubi)

Ubernahme

Plant Ihr Betrieb in der Regel alle Auszubildenden in gewerblich-technischen
Berufen zu lbernehmen? Falls nein, mit welchem Prozentsatz planen Sie
im Durchschnitt?

Wie lange bleibt ein Auszubildender in der Regel nach der Ausbildung im
Betrieb?

Wie schatzen Sie das ein: Warum bleiben Ausbildungsabsolven-

ten/ausgebildete Mitarbeiter in lhrem Betrieb bzw. warum entscheiden
Sie sich fur andere Berufe/Betriebe?
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Strategien zur kiinftigen Nachwuchssicherung
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Wie viele Facharbeiter gingen in Ihrem Betrieb in den letzten 5 Jahren in
etwa in Rente?

Wie viele Facharbeiter werden in lhrem Betrieb in den nachsten 5 Jahren
in etwa in Rente gehen?

Erwarten Sie in den nachsten 5 (10) Jahren Probleme, geeignete Auszubil-
dende fiir gewerblich-technische Berufe zu finden?

Wenn ja, sind in lhrem Betrieb bereits Strategien entwickelt oder disku-
tiert worden, um diesen Problemen entgegenzuwirken? Welche Strategien
sind das?



LEW

Zentrum fiir Europdische
Wirtschaftsforschung GmbH

Wissenschaftliche Begleitforschung des
Pilotprojektes ,, M+E-Einstieg”

Interviewleitfaden
Projektleiter
Marz 2013

Die Begleitforschung wird durch das

Zentrum flr Europaische Wirtschaftsforschung (ZEW)
Mannheim

Im Auftrag von

SUDWESTMETALL,
Verband der Metall- und Elektroindustrie Baden-Wirttemberge. V.

durchgefihrt.
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Anschreiben

Sehr geehrte Damen und Herren,

SUDWESTMETALL hat im Rahmen seiner Ausbildungs- und Qualifizierungsiniti-
ative Start 2000 Plus das Pilotprojekt M+E-Einstieg initiiert. Mit diesem Projekt
verfolgt SUDWESTMETALL ein bildungspolitisches und ein verbandsspezifi-
sches Ziel. Als verbandsspezifisches Ziel sollen auch langfristig vor dem Hinter-
grund des Geburtenrlickgangs genligend Facharbeiter fiir die Unternehmen
der M+E-Industrie gewonnen werden.

Dieses Ziel wird mit dem bildungspolitischen Ziel verkniipft, von ihrem psycho-
sozialen und 6konomischen Familienhintergrund besonders benachteiligten
Jugendlichen, den M+E-Einstieg zu ermoglichen. Im Zeitraum von 2010 bis
2015 werden in allen 13 SWM-Bezirksgruppen die M+E-Einstieg Module 1)
Berufsorientierung an Schulen, 2) Berufsvorbereitung und 3) Ausbildungsbe-
gleitung durchgefiihrt. Verantwortlich dafiir sind Sozialpddagogen der BBQ
Berufliche Bildung gGmbH, die bis zu 21 Jugendliche in den drei Modulen be-
treuen.

SUDWESTMETALL hat das Zentrum fiir Europdische Wirtschaftsforschung
(ZEW) in Mannheim mit einer wissenschaftlichen Analyse der Wirkungen des
Pilotprojektes ,,M+E-Einstieg” beauftragt. Unter anderem soll untersucht wer-
den, ob das Pilotprojekt:

e Probleme bei der Nachwuchsgewinnung der Unternehmen verringert,

e den Unternehmen hilft, sonst unbesetzt gebliebene Lehrstellen mit fach-
lich geeigneten, sozial benachteiligten Jugendlichen zu besetzen,

e die Ausbilder in den Unternehmen entlastet sowie

e die Kosten der Ausbildung fiir fachlich geeignete, jedoch von ihrem sozia-
len Hintergrund benachteiligte Jugendliche reduziert.

Das Forschungsprojekt basiert auf jahrlichen schriftlichen Umfragen unter den
Mitgliedsunternehmen, die zusammen mit der schon bestehenden Ausbil-
dungsplatzumfrage jeweils im Juli eines Jahres stattfinden, sowie ergdnzenden
Interviews mit Projektleitern von BBQ und zwolf Unternehmen des Verbandes.
Alle Thre Angaben werden selbstverstandlich vertraulich behandelt. Die Ergeb-
nisse der Begleitforschung werden SUDWESTMETALL in Form von Prisentatio-
nen und einem schriftlichen Abschlussbericht zur Verfiigung gestellt. Nach der
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Freigabe durch den Auftraggeber kénnen ausgewahlte zusammenfassende
Statistiken zudem in wissenschaftlichen Fachzeitschriften oder in Publikatio-
nen des ZEW veroffentlicht werden.

Sie haben dankenswerter Weise im Frithjahr 2011 bereits an einem Interview
teilgenommen. Wir mochten nun gerne ein weiteres, die Untersuchung ab-
schlieRendes, Interview mit Ihnen fihren. Den Leitfaden fiir das Interview ha-
ben wir diesem Schreiben beigefiigt.

In den nachsten Tagen wirden wir Sie gerne telefonisch kontaktieren, um
einen Gesprachstermin zu vereinbaren und offene Fragen zu besprechen.

Besten Dank fiir lhre freundliche Unterstitzung!

Dr. Jens Mohrenweiser PD Dr. Friedhelm Pfeiffer
ZEW Mannheim ZEW Mannheim

Telefon: 0621 1235160 0621 1235150

E-Mail: mohrenweiser@zew.de pfeiffer@zew.de
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Hintergrund des Gesprachspartners

* Seit wann (allgemein/ bei BBQ) betreuen Sie Jugendliche am Ubergang von
der Schule zur Ausbildung?

=  Wie viele Jugendliche betreuen Sie derzeit im Modul 3 des Pilotprojektes
»M+E-Einstieg”?

=  Gibt es eine Fluktuation unter den Teilnehmerinnen und Teilnehmern?
Wie hoch ist die Fluktuation in etwa?

Bewertung des Pilotprojektes ,,M+E-Einstieg”

Aus Sicht des Projektleiters

=  Wie beurteilen Sie das Projekt M+E-Einstieg:
e Kann das Projekt einen Beitrag zur Deckung des Fachkraftebedarfs
leisten?
e Kann das Projekt fachlich geeignete Jugendliche aus einem sozial
benachteiligten Familienumfeld an eine anspruchsvolle Ausbildung
im M+E Bereich heranfiihren?
e Kann das Projekt die Ausbilder in den Betrieben entlasten?

= Wie sehen Sie das generell, sofern das Pilotprojekt flaichendeckend einge-
fUhrt wirde: tragt das Pilotprojekt ,,M+E-Einstieg” bei den Betrieben des
Verbandes lberwiegend zu zusatzlichen Einstellungen von benachteiligten
Jugendlichen (also Einstellungen, die sonst nicht stattgefunden hatten) bei
oder Uberwiegen Mitnahmeeffekte in dem Sinne, dass sowieso geplante
Einstellungen nun im Rahmen des Pilotprojektes durchgefiihrt werden?

=  Welche Verbesserungen des Pilotprojektes wiinschen Sie sich zum jetzigen
Zeitpunkt?

=  Wie sollte das Pilotprojekt lhrer Meinung nach weiter entwickelt werden?
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Aus lhrer Sicht der Betriebe

Warum stellen aus lhrer Sicht Betriebe Auszubildende Uber das Pilotpro-
jekt ,M+E-Einstieg” ein?

Kénnen mit dem Pilotprojekt Nachwuchsprobleme in den M+E-Betrieben
vermindert werden?

Tragt das Pilotprojekt zur Entlastung der Ausbilder in den Betrieben bei? In
welchem Umfang?

Welche Vorteile haben lhrer Ansicht nach Betriebe, wenn sie sich am Pi-
lotprojekt ,M+E-Einstieg” beteiligen?

Welche Nachteile haben lhrer Ansicht nach Betriebe, wenn sie sich am
Pilotprojekt ,,M+E-Einstieg” beteiligen?

Standen die Betriebe in den letzten zwei Jahren aus lhrer Sicht vor neuen
Problemen bei der Nachwuchsrekrutierung? Bitte benennen Sie die wich-
tigsten Probleme.

Situation vor der Berufsausbildung

Probleme der Jugendlichen

Wie rekrutieren Sie Jugendliche fiir das Pilotprojekt ,, M+E-Einstieg“?

Wie hoch ist Ihrer Einschatzung nach das Potential an fachlich geeigneten
Jugendlichen aus einem sozial benachteiligten Familienumfeld in lhrer Re-
gion in etwa?

An welchen Fahigkeiten und/ oder schulischen Voraussetzung scheitern

diese Jugendlichen beim Ubergang von der Schule zur Ausbildung in der
Regel?
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Bereitschaft der Betriebe

Wie schatzen Sie generell die Bereitschaft von Betrieben ein, benachteilig-
te Jugendliche einzustellen?

Was bewegt einen Betrieb, diese Jugendlichen einzustellen, bzw. eine Ein-
stellung nicht in Betracht zu ziehen?

Hat sich die Bereitschaft der Betriebe benachteiligte Jugendliche auszubil-
den in den letzten zwei Jahren verandert?

Berufsausbildung in M+E-Berufen
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Welche Ausbildungsinhalte und Kompetenzen sind in gewerblich-
technischen Berufen am Wichtigsten?

Welcher Mangel an diesen Kompetenzen kann wahrend der Ausbildung in
Betrieben durch die sozialpddagogische Betreuung kompensiert werden?

Wie schatzen Sie die Chancen der Teilnehmer am Pilotprojekt ein, nach
der Ausbildung ibernommen zu werden?



LEW

Zentrum flir Europaische
Wirtschaftsforschung GmbH

Wissenschaftliche Begleitforschung des
Pilotprojektes ,, M+E-Einstieg”

Interviewleitfaden
Nicht teilnehmende Betriebe
Marz 2013

Die Begleitforschung wird durch das

Zentrum fir Européische Wirtschaftsforschung (ZEW),
Mannheim

Im Auftrag von

SUDWESTMETALL,
Verband der Metall- und Elektroindustrie Baden-Wirttemberg e. V.

durchgefihrt.
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Anschreiben

Sehr geehrte Damen und Herren,

SUDWESTMETALL hat im Rahmen seiner Ausbildungs- und Qualifizierungsiniti-
ative Start 2000 Plus das Pilotprojekt M+E-Einstieg initiiert. Mit diesem Projekt
verfolgt SUDWESTMETALL ein bildungspolitisches und ein verbandsspezifi-
sches Ziel. Als verbandsspezifisches Ziel sollen auch langfristig vor dem Hinter-
grund des Geburtenrlickgangs genligend Facharbeiter fiir die Unternehmen
der M+E-Industrie gewonnen werden.

Dieses Ziel wird mit dem bildungspolitischen Ziel verkniipft, von ihrem psycho-
sozialen und 6konomischen Familienhintergrund besonders benachteiligten
Jugendlichen, den M+E-Einstieg zu ermoglichen. Im Zeitraum von 2010 bis
2015 werden in allen 13 SWM-Bezirksgruppen die M+E-Einstieg Module 1)
Berufsorientierung an Schulen, 2) Berufsvorbereitung und 3) Ausbildungsbe-
gleitung durchgefiihrt. Verantwortlich dafiir sind Sozialpddagogen der BBQ
Berufliche Bildung gGmbH, die bis zu 21 Jugendliche in den drei Modulen be-
treuen.

SUDWESTMETALL hat das Zentrum fiir Europdische Wirtschaftsforschung
(ZEW) in Mannheim mit einer wissenschaftlichen Analyse der Wirkungen des
Pilotprojektes ,, M+E-Einstieg” beauftragt. Unter anderem soll untersucht wer-
den, ob das Pilotprojekt:

e Probleme bei der Nachwuchsgewinnung der Unternehmen verringert,

e den Unternehmen hilft, sonst unbesetzt gebliebene Lehrstellen mit fach-
lich geeigneten, sozial benachteiligten Jugendlichen zu besetzen,

e die Ausbilder in den Unternehmen entlastet sowie

e die Kosten der Ausbildung fiir fachlich geeignete, jedoch von ihrem sozia-
len Hintergrund benachteiligte Jugendliche reduziert.

Das Forschungsprojekt basiert auf jahrlichen schriftlichen Umfragen unter den
Mitgliedsunternehmen, die zusammen mit der schon bestehenden Ausbil-
dungsplatzumfrage jeweils im Juli eines Jahres stattfinden, sowie ergdnzenden
Interviews mit Projektleitern von BBQ und zwolf Unternehmen des Verbandes.
Alle Thre Angaben werden selbstverstandlich vertraulich behandelt. Die Ergeb-
nisse der Begleitforschung werden SUDWESTMETALL in Form von Prisentatio-
nen und einem schriftlichen Abschlussbericht zur Verfliigung gestellt. Nach der
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Freigabe durch den Auftraggeber kénnen ausgewahlte zusammenfassende
Statistiken zudem in wissenschaftlichen Fachzeitschriften oder in Publikatio-
nen des ZEW veroffentlicht werden.

Sie haben dankenswerter Weise im Frithjahr 2011 bereits an einem Interview
teilgenommen. Wir mochten nun gerne ein weiteres, die Untersuchung ab-
schlieBendes, Interview mit Ihnen fihren, gerne auch fernmiindlich. Den Leit-
faden fir das Interview haben wir diesem Schreiben beigefligt.

In den nachsten Tagen wirden wir Sie gerne telefonisch kontaktieren, um
einen Gesprachstermin zu vereinbaren und offene Fragen zu besprechen.

Besten Dank fir lhre freundliche Unterstitzung!

Dr. Jens Mohrenweiser PD Dr. Friedhelm Pfeiffer
ZEW Mannheim ZEW Mannheim

Telefon: 0621 1235160 0621 1235150

E-Mail: mohrenweiser@zew.de pfeiffer@zew.de
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Hintergrund des Gesprachspartners

=  Welche Funktion innerhalb lhres Betriebes nehmen Sie ein, insbesondere
hinsichtlich der Berufsausbildung und der Nachwuchsgewinnung?

=  Welche Ebene in lhrem Betrieb entscheidet Uber die Personalrekrutie-
rung? Wie werden die Entscheidungen in der Regel getroffen?

Bewertung des Pilotprojektes ,,M+E-Einstieg”

= Haben Sie im Ausbildungsjahrgang 2011/2012 bzw. 2012/2013 am Pilot-
projekt M+E-Einstieg teilgenommen? Haben Sie in beiden Ausbildungsjah-
ren Auszubildende eingestellt, die sozialpadagogisch betreut wurden?
Wenn ja, Gber welches Programm?

= Was halten Sie von der grundlegenden Idee des Pilotprojektes ,M+E-
Einstieg”, fachlich geeignete Jugendliche aus einem sozial benachteiligtem
Familienumfeld an eine anspruchsvolle Ausbildung im M+E Bereich heran-
zufihren?

= |stso ein Programm aus lhrer Sicht grundsatzlich geeignet, einen wichtigen
Beitrag zur Deckung des Fachkraftebedarfs in den M+E-Betrieben des Ver-
bandes/in Ihrem Betrieb zu leisten?

=  Wie stehen Sie generell zum Thema der erganzenden sozialpadagogischen
Betreuung von Auszubildenden in Betrieben: Ist die betriebliche Ausbil-

dung allein Aufgabe des Betriebes, oder ist eine Begleitung sinnvoll und
erwiinscht?

Strategien zur Nachwuchssicherung

= Welche Probleme haben Sie derzeit bei der Rekrutierung geeigneter Aus-
zubildender?
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Wie versuchen Sie derzeit diese Probleme zu I6sen? Bzw. mit welchen
Strategien gelingt es lhnen, diese Probleme zu vermeiden?

Erwarten Sie in den nachsten Jahren ernsthafte Probleme, geeignete Aus-
zubildende fir gewerblich-technische Berufe zu finden?

Wenn ja, sind in Ihrem Betrieb bereits Strategien entwickelt oder disku-

tiert worden, um diesen Problemen entgegenzuwirken? Welche Strategien
sind das?
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LEW

Zentrum flr Europdische
Wirtschaftsforschung GmbH

Wissenschaftliche Begleitforschung des
Pilotprojektes ,, M+E-Einstieg”

Interviewleitfaden
Teilnehmende Betriebe
Marz 2013

Die Begleitforschung wird durch das

Zentrum flr Europaische Wirtschaftsforschung (ZEW),
Mannheim

Im Auftrag von

SUDWESTMETALL,
Verband der Metall- und Elektroindustrie Baden-Wirttemberg e. V.

durchgefihrt.
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Anschreiben

Sehr geehrte Damen und Herren,

SUDWESTMETALL hat im Rahmen seiner Ausbildungs- und Qualifizierungsiniti-
ative Start 2000 Plus das Pilotprojekt M+E-Einstieg initiiert. Mit diesem Projekt
verfolgt SUDWESTMETALL ein bildungspolitisches und ein verbandsspezifi-
sches Ziel. Als verbandsspezifisches Ziel sollen auch langfristig vor dem Hinter-
grund des Geburtenrlickgangs genligend Facharbeiter fiir die Unternehmen
der M+E-Industrie gewonnen werden.

Dieses Ziel wird mit dem bildungspolitischen Ziel verkniipft, von ihrem psycho-
sozialen und 6konomischen Familienhintergrund besonders benachteiligten
Jugendlichen, den M+E-Einstieg zu ermoglichen. Im Zeitraum von 2010 bis
2015 werden in allen 13 SWM-Bezirksgruppen die M+E-Einstieg Module 1)
Berufsorientierung an Schulen, 2) Berufsvorbereitung und 3) Ausbildungsbe-
gleitung durchgefiihrt. Verantwortlich dafiir sind Sozialpddagogen der BBQ
Berufliche Bildung gGmbH, die bis zu 21 Jugendliche in den drei Modulen be-
treuen.

SUDWESTMETALL hat das Zentrum fiir Europdische Wirtschaftsforschung
(ZEW) in Mannheim mit einer wissenschaftlichen Analyse der Wirkungen des
Pilotprojektes ,,M+E-Einstieg” beauftragt. Unter anderem soll untersucht wer-
den, ob das Pilotprojekt:

¢ Probleme bei der Nachwuchsgewinnung der Unternehmen verringert,

¢ den Unternehmen hilft, sonst unbesetzt gebliebene Lehrstellen mit fach-
lich geeigneten, sozial benachteiligten Jugendlichen zu besetzen,

e die Ausbilder in den Unternehmen entlastet sowie

e die Kosten der Ausbildung fiir fachlich geeignete, jedoch von ihrem sozia-
len Hintergrund benachteiligte Jugendliche reduziert.

Das Forschungsprojekt basiert auf jahrlichen schriftlichen Umfragen unter den
Mitgliedsunternehmen, die zusammen mit der schon bestehenden Ausbil-
dungsplatzumfrage jeweils im Juli eines Jahres stattfinden, sowie ergdanzenden
Interviews mit Projektleitern von BBQ und zwolf Unternehmen des Verbandes.
Alle Ihre Angaben werden selbstverstandlich vertraulich behandelt. Die Ergeb-
nisse der Begleitforschung werden SUDWESTMETALL in Form von Prisentatio-
nen und einem schriftlichen Abschlussbericht zur Verfliigung gestellt. Nach der
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Freigabe durch den Auftraggeber kénnen ausgewahlte zusammenfassende
Statistiken zudem in wissenschaftlichen Fachzeitschriften oder in Publikatio-
nen des ZEW veroffentlicht werden.

Sie haben dankenswerter Weise im Frithjahr 2011 bereits an einem Interview
teilgenommen. Wir mochten nun gerne ein weiteres, die Untersuchung ab-
schlieBendes, Interview mit lhnen fihren, gerne auch fernmiindlich. Den Leit-
faden fir das Interview haben wir diesem Schreiben beigefligt.

In den nachsten Tagen wirden wir Sie gerne telefonisch kontaktieren, um
einen Gesprachstermin zu vereinbaren und offene Fragen zu besprechen.

Besten Dank fir lhre freundliche Unterstitzung!

Dr. Jens Mohrenweiser PD Dr. Friedhelm Pfeiffer
ZEW Mannheim ZEW Mannheim

Telefon: 0621 1235160 0621 1235150

E-Mail: mohrenweiser@zew.de pfeiffer@zew.de
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Hintergrund des Gesprachspartners

=  Welche Funktion innerhalb lhres Betriebes nehmen Sie ein, insbesondere
hinsichtlich der Berufsausbildung und der Nachwuchsgewinnung?

=  Welche Ebene in lhrem Betrieb entscheidet Uber die Personalrekrutie-
rung? Wie werden die Entscheidungen in der Regel getroffen?

Bewertung des Pilotprojektes ,,M+E-Einstieg”

= Was halten Sie von der grundlegenden lIdee des Pilotprojektes ,M+E-
Einstieg”, fachlich geeignete Jugendliche aus einem sozial benachteiligtem
Familienumfeld an eine anspruchsvolle Ausbildung im M+E-Bereich heran-
zufiihren?

= |st das Programm aus lhrer Sicht grundsatzlich geeignet, einen wichtigen
Beitrag zur Deckung des Fachkraftebedarfs in den M+E-Betrieben des Ver-
bandes/in Ihrem Betrieb zu leisten?

=  Wie stehen Sie generell zum Thema der erganzenden sozialpadagogischen
Betreuung von Auszubildenden in Betrieben: Ist die betriebliche Ausbil-
dung allein Aufgabe des Betriebes, oder ist eine Begleitung sinnvoll und
erwiinscht?

* Haben Sie auch im Ausbildungsjahrgang 2011/2012 bzw. 2012/2013 am
Pilotprojekt M+E-Einstieg teilgenommen? Haben Sie in beiden Ausbil-

dungsjahren Auszubildende eingestellt, die sozialpadagogisch betreut
wurden? Wenn ja, Gber welches Programm?

Strategien zur Nachwuchssicherung

= Welche Probleme haben Sie derzeit bei der Rekrutierung geeigneter Aus-
zubildender?
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Wie versuchen Sie derzeit diese Probleme zu l6sen? Bzw. mit welchen
Strategien gelingt es lhnen, diese Probleme zu vermeiden?

Erwarten Sie in den nachsten Jahren ernsthafte Probleme, geeignete Aus-
zubildende fir gewerblich-technische Berufe zu finden?

Wenn ja, sind in lhrem Betrieb bereits Strategien entwickelt oder disku-
tiert worden, um diesen Problemen entgegenzuwirken? Welche Strategien
sind das?
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