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Zukunftsfahigkeit des Rentensystems

Das deutsche Rentensystem muss sich vielféltigen Her-
ausforderungen stellen. Entsprechend komplex sind die
politischen Handlungsoptionen. Dabei gilt es, eine ganze
Reihe von Faktoren zu beriicksichtigen: Das Risiko der
Altersarmut muss gesenkt werden; die Beitrdge sollen
mdglichst nicht steigen; eine langere Lebensarbeitszeit
erfordert eine Anpassung der Arbeitsbedingungen; Ge-
rechtigkeit soll zwischen den Generationen, zwischen
Ménnern und Frauen sowie zwischen verschiedenen
Gruppen von Arbeitnehmern erreicht werden. Es stehen
relativ wenige Instrumente zur Erreichung dieser Ziele zur
Verflgung. lhr Einsatz birgt seinerseits Risiken, die es zu
minimieren gilt. Eine l&ngere Lebensarbeitszeit ist einfach
umzusetzen, entlastet die Rentenkassen, verteilt die Ren-
tenfinanzierung auf mehr Kdpfe und Korrigiert Schiefla-
gen, die durch den demografischen Wandel entstanden
sind. Diskutiert werden muss, welche Verlangerung aus-
reicht, welche Ausnahmen es geben muss oder darf und
welche Konsequenzen sich auf dem Arbeitsmarkt erge-
ben. Ob die Wirtschaft sich auf die Beschéaftigung alterer
Arbeitnehmer einstellt und deren Qualifikationen produk-
tiv zu nutzen weiB, bleibt fraglich, wenn auch immer wie-
der positive Beispiele présentiert werden.

Erniichterung bei privater Altersvorsorge

Die Ergédnzung der gesetzlichen Rente durch betriebli-
che und private Vorsorge tber den Kapitalmarkt erschien
sinnvoll, wurde propagiert und staatlich geférdert, als das
Umlageverfahren wegen der Bevolkerungsentwicklung an
seine Grenzen zu stoBen drohte. Bei der Einflhrung der
kapitalgedeckten Rente waren die Aussichten fir Geldan-
lagen auf den Finanzmérkten besonders gut, und staat-
lich geférderte Riesterrenten sollten auch fur die weniger
wohlhabenden Birger das Sparen fir das Alter attraktiv
machen. Hier ist Ernlichterung eingetreten, weil erstens
die Ertrdge am Kapitalmarkt massiv einbrachen und zwei-
tens damit deutlich wurde, dass diese Form der Altersvor-
sorge das Kapitalmarktrisiko allein bei den Sparern an-
siedelt. Nach Jahren privater Vorsorge mit teils negativen
Renditen wendet sich nun der Blick wieder verstérkt auf
die gesetzliche Rente und deren Reformféhigkeit.

Ob die politischen Ansatze der jungsten Vergangenheit
hier tatsachlich Lésungen darstellen, wird allgemein be-
zweifelt. Nach wie vor werden soziale Fragen mit versi-
cherungstechnischen vermengt, was zur Folge hat, dass
das Rentensystem sich mit sachfremden Leistungen he-
rumschlagen muss. Altersarmut bleibt trotz vielseitiger

Anstrengungen auf der Agenda, und die Konsistenz der
politischen MaBnahmen lasst zu wiinschen Ubrig.

Gemeinsame Konferenz
von Wirtschaftsdienst und RWI

Auf der gemeinsamen Konferenz von Wirtschaftsdienst
und Rheinisch-Westfalischem Institut fir Wirtschafts-
forschung (RWI) im November 2014 in Berlin wurden vor
diesem Hintergrund verschiedene L&sungsansatze und
deren Tauglichkeit im Hinblick auf die Zukunftsfahigkeit
des Rentensystems diskutiert.

Christoph M. Schmidt eréffnete die Konferenz mit den
Analysen und Empfehlungen des Sachversténdigenrates
Wirtschaft (SVR Wirtschaft) vom Herbst 2014 und interpre-
tierte sie vor dem Hintergrund der aktuellen Rentenpolitik.
Axel Boérsch-Supan restumierte die Rentenreformen der
letzten 40 Jahre und bewertete sie im Hinblick auf ihren
Beitrag zur Lésung der zentralen Probleme der Alterssi-
cherung. Reinhold Schnabel stellte langfristige Wirkungen
des Rentenpakets 2014 auf die finanzielle Lage der Ge-
setzlichen Rentenversicherung und auf die Belastung von
Beitragszahlern sowie 6ffentlichen Haushalten vor. Monika
Queisser verglich Rentensysteme in OECD-L&ndern und
erlduterte sowohl unterschiedliche Problemlagen als auch
verschiedene Ansétze zur Generierung einer nachhaltigen
Versorgung im Alter. Gert G. Wagner wiederum beschéftig-
te sich mit politischen und 6konomischen Spielrdumen, die
heute fir eine nachhaltige Sicherung der Renten bestehen.

Rentenreform 2014 verschéarft Probleme

In seinem Beitrag geht Christoph M. Schmidt mit den Ren-
tenreformen von 2014 konsequent ins Gericht.! Sie sind
aus seiner Sicht kontraproduktiv und erschweren eher die
Erflllung der anstehenden Aufgaben, als sie zu erleichtern.
Ausgehend vom demografischen Wandel diskutiert er die
Tauglichkeit verschiedener Instrumente zur Bewéltigung
der anstehenden Probleme. Zentrale Botschaft des Auf-
satzes — wie auch der Stellungnahme des Sachversténdi-
genrates — ist, dass die Rentenpolitik nur dann erfolgreich
sein kann, wenn sie sich so weit wie mdglich marktkon-
former Instrumente bedient und damit die Wirkung des
Marktmechanismus nicht behindert. Vielmehr sollen Indi-

1 C. M. Schmidt: Rentenpolitik im Angesicht des demografischen Wan-
dels — Problemverscharfung statt Rationalitét, in: Wirtschaftsdienst,
95. Jg. (2015), Sonderheft, S. 7-15.
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viduen und Markte so viel Flexibilitdt entwickeln, wie nétig
ist, um sich der neuen demografischen Situation anzupas-
sen. Wenn die Bevdlkerung altert, sind, gemessen an der
Gesamtbevélkerung, weniger Menschen aktiv am Produk-
tionsprozess beteiligt. Das bedeutet, dass das Wachstum
pro Kopf der Bevdlkerung sinkt. Dem sollen ein hdheres
durchschnittliches Qualifikationsniveau und produktivi-
tatssteigernde Innnovationen entgegenwirken. Schmidt
weist jedoch darauf hin, dass sich durch Wachstum allein
das Problem der ungleichen Lastenverteilung zwischen
den Generationen nicht I8sen I&sst. Hier sind vielmehr die
Alterssicherungssysteme so umzugestalten, dass nicht ei-
ne einzelne Generation deutlich benachteiligt wird.

Anpassung der Lebensarbeitszeit als die logische
Konsequenz

Dass eine Anpassung der Lebensarbeitszeit die logische
Konsequenz eines steigenden Lebensalters ist, stellt
Schmidt Gberzeugend dar. Dies gilt nicht nur von heute
bis 2030, einem Zeitraum, in dem sich die Geburtenrate in
Deutschland besonders ungunstig in Bezug auf das Ver-
héltnis von erwerbsféhiger und Gesamtbevdlkerung ent-
wickelt, sondern auch dartber hinaus. Ein an die Verlan-
gerung der Lebensarbeitszeit gekoppelter Rentenbeginn
sollte also grundsatzlich in Erwégung gezogen werden.
Dies setzt jedoch voraus, dass mehr fir die Gesunderhal-
tung der Menschen im Alter getan wird.

Schmidt prognostiziert eine hohe Belastung der 6ffent-
lichen Haushalte durch unbefriedigende politische Ant-
worten auf den demografischen Wandel. Eine vom Sach-
verstandigenrat beauftragte Studie untersucht Tragfahig-
keitslicken im Haushalt fir verschiedene Szenarien mit
unterschiedlichen Geburtenraten und Zuwanderungssal-
den. Die Ergebnisse zeigen, dass selbst wenn familien-
politische MaBnahmen Geburtenraten steigern wirden,
hier keine Erfolge zu verzeichnen wéren. Eine Erhéhung
der Geburtenziffern in einem realistischen AusmaB héatte
nach den Berechnungen des Sachversténdigenrates nur
einen geringen Einfluss auf die Tragfahigkeit der Alters-
sicherungssysteme. Zuwanderung kénnte das Problem
einer wachsenden Tragféhigkeitsliicke der o&ffentlichen
Haushalte aufgrund der Bevolkerungsentwicklung zwar
bis zu einem gewissen Grad abmildern, aber dazu misste
die Zuwanderungspolitik grundsétzlich reformiert werden.

Politik agiert in die falsche Richtung

Die gegenwartige Politik wirkt daher einer L6sung der aus
dem demografischen Wandel erwachsenden Probleme
nach Auffassung des Sachversténdigenrates in mehrfa-
cher Hinsicht entgegen. Sie behindert die Flexibilitat des
Arbeitsmarktes durch die Einfihrung eines Mindestlohns.

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft
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Die Anpassung der Lebensarbeitszeit an die steigende
Lebenserwartung wird durch die Aufweichung der ge-
setzten Altersgrenzen konterkariert. Die Erwartungen
an das mdgliche Rentenniveau werden durch zusétzli-
che Rentenausgaben nach oben geschraubt. Positive
Wanderungssalden kénnten die Probleme im Vergleich
zu anderen MaBnahmen zwar deutlich entschéarfen, dies
erforderte jedoch eine konsequente Migrationspolitik.
Die Ausgaben flr Bildung sind zu gering. Und die Wirt-
schaftspolitik tut zu wenig, um Investitionskapital, das fur
die notwendige Innovationsintensitat sorgen kénnte, nach
Deutschland zu bringen.

Lehren aus der Vergangenheit

Axel Bérsch-Supan widmet sich in seinem Beitrag den
Lehren aus den Rentenreformen seit 1972.2 Der oft als
Kern der Rentenproblematik genannte demografische
Wandel wird bei Bérsch-Supan in drei Komponenten zer-
legt, die jeweils unterschiedliche wirtschaftspolitische
Antworten erfordern: (1) der ,Babyboom*® mit dem gleich
darauf folgenden ,,Pillenknick®, (2) die steigende durch-
schnittliche Lebenserwartung und (3) eine lang anhalten-
de Periode geringer Geburtenraten.

Bildungssystem fundamental wichtig

Durch die erste Komponente wird das Rentensystem nur
vorUbergehend belastet. Es gilt also, mit entsprechenden
MaBnahmen eine Durststrecke zu tGberwinden. Die zweite
Komponente verlangt ein stabiles Verhéltnis von Lebens-
arbeitszeit und Ruhestandsjahren, damit die Renten je-
weils von der erwerbstatigen Bevélkerung finanziert wer-
den koénnen. Das heiBt, mit einem héheren Lebensalter
muss sich auch die Phase der Erwerbstétigkeit entspre-
chend ausdehnen. Fiir die dritte Komponente empfiehlt
Bdrsch-Supan nicht familienpolitische MaBnahmen oder
Zuwanderung, sondern setzt auf das Bildungssystem. Ei-
ne bessere Qualifikation soll ein ausreichendes Rentenni-
veau im Umlagesystem sichern.

2 A.Borsch-Supan: Lehren aus den Rentenreformen seit 1972, in: Wirt-
schaftsdienst, 95. Jg. (2015), Sonderheft, S. 16-21.
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Ein weiterer entscheidender Faktor fir die Stabilitdt des
Rentensystems ist die aktuelle Arbeitsmarktlage, da
durch eine héhere Zahl von sozialversicherungspflich-
tig Beschéftigten die Einnahmen der Rentenkasse stei-
gen. Wird in die Qualifikation der Arbeitskrafte investiert,
nimmt auch die Beschéftigungsfahigkeit der erwerbsfahi-
gen Bevélkerung zu, was zu einer weiteren Erhdhung der
Rentenkasseneinnahmen fuhrt.

Die Einfihrung der flexiblen Altersgrenze, die 1972 auch
der Linderung von Arbeitsmarktproblemen dienen sollte,
sieht Bérsch-Supan als groBen Fehler an, da hier der de-
mografische Wandel nicht nur nicht beriicksichtigt, son-
dern der Bewadltigung seiner Folgen geradezu entgegen-
gewirkt wurde.

Reformen 1992 stabilisierten Rentensystem

Ganz anders wirkten die Reformen von 1992, die Ab-
schlage flur vorzeitige Verrentung einfiihrten und damit
die Rentenzahlungen deutlich verringerten. Im Zuge der
Agenda 2010 wurde eine Reihe von Reformen vorgenom-
men, die das System weiter stabilisierten. Zu nennen sind
hier die Einflhrung eines Nachhaltigkeitsfaktors, der die
demografische Entwicklung berlicksichtigt; eine Grund-
sicherung, die Altersarmut verhindern soll; die Starkung
der privaten und der betrieblichen Altersvorsorge und
schlieBlich die schrittweise Erhéhung des Rentenalters
von 65 auf 67 Jahre.

Reform 2014 auf Kosten der jungeren Generation

Uber die Reformen, die 2014 auf den Weg gebracht wur-
den, ist das Urteil eindeutig negativ (wie Gbrigens bei allen
Rednern der Veranstaltung). Die Bedienung zweier Be-
vblkerungsgruppen der dlteren Generation (Mitterrente,
Rente ab 63) auf Kosten der jingeren mit nachhaltigen
Wirkungen auf die Rentenfinanzierung der nédchsten Jahr-
zehnte scheint eindeutig politisch bedingt, ist aber 6ko-
nomisch nicht zu rechtfertigen.

Finanzielle Folgen der Rentenreform 2014

Der Beitrag von Reinhold Schnabel untersucht die finan-
ziellen Folgen von drei Komponenten der Rentenreform
2014: der Erwerbsminderungsrente, der Mitterrente und
der abschlagsfreien Rente ab 63.% Fur alle drei MaBnah-
men stellt er fest, dass sie konomisch wenig sinnvoll und
politisch unklug sind. Die Kosten der einzelnen Teilrefor-
men sind erheblich und gehen teilweise weit tber das er-
wartete MaB hinaus. Sie umfassen nicht nur die zu leisten-

3 R. Schnabel: Das Rentenpaket 2014 — eine 6konomische Beurteilung,
in: Wirtschaftsdienst, 95. Jg. (2015), Sonderheft, S. 22-27.

den Rentenzahlungen, sondern auch die Verminderung
der Beitragszahlungen durch friihe Verrentung sowie die
Steuerausfélle durch den Ruckgang der Beschéftigung.
Die mit den Reformen verbundenen Kosten fallen in un-
terschiedlicher Hohe und bei unterschiedlichen Verldufen
fur alle drei Teilreformen auch in der Zeit nach 2030, dem
gegenwartigen Zielhorizont der Rentenberechnungen, an
und belasten die Rentenkasse daher nachhaltig.

Reform der Erwerbsminderungsrente verfehlt Ziel

Bei der Reform der Erwerbminderungsrente wird das Ziel
der Bekdmpfung von Altersarmut insbesondere bei den
sehr niedrigen Renten nicht erreicht, weil hier die Renten-
steigerung mit der Grundsicherung verrechnet wird und
weil sie nur fir Rentenneuzugange gilt. Das bedeutet aber
auch, dass bei einem heute relativ geringen Kostenan-
stieg durch den Zuwachs an Erwerbsminderungsrenten,
die der Neuregelung unterliegen, bis 2030 Kosten im Milli-
ardenbereich anfallen werden.

Neue Mutterrente wirkt kaum gegen Altersarmut

Die Stichtagsregelung der urspunglichen Mdutterrente,
mit der Mtter, deren Kinder nach 1992 geboren wurden,
bessergestellt wurden, sollte die Geburtenraten erhéhen.
Dieser Effekt blieb jedoch sehr gering. Eine Ausdehnung
der zusétzlichen Versorgung auf dltere Frauen war grund-
sétztlich nicht zwingend. Zudem wurde fir die damals
eingefiihrte Bevorzugung ein teilweiser Ausgleich bei der
Rentenhéhe geschaffen. Von daher verursacht die neue
Mdatterrente von 2014 - aus vermeintlichen Gerechtig-
keitsaspekten heraus — nur zusétzliche Kosten, die sinn-
voller zur Armutsvermeidung wie im Wahlkampf betont
eingesetzt werden kénnen. Denn auch hier gilt, dass die
Verrechnung der Zuschldge mit der Grundsicherung po-
sitive Effekte bei der Linderung der Altersarmut neutrali-
siert. Schnabel verweist darauf, dass etwa durch die An-
hebung der Entgeltpunkte bei niedrigen Einkommen oder
eine Anhebung der Faktoren fir Witwenrenten mehr hatte
erreicht werden kdnnen.

Rente ab 63: Schritt in die falsche Richtung

Die negativen Folgen der Einflhrung einer abschlagsfrei-
en Rente ab 63 bewertet Schnabel ebenso wie andere
Autoren als bedauerlichen Schritt in die falsche Richtung.
Die Neuregelung beginstigt Gruppen, die — anders als
von der Politik verkiindet — keiner besonderen Férderung
bedurfen. Sie hat eine negative Signalwirkung und schafft
neue intergenerationale Ungerechtigkeiten. Die Begrin-
dungen sind aus seiner Sicht nicht stichhaltig. Anders
als Wagner sieht Schnabel es z.B. nicht als erwiesen an,
dass hodhere Bildung zu langeren Rentenbeziigen fihrt

Wirtschaftsdienst 2015 | Sonderheft



und daher Personen mit hohen Lebensarbeitszeiten und
eher geringen Ausbildungszeiten gegenlber solchen mit
héherem Bildungsstand bei der Rente benachteiligt sind
und dieser Nachteil auszugleichen ist.

Fatal wirkt sich aus, dass die Zahl der wahrscheinlichen
Antrége auf Rente ab 63 offensichtlich zum Zeitpunkt der
Verabschiedung des Rentengesetzes 2014 deutlich unter-
schéatzt wurde. Die nun prognostizierte Belastung betrégt
beinahe ein Dreifaches der urspringlich vorausgesagten
Belastung und schliet Beitragssenkungen und Rentener-
héhungen bei der gesetzlichen Rente fiir Jahre aus. Damit
ist auch unter dem Gesichtspunkt der Umverteilung unter
Rentenbeziehern der heutigen und spéterer Generatio-
nen nicht nur kein Fortschritt erzielt worden, sondern eine
Korrektur der bereits vor der Reform vorhandenen Schief-
lage scheint bis auf Weiteres finanziell nicht zu realisieren.

Rentensysteme in der OECD

Monika Queisser von der OECD beschaftigt sich mit Ren-
tensystemen in anderen L&ndern und vergleicht deren
Leistungsféhigkeit anhand ausgewéhlter Indikatoren mit
der des deutschen Modells.* Zunachst zeigen Daten der
OECD, dass alle Lander mit dem Problem konfrontiert sind,
die Kosten der Alterssicherung im Rahmen zu halten und
gleichzeitig Altersarmut zu verhindern. Dabei werden die
offentlichen Ausgaben fur Renten Uberall steigen. Der Fo-
kus der Rentenpolitik wird heute generell nicht mehr nur auf
die Rentenformel und deren nachhaltige Gestaltung gelegt,
sondern insbesondere auf eine Erhdhung der Erwerbs-
beteiligung im Alter. Die Zahlen flr verschiedene Lander
schwanken hier betréchtlich. Neben der erheblichen finan-
ziellen Belastung, die durch politisch motivierte Senkungen
des Rentenalters in Frankreich und Deutschland entstehen,
weist Queisser auf die negative Signalwirkung hin, die den
Anschein erweckt, es sei nicht mehr dringend notwendig,
der demografischen Entwicklung durch die Ausgestaltung
der Rentensysteme Rechnung zu tragen.

Altersarmut oft Uberschétzt, Jugendarbeitslosigkeit nicht
genug problematisiert

Deutlich ist, dass die Altersgrenzen fir den Rentenbezug
jenseits von 60 Jahren zwischen den Landern weit ausei-
nanderlaufen. Dies deutet auf unterschiedliche Strategien
hin, die fur die Balance zwischen einer frihen Verrentung
zur Entlastung des Arbeitsmarktes zugunsten jlingerer
Generationen einerseits und ausreichenden Beitragen fur
eine auskdmmliche Rente andererseits gefunden werden
mussen.

4 M. Queisser: Rentenreformen — die internationale Perspektive, in:
Wirtschaftsdienst, 95. Jg. (2015), Sonderheft, S. 28-33.
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Ein Vergleich macht auch deutlich, dass es durchaus
alternative Losungen (etwa in D&nemark) fur das Pro-
blem niedriger Arbeitseinkommen, die in Deutschland
fast zwangslaufig zu einem Armutsrisiko im Alter fihren,
gibt. Ebenso wir Bdrsch-Supan weist aber auch Queis-
ser, gestiutzt auf OECD-Untersuchungen, darauf hin, dass
Altersarmut oft Uberschétzt wird und unzureichende Ein-
kommen in der jlingeren Generation weit haufiger anzu-
treffen sind als bei Alteren. Das Armutsrisiko der 18- bis
25-Jahrigen erhoéht sich in vielen OECD-L&ndern seit Mit-
te der 1980er Jahre sehr stark. Ein Blick auf die internati-
onalen Statistiken zeigt zudem, dass gerade in Léndern,
die stark von der gegenwaértigen Krise betroffen sind, ho-
he Arbeitslosenzahlen und damit niedrige Einnahmen der
Rentenkassen diese enorm belasten. Besonders dort, wo
junge Menschen nicht kontinuierlich beschéftigt werden
kénnen, wird sich fir sie im Rentenalter eine deutliche De-
ckungslicke auftun.

Ein allen betrachteten L&dndern gemeinsames Problem
stellt die niedrige Rentabilitét privater Anlagen dar, durch
die das Sparen als Erganzung zur gesetzlichen Rente
deutlich an Uberzeugungskraft verliert.

Interessant sind die groBen Unterschiede, die in den OECD-
Landern beim Rentenalter bestehen, und das sich trotz
mutiger Reformbeschlisse nur sehr langsam &ndernde
tatséchliche Rentenalter. Die divergierenden Altersgrenzen
sind jedoch nicht unbedingt einer mangelnden Umsetzung
allgemein geltender Regeln fir die Gestaltung von Renten-
systemen zuzurechnen. Hier gibt es keine fur alle L&nder
geltende optimale Grenze. Die unterschiedlichen Rege-
lungen sind teils Ausdruck noch nicht durchgeflihrter Re-
formen, teils aber auch rationale Entscheidungen vor dem
Hintergrund des jeweiligen demografischen Szenarios.

Rentensystem nicht mit Korrekturkomponenten tberfordern

Als allgemeine Trends in den Rentensystemen identifi-
ziert Queisser in vielen Léndern: eine abnehmende Ver-
knipfung von Arbeitsmarktentlastung und Verrentung,
eine héhere Aufmerksamkeit fiir die Arbeitsbedingungen
bei steigendem Rentenalter, eine Beriicksichtigung von
Sterbewahrscheinlichkeiten fir bestimmte Gruppen bei
der Rentenberechnung (Frauen leben langer als Méanner,
Personen mit hohem Bildungsabschluss l&nger als solche
mit niedrigem), die Einbeziehung 6konomischer Variablen
wie allgemeine Lohnhéhe oder Wachstumsraten und die
Einfihrung von Nachhaltigkeitsfaktoren. Queisser warnt
jedoch davor, das Rentensystem mit zu vielen individuel-
len Korrekturkomponenten zu Uberfordern.

Die Férderung privater Vorsorge steht fast Uberall auf der
Agenda, meist bleiben die Ergebnisse — nicht nur wegen
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krisenbedingt niedriger Zinsen — hinter den Erwartungen
zurlick. In einigen L&ndern reagiert man mit Reformen
der Férdersysteme, die bewirken sollen, dass im Alter ein
deutlich héherer Betrag zur Ergdnzung der gesetzlichen
Altersversorgung zur Verfligung steht. Fraglich bleibt, ob
Altersarmut Uber die Rente gemildert werden kann oder
ob hier eher das Sozialsystem entsprechend angepasst
werden sollte. Dies wird unterschiedlich gehandhabt.
Klar scheint, dass bei zunehmend diskontinuierlichen Er-
werbsbiografien zusétzliche MaBnahmen zur Verbesse-
rung der Rentenleistungen getroffen werden missen.

Handlungsoptionen fiir die Rentenpolitik

Gert G. Wagner beschéftigt sich in seinem Beitrag mit
dem, was wirtschaftspolitisch getan werden kann (und
sollte), um die Alterssicherung in Deutschland adaquat zu
gestalten.’

Immer weiter sinkendes Rentenniveau problematisch

Als ein Problem sieht er die starke Konzentration der Ren-
tendiskussion der letzten Jahre auf Reformen, die auf eine
Reduktion der Kosten einerseits durch moglichst niedrige
Beitragssétze und andererseit durch eine Begrenzung der
Ausgaben der Gestzlichen Rentenversicherung zielen.
Das flUhrte zwar zu einer relativ stabilen Entwicklung der
Beitragsséatze zur Rentenversicherung, aber auch zu ei-
nem immer weiter sinkenden Rentenniveau. Das Ublicher-
weise vorgebrachte Argument, die Belastung der Wirt-
schaft werde durch die Rentenbeitrdge zu hoch, lasst er
mit Verweis auf die Tatsache, dass diese in Tarifverhand-
lungen beriicksichtigt werden, nicht gelten. Zudem gibt er
zu bedenken, dass zurzeit eher zu niedrige Lohnkosten in
Deutschland mit entsprechend negativen Folgen fir das
Gleichgewicht im Euroraum konstatiert werden.

Selbstverwaltung der Sozialversicherungen sind ein Vorteil

Die Aussichten, wirtschaftspolitisch zur Lésung der Pro-
bleme einer alternden Bevélkerung entscheidend beitra-
gen zu kdnnen, schatzt Wagner positiv ein. Insbesondere
die institutionelle Verankerung der Governance des Ren-
tensystems in der Selbstverwaltung der Sozialversiche-
rungssysteme ist hier als Vorteil anzusehen. Durch eine
sorgféltige Vorbereitung sozialpolitischer MaBnahmen in
diesem Gremium kdnnen wenig hilfreiche Ad-hoc-Ent-
scheidungen der Politik verhindert werden, fir die Wag-
ner einige Beispiele anfihrt. Eine Selbstverwaltung sorgt
zudem fiUr eine hohe Akzeptanz von Entscheidungen, wo-

5 G. G. Wagner: Handlungsoptionen fiir die Rentenpolitik - Wie kann
Alterssicherung nachhaltig(er) werden?, in: Wirtschaftsdienst, 95. Jg.
(2015), Sonderheft, S. 34-40.

bei die Konstruktion der Sozialsysteme als Versicherun-
gen eine groBe Rolle spielt.

Reformbedarf entsteht jedoch dadurch, dass im Versi-
cherungsprinzip niedrige Beitrdge automatisch zu niedri-
gen Zahlungen fiihren, was bei nicht linearen Erwerbsver-
laufen zum Risiko der Altersarmut beitrégt. Ein noch we-
nig beachtetes Problem entsteht durch Bedenken seitens
der EU in Bezug auf die Wettbewerbskompatibilitat eines
staatlich organisierten Versicherungssystems. Anders als
andere Autoren ist Wagner dafiir, das Problem des Ar-
mutsrisikos im Alter im Rahmen der Selbstverwaltung der
Sozialsysteme zu I6sen und nicht Gber MaBnahmen der
sozialen Sicherung im Steuersystem zu verankern. Hier
biete sich eine Umverteilung von Rentenanwartschaften
innerhalb des Versicherungssystems an, was mit konkre-
ten Vorschlagen unterlegt wird.

Die Politik wird daher nicht umhin kénnen, die Konzepte
der Altersversorgung im Hinblick auf Umverteilung und
Versorgung immer wieder zu tberdenken. Doch die Politik
ist nicht nur hier gefordert. Wahrend fir einige Probleme
zumindest zeitweilig tragfahige Lésungen gefunden wur-
den, etwa bei der Ausbalancierung von Beitragssatz und
Rentenzahlung, sorgt die demografische Entwicklung da-
fir, dass das Thema immer wieder auf die Tagesordnung
kommen. Dies gilt etwa fir das Verhéltnis von Erwerbs-
tatigen und Rentenbeziehern ab 2030. Wagner verweist
hier jedoch auf Zuwanderung und Festlegung des Ren-
tenalters als Instrumente, Uber die sich das AusmaB des
Problems ab 2030 schon jetzt steuern lasst.

Fazit

Insgesamt sind sich die unterschiedlichen Autoren bei
den zu wéhlenden Instrumenten flr die Sicherung der Zu-
kunftsfahigkeit des Rentensystems weitgehend einig. Die
Prioritdten werden jedoch unterschiedlich gesetzt, und die
Argumentation hinter den genannten Empfehlungen stutzt
sich auf teilweise sehr unterschiedliche Argumente.

In der abschlieBenden Podiumsdiskussion mit Axel Rei-
mann (Deutsche Rentenversicherung Bund), Markus
Kurth (Rentenpolitischer Sprecher der Bundestagsfrakti-
on Bundnis 90/Die Grunen), Ingo Nirnberger (Deutscher
Gewerkschaftsbund) und Christoph M. Schmidt (SVR
Wirtschaft, RWI) wurde auch die Erweiterung des Kreises
der Beitragszahler in die Gesetzliche Rentenversicherung
diskutiert. Es bleibt festzuhalten, dass selbst wenn die
Vorschlage der Autoren implementiert werden, die Alters-
sicherung fur die Gesellschaft eine groBe Herausforde-
rung bleiben wird. Vielleicht wird daher zu gegebener Zeit
auch die Option, den Beitragszahlerkreis zu erweitern,
trotz politischer Widerstédnde an Bedeutung gewinnen.
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