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Vivien Barlen

Herausforderung Leiharbeit und Werkvertrage

Strategien der Mitbestimmung auf gewerkschaftlicher und be-
trieblicher Ebene im Organisationsbereich der IG Metall






Kurzfassung

Leiharbeit wird seit lAngerem immer haufiger genutzt, um Personalausfalle bzw. Auftrags-
spitzen abzufedern, aber auch um sich strategisch gegen unsichere Absatzmarkte abzu-
sichern. Neuerdings scheint daruber hinaus der Einsatz von Werkvertrégen an Bedeu-
tung zu gewinnen. Daraus ergeben sich Herausforderungen fir die Akteure der Arbeit-
nehmerinneninteressenvertretung im dualen System der industriellen Beziehungen: So-
wohl Gewerkschaften, als auch Betriebsrate in den Einsatzbetrieben sehen sich ver-
anderten Beschéftigten- bzw. Belegschaftsstrukturen gegentber, die sie vertreten mis-
sen. Vor diesem Hintergrund wird am Beispiel des Organisationsbereichs der IG Metall
untersucht, mit welchen Strategien die IG Metall auf Leih- und Werkvertragsarbeit rea-
giert, und wie die Betriebsrate in den Einsatzbetrieben mithilfe der gewandelten Mitbe-
stimmungs- und Vertretungsrechte die IG Metall-Forderungen und Strategien theoretisch
unterstiitzen kénnen. Es wird argumentiert, dass die Strategien der IG Metall in Bezug
auf Leih- und Werkvertragsarbeit unterschiedlich stark ausgepragt sind. Zugleich wird
deutlich, dass die Betriebsrate in den Einsatzbetrieben insbesondere bei Werkvertréagen
Uber einen sehr eingeschrankten Handlungsrahmen verfiigen, um die Forderungen der
IG Metall umzusetzen bzw. zu unterstitzen.

Abstract

In Germany, temporary agency work has strongly increased over the last decade. It is
used as a short-term cover in case of personnel shortages, to accommodate seasonal
fluctuations as well as to hedge against market volatilities. At the same time, contracts for
work and services appear to have become a standard contractual basis of employment,
particularly in the manufacturing industries. This constitutes major challenges for the in-
stitutions representing the interests of workers in the field of industrial relations: Both
trade unions and works councils inside the hirers’ businesses must face the problem of
representing the interests of a more heterogeneous group of workers. In this context, this
paper examines the strategic responses of the German trade union IG Metall to the in-
crease of contracts for work and services and temporary agency work. It also analyses
how the works councils within the hirers’ businesses can theoretically implement the 1G
Metall claims and strategies. It is argued that the |G Metall sets different priorities within
its strategies. Furthermore, it becomes clear that works councils only have very limited
possibilities in order to support the trade unions’ strategies due to the existing legal
framework. This particularly concerns dealing with contracts for work and services.






Inhaltsverzeichnis

I N | LSRR
1.1 Thema UNd Zi€ISEIZUNG ......ccuiiii ittt a e e s e e e e e e s s nebbreeeeeeas

1.2 AnalytisChe VOIgENENSWEISE ........uuviiiiiiie et s sttt a e e e sarbreeeeeeas

2 FORSCHUNGSSTAND ...ooiiitiiie ettt ettt e et e e e s e e e s e e e s s

3 GESETZLICHE REGULIERUNG UND ENTWICKLUNG VON LEIH- UND WERK-
VERTRAGSARBEIT ..ottt e e

3.1 Definitionen und rechtliche Rahmenbedingungen ...,

3.2 Entwicklung der Leih- und Werkvertragsarbeit vor dem Hintergrund von
De- UNd (RE-)REGUIIEIUNG.....ceiiiiiiiiie ittt ettt e e s e

4 VON DER VERBOTSFORDERUNG ZUR REGULIERUNG - DIE LEIH- UND WERK-

VERTRAGSSTRATEGIEN DER IG METALL ..cooitiiiiie et
4.1 Die Entwicklung gewerkschaftlicher Strategien gegeniiber Leih- und
WeErkVertragSarDeit...... ..o i

4.2 Reaktionen auf Leih- und Werkvertragsarbeit - das Strategierepertoire
I IG METAIL ...ttt e et e e e e bb e e e e e neeeeeeans

5 DIE MITBESTIMMUNG DES BETRIEBSRATS BEI LEIHARBEIT UND
WERKVERTRAGEN ..ottt sttt et et se e s se st s s ssese s esene s esene s

5.1 Zum Einsatz von Leih- und Werkvertragsarbeit...........ccccooeviiiiiiiiiiiiie e,
5.2 Zu den EiNSatzbediNQUNQEN..........ooi ittt e e

5.3 Interessenvertretung von im Betrieb befindlichen Leih- und Werk-
vertragsarbeitneNMErINNEN ...........o e

6 FAZIT, DISKUSSION UND AUSBLICK ...ccoiitiiiiiiiiee ettt
7 LITERATURVERZEICHNIS ... ..ttt
F NN N AN SR ORR

ADDIIdUNGSVEIZEICNNIS ...t e e e s s rreeeeeeeeean

I o 1 LT A= =1 o] o1

ADBKUIrZUNGSVEIZEICHNIS. ... uiiiiiie ettt e e s e e e e e s s et e e e e e e e s e s ennbaaeeeeaeeeeaans






Schriftenreihe Institut Arbeit und Wirtschaft 17 | 2014 9

1 Einleitung

1.1 Thema und Zielsetzung

Die Leiharbeitsbranche in Deutschland boomt: So hat sich die Zahl der Leiharbeitnehmerinnen in den
letzten zehn Jahren verdreifacht (vgl. Statistik der Bundesagentur fir Arbeit 2013b: 6). Zugleich scheint
der Einsatz von Werkvertrdgen an Bedeutung zu gewinnen und Leiharbeit im Betrieb zu erganzen bzw.
abzultsen. Werkvertrage stellen eigentlich eine etablierte Form der Auslagerung von Tatigkeiten oder
Produktionsschritten dar — neu ist, dass Unternehmen diese mittlerweile haufig auf Dauer abschliel3en
und Werke zukaufen, die bisher zu ihrem eigenen Kerngeschéft gehorten. Dazu kommt, dass die Werke
nun oftmals auf dem Betriebsgelande bzw. an den Arbeitsplatzen und Maschinen des beauftragenden
Unternehmens erstellt werden (vgl. Klein-Schneider/Beutler 2013: 144). Im Zuge verschiedener Refor-
men von Leiharbeit bei gleichzeitiger wachsender Unsicherheit der Absatzmarktentwicklung scheinen Be-
triebe dazu animiert zu werden, verstarkt auf solche Formen der externen Flexibilisierung zurtickzugreifen
(vgl. Holst et al. 2009; Seifert/Struck 2009). Dieser Wandel der Beschéaftigtenstruktur stellt die Akteu-
rinnen der Arbeitnehmerlnneninteressenvertretung im ,deutschen Modell der industriellen Beziehungen*
(Muller-Jentsch 1995) - charakterisiert durch die duale Struktur von Tarifautonomie und Betriebsver-
fassung — vor Herausforderungen:

Gewerkschaften als ein Pfeiler dieses dualen Systems missen einerseits Leiharbeitnehmerinnen und
Beschéftigte Uber Werkvertrage reprasentieren und organisieren, um eine Verscharfung der Mitglieder-
krise abzuwenden. Andererseits ergibt sich fur sie die Anforderung, die Beschéaftigungsverhaltnisse mit
Tarifvertradgen zu regulieren, damit sich sogenannte prekare Beschaftigungsverhaltnisse nicht ausbreiten
konnen bzw. bisher erreichte gewerkschaftliche Arbeitsstandards der regular Beschaftigten nicht unter-
graben werden (vgl. Wélfle 2008: 38). Erschwerend kommt hinzu, dass atypisch Beschéftigte, und damit
Leiharbeits- bzw. maoglicherweise auch Werkvertragsbeschéftigte, in Gewerkschaften unterreprasentiert
sind (vgl. Brinkmann/Nachtwey 2014: 84 f.; Holst et al. 2008: 159).

Betriebsrate als zweiter Pfeiler des dualen Systems der Arbeitnehmerinneninteressenvertretung, die zu-
gleich ,symbiotische Partner' der Gewerkschaften (vgl. Miller-Jentsch 1986: 228 f.) sind, sehen sich in
den Einsatzbetrieben veranderten Belegschaftsstrukturen gegentiber: Beschéftigte in Leih- und Werkver-
tragsarbeit befinden sich in ,Dreiecksarbeitsverhéltnissen’, bei denen sie jeweils in einem ,fremden’ Be-
trieb Arbeit flr einen Dritten verrichten. Fir die Betriebsréte resultieren aus diesem Zusammenspiel ver-
schiedener Akteurlnnen oftmals Informationsdefizite Gber Zustandigkeiten und Handlungsmdaglichkeiten
hinsichtlich dieser Beschéftigtengruppen (vgl. Koch 2012; Lorig 2012).

Zwischen Betriebsraten und Gewerkschaften besteht zwar eine formaljuristische Unabh&angigkeit, sie ar-
beiten aber in der Regel kooperativ zusammen (vgl. Keller 1991: 70 ff.). Diese Kooperation ist notwendig,
weil die Gewerkschaften aus verschiedenen Grinden von den Betriebsréaten abhéngig sind, um ihre In-
teressen auf Betriebs- und Branchenebene durchzusetzen: Erstens ist die betriebliche Ebene in der Ta-
rifpolitik von zunehmender Relevanz (Stichwort ,Verbetrieblichung“ (Bispinck/Schulten 2003)); zudem
spielt die Regulierung von qualitativen Arbeitsaspekten (z.B. Arbeitsbedingungen) eine wichtigere Rolle.
Somit dienen die Betriebsrate als betriebliche Kontroll- und Uberpriifungsinstanzen (vgl. Baethge/Wolf
1995; zitiert nach Pernicka/Holst 2007: 34). Zweitens bendtigen die Gewerkschaften die Betriebsrate, um
Mitglieder zu werben bzw. zu rekrutieren (vgl. Pernicka/Aust 2007: 34; vgl. auch Keller 1991: 70 ff.).
Schlagworter in diesem Zusammenhang sind ,Verbetriebsratlichung der Gewerkschaften* und
svergewerkschaftlichung der Betriebsrate* (Schmidt/Trinczek 1999: 107).

Vor diesem Hintergrund der Zusammenarbeit von Gewerkschaften und Betriebsraten im dualen System
der Arbeithehmerinneninteressenvertretung ergeben sich drei Fragenkomplexe, die in diesem Arbeitspa-
pier behandelt werden:
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a) Welches sind die zentralen Differenzen der Beschaftigungsformen Leih- und Werkvertragsarbeit und
wie ist ihre Entwicklung vor dem Hintergrund von De- und (Re-) Regulierung zu erklaren?

b) Wie entwickeln sich die Strategien und Ziele der gewerkschaftlichen Einflussnahme im Bereich Leih-
arbeit und Werkvertrage im Zeitverlauf?

c) Welche Mdoglichkeiten der Einflussnahme bestehen auf Seiten der Betriebsrate in den Einsatzbetrie-
ben beziglich Leih- und Werkvertragsarbeit?

Ziel dieses Papiers ist es einerseits, die Strategien und Handlungsmaglichkeiten der Akteurlnnen im dua-
len System der Arbeitnehmerinneninteressenvertretung hinsichtlich Leiharbeit und Werkvertragen ver-
gleichend zu analysieren. Andererseits soll untersucht werden, inwieweit eine kooperative Zusammenar-
beit zwischen den Akteurlnnen hinsichtlich dieser beiden Beschéftigungsformen mdglich ist und wie diese
bisher gehandhabt wurde. Die Untersuchung setzt hierbei an den Auswirkungen der verschiedenen Re-
formen des Betriebsverfassungs- bzw. Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes (BetrVG bzw. AUG) auf die
Handlungsmoglichkeiten der Betriebsrate an. Somit dient dieses Papier als Uberblickswerk zu Werk-
vertrags- und Leiharbeit im Kontext von betriebsratlichem und gewerkschaftlichem Handeln.

Der untersuchte Zeitraum reicht von den 1970er Jahren — als mit dem AUG das erste Gesetz zur Regu-
lierung der Leiharbeit verabschiedet wurde - bis in die 2010er Jahre. Die Analyse beschrénkt sich auf die
Industriegewerkschaft (IG) Metall, da ihr Organisationsbereich von Leiharbeitseinsatzen besonders be-
troffen ist. Die meisten Leiharbeitnehmerinnen arbeiten in Berufen der Metall- und Elektroindustrie (vgl.
Statistik der Bundesagentur fur Arbeit Juli 2013: 14). Dies kann zugleich ein Hinweis darauf sein, dass
das externe Flexibilisierungsinstrument der Werkvertrage dort ebenso zunehmend genutzt wird. Offizielle
Statistiken dazu sind allerdings nicht vorhanden. Dariber hinaus hat die IG Metall durch verschiedene
Vero6ffentlichungen und Kampagnen zur Politisierung des Themas Leiharbeit maRgeblich beigetragen
(vgl. Artus/Rol3meil3l 2012: 4 ff.).

1.2 Analytische Vorgehensweise

Zur Beantwortung der Forschungsfragen werden — nach einer kurzen Einordnung in den Forschungskon-
text (Kapitel 2) — unter Verwendung von Sekundérliteratur und Daten der Bundesagentur fur Arbeit in Ka-
pitel 3 zunachst die rechtlichen Bestimmungen und die quantitative Entwicklung von Leih- und Werkver-
tragsarbeit erdrtert.

In den nachfolgenden Kapiteln 4 und 5 erfolgt eine vergleichende Untersuchung der Strategien und
Handlungsmadglichkeiten der IG Metall sowie der Betriebsrate in den Einsatzbetrieben hinsichtlich Leih-
und Werkvertragsarbeit. Dazu wird in Kapitel 4.1 zuerst die Entstehung gewerkschaftlicher Strategien in
Bezug auf diese Beschaftigungsformen nachgezeichnet. Es wird gezeigt, dass sich im zeitlichen Verlauf
ein Wandel von einer Verbotsforderung hin zu einem Regulierungsanspruch der Leih- und Werkvertrags-
arbeit vollzogen hat. Die dadurch entstandenen Strategien der IG Metall werden in Kapitel 4.2 inhaltlich
differenziert. Dies erfolgt in Anlehnung an die von Pernicka/Holst (2007: 31 ff.) identifizierten Strategien
im gewerkschaftlichen Handlungsrepertoire hinsichtlich der Organisationsprobleme in Bezug auf atypisch
Beschaftigte.! Es handelt sich dabei um die Tarifvertragsstrategie, die Kampagnen- und betriebs-
politische Strategie, die Arbeitskampfstrategie, die politische Strategie, sowie die Dienstleistungs- bzw.
Partizipationsstrategie. Der Analyseschwerpunkt liegt auf den vier erstgenannten Strategien:

Die Fokussierung der Tarifvertragsstrategie begrindet sich damit, dass Tarifvertrdge sowohl eine zentra-
le Strategie als auch eine ,exklusive Doméane der Gewerkschaften* (Pernicka/Holst 2007: 31) darstellen.

! Pernicka/Holst unterscheiden zwischen der Kollektivvertragsstrategie, der Betriebsratsstrategie, der Dienstleis-
tungsstrategie, der Partizipationsstrategie, der Arbeitskampfstrategie, der politischen sowie der Kampagnenstrategie.
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Die Untersuchung erfolgt vor dem Hintergrund der verschiedenen strukturellen Rahmenbedingungen der
Leih- und Werkvertragsarbeit sowie der unterschiedlichen Dauer der gewerkschaftlichen Auseinanderset-
zung mit diesen Beschéaftigungsformen. Neben der Tarifvertragsstrategie wird die Kampagnen- und be-
triebspolitische Strategie fokussiert. Im Unterschied zu Pernicka/Holst sind die Kampagnen- und Betriebs-
ratsstrategien mit Blick auf die Fragestellung dieses Papiers allerdings nicht trennscharf zu betrachten:
Die Kampagnenstrategien bei Leih- und Werkvertragsarbeit zielen — neben der Offentlichkeitsarbeit — in
vielfacher Hinsicht auf die betriebspolitische Ebene und damit auch auf die Betriebsréate ab, damit diese
fur Leih- und Werkvertragsarbeit sensibilisiert und fur die Mitgliederwerbung sowie den vermehrten Ab-
schluss von Betriebsvereinbarungen aktiviert werden. Auch die Arbeitskampfstrategie gehort zu den zen-
tralen Instrumenten gewerkschaftlicher Interessenvertretung (vgl. Pernicka/Holst 2007: 39). Folglich sol-
len diese diesbeziglichen IG Metall-Aktivitaten im Hinblick auf Leiharbeit und Werkvertrage untersucht
werden. Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf der politischen Strategie. Diese bezieht sich auf die Einfluss-
nahme auf den politischen Prozess bzw. die staatliche Politik (vgl. Pernicka/Holst 2007: 41). Das Au-
genmerk richtet sich hier auf die Bemuhungen um politische Beeinflussung seitens der IG Metall durch
Verflechtungen mit den politischen Parteien, Lobby- und Offentlichkeitsarbeit und direkter Einbindung in
den politischen Prozess.

Neben diesen vier Analyseschwerpunkten werden die Dienstleistungsstrategie, bei der Gewerkschafts-
mitgliedern verschiedene, exklusive Services angeboten werden (vgl. Pernicka/Holst 2007: 36), hinsicht-
lich spezieller Angebote fur Leih- und Werkvertragsarbeitnehmerinnen untersucht und die Partizipations-
strategie als Mittel zur Einbindung (potentieller) Mitglieder in die gewerkschaftliche Arbeit mit Blick auf
Kontaktaufnahme und Integration von Leih- und Werkvertragsarbeithehmerinnen in die IG Metall analy-
siert.

Die genannten Strategietypen bieten einen strukturierten Analyserahmen fir die gewerkschaftlichen Akti-
vitdten hinsichtlich Leih- und Werkvertragsarbeit, werden in diesem Papier jedoch — anders als bei
Pernicka/Holst — etwas starker hinsichtlich der Regulierung und der Ziele der Interessenvertretung fur
entsprechend Beschéftigte diskutiert.

Nach der Analyse der gewerkschaftlichen Strategien und Handlungsmadglichkeiten wird in Kapitel 5 der
Fokus auf die Analyse der rechtlich fixierten Mitwirkungs- und Mitbestimmungsoptionen der Betriebsréate
in den Einsatzbetrieben gelegt. Es wird untersucht, welche Mdglichkeiten ihnen hinsichtlich Leih- und
Werkvertragsarbeit rechtlich offen stehen, um die Forderungen und Strategien der IG Metall theoretisch
umsetzen und unterstitzen zu kdnnen. Der analytische Zugang hierfur wird Gber die auf Leiharbeit bezo-
gene Differenzierung von Promberger (2006: 138 ff.) geschaffen. Promberger unterscheidet drei Arten
der betriebsratlichen Einflussnahme: Die Mitbestimmung Uber den Einsatz von Leiharbeit, die Mitbestim-
mung Uber die Einsatzbedingungen der Leiharbeitnehmerinnen und die Interessenvertretung von im Be-
trieb befindlichen Leiharbeithehmerinnen. Zur Beantwortung der hier im Papier fokussierten Forschungs-
fragen wird diese Kategorisierung tbernommen und auf Werkvertragsarbeit ausgeweitet.

Die Analyse wird zeigen, dass die Strategien der IG Metall in Bezug auf Leih- und Werkvertragsarbeit un-
terschiedlich stark ausgepragt sind. Zugleich wird deutlich werden, dass die Betriebsrate in den Ein-
satzbetrieben insbesondere bezlglich Werkvertragen tber einen sehr eingeschrankten Handlungsrah-
men verfliigen, um die Forderungen der IG Metall umzusetzen bzw. zu unterstitzen. Diese Ergebnisse
werden in Kapitel 6 zusammengefasst und diskutiert.

2 Forschungsstand

Der Wandel der Erwerbsarbeit ist seit langem Gegenstand sozialwissenschaftlicher Forschung. Ver-
schiedene jungere Forschungsstrange und Debatten— hauptséchlich der Diskurs um Flexibilisierung auf
betrieblicher Ebene sowie die Prekaritatsforschung — kreisen um das Thema der flexiblen Beschaftigung
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und ihre Auswirkungen auf die Arbeitnehmerinnen. In der Debatte um die Flexibilitdt des Arbeitsmarktes
lasst sich auf eine mehrere Jahrzehnte umfassende Geschichte zurtickblicken. Mittlerweile steht die Fle-
xibilisierung des Arbeitseinsatzes hinsichtlich Zeit, Raum und Qualifikation im Fokus (vgl. Vobruba 2006:
26 ff.). Dabei hat sich die Differenzierung zwischen interner und externer Flexibilitdt herausgebildet (vgl.
z.B. Keller/Seifert 2005; OECD 1986; 1989). Leiharbeit als externes Flexibilisierungsinstrument wurde
bislang in zahlreichen Publikationen vorwiegend vergleichend mit den anderen flexiblen Beschéftigungs-
formen Teilzeitarbeit, geringfiigige und befristete Beschaftigung hinsichtlich Entlohnung, Briickenfunktion,
Beschaftigungsdauer und Qualifikation der Beschaftigten betrachtet (vgl. beispielsweise Brehmer/Seifert
2008; Brinkmann et al. 2006; Keller/Seifert 2005; 2007; Wagner 2010; Weinkopf et al. 2009). Hervorzuhe-
ben ist die Studie von Holst et al. (2009), welche einen Wandel der Einsatzmuster von Leiharbeit konsta-
tiert: Nutzten Unternehmen Leiharbeit zunachst nur, um Auftragsspitzen oder Personalausfalle aufzufan-
gen, kann mittlerweile vermehrt eine strategische Nutzung dieses Instruments festgestellt werden. Ziele
sind die Profitsteigerung sowie die Externalisierung des Beschéaftigungsrisikos angesichts ungewisser
Entwicklungen auf den Absatzmarkten.

Werkvertrage sind im Vergleich zu Leiharbeit wenig erforscht, was zu groRen Teilen der Aktualitat des
Themas geschuldet ist. Offizielle Statistiken fehlen génzlich. Eine reprasentative Erfassung ware auf-
grund der Problematik der rechtlichen Abgrenzung zu Leiharbeit mit erheblichem Aufwand verbunden
(vgl. Bonin/Zierahn 2012). Einen aktuellen Uberblick iber Merkmale, Einsatzbereiche und die Bedeutung
von Werkvertrdgen geben Koch und Lorig (beide 2012). Siebenhiiter (2013) stellt die Situation der Werk-
vertragsnutzung in Bayern anhand von Branchenbeispielen dar und nimmt in ihrem Beitrag Werkvertrage
aus Unternehmens-, Arbeitnehmerinnen- sowie aus sozialstaatlicher Perspektive in den Blick. Darlber
hinaus befassen sich verschiedene Verdffentlichungen mit der rechtlichen Abgrenzung von Werkvertra-
gen zu Leiharbeit (vgl. zum Beispiel Daubler 2011; Deich 2009; Waas 2012) und den Motiven fir bzw.
Nutzen von Fremdpersonaleinsatz fur Unternehmen (vgl. Nienhlser/Baumhus 2002).

Den Herausforderungen fur die gewerkschaftliche Politik, die mit veranderten &uf3eren Bedingungen ein-
hergehen, widmen sich verschiedene Aufséatze (stellvertretend zu nennen seien hier Haipeter/Dorre 2011;
Syrovatka 2012). Weitere Studien stellen insbesondere die gewandelte Beschéftigtenstruktur als Heraus-
forderung fir die Gewerkschaften in den Mittelpunkt: Holst/Aust (2006) widmen sich den gewerk-
schaftlichen Strategien bezlglich den Beschaftigten in Callcentern und Leiharbeit und entdecken diverse
Phasen der gewerkschaftlichen Auseinandersetzung mit diesen Beschaftigungsformen. Letztendlich be-
trachten sie die Umsetzung von Strategien als problematisch, da die Etablierung einer ausreichenden
Mitgliederbasis nicht gelingt. Diese Organisationsprobleme bei den atypischen Beschaftigtengruppen
bzw. den Leiharbeitnehmerinnen werden in spateren Untersuchungen erneut hervorgehoben (vgl. Aust et
al. 2007; Holst et al. 2008; Pernicka/Aust 2007). Zugleich wird darauf verwiesen, dass die Nichtberiick-
sichtigung der Interessen atypisch Beschaftigter zu Reprasentationsproblemen der Gewerkschaften fih-
ren kann.

Wlfle (2008) widmet sich speziell den Herausforderungen und Strategien der IG Metall im Bereich Leih-
arbeit. Er identifiziert drei verschiedene Strategieansitze, die insgesamt eine organisationspolitische Off-
nung gegeniiber Leiharbeitnenmerinnen und eine zunehmend skandalisierende Offentlichkeitsarbeit zei-
gen. Auch Meyer (2013) befasst sich mit dem Umgang mit Leiharbeit bei der IG Metall und nimmt aus or-
ganisationswissenschaftlicher Perspektive insbesondere die Ressourcenentwicklung der IG Metall in den
Blick, die in Reaktion auf die Zunahme von Leiharbeit entstand. Bispinck/Schulten (2011) benennen all-
gemein ein wachsendes Engagement der Gewerkschaften in Bezug auf atypische Beschaftigung, kon-
statieren aber zugleich v.a. wegen fehlender gewerkschaftlicher Strukturen in den Bereich atypischer Be-
schaftigung eine begrenzte Reichweite der Strategien.

Ein weiterer Forschungsstrang untersucht die Interessenvertretung atypisch Beschaftigter auf betriebli-
cher Ebene. Dabei wurden die Wirkungen der Mitbestimmungsgesetze auf die Praxis der Betriebsrate
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analysiert (vgl. Bunk 2006; Wassermann/Rudolph 2005). Leiharbeithehmerinnen und betriebliche Mitbe-
stimmung stehen bspw. bei Hayen/Maschke (2008), Promberger (2006; 2009; 2012) sowie Wasser-
mann/Rudolph (2007) im Mittelpunkt. Die beiden letztgenannten stellen eine groRe Heterogenitat des
Umgangs von Betriebsraten mit Leiharbeit fest. Zwar sind die Betriebsrate zunehmend fiir das Thema
Leiharbeit sensibilisiert, schdpfen ihre Mitbestimmungsmaéglichkeiten jedoch haufig nicht aus. Zu ahnli-
chen Ergebnissen kommen Artus/Rofl3meif3l (2012) in ihrer Untersuchung mit dem Fokus auf den Organi-
sationsbereich der IG Metall Bayern. Bitterwolf/Seeliger (2013) verweisen allerdings auf die Mdglichkeit
von Betriebsraten, Leiharbeit durch die gezielte Nutzung von Medien 6ffentlich zu skandalisieren. Die be-
reits genannte Studie von Lorig (2012) weist ebenso wie die von Nienhuser/Bonnes (2009) in Bezug auf
Werkvertrage auf eine problematische Mitbestimmungssituation hin. Gewerkschaftliche Einflussmdg-
lichkeiten und die Interessenvertretung der Arbeitnehmerinnen werden durch fehlende betriebliche Rege-
lungen, Informationsdefizite und durch die Heterogenitat der Belegschaft erschwert bzw. unmdéglich ge-
macht. Brinkmann/Nachtwey (2014) zeigen anhand empirischer Untersuchungen uber Leiharbeit und ei-
ner Fallstudie Gber Werkvertrage in der Fleischindustrie, welche Auswirkungen die Ausweitung atypischer
Beschaftigung auf die betriebliche Mitbestimmung haben. Danach ist die betriebliche Mitbestimmung in
den letzten Jahren zwar stabil geblieben und teilweise mit der Reform des BetrVG gar ausgebaut worden
- allerdings erodiert in der informellen betrieblichen Praxis die Mitbestimmung: Die Betriebsrate in den
Einsatzbetrieben stoRen im Umgang mit Leiharbeit und Werkvertragen an ihre Grenzen; dazu kommt,
dass Werkvertragsbeschaftigte im Gegensatz zu Leiharbeithehmerinnen komplett von Beteiligungs-
rechten im Einsatzbetrieb ausgeschlossen sind. Somit fuhrt der Zuwachs an Werkvertragen zu einem
feststellbaren Absinken des Rechte- und Beteiligungsniveaus.

Die bisherigen Forschungsergebnisse weisen zum Grofiteil einerseits auf ein Defizit der betrieblichen
Mitbestimmung sowie andererseits auf die begrenzte Reichweite gewerkschaftlicher Aktivitaten bei Werk-
vertrdgen und/oder Leiharbeit hin. Somit wurde bislang jeweils nur ein Handlungsfeld betrachtet—- offen
ist bisher eine ganzheitliche Analyse der (méglichen) Handlungsstrategien der Arbeitnehmerlinnenvertre-
ter im dualen System der Interessenvertretung. Mit diesem Papier wird anhand des Fallbeispiels des Or-
ganisationsbereichs der IG Metall ein Beitrag zu eben diesem Forschungsfeld geleistet, indem ein Ver-
gleich der gewerkschaftlichen Strategien in Bezug auf Leih- und Werkvertragsarbeit gezogen und mit ei-
ner Betrachtung der Handlungsmadglichkeiten auf Seiten der Betriebsrate in den Einsatzbetrieben und de-
ren Rickwirkung auf die Strategien der IG Metall verkntpft wird.

3 Gesetzliche Regulierung und Entwicklung von Leih- und Werkver-
tragsarbeit

3.1 Definitionen und rechtliche Rahmenbedingungen

Im Unterschied zu Standardarbeitsverhéltnissen, in denen zwei Parteien, namlich Arbeithnehmerinnen und
Arbeitgeberinnen, zueinander in einem Verhaltnis stehen, zeichnen sich die Beschéftigungsformen Leih*
und Werkvertragsarbeit durch ,Dreiecksarbeitsverhéltnisse‘ aus, bei denen drei Akteure zentral sind:
Leiharbeit findet statt, wenn ein/e Arbeitnehmerin (Leiharbeithnehmerin) durch ein/e Arbeitgeberin (Leih-
arbeitsfirma/Verleiherin) einem Dritten (Entleihbetrieb/Entleiherin) fiir Arbeitseinsatze lberlassen wird.
Der/die Leiharbeitnehmerln steht also bei der Leiharbeitsfirma unter Vertrag, leistet die Arbeit jedoch im
Entleihbetrieb (vgl. Deich 2009: 412 f.). Nachfolgende Abbildung verdeutlicht diese Akteursbeziehungen:

Z1m Folgenden wird ausschlie3lich der Begriff Leiharbeit verwendet, der synonym zu den ebenso (blichen Begriffen
Arbeitnehmeriiberlassung, Zeitarbeit und Personalleasing ist.
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Abbildung 1: Leiharbeit

Arbeitnehmer-
tberlassungs-
vertrag
~
Verleiherln Entleiherin
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Weisungs-
Entgelt befugnis Arbeitsleistung

Arbeitsvertrag

Leiharbeitnehmerin

Quelle: Eigene Darstellung nach Crimmann et al. (2009: 5).

Werkvertrage hingegen beruhen auf einem Vertragsverhaltnis zwischen einem/einer Auftraggeberin
(Werkbestellerln) und einem/einer Auftragnehmerin (Werkunternehmerin) tber die Erstellung eines im
Vertrag festgelegten Werkes. Es wird ein konkreter Leistungserfolg vereinbart. Kommt der Werkvertrags-
abschluss zwischen zwei juristischen Personen (=Unternehmen) zustande, so lasst das Werkunterneh-
men das vereinbarte Werk von den eigenen Angestellten (im Folgenden werden diese Beschéftigten als
Werkvertragsarbeitnehmerlnnen bezeichnet) verrichten — sie sind demnach Erfiillungsgehilfen (vgl. Deich
2009: 412; Hamann 2003: 22 f.). Neben dem Werkvertragsabschluss zwischen zwei Unternehmen und
der Ausfiihrung des Werkes durch Werkvertragsarbeitnehmerinnen existiert die Auslagerung von Tatig-
keiten an natlrliche Personen, die das Werk im Rahmen einer selbststandigen Tatigkeit ohne Werkunter-
nehmen ,im Ricken’ erstellt (auch Arbeitskraftunternehmer, Freelancer oder Solo-Selbststandige ge-
nannt) (vgl. Koch 2012: 9 ff.). Der Fokus in diesem Papier liegt auf den Werkvertragen zwischen juristi-
schen Personen, bei denen die Leistungen im Organisationsbereich des Werkbestellers erbracht werden.
Die Angestellten der Werkunternehmen sind dabei im Grunde qua ihres Arbeitsvertrags als ,ganz nor-
male’ Arbeitnehmerinnen zu betrachten, unterscheiden sich von diesen aber aufgrund ihres Arbeitsortes
im fremden Betrieb.

Abbildung 2 stellt die Akteursbeziehungen bei Werkvertragen zwischen Unternehmen dar:

Abbildung 2: Werkvertragsarbeit

Werkvertrag
Werkunternehmen Vergutung Werkbestellerin
Werk
5\?;?3?}:] ugd Ausfuhrung der
Arbeitsvertrag befu nig Weisung des
9 Werkunterneh-
mens

Werkvertragsarbeit-
nehmerlin

Quelle: Modifizierte Darstellung nach Lorig (2012: 8).
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Ein wesentlicher Unterschied zwischen Leiharbeit und Werkvertragen stellt die Organisation des Fremd-
personals im Einsatzbetrieb dar: Bei Abschluss eines Werkvertrags obliegt es dem Werkunternehmen,
die Arbeit seines Personals, den Werkvertragsarbeitnehmerinnen, im Fremdbetrieb zu organisieren.
Der/die Werkbestellerin kann den Arbeitseinsatz nicht direkt steuern, sondern verfligt nur tber ein gegen-
standsbezogenes Anweisungsrecht, mit dem er die Werkleistung mitgestalten kann. Bei der Leiharbeit
hingegen liegt das Weisungsrecht beim Entleihbetrieb: Er kann den Arbeitseinsatz der Leiharbeitneh-
merlnnen wie den des eigenen Personals lenken.

Eine weitere Differenz zwischen Leih- und Werkvertragsarbeit stellen auerdem die bereits erwahnten
Vertragsziele dar: Bei der Leiharbeit sind diese nur unbestimmt festgelegt, also zum Beispiel ,Mitarbeit im
Betrieb XY*. In Werkvertrdgen hingegen sind das Werkergebnis sowie ein Fertigstellungstermin verein-
bart. Bis zur Abnahme des Werkes verbleibt jegliches Risiko beim Werkunternehmen (vgl. Hamann 2003:
20 ff.).2

Werkvertrage und Leiharbeit sind also rechtlich klar voneinander abgrenzbar. In der Diskussion um Leih-
und Werkvertragsarbeit féllt jedoch immer wieder der Begriff des Scheinwerkvertrags (auch: illegale Ar-
beitnehmeriberlassung): Dabei werden Tatigkeiten mit Werkvertragen an ein anderes Unternehmen ver-
geben; die Tatigkeit weist aber Merkmale von Leiharbeit auf. Beispiele dafiir sind eine unprézise Be-
schreibung des Werkes im Vertrag oder die Erledigung bestimmter betrieblicher Aufgaben von Fremd-
und Eigenpersonal. Zur Beurteilung, ob es sich um ,echte’ Werkvertrdge oder um Scheinwerkvertrage
handelt, reicht jedoch ein einzelnes Kriterium nicht aus. Stattdessen ist das ganze Vertragsverhéltnis so-
wie die Praxis im Betrieb zu betrachten (vgl. Deich 2009: 413 f.). Fir Betriebsrate im Einsatzbetrieb ist es
daher in der Praxis schwierig, Leih- und Werkvertragsarbeit voneinander abzugrenzen und gegebenen-
falls Scheinwerkvertrage zu identifizieren (vgl. z. B. IG Metall Vorstand 2012: 43 ff.; Lorig 2012: 19 f.)

So sehr sich Leih- und Werkvertragsarbeit rechtlich voneinander unterscheiden, so haben sie doch in den
hier betrachteten Féllen die ,heterogene Betriebs- und Unternehmenszugehdrigkeit* (Promberger 2006:
5) gemeinsam: Die Arbeitsleistung wird als externe Arbeitskraft fir das jeweilige Entleih-
/Werkbestellerunternehmen erbracht. Die Beschaftigten gehdéren aber formal dem Verleih-
/Werkvertragsunternehmen an, das auch fir ihre Entlohnung zusténdig ist. Leiharbeitnehmerinnen sind
somit ,Diener zweier Herren* (Wassermann 2005: 23), weil ihr Arbeitsvertrag mit dem Verleih-
unternehmen geschlossen ist, das Weisungsrecht hingegen vom Entleihbetrieb Gbernommen wird und
dieser die wichtigen Entscheidungen bzgl. Art, Umfang, Ort und Dauer der Arbeitsleistung trifft. Die Rolle
des Arbeitgebers wird gegentber den Leiharbeitnehmerinnen also zumindest teilweise vom
Entleihbetrieb Ubernommen. Fir Werkvertragsarbeitnehmerinnen gilt dies aufgrund der Weisungsbefug-
nis nicht — das Weisungsrecht und die komplette Organisation der Arbeit sind klar dem Werkunternehmen
zugeordnet (vgl. Deich 2009: 412 f.). Eben diese klaren Grenzziehungen werden bei einem Vorliegen von
Scheinwerkvertragen umgangen.

3.2 Entwicklung der Leih- und Werkvertragsarbeit vor dem Hintergrund von De-
und (Re-)Regulierung

Im Gefiige der Beschaftigungsformen Leih- und Werkvertragsarbeit spielen drei Gruppen korporativer Ak-

% Neben dem Werkvertrag existiert im Fremdpersonaleinsatz das Modell des Dienstvertrags. Dieser verpflichtet zu
einer bestimmten Arbeitsleistung; geschuldet ist nur das Wirken, nicht aber der Erfolg. Dieser erlangte bisher in der
Praxis aber nur eine relativ geringe Bedeutung (vgl. Hamann 2003). So sind zum Beispiel auch Vertrage tber die
Reinigung von Gebauden als Werkvertrdge zu qualifizieren, da sie erfolgsbezogen (=Sauberkeit von Rdumen oder
Gebdauden) sind (vgl. LG KéIn, Urteil vom 10.01.2012 - 5 O 51/11). Zwischen diesen beiden Vertragsformen be-
stehen aber Uberschneidungsbereiche.
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teure eine Rolle, die Ublicherweise in den industriellen Beziehungen differenziert werden: Arbeitge-
berinnen und ihre Unternehmens- und Arbeitgeberinnenverbande, Arbeithehmerinnen und ihre kollekti-
ven Interessenvertretungen (d.h. Betriebsrate auf betrieblicher Ebene und Gewerkschaften auf sektoraler
Ebene), sowie der Staat bzw. staatliche Agenturen.”

Sie nehmen wesentlichen Einfluss auf die Gestaltung der Arbeitsbedingungen aller, also auch jener der
flexiblen Arbeitskréfte: Gewerkschaften und Arbeitgeberinnenverbande nutzen dazu untereinander zur
Interessendurchsetzung vorwiegend das Instrument der Tarifverhandlungen und —vertrage (System der
Tarifautonomie). Der Staat als autonome Institution ist in den Arbeitsbeziehungen als Gesetzgeber aktiv,
indem er Mitbestimmungsregelungen auf (Uber-)betrieblicher Ebene (zum Beispiel in Form des BetrVG
oder des Tarifvertragsgesetzes) und andere gesetzliche Rahmenbedingungen (wie beispielsweise das
AUG) bestimmt (vgl. Keller 1991: 5 ff.). Er legt also die Rechtsnormen industrieller Beziehungen in Form
des kollektiven und individuellen Arbeitsrechts fest. Wie Streeck (1979: 732 f.) feststellt, werden die In-
dustriegewerkschaften durch dieses staatliche Recht bzw. durch die Verrechtlichung der betrieblichen In-
teressenvertretung in ihrer Stabilitat gestarkt, weil ihre Organisationsfahigkeit zum Beispiel in Form der
Betriebsverfassung und der Institution des Betriebsrats unterstiitzt wird. Dies gilt auch fir die Durchset-
zung des Arbeitsrechts durch die Arbeitsgerichtsbarkeit®, welche in der Vergangenheit schon mehrfach
Einfluss auf die Rahmenbedingungen von Leiharbeit genommen hat — etwa durch das Urteil des Bundes-
arbeitsgerichts, nach dem Leiharbeithehmerinnen bei der Berechnung der Betriebsratsgrof3e eines
Entleihbetriebes mitgezahlt werden (vgl. Haufe Online 13.03.2013). Sowohl die Betriebsrate als auch
letztendlich die Gewerkschaften werden durch solche staatlichen Ordnungsleistungen also organisato-
risch gefestigt. Aus diesem Grund werden im folgenden Unterkapitel die gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen von Leih- und Werkvertragsarbeit dargestellt, um daran anschlieRend vor diesem Hintergrund ihre
guantitative Entwicklung zu diskutieren.

3.2.1 Gesetzliche Rahmenbedingungen

Werkvertrage sind im Burgerlichen Gesetzbuch (88 631 - 651 BGB) geregelt und erfuhren bisher keinerlei
gesetzliche Reformen. Leiharbeit verfugt im Gegensatz dazu Uber eine lange Regulierungsgeschichte:
Sie ist in der Bundesrepublik Deutschland im Arbeitnenmeriiberlassungsgesetz (AUG) vom 7.8.1972 ge-
regelt. Die ,Urform* des AUG umfasste den Schutz der Leiharbeitnehmerinnen durch Befristungs-,
Wiedereinstellungs- und Synchronisationsverbote® einerseits sowie den Schutz der Stammbelegschaften
durch eine vorgegebene Uberlassungshdchstdauer von drei Monaten andererseits. Seit 1972 ist das
AUG mehrfach modifiziert und dereguliert worden. Folgende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber die wich-
tigsten Anderungen seit Anfang der 1980er Jahre:

* Fur eine ausfiihrliche Darstellung des Systems der industriellen Beziehungen in Deutschland und den darin invol-
vierten Akteuren siehe beispielsweise Keller (1991) oder Muller-Jentsch (1986).

® Die Arbeitsgerichtsbarkeit besteht aus den Arbeitsgerichten, den Landes- und Bundesarbeitsgerichten, die u.a. in
Streitigkeiten des kollektiven wie des individuellen Arbeitsrechts entscheiden (vgl. Keller 1991: 38; Miiller-Jentsch
1986: 253),

® Das Befristungsverbot macht eine wiederholte Befristung einer Leiharbeitsbeschaftigung unzu-lassig, sofern kein
sachlicher Grund fir die Befristung vorliegt. Das Wiedereinstellungsverbot schlie8t die Wiedereinstellung eines/r
Leiharbeiters bzw. Leiharbeiterin durch denselben Verleiher innerhalb drei Monate nach Kindigung des Arbeitsver-
héltnisses aus. Das Synchronisationsverbot beinhaltet, dass sich die Dauer des Leiharbeitsverhédltnisses nicht auf
einen Entleiheinsatz beschréanken darf (vgl. Antoni/Jahn 2006: 2).
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Tabelle 1: Rechtliche Anderungen in der Leiharbeit

Ab 1.1.1982 Verbot der Arbeitnehmeriberlassung im Bauhauptgewerbe
Ab 1.5.1985 Beschaftigungsforderungsgesetz
Verlangerung der Uberlassungshéchstdauer Verlangerung der Regelung zum 1.5.1990 bis
von 3 auf 6 Monate bis 31.12.1989 31.12.1995
Ab 1.1.1994 Verlangerung der Uberlassungshochstdauer | Aufhebung des Synchronisationsverbots fiir von der BA
von 6 auf 9 Monate bis 31.12.2000 zugewiesene schwer vermittelbare Arbeitslose
Ab 1.4.1997 _Verlangerung der Zulassung der Syn- | Erlaubnis einmaliger Be- Wiederholte Zulassung lu-
Uberlassungshdchst- chronisation von fristung ohne sachlichen | ckenlos aufeinander folgen-
dauer von 9 auf 12 Ersteinsatz und Ar- Grund der Befristungen mit dem-
Monate beitsvertrag beim selben Leiharbeitnehmer
erstmaligen Verleih
Ab 1.1.2002 Job-AQTIV-Gesetz zur Reform der arbeitsmarktpolitischen Instrumente
Verlangerung der Uberlassungshéchstdauer Gleichbehandlungsgrundsatz nach 12 Monaten
von 12 auf 24 Monate
Ab 1.1.2003 Erstes Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
Wegfall des Synchronisations- und Wieder- Lockerung des Gleichbehandlungsgrund-
einstellungsverbots und der Uberlassungs- Entleihverbotes im Bau- satz sofern keine abwei-
héchstdauer hauptgewerbe chenden Tarifvereinbarun-
gen
Ab 1.2.2009 Gesetz zur Sicherung von Beschéaftigung und Stabilitat

Mdglichkeit der Inanspruchnahme von Kurzarbeit in der Leiharbeit (gultig bis Ende 2012)

Ab 01.12.2011

Europaische Richtlinie tiber Leiharbeit (umgesetzt als Erstes Gesetz zur Anderung des Arbeitnehmer-

Uberlassungs

esetzes — Verhinderung von Missbrauch der Arbeitnehmeruberlassung)

Informationspflicht
des Entleihers Gber
freie Arbeitsplatze

Gleichbe-
rechtigter Zu-
gang zu Ge-

meinschaft-
seinrichtungen

Drehtir- Vorubergehender Ein- Mdglichkeit der
klausel satz von Leiharbeitneh- | Festsetzung einer
merinnen Lohnuntergrenze

Ab 1.1.2012

Einfuhrung Lohnuntergrenze (Mindestlohn)

1.1.2012 - 31.10.2012

7,01 Euro in den neuen bzw. 7,89 Euro in den tbrigen Bundeslandern

1.11.2012 - 31.10.2013

7,50 Euro in den neuen bzw. 8,19 Euro in den tbrigen Bundeslandern

1.4.2014 - 31.5.2015

7,86 Euro in den neuen bzw. 8,50 Euro in den lbrigen Bundeslandern

1.4.2015 - 31.05.2016

8,20 Euro in den neuen bzw. 8,80 Euro in den tbrigen Bundeslandern

1.06.2016 — 31.12.2016

8,50 Euro in den neuen bzw. 9,00 Euro in den dbrigen Bundeslandern

Quelle: Eigene Darstellung nach Bundesagentur fur Arbeit (2013: 5) mit Ergdnzungen nach BMAS online
(21.03.2014; 12.12.2011; 20.12.2011).
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Einschneidend sind die Reformen des AUG aus den Jahren 1997, 2002 und 2003, bei denen die vorher
geltenden, oben genannten Verbote deutlich gelockert wurden.

Im Rahmen des Job-AQTIV-Gesetzes zur Reform der arbeitsmarktpolitischen Instrumente (2002) wurde
dartber hinaus der Gleichstellungsgrundsatz eingefiihrt. Dieser besagt, dass Leiharbeitnehmerinnen ab
dem dreizehnten Monat ihrer Tatigkeit im selben Entleihunternehmen fur denselben Lohn sowie unter
denselben Arbeitsbedingungen wie die Festangestellten arbeiten missen (equal pay/equal treatment-
Prinzip). Seit dem Ersten Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (2003) ist der Gleich-
stellungsgrundsatz vom ersten Tag des Verleihs an einzuhalten, sofern kein Branchentarifvertrag ange-
wandt wird. Infolge dieser Gesetzesénderung wurde eine Vielzahl von Tarifvertrdgen abgeschlossen, die
Arbeitsbedingungen und —lohn regeln und die den Leiharbeitsfirmen eine Abweichung vom Gleichstel-
lungsgrundsatz ermoglichen (vgl. Antoni/Jahn 2006: 2 f.).” Vor der Inkraftsetzung dieses Prinzips gab es
in Deutschland kaum Unternehmen mit Betriebsrat oder Tarifvertrag in der Leiharbeitsbranche (vgl.
Weinkopf/Vanselow 2008: 8 f.). Im Jahre 2010 waren dann bereits 72% aller Betriebe des Wirtschafts-
zweiges ,Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskraften® an einen Branchen- oder Firmentarifvertrag
gebunden (vgl. Statistisches Bundesamt 2013: 11).

Seit 2011 ist eine Kehrtwende hin zu einer stérkeren gesetzlichen Regulierung der Leiharbeit zu be-
obachten: Mit der Umsetzung der Europaischen Richtlinie tiber Leiharbeit wurden die Rechte der Leihar-
beitnehmerinnen im AUG dahingehend gestarkt, dass in den Einsatzbetrieben nun eine Informations-
pflicht Uber freie Arbeitsplatze besteht. Zweck dieser Reform ist die Unterstiitzung des Ubergangs von
Leiharbeitnehmerinnen in die Stammbelegschaft. AulRerdem sind Leiharbeitskrafte von nun an per Ge-
setz hinsichtlich des Zugangs zu Gemeinschaftseinrichtungen und -diensten im Einsatzunternehmen den
Stammbeschéftigten gleichgestellt. Die Mdglichkeit, zuvor arbeitslose Leiharbeitnehmerinnen fiir sechs
Wochen zu einem Gehalt zu beschéftigten, das dem zuletzt gezahlten Arbeitslosengeld entspricht, wurde
gestrichen. SchlieBlich beinhaltet die Anderung des AUG die sogenannte Drehtiirklausel: Seitdem ist es
nicht mehr méglich, Arbeitnehmer zu entlassen und diese anschlieend innerhalb von sechs Monaten als
Leiharbeitskréafte im gleichen Betrieb — aber zu schlechteren Arbeitsbedingungen — einzusetzen. Sie ha-
ben dann laut Klausel einen Anspruch auf Equal Pay (vgl. Arbeitsrecht.de 2011).

Zusétzlich zu diesen Reformen des AUG und dem 2012 eingefilhrten Mindestlohn wurde das BetrVG
mehrfach novelliert: Seit 2001 sind im BetrVG diverse Informations- und Mitwirkungsrechte des Betriebs-
rats hinsichtlich Leiharbeit verankert; auRerdem haben Leiharbeithehmer seitdem ein aktives Wahlrecht
bei Betriebsratswahlen (vgl. Priebe 2012: 6 f.; vgl. auch Kap. 5).

Aktuell zeichnet sich eine weitere moégliche Regulierung von Leih- und Werkvertragsarbeit ab: Im Koaliti-
onsvertrag (geschlossen 2013 zwischen CDU und SPD) ist vereinbart, fir Leiharbeithnehmerinnen eine
Uberlassungshochstdauer von 18 Monaten wieder einzufiihren, sofern ein Tarifvertrag keine anderen
Regelungen vorsieht. Zudem soll nach neun Monaten Einsatzdauer der Equal Pay-Grundsatz gelten und
die Arbeit als Streikbrecherln ausgeschlossen sein. Dartiber hinaus wird angestrebt, den Missbrauch von
Werkvertragen kinftig zu erschweren, indem die Priftatigkeit der Finanzkontrolle Schwarzarbeit effektiver
gemacht wird. Zuséatzlich sollen die Informations- und Unterrichtungsrechte des Betriebsrats klar definiert
und gewahrleistet werden. Leih- und Werkvertragsarbeit sollen durch rechtliche Kriterien deutlich vonei-
nander abgrenzbar sein und die Anwendung von Scheinwerkvertragen sanktioniert werden (vgl.
Bundesregierung online 2013).

Eine weitere, aktuelle rechtliche Entwicklung ist der Bundesratsbeschluss des "Entwurfs eines Gesetzes
zur Bekdmpfung des Missbrauchs von Werkvertradgen und zur Verhinderung der Umgehung von arbeits-

" Der Abschluss von Tarifvertrdgen in der Leiharbeitsbranche wird in Kapitel 4.2.1 ausfuhrlich diskutiert.
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rechtlichen Verpflichtungen" (vgl. Deutscher Bundesrat 2013). Inhalt des Gesetzesentwurfs ist u.a. die
gesetzliche Klarstellung der bestehenden Verpflichtung des Arbeitgebers bzw. der Arbeitgeberin, den Be-
triebsrat Gber den beabsichtigten Einsatz von Werkvertragsbeschaftigten unterrichten zu miissen sowie
eine Ausweitung des Zustimmungsverweigerungsrecht des Betriebsrats bei personalen Mal3nahmen auf
Werkvertrage. Zugleich soll die Erlaubnis zur Arbeitnehmerinneniberlassung an strengere Kriterien ge-
bunden werden, um zu unterbinden, dass Werkunternehmen fiir den Fall des Verdachts auf Scheinwerk-
vertrdge eine Arbeitnehmeruberlassungserlaubnis ,auf Vorrat' beantragen (vgl. zu diesem Sachverhalt
auch Daubler 2011: 9 f.). Uber die Umsetzung des Gesetzesentwurfs muss noch seitens des Bundestags
bzw. der Bundesregierung entschieden werden.

3.2.2 Quantitative Entwicklung der Leih- und Werkvertragsarbeit in Deutschland

Die folgende kurze empirische Analyse gibt einen Uberblick (iber die Entwicklung von Leiharbeit und
Werkvertragen in Deutschland.

Der Anteil der Leiharbeithehmerinnen an allen sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten ist zwar rela-
tiv gering (2,6%, Stand: Oktober 2013) — die Bedeutung der Leiharbeit am Arbeitsmarkt zeigt sich jedoch
in ihrer starken Dynamik (vgl. Abbildung 3).

Abbildung 3: Entwicklung des Bestands an Leiharbeitnehmerinnen seit 1994 (Jahresdurchschnit-
te)
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Quelle: Eigene Darstellung nach Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (2010: 10) und Statistik der Bun-
desagentur fur Arbeit (2013a: Tabelle 11.1.5.1)

Die Zahl der Leiharbeitnehmerinnen stieg in den letzten zehn Jahren auf das Zweieinhalbfache. Nach
einigen Jahren kontinuierlichen Wachstums zeichnet sich seit 2012 eine Stabilisierung der Leiharbeitneh-
merinnenzahl mit geringer Aufwartstendenz ab. Sie befindet sich im langerfristigen Vergleich aber noch
immer auf einem hohen Level (vgl. Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit 2014: 6 ff.).

Die Bundesagentur fur Arbeit erhebt Uiber diese Zahlen hinaus einige sozio-6konomische Merkmale von
Leiharbeitnehmerinnen: Die Branche ist durch einen hohen Anteil von ménnlichen Beschéftigten gekenn-
zeichnet (im Juni 2013 betrug der Anteil der mannlichen Leiharbeithnehmer an allen Leiharbeitnehmerin-
nen 70%) (vgl. Statistik der Bundesagentur fir Arbeit 2013b: 14). Die Griinde dafur liegen im haufigen
Vorkommen von Leiharbeit im gewerblichen Bereich sowie in der Verkehr-/Logistikbranche; bei den
Frauen spielen Dienstleistungsberufe eine wichtigere Rolle. Hoch ist in der Leiharbeitsbranche die Be-
deutung von Hilfstatigkeiten: Jede/r zweite ibt eine Tatigkeit mit niedrigem Anforderungsniveau aus. Zum
Vergleich: Im Durchschnitt tber alle Wirtschaftsbranchen ist es jede/r siebte (vgl. Statistik der
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Bundesagentur fur Arbeit 2014: 12 ff.).

So gut die Datenlage Uber Leiharbeit ist, so schlecht ist die statistische Erfassung von Werkvertragen, da
diese seitens der Unternehmen nicht meldepflichtig sind. Zwar gehéren sie ebenso wie Leiharbeit seit
langerem zu den Flexibilisierungsinstrumenten in Unternehmen — ein Bedeutungswandel hinsichtlich die-
ser Vertragsform scheint jedoch erst seit kurzem eingetreten zu sein. Dies lasst sich aus der Existenz
zahlreicher medialer Berichte, aber auch verschiedener juristischer und sozialwissenschaftlicher Ein-
schatzungen (vgl. z.B. Daubler 2011; Koch 2012) sowie erster empirischer Untersuchungen des Phano-
mens durch Gewerkschaften schlieBen. Die Untersuchungen lassen einen Anstieg der Zahl der Werk-
vertragsarbeitnehmerinnen vermuten: In einer Umfrage der IG Metall gibt Giber ein Drittel der fast 5000
befragten Betriebsrate an, dass in ihrem Unternehmen Werk- und Dienstvertréage zur Flexibilisierung ein-
gesetzt werden (vgl. IG Metall 2011a). Laut der Gewerkschaft Nahrung - Genuss - Gaststatten (NGG)
sind 57% der externen Mitarbeiter in der Ernahrungsindustrie Gber Werkvertrage angestellt (+10% seit
2010) (vgl. Gewerkschaft Nahrung - Genuss - Gaststatten 2012). Detaillierte Daten zu sozio-6konomi-
schen Merkmalen von Werkvertragsarbeitnehmerinnen liegen nicht vor. Bekannt ist jedoch, dass Werk-
vertrage Uber alle Qualifikationsniveaus hinweg angewandt werden — von einfachen Lagerarbeiten bis hin
zu Ingenieurstatigkeiten (vgl. Siebenhiiter 2014).

Wie sind nun die vorliegenden Zahlen zu Leih- und Werkvertragsarbeit zu erklaren? Aufgrund fehlender
Statistiken ist eine valide Aussage Uber einen Zusammenhang zwar nicht méglich. Es lassen sich den-
noch mehrere Faktoren ausmachen, die Grinde fiir die Nutzung von Leih- und Werkvertragsarbeit dar-
stellen kénnten:

Zunachst sind wirtschaftliche Konjunkturschwankungen und eine gestiegene Konkurrenz auf dem Welt-
markt zu nennen. Unternehmen sehen sich haufiger ungewissen Entwicklungen auf den Absatzmarkten
und erhéhtem Wettbewerb gegenliber, so dass ihre Nachfrage nach externer Flexibilitat steigt. Leiharbeit
dient ihnen — neben den Funktionen als Anpassung an Schwankungen des Auftragsvolumens und Ad-
hoc-Ersatz — als strategisches ,Instrument der Ungewissheitskontrolle® (Holst et al. 2009: 17). Ein kon-
junktureller Abschwung spiegelt sich zudem schnell in der Leiharbeitsbranche wider, da in einem solchen
Fall zuné&chst die flexible Randbelegschaft entlassen wird. So wird zum Beispiel der Riickgang an Leihar-
beitnehmern in den Jahren 2008/2009 auf die Wirtschafts- und Finanzkrise zuriickgefuhrt (vgl. hierzu
Baumgarten/Kvasnicka 2012: 11; Statistik der Bundesagentur fur Arbeit 2013b: 10). Auch Werkvertrage
dienen als Mittel zur Risikosenkung bzw. zur besseren wirtschaftlichen Anpassungsfahigkeit. Dariber
hinaus sind Leiharbeit und Werkvertrage fur Arbeitgeberinnen eine attraktive Alternative zu unbefristeten,
aber auch befristeten Vollzeitstellen: Zuséatzliche Personalkosten werden eingespart (vgl. Alewell et al.
2005: 4 ff.; Nienhuser/Baumhus 2002: 80 ff.). Die Tarifbindung der Leiharbeitsbranche standardisiert zwar
die Arbeitsentgelte und —bedingungen — allerdings liegen die Tarifentgelte laut mehreren Studien (vgl.
z.B. Baumgarten/Kvasnicka 2012: 25 ff.; Promberger 2012: 245) deutlich unter dem Durchschnitt der
Vergleichsbranche.

Als weiterer Faktor fur die Nutzung von Leih- und Werkvertragsarbeit sind diverse Gesetzesanderungen
auf nationaler bzw. europaischer Ebene zu benennen: Die quantitative Entwicklung von Leiharbeit ist vor
allem auf Effekte der deregulierenden AUG-Reformen 2002/2003 zuriickzufiihren (vgl. beispielsweise
Antoni/Jahn 2006; Brenke/Eichhorst 2008; Crimmann et al. 2009; Promberger 2006). Nach der starken
Deregulierung der Leiharbeit wurden zuletzt einige Besserstellungen fir Leiharbeitnehmerinnen einge-
fuhrt, die sich auf die Zunahme von Werkvertragsarbeit ausgewirkt haben kdnnten: Durch den im Jahr
2011 eingefuhrten Mindestlohn, aber auch durch die Anderungen des AUG im Rahmen der EU-Leihar-
beitsrichtlinie 2012 sind Werkvertragsarbeitnehmerinnen nun kostengunstiger* als Leiharbeitnehmerin-
nen, da fir sie lediglich allgemeine arbeitsrechtliche Grundséatze gelten (vgl. Daubler 2011: 6;
Siebenhiter 2013: 9 f.).
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Eine weitere, mogliche Erklarung fur die Nutzung von Leiharbeit und Werkvertréagen ist das negative
Image der Leiharbeitsbranche in der medialen Offentlichkeit. Beispielhaft zu nennen ist hier die (mittler-
weile insolvente) Drogeriekette Schlecker, in der im Jahr 2009 Stammbeschéftigte gekiindigt und durch
Leiharbeitnehmerinnen substituiert wurden (vgl. Frankfurter Rundschau online 20.03.2011). Daubler
(2011: 4) konstatiert, dass das mittlerweile so schlechte Image von Leiharbeitsnutzung letztendlich auch
auf das Image des Entleihunternehmens zurtckfallen kann, was Absatzeinbuf3en zur Folge haben koénn-
te. Um diesen Nachteil auszugleichen, wird mdglicherweise auf andere Formen flexibler Beschéftigung
(also zum Beispiel Werkvertréage) zuriickgegriffen.

Dariiber hinaus ist die EU-Osterweiterung als Grund fur den Bedeutungszuwachs von Werkvertragen
aufzuzéhlen. Seitdem werden vor allem in der Metall- und Elektroindustrie, sowie im Lebensmittel- und
Baugewerbe Werkvertragsarbeitnehmerlnnen beschéftigt (vgl. Gewerkschaft Nahrung - Genuss -
Gaststatten 2013; 17 ff.; Lippert 2006: 13 ff.; Siebenhuter 2013: 10). AuRerdem ist es moglich, dass die
Bemihungen der Mitgliedsgewerkschaften des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB), den Einsatz
von Leiharbeitnehmern durch Nutzung der Betriebratsmitbestimmung zu beschréanken, eine Rolle fir die
Bevorzugung von Werkvertragen spielen (vgl. Daubler 2011: 5).

Der Schluss, dass die sich stabilisierenden Leiharbeitnehmerinnenzahlen und die Ausbreitung von Werk-
vertrdgen mit den genannten Besserstellungen der Leiharbeitskréafte und dem gleichzeitigen Negativ-
Image der Branche zusammenhangen, liegt auf den ersten Blick nahe. Laut Bundesagentur fiir Arbeit ist
allerdings vor allem die ,moderate wirtschaftliche Gangart [...], die auch mit einem hdéheren Entlassrisiko
einhergeht” urséachlich fur die aktuellen Leiharbeitsstatistiken (vgl. Statistik der Bundesagentur fur Arbeit
2013b: 9).

Einen eindeutigen Zusammenhang der beiden Phdnomene Werkvertrage und Leiharbeit gibt es folglich
nicht: Faktoren wie die gesamtwirtschaftliche Entwicklung und politische Ereignisse muissen bei der Er-
klarung des Wachstums bzw. der Abnahme einbezogen werden. Die weitere Entwicklung der beiden Be-
schaftigungsverhéltnisse bleibt abzuwarten. In Ermangelung repréasentativer Zahlen fiir Werkvertrage
sind belastbare Aussagen und Prognosen ohnehin nicht zu treffen. Dennoch ist es nach obiger Analyse
denkbar, dass viele Arbeitgeberinnen auf die beschriebenen Gegebenheiten reagieren und nach neuen
Gestaltungsoptionen hinsichtlich ihres Personals suchen. Wie schon Déaubler (2011) feststellt, manifes-
tiert sich diese Vermutung beispielsweise auch in einer Wirtschaftstagung mit dem Thema Freie In-
dustriedienstleistungen als Alternative zur regulierten Zeitarbeit (vgl. Frankfurter Rundschau online
12.02.2012).

4 Von der Verbotsforderung zur Regulierung - die Leih- und Werk-
vertragsstrategien der 1G Metall®

Unabhangig von den Griinden fir die Zunahme der Leih- und Werkvertragsarbeitnehmerinnen erwuchs
fur die Arbeitnehmervertreterinnen auf politischer sowie auf betrieblicher Ebene der Druck, sich vermehrt
mit den Arbeitsbedingungen externer Beschaftigter auseinanderzusetzen. In diesem Kapitel wird daher
zunéchst die Entstehung der gewerkschaftlichen Aktivitdten beziglich Leih- und Werkvertragsarbeit er-
Ortert. Dabei zeigt sich im zeitlichen Verlauf ein Wandel von Verbotsforderungen hin zu einem Einbezug
der Beschéftigungsformen in die gewerkschaftliche Arbeit. Die dabei entstandenen Ziele und Strategien
werden daraufhin differenziert und analysiert.

® In diesem Papier werden vorwiegend diejenigen Strategien dargestellt, die deskriptiv zu erfassen und nachzu-
verfolgen sind. Kampagnen, die auf bestimmte Betriebe/Bezirke zugeschnitten sind, kénnen aufgrund des vorgege-
benen Rahmens dieses Papiers leider keine Berlcksichtigung finden.
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4.1 Die Entwicklung gewerkschaftlicher Strategien gegentber Leih- und Werkver-
tragsarbeit

Die IG Metall beschéftigt sich seit den 1970er Jahren mit Fremdfirmeneinséatzen. Leiharbeit steht dabei im
Vergleich zu Werkvertragen schon seit einem langeren Zeitraum im gewerkschaftlichen Aufmerksam-
keitszentrum:

Gegen Ende der 1970er Jahre betonten die Gewerkschaften verstarkt die Risiken der damals erst ca.
zehn Jahre legalisierten Beschaftigungsform der Leiharbeit (vgl. Vitols 2008: 146 f.). Daraus resultierte
die gesetzliche Verbotsforderung der IG Metall in den 1980er Jahren.® Die rhetorische Gleichsetzung der
Beschéaftigungsformen mit ,moderne[m] Sklavenhandel* (IG Metall 1992; vgl. dazu auch Meyer 2013)
zeigt deutlich die damalige ablehnende Haltung der Gewerkschaft. Hauptkritikpunkte waren die Erosion
der tariflichen Einheit im Betrieb und weitere negative Auswirkungen auf die Leih- und Werkvertragsar-
beitnehmerinnen bzw. auf die Arbeit der Betriebsrate, sowie die Spaltung in Stamm- und Randbeleg-
schaft (vgl. Aust/Holst 2006: 303 f.; IG Metall 1992: 11 ff.). Allerdings war man sich dessen bewusst, dass
die Verbotsforderung aufgrund der damaligen politischen Krafteverhaltnisse in absehbarer Zeit nicht um-
gesetzt werden wirde — daher wurde von der IG Metall die Zuriickdrangung von Leih- und Werkvertrags-
arbeit auf betrieblicher Ebene (quasi als realistische Alternative zur Verbotsforderung) forciert (vgl. 1G
Metall 1992: 41). Man fokussierte sich auf Handlungsanleitungen fir Betriebsréate, die aktiv Leiharbeit und
Werkvertréage im Betrieb verhindern sollten (vgl. IG Metall 1992: 7 ff.). Herausgestellt wurden dabei v.a.
die im BetrVG festgelegten Informationsrechte ber den Einsatz von Fremdpersonal im Betrieb, die Mit-
bestimmungsrechte (z.B. das Zustimmungsverweigerungsrecht oder die Mitwirkung bei der Personalpla-
nung) des Betriebsrats sowie eine Checkliste, um Scheinwerkvertrége aufzudecken. Die IG Metall hielt
die Betriebsrate aber zugleich dazu an, ,alle rechtlichen und tatsachlichen Moglichkeiten auszuschopfen,
um die Fremdfirmenbeschéftigten in die Stammbelegschaft zu integrieren und damit die mégliche Spal-
tung der Beschéftigten zu verhindern* (IG Metall 1992: 37), z.B. in Form von Einladungen zu Betriebsver-
sammlungen. Trotzdem wurden daruber hinaus keine Bemuhungen unternommen, Leiharbeitnehmerlin-
nen als Mitglieder zu werben bzw. ihre Interessen zu vertreten (vgl. Schroder 2010: 104 f., zitiert nach
Meyer 2013: 113).

Die IG Metall und alle anderen DGB-Mitgliedsgewerkschaften schlossen (kontrdr zum ublichen gewerk-
schaftlichen Prozedere) keine Tarifvertrage in der Leiharbeitsbranche ab und leisteten keine Unterstiit-
zung fur die Etablierung gewerkschaftsgebundener Betriebsrate. Solche Aktivitaten waren einer Akzep-
tanz der Branche gleichgekommen und hatten das primare Ziel, namlich die Aufrechterhaltung der
Stammbelegschaft bzw. der Schutz des Normalarbeitsverhéltnisses, konterkariert (vgl. Aust/Holst 2006:
304; Vitols 2008: 167). Hinzu kam, dass der geringe gewerkschaftliche Organisationsgrad der Leiharbeit-
nehmerinnen das gewerkschaftliche Interesse an einer aktiven Rolle in Steuerung und Regulierung von
Leiharbeit nicht starkte.

Gegen Mitte/Ende der 1990er Jahre musste man jedoch von der Strategie der Verbotsforderung abri-
cken, da Leiharbeit mittlerweile zunehmend dereguliert und genutzt wurde (vgl. Vitols 2008: 167). Im Jahr
1996 wurde daher die Verbotsforderung aus dem DGB-Grundsatzprogramm gestrichen und die Leihar-
beitsbranche durch den DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften am Arbeitsmarkt akzeptiert (vgl. Wolfle
2008: 39). Dorit Meyer (2013) fuhrt verschiedene externe sowie interne Griinde an, die zu diesem Schritt
fuhrten bzw. den Handlungsdruck bzgl. Leiharbeit in der IG Metall erhdhten:

° Leiharbeit' wurde zu diesem Zeitpunkt seitens der IG Metall als Oberbegriff fur Arbeitnehmeriiberlassung und
Werkvertragsarbeit verwendet (vgl. IG Metall 1992: 9).
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Zu den externen Grunden zahlt erstens das durchgangig relativ starke Wachstum der Zahl an Leiharbeit-
nehmerinnen. Denn damit stieg zugleich auch die Zahl derjenigen, die in potentiell prekarer Beschéafti-
gung10 tatig sind und gewerkschaftliche Unterstiitzung benétigen kénnten. Zweitens erwiesen sich durch
die oben beschriebene Zunahme von Leiharbeitnehmerinnen negative Konsequenzen fiur die Stammbe-
schaftigten in den Entleihbetrieben: Es besteht das Risiko, dass feste Arbeitsplatze durch Leiharbeitneh-
merinnen ersetzt werden. Der Einsatz von Leiharbeithehmerinnen kann die Belegschaft spalten und
Druck auf die Festangestellten ausiiben, so dass die Gewerkschaft an tarifpolitischer Durchsetzungs-
macht verliert und die Arbeitgebervertreterinnen in den Tarifverhandlungen an Drohpotential gewinnen.
Drittens lieBen die immer weitergehenden Lockerungen der gesetzlichen Beschrankungen bzgl. Leihar-
beit die Verbotsforderungen der DGB-Gewerkschaften so unrealistisch erscheinen, so dass sie diese
schliellich aufgaben. Eine interne Ursache fiir den erhéhten Handlungsdruck ergab sich aus dem zu-
nehmenden Mitgliederschwund, der es fir die IG Metall notwendig erscheinen lie3, neue Mitgliederpo-
tentiale in der Leiharbeit zu erschlieRen und sich so politische Einflussmacht zu sichern (vgl. Meyer 2013:
113 ff.).

Werkvertrage als alleinstehende Beschaftigungsform sind hingegen erst in den letzten Jahren in das
Aufmerksamkeitszentrum der Gewerkschaften und damit auch der IG Metall gertickt. Zwar fand Werk-
vertragsarbeit — wie schon erwahnt — bereits in den 1980er Jahren im Zusammenhang mit Leiharbeit Er-
wahnung, allerdings wurde jede Beschaftigung, die unter den Oberbegriff Fremdfirmeneinsatz’ passte,
kategorisch abgelehnt. Bis vor einigen Jahren fanden Werkvertrage als Umgehungsstrategie fir Leihar-
beit nur vereinzelt oder in Nebensatzen Erwahnung (vgl. bspw. IG Metall online 18.08.2010).*" Die Auf-
merksamkeit stieg jedoch, als mehrere Falle von Werkvertragseinsatzen aufgedeckt wurden, die die Un-
terschreitung arbeitsrechtlicher Standards vermuten lieRen (fiir einen Uberblick vgl. Koch 2012: 6 ff.). Zu-
dem besteht der Verdacht, dass Werkvertrage in einigen Unternehmen Leiharbeit verdrangen (vgl. Klein-
Schneider/Beutler 2013). Die Werkvertragsdiskussion wurde zusatzlich angeheizt, als eine Umfrage unter
Betriebsraten ergab, dass vermehrt Werk- und Dienstvertrage als Flexibilisierungsinstrument eingesetzt
werden und zunehmend fur die Reduzierung der Stammbelegschaft verantwortlich sind (vgl. IG Metall
16.02.2011).

Seither werden Werkvertrage bzw. deren Missbrauch auch auf gewerkschaftlichen Veranstaltungen dis-
kutiert (bspw. auf der Engineering- und IT-Tagung der IG Metall 2012, oder auf der Veranstaltung Fremd-
firmeneinsatz auf dem Werksgelédnde 2013, u.a. organisiert vom DGB). Eine der ersten wissenschaftli-
chen Bearbeitungen des Themas durch die der IG Metall zugehdrigen Otto-Brenner-Stiftung erfolgte mit
einer Studie von Koch (2012), die einen Uberblick tiber Merkmale, Einsatzbereiche und die Bedeutung
von Werkvertragen gibt.

Die Hauptkritik der IG Metall richtet sich dabei an missbrauchliche Werkvertragseinséatze, bei denen aus
Grunden der Kostenreduzierung Lohndumping betrieben oder bei denen in die Kernkompetenzen des
Unternehmens eingegriffen wird. Ferner werden Scheinwerkvertrage kritisiert. Das klassische Outsour-
cing, bei dem spezielle Dienstleistungen ausgelagert werden, sei hingegen sinnvoll, wenn der Betrieb
nicht jeden einzelnen Prozess selber leisten konne (vgl. Wetzel 2013).

10 Zwischenzeitlich wurden die Prekaritatsrisiken von Leiharbeit wie bspw. Niedriglohn, Kriterien der sozialen Siche-
rung oder die Mdoglichkeiten zur Weiterbildung recht gut erforscht (vgl. zum Beispiel Brinkmann et al. 2006;
Keller/Seifert 2005; 2007; Wagner 2010; Weinkopf et al. 2009).

" Eine Ausnahme bildet die IG Metall NRW, die sich das Thema 2010 auf die Agenda setzte: Sie plante auf einer
Veranstaltung fur Betriebsrate den strategischen Umgang mit Werkvertragen und setzte sich zum Ziel, Werkvertrage
innerhalb der IG Metall, in den Betrieben sowie in der Offentlichkeit zum Thema zu machen (vgl. IG Metall NRW
online 13.07.2010).
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4.2 Reaktionen auf Leih- und Werkvertragsarbeit - das Strategierepertoire der 1G
Metall

Im vorangegangenen Abschnitt wurde gezeigt, dass sich die Aktivitaten der IG Metall von anfénglichen
Verbotsforderungen hin zu einer ,aktiven Beachtung‘ bzw. zu einem Regulierungsanspruch von Leih- und
Werkvertragsarbeit gewandelt haben. Dabei lassen sich Strategien unterschiedlicher Auspragung diffe-
renzieren, die im Folgenden untersucht werden. Die vergleichende Analyse erfolgt in Anlehnung an die
von Pernicka/Holst (2007: 31 ff.) identifizierten Strategien im gewerkschaftlichen Handlungsrepertoire, die
eingangs in Kapitel 1.2 vorgestellt wurden.

4.2.1 Tarifvertragsstrategie

Tarifvertrage stellen im dualen System der Interessenvertretung das zentrale Instrument der Gewerk-
schaften dar, um ihre Interessen durchzusetzen. Den Tarifvertragsparteien ist es im Rahmen der Tarif-
autonomie mdglich, Léhne und Arbeitsbedingungen in einem staatlich gewahrten Freiraum autonom zu
gestalten (vgl. Muller-Jentsch 1986: 158 f.; Pernicka/Holst 2007: 31 f.). Die tariflichen Strategien und de-
ren Umsetzung in Bezug auf Leiharbeit und Werkvertrage unterscheiden sich bei der IG Metall anhand
des Zeitraums der Auseinandersetzung mit diesen Beschéftigungsformen und wegen der strukturellen
Rahmenbedingungen der Wirtschaftszweige stark voneinander:

Die Tarifvertragsstrategie bzgl. Leiharbeit besteht bereits seit 2002/2003, als im Zuge des Ersten Geset-
zes fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt das AUG hinsichtlich der Uberlassungshéchstdauer
und des Wiedereinstellungs- und Synchronisationsverbots dereguliert wurde. Diese Reform des AUG er-
wies sich als impulsgebend fir die Tarifparteien, Tarifvertrage in der Leiharbeitsbranche abzuschlieZen,
weil der zugleich eingefiihrte Gleichstellungsgrundsatz hinféllig wird, wenn ein Tarifvertrag besteht. Somit
ergab sich fir die IG Metall (und auch fir die anderen Gewerkschaften) die Moglichkeit, die Leiharbeits-
branche durch Tarifvertrage zu regulieren (vgl. Wassermann/Rudolph 2005: 179).12 Dementsprechend
gibt es aktuell — neben Haustarifvertragen — zwei Flachentarifvertrage in der Leiharbeitsbranche (DGB/
Bundesarbeitgeberverband der Personaldienstleister (BAP) und DGB/Interessenverband Deutscher Zeit-
arbeitsunternehmen e.V. (iGZ)).13 2006 vereinbarte die DGB-Tarifgemeinschaft gemeinsam mit iGZ und
dem damaligen Bundesverband Zeitarbeit Personal-Dienstleistungen e.V. (BZA) zudem einen tariflichen
Mindestlohn. Im Jahr 2008 wurde beantragt, diesen fiir gesetzlich zu erklaren; Ende 2011 wurde die
Lohnuntergrenze schlieRlich von der Bundesregierung beschlossen und ab 2012 in das AUG aufgenom-
men (vgl. Meyer 2013: 375 ff.). Im fur die tariflichen Aushandlungen bzgl. Leiharbeit ohnehin schon recht
bedeutsamen Jahr 2012 erzielte die |G Metall darliber hinaus einen Pilotabschluss mit dem BAP und
dem iGZ in der Metall- und Elektroindustrie, um ,die Lucke zwischen den Entgelten in der Leiharbeit und
in den Einsatzbetrieben* (Schwitzer/Schumann 2013: 297) zu schlieRen: Danach haben Leiharbeitneh-
merinnen zusétzlich zum tariflich festgelegten Entgelt einen Anspruch auf eine Zuschlagszahlung, die

2 Die DGB-Tarifgemeinschaft, bestehend aus acht Einzelgewerkschaften inkl. IG Metall, schloss jeweils weitgehend
Ubereinstimmende Tarifvertrage mit dem damaligen Bundesverband Zeitarbeit Personal-Dienstleistungen e.V. (BZA,;
heute: Bundesarbeitgeberverband der Personaldienstleister (BAP)) und mit dem Interessenverband Deutscher Zeit-
arbeitsunternehmen e.V. (iGZ). Die Position des DGB wurde allerdings durch eine ,Tarif-Konkurrenz' durch Verhand-
lungen zwischen der Tarifgemeinschaft Christlicher Gewerkschaften fiir Zeitarbeit und Personalserviceagenturen
(CGZP) und der Mittelstandsvereinigung Zeitarbeit e.V. (MVZ) sowie mit der Interessengemeinschaft Nordbayeri-
scher Zeitarbeitsunternehmen e.V. (INZ) geschwécht, was nicht zuletzt einen Grund fiir das verhédltnisméagig niedrige
Niveau der Grundvergitung darstellte (vgl. Vitols 2008: 194 ff.). Die CGZP wurde 2010 durch das Bundesarbeitsge-
richt fur tarifunfahig erklart; die vereinbarten Tarifvertrdge sind nun ungultig (vgl. Bundesarbeitsgericht 2010).

132012 schlossen sich BAP und iGZ zu einer paritatisch besetzten Verhandlungsgemeinschaft (VGZ) zusammen, die
seitdem die Tarifverhandlungen mit der DGB-Tarifgemeinschaft fuhrt (vgl. iGZ online 22.02.2012).
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sich aus der jeweiligen Einsatzdauer errechnet (vgl. WSI-Tarifarchiv 2013: 8).14 Zugleich konnten in ei-
nem weiteren Tarifvertrag mehr Rechte fiir die Betriebsréate in den Entleihbetrieben der Metall- und Elek-
troindustrie ausgehandelt werden (vgl. dazu im Detail Kapitel 5). Weitere Neuregelungen betreffen eine
Uberprufung nach 18 Monaten, ob der/die Leiharbeitnehmerin iibernommen werden kann. Nach 24 Mo-
naten Einsatz muss der/die Beschaftigte tbernommen werden. Diese Ubernahmeregelungen kénnen al-
lerdings auch anderweitig in einer freiwilligen Betriebsvereinbarung geregelt werden (vgl. Bispinck 2013:
19 ff.).

Kdnnte man die Tarifvertragsstrategie bezuglich Leiharbeit bis 2008 noch als ,gescheitert* (Wolfle 2008:
41) bezeichnen, weil die Flachentarifvertrédge in der Leiharbeitsbranche auf einem eher geringen Niveau
stagnierten, so sind der tarifliche Mindestlohn sowie die Branchenzuschlage als Schritte in Richtung einer
héheren Einflussnahme der IG Metall zu bewerten.

Fur Werkvertrage existieren — anders als bei der Leiharbeit — keine Flachen- bzw. Branchentarifvertrage.
Die tarifliche Einflussnahme ist somit als geringer zu bewerten. Dies ist unter anderem strukturellen
Rahmenbedingungen geschuldet: Erstens existiert keine ,Werkvertragsbranche’. Werkvertrage stellen ei-
ne Vertragsform dar; sie kbnnen somit in jeglicher Branche und Berufsgruppe vergeben werden. Ob ein/e
Werkvertragsarbeitnehmerln im Rahmen eines Tarifvertrags arbeitet, hdngt deshalb von der Tarifbindung
,seines’ Werkunternehmens ab, bei dem er oder sie angestellt ist. Ist das Werkunternehmen ta-
rifgebunden, so gilt der Tarifvertrag der jeweiligen Branche bzw. ein Haustarifvertrag — auf bestimmte
Beschaftigungskonstrukte kénnen sich Tarifvertrage nicht beziehen (vgl. Gesamtmetall online ; IG Metall
online 25.03.2014; Keller 1991: 103 f.). Eine Aussage Uber den Tarifbindungsgrad von Werkvertragen ist
somit nicht méglich.™ In der Metall- und Elektroindustrie werden Werkvertrage vorwiegend mit industriel-
len Dienstleistern abgeschlossen. Auch hier ist nicht bekannt, wie hoch der prozentuale Anteil der tarifge-
bundenen Unternehmen in diesem Wirtschaftszweig ist- jedoch werden die Beschéftig ten dort zum Teil
durchaus mit einem tariflich vereinbarten Lohn vergitet. Beispielhaft zu nennen seien hier die Haustarif-
vertrage zwischen der IG Metall und dem Ingenieursdienstleister MB-Tech Group (vgl. IG Metall online
31.10.2012) und zwischen IG Metall NRW und dem Engineering- und IT-Dienstleister ABLE GROUP (vgl.
Engineering IG Metall online 23.04.2012). Allerdings ,sind die industrienahen Dienstleistungsunterneh-
men [...] durch eine verwirrende Vielfalt tariflicher und nicht-tariflicher Arbeitsverhéltnisse gekennzeich-
net* (Roggenkamp 2011). Ursachlich dafir ist hauptséchlich die Struktur der Dienstleistungskonzerne, die
oftmals aus mehreren Einzelgesellschaften und Tochterunternehmen bestehen. Zudem arbeiten in den
Unternehmen zum Teil sehr verschiedene Berufsgruppen — von Ingenieurlnnen tber Verwaltungsange-
stellte bis hin zu Gartnerlnnen, so dass mehrere Gewerkschaften in einem Betrieb vertreten sein kénnen
(vgl. Flothmann 2011).

Ein zweiter Grund fur den héheren Tarifierungsgrad von Leiharbeit besteht darin, dass sich der IG Metall
die Moglichkeit bot, vor dem Hintergrund der AUG-Reform Tarifvertrage fiir die Leiharbeitsbranche abzu-
schlieRen. Ein solcher Impulsgeber fehlt bislang fur die Tarifierung von Werkvertragen.

Drittens spielt die Dauer der Auseinandersetzung eine Rolle: Leiharbeit steht schon langer auf der Agen-
da der IG Metall und ist somit auch langer in der Diskussion um Ziele und Vorgehensweisen vertreten. Im
Vergleich zur Leiharbeit ist die IG Metall-Tarifvertragsstrategie bei Werkvertragsarbeit namlich relativ

4 Seit 2013 gelten die Branchenzuschlage auRerdem fir Leiharbeitsbeschéftigte in der Holz- bzw. Kunststoff-, sowie
in der Textilbranche (vgl. Bispinck 2013: 22).

15 Lediglich fir einzelne Wirtschaftszweige ist die Tarifbindung zu berechnen, dabei waren zum Beispiel im Jahr 2011
im Verarbeitenden Gewerbe 32% der Betriebe (und damit 60% der Beschéftigten) entweder mit einem Branchen-
oder mit einem Haustarifvertrag tariflich gebunden (vgl. WSI-Tarifarchiv 2014: 22) — wie viele Unternehmen davon
Werkunternehmen sind, ist nicht bekannt.
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jung: Erstim Sommer 2013 wurde als absolutes Novum der bundesweit erste Haustarifvertrag speziell zu
Werkvertragen zwischen dem |G Metall-Bezirk Kiiste und der Papenburger Meyer Werft abgeschlos-
sen.™® Der Tod zweier Werkvertragsarbeitnehmer, die bei einem Brand in einer Beschaftigtenunterkunft
ums Leben kamen, riickte das Thema der Werkvertrage und ihre Arbeitsbedingungen in das Zentrum der
offentlichen Aufmerksamkeit (vgl. z.B. Spiegel online 27.07.2013). Als Reaktion wurde in einer tripartisti-
schen Vereinbarung zwischen Werft, Betriebsrat, der IG Metall sowie dem niedersichsischen Wirt-
schaftsminister Olaf Lies der Abschluss eines Tarifvertrags festgelegt.l7 Der Tarifvertrag enthalt Min-
deststandards im Arbeits- und Gesundheitsschutz sowie einen Mindeststundenlohn in Héhe von 8,50 €
fur diejenigen Werkvertragsarbeitnehmerinnen, die langer als einen Monat auf der Werft tétig sind. Ein
Kontrollgremium, das vom Betriebsrat und der Geschéftsleitung eingesetzt wird, soll die Einhaltung der
Vorschriften tGberwachen. Wird gegen Regelungen verstol3en, kann das Gremium {ber eine Auflésung
des Vertrags mit dem Werkvertragsunternehmen oder andere Konsequenzen entscheiden. Dariber hin-
aus kann im Fall von Streitigkeiten Gber den Werkvertragsumfang im Unternehmen die betriebliche Eini-
gungsstelle angerufen werden. Zudem ist festgelegt, dass der Betriebsrat der Meyer Werft von seinen In-
formations- und Mitwirkungsrechten Gebrauch machen kann, indem er Einsicht in die Werkvertrage er-
hélt. Eine Beratungsstelle soll als Anlaufpunkt fur Werkvertragsarbeitnehmerinnen fungieren und die Kon-
trolle der Einhaltung der sozialen Mindeststandards unterstitzen (vgl. IG Metall online 18.09.2013; Meyer
Werft online 2013).

Neben diesem Haustarifvertrag der Meyer Werft sind nur vereinzelt tarifiche Regelungen mit speziellem
Bezug auf Werkvertrage recherchierbar. Diese beschréanken sich zumeist auf das Entgelt — so tritt zum
Beispiel im Juli 2014 ein tariflich vereinbarter Mindestlohn in der bisher weitgehend tarifvertragsfreien
Fleischindustrie allgemeinverbindlich in Kraft. Dieser Mindestlohn gilt fir alle in Subunternehmen be-
schaftigten Werkvertragsunternehmerinnen gleichermalRen. Weitere tarifliche Regelungen, zum Beispiel
beziglich Arbeitszeiten, Urlaubsgeld etc., sind jedoch nicht existent (vgl. Doelfs 2014: 51 ff.).

Wahrend sich der Tarifierungsgrad von Leih- und Werkvertragsarbeit durch die 1G Metall unterscheidet,
lassen sich hinsichtlich der langfristigen Ziele Gemeinsamkeiten ausmachen: Angestrebt werden sowohl
weitere Tarifvertrage, als auch gesetzliche Regelungen. So betont die IG Metall im Zusammenhang mit
Tarifverhandlungen fur die Leiharbeitsbranche stets, dass ihr oberstes Ziel ihre gesetzliche Regulierung
und Beschrankung darstellt. Sie fordert die gesetzliche Verankerung eines ausnahmslosen Gleichstel-
lungsgrundsatzes, die Wiedereinfiilhrung des Synchronisationsverbotes und die zweckmafige Begren-
zung von Leiharbeit fir die Abfederung von Auftragsspitzen (vgl. IG Metall online 17.09.2013).

Auch fur Werkvertrage verweist die IG Metall auf die aus ihrer Sicht bestehende Notwendigkeit gesetzli-
cher Regelungen fir die Beschaftigung von Werkvertragsarbeitnehmerinnen. So wird gefordert, dass Be-
triebsrate wie bei Leiharbeit ein gesetzlich verankertes Mitspracherecht bei der Vergabe von Werkver-
tragen erhalten, eine klarere Abgrenzung zwischen Werk- und Scheinwerkvertrdgen beschlossen wird

'8 Dje Schiffsbaubranche nutzt Leih- und Werkvertragsarbeit schon seit einigen Jahren im Vergleich zur Gesamtwirt-
schaft intensiver. Beispielsweise lag die Leiharbeitsquote im Jahr 2013 bei etwa 15%, die Quote der Werkvertragsar-
beitnehmerlinnen lag um 30% (vgl. Ludwig et al. 2013: 48 ff.). Auf der Meyer Werft betrug die Werkvertragsquote
nach Angaben der IG Metall im Jahr 2012 gar knapp 45% (vgl. Suddeutsche.de 18.07.2013).

Y Ferner verpflichtete sich die Meyer Werft dazu, eine Sozialcharta vorzulegen und eine Taskforce einzurichten, wel-
che die Arbeits- und Lebensbedingungen der Werkvertragsarbeitnehmerinnen auf der Werft untersucht. Im anschlie-
Rend vorgelegten Taskforce-Bericht zeigte sich, dass zum Teil Ruhezeiten nicht eingehalten und vereinbarte Léhne
von den Werkvertragsfirmen nicht komplett gezahlt wurden (vgl. Meyer Werft online 26.11.2013). Die Sozialcharta
soll ,fiir alle auf der Werft arbeitenden Menschen“ (Meyer et al. 2013: 2) gelten — dies inkludiert die Werkvertrags-
arbeitnehmerinnen. Daneben wurde ein Verhaltenskodex fir Lieferantinnen erstellt, der diese dazu verpflichtet, die
Sozialstandards etc. einzuhalten.
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und ein flachendeckender gesetzlicher Mindestlohn eingefiihrt werden muss (vgl. IG Metall online
11.10.2013). Da eine weitere Zunahme von Werkvertragen eine Verringerung der Tarifweite der IG Metall
und damit auch der gewerkschaftlichen Mitbestimmung bedeuten wirde (vgl. Klebe 2012: 560), strebt die
IG Metall nach dem Tarifvertragsabschluss mit der Meyer Werft weitere tarifliche Regelungen, auch im
Bereich der industriellen Dienstleistungen, an (vgl. IG Metall Bezirk Kiste online 16.09.2013;
Tagesspiegel online 26.12.2013; Wetzel 2013).

4.2.2 Kampagnen- und betriebspolitische Strategie

Die Strategien in Bezug auf Kampagnen und Betriebsrate werden — anders als bei Pernicka/Holst (2007)
— nicht getrennt voneinander, sondern aufgrund vieler Uberschneidungen zusammengefasst unter der
Kategorie Kampagnen- und betriebspolitische Strategie untersucht. Dies ist vor allem damit zu begriin-
den, dass die Kampagnenstrategie (neben dem Schwerpunkt der Offentlichkeitsarbeit) in vielfacher Hin-
sicht auf die betriebspolitische Ebene und damit auch auf die Betriebsrate abzielt.

Die Kampagnen- bzw. betriebspolitischen Strategien bzgl. Leih- und Werkvertragsarbeit der IG Metall
stellen — wie die meisten gewerkschaftlichen Kampagnen — Mischformen aus Mitgliederrekrutierungs-
und &ffentlichkeitswirksamen Kampagnen dar (vgl. Pernicka/Holst 2007: 42). Die Kampagnen setzen ers-
tens in den Einsatzbetrieben an, um die Betriebsrate auf die Leih- und Werkvertragsproblematik auf-
merksam zu machen sowie bei der Mitgliedergewinnung und betrieblichen Regulierung zu unterstitzen.
Zweitens sollen prekare Tendenzen dieser Beschéaftigungsformen publik gemacht und damit Druck auf
die politischen Akteure ausgelibt werden.

Zum ersten Punkt ist folgendes festzuhalten: Anders als bei Werkvertragen haben die Betriebsrate im
Entleihbetrieb einen Vertretungsanspruch gegeniiber Leiharbeitnehmerinnen, seit sich diese an den Be-
triebsratswahlen im Entleihbetrieb beteiligen durfen (vgl. auch Kapitel 5). Sie mussen folglich den Leihar-
beithnehmerinnen gerecht werden (anfangs noch ohne zusétzliche Ressourcenls) (vgl.
Wassermann/Rudolph 2007: 5). Weil es jedoch insgesamt als schwierig bewertet wird, ,Leiharbeit nach
dem herkémmlichen Muster industrieller Beziehungen in Deutschland zu gestalten* (Weinkopf/Vanselow
2008: 23)19, wird seitens der IG Metall angesichts mdglicher &hnlicher Schwierigkeiten bei Werkvertragen
mit Hilfe speziell zugespitzter Kampagnen — vor allem in den Einsatzbetrieben — Druck ausgeubt, diese
Beschaftigungsformen mithilfe der Betriebsrate zu regulieren und Leih- und Werkvertragsarbeitnehmerin-
nen als Mitglieder zu gewinnen. Dabei sind als auf Leiharbeit zugeschnittene Kampagnen Zeitarbeit
Menschlich (2006 von der IG Metall Bezirk Brandenburg-Berlin-Sachsen gegriindet) (vgl. Wélfle 2008:
41) und die bundesweite Kampagne Gleiche Arbeit - gleiches Geld, die 2008 startete, zu nennen (vgl.
Weinkopf/Vanselow 2008: 25). Bei letzterer wurden beispielsweise Ansprachematerialien speziell fur
Leiharbeitnehmerinnen zur Mitgliedergewinnung genutzt (vgl. IG Metall Vorstand 2013: 12 f.). Diese Akti-
vitaten machten sich in einem Mitgliederzuwachs bemerkbar: Die Zahl der organisierten Leiharbeit-
nehmerinnen wuchs zwischen 2010 und 2012 von knapp 13.000 auf Gber 44.000 an (vgl. Urban 2013:
383). Im Rahmen dieser Kampagne trieb die IG Metall auRBerdem sogenannte Besser-Vereinbarungen
zwischen Betriebsraten und Entleihunternehmen an, um die Entlohnungs- und Arbeitsbedingungen fur
Leiharbeitnehmerinnen zu regulieren (vgl. IG Metall online 2012b). AuRerdem soll die Griindung von Be-

18 Erst seit 2013 werden Leiharbeitnehmerinnen bei der Berechnung der BetriebsratsgréRe beriicksichtigt (vgl. Haufe
Online 13.03.2013).

¥ Der relativ niedrige Organisationsgrad ist beispielsweise u.a. darauf zurtickzufiihren, dass die Formulierung von
gemeinsamen Interessen und Forderungen durch die wechselnden Einsatzorte und die oftmals kurzfristigen Einséatze
erschwert wird (vgl. Weinkopf/Vanselow 2008: 22 f.).
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triebsraten in Leiharbeitsfirmen forciert werden (vgl. IG Metall online 2012a).

Gleiche Arbeit — gleiches Geld lauft mittlerweile gemeinsam mit der Werkvertragskampagne Arbeit: sicher
und fair — fur alle unter dem Kampagnendach Arbeit: Sicher und fair. Die Werkvertragsinitiative ist &hnlich
wie die Leiharbeitskampagne eng mit der betriebspolitischen Strategie verknlpft. Um gegen Werkver-
trage, welche Stammbeschaftigte verdrangen und gesetzliche und tarifliche Regelungen umgehen, agie-
ren zu kdnnen, hat sich die IG Metall vier eng miteinander verkniipfte Aspekte zum Ziel gesetzt: Erstens
sollen die Belegschaften in Werkvertragsunternehmen gewerkschaftlich organisiert und Betriebsrate ge-
grundet werden. Die Betriebsréate und Vertrauensleute in den Einsatzbetrieben sollen zu diesem Zweck
die Werkvertragsarbeitnehmerinnen tber ihre Rechte informieren und fur eine Mitgliedschaft bei der 1G
Metall werben. Um die Betriebsrate in den Einsatzbetrieben tber ihre Handlungsmdoglichkeiten zu infor-
mieren, gibt es von der IG Metall publizierte ,Handbicher* (vgl. z.B.IG Metall 2011b; IG Metall Vorstand
2012). Hier werden die Betriebsrate also seitens der IG Metall &hnlich wie bei der Leiharbeit geschult. Um
den Organisationsgrad zu erhéhen, werden im Rahmen der Kampagne auf3erdem explizit die Werkver-
tragsarbeitnehmerinnen dazu aufgerufen, sich zu organisieren. Zweitens wird in der Kampagne eine
Ausweitung der Tarifbindung gefordert. Drittens misse die Fremdvergabe weitestgehend verhindert bzw.
Mitbestimmungs-/Mitwirkungsrechte fir die Betriebsrate bei der Vergabe von Werkvertragen erwirkt wer-
den. Viertens fordert die IG Metall eine Verbesserung der politischen Rahmenbedingungen, etwa in Form
vermehrter Mitbestimmungsrechte der Betriebsréate (vgl. IG Metall online 2013d). Da die Mitbestimmungs-
rechte der Betriebsréate im Einsatzbetrieb im Vergleich zu Leiharbeit defizitar sind (vgl. Kapitel 5), will die
IG Metall darauf hinwirken, vermehrt Betriebsvereinbarungen bzgl. Werkvertragen abzuschliel3en.

Zur Starkung der Betriebsréate bzw. zur Erhéhung der Zahl an Betriebsvereinbarungen engagieren sich
die 1G Metall-Verwaltungsstellen aufl3erdem teilweise in den Einsatzbetrieben und unterstiitzen die Be-
triebsrate bei Verhandlungen oder bei der Mitsprache bei der Vergabe von Fremdvertragen. Als Beispiele
kénnen hierbei die Verhandlungen zwischen Gesamtbetriebsrat und Management vom Autohersteller
Daimler (vgl. Junge Welt 09.10.2013: 4)20 oder das Daimler Werk in Bremen dienen, in dem die IG Metall
gemeinsam mit dem dortigen Betriebsrat eine Unterschriftenaktion gegen die Fremdvergabe von Arbeit
durchfihrte (vgl. IG Metall Bremen online 12.04.2013). Die IG Metall hat auBerdem (gemeinsam mit der
Hans-Bockler-Stiftung) zur Unterstiitzung der Betriebsrate die Untersuchung der Situation von Werkver-
tragsarbeitnehmerinnen, die fir Subunternehmen auf dem Gelande des Einsatzunternehmens arbeiten,
in Auftrag gegeben. Daraus entwickelten sich Betriebsrats-Tools, die die Kontrolle der Werkvertréage fur
die Betriebsrate erleichtern sollen (vgl. Scheytt 2012).

Dariiber hinaus sollen die Betriebsrate mithilfe des Seminarprogramms der IG Metall auf die Problemati-
ken von Leih- und Werkvertragsarbeit aufmerksam gemacht und geschult werden, bei denen sie tber die
rechtliche Abgrenzung dieser Beschéftigungsformen sowie ihre Rechte und Handlungsmdglichkeiten in-
formiert werden (vgl. IG Metall Vorstand online 2014). Insgesamt gleichen die betriebspolitischen Strate-
gien in Bezug auf Werkvertrage also stark denen in Bezug auf Leiharbeit.

Auch im zweiten Punkt (Offentlichkeitsarbeit) sind die IG Metall-Strategien hinsichtlich Leih- und Werk-
vertragsarbeit sehr ahnlich. Hierzu ist festzustellen: Unter der bereits genannten Dachkampagne Arbeit:
Sicher und fair werden die Kampagnen zu Leiharbeit (Gleiche Arbeit — Gleiches Geld) und Werkvertragen
(Arbeit: sicher und fair — fiir alle) gefuihrt. Die zugehorigen Kampagnenwebsites liefern aktuelle politische
und gewerkschaftliche Meldungen sowie Informationsangebote zu diesen Beschaftigungsformen. Aul3er-

% Diese Verhandlungen scheiterten. Allerdings beabsichtigt der Konzern laut Presseberichten, 1400 Werkvertrage in
Leiharbeit umzuwandeln (vgl. Focus.de 27.11.2013).
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dem bieten die Websites die Mdglichkeit, sich als Betroffene/r oder Interessierte/r Uber Werkvertradge und
Leiharbeit und ihre Problematiken zu informieren.

Durch 6ffentliche Aktionen (zum Beispiel eine Informationstour mit dem ,Fair-Leih-Truck”) und Publikatio-
nen (vgl. beispielsweise das Schwarzbuch Leiharbeit von Wetzel/Weigand 2012) sollen im Rahmen von
Gleiche Arbeit— Gleiches Geld prekére Tendenzen der Leiharbeit — abseits der betrieblichen Ebene —
publik gemacht und Druck auf die politischen Akteure ausgelibt werden. Demonstrationen wie beispiels-
weise im Jahr 2010 richten sich gegen die vermehrte Vergabe von Leiharbeitsvertrdgen einerseits, und
fur die bessere Regulierung dieser Beschéaftigungsverhdltnisse andererseits (vgl. |G Metall online
18.08.2010). Im Kern der Kampagnenforderungen steht die bereits erwédhnte Umsetzung der gesetzli-
chen Gleichstellung von Festangestellten und Leiharbeitnehmerinnen. Fir eine Umsetzung des Gleich-
stellungsgrundsatzes fehle es aktuell noch an ndheren Bestimmungen, wie etwa die Ermittlung der Ver-
gleichsentgelte oder die Entlohnung von Leiharbeitnehmerinnen in verleihfreien Zeiten (vgl. IG Metall
online 31.10.2013). Die Tarifabschliisse werden daher als ,Wegbereiter* fiir dieses Ziel angesehen (vgl.
IG Metall online 2013c).

Im Rahmen der Werkvertragskampagne wurden darlber hinaus von der IG Metall betriebliche Proteste
organisiert, die sich ,gegen die zunehmende Bedrohung regularer Arbeitsverhdltnisse durch prekére Be-
schéftigungsverhaltnisse wie Leiharbeit, befristete Anstellungen und Werkvertrage (IG Metall online
2013Db) richteten. Aktionen solcher Art machen die Offentlichkeit auf Missstande aufmerksam und erho-
hen den o6ffentlichen Druck auf die Regierung.

4.2.3 Arbeitskampfstrategie

Streiks als eine der zentralen gewerkschaftlichen Strategien erfiillen neben der Interessendurchsetzung
auch die Funktion der Starkung des Gemeinschaftsgefiihls und des Zusammenhalts unter den beteiligten
Beschaftigten und koénnen damit theoretisch zugleich als Rekrutierungsstrategie wirken (vgl.
Pernicka/Holst 2007: 39 f.).

Insgesamt sind wenige Informationen zum Thema ,Arbeitskampf und Leih- bzw. Werkvertragsarbeit’
recherchierbar, was vermutlich an der generellen Herausforderung fiir die Gewerkschaften liegt, atypisch
Beschéftigte fur Streiks zu mobilisieren (vgl. Pernicka/Holst 2007: 40; Pernicka 2008: 28 f.). So ist be-
kannt, dass der Organisationsgrad von Leiharbeitnehmerinnen aufgrund der Schwierigkeit, gemeinsame
Interessen zu formulieren, recht gering ist (vgl. Weinkopf/Vanselow 2008: 22 f.). AuBerdem werden die
Gewerkschaften oftmals von den Leiharbeitnehmerinnen nicht als die fur sie zustandige Interessenver-
tretung wahrgenommen (vgl. Wolfle 2008: 40). Dabei sind Leiharbeitnehmerinnen laut AUG § 11 Absatz
5 nicht dazu verpflichtet, bei einem Entleiher zu arbeiten, der durch einen Arbeitskampf betroffen ist.
Der/die Leiharbeitnehmerin hat das Recht, die Arbeit zu verweigern und sich am Streik zu beteiligen. Al-
lerdings wurden Leiharbeitnehmerinnen in der Vergangenheit von mehreren Firmen zum Teil als Streik-
brecherinnen eingesetzt (vgl. Deutscher Bundestag 2010). Rechtliche Unklarheiten und die Angst vor
dem Jobverlust lassen vermuten, dass sich Leiharbeitnehmerinnen nicht trauen, sich Streiks anzuschlie-
Ren.

In quantitativer Hinsicht &hneln sich die IG Metall-Arbeitskampfmal3nahmen in Bezug auf Leiharbeit und
Werkvertrage: Es gab insgesamt wenige Streiks in der Vergangenheit. Erwahnenswert sind einerseits die
im Zusammenhang mit den Tarifverhandlungen in der M+E-Industrie 2012 stattfindenden Warnstreiks der
IG Metall, die unter anderem die Mitbestimmung beim Einsatz sowie die Entlohnung von Leiharbeit the-
matisierten (vgl. IG Metall online 29.05.2012; n-tv.de 17.05.2012). Wie viele Leiharbeitnehmerinnen sich
an den Streiks beteiligten, ist nicht bekannt. Andererseits gab es bisher zwei recherchierbare (Stand: Ap-
ril 2014) direkt auf Werkvertrdge ausgerichtete, lokale Streikaktionen: Im Daimler-Werk in Bremen legten
etwa 3000 Beschéftigte kurzfristig ihre Arbeit nieder, um gegen die Fremdvergabe von Teilen des Karos-
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seriebaus zu demonstrieren. Zu dieser Aktion hatte der IG Metall-Vertrauenskorper des Werkes aufgeru-
fen (vgl. Junge Welt 26.08.2013: 9). Darlber hinaus fiihrte ein zweitatiger Streik von ca. 150 ruméanischen
und bulgarischen Werkvertragsarbeitnehmerinnen auf der Meyer Werft zu Verhandlungen zwischen ih-
rem Arbeitgeber, ihrem Betriebsrat und der |G Metall. Das Ergebnis war der Austausch der osteu-
ropadischen durch deutsche Arbeitsvertrage (inklusive Krankenversicherung, Lohnfortzahlungen und Ur-
laubsgeld) (vgl. Magazin Mitbestimmung 04/2014: 8). Ahnlich wie bei der Leiharbeit wird auRerdem bei
Demonstrationen der IG Metall gegen die Fremdvergabe von Werken protestiert (vgl. z.B. die
Protestaktion von Airbus-Mitarbeiterinnen in Hamburg 2010, IG Metall online 18.08.2010).

Im Hinblick auf die inhaltlichen Ziele dieser Arbeitskampfmafl3nahmen lasst sich folglich ein Unterschied
feststellen: Die Leiharbeits-Aktionen stellten Streiks fir die Interessen der Leiharbeithehmerinnen dar, als
dass man fir ihre Festanstellung nach einer bestimmten Einsatzzeit und fiir eine verbesserte tarifliche
Regulierung demonstrierte. Dariiber hinaus forderte man mehr Mitbestimmungsrechte fiir die Entleiher-
Betriebsréate beim Einsatz von Leiharbeit, mit dem Ziel, Leiharbeit im Betrieb zu begrenzen. Bei der
Werkvertragsaktion in Bremen hingegen wurde eher die Einschrankung von Fremdvergabe forciert und
somit eine ,Abschaffungsstrategie’ verfolgt. Der jlingste Streik im Schiffbau weist allerdings auch bei
Werkvertragen eher in die Richtung der Gestaltung statt einer Abschaffung der Werkvertragsbeschéfti-
gungsverhaltnisse.

4.2.4 Politische Strategie

Gewerkschaften sind politische Akteure, die direkt oder indirekt Einfluss auf den politischen Prozess
nehmen wollen (vgl. Pernicka/Holst 2007: 41) — zum Beispiel durch Lobbyarbeit. Hamann/Kelly (2003:
528) unterscheiden mehrere Formen des politischen Gewerkschaftshandelns, die auch kombinatorisch
eingesetzt werden kénnen. An dieser Stelle soll eine grobe Ubersicht iiber die politischen Strategien ge-
geben werden. Bei der IG Metall spielen in Verbindung mit Leiharbeit ohnehin nur einige der Strategie-
formen eine Rolle: So war bspw. eine Verflechtung mit den politischen Parteien (z.B. durch gewerkschaft-
lich organisierte Abgeordnete) lange Zeit kennzeichnend fir die deutschen Gewerkschaften, um politi-
schen Einfluss zu nehmen. Im Verlauf der Verabschiedung der Agenda 2010, die einen Ausbau der Leih-
arbeitsbranche zur Folge hatte, entfremdeten sich die Gewerkschaften (somit auch die IG Metall) aller-
dings zunehmend und insbesondere von der traditionell gewerkschaftsnahen SPD (vgl. Hamann/Kelly
2003: 529; Seibring 2010: 35). Auch die aktive Wahlkampfunterstiitzung und Wahlermobilisierung fir die
SPD scheint angesichts diverser Medienberichte in jlingster Zeit keine allzu grof3e Rolle zu spielen. Wenn
Uberhaupt werden indirekt Uber die Betonung der Wichtigkeit von bestimmten Wahlkampfthemen (wie
Mindestlohn) Wahlempfehlungen seitens der IG Metall abgegeben (vgl. Spiegel online 14.07.2013).

Festzuhalten ist, dass die politische Strategie der IG Metall in Bezug auf Leiharbeit wesentlich ausge-
pragter ist als jene bezlglich Werkvertrage. Dies hat seine Grinde in der langeren Historie der Beach-
tung von Leiharbeit. Die Strategie des Lobbyings zeigt sich beispielsweise in den verschiedenen IG Me-
tall-Leiharbeitskampagnen. Insbesondere die Aktivitdten im Rahmen der Kampagne Gleiche Arbeit —
Gleiches Geld trugen dazu bei, die Leiharbeitsproblematik &ffentlichkeitswirksam zu platzieren und damit
Druck auf die politischen Entscheidungstrager auszutiben (vgl. Urban 2013: 382 f.). Zur politischen Stra-
tegie zahlt aulRerdem die Beteiligung der DGB-Gewerkschaften am Sozialpakt namens Biindnis fur Ar-
beit, Ausbildung und Wettbewerbsféhigkeit, das 1998 von der damaligen rot-griinen Bundesregierung ge-
schaffen wurde — u.a. damit die Sozialpartner in die Gestaltung der Leiharbeitsregulierung einbezogen
werden konnten. Damals lehnten die DGB-Gewerkschaften Tarifverhandlungen in der Leiharbeitsbranche
ab und forderten stattdessen die Entlohnung nach dem Gleichstellungsgebot. Nach dem Scheitern des
Bindnisses wurden Kkeine weiteren tripartistischen Vereinbarungen mehr unterzeichnet (vgl.
Hamann/Kelly 2003: 530; Vitols 2008: 178 ff.). Allerdings erfolgte anschlieRend eine (wenn auch ver-
gleichsweise schwache) Einbindung der IG Metall in die Kommission fiir moderne Dienstleistungen am
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Arbeitsmarkt (vgl. Vitols 2008: 183 ff.). Politischer Einfluss wurde auch genommen, indem die DGB-Ge-
werkschaften erfolgreich die Allgemeinverbindlichkeit des Mindestlohns fiir die Leiharbeitsbranche bean-
tragten. Dieser gilt seit 2012. Zudem sind Wechselwirkungen zwischen der IG Metall-Offentlichkeitsarbeit
Uber Leiharbeit und den neu eingefiihrten Vertretungsanspriichen der Betriebsrate gegentiber Leiharbeit-
nehmerinnen denkbar.

Im Jahr 2013 ist der gewerkschaftliche Einfluss auf die Politik anhand des Koalitionsvertrages zwischen
CDU und SPD, aber auch anhand des Gesetzesentwurfs des Bundesrats zur Bekdmpfung des Miss-
brauchs von Scheinwerkvertragen festzumachen. Es ist anzunehmen, dass die bereits genannten Kam-
pagnen und Aktionen der IG Metall zu Leiharbeit und Werkvertragen einen Teil dazu beigetragen haben,
Druck auf die kunftigen Koalitionsparteien bzw. auf die verschiedenen Landesregierungen auszuiiben.”*
Mit dem Koalitionsvertrag wurden einige Forderungen der IG Metall in Bezug auf Leiharbeit auf die bun-
despolitische Agenda gesetzt. Dementsprechend lobte der IG Metall-Vorstand diese Vereinbarungen im
Koalitionsvertrag als Schritte in die ,richtige Richtung” (IG Metall online 04.12.2013). Im Gegensatz zu
Leiharbeit sind die Zielsetzungen tber Werkvertradge im Koalitionsvertrag relativ unspezifisch, zielen aber
in eine ahnliche Richtung wie der Gesetzesentwurf des Bundesrats: Der Missbrauch von Werkvertragen
soll kunftig erschwert werden. Zusétzlich sollen die Informations- und Unterrichtungsrechte des Betriebs-
rats klar definiert und gewahrleistet werden (vgl. Bundesregierung online 2013: 69). Der IG Metall-Vor-
stand bewertet die getroffenen Vereinbarungen zwar als Fortschritt, hélt sie aber nicht fir ausreichend.
Insbesondere die Mitbestimmungsrechte der Betriebsrate beim Einsatz von Werkvertrdgen mussen — zu-
satzlich zu den Informationsrechten — laut IG Metall ausgeweitet werden (vgl. IG Metall online
04.12.2013).

4.2.5 Dienstleistungsstrategie

Bei dieser Strategie werden Gewerkschaftsmitgliedern exklusive Dienstleistungen wie bspw. Rechtsbe-
ratungen oder Versicherungen angeboten. Sie dient der Verfolgung zweier Ziele: Einerseits soll durch
diese Anreize die Rekrutierungsfahigkeit erhoht werden; andererseits kann durch die Rechtsberatung die
Durchsetzungskraft kollektiver Beschéftigteninteressen gegeniiber den Arbeitgeberinnen erhéht werden,
indem Prazedenzféalle geschaffen werden (vgl. Pernicka/Holst 2007: 36).

Bei dieser Strategie besteht eine Diskrepanz zwischen den Feldern Leih- und Werkvertragsarbeit: Neben
den Leistungen fir alle Mitglieder (wie Freizeitunfallversicherung, Rechtsschutz, Streikgeld oder Mitglie-
dermagazine) bietet die IG Metall speziell auf Leiharbeithehmerinnen zugeschneiderte Angebote an: Es
gibt eine Beratungshotline der IG Metall, die allen Leiharbeithnehmerinnen, die IG Metall-Mitglied sind, Hil-
festellungen zu arbeitsrechtlichen Fragen bieten soll (vgl. IG Metall online 2013a). Dartiber hinaus finden
in verschiedenen IG Metall-Verwaltungsstellen Arbeitskreise mit dem Titel Menschen in Zeitarbeit statt,
die dem Austausch zwischen den betroffenen Beschéftigten sowie der gewerkschaftlichen Organisierung
von Leiharbeitnehmerinnen dienen sollen (vgl. IG Metall ZOOM online).

Auf Werkvertragsarbeitnehmerinnen spezialisierte Angebote werden bisher hingegen nicht bereit gehal-
ten. Dies konnte einerseits an der Schwierigkeit liegen, Werkvertragsarbeitnehmerinnen direkt zu adres-
sieren — sie sind im Grunde ,normale’ Arbeithehmerlnnen, die nicht zwingend dartiber informiert sind, zu
welchen Vertragsbedingungen sie bzw. ihr Unternehmen konkret arbeiten. Andererseits werden Werk-

! Noch im September 2013 veranstaltete die IG Metall einen Aktionstag und forderte angesichts der Zunahme aty-
pischer Beschéaftigung ,eine neue Ordnung auf dem Arbeitsmarkt‘ (vgl. IG Metall Bezirk Niedersachsen und
Sachsen-Anhalt online 29.07.2013).
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vertrage von gewerkschaftlicher Seite erst seit einem kirzeren Zeitraum beachtet, so dass man von einer
schwaécher institutionalisierten Dienstleistungsstrategie der IG Metall ausgehen kann.

4.2.6 Partizipationsstrateqgie

Bei der Partizipationsstrategie sollen (potentielle) Mitglieder der Gewerkschaft ,direkt in die Gewerk-
schaftsarbeit eingebunden und an der innergewerkschaftlichen Meinungs- und Entscheidungsfindung in
den gewerkschaftlichen Gremien beteiligt* (Pernicka/Holst 2007: 38) werden, um die vielféltigen, oftmals
heterogenen Forderungen zu einheitlichen Interessen zu aggregieren. Aul3erdem wird damit die gewerk-
schaftliche Prasenz im Alltag der Beschéftigten und somit die Rekrutierungsfunktion erhéht. Um diese
Strategie auszufihren, ist direkter Kontakt seitens der Gewerkschaft zu den (potentiellen) Mitgliedern
notwendig, was sich allerdings besonders bei atypisch Beschaftigten®” ressourcenaufwendig und schwie-
rig gestalten kann (vgl. Pernicka/Holst 2007: 39; vgl. dazu auch: Holst et al. 2008).

Ebenso wie im Bereich der Dienstleistungen gibt es bei den Partizipationsstrategien Unterschiede zwi-
schen Leih- und Werkvertragsarbeit: Die IG Metall verfolgte bisher mithilfe verschiedener Projekte und
Diskussionsveranstaltungen bei Leiharbeit starker als bei Werkvertrdgen das Ziel, Mitbestimmungsstruk-
turen aufzubauen. Die Leiharbeitsstrategie ist somit bereits seit einigen Jahren institutionalisiert. So bietet
das Projekt ZOOM (Zeitarbeiterinnen — Ohne Organisation Machtlos, seit 2004) Leiharbeithehmerinnen
und Betriebsraten mithilfe einer Internetplattform Partizipationsstrukturen und Vernetzungsmoglichkeiten.
Das Projekt greift das Problem auf, dass Leiharbeithehmerinnen oftmals auf verschiedene Entleih-
betriebe verstreut sind und es daher selten zum Austausch zwischen Beschaftigten und/oder Betriebs-
raten kommt (vgl. Weinkopf/Vanselow 2008: 23; Wdlfle 2008: 40 ff.). Das Projekt tragt damit indirekt zur
innergewerkschaftlichen Entscheidungsfindung bei, indem die Meinungen von Leiharbeitnehmerinnen
und Betriebsraten eingeholt werden, diese untereinander Uber die Internetplattform in Kontakt treten und
so Problematiken/Interessen zutage treten, die ansonsten eventuell nicht thematisiert wirden.

Zu der Partizipationsstrategie bezuglich Leiharbeit gehért dartiber hinaus die Organisation von Diskussi-
onsveranstaltungen, um Kontakt zwischen Organisation und Mitgliedern herzustellen und Interessen zu
aggregieren. Beispielhaft zu nennen ist hierbei die Veranstaltung Leiharbeit - Umsetzung der EU-Richtli-
nie und die betriebliche Mitbestimmung (vgl. IG Metall online 2010). Auch die einzelnen Bezirke organi-
sieren Informations- und Diskussionsveranstaltungen, um beispielsweise die Entscheidung der IG Metall,
Tarifverhandlungen in der Leiharbeit durchzuflihren, mit den Mitgliedern zu besprechen (vgl. zum Beispiel
IG Metall Kiel - Neumnster online 2013). Darliber hinaus sind die bereits erwdhnten Arbeitskreise Men-
schen in Zeitarbeit der Partizipationsstrategie zuzuordnen, da auch sie der gewerkschaftlichen Organisie-
rung von Leiharbeithnehmerinnen dienen.

Im Bereich der Werkvertrage ist die Tagung Fremdfirmeneinsatz auf dem Werksgelande und Einsatz von
entsandten Werkvertragsarbeitnehmerinnen und Werkvertragsarbeitnehmern, die im Oktober 2013 ge-
meinsam vom DGB, der Hans Bdéckler Stiftung und dem DGB-Projekt Faire Mobilitat organisiert wurde,

2 An dieser Stelle muss offen bleiben, ob Werkvertragsarbeitnehmerinnen ebenso wie Leiharbeithehmerinnen als
atypische Beschéftigte klassifiziert werden kdénnen - dafur spréache jedoch die Erfullung der Arbeitsleistung im ,frem-
den’ Betrieb, was in Abweichung dazu beim ,Normalarbeitsverhaltnis* (Mlickenberger 1985) nicht der Fall ist.

% Das Projekt ZOOM ist zugleich der betriebspolitischen Strategie zuzuordnen: Es zielt auf die Betriebsratsebene ab,
indem Leiharbeithehmerinnen dabei unterstitzt werden sollen, Betriebsratsgriindungen in den Verleihbetrieben
durchzufuhren. AuBerdem sollen die Betriebsrate in den Entleihbetrieben fiir die Problematik der Leiharbeit und den
Abschluss von Betriebsvereinbarungen sensibilisiert werden (vgl. IG Metall ZOOM online ; Weinkopf/Vanselow 2008:
23; Wolfle 2008: 40 ff.).
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erwdhnenswert (vgl. landderfairenarbeit.nrw.de 29.10.2013). Die Veranstaltung kann als ein Beitrag ge-
sehen werden, um Expertinnenwissen tber Problematiken in verschiedenen Branchen zu sammeln und
so die Meinungsbildung innerhalb der Gewerkschaften voranzutreiben. Weitere Partizipationsstrategien
konnten in Bezug auf Werkvertrage nicht recherchiert werden — dies ist méglicherweise auch eine Folge
der Schwierigkeit, Werkvertragsarbeithehmerinnen direkt zu adressieren, sowie der ,jingeren' Natur der
Werkvertragsproblematik geschuldet.

5 Die Mitbestimmung des Betriebsrats bei Leiharbeit und Werkvertra-
gen

Wie im vorherigen Kapitel gezeigt wurde, haben sich die Strategien der IG Metall besonders seit Anfang
der 2000er Jahre gewandelt. Zugleich haben sich verschiedene Reformen und Anderungen des BetrVG,
des AUG und der Tarifvertrage ereignet, die sich auf die betriebspolitische Ebene als wichtigen Ansatz-
punkt fir die IG Metall-Strategien auswirken. Den Betriebsraten im Einsatzbetrieb stehen jetzt — entgegen
ihrer urspriinglichen Handlungslogik, ausschlieB3lich die Interessen der Kern- bzw. Stammbelegschaften
zu vertreten und zu schitzen (vgl. Keller 1991: 73 f.) — veranderte Handlungsoptionen in Bezug auf Leih-
arbeitnehmerinnen zur Verfligung. So obliegt es dem Betriebsrat nun u.a. zu kontrollieren, ob der beauf-
tragte Verleihbetrieb einem Tarifvertrag unterliegt und ob dieser sowie die Lohnuntergrenze bzw. die Zah-
lung der Branchenzuschlage auch eingehalten wird. Auf3erdem werden Leiharbeitnehmerinnen seit der
Reform bzgl. des Wahlrechts 2001 vom Betriebsrat im Einsatzbetrieb vertreten. Die Mdglichkeiten der
Betriebsratsarbeit haben sich somit ein Stiick weit dem Wandel der Unternehmens- und Beschéftigten-
strukturen angepasst. Daneben sind die Anforderungen an die Betriebsrate gewachsen: Sie miissen nun
einerseits dazu in der Lage sein, die Relevanz von Leiharbeit in ihrem Unternehmen zu analysieren. An-
dererseits miissen sie Kenntnisse der ihnen zur Verfiigung stehenden Instrumente des BetrVG, des AUG
sowie der Tarifvertrage haben, damit sie den Leiharbeitseinsatz mitgestalten koénnen (vgl.
Weinkopf/Vanselow 2008: 26). Diese Anforderungen gelten auch fur Werkvertrage, wobei hier derzeit
wohl die Informationsdefizite Gber den Einsatz von Werkvertrdgen im Unternehmen einerseits und tber
die Moglichkeiten der Mitwirkung andererseits hinderlich sein kdnnten. Es wurde bereits gezeigt, dass die
IG Metall versucht, diesen Anforderungen mithilfe ihrer Sensibilisierungs- und Informationspolitik entge-
genzutreten.

Im Folgenden wird analysiert, welche Mitwirkungs- und Mitbestimmungsoptionen den Betriebsraten in-
folge der Reformen des BetrVG, des AUG sowie der Tarifvertragsabschliisse in der Metall- und Elektro-
industrie rechtlich offen stehen, um die Forderungen und Strategien der IG Metall theoretisch umsetzen
und unterstitzen zu kénnen. Es werden — in Anlehnung an den auf Leiharbeit bezogenen Vorschlag von
Promberger (2006: 138 f.) — drei Arten der Handlungsoptionen und Einflussnahme von Betriebsraten un-
terschieden (vgl. dazu auch Kapitel 1.2).

5.1 Zum Einsatz von Leih- und Werkvertragsarbeit

Im Hinblick auf den Einsatz von Leih- und Werkvertragsarbeit hat der Betriebsrat diverse Gestaltungs-
maoglichkeiten, die sich jedoch in ihrer Reichweite stark voneinander unterscheiden. Analysiert werden in
diesem Abschnitt die Mitbestimmungspflichten und -rechte beim Einsatz, das Einlegen eines Wider-
spruchs bei Austauschkiindigungen, sowie das Vorschlagsrecht, mit denen jeweils mehr oder weniger
der Umfang von Leih- und Werkvertragsarbeit verhindert bzw. beschrankt werden kann.

Zunéchst ist festzuhalten, dass die IG Metall im Tarifvertrag Leih-/Zeitarbeit fir die Metall- und Elektroin-
dustrie im Jahr 2012 explizit Regelungen zur Mitbestimmung des Betriebsrats im Einsatzbetrieb beim
Einsatz von Leiharbeit aushandeln konnte. Danach muss der Betriebsrat in tarifgebundenen Einsatzbe-
trieben grundsatzlich einem Einsatz von Leiharbeit zustimmen. Bei einer zeitlichen Befristung, einer sach-
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lichen Begrindung sowie zur Abarbeitung von Auftragsspitzen ist Leiharbeit zulassig — der Einsatz von
Leiharbeitnehmerinnen darf jedoch nicht zur Beeintrachtigung der Entgelt- und Arbeitsbedingungen fih-
ren und keine Arbeitsplatze geféhrden. In einem solchen Fall kann der Betriebsrat seine Zustimmung
verweigern (vgl. Bispinck 2013: 20; IG Metall Vorstand 2012: 68 f.).

Dariliber hinaus existieren — auch fir nicht oder anderweitig tariflich gebundene — Unternehmen im Orga-
nisationsbereich der IG Metall hinsichtlich des Einsatzes von Leiharbeit folgende Handlungsoptionen: In
Unternehmen mit mehr als 20 wahlberechtigten Arbeitnehmerinnen muss der/die Arbeitgeberin den Be-
triebsrat geman 8§99 BetrVG Uber geplante Einstellungen, Ein- bzw. Umgruppierungen sowie Versetzun-
gen informieren und die Zustimmung des Betriebsrats einholen. Eine mitbestimmungspflichtige Einstel-
lung liegt fur direkt Beschéftigte und auch fur Leiharbeitnehmerlnnen vor: Dem Betriebsrat muss mitgeteilt
werden, welche Dauer die Beschaftigung voraussichtlich haben wird, Gber welche Qualifikationen der Be-
schaftigte verfiigt und welche Auswirkungen der Einsatz auf die im Betrieb beschaftigten Arbeitnehmer-
Innen haben wird. Laut § 99 Abs. 2 BetrVG kann der Betriebsrat (auch zum Schutz der Leiharbeitnehme-
rinnen) unter bestimmten Voraussetzungen seine Zustimmung zum Leiharbeitseinsatz verweigern: Dies
ist der Fall, wenn die geplante personelle MaRnahme gegen Gesetze, Verordnungen oder gegen tarifver-
tragliche bzw. in einer Betriebsvereinbarung festgelegte Bestimmungen verstof3t. Bei Leiharbeitneh-
merlnnen trifft dies bspw. zu, wenn keine glltige Arbeitnehmertberlassungserlaubnis vorliegt. Auch bei
Gefahrdung von Stammarbeitsplatzen durch den Leiharbeitseinsatz hat der Betriebsrat die Mdglichkeit,
seine Zustimmung zur Leiharbeit zu verweigern.24 Daruber hinaus kann der Betriebsrat einer Einstellung
seine Zustimmung verweigern, wenn keine Ausschreibung der Stelle stattfand. Der/die Arbeitgeberin
muss namlich laut 893 BetrVG auf Verlangen des Betriebsrats alle neu zu besetzenden Arbeitsplatze
ausschreiben — auch wenn diese mit Leiharbeitnehmerinnen besetzt werden sollen (vgl. IG Metall
Vorstand 2012; 67 ff.; Priebe 2009a: 4 ff.; 2009b: 2 f.).

Fuhrt der/die Arbeitgeberin den Leiharbeitseinsatz ohne Zustimmung des Betriebsrats durch, so kann der
Betriebsrat laut 8§ 101 BetrVG verlangen, dass der/die Leiharbeitnehmerin nicht weiter beschaftigt wird.
Dies qilt Ubrigens auch, wenn der Betriebsrat nach einer Prifung feststellt, dass es sich bei dem einge-
stellten Personal um Beschéftigte mit einem Scheinwerkvertrag handelt (vgl. IG Metall Vorstand 2012: 69
f.; Karthaus/Klebe 2012: 421).

Zuséatzlich zu diesen Handlungsoptionen kann der Betriebsrat die Méglichkeiten des AUG ausschopfen:
GemalR §13a AUG mussen Leiharbeitnehmerinnen im Einsatzbetrieb (ber freie Arbeitsplatze im Unter-
nehmen informiert werden. Wenn der/die Arbeitgeberin gegen diese Verpflichtung verstof3t, kann der Be-
triebsrat die Zustimmung zur Einstellung eines anderes Bewerbers verweigern (vgl. Priebe 2012: 14).
Laut 81 AUG hat ein Leiharbeitseinsatz dariiber hinaus voriibergehend zu erfolgen. Das ist jedoch ein fle-
xibler Begriff, Uber dessen Abgrenzung noch kein abschlieRendes Gerichtsurteil vorliegt. Somit ist es fur
den Betriebsrat nicht ohne weiteres mdglich, die Zustimmung mit dem Argument zu verweigern, der Leih-
arbeitnehmerinneneinsatz sei nicht voriibergehend (vgl. IG Metall Vorstand 2012: 68; Priebe 2012: 12 f.).

Bei der Vergabe von Arbeiten in Form von Werkvertrdgen hat der Betriebsrat kein direktes Mitbestim-
mungsrecht wie bei Leiharbeit — ein zustimmungspflichtiger Einsatz liegt nur vor, wenn die Arbeitneh-
merinnen in den Betrieb eingegliedert werden und sie dort weisungsgebundene Téatigkeiten verrichten

% Die Zustimmungsverweigerung des Betriebsrats ist hingegen unzuldssig, wenn der Arbeitgeber den equal-pay-
Grundsatz oder die Drehtirklausel unberiicksichtigt lasst — das Bundesarbeitsgericht (BAG) begriindete die Ent-
scheidung damit, dass dem Leiharbeitnehmer so das Recht verwehrt wird, seine korrekte Bezahlung einzuklagen.
Das Urteil bezieht sich auf die nicht gewerbsméaRige Arbeitnehmeriiberlassung, also solche, die nicht die Gewinner-
zielung zum Zwecke hat. Fur gewerbsmaRige Arbeitnehmerliberlassung liegt keine Entscheidung des BAG vor (vgl.
IG Metall Vorstand 2012: 68 f.; Priebe 2012: 11 f.).
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(vgl. IG Metall 2011b: 54 f.; Karthaus/Klebe 2012: 419 f.) — was bei ,echten’ Werkvertragsarbeitnehmerin-
nen nicht der Fall sein darf. Méglich ware es fiir den Betriebsrat allerdings, sich im Rahmen der Umset-
zung von Auswabhlrichtlinien, denen er zustimmen muss (895 BetrVG), bezlglich des Einsatzes von
Werkvertragsarbeitnehmerinnen einzubringen bzw. eine Unterlassung zu verlangen, sofern er der Richt-
linie nicht zugestimmt hat (vgl. IG Metall 2011b: 55 f.; Karthaus/Klebe 2012: 423).

Vor jeder Kindigung hat der Betriebsrat nach §102 BetrVG ein Anhdrungsrecht. Er kann Widerspruch
einlegen, wenn der/die ArbeitgeberIn eine/n eigene/n Arbeitnehmerin kiindigen mochte, jedoch gleichzei-
tig im Betrieb dauerhaft Leiharbeitnehmerinnen tétig sind, deren Platze der/die Festangestellte einneh-
men koénnte, oder wenn die gleichen Arbeiten von einer neu eingestellten (Leih-) Arbeitskraft erledigt
werden. Damit liegt nédmlich eine sog. Austauschkiindigung vor (vgl. IG Metall Vorstand 2012: 70). Der
Abschluss eines Werkvertrags zur Ubertragung der bisher von den Mitarbeitern des Betriebes durchge-
fuhrten Arbeiten kann nach einem Urteil des Bundesarbeitsgerichts hingegen nicht durch den Betriebsrat
verhindert werden. Die Auslagerung von Tatigkeiten an auBenstehende Unternehmen ist namlich als Teil
der unternehmerischen Freiheit zuldssig, wenn die Arbeiten zur selbststandigen Erledigung auf den Drit-
ten Ubertragen werden (vgl. Haufe Online 02.08.2011).

Insgesamt hat der Betriebsrat folglich wenig Handhabe, die Fremdvergabe in Form von Werkvertragen zu
verhindern und damit die Forderungen der IG Metall zu unterstutzen. Fur Leiharbeit gilt, dass eine Ver-
hinderung von Leiharbeitseinsatzen durch die Mdglichkeit der Zustimmungsverweigerung gegeben ist
und daher die Zahl der Leiharbeitnehmerlnnen aktiv durch den Betriebsrat begrenzt werden kann.

Durch seine Beratungsrechte gemaR 892 BetrVG hat der Betriebsrat dartiber hinaus bei der Personalpla-
nung zwar die Méglichkeit, den Umfang und Umgang von bzw. mit Leih- und Werkvertragsarbeitneh-
merinnen zu beeinflussen, indem er bspw. seine Meinung zu Planen abgibt und Alternativen vorbringt
(Vorschlagsrecht). Der/die Arbeitgeberln kann die Vorschlage allerdings ohne Begriindung ablehnen.
Auch hier ist die Moglichkeit der Einflussnahme folglich begrenzt. Anders gestaltet sich dies bei Vor-
schlagen zur Beschéftigungssicherung (8 92a BetrVG), die der Betriebsrat zur Erfullung seiner Aufgabe,
die vorhandenen Arbeitsplatze im Unternehmen zu sichern und die Anzahl der Arbeithehmerinnen zu er-
héhen, machen kann. Zu den mdglichen Vorschlagen zéhlen u.a. Alternativen zur Ausgliederung von Ar-
beit. Der/die Arbeitgeberin muss diese Vorschlage mit dem Betriebsrat beraten; eine Ablehnung ist zu
begriinden. Bei Bedarf kann bei der Beratung ein/e Sachverstandige/r der Bundesagentur fiir Arbeit kon-
sultiert werden (vgl. IG Metall Vorstand 2012: 70 ff.). Ein mdgliches Ergebnis dieser Verhandlungen ist
eine freiwillige Betriebsvereinbarung zum Einsatz von Werkvertrags- und Leiharbeit, die entweder die Be-
schéaftigung externer Mitarbeiterinnen weitestgehend ausschlief3t, innerbetriebliche Alternativen beinhaltet
und/oder Kriterien festlegt, nach denen Arbeiten an Verleih- und Subunternehmen vergeben werden bzw.
wann vergebene Arbeiten wieder ins Unternehmen ,zuriickgeholt' werden (vgl. IG Metall Vorstand 2012:
70 ff.; Karthaus/Klebe 2012: 425 f.; Priebe 2012: 16). In tarifgebundenen Entleihunternehmen der Metall-
und Elektroindustrie wird laut Tarifvertrag Leih-/Zeitarbeit aus dem Jahr 2012 darlber hinaus explizit er-
mdoglicht, Betriebsvereinbarungen mit Regelungen zu Einsatzzweck, -bereichen und Volumen von Leih-
arbeit, zu Entgelt, Einsatzdauer und zur Ubernahme in unbefristete Arbeitsverhaltnisse abzuschlieRen.
Gilt keine Betriebsvereinbarung, sieht der Tarifvertrag vor, dass Leiharbeitnehmerinnen nach 24 Monaten
im gleichen Betrieb unbefristet Ubernommen werden mussen (vgl. Bispinck 2013: 20; IG Metall Vorstand
2012: 41).

Die Quotierung des Einsatzes externer Beschéaftigung im Rahmen von Betriebsvereinbarungen ist flir den
Betriebsrat die einzige Option, direkten Einfluss auf den Einsatz von Werkvertragen zu nehmen. Zugleich
bietet sich hier die Mdglichkeit, die Forderung der IG Metall nach betrieblichen Vereinbarungen umzuset-
zen.
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5.2 Zu den Einsatzbedingungen

Am Punkt des Einflusses auf die Einsatzbedingungen von Leih- und Werkvertragsarbeitnehmerinnen un-
terscheiden sich die Rechte des Betriebsrats ebenfalls erheblich: Er kann sich fiir die Gleichbehandlung
der Leiharbeitskréfte gegeniiber dem Stammpersonal einsetzen, wahrend er bei den Werkvertragsar-
beitskraften fast keine Einflussoptionen wahrnehmen kann — eine logische Folge der fehlenden Zustan-
digkeit des Betriebsrats fur nicht eingegliederte Arbeitskréfte.

Im Hinblick auf Leiharbeitnehmerinnen ist es dem Betriebsrat immer dann mdéglich, seine Mitbestim-
mungsrechte in sozialen Angelegenheiten wahrzunehmen, wenn diese von einem Sachverhalt im Betrieb
betroffen sind — zum Beispiel gilt eine Betriebsvereinbarung zur Arbeitszeit auch fir Leiharbeitnehmerin-
nen (vgl. IG Metall Vorstand 2012: 73). Da die Pflicht zur Unterweisung der Leiharbeitnehmerinnen in
puncto Sicherheit und Gesundheitsschutz dem Arbeitgeber bzw. der Arbeitgeberin des Einsatzbetriebes
obliegt, kann der Betriebsrat des Einsatzbetriebes zudem lberwachen, dass diese Unterweisungen re-
gelmaRig und vor der Tatigkeitsaufnahme durchgefiihrt werden (vgl. Herbst 2011: 18 f. u. 33).

Seit Umsetzung der EU-Leiharbeitsrichtlinie 2011 kontrolliert der Betriebsrat auRerdem, dass fiir die
Leiharbeitnehmerinnen ein gleichberechtigter Zugang zu Sozialeinrichtungen sichergestellt ist.”® Fragen
der betrieblichen Lohngestaltung hingegen fallen nicht in das Aufgabengebiet des Betriebsrats, da dafir
das jeweilige Verleihunternehmen zustandig ist. Allerdings kann die Einhaltung der Lohnuntergrenze
durch den Betriebsrat im Einsatzbetrieb uberwacht werden (vgl. Priebe 2012: 12 ff.).

Im Gegensatz dazu hat der Betriebsrat bei ,echten' Werkvertragen kaum Mitbestimmungsrechte im Hin-
blick auf die Einsatzbedingungen — in allen sozialen Angelegenheiten (zum Beispiel das Festlegen von
Beginn bzw. Ende der Arbeitszeit, Urlaub und Entgelt) ist der Betriebsrat des Werkunternehmens zustan-
dig — lediglich bei bestimmten Anordnungen Gber das Ordnungsverhalten, die fir alle Arbeithnehmerinnen
(inklusive Fremdpersonal) verbindlich sind, gibt es Ausnahmen, bei denen der Betriebsrat des Einsatzbe-
triebes zustandig ist (vgl. Deich 2009: 415). Darlber hinaus kénnte der Betriebsrat die Sozial-
einrichtungen dahingehend verwalten bzw. ausgestalten, dass sie fir Gaste im Betrieb — also zum Bei-
spiel Werkvertragsarbeitnehmerinnen — gedffnet werden (vgl. Karthaus/Klebe 2012: 424).

Seiner Uberwachungspflicht iber die Einhaltung von Gesetzen, Verordnungen und Tarifvertragen kann
der Betriebsrat durch §80 BetrVG nachkommen.?® Die Informationspflicht fiir den/die Arbeitgeberin ge-
geniiber dem Betriebsrat gilt auch bzgl. Beschéftigten, die nicht in einem Arbeitsverhaltnis zum/zur Ar-
beitgeberin stehen (8 80 Abs. 2 BetrVG). Deshalb kann der Betriebsrat eine Auflistung aller Leiharbeits-
und Werkvertragsarbeitskrafte und deren Vertragsgrundlage verlangen. Seitens des Betriebsrats reicht
die Begriindung aus, dass eine Uberpriifung der moglichen Zustandigkeit fiir die Beschéftigten notig ist.
Daruber hinaus ist es dem Betriebsrat moglich, Listen Uber Einsatzzeit und —tage der einzelnen Arbeit-
nehmerinnen der Fremdfirmen zu erhalten (vgl. IG Metall 2011b: 46 ff.; IG Metall Vorstand 2012: 67;
Karthaus/Klebe 2012: 419). Mithilfe dieser MaRnahme kann der Betriebsrat zum einen an den konkreten
Fallen prufen, ob es sich um Werkvertrdge oder mdglicherweise um Scheinwerkvertrége handelt (vgl.
Siebenhiter 2013: 51). Zum anderen wird es dem Betriebsrat ermdéglicht, Werkvertragsarbeitnehmerin-
nen im Betrieb ,aufzuspiren’, sie ggf. direkt anzusprechen und uber ihre Rechte zu informieren bzw. fir
eine Gewerkschaftsmitgliedschaft zu werben. Der Betriebsrat kann so seine Rekrutierungsfunktion fiir die

% per Zugangsanspruch existiert allerdings nicht, wenn die unterschiedliche Behandlung von Stammbelegschaft und
Leiharbeitnehmerinnen aus sachlichen Griinden gerechtfertigt wird (vgl. Priebe 2012: 15).

% n tarifgebundenen Betrieben der Metall- und Elektroindustrie ist das Recht des Betriebsrats Uber Umfang, Ein-
satzbereiche und Vertradge zwischen Arbeitgeberin und Verleiherln informiert zu werden, ausdrucklich im Tarifvertrag
Leih-/Zeitarbeit 2012 festgeschrieben (vgl. Bispinck 2013: 20).
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IG Metall erfullen. In der vorhandenen Literatur wird allerdings darauf verwiesen, dass es fur Betriebsréate
im Einsatzbetrieb in der Praxis schwierig ist, Leih- und Werkvertragsarbeit voneinander abzugrenzen und
Scheinwerkvertrage zu identifizieren (vgl. z. B. IG Metall Vorstand 2012: 43 ff.; Lorig 2012: 19 f.), was die
Erfullung der Rekrutierungsfunktion im Sinne der IG Metall erheblich erschwert.

5.3 Interessenvertretung von im Betrieb befindlichen Leih- und Werkvertragsar-
beitnehmerinnen

Die Einflussmoglichkeiten des Betriebsrats sind auch bei der Interessenvertretung der externen Be-
schaftigten kontrar: Leiharbeitnehmerinnen sind den Stammbeschéaftigten beinahe gleichgestellt. Durch
die Gesetzesreformen des BetrVG und des AUG vollzog sich eine Akzentverschiebung in Richtung von
Gleichbehandlung und Integration, die sich u.a. in der Zurechnung des Arbeithnehmerinnenstatus im Ein-
satzbetrieb zeigt (vgl. Promberger 2006: 137 f.). So hat der Betriebsrat laut BetrVG das Recht, Sprech-
stunden fiur die Beschaftigten einzurichten. Diese dirfen ausdriicklich auch von Leiharbeithehmerinnen
im Einsatzbetrieb besucht werden. Letztere verfiigen in diesem Zusammenhang tber die gleichen Rechte
wie Festangestellte. Der Betriebsrat kann in der Sprechstunde Beschwerden oder Wiinsche zur Kenntnis
nehmen und beratend tétig sein. Leiharbeithnehmerinnen dirfen dartiber hinaus an den Betriebs- und Ab-
teilungsversammlungen teilnehmen (8§ 14 Abs. 2 AUG) und das Beschwerderecht wahrnehmen. Zudem
haben die Leiharbeitnehmerinnen einen Vertretungsanspruch, weil sie seit der Novellierung des BetrVG
im Jahr 2001 das aktive Wahlrecht fur die Betriebsratswahlen im Entleihbetrieb besitzen (vgl. Deich 2009:
415; Priebe 2009b: 3).27 Dem Betriebsrat stehen fur Aktivititen dieser Art Ressourcen zur Verfigung:
Seit 2013 werden nach einem Beschluss des Bundesarbeitsgerichts auch Leiharbeitnehmerinnen bei der
Berechnung der Betriebsratsgrof3e beriicksichtigt (vgl. Haufe Online 13.03.2013).

Der krasse Gegensatz dazu besteht in der Situation der Werkvertragsarbeitnehmerinnen: Sie sind im
wahrsten Sinne des Wortes externe Beschéftigte und kénnen nicht durch die Interessenvertretung des
Betriebsrats im Einsatzbetrieb profitieren. Wéhrend ihres Einsatzes sind sie ,ihrem‘' Werkunternehmen
betriebsverfassungsrechtlich zugeordnet (vgl. Deich 2009: 415). Daher wird ihnen auch z. B. ein eventu-
eller Arbeitsausfall durch einen Sprechstundenbesuch nicht vergitet. Eine Beratung bzw. Anhérung der
Werkvertragsarbeitnehmerinnen seitens des Betriebsrats kénnte bspw. aber in informellen Sprechstun-
den aulerhalb der Arbeitszeit stattfinden. Die dadurch entstehenden Kosten sowie die erforderlichen
Sachmittel und Raume, die der Betriebsrat bendétigt, werden hierflir von dem/der Arbeitgeberin aufgrund
der fehlenden Zustandigkeit jedoch nicht erstattet. Eine Kontaktaufnahme mit den betroffenen Beschaftig-
ten ist in Folge erschwert; die Mdglichkeiten der direkten Ansprache von Werkvertragsarbeitnehmerinnen
mit dem Ziel der gewerkschaftlichen Mobilisierung und Organisierung sind begrenzt.

Den Betriebsraten im Einsatzbetrieb ist fir die konkrete Ausgestaltung und Nutzung der beschriebenen
Instrumente ein gewisser Spielraum Uberlassen. Das tatsachliche Verhalten muss daher nicht unbedingt
mit den im BetrVG festgelegten Rechten und Pflichten deckungsgleich sein: Die Art und Weise der Inte-
ressenvertretung durch den Betriebsrat hangt zum Beispiel von der BetriebsgréRe, der Zahl der gewerk-
schaftlichen Vertrauensleute, der Besitzverhaltnisse sowie der jeweiligen betrieblichen Sozialordnung im
Unternehmen ab (vgl. Behrens 2003: 172; Keller 1991: 63 ff.). Dartiber hinaus ist der Betriebsrat per
BetrVG dazu verpflichtet, konsensorientiert zu handeln und vertrauensvoll mit dem Arbeitgeber bzw. der

%" Die Teilnahme an den Wahlen ist zulassig, sofern sie langer als drei Monate im Betrieb eingesetzt sind. Dabei ist
nicht der tatséchliche Einsatz maRgeblich, sondern die geplante Dauer des Einsatzes. Das passive Wahlrecht, also
die Moglichkeit, selbst fur den Betriebsrat zu kandidieren, bleibt ihnen — im Gegensatz zu den anderen Beschaftigten
— aber verwehrt (vgl. Priebe 2012: 6 f.).
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Arbeitgeberin zusammenzuarbeiten. Es kann zum Balanceakt werden, gleichzeitig die Lage des Unter-
nehmens am Markt und die Belange der Arbeithehmerinnen im Blick zu haben (vgl. KiBler et al. 2011b:
64 f.).

Die bisherige Datenlage lasst keine reprasentativen Aussagen darliber zu, wie die Betriebsréate ihre
Handlungsmadglichkeiten in der betrieblichen Realitdt ausschdpfen. Die wenigen empirischen Studien in
Bezug auf Leiharbeit gelangen zu dem Ergebnis einer heterogenen ,Betriebsratelandschaft’ (vgl.
Promberger 2006; Wassermann/Rudolph 2007; Artus/Rof3meil3l 2012): Die Betriebsréte sind zwar zu-
nehmend fur das Thema Leiharbeit sensibilisiert, scheinen ihre Mitbestimmungsmadglichkeiten jedoch
nicht komplett auszuschoépfen. Zum Teil zeigen sich aber auch offensive, betriebsratliche Auseinander-
setzungsarten mit Leiharbeit — etwa durch die offentliche Skandalisierung tUber die gezielte Nutzung von
Medien (vgl. Bitterwolf/Seeliger 2013). Mit Blick auf Werkvertrage kommen Nienhiliser/Bonnes (2009),
Lorig (2012) und Brinkmann/Nachtwey (2014) zu dem Ergebnis, dass die Interessenvertretung der betrof-
fenen Beschéftigten durch fehlende betriebliche Regelungen, Informationsdefizite und durch die Hetero-
genitat der Belegschaft erschwert bzw. unméglich gemacht wird. Problematisch erscheint vor diesem Hin-
tergrund besonders das ,strategische Dilemma"“ (Holst et al. 2008: 169) in der Leiharbeit seitens der IG
Metall, das vermutlich auch auf den Umgang mit Werkvertrédgen Ubertragbar ist und moglicherweise zu
einer Uberforderung der Betriebsrate fiihrt: Einerseits sollen sie der Fremdvergabe in inrem Betrieb mithil-
fe von Betriebsvereinbarungen Grenzen setzen; andererseits ist es gewinscht, die Leih- und Werkver-
tragsarbeitnehmerinnen als Gewerkschaftsmitglieder zu rekrutieren.

Es bleibt abzuwarten, wie und ob sich beispielsweise die Umsetzung des "Entwurfs eines Gesetzes zur
Bekampfung des Missbrauchs von Werkvertragen und zur Verhinderung der Umgehung von arbeitsrecht-
lichen Verpflichtungen" (vgl. Deutscher Bundesrat 2013) auf die kinftige Betriebsratsarbeit und damit
auch auf die Unterstlitzung der gewerkschaftlichen Forderungen auswirken wird.

6 Fazit, Diskussion und Ausblick

Ausgangspunkt dieses Arbeitspapiers war die in den letzten Jahren gestiegene Nutzung von Leiharbeit
und Werkvertragen. Untersucht wurde, mit welchen Strategien die IG Metall auf die Herausforderungen
dieser Beschéaftigungsformen reagiert hat, und wie die Betriebsrate in den Einsatzbetrieben mithilfe der
gewandelten Mitbestimmungs- und Vertretungsrechte die IG Metall-Forderungen und Strategien theore-
tisch unterstiitzen kénnen. Die Ergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Erstens: Die Einstellung der IG Metall zum Thema Leiharbeit hat sich seit den 1980er Jahren von einer
,bewussten Ignoranz' hin zur ,aktiven Beachtung' gewandelt. Nach einer langen Periode der Ablehnung
von Leiharbeit ergriff sie zusammen mit den anderen DGB-Gewerkschaften die Chance auf eine tarifliche
Regulierung der Leiharbeitsbranche — allerdings mithilfe einer ,externe[n] politische[n] Organisationshilfe,
die AUG-Reform 2002 (Aust/Holst 2006: 310) - dies stellt den Anfangspunkt der strategischen Beschéfti-
gung mit Leiharbeit dar. Die IG Metall-Strategien beziiglich Werkvertragen hingegen sind noch in ihren
Anfangen.

Zweitens: Schlussendlich kann man zwischen jeweils sechs Strategien der IG Metall in Bezug auf Leih-
und Werkvertragsarbeit differenzieren: Dies sind die Tarifvertragsstrategie, die Kampagnen- bzw. be-
triebspolitische Strategie, die Arbeitskampfstrategie, die politische Strategie, die Dienstleistungsstrategie
sowie die Partizipationsstrategie. Es sticht heraus, dass sich die Strategien beziglich Leiharbeit der ver-
anderten Einflusslogik in der tariflichen und politischen Arena zwar angepasst haben, das langfristige Ziel
einer Eindédmmung jedoch bestehen bleibt (vgl. Holst et al. 2008: 169). Gleiches gilt fir Werkvertragsar-
beit: Ubergeordnet und langfristig gesehen steht in den Kampagnen die Forderung nach einer gesetzli-
chen Gleichstellung der Arbeits- und Entlohnungsbedingungen von Leih-, Werkvertrags- und Stamm-
beschaftigten, damit diese Beschaftigungsformen nur noch zu ihrem urspriinglichen Zwecke angewendet
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werden. Da eine Umsetzung dieser Forderung derzeit nicht aussichtsreich ist, werden verschiedene In-
strumente angewandt, um die Beschaftigungsverhéltnisse zu regulieren und zu begrenzen.?® Die kurz-
und mittelfristig orientierten Ziele lassen sich daher unter den Schlagwértern Regulierung und Beschran-
kung der beiden Beschéftigungsformen sowie Integration der Beschéftigten subsumieren. Zur Erreichung
dieser Ziele wird mithilfe der Betriebsrats- und Kampagnenstrategie insbesondere in den Einsatzbetrie-
ben angesetzt. Die dortigen Betriebsrate sollen sensibilisiert und mobilisiert werden, um Betriebs-
vereinbarungen abzuschlieen, die Einhaltung der Tarifvertrdge zu kontrollieren und die Leih- und Werk-
vertragsarbeitnehmerlinnen als Gewerkschaftsmitglieder zu gewinnen. Ferner sollen Betriebsratsgriin-
dungen in Leih- und Werkvertragsunternehmen geférdert werden. Die Betriebsrate sollen auRerdem be-
sonders diejenigen Werkvertrdge eindammen, die zur Umgehung von — der nun regulierten— Leihar beit
genutzt werden (vgl. IG Metall online 02.10.2012).

Die Analyse der tatsdchlichen Handlungsmaoglichkeiten der Betriebsrate in den Einsatzbetrieben hat al-
lerdings ergeben, dass ihre Optionen bei Leiharbeit weitaus vielféltiger sind als bei Werkvertragen: Die
Betriebsrate kdnnen einerseits den Einsatz von Leiharbeitnenmerinnen verhindern bzw. beschrénken,
indem sie ihre Zustimmung verweigern oder Betriebsvereinbarungen mit der Unternehmensleitung ab-
schlieBen. Andererseits ist es ihnen mdglich, die Leiharbeitnehmerinnen in ihre Vertretungspolitik zu in-
tegrieren, indem sie ihre Gleichstellung bzgl. der Arbeitsbedingungen kontrollieren und durch den Einbe-
zug in Betriebsversammlungen, Sprechstunden etc. versuchen, die Interessen der Leiharbeitnehmerin-
nen zu vertreten. Im Hinblick auf Werkvertragsarbeitnehmerinnen kénnen die Betriebsréte jedoch kaum
Einflussoptionen wahrnehmen. Betriebsvereinbarungen stellen fast die einzige Mdglichkeit dar, den Ein-
satz von Werkvertragsarbeitnehmerinnen zu beschranken. Eine Integration in die Vertretungspolitik ist
aus rechtlichen sowie aus ressourcentechnischen Griinden derzeit ausgeschlossen bzw. stark erschwert.
Fur die IG Metall bedeutet dies, dass die Umsetzung bzw. Unterstitzung ihrer Forderungen im Ein-
satzbetrieb nach einer vermehrten Regulierung und Limitierung der Leiharbeit aufgrund der besser aus-
gestalteten rechtlichen und tariflichen Rahmenbedingungen bisher zumindest theoretisch bessere Chan-
cen hat als die Forderungen hinsichtlich der Regulierung von Werkvertragsarbeit.

Drittens: Die IG Metall konzentriert sich unterschiedlich stark auf die Strategien — ihr Fokus scheint eher
auf der Kampagnen- und betriebspolitischen sowie auf den politischen Strategien zu liegen. Die Tarifver-
tragsstrategie bei Leiharbeit ist aufgrund der beschriebenen ,auf3eren Umstande' von besonderer Aus-
pragung. Wahrend sich die inhaltlichen Ziele &hneln, finden sich Differenzen im Hinblick auf die Quantitéat
und Umfang der Strategien, was vermutlich dem kirzeren Zeitraum der Auseinandersetzung mit Werk-
vertrdgen zuzuschreiben ist. Es scheint dennoch, als ob die Erfahrungen mit der Leiharbeit auf Werkver-
trage Ubertragen und die Strategien gewissermal3en ,kopiert’ werden — zu sehen beispielsweise an der
Kampagne fur Werkvertrage, die unter einem Dach mit der Leiharbeitskampagne steht. Die IG Metall hat
sich bezuglich Leiharbeit also im Laufe der Jahre ,professionalisiert’, wohingegen sie in Bezug auf Werk-
vertrage (auch auf Grund mangelnder handfester Informationen) noch am Anfang zu stehen scheint.

Wahrend also die Umsetzung der Forderungen bzgl. Werkvertragsarbeithnehmerinnen aufgrund des feh-
lenden rechtlichen Rahmens erschwert — wenn nicht sogar unmdglich — ist, hat die Reform des BetrVG
vermutlich eine der ersten Tiren zur Annaherung zwischen Betriebsraten und Leiharbeithehmerinnen
geotffnet, da seitdem viele Leiharbeitskrafte bei den Betriebsratswahlen zur Wahl berechtigt sind. Wahlbe-
rechtigte Leiharbeitskrafte machen mittlerweile rund drei Prozent aller Wahlberechtigten in den Betrieben
aus (Stand: 2010, vgl. KiBler et al. 2011a: 20). Einerseits kann man dies als Risiko betrachten, da die Be-
triebsrate unter interessenvertretungspolitischen Handlungsdruck geraten — sie missen die Interessen

% Die gewerkschaftliche Strategie der ,Begrenzung und Regulierung” von Leiharbeit wurde bereits von

Bispinck/Schulten (2011: 42 f.) herausgearbeitet.
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der Gesamtbelegschaft vertreten und zugleich die Balance zwischen Leih- und Stammbeschéftigten fin-
den. Andererseits wird durch die Reform ein Integrationsprozess fiir die wahlberechtigten Leiharbeitneh-
merinnen erdffnet: Die Betriebsrate sind dazu gezwungen, ihre (Handlungs-)Perspektiven auf diese Be-
schaftigtengruppe und ihre Besonderheiten auszuweiten (vgl. Ki3ler et al. 2011a: 18 ff.). Ein solcher In-
tegrationsprozess steht fir Werkvertragsarbeitnehmerinnen noch aus. Denn die Reichweite der Werk-
vertrags-Strategien wird einerseits dadurch begrenzt, dass weder offizielle Statistiken existieren, mit de-
nen die IG Metall konkrete Informationen als Handlungsgrundlage hétte. Andererseits sind die Rechte der
Betriebsréte in den Einsatzbetrieben stark eingeschrénkt, was die Vertretung und/oder Regulierung von
Werkvertragsarbeitnehmerinnen anbelangt.

Auf der betrieblichen Ebene eroffnen sich allerdings hinsichtlich beider Beschaftigungsformen Probleme,
die die mégliche Umsetzung der gewerkschaftlichen Forderungen erschwert. Zum einen sind Betriebe mit
Betriebsrat in Deutschland in der Minderheit- im verarbeitenden Gewerbe existiert in nur 15% aller Un-
ternehmen ab funf Beschéftigten ein Betriebsrat; knapp zwei Drittel aller Beschéftigten werden durch ei-
nen Betriebsrat vertreten (vgl. WSI-Tarifarchiv 2014: Tabelle 1.12). In allen anderen Betrieben entfallt die
Einflussnahme auf Fremdfirmeneinsétze. Zum anderen erfordert eine heterogene Belegschaft die Ver-
tretung unterschiedlichster Interessen (vgl. KiRler et al. 2011b: 56 f.), was zur Uberforderung der Be-
triebsrate fihren kann, zugleich aber auch Unklarheiten hinsichtlich der Zustéandigkeit fur die verschie-
denen Beschéftigten hervorruft. Die Zustandigkeit wird schon bei Leiharbeit von vielen Betriebsraten nicht
erkannt oder ignoriert (vgl. Promberger 2006; Wassermann/Rudolph 2007) — bei Werkvertragsarbeitneh-
merlnnen durfte sich dies noch schwieriger gestalten, weil die Interessen der Belegschaft noch uneinheit-
licher werden und au3erdem rechtliche Besonderheiten gelten, mit denen die Betriebsrate in den meisten
Fallen noch keine Erfahrung haben durften.

Daruber hinaus stellt die bisweilen schwierige Kontaktaufnahme mit den Werkvertragsarbeitnehmerinnen
fur die IG Metall und die Betriebsrate ein weiteres Problem dar. Denn formal ist der Betriebsrat des
Werkunternehmens flr dessen Beschaftigte zustandig, und nicht etwa der Betriebsrat des Einsatzunter-
nehmens. Daher stehen dem Betriebsrat des Einsatzunternehmens keinerlei Ressourcen zur Betreuung
der Werkvertragsarbeitnehmerinnen zur Verfiigung. Bei grofen Betrieben ist die Identifizierung von
Werkvertragsarbeitnehmerinnen und damit auch die direkte Ansprache durch den Betriebsrat aul3erdem
wahrscheinlich erschwert.

Insgesamt lasst sich dennoch sagen, dass die IG Metall mithilfe ihrer Strategien einen Teil dazu beigetra-
gen hat, die Beschaftigungsformen Leih- und Werkvertragsarbeit in die 6ffentliche und politische Diskus-
sion zu rucken. Dies zeigt beispielsweise die Behandlung dieser Themen im Koalitionsvertrag 2013 sowie
der Gesetzesantrag des Bundesrates, der die Bekampfung des Missbrauchs von Werkvertragen themati-
siert (vgl. Deutscher Bundesrat 2013). Die Chancen fiur eine Verbesserung der Arbeits- und Mitbestim-
mungsbedingungen dieser Beschéftigtengruppen sind gewachsen.

Die Analyse zeigt aber zugleich, dass die Regulierung und Gestaltung von Leih- und Werkvertragsarbeit
erst moglich wird, wenn diese seitens der Gewerkschaften und Betriebsréate als betriebs- und tarifpoliti-
sches Handlungsfelder fokussiert und als externes Flexibilisierungsinstrument anerkannt werden. Dari-
ber hinaus belegen die Reformen des BetrVG hinsichtlich Leiharbeit, dass Anpassungen des rechtlichen
Rahmens unerlasslich sind, damit die Betriebsréate in den Einsatzbetrieben Einflussmoglichkeiten erhalten
und die Beschéftigungsbedingungen gemeinsam mit den Gewerkschaften gestalten kdnnen. Denkbar
ware mit Blick auf Werkvertrage eine Modernisierung des BetrVG dahingehend, dass Betriebsrate mehr
Mitbestimmungsrechte erhalten, sofern es sich bei der Fremdvergabe um die dauerhafte Ubernahme von
Kernaufgaben handelt. Denn auch wenn Werkvertrdge aus betriebswirtschaftlicher Perspektive in man-
cher Hinsicht sinnvoll sein kdnnen, ist die Auslagerung von Kernkompetenzen aus Griinden der Kosten-
reduzierung diskutabel, sofern dies mit einer Schlechterstellung bestimmter Beschéftigtengruppen ein-
hergeht.
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