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1 Einleitung

1.1 Problemstellung

Die Zuckerproduktion in Europa steht durch Anderungen der globalen Wettbewerbsverhiltnisse
und der EU-Agrarmarktpolitik vor neuen Herausforderungen. Durch die Biokraftstoffproduktion
auf Basis landwirtschaftlicher Rohstoffe sind Agrar- und Energiemarkte langfristig — auch jenseits
politischer Eingriffe zugunsten der Bioenergieproduktion — eng miteinander verbunden (Busse,
2010: 39; Tyner, 2009: 2 f.; Schmidhuber, 2006: 10 f.). Bei anhaltend hohen Energiepreisen sind
dadurch grundsitzlich auch hohe Getreide- und Olsaatenpreise zu erwarten (Neumair, 2008: 284;
WBA, 2011: 3; von Braun und Qaim, 2009: 11). Gegenwartig wird die européische Zuckerriiben-
produktion durch politische Eingriffe u. a. mit fixierten Preisen und Produktionskontingenten ge-
stitzt (Neumair, 2008: 174 ff.; VERORDNUNG (EG) Nr. 318/2006: 6). Bei einem hohen Agrarpreis-
niveau ist die Ribenproduktion zur Zuckergewinnung einem wirtschaftlichen Druck durch hohe
Nutzungskosten der Fliche ausgesetzt. Ahnliche Effekte bewirkt die politische Férderung der Bio-
energie, die beispielsweise in Deutschland auf betrieblicher Ebene schon jetzt zu einer sehr star-
ken betriebswirtschaftlichen Stellung des Silomaisanbaus gefiihrt hat.

2013 wurde auf europadischer Ebene der Quotenausstieg zum Ende des Zuckerwirtschaftsjahres
2016/2017 beschlossen (BMELV, 2013). Der Entscheidungsprozess lber die neue Marktordnung
auf europadischer Ebene ist noch nicht endgiiltig abgeschlossen. Neben der Abschaffung der Quo-
te und des Zuckerriibenmindestpreises ist eine Liberalisierung des Lieferrechtehandels eine wei-
tere mogliche Option. Diese gravierenden Anderungen machen es interessant, die Auswirkungen
auf den europaischen Zuckermarkt zu analysieren. Bei der letzten Reform der europdischen Zu-
ckermarktordnung wurden die Mindestpreise fir Quotenzuckerriiben um knapp 40 % gesenkt
und die Rilbengquote um 6 Mio. t reduziert (Georg, 2008: 10; Neumair, 2008: 172 f.).

Die Analyse der Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerproduktion an unterschiedlichen Zucker-
ribenanbaustandorten ist ein wichtiges agrarokonomisches Forschungsfeld. In bisherigen Stu-
dien zur Wirtschaftlichkeit und Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriibenproduktion werden bereits
unterschiedliche methodische Ansatze verwendet. Schroder (1991) und Vierling (1997) verwen-
den auf europdischer Ebene verfligbare Buchfiihrungsabschliisse fur landwirtschaftliche Betriebe.
Aufgrund der verfiigbaren Daten sind sie aber darauf angewiesen, kulturartspezifische Kosten zu
schatzen, und treffen zudem fiir alle Regionen gleichermaRen Annahmen. Unterschiedliche ver-
wendete Modelle werden weder dem Anspruch gerecht, auf einzelbetrieblicher Ebene valide
Daten bereitzustellen noch sie zu verwenden (vgl. Nolte et al., 2012; Isermeyer et al., 2005; Gocht
et al.,, 2012). In Untersuchungen, die auf Einzelbetrieben, typischen Betrieben oder Durch-
schnittsbetrieben basieren, werden einerseits zwar kulturartspezifische Daten verwendet, ande-
rerseits aber nur Ergebnisse flir ausgewahlte Betriebe gegeben (vgl. Diedrich, 2011; Pelka, 2009;
Latacz-Lohmann und Miller-ScheeRBel, 2006). Arbeiten, die auf massenstatistische Daten zurick-
greifen, werden zumindest fiir ausgewahlte Regionen dem Anspruch gerecht, eine Vielzahl von
Betrieben zu beriicksichtigen. Sie beleuchten aber die Wettbewerbsfahigkeit nicht umfassend, da
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z. B. Alternativkulturen unberiicksichtigt bleiben oder bei diesen durchschnittliche Leistungen
und Kosten unterstellt werden (vgl. Georg, 2008; Starcke, 2009; Hanse, 2011).

Alle diese Studien leisten einen wichtigen Beitrag zur Analyse der Wettbewerbsfahigkeit der Zu-
ckerriibe in den jeweils betrachteten Landern und Regionen. Aus einzelbetrieblicher Perspektive
greift aber keine der Untersuchungen auf einzelbetriebliche und kulturartspezifische Kosten so-
wohl bei der Zuckerriibe als auch bei den um die Flache konkurrierenden Alternativkulturen zu-
rick. Alle Autoren verwenden mindestens fiir einen dieser Aspekte Annahmen oder Schatzungen,
da ihnen diese Informationen fehlen. Um die Wettbewerbsfahigkeit des Zuckerriibenanbaus aus
einzelbetrieblicher Sicht realitdtsnah abzuschéatzen, ist daher zu priifen, ob ein Ansatz entwickelt
werden kann, der kulturartspezifische Daten bericksichtigt. Mit dessen Hilfe sollen Anbaupoten-
ziale und damit Produktionsumfinge unter verdnderten Rahmenbedingungen auf regionaler
Ebene abgeschatzt werden.

Um das Angebotsverhalten der Landwirte abschdtzen zu kdnnen, sollen kulturartspezifische Kos-
tenstrukturen in mehreren landwirtschaftlichen Betrieben innerhalb der zu untersuchenden Re-
gionen erfasst werden. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob ein betriebswirtschaftli-
cher Ansatz, welcher die regionale Streuung der kulturartspezifischen und einzelbetrieblichen
Produktionskosten erfasst, eine wertvolle Ergdnzung zu den bereits vorliegenden Studien Uber
die Anpassung der regionalen Rohstoffproduktion zur Zuckerherstellung an sich andernde Rah-
menbedingungen sein kann.

1.2 Zielsetzung

Das Ziel der Arbeit besteht darin, einen betriebswirtschaftlichen Ansatz zu entwickeln, mit dem
es moglich ist, die zukinftige regionale Zuckerriibenproduktion unter gednderten agrarwirt-
schaftlichen und marktpolitischen Rahmenbedingungen abzuschatzen. Dieser Ansatz soll eine
mogliche, regional streuende Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriibenproduktion beriicksichtigen
konnen und fir einen Betrachtungszeitraum von maximal finf Jahren an ausgewahlten europai-
schen Regionen erprobt werden.

1.3 Vorgehensweise

Um die Ergebnisse der Arbeit einordnen zu kénnen, werden zundchst die Rahmenbedingungen
der europaischen Zuckerriibenproduktion beschrieben. Dabei wird auf die globale Zuckererzeu-
gung und die Zuckermarkte eingegangen. Weiterhin werden der Zuckerriibenanbau in der Euro-
paischen Union (EU) und mogliche agrarpolitische und wirtschaftliche Rahmenbedingungen des
zukunftigen EU-Zuckerriibenanbaus skizziert.
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AnschlieBend wird die agrarokonomische Literatur vor dem Hintergrund analysiert, ob sie die
Fragestellung dieser Arbeit beantworten kann. Darauf aufbauend wird ein Ansatz entwickelt, der
sich fiir die Beantwortung der Fragestellung eignet. Dieser greift auf einzelbetriebliche Daten
zurlick, die mit Expertenwissen aus Fokusgruppendiskussionen kombiniert werden. Mithilfe die-
ser Kombination werden ausgewadhlte Anpassungen der Zuckerribenproduktion unter geander-
ten Rahmenbedingungen analysiert.

Im folgenden Kapitel wird die Auswahl der Regionen beschrieben. Weiterhin werden agronomi-
sche und wirtschaftliche Rahmenbedingungen der unterschiedlichen gewéahlten Regionen detail-
liert vorgestellt. Daran schlieRt die Beschreibung der Datengrundlage an.

Die Ergebnisse des angewandten Ansatzes werden fiir die Region Kéln-Aachener Bucht detailliert
im finften Kapitel dargestellt.

Nachfolgend werden die Ergebnisse aller untersuchten Regionen in Kapitel 6 dargestellt und ver-
glichen. Dafiir werden die Ergebnisse der Untersuchung in den Regionen Kdéln-Aachener Bucht,
Ostwestfalen, Unterfranken, Zeeland (Studwestholland) und Ostengland gegenibergestellt.
SchlielRlich werden mogliche Anbaupotenziale fur Zuckerriiben in den untersuchten Regionen
abgeschatzt und Verlagerungen des Zuckerriibenanbaus zwischen den Regionen diskutiert.

Allerdings ergibt sich die Frage, wie sensitiv die berechneten Ergebnisse und Schlussfolgerungen
sind. Daher soll in Kapitel 7 berechnet werden, wie stark die Ergebnisse von den unterstellten
Parametern abhingen und bei welchen Anderungen dieser Parameter sich das grundséatzlich er-
zielte Bild deutlich andert. Neben einer Sensitivitatsanalyse soll mithilfe von Einzelbefragungen in
einer exemplarisch ausgewahlten Region analysiert werden, wie die deutlich streuenden Gleich-
gewichtspreise erklart werden kénnen und warum es bisher zu keinem Angleichen dieser Preise
gekommen ist. Zusatzlich sollen die mit der entwickelten Methode berechneten Ergebnisse jenen
gegenibergestellt werden, die mit typischen Betrieben hatten erzielt werden kénnen. Weiterhin
sollen die erzielten Ergebnisse in den Stand der Forschung eingeordnet und methodische und
inhaltliche Schlussfolgerungen gezogen werden.
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2 Rahmenbedingungen der europdischen Zuckerriibenproduktion

Zucker als Nahrungsmittel genief3t in Europa, aber auch in anderen Landern der Welt, einen ho-
hen Stellenwert. Dadurch haben sich in den meisten Landern, die Zucker aus Zuckerriiben her-
stellen, Politiken entwickelt, die die Zuckerproduktion gegen Einfliisse von auflen schiitzen und
dadurch zu einer im Inland profitablen Produktion fihren (vgl. Neumair, 2008: 1 f.). Weiterhin
haben sich in den unterschiedlichen Zuckerriiben anbauenden Landern Anbauschwerpunkte her-
ausgebildet. Vor diesem Hintergrund wird im Folgenden auf den Zuckermarkt aus globaler und
europaischer Perspektive eingegangen.

2.1 Entwicklung der globalen Zuckerproduktion und Zuckermarkte

Nach der Zuckermarktreform im Jahr 2006 hat sich die Europaische Union (EU) auf dem globalen
Zuckermarkt von einem Nettoexporteur zu einem Nettoimporteur entwickelt. Die inldndische
Produktion wurde durch diese Reform auf einen Selbstversorgungsgrad von ca. 85 % reduziert
(WVZ, 2012: 4). Dadurch ergaben sich auch Auswirkungen auf die Handelsstrome auf dem Welt-
markt.

Die globale Zuckerproduktion wird von Brasilien dominiert. Von den produzierten 172 Mio. t Roh-
zucker im Zuckerwirtschaftsjahr (ZWJ) 2011/2012 entfallen auf dieses Land 21 %. Ein weiterer
bedeutender Zucker produzierender Staat ist Indien mit einem Anteil von 17 % an der Weltzu-
ckerproduktion. Nach diesen beiden Staaten sind die Europdische Union mit einem Anteil von
11 % vor China mit 7 % und Thailand mit 6 % bedeutend (USDA, 2013d: 4).

Der Verbrauch von Zucker ist global gesehen weniger stark konzentriert als die Produktion. Wah-
rend im ZWJ 2011/2012 die finf wichtigsten Produktionslander bzw. Regionen Uber 60 % der
Produktion ausmachten, hatten die fiinf bedeutendsten Lander auf der Konsumseite nur einen
Anteil von ca. 50 % am Zuckerverbrauch. Den hochsten Zuckerverbrauch hat Indien mit einem
Anteil am globalen Verbrauch von 15 %. Die EU macht am globalen Verbrauch einen Anteil von
11 % aus. China hat einen Anteil von 9 %, Brasilien von 7 % und die Vereinigten Staaten von 6 %
am Weltzuckerkonsum (USDA, 2013d: 4).

Die Handelsbilanzen der einzelnen Lander, die Zucker auf dem Weltmarkt anbieten oder nachfra-
gen, geben Aufschluss liber den Einfluss der einzelnen Lander auf den Weltmarkt. In Abbildung
2.1 sind die Nettoexporte wichtiger Nationen dargestellt. Brasilien dominiert mit deutlichem Ab-
stand die Nettoexporte und zeigt dabei einen stetig steigenden Trend (FAPRI, 2011).
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Abbildung 2.1: Nettoexporte wichtiger Lander in den Zuckerwirtschaftsjahren 2004/05 bis
2011/12
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Quelle: Eigene Darstellung nach FAPRI (2011: 4-Sugar.xls).

Auf der Seite der Nettoimporteure gehoéren Russland, Indonesien, China und die USA zu den
wichtigsten Akteuren. Wahrend Indonesien und China deutlich zunehmende Nettoimporte zu
verzeichnen haben, lassen die Nettoimporte bei Russland und den USA in den letzten Jahren kei-
nen eindeutigen Trend erkennen (FAPRI, 2011).

Werden die jahrlichen Verdnderungen bei den Nettoexporten analysiert, fallen in den vergange-
nen Jahren zwei Lander besonders auf. Die EU wurde 2006 von einem bedeutenden Nettoexpor-
teur zu einem Nettoimporteur fiir Zucker. Der Hauptgrund fiir diesen Wandel liegt in der Zucker-
marktreform, die in dem Jahr vollzogen wurde. Im Zeitraum von 2004/05 bis 2011/12 war Indien
mal Nettoimporteur und mal Nettoexporteur (vgl. Gocht et al., 2012: 7). Dieses Verhalten kdnne
durch eine unstetige Mindestpreispolitik der indischen Regierung, in Jahren geringerer Zucker-
produktion bei hohen Preisen fiur Alternativkulturen und mit begrenzenden Niederschlagen in
Form ausbleibenden Monsunregens begriindet werden (Nolte und Grethe, 2010: 33). Die Werte
schwanken dabei deutlich. Mehrere Millionen Tonnen Veranderungen von einem auf das nachste
Jahr sind nicht uniiblich. Dadurch kann der Weltmarkt empfindlich beeinflusst werden (Gocht et
al., 2012: 7).

Neben dem reinen Zucker finden in der Lebensmittelindustrie auch weitere StiBungsmittel Ver-
wendung. Neben Isoglukose wird eine Vielzahl von natiirlichen und kiinstlichen SiiRstoffen einge-
setzt (vgl. 1ISO, 2012: 2). Deren Bedeutung fiir den SiBungsmittelmarkt wird im Folgenden kurz
dargestellt.

Werden Zucker, Isoglukose und alle Sii3stoffe zusammen betrachtet, so haben Siistoffe bei ei-
ner produzierten Menge von ca. 18,1 Mio. t WeilSzuckeraquivalenten einen Anteil von etwa 10 %
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am globalen SiiBungsmittelmarkt. Den hochsten Verbrauch dieser Substanzen machen, gemessen
am WeiRzuckeraquivalent, die kiinstlichen StRstoffe Saccharin, Aspartam und Cyclamat aus. Ge-
genliber einer Produktionssteigerung von ca. 2 % bei Zucker und Isoglukose nehmen die soge-
nannten High Intensity Sweeteners (HIS)" jahrlich um reichlich 3 % zu (ISO, 2012: 1 f.). Aus globa-
ler Perspektive ist China wichtigster Staat auf Produktions- wie auch auf Nachfrageseite. Dieses
Land erzeugt ca. 40 % der globalen HIS-Produktion (I1SO, 2012: 25 f.).

Neben kinstlichen SiiBstoffen existieren eine Reihe natiirlicher SiiBstoffe, zu denen Stevia bzw.
die aus dieser Pflanze gewonnenen Substanzen zdhlen, die erst seit einer vergleichsweise kurzen
Zeit an Bedeutung gewinnen. Fiir den Vertrieb ihrer Produkte gehen die Stevia produzierenden
Unternehmen weltweit Allianzen und Joint Ventures mit zuckerproduzierenden und zuckerverar-
beitenden Unternehmen ein. Auf diesem Weg wird versucht, Stevia auf dem europaischen Markt
zu etablieren (I1SO, 2012: 37 ff.).

Trotz diverser Unsicherheiten beziglich zukiinftiger Populations- und Einkommensentwicklun-
gen, Anderungen von Preisniveaus, Praferenzinderungen der Konsumenten und weiterer Fakto-
ren versucht die International Sugar Organization (ISO) die Auswirkungen von Isoglukose und
weiteren SiiRstoffen auf den Zuckermarkt naher einzugrenzen. Es wird davon ausgegangen, dass
zumindest kurzfristig der Wettbewerb zwischen Zucker und Isoglukose auf einzelne Liander be-
schrankt bleibt und sich dabei am ehesten auf den FlissigstiRstoff-Sektor mit einem Fokus auf
Getranke auswirken kdnnte. Die Relation von Zucker- und Getreidepreisen sei vor diesem Hinter-
grund ein entscheidender Aspekt. Das oben erwahnte stirkere Wachstum der SiiRstoffmarkte
ging in der Vergangenheit nicht zulasten der Zucker- und Isoglukosemarkte, sondern lage am all-
gemein steigenden Niveau des StiBungsmittelmarktes. Zukiinftig konne sich aber hier ein Wett-
bewerbsdruck auf die klassischen Markte fir Zucker bzw. Isoglukose durch die Mischung von
SuRstoffen mit gewohnlichem Zucker ergeben (1SO, 2012: 52 ff.).

Fazit

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die europdische Zuckerproduktion und der
damit verbundene Zuckerriibenanbau auf globaler Ebene relativ bedeutend sind. Andererseits
wird aber auch deutlich, dass die Politiken in den unterschiedlichen Léandern die Stellung der ein-
zelnen Staaten auf dem Weltmarkt fur Zucker zum Teil erheblich beeinflussen. Um die Rahmen-
bedingungen fiir die europaischen Zuckerriibenproduzenten und die damit verbundene europai-
sche Zuckerproduktion besser einordnen zu kénnen, wird im folgenden Kapitel auf diesen Sach-
verhalt eingegangen. Daraus werden schlieflich Rahmenbedingungen abgeleitet, denen die Zu-
ckerproduktion in der EU zukiinftig gegeniiberstehen konnte und die entsprechenden Analysen in
dieser Arbeit zugrunde gelegt werden.

StiBungsmittel mit einem stark siRenden Effekt (vgl. 1ISO, 2012: 25).
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2.2 Zuckerriibenanbau in der Europdischen Union

Die europdische Zuckerproduktion macht im Jahr 2011/2012 mit einer Produktionsmenge von
18,3 Mio. t ca. 10 % der weltweiten Zuckermenge aus (USDA, 2013d: 4; CEFS, 2012: 9 f.). Der Zu-
cker wird dabei aus dem Zuckerriibenanbau auf einer Flache von ca. 1,6 Mio. ha gewonnen (CEFS,
2012: Table 1, S. 7). In den folgenden Kapiteln soll ein detailliertes Bild tiber die Produktionsver-
haltnisse in der EU gegeben werden.

2.2.1 Bedeutende Anbauregionen

Die Verteilung des Zuckerriibenanbaus in den Mitgliedstaaten der EU ist in Abbildung 2.2 illus-
triert.

Abbildung 2.2: Ribenzuckerproduktion und Ribenzuckerertrage in der Europdischen Union
(ZWJ 2011/2012)
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Quelle: Eigene Darstellung nach CEFS (2012: 9 ff.).

Frankreich und Deutschland dominieren die Zuckerproduktion. In Frankreich wurden im ZWJ
2011/12 4,8 Mio. t Zucker aus Zuckerriiben produziert. In Deutschland waren es 4,3 Mio. t Zu-
cker. Polen war mit einer Produktion von 1,9 Mio. t Zucker aus Zuckerriiben drittstarkster Produ-
zent bezogen auf die Zuckerproduktion aus Zuckerriiben. Danach folgen GroRbritannien und die
Niederlande. In diesen finf Lindern werden ca. drei Viertel der gesamten europaischen Zucker-
riben produziert (vgl. CEFS, 2012: 9).
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Die in Abbildung 2.2 dargestellten durchschnittlichen Ribenzuckerertrage geben einen Eindruck
Uber die Vorzuglichkeit der Standorte fiir den Zuckerriibenanbau. Frankreich, Belgien, Danemark,
die Niederlande, Spanien und GroRbritannien setzten sich mit Zuckerertragen von 13 t/ha und
mehr von den tbrigen Landern ab. In Deutschland wurden 10,7 t/ha und in Polen 9,7 t/ha Zucker
erzeugt (CEFS, 2012: 11).

Die Konzentration des Zuckerriibenanbaus bezogen auf die Flachenanteile ist in Karte 2.1 darge-
stellt. Dabei wird deutlich, dass der Zuckerriibenanbau regional unterschiedlich konzentriert ist.
Besonders hohe Flachenanteile werden dabei im Nordosten Frankreichs, im Osten GroRRbritanni-
ens, an der Kuste der Niederlande und im Nordwesten Deutschlands deutlich.

Karte 2.1: Flachenanteile des Zuckerriibenanbaus an der Ackerflache in der EU im Jahr 2010
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Far Italien und Spanien wurde wegen nicht verfligbarer Daten auf Angaben aus dem Jahr 2007 zuriickgegriffen.

Quelle: Eigene Darstellung nach Eurostat (2014b, 2014c).
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Innerhalb der EU wurde die Produktion durch die Zuckermarktreform 2006 auf einen Selbstver-
sorgungsgrad von ca. 85 % reduziert (WVZ, 2012: 4). Die Quoten- und damit auch die Produkti-
onsanpassung haben die Mitgliedstaaten der EU in unterschiedlichem MalRe getroffen. Im Mittel
der letzten Jahre produzieren Frankreich, Deutschland, Polen und die Niederlande deutlich iber
ihrem Selbstversorgungsgrad und gleichen damit die geringe oder fehlende Produktion in vielen
anderen Mitgliedstaaten aus (vgl. Eurostat, 2013a: Tabellenblatt: Grad der Selbstversorgung (%)).

In den europdischen Mitgliedstaaten wird die Zuckerriibe mit unterschiedlichen anderen Kulturen
angebaut. Abbildung 2.3 illustriert die Verhaltnisse in fir den Zuckerriilbenanbau wichtigen EU-
Staaten. Bedeutende landwirtschaftliche Kulturen neben der Zuckerriibe sind in den meisten
Landern verschiedene Getreidearten. Weizen und Gerste stehen hier an vorderster Stelle. Beson-
ders in GroBbritannien, Deutschland und den Niederlanden spielen neben diesen Kulturen weite-
re Hackfriichte und Gemiisearten eine Rolle.

Abbildung 2.3: Anbauverhiltnisse bedeutender Ackerkulturen in den zehn fiir die Zucker-
riibenproduktion bedeutendsten EU-Mitgliedstaaten im Jahr 2010
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Quelle: Eigene Darstellung nach Eurostat (2014a) und Eurostat (2014d).

Die Anbauverhaltnisse in den Mitgliedstaaten geben einen guten Eindruck Gber die wichtigen
Kulturen in den jeweiligen Landern.

2.2.2 Besonderheiten im Produktionsverfahren des Zuckerriibenanbaus

In diesem Kapitel werden die Besonderheiten der Produktionstechnik fiir Zuckerriiben beschrie-
ben. Da sich das Produktionsverfahren der Zuckerriibe als Hackfrucht von den Produktionsverfah-
ren bei Druschfriichten deutlich unterscheidet, wird im Folgenden etwas naher auf die Besonder-
heiten bei der Zuckerriibe eingegangen.
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Flr eine gute Ertragsbildung missen die Zuckerriibenpflanzen moglichst exakt auf dem Feld ver-
teilt stehen. Dabei sollten aus pflanzenbaulicher Sicht Pflanzenabstinde in der Reihe von
18 bis 22 cm und zwischen den Reihen von 45 bzw. 50 cm eingehalten werden. Dies erfordert
eine exakte Saatgutablage, die mit sogenannten Einzelkornsageraten erledigt wird (Liitke Entrup
und Oehmichen, 2000b: 443 ff.). Weiterhin werden fir die Rodung der Zuckerriiben Spezialma-
schinen benétigt, die in keinem anderen Produktionsverfahren eingesetzt werden kénnen (vgl.
Trenkel, 1999: 92). In der Vergangenheit war es durchaus Ublich, dass die Zuckerriiben anbauen-
den Landwirte diese Spezialmaschinen im Eigentum besessen haben. Gegenwartig lagern die
Landwirte die Zuckerriibenernte immer starker auf Lohnunternehmer und Maschinenringe aus.
Diesen stehen durch den technischen Fortschritt im Bereich der Rodetechnik schlagkraftige Ma-
schinen zur Verfiigung (vgl. Litke Entrup und Oehmichen, 2000b: 470 f.). Buhre et al. (2011) ge-
ben einen Uberblick iiber die Maschinennutzung im deutschen Zuckerriibenanbau. Aus der Aus-
wertung einer Umfrage geht hervor, dass im Jahr 2010 der Anteil von Erntemaschinen ausschlieR-
lich in Eigennutzung bei nur noch 6 % lag. 94 % teilen sich beinahe zu gleichen Teilen Lohnunter-
nehmer und Gemeinschaften bzw. Maschinenringe untereinander auf. Der Anteil einer Arbeitser-
ledigung durch Lohnunternehmer steigt dabei fast stetig seit Beginn der Erhebung im Jahr 1994
an, wogegen die Anteile der Rodung durch landwirtschaftliche Maschinengemeinschaften bzw.
-ringen seit einigen Jahren leicht riicklaufig sind (Buhre et al., 2011: 674). Dieselben Tendenzen
lassen sich auch bei der Satechnik erkennen.

Nachdem ein Uberblick der Besonderheiten des Produktionsverfahrens von Zuckerriiben vorge-
stellt wurde, ist das kommende Kapitel den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen gewidmet,
unter denen zukiinftig Zuckerriiben angebaut werden kdnnten.

2.3 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen des EU-Zuckerriibenanbaus

Die gegenwartig glltige Zuckermarktordnung sieht einen Mindestpreis fir WeiRzucker von
404,40 €/t und einen Mindestauszahlungspreis fur Zuckerriiben von 26,29 €/t bei einem Zucker-
gehalt von 16 % vor. Auf diesen Mindestpreis werden Zuschldge fiir Nebenleistungen von den
Zuckerunternehmen entsprechend der giltigen Marktbedingungen und Branchenvereinbarungen
gezahlt. Bei hoheren Zuckererlosen sind die Zuckerunternehmen ebenso dazu aufgefordert, die
Landwirte an den Uber dem Mindestpreis liegenden Zuckerpreis zu beteiligen (VERORDNUNG
(EG) Nr. 318/2006, 6). Die Abschaffung dieser Zuckermarktordnung ist beschlossen (vgl. EU-KOM,
2013b: 2). Daher sind zum Teil grundsatzliche Veranderungen moglich. In diesem Kapitel werden
unterschiedliche auf den europaischen Zuckerriibenanbau Einfluss nehmende Parameter nidher
erlautert.
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2.3.1 Kontingentierung, Import und Export in der EU

Damit der Mindestpreis in der EU nicht zu einer Uberproduktion fiihrt, wurde die Produktions-
menge fir Zucker durch eine Quote auf 13,34 Mio. t kontingentiert (Nolte und Grethe, 2012: 31).
Diese wird durch die Zuckerriiben verarbeitenden Unternehmen auf die Zuckerriibenproduzen-
ten Ubertragen. Dadurch soll grundséatzlich sichergestellt werden, dass die inlandische Zucker-
ribenproduktion zu einer Zuckerproduktion entsprechend der Quote fiihrt. Neben den soge-
nannten Quotenriben bieten die Zuckerunternehmen in der Regel weitere Riibenkategorien an.
Den Landwirten werden Vertrage fir die Produktion von Industrie- oder Ethanolriiben angebo-
ten. Produzieren die Landwirte Zuckerriiben Uber die betrieblichen Vertragsmengen hinaus, so
werden diese als Uberriiben bezeichnet und haben in der Regel nicht den gleichen Auszahlungs-
preis wie die innerhalb der betrieblichen Zuckerriibenquote produzierten Zuckerriben (vgl. DNZ,
2011: 14). Die Auszahlungspreise orientieren sich stark am Marktpreis fir die jeweiligen Endpro-
dukte. Es besteht fiir die Uberriiben auBerdem die Méglichkeit, sie in einem definierten Umfang
in das nachste Wirtschaftsjahr zu tbertragen und sie entsprechend in den Vertragsmengen zu
berlicksichtigen (vgl. DNZ, 2011: 37; VERORDNUNG (EG) Nr. 318/2006, 8 f.). Besteht aufgrund
einer hohen Nachfrage ein hoher Marktpreis, so wird dieser meist auch auf die Uberriiben tiber-
tragen. Bei einem die Nachfrage (ibersteigenden Angebot geben die Preise fiir Uberriiben gegen-
Uber den Vertragsriiben jedoch deutlich nach (vgl. DNZ, 2011: 14 f.).

Die Importe in die EU werden durch prohibitive Zolle begrenzt. Ausschlief8lich fiir Lander mit pra-
ferenziellen Abkommen besteht die Moéglichkeit eines Imports von Zucker in die EU. Gegenwartig
sind praferenzielle Regelungen fir Zuckerimporte in die EU in vier Kategorien zugelassen. Ein
Quotenvolumen von 677.000 t Rohzucker wird im Rahmen von sogenannten CXL-Quoten’ den
Landern Australien, Brasilien, Kuba, Indien und weiteren Drittlandern gewahrt. Diese Quote kann
in die EU mit einem verglinstigten Zollsatz von 98 €/t (Indien 0 €/t) importiert werden. Fir Bal-
kanstaaten, die nicht Mitgliedstaaten in der EU sind, wird eine zollfreie Balkan-Quote von
380.000 t WeiRzucker gewahrt. Ebenfalls zollfrei kénnen sogenannte Least Developed Countries
(LDC) im Rahmen der ,Everything but arms“-Initiative (EBA) und nicht zu dieser Gruppe gehoren-
de AKP-Staaten’ im Rahmen der ,Economic Partnership Agreements” (EPA) in die EU exportieren.
Ubersteigen die Exporte von LDC- und Nicht-LDC-AKP-Staaten eine Menge von 3,5 Mio. t, so kdn-
nen die Exporte der Nicht-LDC-AKP-Staaten durch eine Quote begrenzt werden (Nolte und
Grethe, 2011: 44 f.; Brimmer, 2012: 16).

Exporte sind aufgrund von Abstimmungen mit der World Trade Organization (WTO) vor dem Hin-
tergrund des Quotensystems gegenwartig auf 1,37 Mio. t begrenzt (WVZ, 2014). Dadurch haben

Unter der CXL-Quote ist eine Quote fiir Handelspartner der Lander zu verstehen, die nach der Uruguay-Runde der WTO
der EU beigetreten sind. Dadurch sollen die Importeure nach dem EU-Beitritt nicht schlechter gestellt werden (Nolte
und Grethe, 2011: 44).

Gruppe von afrikanischen, karibischen und pazifischen Staaten.
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die europaischen Zuckerunternehmen auch nur in geringem Umfang die Moglichkeit, bei lukrati-
ven Weltmarktpreisen den Zucker auf diesem Markt abzusetzen.

Ende Juni 2013 wurde in der EU im Rahmen der Triloge beschlossen, die gegenwartig gliltige Zu-
ckermarktordnung zum Ende des Zuckerwirtschaftsjahres 2016/2017 auslaufen zu lassen
(Schneider-Diehl, 2013). Bis auf die Aufhebung der Kontingentierung und des Zuckerriibenmin-
destpreises standen bis zum Druck dieser Arbeit noch keine weiteren Einzelheiten der neuen Zu-
ckermarktordnung fest.

Im Oktober 2011 hat die Europdische Kommission jedoch einen Vorschlag flir eine neue Zucker-
marktordnung vorgelegt (vgl. EU-KOM, 2011b). Da aus den Verhandlungen im Rahmen der Trilo-
gie neben dem beschlossenen Quotenausstieg im Jahr 2017 keine weiteren Details veroffentlicht
sind, wird im Rahmen dieser Arbeit bei den zukinftigen Rahmenbedingungen auf die Kommissi-
onsvorlage zuriickgegriffen.

In ihrem Vorschlag behilt sich die Kommission vor, weitere Rechtsakte zu erlassen, sodass
dadurch an der formulierten agrarpolitischen Ausgestaltung der Marktordnung weitere Anpas-
sungen moglich sind. Da diese aber noch nicht konkretisiert sind, wird davon ausgegangen, dass
alle nicht angesprochenen Aspekte aus der bisherigen Zuckermarktordnung ibernommen wer-
den. Folgende Punkte sind dabei wesentlich (vgl. EU-KOM, 2011b: Art. 7, 16, 17, 101 und 133;
Gocht et al., 2012: 35 f.):

e Referenzpreis fir WeilRzucker von 404,40 €/t bleibt

Keine konkrete Vorgabe zum Zuckerriibenpreis

e Branchenvereinbarungen sollen vor Aussaat feststehen
e Liefervertrage sind abzuschlieBen

e Private Lagerhaltung bleibt erhalten

e Importregelungen bleiben unverdndert

e Praferenzabkommen bleiben unberihrt

Neben dem Markt fiir Zucker (aus Zuckerriiben oder Zuckerrohr) ist in der bisherigen Zucker-
marktordnung auch die Isoglukoseproduktion kontingentiert. Da die Kontingentierung im europa-
ischen Zuckermarkt auslauft, ware demnach auch die Produktion von Isoglukose nicht mehr be-
grenzt. Im Getrankesektor, in dem lsoglukose ein Substitut fir Zucker darstellt, kdnnten sich
dadurch Verschiebungen ergeben (vgl. Zimmer, 2013: 770). Nahere Ausfihrungen dazu folgen in
Kapitel 2.3.3.

Nach Abschaffung der Quotenregelung dirften die von der WTO gegenwartig zugelassenen Zu-
ckerexporte unbegrenzt moglich sein. Eine entscheidende Anderung der Importregelungen ist
erst nach erfolgreichem Abschluss der Verhandlungen innerhalb der WTO wahrscheinlich (vgl.
EU-KOM, 2013a: 4; Gocht et al., 2012: 35 f.).
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Bereits 2001 wurde das Ziel von der WTO formuliert, den Markt fiir Industrie- und Agrarprodukte
sowie fur Dienstleistungen umfassend zu liberalisieren (BMW!I, 2014: 9). Seither wurde in zahlrei-
chen Ministerkonferenzen daran gearbeitet, dieses Ziel zu erreichen. Ein bedeutender Schritt ist
dabei im Dezember 2013 gelungen. Nachdem diverse Konflikte zwischen Industrie- und Entwick-
lungslandern geklart werden konnten, haben die Mitgliedstaaten ein Abkommen iber Handelser-
leichterungen abgeschlossen. Dadurch soll die Abwicklung von Import und Export vereinfacht
werden. Auf den AuBenschutz des Zuckermarktes ergeben sich aber noch keine Anderungen. Das
Bali-Package zeigt, dass die 2001 in Doha begonnenen Verhandlungen einen deutlichen Schritt
nach vorn gemacht haben, aber gleichzeitig bei weitem noch nicht abgeschlossen sind. Ein voll-
standiger Abschluss dieser Verhandlungen wird grundsatzlich fir moglich gehalten, aber kurzfris-
tig nicht erwartet (BMWI, 2014: 15).

Vor diesem Hintergrund wird fiir diese Arbeit ein agrarpolitischer Rahmen unterstellt, bei dem
die Kontingentierung des Zuckermarktes in der Europdischen Union abgeschafft wird, aber die
Importe in die EU weiterhin prohibitiven Zollen unterliegen. Damit bleibt ein freier bzw. zollver-
glinstigter Marktzugang nur im Rahmen praferenzieller Abkommen gewahrt. Weiterhin sind Ex-
porte in unbegrenztem Umfang zu Weltmarktbedingungen zulassig.

2.3.2 Ertragsentwicklungen wichtiger Hauptanbaukulturen

Fiir eine wirtschaftliche Beurteilung der Zuckerriibenproduktion sind neben den Preisen auch die
Ertrage bedeutend. Um einen Einblick in die Ertragsstrukturen der einzelnen Lander der EU zu
erhalten, werden folgend die Entwicklungen der Ertrdge von Zuckerriiben und Winterweizen dar-
gestellt.

Abbildung 2.4: Entwicklung der Zuckerriibenertrage in den zehn fir die Zuckerriibenproduk-
tion bedeutendsten EU-Mitgliedstaaten
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Eurostat (2014d).
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Aus Abbildung 2.4 geht hervor, dass die Zuckerriibenertrage in nahezu allen dargestellten Lan-
dern seit 2002 gestiegen sind. Zu Beginn des Betrachtungszeitraumes liegen die Ertrdage in den
betrachteten Landern zwischen 44 und 76 t/ha. Die Zuckerriibenertrage in Frankreich liegen bis
auf das Jahr 2012 stets Giber denen in den anderen Landern. Polen ist in den Jahren 2002 bis 2012
bis auf eine Ausnahme stets Schlusslicht bei den Zuckerribenertragen. Im Durchschnitt sind die
Ribenertrdge in den Landern um 2 % pro Jahr gestiegen. In den Niederlanden, Spanien und Polen
ist dabei der relative Anstieg mit 2,6 bis 3,3 % pro Jahr am hochsten. In Osterreich und Dianemark
ist der Anstieg mit durchschnittlich etwa 1 % pro Jahr vergleichsweise moderat.

Abbildung 2.5: Entwicklung der Winterweizenertrdage in den zehn fir die Zuckerriibenpro-
duktion bedeutendsten EU-Mitgliedstaaten
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Eurostat (2014d).

Wie aus Abbildung 2.3 hervorgeht, spielt Winterweizen in den meisten Landern eine groRRe Be-
deutung. Deshalb wird die Ertragsentwicklung dieser Kultur den Zuckerriiben gegenibergestellt.

Aus Abbildung 2.5 geht hervor, dass die kiistennahen Standorte Belgien und Niederlande bei
Winterweizen die hochsten Ertrdge zeigen. Das durchschnittliche Ertragsniveau liegt in den Jah-
ren 2002 bis 2012 in diesen beiden Landern bei 8,7 t/ha. Polen hat einen vergleichsweise gerin-
gen durchschnittlichen Ertrag von 4,1 t/ha. In Deutschland, Frankreich, Ddnemark und dem Ver-
einigten Konigreich werden in den Jahren 2002 bis 2012 durchschnittliche Weizenertrdge von 7,1
bis 7,6 t/ha erzielt. Fir den Winterweizen kann in Polen und der Tschechischen Republik ein etwa
ein-prozentiger Ertragszuwachs festgestellt werden. In den anderen Landern haben sich die Wei-
zenertrage nur marginal verandert bzw. sind zum Teil sogar konstant geblieben.
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Abbildung 2.6: Entwicklung der Winterrapsertrage in den zehn fir die Zuckerriibenproduk-
tion bedeutendsten EU-Mitgliedstaaten
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Eurostat (2014d).

Eine vergleichsweise bedeutende Blattfrucht neben der Zuckerriibe ist der Winterraps. Wie Ab-
bildung 2.6 deutlich macht, werden in Deutschland und den Niederlanden in dieser Kultur mit
durchschnittlich 3,6 bzw. 3,8 t/ha die hochsten durchschnittlichen Ertrage erzielt (Eurostat,
2014d). Polen zeigt wieder die geringsten Ertrage mit durchschnittlich 2,6 t/ha. Das Ausgangsni-
veau im Jahr 2002 liegt in den westeuropaischen Mitgliedsstaaten bei etwa 3 t/ha. In Polen und
Osterreich wird im Jahr 2002 ein Niveau von etwa 2,3 t/ha erzielt. Die Ertrige des Winterrapses
nehmen zwischen 0,5 und 2,8 % pro Jahr zu. Lediglich in der Tschechischen Republik und in Spa-
nien verandert sich der Rapsertrag nicht wesentlich. In Osterreich und dem Vereinigtem Konig-
reich sind die Rapsertrage um 2,8 % pro Jahr gestiegen. In Polen, den Niederlanden und Dane-
mark wird ein Ertragszuwachs von etwa 1,4 % pro Jahr und in Deutschland von 1,0 % pro Jahr
berechnet.

2.3.3 Isoglukose als Substitut fiir Zucker

In der Zuckermarktordnung von 2006 ist neben der Produktion von Zucker auch die Erzeugung
von lsoglukose geregelt. Das Produktionskontingent belduft sich dabei gegenwartig auf ca.
690.000 t (Nolte und Grethe, 2011: 43) und entspricht damit im Zuckerwirtschaftsjahr 2010/2011
ca. 4,3 % der Zucker- und Isoglukoseproduktion in der EU. In den USA liegt die Produktion von
Isoglukose mit ca. 53 % im Mittel der letzten Jahre an der gesamten Zucker- und Isoglukosepro-
duktion deutlich hoher (USDA, 2013a; USDA, 2013b). Mit einem Anteil von 42 % am gesamten
Isoglukose- und Zuckerverbrauch hat Isoglukose damit einen geringeren Anteil als auf der Pro-
duktionsseite (USDA, 2013c).
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Vor dem Hintergrund eines zukiinftig nicht kontingentierten Marktes innerhalb der EU ware es
moglich, dass sich die Anteile der unterschiedlichen StRungsmittel auf der Seite der Produktion
verandern und schlielRlich die kostengiinstigsten Rohstoffe nachgefragt werden. Mit dieser Frage-
stellung hat sich schon eine Reihe von Wissenschaftlern in unterschiedlicher Weise befasst. Gocht
et al. (2012: 12) sehen die Bedeutung von Isoglukose aufgrund unterschiedlicher Charakteristika
und oft spezifischen Eigenschaften beziglich der Verwendung als eher gering und daher als un-
bedeutend fur den europdischen Zuckermarkt an. Cooper et al. (1995: 439) analysierten fiir un-
terschiedliche Produktionskosten bei der Isoglukoseherstellung die Marktanteile fir dieses Si-
Bungsmittel und kommen zu dem Schluss, dass Isoglukose maximal 25 % des industriell* verwen-
deten Zuckers in der EU ersetzen konnte. Sie begriinden die gegenliber den USA deutlich geringe-
re Verwendung von Isoglukose mit den Verbrauchergewohnheiten in der EU. In einer weiteren,
von der EU-KOM in Auftrag gegebenen Untersuchung wird davon ausgegangen, dass die Isoglu-
koseproduktion bis zu 20 % der Zucker- und Isoglukoseproduktion innerhalb der EU ausmachen
konnte. Es wird aber auch darauf hingewiesen, dass bei sinkenden Zuckerpreisen die Isoglukose-
produktion schnell zusammenbrechen konnte (EU-KOM, 2003: 30). Nolte et al. (2012) erwdhnen
ebenso die Substitutionsbeziehung zwischen Isoglukose und Zucker. Eine Situation mit einem
Anteil der Isoglukose von 53 % an der gesamten Zucker- und Isoglukoseproduktion (vgl. USDA,
2013a; USDA, 2013b) wie in den Vereinigten Staaten von Amerika wird aber in der EU fur sehr
unwahrscheinlich gehalten, da nach einem Quotenausstieg die Attraktivitat, Getreide zu Isoglu-
kose zu verarbeiten, sinken diirfte. Je nach Entwicklung des Marktes halten sie sowohl eine Zu-
nahme, als auch ein volliges Verschwinden der Isoglukoseproduktion in der EU fiir moglich (Nolte
et al., 2012: 91). Zimmer (2013) nahert sich der Wettbewerbsfdhigkeit von Isoglukose gegeniiber
Zucker in der EU Uber Produktionskosten und Gewinn- und Verarbeitungsmargen. Er kommt zu
dem Schluss, dass bei Zuckerriibenpreisen wie in den Jahren 2011 und 2012 die Zuckerunter-
nehmen bis zu 40 % ihrer Marge abgeben missten, um gegenliber der Produktion von Isoglukose
wettbewerbsfahig zu sein (Zimmer, 2013: 776).

Die Autoren der unterschiedlichen Studien kommen zu teilweise widerspriichlichen Ergebnissen.
Dies verdeutlicht die Unsicherheit, die sich bei der Analyse des Potenzials von Isoglukose ergibt.
Dabei ist nicht auszuschlieBen, dass sich die Isoglukoseproduktion nach einem Quotenausstieg
flir Zucker zu einem bedeutenden Marktsegment entwickeln kénnte. Andererseits kann aber
auch nicht eindeutig das Gegenteil bewiesen werden. Schlielich wird festgehalten, dass Isoglu-
kose ein gewisses Potenzial auf den Zuckermarkt einzuwirken birgt. Da aber das Ausmaf weder in
seiner Starke noch in seiner Richtung und Fristigkeit abgeschatzt werden kann, wird dieser Aspekt
in dieser Arbeit erst am Ende wieder aufgegriffen und in der Diskussion der Ergebnisse beriick-
sichtigt.

*  Betrifft den Markt fiir die Weiterverarbeitung von SiiRungsmitteln. Direkter Verbrauch wird dabei nicht beriicksichtigt.
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Fazit

Ziel der Arbeit ist es, die kiinftigen Anbaupotenziale flr Zuckerriiben anhand ihrer Wettbewerbs-
fahigkeit gegeniiber den Alternativkulturen abzuschatzen. Die gegenwartig stark regulierte Zu-
ckermarktordnung der EU erfdhrt zum Ende des Zuckerwirtschaftsjahres 2016/2017 einen weite-
ren Liberalisierungsschritt. Studien, die eine solche Entwicklung untersucht haben, gehen von
einer steigenden Produktion innerhalb der EU bei einem sinkenden Preis aus. Vor diesem Hinter-
grund stellt sich die Frage, in welchen Regionen Europas die Produktion unter dann wahrschein-
lich niedrigeren Preisen stattfindet, ob es Wanderungen der Produktion innerhalb bestimmter
Regionen gibt und welche Regionen wettbewerbsfahig Zuckerriiben produzieren kénnen. In Kapi-
tel 3 wird deshalb ein Ansatz entwickelt, der diese Fragen kladren soll.
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3 Entwicklung des Forschungsansatzes

Im folgenden Kapitel wird basierend auf methodischen Voriiberlegungen und der Analyse des
Stands der Forschung das methodische Konzept entwickelt, mit dem die regionalen Analysen des
Zuckerribenanbaus durchgefiihrt werden sollen.

3.1 Informationsbedarf, Literaturanalyse und Eingrenzung der Analyse

Um die Wettbewerbsfahigkeit des Zuckerriibenanbaus in unterschiedlichen Regionen zu analysie-
ren, sind detaillierte Informationen Gber den Anbau selbst, aber auch Gber deren ackerbauliche
Alternativen notwendig. Zu Beginn des Kapitels werden zundchst die notwendigen Informationen
diskutiert. AnschlieBend wird die bestehende Literatur dahingehend analysiert, inwieweit sie die-
se Informationen bereitstellen kann. Dabei werden Starken und Schwéachen der bisherigen ag-
rarokonomischen Studien und Forschungsarbeiten identifiziert. Da bisherige Studien die hier ge-
stellte Frage nur unzureichend beantworten, wird schlieBlich ein eigener Ansatz entwickelt.

3.1.1 Anforderungen an einen geeigneten Analyseansatz

Um umfassend bewerten zu kénnen, wie wettbewerbsfahig die Zuckerriibenproduktion innerbe-
trieblich ist, miissen bestimmte Kriterien erfillt sein. Folgende EinflussgréBen sind dabei wichtig
(vgl. Georg, 2008: 33 und Neumair, 2008:363 bis 373):

e Kostenerfassung

e Reprasentativitat

e Kulturartspezifische Erl6se und Kosten fiir Zuckerriiben

e |dentifikation der Alternativkulturen

e Kulturartspezifische Erlose und Kosten der Alternativkulturen
e Regionaler Bezug des Vergleichs

e Indirekte Effekte und regionale Anbaubedingungen

e Erfassung der Streuung der Wettbewerbsfihigkeit innerhalb einer Region

Kostenerfassung

Eine realitdtsnahe Abbildung der Wettbewerbsverhaltnisse erfordert die Erfassung tatsachlicher
Leistungen und Kosten. Dies macht es erforderlich, die Kosten- und Leistungsparameter den Kul-
turen direkt zuzuordnen. Werden Parameter geschatzt, muss die Schatzung auf Plausibilitat
Uberprift werden.
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Reprasentativitat

Um auf regionaler Ebene die Anbaupotenziale abschatzen zu kdnnen, die sich unter definierten
Preiskonstellationen ergeben, missen die Daten moglichst belastbare Aussagen fiir die betref-
fende Region zulassen. Der Datensatz muss dabei eine eventuell vorkommende Streuung der
Wettbewerbsfahigkeit wiedergeben und Uber geeignete Verfahren Aussagen zur Grundgesamt-
heit zulassen.

Kulturartspezifische Erlose und Kosten fiir Zuckerriiben

Um die Wirtschaftlichkeit der Produktion von Kulturen berechnen zu kénnen und darauf aufbau-
end realistische Prognosen Uber mittelfristig zu erwartende Anbauentscheidungen der Landwirte
liefern zu konnen, ist es erforderlich, die Erldse und Kosten verursachungsgerecht und maoglichst
prazise zu erfassen.

Die in den letzten Jahren zunehmenden Preisschwankungen wirken sich in Kombination mit vari-
ierenden Ertragen auf die Leistungen der Ackerkulturen aus. Wiirde bei einer Untersuchung der
Wettbewerbsfahigkeit von Ackerkulturen nur auf einjahrige Daten zuriickgegriffen werden, wa-
ren Fehleinschatzungen wahrscheinlich. Daher sind fiir strategische Entscheidungen in der Land-
wirtschaft mehrjahrige Durchschnitte (vgl. Hanse, 2011: 29; Neumair, 2008: 233) zu nutzen.

Identifikation der Alternativkulturen

Da in der Landwirtschaft im Bereich des Zuckerriibenanbaus in der Regel weder Arbeit noch Kapi-
tal begrenzende Faktoren sind, ist die Verwertung der knappen Flache der Indikator, an dem die
Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriibenproduktion zu messen ist (vgl. Schroder, 1991: 43). Dies
macht es erforderlich, die alternative Verwertung durch andere Kulturen zu identifizieren und in
gleicher Weise zu erfassen wie den Zuckerriibenanbau.

Kulturartspezifische Erlose und Kosten der Alternativkulturen

Nachdem die Alternativen identifiziert sind, missen die Erlése und Kosten dieser Flachenverwer-
tung ebenfalls zuganglich gemacht werden. Die Daten sollten dabei moglichst mit der Datentiefe
und Genauigkeit des Datensatzes, der fir die Analyse der Zuckerriibenproduktion erfasst oder
erhoben worden ist, korrespondieren.

Regionaler Bezug des Vergleichs: Nationale oder internationale Ebene (Deutschland oder EU)

Der Europaische Zuckersektor wird gegenwartig durch politische MaBnahmen gesteuert. Diese
tragen dazu bei, dass der Zuckermarkt der EU bisher weitgehend vom Weltmarkt entkoppelt ist
(BReg Deutschlands, 2013:5). Um abschatzen zu kdonnen, wie sich die Ribenproduktion unter
gednderten Rahmenbedingungen in der EU zukilinftig entwickeln kdnnte, miissen relevante An-
bauregionen erfasst und berlcksichtigt werden. Dafliir miissen moglichst einheitliche betriebs-
wirtschaftliche Daten identifiziert werden. AnschlieRend konnen dann die Regionen miteinander
verglichen werden.
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Indirekte Effekte und regionale Anbaubedingungen

Neben den direkt betriebswirtschaftlich erfassten Kosten und Leistungen existieren haufig weite-
re Effekte, die sich auf den Anbau der Zuckerriiben bzw. deren Alternativkulturen auswirken.
Schneider (2009: 14) zahlt verschiedene Effekte, wie Mehrertrag in der Folgefrucht, phytosanita-
re Aspekte und Einflisse auf die Bodengare auf, die zusammen den Vorfruchtwert einer Kultur
ausmachen. Hinzu kommen Auswirkungen, die sich durch die Wanderung der Kultur auf andere
Boden ergeben. AuBerdem scheint es plausibel, dass die Landwirte in verschiedenen Regionen
eine unterschiedliche personliche Praferenz flir bestimmte Kulturen aufweisen und dass diese
sich 6konomisch bewerten ldasst und damit den Zuckerriibenanbau beeinflusst. Fiir eine realitats-
nahe Abbildung der regionalen Zuckerrilbenproduktion sind alle diese indirekten Aspekte regi-
onsspezifisch zu erfassen.

In der pflanzenbaulichen Praxis existieren Vorfruchtwirkungen der angebauten Kulturarten.
Landwirtschaftliche Kulturen beeinflussen die Kosten und Leistungen der nachfolgenden Kulturen
in unterschiedlicher Weise. Liitke Entrup und Oehmichen (2000a: 366 f.), Christen (1998: 143)
und Jacobs und Koch (2013: 7) geben einen Uberblick tGiber Ursachen und Wirkungen auf die
Folgefriichte. Ebenso zeigt sich, dass in unterschiedlichen Regionen die Vorfruchteffekte vonei-
nander abweichen konnen (vgl. Georg, 2008: 71 und Anhang S. 18). Diese Effekte kdnnen somit
die Wirtschaftlichkeit des Kulturanbaus und dessen Wettbewerbsfihigkeit gegeniiber anderen
Kulturen beeinflussen. Vor diesem Hintergrund missen diese Effekte berlcksichtigt werden, um
die Wettbewerbsfahigkeit praxisnah abzubilden.

Bei der Zuckerriibe handelt es sich um eine Sommerung. Sie wird im Friihjahr gesat und im Herbst
bzw. Winter geerntet. Dadurch unterscheidet sie sich deutlich von vielen der anderen angebau-
ten Friichte, wie zum Beispiel Winterweizen und Winterraps. Bei Zuckerriiben und Winterraps
wird von sogenannten Blattfriichten gesprochen. Weizen hingegen gehoért zu den Halmfriichten.
Blatt- und Halmfriichte unterscheiden sich in ihren pflanzenbaulichen Eigenschaften, Vertraglich-
keit und Vor- und Nachteilen fiir den Ackerbau allgemein. Um eine Pflanzenproduktion nach den
Grundsatzen des integrierten Pflanzenbaus zu etablieren, werden in der Regel gewisse Grundsat-
ze der Fruchtfolgegestaltung eingehalten. Wintergetreidearten sollten so zum Beispiel einen An-
teil von zwei Dritteln moglichst nicht Gbersteigen. AuRBerdem konnen Selbstunvertraglichkeiten
auftreten, sodass eine Fruchtfolge notig ist, in der sich die verschiedenen Kulturen abwechseln
(Lutke Entrup und Oehmichen, 2000a: 364 bis 374). Somit kdnnen aus pflanzenbaulicher Sicht
wahrscheinlich nicht alle im Betrieb angebauten Kulturen die Zuckerriibe verdriangen. Dominie-
ren in den Fruchtfolgen Getreidearten, wird in diesen Fallen vorzugsweise eine Blattfrucht als
Alternative herangezogen. Werden neben Getreidearten in den Betrieben andere Friichte, wie
Kartoffeln oder weitere Wurzel- und Knollenfriichte angebaut, kdnnten durchaus auch Getreide-
arten eine Alternative zur Zuckerriibe sein.

Wird bei der Analyse auf einzelbetriebliche Daten zurlickgegriffen, konnen sich die Standortei-
genschaften, auf denen die unterschiedlichen Kulturen angebaut werden, unterscheiden. Wer-
den diese Daten verwendet, stellt sich die Frage, ob die Alternativkulturen zur Riibe bereits auf
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Ribenflichen angebaut werden. Aus phytosanitdren Aspekten erscheint es durchaus rational,
unterschiedliche Blattfriichte in getrennten Fruchtfolgen anzubauen. Trifft dies auch bei den Al-
ternativkulturen zur Zuckerriibe zu, kdnnen sich Ertragseffekte bei der Alternativkultur ergeben,
wenn diese die Zuckerriibe in ihrer Fruchtfolge ersetzt (vgl. Georg, 2008: 73 f.). Diese Ertragsef-
fekte wirken sich auf die Rentabilitdt aus und missen somit ebenfalls in einer Wettbewerbsanaly-
se beriicksichtigt werden.

Erfassung der Streuung der Wettbewerbsfahigkeit innerhalb einer Region

Bisherige Studien zeigen, dass in den Betrieben innerhalb einer Region die Zuckerriibenprodukti-
on unterschiedlich wettbewerbsfahig scheint (vgl. Gocht et al., 2012: 31; Hanse, 2011: 30). Wéren
die Betriebe in der Tat unterschiedlich wettbewerbsfahig, konnten sie bei unterschiedlichen Prei-
sen unterschiedliche Zuckerriibenmengen produzieren. Um die Ribenproduktion bei verdander-
ten Rahmenbedingungen abzuschatzen, erscheint es daher notwendig, eine vorliegende Streuung
der Wettbewerbsfahigkeit zu erfassen. Diese Hypothese muss entsprechend Uberprift werden,
um daraus Schlussfolgerungen fir diese Untersuchung zu ziehen. Trifft die Hypothese zu, so er-
scheint es hilfreich, die Vielfalt der betrieblichen Konstellationen zu erfassen, um die intraregio-
nale Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriibenproduktion analysieren zu kénnen. Wird diese Hypo-
these verworfen, konnte eine Untersuchung, die auf Durchschnittsdaten gestiitzt wird, ausrei-
chen.

Fir die Abschatzung von Anbaupotenzialen ist zudem wichtig, die betrieblichen Moglichkeiten
einer Ausdehnung der gegenwartigen Produktion zu erhéhen.

Da Angebotsmengen bei alternativen Rahmenbedingungen in den Regionen abgeschéatzt werden
sollen, ist es notwendig, die Grenzanbieter zu erfassen (vgl. Mankiw, 2001: 164). Je deutlicher
sich Unterschiede zwischen den Betrieben zeigen, desto starker ist ein Ansatz zu praferieren, der
die intraregionale Streuung der Wettbewerbsfahigkeit erfasst.

3.1.2 Stand der Forschung

Nachdem der Informationsbedarf festgelegt wurde, wird die verdffentlichte Literatur vor diesem
Hintergrund analysiert. Um die Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriibenproduktion zu analysieren,
wurden bisher unterschiedliche Ansatze verwendet. Im Folgenden werden deshalb die bisherigen
Untersuchungen nach ihrem methodischen Ansatz geordnet diskutiert.

Wettbewerbsanalyse mithilfe von Daten aus INLB bzw. FADN

Vierling (1997) analysiert in seiner Arbeit, wie wettbewerbsfahig die Riibenproduktion in der EG-
12 ist. Er greift dabei auf Daten aus dem Informationsnetz landwirtschaftlicher Buchfiihrungen
(INLB) und auf normative Werte vom Kuratorium fur Technik und Bauwesen in der Landwirtschaft
(KTBL) zuriick. Aus geschatzten variablen Kosten der Zuckerriibenproduktion, geschatzten Fla-
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chennutzungskosten alternativer Kulturen® und den Riibenertrigen leitet er Gewinnschwellen fiir
27 Untersuchungsgebiete ab. Auf Grundlage dieser Daten werden regionale Preis-Angebots- und
Preis-Nachfragefunktionen fiir die Riibenquote geschatzt. Fir die regionalen Funktionen werden
die betriebsindividuellen Gewinnschwellen aufsteigend sortiert und mit den entsprechenden
Produktionsmengen kombiniert (Vierling, 1997: 42). Er bericksichtigt dabei ausdricklich keine
Vorfruchtwirkungen oder auRer6konomischen Aspekte (Vierling, 1997: 126). In der Analyse gibt
Vierling an, dass es wichtig sei, die Streuung der Wettbewerbsfahigkeit des Zuckerriibenanbaus in
den einzelnen Regionen zu untersuchen (Vierling, 1997: 81). Er fiihrt weiterhin an, dass Produkti-
onskostenvorteile durch Skaleneffekte wahrscheinlich sind, aber in seiner Arbeit unberticksichtigt
blieben (vgl. Vierling, 1997: 125).

Gocht et al. (2012) untersuchen die Auswirkungen des Vorschlags der EU-Kommission vom Okto-
ber 2011 auf die deutsche Zuckerriibenproduktion. Unter anderem wird in ihren Analysen — ba-
sierend auf dem Farm Accounting Data Network (FADN) fir unterschiedliche Lander — unter-
sucht, wie wirtschaftlich der Zuckerriiben- und der Winterweizenanbau sind. Dabei werden mit
einer sogenannten ,,seemingly unrelated regression” die kulturartspezifischen Kosten geschatzt
(vgl. Gocht et al., 2012: 21 ff.; Kleinhanss et al., 2011: 3 f.). Mit dieser Regressionsanalyse werden
Input-Output-Koeffizienten berechnet, mit denen die gesamtbetrieblichen Kosten den unter-
schiedlichen Produkten zugeordnet werden. Eine differenzierte Analyse der Alternativkulturen
und der indirekten Effekte wird bei dieser Untersuchung nicht durchgefiihrt.

Ausgehend von der Mitteilung der Europdischen Kommission vom Juli 2004 zur Reform der Euro-
paischen Zuckermarktordnung analysieren Isermeyer et al. (2005) unterschiedliche Preissen-
kungs- und Quotenreduzierungsszenarien. Ziel der Studie ist dabei, die Einkommenswirkungen
und Produktionseffekte der unterschiedlichen Szenarien abzuschatzen. Fiir Deutschland werden
die Modelle RAUMIS?, FARMIS® und das Simulationsmodell TIPI-CAL® eingesetzt. Auf européischer
Ebene fehlen Vergleichsrechnungen. Deshalb werden aus Standarddeckungsbeitrigen’ und regi-
onal durchschnittlichen Ertragen aus dem FADN Preisuntergrenzen fiir den Riibenanbau berech-
net. Die Autoren geben bei dieser Analyse selbst zu bedenken, dass die gewahlten Daten nicht
zwangsldufig miteinander korrespondieren. Weiterhin werden die nachst besten Kulturen als
Alternativkulturen herangezogen (Isermeyer et al., 2005: 43). Eine regionsspezifische differen-
zierte Identifizierung der Alternativkulturen findet dabei nicht statt. Ebenso werden auch keine
indirekten Effekte berticksichtigt.

Vierling vergleicht den Zuckerriibenanbau mit allen Getreidearten, Winterraps und Kérnermais als Alternativkulturen
(Vierling, 1997: 78 f.).

Das Regionshof-Modell RAUMIS bildet den deutschen Agrarsektor ab. Mit diesem Modell konnen veranderte Agrar-
und Umweltpolitiken analysiert werden (vgl. Thobe, 2008: 26; Thiinen-Institut, 2014b).

Bei FARMIS handelt es sich um ein Betriebsgruppenmodell, das die Produktion von Agrarprodukten auf Betriebsebene
wiedergibt und mit dessen Hilfe Projektionen durchgefiihrt werden kénnen (Thinen-Institut, 2014a).

Dynamisches Simulationsmodell, das im IFCN (International Farm Comparison Network) entwickelt wurde und regions-
typische Betriebe als Datenbasis verwendet (vgl. Isermeyer et al., 2000).

EU Regional Standard Gross Margins (SGM) von EUROSTAT, Daten flir das Jahr 1996.
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Schroder (1991) analysiert die Kosten der Zuckerproduktion in der EG-12 von der Rohstoffbereit-
stellung bis zum fertigen Endprodukt. Die variablen Kosten der Riben- und Alternativkulturpro-
duktion entnimmt er nationalen Statistiken zu standortspezifischen Aufwendungen. Die Fixkosten
leitet er aus Veroffentlichungen ausgehend von INLB zur Getreideproduktion ab. Diese werden
um die Kosten der Spezialmaschinen fiir den Zuckerriibenanbau korrigiert. Opportunitatskosten
fiir eine alternative Flachennutzung werden aus dem entgangenen Gewinn der Kulturen Winter-
weizen bzw. Kérnermais berechnet (Schroder, 1991: 38 ff.). Die Kosten fiir die Zuckerriibenverar-
beitung stammen aus schriftlichen Mitteilungen von Vertretern der Zuckerbranche. Basierend auf
diesen Daten vergleicht er die regionale Wettbewerbsfahigkeit wichtiger europaischer Riben-
standorte. Schroder (1991) interpretiert seine regionalen durchschnittlichen Stiickkosten als
Grenzkosten und aggregiert diese zu einer Angebotsfunktion fiir Zucker in der EG-12 (Schroder,
1991: 80). Unter verschiedenen PolitikmaBnahmen analysiert er die Auswirkungen auf die Kos-
ten- und Produktionsstruktur der Zuckererzeugung.

Zwischenfazit zu Analysen, basierend auf INLB bzw. FADN

Daten von INLB bzw. FADN existieren auf europaischer Ebene fiir eine Vielzahl von Betrieben. Da
aber in den einzelnen Mitgliedstaaten meist unterschiedliche nationale Datenerhebungen durch-
gefuhrt werden, miissen diese zusammengefiihrt werden. Dabei werden in den wenigsten Féllen
die Daten in allen Landern in gleichem Male detailliert erfasst. Folglich entscheiden am Ende die
Moglichkeiten aller Mitgliedslander tGber die gemeinsame Datentiefe und geben das Aggregati-
onsniveau der Daten vor (Lommez und Schaps, 1984: 221). Haufig werden in diesem Zusammen-
hang kulturartspezifische Kosten geschatzt, da meist nur gesamtbetriebliche Ausgaben vorliegen.
Diese Schatzungen unterliegen dabei zum Teil standardisierten Produktionssystemen, werden mit
regressionsanalytischen Methoden berechnet oder Statistiken entnommen. Zimmer (2013) ana-
lysiert Ergebnisse ausgehend von FADN-Analysen und schlussfolgert, dass die beschriebenen Re-
gressionsanalysen nicht zu aussagekraftigen Ergebnissen fiihren. Weiterhin sei es nicht moglich,
komplexe Zusammenhéange zwischen unterschiedlichen Ackerkulturen und arbeitswirtschaftliche
Aspekte zu erfassen (Zimmer, 2013: 148). Daraus kann geschlussfolgert werden, dass durch der-
artige Vorgehensweisen reale Kosten allenfalls naherungsweise abgebildet werden kénnen.

Weiterhin stellt sich bei einigen der genannten Studien die Frage der konkreten Ausrichtung auf
die Zuckerriibenproduktion. FADN wurde fiir reprasentative Aussagen auf NUTS-1-Ebene’ konzi-
piert und erreicht damit beispielsweise in Deutschland verlassliche Aussagen auf Bundeslandebe-
ne (vgl. EU-KOM, 2013c). Weiterhin ist die Reprasentativitdt auf die Einkommen der Betriebe
ausgerichtet und nicht auf die Flachenentwicklung bestimmter Kulturen. Um die Entwicklung des
Anbaus bestimmter Kulturen zu untersuchen, sollte die verwendete Methode auf diese Frage
zugeschnitten werden bzw. zumindest die entsprechende Hochrechnung validiert werden.

®  Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques (NUTS): Systematik der Gebietseinheiten fir die Statistik der Europa-

ischen Union (EU).
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Da in den verwendeten Datenquellen der Studien keine Informationen zu Fruchtfolgen bzw. Al-
ternativkulturen vorliegen, kénnen die Vorfruchteffekte nicht ermittelt werden. Auf eine zusatzli-
che Erfassung bzw. Ergdnzung der Analysen um diese Effekte wird verzichtet.

Neben der Verfligbarkeit europaweiter Daten hat der FADN-Datensatz einen weiteren Vorteil. Es
ist eine hohe Anzahl an Betrieben vorhanden, sodass auch die Streuung innerhalb kleinrdumiger
Regionen untersucht werden konnte. Da aber die Kosten fiir die einzelnen Kulturen geschétzt
werden, stellt sich die Frage, wie realistisch die Wettbewerbsfahigkeit von Kulturen dargestellt
werden kann.

Wettbewerbsanalyse mit Simulationsmodellen

Gocht et al. (2012) und Isermeyer et al. (2005) berechnen die gegenwartige und schatzen die zu-
kiinftige Wirtschaftlichkeit des Zuckerriibenanbaus mit dem Regionalmodell RAUMIS und dem
Betriebsgruppenmodell FARMIS ab. Beide Modelle bilden den deutschen Agrarsektor hinreichend
ab. RAUMIS greift auf Daten der Landwirtschaftlichen Gesamtrechnung (LGR), die Bodennut-
zungshaupterhebung und weitere Kalkulationsgrundlagen zuriick (Thinen-Institut, 2014b). FAR-
MIS hingegen basiert auf den Daten des deutschen Testbetriebsnetzes (Thiinen-Institut, 2014a).
Bei den Produktionskosten liegen jedoch nur gesamtbetrieblich aggregierte Angaben vor, so dass
die kulturartspezifischen Kosten geschatzt werden missen (vgl. Thobe, 2008: A 15). Mit einer
Schichtung der Testbetriebsdaten nach Zuckerriibenanteil in FARMIS versuchen Gocht et al.
(2012: 51 f.) die Analyse auf die Zuckerriibenproduktion hin zu fokussieren. Da aber die Stichpro-
be als solche darauf abzielt, die Einkommen reprasentativ abzubilden, muss die Schichtung nach
Riibenanteil nicht zwingend auch bedeuten, dass der Riibenanbau reprasentativ abgebildet wer-
den kann. Regional durchgefiihrte Fokusgruppendiskussionen zeigen, dass in unterschiedlichen
Regionen unterschiedliche Alternativkulturen in Frage kommen. Fiir die Projektionen mit RAUMIS
und FARMIS werden aber aufgrund fehlender flachendeckender Informationen, Getreide und
Raps als Alternativkulturen unterstellt. Weiterhin werden auch in diesen Analysen keine indirek-
ten Effekte bericksichtigt.

Ahnlich wie in Deutschland gibt es auch in anderen europiischen Lindern Simulationsmodelle,
die fur die Abschatzung zukiinftiger Entwicklungen programmiert wurden. Smit et al. (2011) ana-
lysieren mit den Modellen CAPRI’, DRAM® und einem Input-Output-Modell die Auswirkungen ver-
schiedener Liberalisierungsszenarien auf die europdische und speziell die niederlandische Zucker-
ribenproduktion. CAPRI basiert auf statistischen Erhebungen von EUROSTAT, FAOSTAT, Welt-
bank sowie auf Befragungen, dem FADN und weiteren Statistiken (Britz, 2008: 364 f.). Im DRAM
wird das Informationsnetz des Landbouw Economisch Instituut (LEl) aus den Niederlanden ver-
wendet (Smit et al., 2011: 17). Fir eine regionale Analyse wird CAPRI als nicht detailliert genug

Common Agricultural Policy Regionalised Impact (vgl. Britz, 2008: 363).

®  Dutch Regionalised Agricultural Model (vgl. Helming, 2005: 6 ff.).
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eingestuft. In DRAM wird eine Kostenschatzung vorgenommen, wobei eine groBere Datentiefe
vorliegt als beispielsweise im deutschen Testbetriebsnetz.

Die DG AGRI’ hat eine Studie zur Analyse der Auswirkungen einer Liberalisierung des Zuckermark-
tes fir mehrere Szenarien in Auftrag gegeben (EU-KOM, 2011a). Die Untersuchungen basieren
auf dem AGLINK-COSIMO Modell. In diesem Modell werden Angaben aus nationalen Statistiken,
Fragebogenauswertungen, vorhergehenden Modellergebnissen und Experteneinschidtzungen
kombiniert (vgl. Adenduer, 2008: 3; Blanco-Fonseca, 2010: 14 und 21). Folglich werden in diesem
Modell viele Parameter geschatzt und lediglich durch mitwirkende Experten validiert. Dadurch ist
nicht sichergestellt, dass die Einschdtzungen mit den realen Konstellationen und wirtschaftlichen
Verhaltnissen in den untersuchten Regionen (ibereinstimmen. Folglich unterliegen diese Ergeb-
nisse auch einer Unsicherheit im Hinblick auf eine realitdtsnahe Aussage.

Nolte et al. (2012) untersuchen fir den globalen Zuckersektor die Auswirkungen eines Quoten-
ausstiegs in der EU auf die Preise, die Zuckerriibenproduktion und die Importe innerhalb der Ge-
meinschaft. Es wird dafiir ein rdumliches Preisgleichgewichtsmodell (SPE: spatial price equilibri-
um model) verwendet. In das Modell flieRen nationale Angebots- und Nachfragemengen aus glo-
balen Statistiken ein. Weiterhin gehen Preise teils endo- teils exogen ein. Preiselastizitaten wer-
den anderen Veroffentlichungen entnommen und Transportkosten aus internationalen Statisti-
ken bericksichtigt (Nolte, 2008: 60 ff.). Aus globaler Perspektive liefert dieses Modell essentielle
Erkenntnisse, kann aber nicht die Datentiefe bereitstellen, um Analysen in Regionen durchzufiih-
ren, in denen Zuckerriiben angebaut werden.

Zwischenfazit zur Wettbewerbsanalyse mit Simulationsmodellen

Simulationsmodelle basieren haufig auf nationalen bzw. zum Teil auch internationalen Statistiken
bzw. Datensammlungen und sind damit vergleichbar mit Analysen, die auf Daten des FADN basie-
ren. Sie konnen die Agrarproduktion in unterschiedlichen Landern auf nationaler und teilweise
auch auf regionaler Ebene abbilden. Speziell fiir den Zuckersektor entwickelte Simulationsmodel-
le kdnnen den globalen Handel abbilden. In den Modellen werden Informationen bendtigt, um
Angebots- und zum Teil auch Nachfragefunktionen zu schatzen. Diese Informationen werden da-
bei haufig aus gesamtbetrieblichen Angaben entnommen, liber geschatzte Preiselastizitdten im-
plementiert oder durch einzelne Experten validiert. Die Autoren geben zu bedenken, dass die
unterstellten und geschatzten Elastizitaten einen groBen Einfluss auf die Ergebnisse hatten (Nolte
et al., 2012: 16). Schlieflich verwenden die Modelle keine kulturartspezifisch erfassten Kosten. In
den vorgestellten Modellen werden ebenso wie bei Analysen basierend auf FADN die positiven
und negativen Effekte der Kulturen auf die Folgekulturen nicht berticksichtigt.

°  Directorate General for Agriculture and Rural Development (ins Deutsche tbersetzt: Generaldirektion Landwirtschaft

und landliche Entwicklung).
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In globalen Handelsmodellen, wie zum Beispiel von Nolte (2008) entwickelt, kdnnen zwar Han-
delsstrome und nationale Produktionsumfange analysiert werden, aber fir die Analyse der regio-
nalen Entwicklung sind solche Ansatze wenig hilfreich. Nationale Modelle, wie RAUMIS, FARMIS
oder auch DRAM geben einen Eindruck, wie die regionale Produktion aussehen kann. Reprasen-
tative Aussagen sind aber nur auf Ebene der Bundeslander zu gewahrleisten. Weiterhin geben die
verwendeten Daten der Modelle keine Informationen dariber, in welchem Umfang Riuben aus-
geweitet werden konnten. Darliber hinaus werden in den Modellen Annahmen fiir den Zucker-
ribenanbau verwendet, die nicht regional differenziert sind, sodass dabei regionale Besonderhei-
ten unberiicksichtigt bleiben. Damit ist es schwer moglich, in bedeutenden Anbauregionen fir
Zuckerriben mit den erwdhnten Modellen den zukiinftigen Riibenanbau realitdtsnah abzuschat-
zen.

Wettbewerbsanalyse mit Einzelbetrieben/typischen Betrieben/Durchschnittsbetrieben

Neben Auswertungen des deutschen Testbetriebsnetzes und den Modellen RAUMIS und FARMIS
verwenden Isermeyer et al. (2005) typische Betriebe und kombinieren Standarddeckungsbeitrage
mit regionalen Ertragen aus weiteren Statistiken. Fir typische deutsche Betriebe werden in TIPI-
CAL Entwicklungen mit unterschiedlichen Szenarien simuliert. Da keine vergleichbare Daten-
grundlage auf europaischer Ebene vorliegt, werden aus Standarddeckungsbeitragen Preisunter-
grenzen berechnet, um die Wettbewerbsfidhigkeit unterschiedlicher europaischer Standorte ab-
zuschatzen. Um aus regional durchschnittlichen Preisuntergrenzen eine Angebotsfunktion abzu-
leiten, sortieren Isermeyer et al. (2005) die Preisuntergrenzen aufsteigend und ordnen ihnen den
jeweils regionalen Produktionsumfang zu. Die verwendeten Datensatze korrespondieren dabei
nicht perfekt miteinander, da die verwendeten Standarddeckungsbeitrage und Riibenertrage aus
unterschiedlichen Jahren und Statistiken stammen. Dadurch ist eine gewisse Vorsicht bei der In-
terpretation der Ergebnisse zu wahren (vgl. Isermeyer et al., 2005: 43 f.).

Die Wettbewerbsfihigkeit verschiedener Zuckerriibenstandorte in Deutschland wurde in mehre-
ren Arbeiten untersucht. So analysieren Latacz-Lohmann und Miuller-Scheefel (2006a und 2006b)
die Zahlungsbereitschaft fiir Zuckerriibenquoten in unterschiedlichen Regionen nach der letzten
Zuckermarktreform. An Beispielbetrieben auf Gunststandorten der Zuckerriiben- und Winter-
rapsproduktion illustrieren sie, welchen maximalen Kaufpreis bzw. minimalen Verkaufspreis die
Landwirte jeweils bieten kdnnen bzw. einfordern sollten. Dabei werden durchschnittliche Ertrags-
und Kostenannahmen unterstellt. Weiterhin bericksichtigen die Autoren bei ihren Berechnungen
auch einen Ansatz fiir die Vorfruchteffekte (Latacz-Lohmann und Miiller-ScheeRel, 2006a; Latacz-
Lohmann und Miiller-ScheelRel, 2006b). In weiteren Beispielrechnungen analysieren Latacz-
Lohmann und Schulz (2012), wie hoch der Zuckerriibenpreis bei unterschiedlichen Alternativkul-
turpreisen sein muisste, damit die Zuckerriibe die gleiche Wirtschaftlichkeit erzielt. Diese Berech-
nungen geben den Praktikern einen guten Uberblick, wie es in den einzelnen Regionen grundsatz-
lich um die Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriibenproduktion bestellt ist. Eine Abschatzung der
regionalen Potenziale auf dieser Datenbasis scheint aber nicht moglich, da die Vielfalt der Betrie-
be hinsichtlich unterschiedlicher Kostenstrukturen und Ertragsverhaltnisse nicht dargestellt wird.
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Pelka (2009) wahlt ein dhnliches Vorgehen. Er vergleicht Zuckerriibenproduktionskosten mit Pro-
duktionskosten moglicher Alternativkulturen in unterschiedlichen Regionen Deutschlands. Die
Daten basieren bei ihm auf Durchschnittswerten aus der Beratung und den Ribenverbanden in
den unterschiedlichen Regionen. Es werden daraus Gleichgewichtspreise fur den Alternativkul-
turanbau berechnet, sodass der Anbau dieser Kulturen die gleiche Wirtschaftlichkeit erzielt wie
der Zuckerriibenanbau. Dadurch kann ein Bild Giber die durchschnittliche regionale Wettbewerbs-
fahigkeit der Ribenproduktion dargestellt werden, jedoch bleiben dabei die Kosten- und Ertrags-
strukturen innerhalb der Regionen vollig unbericksichtigt.

Auch Troster (2012) berechnet maximal zahlbare Quotenkaufpreise. Er kalkuliert fir einen Durch-
schnittsbetrieb, basierend auf Daten aus Verdéffentlichungen der Bayerischen Landesanstalt fiir
Landwirtschaft (LfL), Deckungsbeitrage fir Weizen, Raps, Mais und Zuckerriiben. Vorfruchtwerte
und indirekte Effekte spielen bei ihm aber keine Rolle.

Auf der Ebene eines einzelnen Ackerbaubetriebs in der Magdeburger Bérde untersucht Diedrich
(2011) die Auswirkungen einer Ribenpreissenkung infolge einer Zuckermarktreform. Basierend
auf Daten des Erntejahres 2010 wird mit Linearer Programmierung die optimale Anbaustruktur
fir den Betrieb ermittelt. Weiterhin werden alternative Kulturen in die Kalkulation mit aufge-
nommen. Fur unterschiedliche Riibenpreise wird schlieBlich die Anbaustruktur optimiert. Diese
Analyse lasst nur Aussagen fiir den ausgewahlten Betrieb zu und berticksichtigt zudem keine Vor-
fruchtwerte.

Neumair (2008) stellt in seiner Arbeit qualitativ dar, wie sich Landwirte in Bayern nach der letzten
Zuckermarktreform angepasst haben. Dafiir untersucht er an einzelnen Betrieben, wie sie sich
auf die gednderten Marktbedingungen eingestellt haben. Ziel dabei ist, die Vielfalt der moglichen
Anpassungen aufzuzeigen. Aussagen fiir eine gesamte Region lassen sich daraus aber nicht ablei-
ten.

Fir die europdische Zuckerriibenproduktion kann unter liberalen Marktverhaltnissen auch die
Wettbewerbsfahigkeit zu Zuckerrohr und anderen StiBungsmitteln eine bedeutende Rolle spie-
len. Im Rahmen einer Zuckermarktordnung mit bestehenden praferenziellen Abkommen ist die
Wettbewerbsfahigkeit der Zucker exportierenden Lander besonders bedeutend. Bei einem Un-
terschied zwischen EU-Zuckerpreis und Weltmarktpreis steigt der Anreiz fiir Anbieter aus Landern
mit praferenziellen Abkommen, in die EU zu exportieren. Gegenwartig gibt es im Rahmen der
Zuckermarktordnung von 2006 Praferenzabkommen mit einer Reihe von Landern (vgl. Kapitel
2.3.1). Fur diese Lander liegen aber nur begrenzt belastbare Kostendaten vor.

Mit typischen Betrieben analysieren Isermeyer et al. (2000) die Wettbewerbsverhaltnisse auf
ausgewahlten Zuckerrohrstandorten. Dabei werden die Produktionskosten des Zuckerrohranbaus
in Louisiana (USA) und des Zuckerriibenanbaus in den USA, in Ungarn und in Deutschland gegen-
Ubergestellt. Dabei handelt es sich um einen reinen Produktionskostenvergleich, bei dem keine
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Vorfruchtwerte beriicksichtigt werden und die innerbetriebliche Wettbewerbsfahigkeit nicht un-
tersucht wird.

Rothe et al. (2008) untersuchen in ihrer Studie, wie wettbewerbsfahig die Zuckerrohrproduktion
in den LDC" Tansania und Mosambik gegeniiber Brasilien ist. In der Arbeit wird tberpriift, ob
diese Lander bei einem Rohzuckerpreis von 335 €/t wettbewerbsfahig Zucker auf dem europai-
schen Markt anbieten kénnen. In dieser Studie steht die Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerrohr-
produktion in unterschiedlichen Landern im Fokus. Eine alternative Bewirtschaftung der Flache
wird dabei nicht thematisiert und auch keine Opportunitatskosten in Form von entgangenen Ge-
winnen bei anderen Kulturen bericksichtigt.

Zimmermann und Zeddies (2002) vergleichen in ihrer Arbeit die Produktionskosten wichtiger Zu-
cker produzierender Ldnder miteinander. Die Autoren unterscheiden dabei in Kosten fir das
Rohmaterial, fir den Transport und fiir die Verarbeitung der Rohstoffe. Alternativkulturen und
deren Wettbewerbsfahigkeit gegeniiber Zuckerriiben bzw. Zuckerrohr werden nicht beriicksich-
tigt.

Macke (2013) kalkuliert fiir unterschiedliche Preisszenarien die Wirtschaftlichkeit unterschiedli-
cher Kulturen und vergleicht diese miteinander. Er weist Gleichgewichtspreise basierend auf De-
ckungsbeitragen aus, die erzielt werden miissen, damit Ackerkulturen genauso wettbewerbsfahig
sind wie ihre Alternativkulturen. Das Thema Vorfruchtwerte wird von ihm thematisiert, aber
nicht in den Berechnungen berlicksichtigt.

Holzmann (2013) berechnet fir einen Standort mit mittlerer Ertragserwartung erforderliche Zu-
ckerriibenpreise gegeniliber Weizen, Raps und Silomais. Fir eine Verringerung/Ausdehnung des
Anbaus legt er den Deckungsbeitrag zu Grunde. Bei der Entscheidung, ob Riiben angebaut wer-
den sollen oder nicht, berticksichtigt er den Unternehmergewinn. Weiterhin bericksichtigt er
Vorfruchtwirkungen in seinen Berechnungen. Im Fokus steht dabei, die Wettbewerbsfihigkeit
der Zuckerriiben zu berechnen. Entsprechend haben die Berechnungen Beispielcharakter und
lassen somit keine Riickschlisse fiir eine gesamte Region zu.

Albrecht (2013) vergleicht anhand typischer Betriebe die Wettbewerbsfahigkeit der Riibenpro-
duktion in norddeutschen Standorten mit anderen wichtigen Rilbenanbauregionen Europas. Es
werden dabei indirekte Effekte umfassend erhoben und in die Berechnungen eingegliedert. Er
weist auf eine intraregionale Streuung hin, die er anhand einer ausgewahlten Region vorstellt.
Wie sich die Streuung auf die Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriibenproduktion und moglicher
Anbaupotenziale in dieser Region auswirkt, bleibt hingegen offen.

1 Least Developed Countries.
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Zwischenfazit der Analyse der Wettbewerbsfihigkeit mit Einzelbetrieben/typischen Betrieben
bzw. Durchschnittsbetrieben

Die oben beschriebenen Studien weisen gegeniiber den Analysen mit nationalen bzw. internatio-
nalen Modellen oder Datenbestidnden eine sehr gute Datentiefe auf. Die Kosten werden direkt
den Kulturarten zugeordnet. Damit kdnnen realistische Abschatzungen der Wirtschaftlichkeit und
der Wettbewerbsfahigkeit von Kulturen kalkuliert werden.

Da aber ausschliefSlich auf Daten von Einzelbetrieben, typischen Betrieben oder Durchschnittsbe-
trieben zurlickgegriffen wird, kann kein Eindruck einer potenziellen regionalen Streuung in den
einzelnen Studien vermittelt werden. Da aber eine entsprechende Streuung wahrscheinlich ist,
erscheint es wenig hilfreich, auf Grundlage dieser Untersuchungen die Wettbewerbsfahigkeit der
Ribenproduktion in unterschiedlichen Regionen zu analysieren.

Einzelne Studien vergleichen die Wettbewerbsfahigkeit der Rohstoffproduktion zur Zuckerher-
stellung zwischen Regionen. Diese konzentrieren sich dabei aber ausschlieRlich auf die Zuckerri-
ben- bzw. Zuckerrohrproduktion und lassen alternative Verwertungen der Flache vollig auRen
vor. Fiir einen interregionalen Vergleich der Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriibenproduktion
ist es aber auch notwendig, die Alternativkulturen zu identifizieren und diese dem Zucker-
ribenanbau gegeniberzustellen. Weiterhin haben die unterschiedlichen Berechnungen Bei-
spielcharakter und geben damit nicht zwingend die landwirtschaftliche Praxis in ihrer Vielfalt in
den Regionen wieder.

Analysen von typischen Betrieben haben Vorteile gegeniiber Untersuchungen auf einzel- oder
durchschnittsbetrieblicher Basis. Die bereits bestehende Infrastruktur des agri benchmark-
Netzwerkes eignet sich grundsatzlich fir empirische, internationale betriebswirtschaftliche Ana-
lysen. Auf einzelbetrieblicher Ebene kdnnen die dabei erhobenen typischen Betriebe ein detail-
liertes Bild liefern. Dabei werden die Direkt- und Arbeitserledigungskosten den einzelnen Kultu-
ren verursachungsgerecht zugeteilt (Hemme, 2000: 35 f.; vgl. Nehring, 2011: 53). Bei der Etablie-
rung der typischen Betriebe mit der in agri benchmark angewendeten Methode werden die Be-
triebe im regionalen betrieblichen Umfeld so definiert, dass sie einen gewissen Teil der existie-
renden Betriebe repradsentieren. Dieser umfassenden und detaillierten Datenerfassung stehen
aber in der Regel nur ein bis zwei typische Betriebe je ackerbaulich bedeutender Region gegen-
Uber. Wirden mehrere typische Betriebe je Region vorliegen, kénnte dadurch ein Eindruck der
Streuung zwischen den Betrieben erzielt werden. Die Etablierung mehrerer typischer Betriebe in
einer Region ist aber mit einem erheblichen Zeitaufwand verbunden.

Untersuchungen mit Daten einer Vielzahl von individuellen Betrieben bringen nicht den hohen
Erhebungsaufwand mit sich, wenn auf bestehende ausreichend detaillierte Auswertungen zu-
rickgegriffen werden kann. Zudem kann mit diesen Daten die Streuung in den Regionen analy-
siert werden. Der folgende Absatz greift diese Thematik auf.
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Wettbewerbsanalyse mit Stichprobendaten

Neben Analysen basierend auf FADN und Modellen werden in Gocht et al. (2012) einzelbetriebli-
che Analysen basierend auf dem agri benchmark-Netzwerk™ durchgefiihrt. Mithilfe von Exper-
tendiskussionen wurden regionsspezifisch Alternativkulturen identifiziert und indirekte Effekte
guantifiziert. Diese Informationen liegen dabei aber nur fir wenige Regionen vor, sodass kein
umfassendes Bild gegeben wird. Fiir eine Beispielregion werden Quotenrenten ausgehend von
Arbeitskreisdaten berechnet. Aus deren Gegeniberstellung mit entsprechenden FARMIS-
Betriebsgruppen aus der gleichen Region kann entnommen werden, dass zwar eine ahnliche
Spannbreite der Gleichgewichtspreise in beiden Stichproben vorliegt, aber es einen Niveauunter-
schied gibt. Diese scheint im Wesentlichen auf die quantifizierten indirekten Effekte zurickzufih-
ren zu sein (Gocht et al., 2012: 33).

Starcke (2009) entwickelt in seiner Arbeit ein Instrument fiir kontinuierliche Benchmark-Analysen
des 6konomischen Erfolgs der Zuckerriibenproduktion. Seine Untersuchungen stiitzt er dabei auf
Daten von 88 deutschen Betrieben. Durch Befragungen von Landwirten werden dafiir Vollkosten
und externe Effekte des Acker- und Zuckerriibenanbaus gesammelt. Der Fokus liegt darauf, Kenn-
zahlen zu identifizieren, die den 6konomischen Erfolg der Zuckerriibenproduktion bestimmen.
Dadurch ist es nicht notig, Daten von Alternativkulturen zu erheben und auszuwerten. Ein Ver-
gleich mit anderen Kulturen eriibrigt sich damit und indirekte Effekte bleiben unbericksichtigt.

Georg (2008) untersucht die Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriibenproduktion anhand von ein-
zelbetrieblichen Ertragsdaten und kombiniert diese mit regionaltypischen Kosten. Diese Daten
stellt er Kosten und Erlésen von Alternativkulturen gegeniber, die mit Beratern und Landwirt-
schaftskammern abgestimmt sind. Als Entscheidungskriterium wahlt er den Deckungsbeitrag Il
(Georg, 2008: 28 f.). Die Analyse wird dem Anspruch gerecht, die Grundgesamtheit erfasst zu
haben. Auf der anderen Seite stellt Georg (2008) den einzelbetrieblichen Zuckerriibenertragen
aber durchschnittliche regionale Leistungen und Kosten bei den Alternativkulturen und durch-
schnittliche Kosten bei der Zuckerriibenproduktion gegeniiber. Georg verwendet somit keine
einzelbetrieblichen Informationen bei den Alternativkulturen.

Fir den niederlandischen Zuckerriibenanbau untersucht Hanse (2011), inwieweit sich Ertrage und
Produktionskosten zwischen Betrieben unterscheiden. Daflir werden (iber die Niederlande ver-
teilt 26 Paare aus jeweils einem ,type top”“- und einem ,type average““-Betrieb gebildet. Der
Aufwand flir Saatgut, Dingemittel, Pflanzenschutzmittel und Lohnunternehmertatigkeit wird
direkt aus den Buchfiihrungen der Betriebe fiir die Jahre 2006 bis 2008 entnommen. Die Arbeits-
erledigungskosten werden aufgrund der enormen betriebsspezifischen Unterschiede in der Ma-

" http://agribenchmark.org

2 Bej ,type top“-Betrieben gehért der Zuckerriibenertrag im Durchschnitt der Jahre 2000-2004 und auch in jedem Einzel-

jahr zu den 25 % hochsten Ertragen in der jeweiligen Region (Hanse, 2011: 22).

B Ein Betrieb gehért zur Gruppe der ,type average“-Anbauer, wenn dessen Zuckerriibenertrag zu den 50 % durchschnitt-

lichen Riibenertrdgen in der Region gehort (Hanse, 2011: 22).
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schinenausstattung, im Maschinenalter und bei den Fabrikaten auf Standardwerte fur die be-
triebliche Maschinenausstattung gestiitzt. Ebenso wie Starcke (2009) ist diese Untersuchung
nicht auf die Wettbewerbsfahigkeit der Riiben gegeniber alternativen Kulturen ausgerichtet,
sodass bei der Datenerhebung auch darauf verzichtet wird, Kosten und Erlése anderer Kulturen
zu erheben. Vorfruchtwerte und andere indirekte Effekte spielen dabei ebenfalls keine Rolle.

Zwischenfazit zur Wettbewerbsanalyse mit Stichprobendaten

Durch die groBe Zahl an verwendeten Daten wird ein Eindruck tber die Produktionsverhaltnisse
in den jeweils untersuchten Regionen gewonnen. Dabei stellt sich heraus, dass die Wirtschaft-
lichkeit der Riibenproduktion auch kleinrdumig streut.

Die genutzten Datenquellen gewdhrleisten groRRtenteils eine ausreichende Datentiefe. Die Erlose
und Kosten sind dabei kulturartspezifisch erfasst und werden nicht tGiber angenommene Schliissel
aus nur gesamtbetrieblich vorliegenden Kostenpositionen zugeteilt.

Georg (2008) beriicksichtigt bereits Alternativkulturen und differenziert an dieser Stelle auch zwi-
schen den Regionen. Diese Informationen sind mit Beratern und Landwirtschaftskammern abge-
stimmt und stammen nicht direkt von den praktizierenden Landwirten.

Trotz bisher fehlender Beriicksichtigung indirekter Effekte erscheint es grundsatzlich mdoglich,
diese in die bestehenden Analysen zu implementieren bzw. gegebenenfalls bestehende Liicken
aufzufillen.

Georg (2008) berechnet in seiner Arbeit die regionale Wettbewerbsfahigkeit auf Grundlage von
Daten der Nordzucker AG und Standardrechnungen fir die Alternativkulturen, die durch Experten
validiert sind. Bei den Ertragen und Preisen fur die Zuckerriibenproduktion wird in der Untersu-
chung auf einzelbetriebliche Informationen zuriickgegriffen. Bei den Preisen und Ertragen der
Alternativkulturen ist Georg (2008) aber auf durchschnittliche Angaben aus Planrechnungen an-
gewiesen. Diese Angaben werden zwar mit Experten an die jeweilig untersuchten Regionen an-
gepasst, konnen aber nicht die Datentiefe bereitstellen, die bei den Zuckerriiben verwendet wird.
Indem er auf Daten der Nordzucker AG zurlickgreift, stiitzt er seine Analyse auf die Grundge-
samtheit. Dadurch sind grundsatzlich reprasentative Aussagen moglich, sofern die Wettbewerbs-
fahigkeit der Zuckerribenproduktion tatsachlich streut.

Starcke (2009) greift auf einzelbetriebliche Daten von 88 deutschen Zuckerriibenbetrieben zu-
rick. Begriindet durch die Ausrichtung der Studie auf Benchmark-Analysen, erhebt er keine Da-
ten fir Alternativkulturen. Damit ist dieser Ansatz fir die hier formulierte Zielsetzung wenig hilf-
reich.
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3.1.3 Schlussfolgerungen fiir die eigene Arbeit

Die Frage, wie sich der Zuckerriibenanbau in den Regionen und deren landwirtschaftlichen Un-
ternehmen zukiinftig entwickeln wird, steht im Mittelpunkt dieser Arbeit.

Die vorgestellten Untersuchungen leisten alle einen wichtigen Beitrag zum Verstandnis der An-
passungsprozesse. In Tabelle 3.1 sind die vorgestellten Analysen nach methodischen Ansatzen
zusammengefasst und ihre Starken und Schwéachen dargestellt. Auf regionaler Ebene existiert

aber bisher keine Untersuchung, welche die Wettbewerbsverhaltnisse von Zuckerriiben und de-
ren Alternativkulturen praxisgerecht abbildet und dabei gleichzeitig die betriebliche Vielfalt wi-

derspiegelt.

Tabelle 3.1:

Ubersicht bisher verwendeter Methoden zur Analyse der Wettbewerbsfihigkeit
der Zuckerriibenproduktion in Staaten der EU

Methoden

Starken

Schwiéchen

Schwaéchen, die die Autoren der
Studien selbst aufgefiihrt haben:

INLB / FADN

- Homogene Datenbasis fir EU
GroRRe Anzahl von Betrieben
Regionale Streuung erfasst

Schatzung kulturartspezifischer
Kosten

Reprasentativ auf NUTS-1 Ebene
Reprasentativitat auf Einkommen
ausgerichtet

Enthélt keine Informationen tber
Fruchtfolgen und Alternativkulturen
Keine indirekten Effekte
bericksichtigt

- Vierling (1997) beriicksichtigt
keine Skaleneffekte und aufRer-
okonomische Aspekte

Simulations-
modelle

Globale Entwicklungen
abschatzbar
Sektorkonsistenz

Angebots- und Nachfrage-
reaktionen in den untersuch-
ten Regionen bericksichtigt

Schwaéchen siehe INLB / FADN
Weitreichende Annahmen werden
unterstellt (z. B. max. Fruchtfolge-
anteile von Kulturen)

Von Nolte et al. (2012) verwen-
dete Elastizitaten haben grofRen
Einfluss auf Ergebnisse

Einzelbetriebe/
typische Betriebe/
Durchschnitts-
betriebe

Zum Teil sehr gute Datentiefe
— Kosten den Kulturen direkt
zugeordnet

Bei typischen Betrieben aus
agri benchmark kann auf
bestehendes Netzwerk
zuriickgegriffen werden

Keine Streuung erfassbar

Zum Teil werden Opportunitats-
kosten nicht bericksichtigt
Berechnungen haben Beispiel-
charakter oder geben nur fiir eine
Betriebsgruppe Informationen
wieder

Erhebungsaufwand bei typischen
Betrieben

Nicht reprasentativ

Neumair (2008) fordert lander-
Ubergreifenden Vergleich
Isermeyer et al. (2005) weisen
auf nicht korrespondierende
Datensatze hin

Stichproben-
daten

Ausreichende Datentiefe
Kulturartspezifische Kosten
GrolRe Anzahl von Betrieben
Streuung kann erfasst werden
Bereits zum Teil Alternativ-
kulturen und Vorfruchtwerte
bericksichtigt

Unterschiedliche Datenquellen
Annahmen bei Alternativkulturen
und Fruchtfolgegrenzen

Zum Teil durchschnittliche Kosten

Quelle:

Eigene Darstellung.
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Typische Betriebe stellen jeweils nur eine bestimmte Betriebsgruppe dar, nationale bzw. interna-
tionale Statistiken kdnnen keine ausreichende Datentiefe bereitstellen und aufgrund der vielfalti-
gen Anwendungsbereiche enthalten Modelle fiir Detailfragen haufig weitreichende Annahmen.

Analysen basierend auf einer Vielzahl von einzelbetrieblichen Daten erscheinen eine vielverspre-
chende Datenquelle zu sein. Die Datengrundlage als solche muss aber grundsatzlich neben den
Zuckerriibendaten auch die der anderen Kulturen bereitstellen kdnnen. Fiir das Ziel, die Wettbe-
werbsfahigkeit von Zuckerriiben in wichtigen Anbauregionen zu analysieren, muss daher ein neu-
er Ansatz entwickelt und geeignete Daten recherchiert werden.

Aufbauend auf der Analyse der Starken und Schwachen bisheriger Untersuchungen soll ein An-
satz entwickelt werden, der folgende Aspekte beriicksichtigt:

e Kulturartspezifische Leistungen und Kosten

Betriebsspezifische Daten der Arbeitserledigung (Skaleneffekte)
e Perspektive der Landwirte (sie entscheiden (iber den Anbau der Kulturen)

e Regionale Besonderheiten = Alternativkulturwahl, Anbaupotenziale und Bedeutung der Ri-
be fiir den Betrieb

e Regionale ,auBer6konomische Aspekte” = sogenannte indirekte Effekte

e Abschatzung des zukiinftigen Anbaus von Zuckerriiben fiir gesamte Regionen

Bisher liegen keine Untersuchungen vor, die die oben genannten Aspekte in ihrer Gesamtheit
beriicksichtigen. Deshalb wird in dieser Arbeit eine Methode entwickelt, die es ermdglichen soll,
die intraregionale Wettbewerbsfahigkeit zu erfassen und mit deren Hilfe regionale Aussagen zu
treffen.

3.2 Entwicklung des eigenen Ansatzes

Im Folgenden wird das methodische Konzept vorgestellt, mit dem die zukiinftige regionale Zu-
ckerriibenproduktion abgeschatzt werden soll.

Der Anbau von Zuckerriiben zur Zuckerherstellung steht im Mittelpunkt in dieser Arbeit. In Kapi-
tel 2.1 wurden bereits weitere StiBungsmittel diskutiert. In diesem Zusammenhang konnte die
Isoglukoseproduktion in Europa eine Rolle spielen. Mégliche marktwirtschaftliche Rickwirkungen
von gednderten agrarwirtschaftlichen oder marktpolitischen Rahmenbedingungen auf die Zu-
ckerproduktion und damit auf die Nachfrage nach Zuckerriiben werden hier aber nicht beriick-
sichtigt.

Die innerbetriebliche Stellung der Zuckerriibe, ihre relevanten Alternativkulturen sowie alle auf
die Anbauentscheidung Einfluss nehmenden Aspekte sollen in dieser Arbeit detailliert erfasst
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werden. Bisherige Analysen konnten nicht alle diese Punkte gleichermalen untersuchen, sodass
eine Kombination mehrerer methodischer Ansatze hilfreich erscheint. Einerseits muss eine Me-
thode identifiziert werden, welche valide und reproduzierbare Einschdtzungen und Bewertungen
Uber die Alternativkulturen und die anbauentscheidenden indirekten Effekte liefert. Andererseits
mussen flr die Fragestellung geeignete quantitative Datenquellen fiir eine umfassende Analyse
recherchiert werden. Der zu entwickelnde Ansatz wird zunachst im europaischen Umfeld erprobt.
Der Ansatz soll aber dariiber hinaus fiir weiterfiihrende internationale Analysen anwendbar sein.
Um Validitat und Reproduzierbarkeit zu gewahrleisten, wird eine Methode mit mehrstufiger Her-
angehensweise entwickelt.

In Abbildung 3.1 wird die entwickelte Methode im Uberblick dargestellt. Die einzelnen Schritte
werden in den folgenden Kapiteln entsprechend entwickelt und detailliert beschrieben.

Abbildung 3.1: Darstellung der entwickelten Methode im Uberblick

Erste Fokusgruppendiskussion: Erfassung der Alternativkulturen zur Zuckerriibe und
Bewertung der indirekten Effekte

Recherchieren der benétigten Daten von Stichprobenbetrieben in den zu untersuchenden Regionen -
Erfassung der Streuung der Produktionskosten in den Regionen

Berechnung von Gleichgewichtspreisen als Mal flir die Wettbewerbsfahigkeit der

Ribenproduktion gegentiber der Alternativkulturproduktion 2
1 Anpassung der
Gleichgewichts-
P . preise
3 Validierung der Ergebnisse der

ten Fok diskussi
Zweite ersten Fokusgruppendiskussion

Fokusgruppendiskussion
Abschéatzung der zukinftigen Anbaupotenziale
unter veranderten Rahmenbedingungen

Identifikation geeigneter Schichtungskriterien und Hochrechnung der Ergebnisse
und Anbaupotenziale auf die gesamte Region

Analyse der Wettbewerbsfahigkeit zwischen den Regionen

Quelle: Eigene Darstellung.

3.2.1 Expertenbefragungen

Der Anbau von Ackerkulturen unterscheidet sich regional. Deshalb missen die regionsspezifi-
schen Alternativkulturen zur Zuckerriibe und deren indirekte, auf den Zuckerriibenanbau Einfluss
nehmenden Effekte beriicksichtigt werden. Da keine umfassenden Statistiken mit diesen Infor-
mationen existieren, kdnnen sie entweder fiir Beispielregionen in der Fachliteratur bzw. in verof-
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fentlichten wissenschaftlichen Studien recherchiert oder direkt bei regionalen Experten erfragt
werden. Da in der Literatur nur fir einzelne Regionen Angaben gefunden werden konnen (vgl.
Georg, 2008; Latacz-Lohmann und Schulz, 2012; Pelka, 2009), diese Informationen aber nicht
zwingend auf andere Regionen libertragbar sind, ist es naheliegend, direkt auf regionale Experten
zuriickzugreifen. Um Expertenwissen fir die in Kapitel 4 zu beschreibenden Regionen zu erfassen,
konnen in den Untersuchungsregionen Landwirte und Berater konsultiert werden. Fir Experten-
befragungen stehen mehrere qualitative Ansitze zur Verfligung. Fiir einen Uberblick sei an dieser
Stelle auf die Ausflihrungen von Friedrichs (1990: 192) und Hader (2002: 53 ff.) verwiesen.

Fir die Analyse betrieblicher Anpassungsstrategien haben in jlingster Vergangenheit Briiggemann
(2011: 62), Nehring (2011) und Krug (2013: 48 ff.) die Methode der Fokusgruppendiskussion auf-
gegriffen, die im agri benchmark-Netzwerk im Thiinen-Institut im agrarékonomischen Umfeld
angewandt wird. Nehring (2011) implementiert eine leitfadengestiitzte Diskussion und verbessert
dadurch die Reliabilitat und Validitat der Ergebnisse (vgl. Nehring, 2011: 254). Krug (2013) modifi-
ziert den Ansatz durch ein iteratives Vorgehen, um damit auch komplexe Sachverhalte untersu-
chen zu konnen (Krug, 2013: 48 und 154).

Die Methode der leitfadengestiitzten Fokusgruppendiskussion weist folgende Vorteile auf (vgl.
Hemme, 2000: 20; Ebmeyer, 2008: 116; Krug, 2013: 31 und 154 f.):

e Mithilfe von Fokusgruppendiskussionen lassen sich im Hinblick auf Produktionstechnik und
Okonomie konsistente Datensitze erfassen, die aufgrund der einheitlichen Erfassungsmetho-
de Uberregional vergleichbar sind.

e Neben monetdren, physischen und technischen Daten, kénnen Effekte identifiziert und be-
wertet werden, die das Verhalten der Landwirte, deren Entscheidungsprozesse und zukinfti-
ge Betriebsentwicklungen beeinflussen (Anbauentscheidung, Fruchtartenkomposition usw.).

e Dabei kdnnen funktionale Zusammenhange auf betrieblicher Ebene erfasst werden. Von be-
sonderer Bedeutung fir diese Arbeit sind an dieser Stelle indirekte Effekte, die von bestimm-
ten Produktionssystemen ausgehen. Mithilfe der Fokusgruppe kdonnten diese Effekte 6kono-
misch bewertet werden und dadurch in betriebswirtschaftliche Kalkulationen einbezogen
werden.

e Die Ausgangssituation kann mithilfe der Fachkenntnis der beteiligten Landwirte und Berater
realitatsnah erfasst werden. Weiterhin lassen sich betriebliche Perspektiven analysieren.

e Basierend auf der Ausgangssituation kdnnen Anpassungsreaktionen und Entwicklungsstrate-
gien an veranderte Rahmenbedingungen entwickelt werden.

e Fir komplexe Sachverhalte hat sich eine iterative Vorgehensweise bei den Fokusgruppendis-
kussionen bewdhrt. Diese eignet sich besonders, um Zukunftsszenarien zu identifizieren und
zu evaluieren.

e Der Austausch von individuellen Einschatzungen der Fokusgruppenteilnehmer zu bestimmten
Themen fuhrt nach bisherigen Erfahrungen mit Fokusgruppendiskussionen zu einem Konsens
in der Gruppe. Der Meinungsaustausch in der Gruppe ist dabei ein wichtiger Vorgang.
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Neben den genannten Vorteilen weist die Methode der Fokusgruppendiskussionen aber auch
einige Nachteile bzw. Risiken auf (vgl. Ebmeyer, 2008: 115; Krug, 2013: 32 und 154 f.):

e Bei einmaliger Durchfiihrung von Fokusgruppendiskussionen werden Landwirte weder mit
offen gebliebenen Aspekten konfrontiert, noch mit Konsequenzen ihrer Strategien.

e Es besteht ein hoher Zeitaufwand, besonders bei den Teilnehmern der Fokusgruppe.
e Die Ergebnisse der Diskussion kdnnen dem subjektiven Einfluss der Teilnehmer unterliegen.
e Es besteht die Gefahr, dass Meinungsfiihrer oder der Moderator die Ergebnisse beeinflussen.

e Bei sensiblen betrieblichen Informationen kénnen die Diskussionsteilnehmer besonders vor-
sichtig reagieren. Dieses Problem kann umgangen werden, wenn der Wissenschaftler mit Bei-
spielzahlen aufwarten kann bzw. diese als Ausgangspunkt fiir die Diskussion herangezogen
werden.

e Zwischen den Fokusgruppenteilnehmern kdnnen unterschiedliche personliche oder berufliche
Beziehungen vorliegen. Die Auswahl der Teilnehmer muss deshalb gewissenhaft vorgenom-
men werden. Andernfalls kdnnte soziale Kontrolle die Ergebnisse negativ beeinflussen.

e Weiterhin ist dieser Ansatz nur begrenzt geeignet, wenn die Vorstellungskraft der Teilnehmer
Uberschritten wird. Zusatzliches Einbringen von Expertenwissen kann hier Abhilfe schaffen.

Diese Nachteile lassen sich durch eine gewissenhafte Vorbereitung und Durchfiihrung der Fokus-
gruppendiskussionen minimieren. Dabei besteht zwar grundsatzlich das gewisse Restrisiko einer
fehlerhaften Einschatzung, welches aber kontrollierbar sein sollte.

In dieser Arbeit sollen regionale Anbaupotenziale unter gednderten Rahmenbedingungen abge-
schatzt werden. Daflir missen die regionalen agronomischen Zusammenhdnge und maglichen
Handlungsalternativen der landwirtschaftlichen Unternehmer erfasst werden. Zunachst missen
die Alternativkulturen ermittelt werden. Weiterhin sollen pflanzenbauliche und arbeitswirtschaft-
liche Effekte erfasst werden, die den Anbau von Zuckerriiben und deren Alternativkulturen beein-
flussen. Diese Informationen werden bendtigt, um die notwendigen einzelbetrieblichen Daten zu
identifizieren und schliefRlich deren Analyse vorzunehmen.

Fokusgruppendiskussion als Methode zur Datenerfassung

Nachdem Vor- und Nachteile von Fokusgruppendiskussionen dargelegt wurden, wird im folgen-
den Absatz auf Organisation, Durchfiihrung und Auswertung der Fokusgruppendiskussion einge-
gangen.

In den Arbeiten von Hemme (2000), Ebmeyer (2008), Briggemann (2011), Nehring (2011), Krug
(2013) und Walther (2014) haben sich Fokusgruppendiskussionen bei praxisrelevanten Fragestel-
lungen als hilfreich erwiesen. Dabei hat sich gezeigt, dass mithilfe der Methode fir komplexe
Sachverhalte plausible und praxisnahe Losungen bereitgestellt werden kdénnen.
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Fir Forschungsfragen im agrarokonomischen Bereich haben sich dabei sogenannte Realgruppen
bewdhrt (Nehring, 2011: 256). Demgegeniiber werden in der Literatur noch sogenannte Zufalls-
gruppen genannt (Dlrrenberger und Behringer, 1999: 28). Vier bis zehn Teilnehmer gelten als
optimale Anzahl fir eine Fokusgruppendiskussion (Krug, 2013: 37). Liegt bei den Teilnehmern ein
grolRes Interesse an der Forschungsfrage vor, wird empfohlen, eher eine kleinere Gruppe zu be-
fragen (Dlrrenberger und Behringer, 1999).

Die Gewinnung von Informationen mit Fokusgruppen kann in vier Phasen unterteilt werden. Zu-
nachst ist die Untersuchung zu planen. Dafir ist es notig, die zur Verfligung stehenden bzw. be-
notigten Ressourcen zu erfassen und ein Konzept zu erarbeiten. AnschlieBend wird in einer Vor-
bereitungsphase Kontakt zu Landwirten und Beratern aufgenommen. Mit einem vorbereiteten
Diskussionsleitfaden werden den Teilnehmern die Hauptthemen der Diskussion vorgestellt. Da-
ran schliet sich die Durchfiihrungsphase an. In dieser Phase wird die Diskussion mit einem Sti-
mulus eroffnet und dann entlang des Leitfadens durchgefiihrt. Dabei wird die Diskussion von ei-
nem Moderator geleitet und die Diskussionsergebnisse werden von einem oder mehreren Assis-
tenten protokolliert. Nach der Fokusgruppendiskussion findet die Auswertungsphase statt. In
dieser werden die Ergebnisse strukturiert analysiert (Dirrenberger und Behringer, 1999: 27). Auf
die einzelnen Phasen wird im Folgenden naher eingegangen.

In der Planungsphase werden die GruppengrolRe und der grundsatzliche Teilnehmerkreis festge-
legt. Weiterhin werden entsprechend des entwickelten Forschungskonzeptes die Anzahl der Dis-
kussionen und die Anzahl der Sitzungen definiert. Ebenso wird in dieser Phase der Diskussions-
leitfaden entwickelt (Diirrenberger und Behringer, 1999: 28 ff.).

In der Vorbereitungsphase einer Fokusgruppendiskussion missen fiir den zu diskutierenden
Sachverhalt geeignete Landwirte und Berater ausfindig gemacht, kontaktiert und fiir die Diskussi-
on gewonnen werden. Den Diskussionsteilnehmern wird in ausreichender Zeit vor dem Diskussi-
onstermin der Diskussionsleitfaden mit einer persdnlichen Einladung zugeschickt. Dieser Diskus-
sionsleitfaden fihrt in die Diskussion ein und enthélt die wesentlichen zu diskutierenden Frage-
stellungen in kurzer und knapper Form (Nehring, 2011: 26 ff.).

Die Durchfiihrungsphase beginnt mit einer Begriiung aller Teilnehmer. Mit einem Stimulus wird
auf die zu diskutierende Fragestellung hingefiihrt. Dieser dient dazu, die Diskussionsteilnehmer
zum einen auf einen homogenen Kenntnisstand auszurichten und zum anderen sich kritisch mit
der formulierten Fragestellung auseinanderzusetzen (Dirrenberger und Behringer, 1999: 32).

Der Moderator lenkt die Diskussion entlang des Leitfadens. Ziel ist dabei, dass sich eine mdglichst
freie Diskussion entwickelt, in die der Moderator nur im Notfall inhaltliche Beitrage einbringt.
Besonders wichtig ist dabei, dass der Moderator, der in der Regel der Forschende ist, keine per-
sonlichen Erwartungen in die Diskussion einflieRen ldsst und dadurch die Meinungsfindung in der
Gruppe beeinflusst. Durch entsprechende Moderationstechniken kann der Einfluss des Modera-
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tors reduziert werden (vgl. Kiihn und Koschel, 2011: 145 ff.). Neben dem durch den Wissenschaft-
ler entwickelten Leitfaden werden dadurch weitere Einflussnahmen minimiert.

Aus den oben erwahnten Studien geht hervor, dass interne Korrekturmechanismen im Laufe der
Diskussion stattfinden und dadurch zu einem Gruppenkonsens fiihren (vgl. Nehring, 2011: 21).
Diese ist fur die im Rahmen des Forschungsvorhabens gestellte Fragestellung besonders wichtig,
da regionale Anpassungen abgeschatzt werden sollen, die ein dhnliches Verstandnis der Landwir-
te in der Region erfordern.

Informationen kénnen auf verschiedenen Wegen erfasst werden. Dirrenberger und Behringer
(1999: 44) geben einen Uberblick iiber verschiedene Dokumentationsmoglichkeiten. Durch
Videoaufzeichnungen, die im Nachgang transkribiert werden, konnen verbale, aber auch nicht
verbale AuRerungen vollstindig erfasst werden. Audioaufzeichnungen weisen bereits erste Nach-
teile bei der Informationsgewinnung auf. Es besteht die Gefahr der fehlerhaften Stimmerken-
nung. Wird hingegen ein schriftliches Protokoll gefiihrt, kann eine selektive Wahrnehmung die
Validitat der Ergebnisse beeinflussen (Diirrenberger und Behringer, 1999: 44).

Ein solches schriftliches Protokoll kann im Falle der hier gestellten Forschungsfrage aber als Mit-
tel der Wahl angesehen werden. Durch die Zielsetzung dieser Arbeit, die moglichst einen Grup-
penkonsens vorsieht, ist die schriftliche Erfassung der Ergebnisse zielfiihrend. Der Nachteil der
selektiven Wahrnehmung wird dadurch reduziert, indem das Protokoll nach einer Uberarbeitung
an die Teilnehmer gesendet und durch diese autorisiert wird. Durch dieses Vorgehen kdnnen die
Nachteile der Audio- und Videoaufzeichnung und anschlielenden Transkription umgangen wer-
den.

Fiir die Dokumentation der Diskussionsergebnisse sind ein bzw. mehrere Assistenten anwesend
(vgl. Krug, 2013: 39). Bei der Auswahl der Assistenten ist sorgfaltig darauf zu achten, dass ein aus-
reichendes Fachverstandnis fir den Forschungsgegenstand vorhanden ist bzw. die Personen ent-
sprechend im Vorfeld geschult werden.

Nach der Durchfiihrung der Fokusgruppendiskussion folgt die Auswertungsphase. Die Aussagen
aus der Diskussion werden in dieser Phase thematisch geordnet und die Informationen verdichtet
(DUrrenberger und Behringer, 1999: 52). Um die Nachteile des schriftlichen Protokolls als Instru-
ment der Datenerhebung zu minimieren, wird das Protokoll liberarbeitet und an die Fokusgrup-
penteilnehmer geschickt. Diese kénnen dann zu den aufgefiihrten Punkten Feedback geben bzw.
die Aussagen konkretisieren oder erganzen. Durch diesen Prozess werden die Ergebnisse autori-
siert und damit deren Aussagekraft sichergestellt. Dieses Vorgehen schlagen zudem Diirren-
berger und Behringer (1999: 53) vor, um Erkenntnisse zu verstetigen. Nachdem die Protokolle
autorisiert sind, werden die Ergebnisse in der eigenen Forschungsarbeit integriert.

Krug (2013) stellt in ihrer Arbeit die Schwachen einer einmaligen Fokusgruppendiskussion dar
und entwickelt darauf aufbauend einen iterativen Ansatz. Da sie diese Methode als geeignetes
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Instrument ansieht, komplexe Anpassungsstrategien zu evaluieren, wird auch in dieser Arbeit ein
mehrstufiges Vorgehen gewahlt (vgl. Krug, 2013: 154).

Reliabilitat und Validitat: wissenschaftliche Anforderungen an Fokusgruppendiskussion

Aus wissenschaftlicher Perspektive sind Reliabilitdt und Validitat wichtige Kriterien, die eine fun-
dierte und aussagekréaftige Forschung ausmachen (vgl. Friedrichs, 1990: 100 ff.). Um diesen An-
spriichen gerecht zu werden, soll dargelegt werden, inwieweit die Methode der Fokusgruppen-
diskussion grundsatzlich geeignet ist.

Friedrichs (1990) sieht die Vorteile in der Methode der Gruppendiskussion darin, dass eine alltag-
liche Situation nachempfunden wird, in der Meinungen aufgefrischt werden, eine Einsicht in die
Bildung einer Gruppenmeinung gegeben und eine erste Ubersicht (iber Bedeutung und Auspra-
gung der Meinungen erzielt wird. Er halt die Methode wenig geeignet, um reprasentative Ergeb-
nisse zu gewinnen (Friedrichs, 1990: 246 f.). Morgan (1997) dagegen konstatiert dieser Methode
eine sehr gute Eignung fiir Verallgemeinerungen von Sachverhalten und Ergebnissen (Morgan,
1997:29 ff.). Hader (2002) vergleicht verschiedene Befragungsansatze. Er stellt dabei heraus,
dass Gruppendiskussionen grundsatzlich geeignet sind, Zukunftsvorstellungen zusammenzufas-
sen und diffuse Sachverhalte zu strukturieren und schlieflich zu einem Konsens zu gelangen. Bei
der Wahl der richtigen Methode fiihrt er ebenso den zeitlichen und finanziellen Aufwand an.
Gruppendiskussionen scheinen hier speziell der Delphi-Befragung' gegeniiber einen Vorteil zu
haben (Hader, 2002: 54 und 57). Die bereits angesprochenen Vorstellungen von Personen bzw.
Handlungsorientierungen greifen auch Buber und Holzmiiller (2007: 504) als Vorteil der Grup-
pendiskussion auf. Naderer und Balzer (2007) sehen gerade in der Interaktion innerhalb der
Gruppe einen Vorteil gegeniiber anderen Erfassungsmethoden. Sie beschreiben die Gruppendis-
kussion als Methode, die einen ,alltagsnahen Zugang zu Motiven, Hemmnissen, Argumenten der
Konsumenten” und damit auch ,Erkldarungen fiir quantitativ beobachtete Phanomene” erlaubt
(Naderer und Balzer, 2007: 295).

Ward et al. (1991) vergleichen Ergebnisse von Fokusgruppendiskussionen und Einzelbefragungen.
Die Analyse der Ergebnisse ergibt, dass 12 % der Antworten voneinander abweichen. Begriindet
werden diese Abweichungen durch Fragen zu sehr sensiblen Themen, einer unterschiedlichen
Fragestellung und nicht von allen Teilnehmern beantworteten Fragen. Werden diese Aspekte
beriicksichtigt, sehen die Autoren gerade bei zeitlichen, finanziellen und personellen Beschran-
kungen in der Methode der Fokusgruppendiskussion eine praktikable Moglichkeit Erkenntnisse zu
generieren (Ward et al., 1991: 273 und 281 f.).

" Die Delphi-Befragung ist eine Methode, bei der auf Grundlage eines formalisierten Fragebogens anonym Experten

befragt werden. Anschliefend wird die Befragung ausgewertet und die Experten sooft wiederholt mit einer statisti-
schen Gruppenantwort konfrontiert, bis ein festgelegtes Abbruchkriterium erreicht wird (Hader, 2002: 24 f.).
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In dieser Arbeit wird der Anspruch gestellt, flir definierte Regionen allgemeingiiltige Aussagen zu
formulieren. Demnach scheint die Methode der Fokusgruppendiskussion fiir diese Untersuchung
pradestiniert.

Inhaltliche Ausrichtung der ersten regionalen Fokusgruppendiskussion

In den Fokusgruppen sollen die innerbetriebliche Stellung der Zuckerriibe, relevante Alternativ-
kulturen und indirekte den Anbau beeinflussende Aspekte diskutiert und 6konomisch bewertet
werden. Der Diskussion liegt dabei ein Diskussionsleitfaden zugrunde. Die darin aufgefiihrten
Effekte werden in der pflanzenbaulichen Literatur (Schneider, 2009: 14 ff.; Georg, 2008: 69 ff.)
recherchiert. Mit Experten wird diskutiert, wie relevant diese fiir die Zuckerriibenproduktion
sind. Dabei werden weitere Aspekte erganzt.

Die Themenkomplexe des Leitfadens fiir die erste Fokusgruppendiskussion (siehe Abbildung Al
im Anhang) werden folgend naher erldutert:

Alternativkulturen

Die Zuckerriibe gehort zur Klasse der Blattfriichte (Litke Entrup und Oehmichen, 2000a: 374).
Aus pflanzenbaulicher Sicht ist es daher plausibel, dass die Zuckerriibe mit anderen Blattfriichten
um die Flache konkurriert. Besonders Winterraps diirfte eine bedeutende Rolle spielen. Da es
sich aber bei dieser Kultur entgegen der Sommerkultur Zuckerriibe (vgl. Gummert et al.,
2012: 346) um eine Winterkultur handelt, kénnen Arbeitsspitzen entstehen, wenn anstelle der
Zuckerriibe Winterraps im Betrieb angebaut wird und dadurch der Anbau von Druschfriichten
steigt. Daher kénnten neben Winterraps weitere Kulturen — vorzugsweise Blattfriichte und Som-
merkulturen — relevant sein. Je nach regionaler Verwertbarkeit konnten aber auch begrenzte
Absatzmoglichkeiten einer deutlichen Ausweitung einiger Kulturen entgegenstehen. In Abhangig-
keit der Vielfalt der angebauten Kulturen in einzelnen Betrieben kdnnen in Regionen mit intensi-
vem Hackfruchtanbau auch Getreidearten eine Rolle spielen. Da diese Informationen nur in den
jeweiligen Regionen selbst erhoben werden kdnnen, werden sie entsprechend in der Fokusgrup-
pendiskussion besprochen. Aus pflanzenbaulicher Sicht kénnen durchaus mehrere Alternativkul-
turen zur Zuckerriibe in Frage kommen. Schlief8lich ist wichtig, in der Diskussion jene Kulturen zu
identifizieren, die auch aus wirtschaftlicher Sicht relevant sind und auch von den Landwirten ge-
nutzt werden wirden. Subventionen, die im Wesentlichen kulturartspezifisch wirken, kénnen
zwar dazu beitragen, dass der gegenwartige Anbau einer Kultur wirtschaftlich ist. Perspektivisch
steht aber die Frage im Raum, ob mit dieser Subvention zukiinftig geplant werden kann. Weiter-
hin kann es Kulturen geben, die aus einzelbetrieblicher Sicht eine relevante Alternative sein kon-
nen, aber wegen fehlender Absatzmoglichkeiten auf dem regionalen Markt nicht verkauft wer-
den konnten. Denkbar sind an dieser Stelle Beschrankungen wegen Nischenprodukten oder auch
Produkten, die eine geringe Transportwirdigkeit aufweisen. Entsprechende Erwdagungen miissen
in der Diskussion geklart werden bzw. im Nachgang durch externes Expertenwissen eingeschatzt
werden. Wie mit mehreren Alternativkulturen umgegangen wird, wird in Kapitel 3.2.2 beschrie-
ben.
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In dieser Analyse wird die Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriiben gegeniiber ihren Alternativkul-
turen untersucht. Grundsatzlich konnte diese Frage auch mit Hilfe einer Analyse untersucht wer-
den, in der die gesamten Fruchtfolgen in den einzelnen Betrieben herangezogen werden. Diese
Frage wird im Vorfeld der eigentlichen Untersuchung mit Experten explorativ evaluiert. Ergebnis
dieser Evaluation ist, dass Landwirte in der Regel die Zuckerribe lediglich austauschen und die
bestehenden Fruchtfolgen nicht grundsatzlich umstrukturieren wiirden. Entsprechend wird die
Erfassung der Alternativkulturen in dieser Untersuchung in den Vordergrund geriickt. Um diese
zugrundeliegende Annahme in den einzelnen Regionen zu Uberprifen, wird in den ersten Fokus-
gruppendiskussionen dieser Aspekt noch einmal aufgerufen und mit den Landwirten diskutiert,
ob das eingeschlagene Vorgehen als sinnvoll angesehen wird.

Ertragseinfliisse auf die Folgekultur”

Durch kulturartspezifische, pflanzenbauliche Anspriiche kdnnen sich unterschiedliche Effekte
durch den Anbau verschiedener Kulturen auf die Folgekulturen ergeben. Diese indirekten Effekte
sollen in der Fokusgruppendiskussion erfasst und 6konomisch bewertet werden. Jede Kultur kann
dabei einen mehr oder weniger starken Einfluss auf den Ertrag der Folgekultur haben. Beispiels-
weise durch den friheren Erntezeitpunkt des Winterrapses gegentiiber der Zuckerribe kdnnte ein
auf den Raps folgender Winterweizen termingerecht gesat werden (optimaler Aussaatzeitpunkt
ist von Mitte Oktober bis Mitte November (vgl. Liitke Entrup und Oehmichen, 2000a: 294)). Bei
der Zuckerriibe kann in der Regel eine Ertragszunahme bis nach dem optimalen Aussaatzeitpunkt
fliir Weizen festgestellt werden. Deshalb endet die haufig im September beginnende Zucker-
ribenrodung meist erst im Dezember oder sogar noch spater (vgl. Litke Entrup und Oehmichen,
2000b: 469). Der Erntezeitpunkt spat gerodeter Riiben ldge damit spater als beim Winterraps
oder auch beim Winterweizen. Damit steigt auch die Gefahr einer Bodenverdichtung durch die
Ribenernte, da im November hohere Niederschldge fallen (vgl. Kapitel 4) und damit auch die
Wahrscheinlichkeit steigt, bei unglinstigen Bedingungen Riiben zu roden. Durch einen mdéglichen
spateren Saatzeitpunkt fiir einen folgenden Winterweizen in Kombination mit unglinstigen Be-
dingungen bei der Rodung ist ein Effekt auf den Weizenertrag wahrscheinlich (vgl. Pelka,
2009: 24). Ahnliche Effekte kénnen sich auch bei anderen Kulturen ergeben. Daher muss in der
Expertendiskussion diesen Effekten nachgegangen werden.

Nachdem die Alternativkulturen definiert sind, diskutieren die Fokusgruppenteilnehmer die Ef-
fekte der einzelnen Kulturen auf die Wettbewerbsfahigkeit des Zuckerriibenanbaus. Einen maR-

% Es wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass sich die 6konomisch bewerteten indirekten Effekte auf den Vergleich

von Zuckerriben zu ihren Alternativkulturen beziehen. In der Fachliteratur sind Vorfruchtwertbetrachtungen zu finden,
die sich auf Winterweizen als Referenzkultur beziehen (Christen, 1990). In Vorbereitung auf die Diskussionen wurde
erwogen, eine zu anderen Studien vergleichbare Analyse in dieser Hinsicht durchzufiihren. Nach den ersten Gespra-
chen hat sich aber herausgestellt, dass in den untersuchten Regionen die dafiir notwendige Kenntnis in der Fokusgrup-
pe entweder nicht belastbar oder nicht vorhanden ist. Grund dafiir ist, dass in den von Zuckerriiben betonten Regionen
bisher in der Regel versucht wurde, einen Stoppelweizen zu vermeiden. Vor diesem Hintergrund wird in den Diskussio-
nen die Ribe als Referenzkultur definiert und alle Effekte ausgehend von den Alternativkulturen im Vergleich zur Zu-
ckerriibe analysiert.
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geblichen Einfluss stellt dabei der Effekt auf den Ertrag in der Folgefrucht dar. Unter der Folge-
frucht ist die Kultur zu verstehen, die nach den identifizierten Alternativkulturen steht. Um den
Lesefluss zu verbessern, wird die Benennung der einzelnen Nachfriichte nach Zuckerriben bzw.
ihren Alternativkulturen definiert. Die gewadhlte Nomenklatur wird am Beispiel von Winterweizen
als Nachfrucht vorgestellt. Steht der Winterweizen nach Zuckerriiben, wird er in dieser Arbeit als
Ribenweizen bezeichnet. Steht der Winterweizen nach Winterraps, wird er als Rapsweizen be-
zeichnet. Ein nach Silomais angebauter Winterweizen wird entsprechend als Maisweizen be-
zeichnet. Erfolgt der Winterweizenanbau nach Winterweizen, wird dieser als Stoppelweizen be-
zeichnet. Entsprechend dieser Nomenklatur sind eventuell weitere spater vorkommende Kultu-
ren zu verstehen.

Effekte auf den Vorleistungseinsatz

Neben den Ertragen der Folgefrucht konnten sich Zuckerriiben und deren Alternativkulturen auch
auf den Vorleistungseinsatz in der Folgefrucht auswirken. Somit muss dieser Bereich ebenfalls
analysiert werden. Je nach Vorfrucht kann es grundsétzlich plausibel sein, im Winterweizen un-
terschiedliche Diingemittel und Diingemengen einzusetzen®. Kénnen dabei Kostenunterschiede
guantifiziert werden, miissen diese den Kulturen zugeordnet werden, durch die sie verursacht
werden.

Auch auf den Saatguteinsatz kdnnen unterschiedliche Vorfriichte einen Einfluss haben. Um bei
einer spdteren Weizensaat einen vergleichbaren Feldaufgang sicherzustellen, kénnten Landwirte
eine hohere Saatstarke oder sogar andere Sorten wahlen (vgl. Litke Entrup und Oehmichen,
2000b: 292 ff.).

Auf der Seite des Pflanzenschutzaufwands kdnnte es plausibel sein, nach spater Weizensaat ge-
ringere Mengen an Herbiziden und Fungiziden einzusetzen, da der Konkurrenzdruck moglicher-
weise auflaufender Unkrauter geringer ist und im Friihjahr aufgrund weniger gut entwickelter
Pflanzen der Pilzdruck geringer ist. Bei den Alternativkulturen ist zudem denkbar, dass eben
durch den zunehmenden Anbau von Druschfriichten der Unkrautdruck steigt und dadurch wiede-
rum zu hoéheren Aufwandmengen oder wirksameren Herbiziden gegriffen werden muss (vgl.
Lutke Entrup und Oehmichen, 2000b: 306 f.).

Bodenbearbeitung

Durch die verschiedenen Erntezeitpunkte der Zuckerriiben einerseits und der Alternativkulturen
andererseits konnen sich unterschiedliche Anforderungen an die Bodenbearbeitung nach diesen
Kulturen ergeben. Nach spater Rodung wird eine intensivere Bodenbearbeitung empfohlen, wo-
hingegen nach Raps, Leguminosen und anderen Kulturen eine reduzierte Bodenbearbeitung ge-

' Diingemittel unterscheiden sich neben den Nihrstoffgehalten auch in der Geschwindigkeit der Verfugbarkeit fir die

Pflanzen. Wird so beispielsweise Winterweizen spat gesat, kann im Frihjahr eine Dingerart notwendig werden, die
schneller pflanzenverfiigbar ist, um einen eventuellen Entwicklungsriickstand wieder aufzuholen.
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nigen konnte (Litke Entrup und Oehmichen, 2000b: 284 f.). Werden in den zu analysierenden
Regionen unterschiedliche Bodenbearbeitungsgiange durchgefiihrt, so miissen die damit verbun-
denen Kostenunterschiede den Kulturen zugeordnet werden, die sie verursachen. Um die Wett-
bewerbsfahigkeit des Rilbenanbaus realitdtsnah zu erfassen, miissen daher diese Effekte identifi-
ziert und 6konomisch bewertet werden.

Arbeitszeitanspriiche

Wie oben erwdhnt, kdnnen als Alternativkulturen zur Zuckerriibe grundsatzlich Winterungen als
auch Sommerungen in Frage kommen. Durch einen vielfdltigen Anbau von Sommerungen und
Winterungen fallen die durchzufiihrenden Arbeiten zu unterschiedlichen Zeitpunkten im Jahr an.
Wird die Zuckerriibe verdrangt, konnte es dazu kommen, dass Feldarbeitsgange in den anderen
Kulturen gleichzeitig erledigt werden miissen. So kdnnte zum Beispiel ein steigender Anbauum-
fang von Silomais oder Speisekartoffeln zu einer Konzentration von Feldarbeitsgdngen im Frih-
jahr fuhren. Durch den vermehrten Anbau von Winterraps und Winterweizen steigt theoretisch
der Arbeitszeitbedarf fiir deren Ernte und Aussaat im Sommer bzw. Herbst. Besitzt ein Landwirt
nun nicht genligend schlagkraftige Maschinen im Betrieb oder kann nicht auf Lohnunternehmer
zuriickgegriffen werden, konnten die anfallenden Arbeiten nicht termingerecht erledigt werden.
Dies konnte sich schlieBlich in geringeren Ertragen auswirken. Diese Terminkosten missen eben-
falls den Kulturen zugeordnet werden, deren Anbau dazu flihrt, dass sie entstehen.

Liquiditatsaspekte und Risikoerwdgungen

Gegenwartig wird der Zuckerriilbenanbau durch eine Mindestpreisregelung gestiitzt. Da die Stit-
zung der Markte fir die Alternativkulturen in den letzten Jahren abgebaut wurde, orientieren
sich die Preise auf dem deutschen und europaischen Markt zunehmend am Weltmarkt. Dadurch
Ubertragt sich auch die Volatilitat vom Weltmarkt auf den Binnenmarkt innerhalb der EU (von
Ledebur und Schmitz, 2011: 8 ff.). Durch diesen Sachverhalt kann der Eindruck entstehen, dass
die Wettbewerbsfihigkeit landwirtschaftlicher Kulturen durch die zeitliche Abfolge von Zahlungs-
flissen beeinflusst wird. Hier stehen sich die gegenwartige Zuckermarktordnung mit festen Aus-
zahlungspreisen fir Zuckerriiben und einer Preisbildung auf dem Weltmarkt fiir die meisten an-
deren Kulturen gegeniiber. Dadurch sind gegenwartig die Preise der Alternativkulturen volatiler
und die Kulturen unterliegen einem Vermarktungsrisiko. Die jahrlichen Preisschwankungen und
die einhergehenden Erldsunterschiede sollten die Landwirte durch ihre kaufmannischen Fahigkei-
ten versuchen, zu ihren Gunsten zu nutzen. Auf der anderen Seite erhalten die Landwirte in der
Regel die Erlose der Alternativkulturen direkt nach deren Verkauf, wohingegen die Auszahlungen
far die Riben gestaffelt stattfinden und sich bis in den Beginn der nachsten Riibensaison ziehen.
Entstehen durch die zeitlich unterschiedlichen Zahlungsflisse Effekte, die sich auf die Liquiditat
des Betriebs auswirken, so sind auch diese den Kulturen zuzuordnen, durch die sie verursacht
werden. Risiken missen ebenso abgeschatzt und, wenn sie eine Rolle bei den Landwirten spielen,
beriicksichtigt werden.
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Fixkosten

Neben den bereits genannten indirekten Effekten ist es zudem maoglich, dass sich Spezialmaschi-
nen auf die Anbauentscheidung fiir oder gegen die Zuckerriibe auswirken. Fur die Zuckerribe als
Hackfrucht werden speziell fiir die Ernte Maschinen bendtigt, die ausschlieBlich in der Zucker-
ribenproduktion eingesetzt werden kdnnen. Entscheidet sich nun ein Betrieb, den Zucker-
ribenanbau auszudehnen oder aufzugeben, kann sich das auch auf die Maschinenausstattung
des Betriebes auswirken. Buhre et al. (2011) untersuchen die Produktionstechnik fiir Zuckerriiben
in Deutschland und vergleichen dabei unterschiedliche Jahre. Ein wesentliches Ergebnis ihrer Un-
tersuchungen ist, dass der Anteil der mit eigenen Maschinen gesaten und gerodeten Zuckerriiben
stark abgenommen hat. Sie differenzieren dabei nach unterschiedlichen Bereichen innerhalb der
Bundesrepublik, aber nicht nach einzelnen Regionen. Um die Anbauentscheidung der Landwirte
hinsichtlich unterschiedlicher Kulturen korrekt abzubilden, muss die Maschinenausstattung mit
den Landwirten diskutiert werden. Durch die Anderung des Anbauportfolios kénnen besonders
Spezialmaschinen fir einzelne Kulturen betroffen sein. Befindet sich im Inventar des Betriebes
ein Zuckerriibenroder oder ein Zuckerriibenlegegerit, stellen diese Investitionen versunkene Kos-
ten dar, wenn der Zuckerriibenanbau vollstandig eingestellt wird und diese Maschinen nicht li-
quidiert werden kénnen. Vor diesem Hintergrund muss fir die Zuckerribenproduktion in den
Regionen untersucht werden, wie Ernte und Saat organisiert sind und wie der Maschinenbestand
im Vergleich zu den Alternativkulturen strukturiert ist.

Mithilfe der Fokusgruppendiskussionen werden fir die Anbauentscheidung relevante Aspekte
erfasst, die aus gewohnlichen Kostenkalkulationen nicht entnommen werden kénnen. Dadurch
soll der Abwagungs- und Entscheidungsprozess der Landwirte transparent gemacht werden. Die
relevanten indirekten Effekte bilden wichtige Bausteine fiir die betriebswirtschaftlichen Berech-
nungen, um die zukilnftige Zuckerribenproduktion abschatzen zu kdnnen. Die betriebswirt-
schaftlichen einzelbetrieblichen Daten werden im Folgenden beschrieben.

3.2.2 Einzelbetriebliche Daten

Als plausible Datenbasis flr eine realitatsnahe und regionsspezifische Analyse der Wettbewerbs-
fahigkeit des Zuckerriibenanbaus werden einzelbetriebliche Daten angesehen. Soll der Entschei-
dungsprozess von Landwirten exakt nachempfunden werden, so ist davon auszugehen, dass die-
se nicht von einem aufs ndchste Jahr aus der Produktion einer bestimmten Kultur aussteigen.
Umgekehrt kann es auch als unwahrscheinlich angesehen werden, dass die Landwirte innerhalb
eines Jahres vollstdandig auf die Alternativkulturproduktion umstellen. Vielmehr ist zu erwarten,
dass Landwirte in der Regel flaichenkategoriespezifische Entscheidungen fdllen wirden. Dies hie-
Re wiederum, dass auch der Anbau einer Kultur nicht abrupt aus dem Betrieb verschwinden wiir-
de. Diese Vorliberlegungen, auf das Beispiel des Zuckerriibenanbaus angewendet, ergdaben, dass
die Landwirte den Zuckerriibenanbau auf den Flachen, auf denen er am wettbewerbsschwachs-
ten gegenliber der nachstbesten Alternativkultur ist, zuerst ersetzen wiirden. Geraten die Zucker-
ribenpreise weiter unter Druck, ist die weitere Ausdehnung des Alternativkulturanbaus zulasten
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der Zuckerribenproduktion wahrscheinlich. Die Alternativkulturen wiirden die Zuckerriibe auf
den Flachenkategorien verdrangen, die entsprechend am ertragsschwachsten sind. Durch dieses
Vorgehen wiirde ein exaktes Abbild der betrieblichen Vorgange entstehen. Es waren aber auch
die entsprechenden flachenkategoriespezifischen Daten sowie die entsprechenden 6konomisch
bewerteten indirekten Effekte notig. Die betriebswirtschaftlichen Kosten und Erlése kdnnten bei-
spielsweise aus Ackerschlagkarteien entnommen werden, fir die indirekten Effekte missten hin-
gegen die Experten im Grunde fir jede einzelne Flachenkategorie befragt werden und entspre-
chend der oben geschilderten Themen Aussagen treffen. Weiterhin entstiinde durch einen sol-
chen Ansatz eine Herausforderung bei der Berechnung mehrjdhriger Durchschnitte, da Acker-
schlagkarteien nicht notwendigerweise jedes Jahr fiir alle Flachenkategorien vorliegen miissen.
Um dieses sicherzustellen, missten im Praxisanbau in allen Flachenkategorien die relevanten
Kulturen angebaut werden.

Ungeachtet dieser Schwierigkeiten ergibt sich daraus, dass fir eine exakte Abbildung der regiona-
len Entwicklung der Zuckerriibenflache auf flaichenkategoriespezifische Daten zuriickgegriffen
werden muisste. Um die Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriibenproduktion konsistent analysie-
ren zu kdnnen, misste eine entsprechende jahrelange Begleitforschung durchgefiihrt werden.
Diese scheint schwer realisierbar, da von einem hohen personellen und finanziellen Aufwand
auszugehen ist.

Mehrjahrige kulturartspezifische Durchschnittsberechnungen kénnten hingegen auf einzelbe-
trieblicher Ebene von Beratungs- und Forschungseinrichtungen bezogen werden. Daraus ergibt
sich aber, dass keine flachenkategoriespezifischen und damit ideale Abschatzung der Wettbe-
werbsfahigkeit der Zuckerriibenproduktion vorgenommen werden kann. Einerseits ist bei diffe-
renzierter Betrachtung davon auszugehen, dass die Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriibenpro-
duktion bei deutlich héheren Zuckerriibenpreisen unter Druck gerat, da angenommen werden
kann, dass Landwirte in der Realitat die Riibenproduktion zuerst auf den Standorten einstellen
wirden, auf denen die Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriibe geringer ist, als der Durchschnitt
des Ribenanbaus. Andererseits ware bei so einer Betrachtung auf den ertragsstarkeren Flachen
der Zuckerriibenanbau deutlich wettbewerbsfihiger. Ob eine durchschnittliche Betrachtung eine
Auswirkung auf die intraregionale Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriibenproduktion hat, kann
gegenwartig schwer abgeschatzt werden.

Identifizieren die Landwirte in den Fokusgruppendiskussionen mehrere Alternativkulturen und
wirden diese nacheinander entsprechend ihrer individuellen durchschnittlichen Wettbewerbsfa-
higkeit die Ribe bei unterschiedlichen Riibenpreisen aus dem Betrieb verdriangen, wirde eine
Genauigkeit vorgetauscht, die wegen fehlender flachenkategoriespezifischer Daten bei den jewei-
ligen Kulturen nicht verldsslich erscheint. Da bei den Daten fiir Zuckerriiben nur auf gesamtbe-
triebliche Werte zuriickgegriffen werden kann, genligt es auf der anderen Seite auch, wenn
ebenso auf der Seite der Alternativkulturen von einer durchschnittlichen Betrachtung ausgegan-
gen wirde. Zégen die Fokusgruppen mehrere Alternativkulturen in Betracht, erscheint es fir die
Abschatzung der regionalen Anbaupotenziale zweckmaRig, bei den Alternativkulturen einen
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Durchschnitt zu berechnen, in den die regionalen Erwartungen aus den Fokusgruppendiskussio-
nen einflielen. Durch eine solche durchschnittliche Betrachtung ist zudem die Entscheidung, ob
Zuckerriben angebaut werden, nur als Entweder-Oder-Entscheidung moglich. Damit bleibt in der
Analyse eine gewisse Unscharfe bestehen, die aber nur durch einen erheblichen personellen und
finanziellen Mehraufwand beseitigt werden kdnnte. Aus diesem Grund wird auf die durchschnitt-
liche Betrachtung zurlickgegriffen und die Wettbewerbsfahigkeit auf gesamtbetrieblicher Ebene
untersucht. Die entsprechend berechnete synthetische Alternativkultur gibt die durchschnittliche
Wettbewerbsfahigkeit der Alternativkultur wieder, deren individueller Anteil an der syntheti-
schen Kultur in den Fokusgruppendiskussionen zu definieren ist.

In einzelbetrieblichen Betriebszweigauswertungen von landwirtschaftlichen Beratungseinrich-
tungen liegen Erlése und dazugehorende Kostenpositionen auf kulturartspezifischer, betriebli-
cher Ebene detailliert vor. Entsprechende Daten stehen in der Regel in groRerer Anzahl zur Ver-
fligung, sodass die Analyse einer hypothetischen Streuung und die Ableitung regionaler Ange-
botskurven fir Zuckerriiben grundsatzlich moéglich erscheinen. Damit kann diese Datengrundlage
als erfolgversprechend fiir diese Arbeit angesehen werden. Folglich wird dieser Ansatz in den
Mittelpunkt der Analysen der hier vorgestellten Arbeit geriickt.

Betriebszweigauswertungen von Beratungseinrichtungen und anderen Institutionen zu verwen-
den, bringt aber auch einige Herausforderungen mit sich. Leider werden diese Daten nicht zentral
erhoben und bereitgestellt. Dadurch muss mit einer Vielzahl von Kontaktstellen kommuniziert
werden, um die Daten zu erheben. Weiterhin existieren unterschiedliche Kostenstrukturen, die
zunachst vereinheitlicht werden mussen (vgl. Thobe, 2008; Reil, 2005).

Witterungsbedingt kdnnen die Ertrage jahrlich stark schwanken. Weiterhin variieren besonders
Saatgut-, Dingemittel-, Pflanzenschutzmittel- und Energiekosten. Um die jahrlichen Einflisse zu
minimieren, sollen moglichst finfjahrige Durchschnitte in die Berechnungen einflieBen.

AbschlieBend ist festzuhalten, dass Betriebszweigauswertungen einen fiir die Studie ausreichen-
den Detaillierungsgrad und eine regionale Streuung bieten.

Aus den betriebswirtschaftlichen Angaben und den 6konomisch bewerteten indirekten Effekten
wird die innerbetriebliche Wettbewerbsfidhigkeit der Zuckerriibenproduktion berechnet. Im fol-
genden Kapitel wird beschrieben, wie die Gleichgewichtspreise berechnet werden.

3.2.3 Gleichgewichtspreis als Maf fiir die Wettbewerbsfahigkeit

Mithilfe der einzelbetrieblichen Daten sollen in dieser Arbeit betriebsindividuelle Gleichgewichts-
preise flir die Zuckerriibe ermittelt werden. Diese geben den Zuckerriibenpreis an, bei dem der
Zuckerribenanbau unter Berticksichtigung aller 6konomisch bewerteten indirekten Effekte die
gleiche Rentabilitat je Hektar aufweist, wie die jeweils regionsspezifisch relevante Alternativkul-
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tur bzw. im Falle mehrerer Alternativkulturen, entsprechend den obigen Ausfiihrungen, der regi-
onsspezifischen Durchschnittskultur. Dadurch ergibt sich fiir jeden Betrieb eine Preisuntergrenze
fir die Zuckerriben, bei der die Landwirte in ihrer Entscheidung, ob sie Zuckerriiben anbauen
oder nicht, annahmegemal indifferent sind.

Durch die Verwendung einer Vielzahl einzelbetrieblicher Daten aus den Regionen kdnnen Aussa-
gen Uber die Streuung der relativen Vorziglichkeit des Zuckerriibenanbaus innerhalb der unter-
suchten Betriebe getroffen werden. Fir die Berechnung des Gleichgewichtspreises stellt sich zu-
nachst die Frage, welche Leistungs- und Kostenparameter bendtigt werden. Diese Parameter
werden im folgenden Abschnitt identifiziert.

Mit dem Konzept der Plankostenrechnung konnen zukiinftige Anbaupotenziale abgeschatzt wer-
den (Isermeyer, 1988: 59). Fiir die Wahl der relevanten Datengrundlage ist maRgeblich, fiir wel-
chen Zeitraum eine Entscheidung gefallt wird. Es beeinflussen demnach alle Leistungen und Kos-
ten die Anbauentscheidung, die sich in dem betreffenden Zeitraum andern wiirden (Pindyck und
Rubinfeld, 2003: 266). In der pflanzlichen Produktion sind dies bei einer kurzfristigen Anbauent-
scheidung zwischen Zuckerriiben und ihren Alternativkulturen, Erldse, Direktkosten und variable
Kosten der Arbeitserledigung. Je nach analysierter Kultur, Standort und betrieblichem Umfeld
konnen sich jedoch die entscheidungsrelevanten Kosten unterschiedlich zusammensetzen. Neben
Direktkosten und variablen Kosten der Arbeitserledigung konnen kulturartenspezifische Fixkosten
einzelbetriebliche Entscheidungen beeinflussen. Da sich die Produktionssysteme von Zuckerri-
ben und anderen Kulturen zum Teil sehr deutlich unterscheiden, muss dafiir eine vergleichbare
Basis der Kostenrechnungen geschaffen werden. Georg (2008: 27) argumentiert, dass Betriebe
mit Lohnunternehmertatigkeit bzw. Produktionsverfahren, in denen ein Lohnunternehmer einge-
setzt wird, benachteiligt werden, wenn nur die variablen Kosten bericksichtigt werden. Um auf
dieser Ebene keine Kultur zu benachteiligen, wird hier der Ansatz von Georg (2008) verwendet.
Als relevantes Entscheidungskriterium wird der sogenannte Deckungsbeitrag Il bzw. die direkt-
und arbeitserledigungskostenfreie Leistung (DAL) herangezogen®.

Die in dieser Arbeit getroffenen Abschatzungen zu den Anbaupotenzialen fir Zuckerriiben sollen
vor dem Hintergrund der oben erwadhnten kurzfristigen Anbauentscheidung verstanden werden.
Dafir wird ein Zeitraum von wenigen Jahren festgelegt.

Einzelne Arbeitsgange bei der Produktion von landwirtschaftlichen Kulturen kénnen sich grund-
satzlich bei verschiedenen Erntezeitpunkten der jeweiligen Vorfrucht unterscheiden. Demzufolge
konnen auch die Produktionssysteme nach verschiedenen Erntezeitpunkten von Zuckerriben
bzw. deren Alternativkultur in der Folgefrucht unterschiedliche Effekte bzw. Anpassungen her-
vorrufen.

7" Die Verwendung dieses Kriteriums kommt ebenso dem Vorschlag von Vierling (1997: 125) nach, der bestimmten Regi-

onen Produktionskostenvorteile aufgrund von Skaleneffekten einrdumt. Durch die Arbeitserledigungskosten werden
die unterschiedlichen Maschinenausstattungen der Betriebe beriicksichtigt.
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Deshalb kdnnen Fokusgruppen zu dem Schluss kommen, dass der Anbau von Zuckerriben bzw.
deren Alternativkulturen nach unterschiedlichen Erntezeitraumen der Vorfrucht betrachtet wer-
den muss. Denkbar ware, dass sich die Landwirte bei einem sehr langen Erntezeitraum, wie bei-
spielsweise bei der Zuckerriibe, dafiir aussprechen, die indirekten Effekte fir unterschiedliche
Erntezeitraume differenziert zu betrachten. Liegen in einem solchen Fall ausschlief3lich gesamtbe-
triebliche Erlose und Kosten auf einzelbetrieblicher Ebene vor, muss eine Relation zwischen den
identifizierten Erntezeitraumen fir die Effekte beriicksichtigt werden, um die Effekte korrekt zu-
ordnen zu kdnnen. Einerseits konnte dies in der Fokusgruppendiskussion besprochen werden.
Andererseits existiert gerade fiir die Zuckerriben, die in deutschen Fabriken verarbeitet werden,
eine Erntestatistik vom Landwirtschaftlichen Informationsdienst Zuckerribe (LIZ, 2012), die sich
sehr gut eignet, unterschiedliche Erntezeitrdume voneinander abzugrenzen und entsprechende
Anteile fir die einzelnen Ernteperioden zu berechnen. Sollten in der Fokusgruppendiskussion bei
der Bewertung der indirekten Effekte unterschiedliche Erntezeitrdume von den Landwirten ange-
geben werden, wird, soweit zutreffend, auf die Erntestatistik des LIZ zuriickgegriffen. Entspre-
chend den weiteren identifizierten Alternativkulturen muss im Einzelfall eine entsprechende Sta-
tistik herangezogen werden bzw. ad hoc mit den Fokusgruppenteilnehmern eine Relation zwi-
schen den identifizierten Erntezeitraumen diskutiert werden. Sind bei der Zuckerriibe keine regi-
onalen statistischen Erhebungen (iber den Verlauf der Zuckerriibenernte verfiigbar, ist ebenso
wie bei den Alternativkulturen in der Fokusgruppendiskussion ein Verhaltnis der Zeitrdume zu
diskutieren. Die in den Fokusgruppendiskussionen identifizierten indirekten Effekte werden, so-
fern zwischen unterschiedlichen Erntezeitréaumen unterschieden wurde, mit den fir diese Zeit-
raume geltenden Anteilen multipliziert und dann addiert. Um die Zuckerriibe als Referenzkultur
zu erhalten, werden die Niveaus der Alternativkulturen so verschoben, bis der Zuckerriibe ein
Vorfruchtwert von null zuzuordnen ist. Sind entsprechend alle indirekten Effekte den durch-
schnittlichen Werten der einzelbetrieblichen Datengrundlage zugeordnet, wird der Gleichge-
wichtspreis fir jeden einzelnen Betrieb wie folgt berechnet:

P *Xa+Na-DKg-AEK+IEp+DK 7 +AEK75-Nyg-1E 75

GG-Preiszg =
XZR

GG-Preis Gleichgewichtspreis in €/t
p Preis in €/t
X Ertragin t/ha
N Nebenleistungen in €/ha
DK Direktkosten in €/ha
AEK Arbeitserledigungskosten in €/ha
IE 6konomisch bewertete indirekte Effekte in €/ha
A Alternativkultur

7R Zuckerriben
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Neben dem Erlos fur die Hauptkultur werden ebenso die Nebenleistungen, wie zum Beispiel Erlo-
se aus dem Verkauf von Stroh, berlcksichtigt, da davon ausgegangen werden kann, dass diese
Erlése im Mittel der kommenden Jahre ebenfalls anfallen werden. Die Direktzahlungen in den
untersuchten Landern sind entkoppelt. Da sie keiner Kultur direkt zuzuordnen sind, werden sie in
dieser Arbeit nicht in der Wettbewerbsanalyse berticksichtigt. Weiterhin bleiben nicht zuteilbare
Kosten unberiicksichtigt, da nur eine Gleichverteilung auf die unterschiedlichen angebauten Kul-
turen sinnvoll ware (vgl. Reil, 2005). Somit wiirde das Resultat nicht beeinflusst werden. In dieser
Arbeit sollen die Auswirkungen einer Liberalisierung auf den Zuckermarkt untersucht werden.
Dabei wird angenommen, dass bei einer Liberalisierung des Zuckermarktes auch alle anderen
produktgebundenen Subventionen entfallen. Daher werden sie nicht in den Kalkulationen be-
ricksichtigt.

Um die Anbaupotenziale fiir Zuckerriiben zwischen den analysierten Regionen vergleichen zu
konnen, wird ein homogenes Preisniveau filr die Alternativkulturen angenommen. Ausgehend
von Preisprognosen verschiedener Einrichtungen wird ein realistisches Preisniveau definiert.
OECD-FAO und FAPRI-ISU prognostizieren fliir Weizen Preisniveaus fiir 2021/22 von 275 bis
290 USD/t, wohingegen fiir Raps bzw. Olfriichte die OECD-FAO von etwa 540 USD/t und FAPRI-
ISU nur von 465 bis 480 USD/t* ausgehen (OECD-FAO, 2013: 98; FAPRI, 2012: 1-Wheat S. 1 und 3-
Oil S. 1 und 22).

Fiir deutsche bzw. europaische Betrachtungen werden die Preisannahmen Gber den Weltmarkt-
preis in Euro umgerechnet. Die fir diese Arbeit unterstellten Preise sind dabei von Offermann et
al. (2012) abgeleitet.

Fir die durchgefiihrten Analysen werden Preisannahmen fiir die Alternativkulturen der Zucker-
riben von 180 €/t fur Winterweizen und 360 €/t fur Winterraps unterstellt (vgl. Offermann et al.,
2012: 21). Fiir Sommergerste wird ein Preis von 185 €/t und fir Silomais fiir 25 €/t angenommen.
Diese Preise spiegeln im Wesentlichen die Verhaltnisse der Alternativkulturpreise wider, die im
langjahrigen Durchschnitt in Deutschland gefunden werden kénnen®. Dieses Preisniveau wird in
allen zu untersuchenden Regionen in gleicher Weise angenommen. Es wird unterstellt, dass
grundsatzlich in den einzelnen zu untersuchenden Regionen keine gravierenden Unterschiede in
der Entfernung zu den Absatzmarkten fiir die Alternativkulturen zur Zuckerriibe bestehen.
Dadurch wird versucht, einen Vergleich bei liberalen Marktverhaltnissen abzubilden. Werden
weitere Preise flir andere Kulturen bendtigt, sind diese ebenso Uber die langjahrigen Preisver-
haltnisse bzw. mithilfe Gberprifter Ableitungen zu bestimmen. Anschliefend werden Anbaupo-
tenziale bei verschiedenen Zuckerpreisen abgeschatzt.

8 OEDC-FAO weisen ein Mittel aus diversen Olfriichten aus, wahrend FAPRI-ISU fur die unterschiedlichen Kulturen einzel-

ne Preise berechnet haben.

¥ |m Durchschnitt der Jahre 2000 bis 2010 l3sst sich ein Verhltnis von Olsaatenpreis zu Weizenpreis von 1 zu 2 berech-

nen. Das entsprechende Verhaltnis zwischen Weizen und Braugerste ist 1 zu 1,07 (BMELV, 2012a: 321). Der Silomais-
preis wurde aus dem Weizenpreis abgeleitet (vgl. de Witte, 2014).
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3.2.4 Validierung der Ergebnisse und Abschdtzung von Anbaupotenzialen

Nachdem die Berechnung des Gleichgewichtspreises vorgestellt wurde, wird im folgenden Kapitel
erldutert, wie die Gleichgewichtspreise validiert werden und Anbaupotenziale mit Hilfe von Fo-
kusgruppen abgeschatzt werden.

Aus den indirekten Effekten und den einzelbetrieblichen Daten wurden zundchst vorlaufige ein-
zelbetriebliche Gleichgewichtspreise berechnet. Diese wurden in einer zweiten regionalen Fokus-
gruppendiskussion vorgestellt und diskutiert. In dieser wurden betriebliche und regionale Anbau-
potenziale fur Zuckerriiben unter gedanderten Rahmenbedingungen diskutiert. Dabei wurden
eventuell notwendige Anpassungen vorgenommen. Weiterhin wurde diskutiert, ob der allgemei-
ne Strukturwandel die Zuckerriibenproduktion beeinflusst und ob Umweltauflagen eine Auswei-
tung des Ribenanbaus begrenzen. Im Vorfeld der Diskussion wurde den Fokusgruppenteilneh-
mern analog zur ersten Fokusgruppendiskussion ein schriftlicher Leitfaden zugeschickt (siehe
Abbildung A2 im Anhang).

Grafische Darstellung der Ergebnisse

Die Ergebnisse der Berechnungen wurden den Teilnehmern transparent dargestellt. Dafiir wurde
eine grafische Microsoft Excel-Anwendung angefertigt. Exemplarisch gibt Abbildung 3.2 eine An-
sicht wieder, wie sie auch der Fokusgruppe vorgestellt wurde.

Fir eine leicht zugdngliche Darstellung werden die Betriebe einer Region in Quartile entspre-
chend ihres Gleichgewichtspreises zusammengefasst. Eine derartige Gruppierung gewahrleistet
die Einhaltung der Datenschutzanforderungen und kompensiert Ausreifler. Die 25 % der Betriebe
mit den geringsten Gleichgewichtspreisen werden in Gruppe 1 zusammengefasst. Die 25 % der
Betriebe mit den nachst hoheren Gleichgewichtspreisen bilden Gruppe 2. Dieser Zuordnung fol-
gend bilden die nachsten 25 % der Betriebe die Gruppe 3. Die 25 % der Betriebe mit den hochs-
ten Gleichgewichtspreisen bilden schliefllich Gruppe 4. Den Teilnehmern der Fokusgruppendis-
kussion werden zunachst die Gleichgewichtspreise der untersuchten Betriebe gezeigt. Fir eine
plastische Darstellung der Effekte auf die Betriebe wird die Differenz aus der direkt- und arbeits-
erledigungskostenfreien Leistung der Zuckerriiben und der Alternativkultur auf Flachenbasis bei
unterschiedlichen Alternativkulturpreisniveaus dargestellt. Die 6konomischen Auswirkungen des
Anbaus von Zuckerriiben im Vergleich zu dem Anbau der Alternativkultur gehen daraus direkt
hervor. Dieser Differenz sind die Direkt- und Arbeitserledigungskosten und die direkt- und ar-
beitserledigungskostenfreien Leistungen von Zuckerriiben und deren Alternativkultur gegeniiber-
gestellt.
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Abbildung 3.2: Screenshot der entwickelten Microsoft Excel-Anwendung fiir die grafische
Darstellung der berechneten Ergebnisse in der Fokusgruppendiskussion

Szenario: ZR-Preis 36 €/t, Mix-Preis 177 €/t
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Gruppe 1Y Gruppe 2 Gruppe 3 Gruppe 4
ZR : Zuckerriben
Mix : Durchschnittliche Alternativkultur
DA-Kosten : Direkt- und Arbeitserledigungskosten in €/ha
DAL : Direkt- und arbeitserledigungskostenfreie Leistung in €/ha
DAL-Differenz (ZR - Mix) : Berechneter Vorteil des Zuckerriibenanbaus gegentber der Alternativkultur in €/ha

1) 1= 25 % wettbewerbsstarksten Betriebe, 2= besserer Durchschnitt, 3= schlechterer Durchschnitt, 4= 25 % wettbewerbsschwachsten Betriebe.

Quelle: Eigene Darstellung.

Die veranderten Rahmenbedingungen werden durch unterschiedliche Preisszenarien dargestellt.
Die betrieblichen und regionalen Anpassungsreaktionen werden vor dem Hintergrund dieser Sze-
narien mit der Fokusgruppe diskutiert.

Preisszenarien

Die Preisszenarien werden aus unterschiedlichen Marktverhaltnissen abgeleitet.

Die Potenzialabschatzungen in dieser Arbeit flir den Zuckerriibenanbau werden vor dem Hinter-
grund der Liberalisierung des Zuckermarktes verstanden (vgl. Schneider-Diehl, 2013). Die ver-
schiedenen Preisszenarien werden abgeleitet, um in den Fokusgruppendiskussionen eine trans-
parente Diskussionsgrundlage zu gewaéhrleisten. In Tabelle 3.2 sind die verschiedenen Szenarien
dargestellt.

Tabelle 3.2: Ausgangsszenarien in den zweiten Fokusgruppendiskussionen
Szenarien Zuckerriiben Alternativkulturen
% %
Hochpreis (-1) 130 125
Baseline (BL) 100 100
Tiefpreis (1) 90 100
Tiefpreis (2) 70 100
Tiefpreis (3) 50 100

Quelle: Eigene Annahmen.
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Das Baseline-Szenario ist so definiert, dass es die jeweiligen Ausgangsdaten charakterisiert. Dabei
handelt es sich um die Mittelwerte der Erntejahre 2006 bis 2010 bzw. der Wirtschaftsjahre
2004/2005 bis 2009/2010. Die Gleichgewichtspreise werden entsprechend fur die vorliegenden
Marktpreise der relevanten Alternativkulturen berechnet. Diese Preise werden in den weiteren
Szenarien verdandert. Bei einem liberalen Zuckermarkt sind Anpassungen auf andere Bereiche der
Produktion (Saatgutkosten, Lohnunternehmer, etc.) denkbar. Werden aber alle potenziell auftre-
tenden Effekte bertlicksichtigt, konnen die einzelnen Effekte nur schwer zugeordnet werden. Um
die Anpassungen an die einzelnen Szenarien in Fokusgruppen zu diskutieren, wird eine Darstel-
lungsweise gewahlt, in die sich jeder Diskussionsteilnehmer leicht hineinversetzen kann. Wiirden
an dieser Stelle vielfiltige Anderungen angenommen, kann es leicht vorkommen, dass einzelne
Aspekte unberiicksichtigt bleiben und die Ergebnisse nicht nachvollzogen werden kénnten und
dadurch nicht reproduzierbar waren. Um diese Schwierigkeiten zu vermeiden, werden realitats-
nahe Szenarien definiert, die sich ausschlieflich in den angenommenen Preisen unterscheiden.

Fiir die Diskussion der Anpassung an veranderte Preisverhaltnisse wird ein Szenario definiert, in
dem die Preiskonstellation zugunsten der Zuckerriiben gewahlt ist (im Folgenden als Hochpreis-
Szenario bezeichnet) und weitere drei Szenarien, in denen der Zuckerriibenpreis allmahlich redu-
ziert wird (im Folgenden als Tiefpreis Szenarien bezeichnet). Dabei sinkt die Wettbewerbsfahig-
keit der Rilbenproduktion in den Betrieben allmahlich.

Die im Hochpreis-Szenario unterstellten Preise orientieren sich an der Marktpreissituation, die im
Wirtschaftsjahr 2011/2012 vorlag. Die Zuckerriibenpreise lagen in diesem Jahr in Deutschland auf
einem Niveau von 45 bis 47 €/t und die Alternativkulturpreise auf einem Niveau von 470 €/t fir
Winterraps und 230 €/t fur Winterweizen (vgl. RRV, 2012; Schumacher, 2012). Fiur den Zucker
wird angenommen, dass die unterstellten Riubenpreise auf einem Zuckerpreis von 450 €/t bis
550 €/t basieren.”

Die Tiefpreis-Szenarien werden so definiert, dass die Vorziiglichkeit der Zuckerriibe unter Druck
gerat bzw. die Alternativkulturen in den Betrieben wettbewerbsfahig werden. Neben der Produk-
tion von Zuckerriiben fiir die Zuckergewinnung kdnnen Zuckerriiben auch fir industrielle bzw.
energetische Verwertungen angebaut werden. Fir diese Kategorie wird in den vergangenen Jah-
ren ein minimaler Preis von 23 €/t gezahlt (vgl. DNZ, 2011: 15). Landwirte werden Zuckerriben
zur Zuckergewinnung anbauen, solange gegeniiber den alternativen Zuckerriibenverwendungen
ein Preisvorteil vorliegt. Die Preise dieser Verwendungen kdnnen somit als Preisuntergrenze in-
terpretiert werden. Entsprechend wird ein geringster Preis fur Zuckerriiben von 23 €/t ange-
nommen (vgl. DNZ, 2011: 15). Ausgehend vom Baseline-Szenario werden Produktionsanpassun-
gen und -potenziale fir die einzelnen Szenarien diskutiert. Dabei werden fiir die drei Tiefpreis-
Szenarien die Alternativkulturpreise auf dem Niveau des Baseline-Szenarios gehalten. Durch das

% Die Preise fur die aufgefiihrten Kulturen Winterweizen und Winterraps dienen hier dazu, ein Preisniveau darzustellen.

Je nach Region kénnten dabei auch weitere Kulturen wie Mais, Gerste usw. als Alternativkulturen in Frage kommen.
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hohe Niveau der Energiepreise kann langfristig davon ausgegangen werden, dass die Preise fir
die Alternativkulturen zur Zuckerriibe auf einem hohen Niveau bleiben konnten (vgl. Kapitel 1.1).

Weiterhin gilt fir alle Szenarien, dass der bisherige Aullenschutz fiir Zucker in der EU bestehen
bleibt.

Umsetzung der Preisszenarien

Die Umsetzung der skizzierten Preisszenarien erfolgt in der Analyse in Form von Anderungsraten,
mit denen die Ausgangspreise multipliziert werden. Es ist wahrscheinlich, dass sich die erzielten
Preise zwischen den Betrieben einer Region unterscheiden. Diese Unterschiede kdnnen dabei als
kaufmannisches Geschick interpretiert werden. Um dieses Geschick bei der Berechnung der
Gleichgewichtspreise beriicksichtigen zu kénnen, werden Anderungsraten und keine absoluten
Preise beriicksichtigt. Diese Anderungsraten werden berechnet, indem die in der Vergangenheit
erzielten durchschnittlichen einzelbetrieblichen Preise mit den Preisen aus den Szenarien ins
Verhaltnis gesetzt werden.

Die Auswirkungen der Szenarien werden direkt in den Grafiken des oben beschriebenen Tools
deutlich. Vor der Diskussion der Anbaupotenziale werden die Szenarien mit der Fokusgruppe de-
tailliert besprochen und notfalls angepasst, wenn sich die Diskussionsteilnehmer nicht in die
Preisszenarien hineinversetzen kénnen. Die so festgelegten Preisszenarien konnten zum einen
direkt nacheinander durchgespielt werden, zum anderen besteht die Mdoglichkeit, die Preisvor-
stellungen der Landwirte direkt einzuarbeiten und deren Auswirkungen auf die Wettbewerbsfa-
higkeit darzustellen. Durch dieses Vorgehen soll ein moglicher einflussnehmender emotionaler
Stellenwert™, den die Zuckerriibe bei den Landwirten haben kénnte, identifiziert und fiir die wei-
teren Berechnungen monetdr bewertet werden. Alle identifizierten direkten und indirekten Ef-
fekte und Praferenzen werden schlieflich in den betriebswirtschaftlichen Berechnungen beriick-
sichtigt.

Werden weitere Informationen von den Landwirten gewiinscht, kénnen diese ad hoc aufgerufen
werden. Erganzend kdnnen so beispielsweise Anbauumfange und -anteile, Ertrage und einzelne
Kostenpositionen dargestellt werden. Damit werden Detailinformationen bereitgestellt, die dem
Verstandnis der Wettbewerbsstellung dienen. Dadurch wird den Fokusgruppenteilnehmern die
gesamte Untersuchung transparent gemacht. In anderen Studien hat sich bereits der Einsatz ei-
nes solchen Vorgehens als zielflihrend herausgestellt (Krug, 2013: 150).

' Neumair (2008: 306) zitiert in diesem Zusammenhang einen Landwirt, den er im Rahmen seiner Studie befragt hat. Der

Landwirt gab an, seit 30 Jahren einen Ribenfruchtfolgeanteil von 33 % zu haben. Weil er sich nicht mit anderen Kultu-
ren beschaftigen will, kaufe er Lieferrechte.
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Inhaltliche Ausrichtung der zweiten Fokusgruppendiskussion

Zunachst werden die wesentlichen agronomischen Zusammenhange, die die erste Fokusgrup-
pendiskussion ergab, prasentiert und mit der Fokusgruppe validiert. Damit wird das Ziel verfolgt,
dass sich die Fokusgruppe kritisch mit den Angaben auseinandersetzt und alle Teilnehmer gleich
informiert sind. Darliber hinaus werden in diesem Zusammenhang Ertragseffekte diskutiert, die
aus einer Wanderung von Alternativkulturen auf die Zuckerriibenflachen resultieren. Dieser As-
pekt wird ausfiihrlich mit der Fokusgruppe besprochen, um den nur durch den Boden bedingten
Ertragsunterschied zu erfassen.

Basierend auf den validierten Daten wird anschlielfend in der zweiten Fokusgruppendiskussion
diskutiert, wie die Landwirte ihre Betriebe in den jeweiligen Regionen bei gednderten Rahmen-
bedingungen anpassen wiirden. Dabei wird ebenso auf die entsprechenden Anbaupotenziale
eingegangen. Daflir wird zunachst geklart, ob die Landwirte dem Konzept des Gleichgewichts-
preises als Entscheidungskriterium folgen. Weicht die Sichtweise der Landwirte von diesem Kon-
zept ab, werden die Motive diskutiert, die sie dazu bewegen, sich anders zu verhalten. Die An-
baupotenziale werden vor dem Hintergrund dieser Ergebnisse erortert.

In der Ausgangsdarstellung werden die Direkt- und Arbeitserledigungskosten und die direkt- und
arbeitserledigungskostenfreien Leistungen (DAL) dargestellt. Darauf basierend wird in der Fokus-
gruppendiskussion der zukinftige Anbauumfang fir Zuckerriiben eingeschatzt. Der Gleichge-
wichtspreis, der die Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriibenproduktion widergibt, ldsst keine di-
rekten Riickschliisse auf die Leistungsfahigkeit der Produktion auf der Flache zu. Deshalb wird ein
betriebsindividueller Zuckerriibenpreis fiir die Stichprobenbetriebe in der Diskussion beriicksich-
tigt. Dadurch kann auf Basis der Wettbewerbsfahigkeit pro Hektar diskutiert werden, die fiir die
Landwirte eine deutlich transparentere GrofR3e ist. Entsprechend werden, wie aus Abbildung 3.2
ersichtlich, Ertrage, Direkt- und Arbeitserledigungskosten und DAL in €/ha dargestellt.

Um nun den Vor- oder Nachteil auf der Flache darzustellen, wird die berechnete Differenz der
DAL zwischen Zuckerriiben und der Alternativkultur bzw. der synthetischen Alternativkultur den
Landwirten gezeigt. Diese Differenz gibt an, welchen finanziellen Nachteil der Landwirt in Kauf
nimmt, wenn er nicht die wettbewerbsfdhigere Kultur anbaut. Anhand dieses Wertes wird disku-
tiert, wie sich die Landwirte bei den verschiedenen Preisszenarien verhalten wirden. Anhand der
absoluten Anbauumfange der Gruppen werden schliellich die Reduktions- und Ausdehnungspo-
tenziale bei den einzelnen Preisszenarien fiir den Ribenanbau in den Betrieben aus Sicht der
Landwirte abgeleitet.

Wird in einem Betrieb die Flache einer Kultur reduziert, werden damit entsprechend die Anbau-
umfange anderer Kulturen ausgedehnt. Werden die Kulturen dabei auf Flachen angebaut, deren
Bodengiite sich von der Bodengite der urspriinglichen Anbauflachen unterscheidet, kdnnen sich
dadurch Effekte auf die Ertrage der Kulturen ergeben. Sind die Bodenverhiltnisse im Betrieb sehr
heterogen, so ist es wahrscheinlich, dass die profitabelste Kultur auf den ertragsstarksten Flachen
kultiviert wird. Liegen bei Fruchtfolgebegrenzungen oder Unvertraglichkeiten zwischen den Kul-



56 Kapitel 3 Entwicklung des Forschungsansatzes

turen vor, werden die weniger profitablen Kulturen auf den ertragsschwacheren Flachen ange-
baut. Sind hingegen die Bodenverhdltnisse sehr homogen, sind Effekte unwahrscheinlich, wenn
der Anbau von Kulturen verandert wird. Per se kdnnen also keine allgemeingiiltigen Annahmen
getroffen werden, sodass die Fokusgruppe bzw. weitere Experten zu potenziellen Ertragseffekten
befragt werden miissen. Die Erfassung eines Ertragseffektes der Kulturen, die auf die Zuckerri-
benstandorte wandern kénnten, ist fir die hier durchgefiihrten Berechnungen von besonderer
Bedeutung, da die zur Verfiigung stehenden Daten vom Anbau auf den Flachen stammen, auf
denen die entsprechende Kultur in der Vergangenheit angebaut wurde und nicht von ertragsstar-
keren Flachen. Um diesen Effekt beriicksichtigen zu kdnnen, muss er entsprechend quantifiziert
werden.

Um die Ausdehnungspotenziale von Betrieben in der Region abzuschatzen, miissen weiterhin die
maximalen betrieblichen Anbauumfange diskutiert werden. Hinweise auf einen maximalen An-
bauumfang kdonnen in der Literatur gefunden werden. In einem Dauerversuch mit Riibenfrucht-
folgen in der Hildesheimer Borde mit Zuckerriibenanteilen von 25 % und 33 % lassen sich bei ver-
gleichbaren Produktionssystemen keine signifikant unterschiedlichen Ertrdge bei Zuckerriiben
feststellen (Moller, 2011: 34). Deumelandt et al. (2010: 399) zeigen hingegen am Beispiel eines
Zuckerribenfruchtfolgeversuchs in Etzdorf (Sachsen-Anhalt), der 1970 begonnen wurde, dass
bereits bei einer Reduktion der Anbaupause von vier auf drei Jahre im Durchschnitt der unter-
suchten Zuckerriibensorten von einem Ertragsriickgang auszugehen sei. Flir neuere Sorten zeigen
sie, dass ein Ertragsriickgang erst bei kiirzeren Anbaupausen eintrete. In der pflanzenbaulichen
Literatur und der Praxis werden mindestens zwei Jahre Anbaupause fir den Zuckerriibenanbau
empfohlen (Litke Entrup und Oehmichen, 2000a: 375; LIZ, 2014: 1). Daraus ergibt sich, dass die
wissenschaftlichen Untersuchungen darauf hindeuten, dass gerade bei neueren Sorten die Tole-
ranz gegeniber Fruchtfolgekrankheiten zuzunehmen scheint, aber das Risiko von Ertragseinbu-
Ben noch nicht vollstandig umgangen werden kann. Werden die Empfehlungen eingehalten, kann
von stabilen und hohen Ertrdgen ausgegangen werden. Vor diesem Hintergrund sind in den zu
untersuchenden Regionen die maximalen Anbauanteile zu diskutieren. Die gegenwartigen be-
trieblichen Anbauanteile stellen dabei die Ausgangsbasis dar. Die Anbaupotenziale fiir Zuckerri-
ben werden ebenfalls unter den verschiedenen Preisszenarien diskutiert.

Neuberechnung der betrieblichen Gleichgewichtspreise

Alle inhaltlichen Anpassungen und Anderungen werden nach der zweiten Fokusgruppendiskussi-
on in die einzelbetrieblichen Berechnungen der regionalen Stichproben integriert. Die vorlaufig
berechneten Gleichgewichtspreise werden damit endgiiltig berechnet. Um die Gleichgewichts-
preise unterschiedlicher Regionen vergleichen zu kdnnen, wird in dieser Arbeit ein fir alle Regio-
nen gleichermaRen geltendes Preisniveau eingefiihrt (vgl. Kapitel 3.2.3). Die dafiir unterstellten
Preise liegen fir die Alternativkulturen fir Winterweizen bei 180 €/t, fur Winterraps bei 360 €/t,
fur Silomais bei 25 €/t und fiir Sommergerste bei 185 €/t.
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3.2.5 Ableitung der regionalen Angebotsfunktion

Um die zukiinftige regionale Zuckerribenproduktion abschatzen zu kénnen, missen die betriebli-
chen Produktionsumfange bei verdanderten Rahmenbedingungen abgeleitet werden. Folgend
wird demnach beschrieben, wie aus den berechneten Gleichgewichtspreisen Potenzialabschat-
zungen Uber den Zuckerriibenanbau unter veranderten Rahmenbedingungen abgeleitet werden.

Der Schnittpunkt zwischen Marktangebots- und Marktnachfragekurve spiegelt das Marktgleich-
gewicht wider. Die beteiligten Kurven bilden dabei die Gesamtnachfrage bzw. das Gesamtange-
bot eines Produktes von allen am Markt teilnehmenden Produzenten und Konsumenten ab. Die-
se Gesamtkurven werden bestimmt, indem die Angebots- und Nachfragekurve der einzelnen
Teilnehmer horizontal aggregiert wird. Da in der Landwirtschaft sehr viele Produzenten am Markt
agieren, haben einzelne Landwirte keinen Einfluss auf den Preis. Die Landwirte sind somit Preis-
nehmer (Henrichsmeyer et al., 1983: 60 ff. und 144 f.).

Die in dieser Arbeit berechneten Gleichgewichtspreise entsprechen dem Preis, ab dem die Zu-
ckerriibe gegentiber ihrer Alternativkultur wettbewerbsfahig wird. Das heiRt, die Landwirte pro-
duzieren annahmegemaf Riben, wenn der Marktpreis héher als der Gleichgewichtspreis ist bzw.
stellen die Ribenproduktion ein, wenn der Marktpreis geringer ist. Der Gleichgewichtspreis stellt
somit eine Preisuntergrenze dar. Demnach kann der Gleichgewichtspreis als Startpunkt der be-
trieblichen Angebotsfunktion interpretiert werden. Die in den Betrieben jeweils produzierte Zu-
ckerriibenmenge stellt den gegenwartigen Marktbeitrag eines jeden Betriebs an dem gesamten
regionalen Angebot an Zuckerriiben dar.

Um nun vom einzelbetrieblichen Angebot zum Marktangebot zu gelangen, miissen die einzelbe-
trieblichen Angebotsmengen aggregiert werden. Daflir werden die Gleichgewichtspreise aller am
Markt befindlichen Unternehmen aufsteigend sortiert und die jeweiligen Produktionsmengen
zugeordnet. Dadurch kann abgeschitzt werden, wie die Betriebe der gesamten Region auf Ande-
rungen der agrarpolitischen bzw. marktwirtschaftlichen Rahmenbedingungen reagieren wiirden
(vgl. Schroder, 1991: 80; Vierling, 1997: 42; Isermeyer et al., 2005: 43 f.). Da der gegenwartige
Anbau durch die Quote begrenzt ist, bauen die Landwirte in den Zuckerriiben anbauenden Be-
trieben nicht in dem Flachenumfang Zuckerriiben an, der moglich ware. Deshalb wurden mit den
Fokusgruppen betriebliche maximale Anbauanteile diskutiert. Auf den entsprechenden Flachen
ist demnach eine Zuckerriibenproduktion ohne Quote moglich. Fir die Abschatzung der Anbau-
potenziale wird dieser Produktionsumfang in den einzelnen Betrieben unterstellt.

Fir die Analyse stehen nur in einigen Regionen nach einem konkreten Auswahlverfahren erhobe-
ne einzelbetriebliche Daten zur Verfiigung. Die Daten aus den Arbeitskreisen sind hingegen eine
mehr oder weniger willkiirlich gewahlte Stichprobe. Arbeitskreisdaten stellen nur den Anbau in
den Mitgliedsbetrieben dar und miissen daher nicht die Grundgesamtheit der Zuckerriiben an-
bauenden Betriebe in der ausgewdhlten Untersuchungsregion widerspiegeln. Aus diesem Grund
miuissen geeignete Kriterien gefunden werden, die Riickschliisse von den analysierten Stichproben
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auf die Grundgesamtheit erlauben. Dafir ist es von besonderem Interesse, Indikatoren zu finden,
die eine enge Beziehung zum Gleichgewichtspreis aufweisen. Im folgenden Absatz werden daher
kausale Zusammenhange in der Literatur gesucht, die in den jeweiligen Stichproben tberprift
werden sollen, um zum einen die Streuung in den Stichproben erklaren zu kénnen und zum ande-
ren eine Grundlage fir die spater beschriebene Hochrechnung darzustellen.

Um Griinde fiur die unterschiedlichen Gleichgewichtspreise zu finden, wird zundchst in der Litera-
tur nach belastbaren Beziehungen zwischen den Ertrdagen der Kulturen, ihren Produktionskosten
und strukturellen Merkmalen gesucht. In der Produktionstheorie wird unterstellt, dass bei zu-
nehmendem Faktoreinsatz der Ertrag des produzierten Gutes in der Regel kontinuierlich zu-
nimmt. Bei einer Faktor-Produkt-Beziehung, die durch abnehmende Grenzertrage gekennzeich-
net ist, gibt es ein Ertragsmaximum (vgl. Steinhauser et al., 1982: 81 ff.). Nach diesem fallt dann
der Ertrag bei steigendem Faktoreinsatz wieder ab. Aus der Faktor-Produkt-Beziehung kann abge-
leitet werden, dass der Vorleistungseinsatz bei steigendem Ertrag zumindest bis zu einem gewis-
sen Punkt zunehmen misste. Fiir die Faktor-Faktor-Beziehung ist die Grenzrate der Substitution
ausschlaggebend (vgl. Steinhauser et al., 1982: 139 ff.). Fir die Feldwirtschaft wird dabei haufig
eine zunehmende Grenzrate der Substitution erwahnt. Fiir den in dieser Arbeit untersuchten
Sachverhalt wiirde dies bedeuten, dass bei zunehmendem Riibenanteil mit einem sinkenden Ri-
benertrag zu rechnen sei. Ein weiterer Punkt, der in der Literatur genannt wird, sind die Skalenef-
fekte bei BetriebsgroRenwachstum (vgl. Henrichsmeyer und Witzke, 1991: 373). Bei zunehmen-
den Skalenertrdgen ist es demnach plausibel, von sinkenden Stlickkosten bei steigender Be-
triebsgroRe auszugehen. Um diese unterschiedlichen Beziehungen zu Uberpriifen, wird eine Kor-
relationsanalyse durchgefiihrt.

3.2.6 Hochrechnung einzelbetrieblicher Daten

Nachdem die Korrelationen zwischen den wesentlichen Parametern untersucht und identifiziert
worden sind, missen die verfligbaren Stichprobendaten hochgerechnet werden, um zu regiona-
len Aussagen zu gelangen. Im folgenden Kapitel wird auf die Hochrechnung eingegangen.

Um zu Aussagen fiir den Anbau in den Regionen zu gelangen, miissen die einzelbetrieblichen Er-
gebnisse hochgerechnet werden. In bisherigen Untersuchungen werden verschiedene Hochrech-
nungsverfahren diskutiert (Merz, 1983; Jacobs, 1998; Meier, 2005).

Fir eine konsistente Hochrechnung werden Schichtungskriterien bendtigt. Mit der bereits er-
wahnten Korrelationsanalyse sollen Beziehungen identifiziert werden, aus denen Schichtungskri-
terien gewonnen werden konnen, um hochrechnen zu kdonnen. Mit diesen Schichtungskriterien
werden den Stichprobenbetrieben Hochrechnungsfaktoren zugeordnet, um den Zuckerriibenan-
bau in den Regionen unter gednderten Rahmenbedingungen abschadtzen zu kénnen.
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Beim freien Hochrechnungsverfahren werden die Betriebe der Grundgesamtheit und die Betriebe
der Stichprobe nach geeigneten Schichtungskriterien gruppiert (Meier, 2005). Die Stichprobe
spiegelt hierbei die Betriebe wider, von denen die einzelbetrieblichen Daten stammen. Als
Grundgesamtheit werden die Betriebe der amtlichen Agrarstrukturerhebung angesehen, aus der
die Stichprobe gewahlt wird. Die Hochrechnungsfaktoren fiir die Betriebe einer Gruppe werden
Uber das Verhaltnis der Anzahl der Betriebe in der Stichprobe und der Anzahl der Betriebe in der
Grundgesamtheit ermittelt. Auf diese Weise werden fiir alle Betriebe in der Stichprobe Hoch-
rechnungsfaktoren berechnet. In diesem Verfahren werden keine Produktionskennzahlen be-
ricksichtigt. Dadurch kann mit diesem Verfahren fiir die Fragestellung dieser Untersuchung keine
ausreichende Reprasentativitat erreicht werden (Jacobs, 1998).

Die gebundene Hochrechnung baut auf der freien Hochrechnung auf und stellt die Identitadt zwi-
schen hochgerechneten Kennzahlen der Stichprobenbetriebe und den Kennzahlen der Grundge-
samtheit her. Fir dieses Verfahren werden zusatzlich zur Gruppierung der Betriebe in der freien
Hochrechnung weitere Informationen tber die einzelnen Betriebsgruppen bendtigt. Insbesonde-
re mit Verfahrensumfangen, wie zum Beispiel Anbauflachen von Getreide und Zuckerriiben sowie
Tierbestdande der jeweiligen Gruppe der Grundgesamtheit konnen die Hochrechnungsfaktoren
aus der freien Hochrechnung kalibriert werden. Dadurch werden neue Hochrechnungsfaktoren
berechnet, die die Konsistenz zwischen den einzelnen hochgerechneten Kennzahlen der Stich-
probe und der Grundgesamtheit herstellen (Meier, 2005). Durch dieses Hochrechnungsverfahren
kann von den analysierten Betrieben auf die Gesamtzahl der Betriebe in der jeweiligen Region
geschlossen und eine regionale Angebotsfunktion abgeleitet werden.

Fiir eine reprasentative Einkommensabbildung werden die Testbetriebe des Bundesministeriums
fir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) nach Bundesland, Rechtsform, Betriebsform und Stan-
dardbetriebseinkommen geschichtet. Jacobs (1998: 77 f.) argumentiert, dass mit dieser Hoch-
rechnung keine Reprasentativitdt bei Produktions- und Aufwandskennzahlen erreicht werden
konne. Er stellt dafiir eine konsistente Hochrechnung vor, bei der die Stichprobenbetriebe mit
Informationen der Grundgesamtheit hochgerechnet werden kénnen. Meier (2005) entwickelt flr
die Schweiz ein Hochrechnungsverfahren, bei dem nach Betriebstypen, Betriebsgroe und Region
geschichtet wird. Bertelsmeier et al. (2003) beschreiben eine Schichtung nach Region, Betriebs-
form und BetriebsgrofRe und wenden zudem ein verbessertes Hochrechnungsverfahren an, bei
dem die wichtigsten Kennzahlen konsistent zu den Rahmendaten des Statistischen Bundesamtes
der Bundesrepublik Deutschland berechnet werden.

Fiir eine verlassliche Hochrechnung miissen plausible und stichhaltige Schichtungskriterien identi-
fiziert werden. Da die beschriebenen Hochrechnungen vornehmlich dazu dienen, den gesamten
Agrarsektor abzubilden, kénnen deren Schichtungskriterien nicht ohne Uberpriifung ihrer Aussa-
gefahigkeit fur diese Arbeit Gibernommen werden. Vielmehr miissen an den Untersuchungsge-
genstand angepasste Schichtungskriterien gefunden werden, die als zielfiihrend fir die gestellte
Frage angesehen werden kdnnen. Vor diesem Hintergrund wird die Korrelation zwischen den
verschiedenen strukturellen und 6konomischen GréRBen des Zuckerriiben- und Alternativkultur-
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anbaus und dem Gleichgewichtspreis als MaR fir die Wettbewerbsfdhigkeit berechnet. Als Mal
flr einen Zusammenhang zwischen den Parametern werden der Pearsonsche MaRkorrelations-
koeffizient und der Spearmansche Rangkorrelationskoeffizient berechnet. Beim MaRBkorrelations-
koeffizient werden intervallskalierte Daten benétigt und es kann ein linearer Zusammenhang be-
rechnet werden. Der Rangkorrelationskoeffizient fordert hingegen mindestens ordinalskalierte
Daten. Mit diesem Koeffizienten kdnnen monoton steigende oder fallende Zusammenhénge
identifiziert werden (Kéhler et al., 2002: 51 f. und 59 f.). Im Fokus steht dabei die Uberpriifung
der Beziehungen, die unter Kapitel 3.2.5 aus der Literatur abgeleitet wurden. Zeigen die genann-
ten theoretischen Beziehungen keinen engen Zusammenhang, miissen weitere Parameter hin-
sichtlich ihrer Korrelation mit dem Gleichgewichtspreis geprift werden.

Fiir eine belastbare Hochrechnung missen Kriterien gewéahlt werden, die eine enge Beziehung
zur Wettbewerbsfahigkeit haben. Diese kénnten in den Untersuchungsregionen unterschiedliche
Parameter sein. Aus diesem Grund soll in den Regionen eine Hochrechnung angestrebt werden,
die auf den Parametern beruht, die am hochsten mit dem Gleichgewichtspreis korrelieren.

Die Vorteile eines solchen Vorgehens sind:

e Angemessene Berlicksichtigung regionaler Besonderheiten. Bei einer individuellen Hochrech-
nung kann jede Region ausgehend von der Korrelationsanalyse mit den fiir ihre Region geeig-
neten Schichtungskriterien hochgerechnet werden.

e Eine Hochrechnung auf einen gemeinsamen Datensatz verlangt, dass Parameter definiert
werden mussen, die in der Gesamtheit aller untersuchten Regionen die stirkste Beziehung
zum Gleichgewichtspreis aufzeigen. Dafiir scheint es plausibel, dass nur Parameter gewahlt
werden, die in allen Regionen gleichgerichtet mit dem Gleichgewichtspreis korrelieren. Wenn
ein Parameter in einer Region positiv mit dem Gleichgewichtspreis korreliert, besteht aber in
allen anderen Regionen ein negativer Zusammenhang, so ist dieser Parameter von der Hoch-
rechnung auszuschlielRen. Dies wiirde anderenfalls zu Resultaten fiihren, die nur schwer zu in-
terpretieren sind.

Neben den Vorteilen werden bei einer individuellen Hochrechnung aber auch Nachteile deutlich:

e Dain jeder Region andere Schichtungskriterien identifiziert werden kénnten, erhoht sich der
Aufwand, geeignete Datensatze Uber die Grundgesamtheit zu identifizieren.

e Weiterhin besteht ein Risiko, dass die unterschiedlichen Datenséatze (ber die Grundgesamt-
heit nicht konsistent sind.

Wegen der deutlich starkeren Vorteile gegeniiber den Nachteilen wird in dieser Arbeit die Hoch-
rechnung lber individuelle Schichtungskriterien und damit auch individuellen Datensatzen prafe-
riert.

Wird auf individuelle Daten der Grundgesamtheit zuriickgegriffen, sind diese Daten nach dem
identifizierten Schichtungskriterium in Klassen zusammenzufassen. Aus den Stichprobenbetrie-
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ben werden die notwendigen Grenzen abgeleitet. Die verfligbaren Informationen Uber die
Grundgesamtheit werden dadurch mit der Stichprobe verknipft. Liegen hingegen bereits aggre-
gierte Daten Uber die Grundgesamtheit vor, werden die Stichprobenbetriebe den vorliegenden
Klassen zugeordnet. Um schliellich die Konsistenz zur regional produzierten Zuckerriibenflache
herzustellen, werden die Zuckerriibenflachen auf die gesamte Flache in den zugrundeliegenden
Verwaltungseinheiten fiir das Jahr 2010 hochskaliert. Ausgehend von diesem Produktionsumfang
werden Anbaupotenziale fiir den regionalen Zuckerriibenanbau bei maximalen betrieblichen An-
bauanteilen abgeschatzt.

3.3 Der entwickelte Forschungsansatz im Uberblick

Nachdem der Forschungsansatz dieser Arbeit in den vorangegangenen Kapiteln entwickelt wur-
de, wird er folgend kurz zusammengefasst.

Um die Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriibenproduktion in unterschiedlichen Anbauregionen
zu analysieren, werden in der ersten regionalen Fokusgruppendiskussion zunachst die Alternativ-
kulturen zur Zuckerriibe identifiziert. Die Kulturen haben unterschiedliche Anspriiche an ihr Pro-
duktionssystem selbst, beeinflussen aber auch die Anbausysteme der folgenden Kulturen.
Dadurch ergeben sich indirekte Effekte der einzelnen Kulturen, die ebenso in der ersten Fokus-
gruppendiskussion erfasst werden.

Nachdem die Alternativkulturen bestimmt und die indirekten Effekte 6konomisch bewertet sind,
werden die betriebswirtschaftlichen Daten recherchiert, die fir eine umfassende regionale Ana-
lyse der Wettbewerbsverhaltnisse notig sind. Um eine mogliche Streuung der Wettbewerbsfahig-
keit des Zuckerriibenanbaus zu erfassen, werden Ertrage, Preise, Direkt- und Arbeitserledigungs-
kosten von Arbeitskreisbetrieben bzw. nationalen einzelbetrieblichen Erhebungen in ausgewahl-
ten bedeutenden zuckerriibenanbauenden Regionen erfasst.

Basierend auf den betriebswirtschaftlichen Kennzahlen und den indirekten Effekten werden
Gleichgewichtspreise als Mal} fir die Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriibenproduktion in den
Betrieben berechnet. Als Gleichgewichtspreis wird dabei der Zuckerriibenpreis verstanden, den
der Landwirt erzielen muss, damit die Ribe die gleiche Wirtschaftlichkeit aufweist wie die regio-
nal identifizierte Alternativkultur bzw. berechnete synthetische Alternativkultur.

Als nachstes wird eine zweite regionale Fokusgruppendiskussion durchgefiihrt. In dieser werden
die Ergebnisse der ersten Fokusgruppendiskussion auf ihre Giltigkeit hin tberprift und gegebe-
nenfalls Anpassungen an der Berechnung der Gleichgewichtspreise vorgenommen. Basierend auf
diesen Gleichgewichtspreisen wird in der zweiten Fokusgruppendiskussion anhand in Quartile
gruppierter Betriebsdaten diskutiert, ob diese Wettbewerbskennzahl bei den Landwirten fiir die
Entscheidung fir oder gegen den Anbau von Zuckerriiben maRgeblich ist. Weichen die Landwirte
von dieser Kennzahl ab, wird diese Abweichung quantifiziert und in die Analyse integriert. Vor
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dem Hintergrund der modifizierten Gleichgewichtspreise werden fiir die untersuchte Region An-
baupotenziale flir Zuckerriiben bei unterschiedlichen Preiskonstellationen diskutiert.

Nachdem die berechneten Gleichgewichtspreise validiert sind, wird die betriebliche Stichprobe
auf die Grundgesamtheit hochgerechnet. Daflir werden zundchst Schichtungskriterien identifi-
ziert, die einen engen Bezug zur Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriibenproduktion aufweisen.
Auf deren Grundlage und unter Verwendung korrespondierender Daten aus der Grundgesamt-
heit werden schlieBlich regionale Anbaupotenziale abgeschatzt.
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4 Auswahl und Beschreibung der Untersuchungsregionen und der
Datengrundlage

In Kapitel 2.2.1 wurden Regionen und Lander innerhalb der Europédischen Union beschrieben, in
denen der Zuckerriibenanbau eine wichtige Rolle spielt. Eine Analyse der Wettbewerbsfahigkeit
fiir alle bedeutenden Zuckerriibenanbauregionen wiirde den Rahmen dieser Arbeit liberschrei-
ten. Deshalb wird eine Auswahl aus diesen Regionen getroffen. Zunachst wird die Vorgehenswei-
se bei der Regionsauswahl beschrieben. Dabei werden natlirliche und agronomische Standortbe-
dingungen, Sprachbarrieren und die Bereitschaft zur Unterstiitzung bei der Bereitstellung von
Daten, sowie die Mdoglichkeit, Experten kontaktieren zu kdnnen, bericksichtigt. AnschlieRend
werden die ausgewahlten Regionen beschrieben. Im weiteren Verlauf des Kapitels wird die Da-
tengrundlage beschrieben und dargelegt, wie die unterschiedlichen Datensatze aneinander an-
gepasst werden. Schliellich wird die Datenbasis beschrieben, die zur Hochrechnung der einzelbe-
trieblichen Stichprobendaten herangezogen wird.

4.1 Auswahl der Untersuchungsregionen

Wie aus Abbildung 2.3 hervorgeht, sind Frankreich, Deutschland, Polen, GroRbritannien und die
Niederlande die finf Lander der EU mit der hdchsten Zuckerproduktion aus Zuckerriiben. In die-
sen Landern werden insgesamt etwa drei Viertel des in der EU produzierten Zuckers hergestellt
(CEFS, 2012: 9 f.). Wichtig bei der Auswahl ist, ein Spektrum unterschiedlicher agronomischer und
agrarwirtschaftlicher Rahmenbedingungen abzubilden aber gleichzeitig auch Zugang zu Daten aus
diesen Regionen zu erhalten.

Unter Regionen, die unterschiedliche agronomische und agrarwirtschaftliche Rahmenbedingun-
gen aufweisen, sind solche zu verstehen, die sich im Hinblick auf folgende Parameter unterschei-
den:

e Bodenqualitdten

e Niederschlage

e Anbaustrukturen

e BetriebsgroRRen

e Anteil des Zuckerriibenanbaus an der Ackerflache

e Anbau weiterer Wurzel- und Knollenfriichte

Hinsichtlich des Datenzugangs miissen folgende Bedingungen gewdhrleistet sein:
e Verflgbarkeit einzelbetrieblicher Daten mit kulturartspezifischen Erlésen und Kosten
e Einrichtungen und Institutionen, die wiederum ihre Daten fiir die Analyse zur Verfligung stellen

e Mandantenkreis landwirtschaftlicher Berater, der fir Fokusgruppendiskussionen genutzt
werden kann
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Basierend auf Statistiken flr den Zuckerriibenanbauanteil an der regionalen Ackerflache werden
in Deutschland, den Niederlanden und GroRbritannien flir den Zuckerriibenanbau bedeutende
Regionen identifiziert.

Wie aus Karte 2.1 hervorgeht, ist die Riibenproduktion im Westen und Stiden Deutschlands am
starksten vertreten. In den Niederlanden liegt die hochste Zuckerriibendichte im Norden und
Siuden des Landes und in GroRbritannien im Osten. Vor dem Hintergrund, eine moglichst grolRe
Vielfalt hinsichtlich der natlrlichen und agronomischen Standortbedingungen bei den ausgewahl-
ten Regionen zu analysieren, werden im Westen und Siden Deutschlands, sowie im Siidwesten
der Niederlande und im Osten GroRbritanniens Kontakte zu Beratern und Landwirten hergestellt
sowie die fur die Analyse notwendigen Datenquellen recherchiert.

Die Regionen, in denen Berater und Landwirte sowie die notwendigen Daten gefunden wurden,
werden im folgenden Kapitel beschrieben.

4.2 Beschreibung der Untersuchungsregionen

In Deutschland, GroRbritannien und den Niederlanden werden fiinf Regionen fiir eine Analyse
der innerbetrieblichen und interregionalen Wettbewerbsfdhigkeit im Bereich des Zucker-
ribenanbaus ausgewahlt. Im folgenden Abschnitt werden diese Regionen hinsichtlich ihrer natiir-
lichen und wirtschaftlichen Standortbedingungen naher beschrieben.

4.2.1 Deutschland: Kéln-Aachener Bucht, Ostwestfalen und Unterfranken

Die rdumliche Verteilung der Zuckerribenproduktion in Deutschland ist sehr stark historisch ge-
pragt. An den Hochertragsstandorten in Deutschland wurden in den 30er-Jahren des 19. Jahr-
hunderts Zuckerfabriken etabliert. Aufgrund der guten natiirlichen Gegebenheiten sind die Bo-
den in diesen Regionen fir den Anbau von Zuckerriiben gut geeignet (Ministerium fir
Landwirtschaft und Umwelt Sachsen-Anhalt, 2013). Vor diesem Hintergrund ist der Zucker-
ribenanbau auch heute noch in diesen Regionen besonders hoch. Infolge des Chadbourne-
Abkommens wurde 1931 die Zuckerribenproduktion das erste Mal kontingentiert. Seither wur-
den die Eingriffe in den deutschen und européischen Zuckermarkt in unterschiedlichen Abkom-
men und Vertragen festgehalten. Beginnend im Vertrag von Rom 1957 wurde schliefRlich 1967 im
EWG-Ministerrat eine Zuckermarktordnung beschlossen (Haase, 2003: 30, 35, 71 ff. und 101; VSZ,
1995: 71 ff.). Diese wurde im Jahr 2006 reformiert und soll schlieRlich im September 2017 auslau-
fen (Schneider-Diehl, 2013). Ein komplexes Regelwerk hat dazu gefiihrt, dass der Zuckerribenan-
bau nicht auf weitere Regionen ausgeweitet wurde.
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In Deutschland werden die Regionen Kdln-Aachener Bucht, Ostwestfalen und Unterfranken ana-
lysiert. In Karte 4.1 sind diese Regionen und die Fabrikstandorte (Stand: 2014) in Deutschland
markiert.

Karte 4.1: Ubersicht {iber die Untersuchungsregionen und die Zuckerfabriken in Deutschland

@ Standorte der Zuckerfabriken
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Holstein

Mecklenburg-
Vorpommern

Region
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Brandenburg

Region
KéIn-Aachener Region
Bucht Unterfranken

eis Neuss

Bayern

Wiirttemberg

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Region KbIn-Aachener Bucht liegt im Siidwesten des Bundeslands Nordrhein-Westfalen. Un-
ter dieser Region ist der Ackerbau auf den Flachen in den Landkreisen Heinsberg, Diiren, Aachen,
Euskirchen, Rhein-Sieg-Kreis, Bonn, K&ln, Rhein-Erft-Kreis, Rhein-Kreis Neuss und Mdnchenglad-
bach zu verstehen. Diese Landkreise sind ebenfalls in Karte 4.1 gekennzeichnet. Die Region K&In-
Aachener Bucht ist durch vergleichsweise homogene Boden gepragt. Braunerden, Parabrauner-
den und Pseudogleye aus Loss oder Lehm bilden dabei die vorherrschenden Bodenarten
(Stephan, 2011; BGR, 2013). Die klimatischen Standortbedingungen werden stellvertretend fiir
die Region in Abbildung 4.1 anhand von Daten der Wetterstationen Aachen und Weilerswist-
Lommersum dargestellt. Eine Jahresdurchschnittstemperatur von 10,3° C und Jahresniederschla-
ge von 630 bis 840 mm sind charakteristisch fiir diese Region. Im Stiden fallen 630 mm, im Nor-
den etwa 800 mm und nahe der angrenzenden Mittelgebirge iber 800 mm Niederschlag (DWD,
2013a, 2013b). Aufgrund der ertragsstarken Boden und der glinstigen klimatischen Standortbe-
dingungen kénnen die Landwirte in dieser Region hohe Ertrage erzielen (vgl. IT.NRW, 2010a).
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Abbildung 4.1: Klimatische Standortbedingungen in der Region Kdln-Aachener Bucht
(langjahrige Mittelwerte 1981 bis 2010)
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Quelle: Eigene Darstellung nach DWD (2013a, 2013b).

Auf der Ackerflache werden im Jahr 2010 53 % Getreide (im Wesentlichen Weizen und Gerste),
18 % Zuckerriiben (37.012 ha), 11 % Pflanzen zur Griinernte’ und 5 % Winterraps angebaut. Wei-
terhin werden in dieser Region auf 6 % der Ackerflache Kartoffeln und 4 % Gemise- und Erd-
beerproduktion kultiviert (IT.NRW, 2013b; IT.NRW, 2012:266 bis 272). In der Region K&In-
Aachener Bucht bauen 2.610 landwirtschaftliche Betriebe im Jahr 2010 Zuckerriiben an. Die
durchschnittliche BetriebsgroRRe dieser Betriebe liegt bei ca. 66 ha und die durchschnittliche be-
triebliche Ribenflache bei 14,2 ha (FDZ, 2010). In der Region Kdln-Aachener Bucht werden im
Erntejahr 2010 durchschnittlich 7,9 t/ha Winterweizen, 68,2 t/ha Zuckerriben, 4,2 t/ha Winter-
raps und 44,3 t/ha Silomais geerntet (IT.NRW, 2010a: 10 ff., 2010b: 10 ff.).

Die zweite analysierte Region in Deutschland ist Ostwestfalen. Sie befindet sich im Nordosten von
Nordrhein-Westfalen. Die definierte Region spiegelt den Ackerbau in den Landkreisen Lippe und
Hoxter wider (siehe Karte 4.1). Die Boden in dieser Region sind im Vergleich zur ersten Region
deutlich heterogener. Die ackerbaulich genutzten Flachen sind meist Braunerden bis Parabrauer-
den (BGR, 2013). In der Region Ostwestfalen liegt die langjahrige Jahresdurchschnittstemperatur
bei 9,5 °C und damit etwa 1° C niedriger als in der Kdln-Aachener Bucht. Die Niederschlagsmen-
gen sind deutlich heterogener als in der Kéln-Aachener Bucht. In den Talern fallt im langjahrigen
Mittel zwischen 650 und 900 mm Niederschlag. In den héheren Lagen fallen je nach Hangausrich-
tung bis zu 1.000 mm Niederschlag und mehr (DWD, 2013a, 2013b). Das Relief der higeligen

! Unter Pflanzen zur Griinernte sind folgende Kulturen zu verstehen: Silomais, Feldgras, Leguminosen und Getreide.
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Landschaft zeigt beim Niederschlag einen erheblichen Einfluss. Die Standorte reichen von unter
100 m Uber NN in den Flusstadlern bis 360 m Gber NN auf den Higelkuppen (BfN, 2012). Beispiel-
haft sind in der Abbildung 4.2 Klimadaten dargestellt, um einen Eindruck der heterogenen Nie-
derschlagsmengen zu gewinnen.

Abbildung 4.2: Klimatische Standortbedingungen in der Region Ostwestfalen
(langjahrige Mittelwerte 1981 bis 2010)
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Quelle: Eigene Darstellung nach DWD (2013a, 2013b).

In dieser Region werden im Erntejahr 2010 etwa 4.200 ha Zuckerriben angebaut. Die Flachenauf-
teilung der Ackerflache von 96.200 Hektar betragt dabei 64 % Getreide (Weizen, Gerste, Triticale
und Hafer), 12 % Pflanzen zur Griinernte, 4 % Zuckerriiben und 15 % Winterraps (IT.NRW, 2012:
268 f.; IT.NRW, 2013b). Gegeniiber der Region Kdln-Aachener Bucht weist die Region Ostwestfa-
len einen deutlich héheren Getreideanteil bei deutlich geringeren Zuckerriiben- und Gemusean-
teilen auf. Die 419 Zuckerriiben anbauenden Betriebe bewirtschaften im Jahr 2010 eine Ackerfla-
che von ca. 39.000 ha. Die durchschnittliche BetriebsgrofRe liegt bei 93 ha. Die durchschnittliche
Zuckerribenflache in diesen Betrieben belduft sich dabei auf 10 ha (FDZ, 2010). Das Ertragsni-
veau in der Region Ostwestfalen liegt 2010 bei 8 t/ha Winterweizen, 71 t/ha Zuckerriiben und
4,2 t/ha Winterraps (IT.NRW, 2010a: 17, 2010b: 17 und 23).

Eine wichtige Zuckerriibenanbauregion in Stiddeutschland ist die Region Unterfranken. Diese Re-
gion reprasentiert den Marktfruchtbau in den Landkreisen Wirzburg, Schweinfurt und Kitzingen
sowie den Stadten Wirzburg und Schweinfurt (siehe Karte 4.1). Aus der Perspektive der Frage-
stellung in dieser Arbeit muss zwischen der verwaltungspolitischen Bezeichnung Unterfranken
und der Zuckerribenanbauregion Unterfranken unterschieden werden. Der bayerische Regie-
rungsbezirk Unterfranken umfasst ein deutlich grofReres Areal, als die eben definierte Zucker-



68 Kapitel 4 Auswahl und Beschreibung der Untersuchungsregionen und der Datengrundlage

ribenanbauregion Unterfranken. Im Folgenden soll die Region Unterfranken als die Riibenanbau-
region verstanden werden. Die langjahrige Jahresdurchschnittstemperatur in Wiirzburg betragt
9,6° C und liegt damit auf dem Niveau der Region Ostwestfalen. Dabei sind die Winter etwa 1° C
kdlter und die Sommer 1° C warmer als in der Region Ostwestfalen. Der Jahresdurchschnittsnie-
derschlag liegt je nach Standort zwischen etwa 600 und 730 mm und ist damit deutlich homoge-
ner als in den anderen beiden deutschen untersuchten Regionen (DWD, 20133, 2013b). Abbildung
4.3 illustriert die klimatischen Verhaltnisse in dieser Region.

Abbildung 4.3: Klimatische Standortbedingungen in der Region Unterfranken
(langjahrige Mittelwerte 1981 bis 2010)
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Quelle: Eigene Darstellung nach DWD (2013a, 2013b).

In der Region werden im Jahr 2010 auf einer Ackerfliche von 131.300 ha etwa 10 % (ca.
13.700 ha) Zuckerriiben angebaut. Weizen wird auf 38 % der Ackerflache, Gerste auf 17 %, Raps
auf 9 % und Silomais auf 9 % ausgesat. Das Ertragsniveau liegt im Winterweizen bei 7 t/ha, in der
Wintergerste bei 6,4 t/ha, im Winterraps bei 3,4 t/ha, im Silomais bei 48,8 t/ha und in den Zu-
ckerriiben bei 67,8 t/ha (Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung, 2011:
30 ff.). Auch diese Region ist durch relativ heterogene Bdden gekennzeichnet. Auf den Ackerfla-
chen reicht die Bodengiite in der Region Unterfranken von 20 bis 80 Bodenpunkte (Bayerisches
Landesamt fir Umwelt, 2013; Brunnacker et al., 1958: 101 ff.; Brunnacker et al., 1959: 118 ff.).
Die unterschiedliche Bodengtite wirkt sich auf die Ertrage der angebauten Kulturen aus. In der
Untersuchungsregion Unterfranken werden somit auch deutliche Streuungen in den Ertrdgen
vorgefunden (Neumair, 2008: 233). In der definierten Region bauen im Jahr 2010 2.179 Betriebe
auf einer Ackerflaiche von 102.900 ha durchschnittlich 6,3 ha Zuckerriiben je Betrieb an. Die
durchschnittliche BetriebsgrofRe belduft sich dabei auf ca. 47 ha Ackerland (FDZ, 2010).



Kapitel 4 Auswahl und Beschreibung der Untersuchungsregionen und der Datengrundlage 69

4.2.2 Niederlande: Zeeland

Die Niederlande sind mit einer Zuckerriibenproduktion von 5,6 Mio. t im Mittel der Jahre 2009
bis 2012 innerhalb der Europdischen Union flnftgroRter Riibenproduzent (Eurostat, 2013). Die
Zuckerriiben werden dabei in erster Linie zu Weillzucker verarbeitet (Royal Cosun, 2012).

Karte 4.2: Ubersicht tiber die Untersuchungsregion Zeeland und die Zuckerfabriken in den
Niederlanden
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Quelle: Eigene Darstellung.

Die in dieser Arbeit untersuchte Zuckerriibenregion Zeeland umfasst neben der Provinz Zeeland
weitere angrenzende Gemeinden in den Provinzen Noord-Brabant und Zuid-Holland.” In Karte 4.2
kann ein Eindruck tber die ausgewahlte Region gewonnen werden.

Die langjahrige Jahresdurchschnittstemperatur in der Region Zeeland betragt ca. 10,6° C. Die Jah-
restemperaturschwankungen konnen Abbildung 4.4 entnommen werden. Der Niederschlag liegt

In der Provinz Noord-Brabant betrifft dies konkret die Gemeinden: Steenbergen, Bergen op Zoom, Woensdrecht, Roo-
sendaal, Moerdijk, Halderberge, Rucphen, Etten-Leur und Zundert. Aus der Provinz Zuid-Holland kommen die Gemein-
den Goedereede, Dirksland, Middelharnis, Oostflakkee, Westvoorne, Brielle, Hellevoetsluis, Bernisse, Spijkenisse, Ko-
rendijk, Oud-Beijerland, Binnenmaas, Cromstrijen und Strijen hinzu.
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bei den zur Verfligung stehenden Stationsdaten zwischen 740 und 855 mm. Die Niederschlags-
verteilungen der beiden Standorte Vlissingen und Rotterdam kdnnen der folgenden Abbildung
entnommen werden.

Abbildung 4.4: Klimatische Standortbedingungen in der Region Zeeland
(langjahrige Mittelwerte 1981 bis 2010)
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Quelle: Eigene Darstellung nach KNMI (2013).

Gegenliber den deutschen Standorten sind in Zeeland die Winter milder bei dhnlich warmen
Sommern wie in der Region Kéln-Aachener Bucht. In den deutschen Untersuchungsregionen sind
zudem die Sommermonate die niederschlagsreichsten Monate. In Zeeland fallt der meiste Nie-
derschlag im Herbst (September bis November). Bis auf wenige Ausnahmen ist der April auch bei
den Wetterstationen der deutschen untersuchten Regionen der niederschlagsarmste Monat.
Wobei an dieser Stelle der Unterschied zwischen Aprilniederschlag und Oktoberniederschlag in
Zeeland besonders deutlich ist. Die natlrlichen Standortbedingungen eignen sich demnach sehr
gut flir den Anbau von Zuckerriiben und weiteren Hackfriichten.

Die sogenannten Poldervaaggronden® werden in dieser Region fiir den Marktfruchtbau genutzt.
Diese kalkhaltigen Lehm- und Tonbdden gehoren in den Niederlanden zu den ertragsstarksten
Boden (vgl. de Bakker et al., 1989: 158; de Groot, 2010; CGI Alterra Wageningen-UR, 2013).

In der Region wird im Jahr 2010 auf einer Flache von ca. 155.000 ha Acker- und Gemiisebau be-
trieben. Dabei wird auf 35 % der Flache Getreide angebaut. Auf ca. 20 % wird eine Vielzahl unter-

*  Diese wenig entwickelten Béden werden nach der Bodenklassifizierung der USA den Entisols zugeordnet. Nach deut-

scher Klassifizierung kommen sie den Marschbdden sehr nahe (Scheffer et al., 2002: 483 f. und 510 ff.).



Kapitel 4 Auswahl und Beschreibung der Untersuchungsregionen und der Datengrundlage 71

schiedlicher Gemisearten produziert. Auf 22 % der Flache werden Kartoffeln produziert, wobei
hier die Speisekartoffelproduktion im Vordergrund steht. Die Zuckerriibe nimmt in dieser Region
mit einem Anbauumfang von 16.300 ha einen Flachenanteil von 11 % ein. Auf dem verbleibenden
Anteil von 12 % werden Grassamen, Hilsenfriichte und sonstige Handelsfriichte angebaut oder
die Flachen als Brache genutzt (cbs, 2013a). Im Durchschnitt der Provinz Zeeland erreicht der
Winterweizen einen Ertrag von 9,2 t/ha, Speisekartoffeln kommen auf 44 t/ha und Zuckerriiben
auf 80 t/ha fiir das Jahr 2010 (cbs, 2013b). In dieser Region bauen 2010 2.433 Betriebe Zuckerri-
ben an. Ca. 60 % aller landwirtschaftlichen Betriebe in dieser Region bauen demnach Zuckerri-
ben an. Die durchschnittliche Riibenflache bei den Rilben anbauenden Betrieben betragt 6,7 ha
(cbs, 2013a).

4.2.3 GroRbritannien: Ostengland

In GroRbritannien werden im Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2012 8 Mio. t Zuckerriiben gerodet
(Eurostat, 2013). Damit ist GroRbritannien viertgrofRter Zuckerriibenproduzent der EU. British
Sugar plc verarbeitet dabei die von etwa 3.600 Landwirten produzierten Zuckerriiben in den Fab-
rikstandorten Wissington, Newark, Cantley und Bury St. Edmunds (British Sugar, 2013). In Karte
4.3 sind die vier Fabriken eingezeichnet.

Der Zuckerriibenanbau in GroRbritannien konzentriert sich auf die 6stlichen Counties. In Norfolk
werden Uber ein Drittel der gesamten britischen Zuckerriiben angebaut. Lincolnshire, Suffolk und
Cambridgeshire sind weitere bedeutende Counties. Diese Counties sind in Karte 4.3 dargestellt. In
ihnen befand sich 2010 81 % der gesamten britischen Zuckerriibenflache (DEFRA, 2011). Wegen
der vergleichbaren Anbaubedingungen wird die Ackerflache dieser Counties zur Untersuchungs-
region Ostengland zusammengefasst.

Nach der ,Agricultural Land Classification“ (Natural England, 2012) weisen die kistennahen
Standorte um die Countygrenzen zwischen Linkolnshire, Cambridgeshire und Norfolk die ertrag-
reichsten Boden auf. Dabei handelt es sich im Wesentlichen um tonige und lehmige Béden mit
hohem Grundwasserspiegel. Vergleichbare Boden gibt es auch Nahe der Ostkiiste von Norfolk.
Daneben kommen aber auch weitere Boden in der Region vor. Die grofSte Bedeutung haben toni-
ge und lehmige Boden, die langsam durchlassig, saisonal nass, leicht sauer aber basenreich sind.
Unter Staundsse gibt es auch leicht saure bzw. kalkreiche lehmige und tonige Béden (NSRI, o. J.).
Aufgrund der giinstigen Bodenbedingungen an diesen Standorten sind sie gut fir den Zucker-
ribenanbau geeignet.
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Karte 4.3: Uberblick tiber die ausgewihlte Region in GroRbritannien und Fabrikstandorte
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Quelle: Eigene Darstellung.

Im langjahrigen Mittel betragt die Jahresdurchschnittstemperatur in der Region Ostengland
10,2° C. Die Temperaturen und deren Verlauf erinnern sehr stark an die Region Koéln-
Aachner Bucht und Zeeland. Abbildung 4.5 illustriert den Jahresverlauf der Durchschnittstempe-
ratur in Ostengland und die monatliche Niederschlagsverteilung in Marham, Cambridge und der
Gesamtregion Ostengland (East Anglia).
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Abbildung 4.5: Klimatische Standortbedingungen in der Region Ostengland
(langjahrige Mittelwerte 1981 bis 2010)
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Quelle: Eigene Darstellung nach Met Office (2013: Daten der Region East Anglia).

Die jahrlichen Niederschlagsmengen fallen in der Region Ostengland deutlich gegentiber den an-
deren vorgestellten Regionen ab. Nur in der Region Unterfranken herrschen dhnliche Nieder-
schlagsverhiltnisse wie in Ostengland. In der Region Unterfranken fallt noch etwas mehr Jahres-
niederschlag. Im langjdahrigen Mittel fallen in der Region Ostengland 615 mm Niederschlag. Die
Niederschlagsmenge nimmt dabei vom Inland (570 mm®) hin zur Kiiste nach Osten stetig zu. In
Kiistennihe fallen 620 bis 650 mm® Jahresniederschlag. Die Niederschlagsverteilung im langjahri-
gen Mittel fiir verschiedene Standorte in der Region Ostengland ist in Abbildung 4.6 illustriert.

Wie in den anderen Vergleichsregionen ist der Oktober auch in dieser Region der niederschlags-
reichste Monat. Die geringsten Niederschldage fallen in Ostengland im Februar und nahern sich
den Minimalniederschlagen in Zeeland im April an. Die Maximalniederschlage im Oktober errei-
chen nicht das Niveau der héchsten monatlichen Niederschldge in den anderen Regionen (vgl.
Met Office, 2013).

Auf 9 % (95.900 ha) der 1,1 Mio. ha Ackerflaiche werden 2010 Zuckerriiben angebaut. Getreide
macht einen Anteil von 58 % aus. Die Region Ostengland weist damit Ribenanteile zwischen der
Koln-Aachener Bucht und Unterfranken auf. Winterraps hat einen Anbauanteil von 14 %. Damit
ist der Rapsanteil in Ostengland mit dem in Ostwestfalen vergleichbar. Kartoffeln sind mit etwa

*  Wetterstation Cambridge.

®  Wetterstationen: Marham und Lowerstoft.
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4 % vergleichbar bedeutend, wie in der Kéln-Aachener Bucht, erreichen aber nicht die gleiche
einzelbetriebliche Relevanz wie in Zeeland (DEFRA, 2011). In Ostengland bauen im Jahr 2005°
4.433 Betriebe auf einer Flache von ca. 101.000 ha Zuckerriiben an. Die durchschnittliche betrieb-
liche Ribenflache betragt 22,8 ha. Bezogen auf alle Betriebe, die Ackerland kultivieren, bauen ca.
40 % der Betriebe Zuckerriiben an (DEFRA, 2014). Gegenliber den anderen vier untersuchten Re-
gionen ist die Region Ostengland mit 1,1 Mio. ha Ackerflache deutlich gréBer. Die regionalen
Grenzen der Regionen werden mit den Fokusgruppen festgelegt. MaRgeblich ist dabei die Ein-
schatzung der Fokusgruppen hinsichtlich homogener bzw. vergleichbarer Anbaubedingungen in
den Betrieben der einzelnen Regionen. Da die in den Fokusgruppendiskussionen getroffenen
Aussagen fir die gesamte Region giiltig sein sollen, werden auch die festgelegten Regionen ana-
lysiert. Im Sinne einer konsistenten Analyse werden die GréRBenunterschiede beibehalten.

4.2.4 Fazit

Durch die Beschreibung der einzelnen Regionen konnte gezeigt werden, dass unterschiedliche
natirliche und ackerbauliche Standorteigenschaften in den einzelnen Regionen vorliegen.
Dadurch wird ein guter Uberblick des Zuckerriibenanbaus bei unterschiedlichen Bedingungen
gegeben. Ebenso wird deutlich, dass sich die Regionen nicht nur interregional unterscheiden,
sondern zum Teil auch deutliche intraregionale Unterschiede auftreten.

Trotz der Begrenzung auf Regionen, in denen geeignete Datenquellen fiir die weitergehende Ana-
lyse recherchiert werden konnten, wird eine Vielfalt an Standorteigenschaften erfasst. Dadurch
ist es wahrscheinlich, dass eine geeignete Ausgangsbasis fiir eine umfassende Analyse der Wett-
bewerbsfahigkeit der Riibenproduktion gefunden werden konnte.

Im folgenden Kapitel werden die entsprechenden Datengrundlagen in den einzelnen Landern
naher beschrieben. Dabei wird auch auf die Verfligbarkeit der Daten und die Bereitschaft der
Landwirte zur Teilnahme an der Untersuchung eingegangen.

4.3 Datengrundlage und -verfiigbarkeit

Im Folgenden werden zundchst die Datenherkiinfte und Informationsquellen beschrieben, auf die
in dieser Arbeit zurickgegriffen wird. Da die Daten nicht in allen Regionen auf gleiche Weise er-
hoben und weiterverarbeitet werden, missen sie aufeinander abgestimmt werden. Wie dabei
vorgegangen wurde, wird ebenfalls beschrieben. Weiterhin sollen ausgehend von den Stichpro-

® Da fir die definierte Region keine Daten aus dem Jahr 2010 verfiigbar sind, wird auf die jingste verfiigbare Quelle

zuriickgegriffen.
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ben Rickschlisse auf die gesamten Regionen gezogen werden. Dafiir ist eine Hochrechnung
notwendig. Die dafiir verwendeten Daten werden an dieser Stelle ebenso vorgestellt.

4.3.1 Datenherkiinfte und Informationsquellen fiir die Stichprobendaten
und die Fokusgruppendiskussionen

In der Analyse sollen moglichst detaillierte betriebsindividuelle Daten aus unterschiedlichen Ri-
benanbauregionen verwendet werden. Leider wird ein solcher Datensatz nicht aus einer einzigen
Quelle bereitgestellt, sodass verschiedene informations- und datenbereitstellende Organisatio-
nen, Institutionen und Kontaktpersonen gesucht wurden, um die gewliinschte Datentiefe zu ge-
wabhrleisten.

In Deutschland werden die Daten von landwirtschaftlichen Beratungseinrichtungen zusammen-
getragen und ausgewertet. Haufig handelt es sich dabei um Arbeitsgruppen in der staatlichen
Beratung. Besonders im Norden und Westen Deutschlands anzutreffende privatwirtschaftliche
Beratungseinrichtungen, die ihre Dienstleistungen ebenso anbieten, sind grundsatzlich auch als
Quellen fiir benotigte Daten moglich (Thomas, 2007: | ff.).

In den Regionen Kdéln-Aachener Bucht und Ostwestfalen wird auf Daten von Arbeitskreisen zu-
rickgegriffen, die von Mitarbeitern der Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen koordiniert
werden. Aus diesen Arbeitskreisen werden ebenso Landwirte fiir die Fokusgruppendiskussion
ausgewahlt. Dadurch korrespondieren die verwendeten betriebswirtschaftlichen Daten mit den
okonomisch bewerteten indirekten Effekten auf regionaler Ebene.

In den slidlichen Bundeslandern Deutschlands existieren etablierte Netzwerke und Datenbestan-
de fir die Bereiche Rinderhaltung und Milchviehproduktion (vgl. Reil, 2005: 248; Dorfner und
Hofmann, 2012). Fir den Ackerbau konnen vor diesem Hintergrund aber keine verfligbaren ein-
zelbetrieblichen Datensatze recherchiert werden. Daher miissen andere Quellen gefunden wer-
den. In der Region Unterfranken befindet sich die Landwirtschaftsschule Schweinfurt. Deren Leh-
rer und Meisterschiler verschiedener Jahrgange erkldren sich bereit, zum einen bei Fokusgrup-
pendiskussionen mitzuwirken und zum anderen ihre Daten und Fachkenntnisse fiir diese Unter-
suchung bereitzustellen.

In den Niederlanden wird versucht, analog wie in Deutschland vorzugehen und Kontakt zu land-
wirtschaftlichen Betriebsberatern herzustellen, die auf der einen Seite Kontakte zu Landwirten
vermitteln und zum anderen einzelbetriebliche Daten zur Verfligung stellen konnen. Eine ent-
sprechende Kombination kann nicht gefunden werden. Infolgedessen werden die Daten unab-
hangig von den Fokusgruppendiskussionen eingeholt.
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Uber den Beratungsdienstleister DLV Plant” wird Kontakt zu einem in der Region Zeeland tatigen
Ackerbauberater aufgenommen. Uber diesen Berater kénnen schlieRlich geeignete Landwirte fiir
die Fokusgruppendiskussionen gewonnen werden. Da die Fokusgruppe keine einzelbetrieblichen
Daten bereitstellen kann, missen die notwendigen betriebswirtschaftlichen Kennzahlen Gber
einen anderen Weg erhoben werden.

In den Niederlanden wird vom Landbouw Economisch Instituut (LEI)* das sogenannte Binternet’
gepflegt, das ein Netzwerk landwirtschaftlicher Betriebe ist. Dieses Netzwerk dient unter ande-
rem dazu, das europaweite Farm Accounting Data Network (FADN) zu unterstitzen. Im Binternet
werden kulturartspezifische Kosten betriebsindividuell erfasst und analysiert, sodass diese Da-
tenquelle die gewlinschte Datentiefe bereitstellen kann. Im Vergleich zu den Daten der Acker-
bauarbeitskreise sind in diesem Datensatz leider nur die Lohnunternehmerkosten aus der Gruppe
der Arbeitserledigungskosten kulturartspezifisch erfasst.

Ahnlich wie in den Niederlanden wird auch in GroRbritannien auf zwei Informationsquellen zu-
rickgegriffen. Durch die Unterstlitzung des Brown & Co Regionalbiiros in Norwich wird eine Fo-
kusgruppe organisiert. Die einzelbetrieblichen Daten stammen von Farm Business Survey. Diese
Daten werden vom UK Data Archive der University of Essex in Colchester bereitgestellt und vom
Department for Environment, Food and Rural Affairs (DEFRA) mit Sitz in London gepflegt. Im Ge-
gensatz zu den niederlandischen Daten werden bei diesen auch die fixen Arbeitserledigungskos-
ten erhoben.

In den unterschiedlichen Landern und Regionen haben sich unterschiedliche Kalkulationsverfah-
ren in der Betriebsanalyse etabliert. Innerhalb dieser Analysen werden unterschiedliche Kennzah-
len berechnet, die sich nur schwer untereinander vergleichen lassen. Deshalb miissen die Da-
tensdtze an eine homogene Struktur angepasst werden.

Um die Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerrliibe gegentber ihren Alternativkulturen berechnen zu
konnen, werden auf der einen Seite die Preise, Ertrage und Nebenleistungen bendtigt. Diese
GroRen sind vergleichsweise einfach aus den jeweiligen Datenquellen zu extrahieren. Auf der
anderen Seite werden auch die fir die Anbauentscheidung relevanten Kosten bendtigt. Saatgut-,
Diingemittel- und Pflanzenschutzmittelkosten kénnen ebenfalls direkt aus den Quellen extrahiert
werden. Jedoch werden fir die Berechnung der Kapitalkosten und der Arbeitserledigungskosten
unterschiedliche Kostenrechnungsverfahren angewandt. Im Datensatz fir die Region Ostwestfa-
len sind Zinsansatze fur das Umlaufkapital ausgewiesen. Ebenso werden bei den Maschinenkos-
ten Zinsen bericksichtigt. In allen anderen Regionen sind entweder nur gesamte Kapitalkosten

http://www.dlvplant.nl/de/content/index.html, letzter Zugriff: 2012-08-02
Agrarékonomisches Forschungsinstitut des Universitadts- und Forschungszentrums Wageningen.

Nahere Informationen dazu unter:,
http://www.wageningenur.nl/en/Expertise-Services/Research-Institutes/lei/Statistics/Binternet-1.htm, letzter Zugriff:
2013-07-29
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fiir die Kulturen ausgewiesen oder es wird, wie im Fall der Daten fir die Region Zeeland, keine
kulturartspezifische Zuordnung der Kapitalkosten vorgenommen. In den einzelnen Regionen
werden entsprechend Zinsen und Zinsansatze berlicksichtigt, sofern sie eindeutig den Direkt- und
Arbeitserledigungskosten zugeordnet sind. Ahnliche Unterschiede werden auch bei den Lohnkos-
ten deutlich. In den Datensdtzen der Regionen Ostwestfalen und Kdln-Aachener Bucht werden
die Lohnkosten in einem einzelnen Kostenblock zusammengefasst, wohingegen in GroRbritanni-
en in einen Lohnansatz fiur Familienarbeitskrafte und den Betriebsleiter und in Léhne fir
Fremdarbeitskrafte unterschieden wird (vgl. DEFRA, 2012: 26). Ein Problem der Harmonisierung
der Datensatze ist zudem, dass im Binternet aufer den Lohnunternehmerkosten auf kultur-
artspezifischer Ebene weitere Arbeitserledigungskosten fehlen. In der Region Unterfranken sind
in den zur Verfligung stehenden Daten keine fixen Lohn- und Maschinenkosten beriicksichtigt.

4.3.2 Datenaufbereitung der Stichprobenbetriebe

Fiir die Regionen K6ln-Aachener Bucht, Ostwestfalen, Zeeland und Ostengland liegen einzelbe-
triebliche Daten von funf Wirtschafts- bzw. Erntejahren vor. In diesen Datensatzen unterscheiden
sich die verfligbaren Jahre etwas. Flr die Regionen Kdln-Aachener Bucht und Zeeland stehen Da-
ten der Erntejahre 2006 bis 2010 zur Verfliigung. In der Region Ostwestfalen stammen die ver-
wendeten Daten aus den Wirtschaftsjahren 2005/2006 bis 2009/2010. Zwischen den Datensat-
zen dieser Regionen liegt somit eine leichte Verschiebung vor. Die verfligbaren Kosten liegen den
gleichen Zeitrdumen zu Grunde, nur die Erlose beziehen sich in der Region Ostwestfalen auf ein
Jahr (Erntejahr 2005) eher und werden fiir ein spateres Jahr (Erntejahr 2010) nicht beriicksichtigt.
Da aber trotz alledem fiinf Jahre zur Verfiigung stehen, und eine Angleichung der Daten von Ost-
westfalen an einen Zeitraum von 2006 bis 2010 nur marginale Veranderungen mit sich bringen
wiirde, wird diese leichte Unschirfe toleriert.”” Die zur Verfligung stehenden Daten von GroRbri-
tannien basieren auf den Wirtschaftsjahren 2004/2005 und 2007/2008 bis 2010/2011. Zu Beginn
wird versucht, einen vergleichbaren Zeitraum, wie in den Regionen Koln-Aachener Bucht oder
Ostwestfalen abzudecken. Leider sind die benétigten Daten fiur die Wirtschaftsjahre 2005/2006
und 2006/2007 nicht verfiigbar.” Um diesem Umstand zu begegnen aber auch nicht auf eine
Durchschnittswertberechnung basierend auf flinf Jahren (vgl. Kapitel 3.2.2) verzichten zu missen,
wird auf die erwahnten Wirtschaftsjahre zuriickgegriffen. Analog zu der Region Ostwestfalen
werden die Daten in der Form verwendet, wie sie vorliegen und nicht kalibriert. Weiterhin liegen
die Daten fiir Ostengland in £/ha vor. Entsprechend der verwendbaren Daten wird bei oanda
(2014) ein durchschnittlicher Wechselkurs recherchiert. Im Mittel der Wirtschaftsjahre 2004/05,

Y Fiir die definierte Region l4sst sich ein durchschnittlicher Rapsertrag von 3,84 t/ha fiir die Jahre 2005 bis 2009 berech-

nen. Fur die Jahre 2006 bis 2010 belauft sich der Durchschnittsertrag fiir den Raps auf 3,91 t/ha. Der relative Unter-
schied betragt 1,7 %. Bei der Zuckerriibe |dsst sich ein Durchschnittsertrag von 63,76 t/ha fur die Jahre 2005 bis 2009
und 65,70 t/ha fiir die Jahre 2006 bis 2010 berechnen. Die Abweichung betrégt hier 3 % (Statistische Amter des Bundes
und der Lander, 2014).

" Die entsprechenden Daten des Farm Business Survey werden vom DEFRA nur dann zur Verfligung gestellt, wenn sie

auch bereits vom DEFRA analysiert und ausgewertet wurden. Bis zum Zeitpunkt des Downloads der Daten ist dies an-
scheinend noch nicht geschehen.



78 Kapitel 4 Auswahl und Beschreibung der Untersuchungsregionen und der Datengrundlage

2007/08 bis 2010/11 wird ein Wechselkurs von 1,296 €/£ berechnet. Dieser Wert wird in der Ar-
beit fir alle Angaben bezogen auf die einzelbetrieblichen Daten und die Ergebnisse aus den Fo-
kusgruppendiskussionen verwendet.

In der Region Unterfranken kann nicht auf finf Jahre zurilickgegriffen werden. Der recherchierte
Datenbestand basiert zudem in sich nicht auf den gleichen Jahren. Um eine Stichprobengrofle,
wie in den beiden anderen deutschen Regionen zu erzielen, muss auf mehrere Jahrgange von
Meisterschilern zuriickgegriffen werden. Da wiederum das Einverstandnis der einzelnen Perso-
nen eingeholt werden muss, kann nur auf Personen zurlickgegriffen werden, zu denen die Land-
wirtschaftsschule Kontakt hat. Dies fiihrt schlieBlich dazu, dass die einzelbetrieblichen Daten von
Betrieben aus drei Jahrgangen von Meisterschillern zur Verfligung gestellt werden. Insgesamt
liegen 17 einzelbetriebliche Datensatze aus den Jahren 2008/2009 bis 2010/2011, 2009/2010 bis
2011/2012 und 2010/2011 und 2011/2012 vor. Der unterschiedliche Jahresbezug fiihrt dazu, dass
die einzelnen Daten nicht untereinander korrespondieren und es dadurch wahrscheinlich ist, dass
eine Abschatzung unter veranderten Rahmenbedingungen zu Fehleinschatzungen fithren wiirde.
Die einzelbetrieblichen Daten der Stichprobe aus Unterfranken werden deshalb, entsprechend
der anderen Datenquellen, an einen Fiinf-Jahres-Zeitraum angepasst. Um die betriebliche Varia-
bilitat in den Erlésen und Kosten zu erhalten, werden die einzelnen Positionen mit einem Korrek-
turfaktor multipliziert. Die daflir bendtigten Informationen werden den statistischen Erhebungen
Uber Ertrdge, Preise und Vorleistungen des Bundesministeriums fir Erndhrung und Landwirt-
schaft (BMEL) und des Statistischen Bundesamtes entnommen. Um auf den Zeitraum 2006 bis
2010 zu kalibrieren wird der entsprechende Durchschnittswert fir diesen Zeitraum bestimmt und
durch den Durchschnittswert fir den entsprechenden Zeitraum passend zu den Datensatzen der
Teilstichproben aus der Region Unterfranken dividiert. Mit dem dadurch berechneten Faktor
werden alle Parameter der einzelnen Betriebe entsprechend ihres Jahresbezugs multipliziert. In
Tabelle 4.1 sind die entsprechenden Korrekturfaktoren dargestellt.

Tabelle 4.1: Korrekturfaktoren fiir die Kalibrierung der Daten aus der Region Unterfranken
auf ein Niveau der Jahre 2006 bis 2010

Datenbasis der Stichprobenbetriebe

WJ 2008/09 bis 2010/11 WJ 2009/10 bis 2011/12 WJ 2010/11 + 2011/12
% % %
Saat 98,9 95,1 90,5
Energie 99,1 93,2 87,7
Diinger 88,5 91,2 88,0
Pflanzenschutz 98,9 96,8 95,0
Instandhaltung 96,6 93,9 92,5
Dienstleistung 99,7 99,0 98,5
Preis Winterraps 93,2 86,4 75,9
Ertrag Winterraps 100,7 116,6 140,8
Ertrag Zuckerriibe 97,1 89,0 90,0

Quelle: Eigene Berechnungen nach Statistische Amter des Bundes und der Ldnder (2014), BMELV (2012a: 326) und
Hamm et al. (2014: 56).
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Dieses Vorgehen ist mit Starken, aber auch Schwéachen verbunden. Die Korrekturfaktoren werden
aus arithmetischen Mittelwerten berechnet. Dadurch bleibt die Streuung bei den Ertrags- und
Kostenparametern innerhalb der einzelnen Stichprobenbetriebe erhalten. Es wird aber auch un-
terstellt, dass sich jeder Parameter des einzelnen Betriebs entsprechend dem regionalen Durch-
schnitt entwickelt hat. Flr die Winterrapsertrage in den Betrieben ist dieser Aspekt sehr bedeu-
tend. Im Winterraps mussen die Landwirte in der Ernte 2011 deutliche ErtragseinbufRen hinneh-
men. Die exakten Ertrdge wurden bereits oben erwahnt. Wichtig ist an dieser Stelle, dass aber
auch Kreise bzw. Standorte existieren, in denen der Ertragseinbruch im Winterraps weniger stark
ausgepragt war (vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander, 2014). In der Praxis ist damit
eine Variabilitat der tatsachlich beobachteten ErtragseinbuBen verbunden. Indem die Korrek-
turfaktoren aus der Statistik berechnet werden, besteht eine nicht eindeutig fassbare Wahr-
scheinlichkeit, dass die wahren Ertragswerte fiir die Betriebe (ber- oder auch unterschatzt wer-
den. Da aber keine bessere Losung fiir das Problem der unterschiedlichen verfiigbaren Jahre in
der Region Unterfranken gefunden werden konnte, werden die berechneten Korrekturfaktoren
verwendet.

In dem fiir die Untersuchungsregion Zeeland verfligbaren Datensatz sind ausschlieBlich die Lohn-
unternehmerkosten auf kulturartspezifischer Ebene dokumentiert. Wie bereits in Kapitel 3.2.3
diskutiert wurde, soll der Gleichgewichtspreis auf Grundlage der Direkt- und Arbeitserledigungs-
kosten sowie der Erlose berechnet werden. Um konsistent zu den anderen Datenquellen in den
Ubrigen Regionen zu sein, soll daher der Datensatz fiir die Region Zeeland entsprechend erwei-
tert werden. Aus dem Lohnunternehmeraufwand in den Kulturen lasst sich abschatzen, welche
Arbeiten durch den Lohnunternehmer erledigt werden. Dafiir werden die Lohnunternehmerkos-
ten der Zuckerriiben und der Alternativkultur in vier Klassen eingeteilt. Die Einteilung basiert da-
bei auf veroffentlichten Lohnkostensatzen vom KTBL (2008) und PPO-AGV (2009). Die Einteilung
der Lohnunternehmerkosten wird in einer regionalen Fokusgruppendiskussion validiert. Fir die
Zuckerriben und den Winterweizen werden die in der Tabelle 4.2 dargestellten Einteilungen vor-
genommen.

Tabelle 4.2: Klassen der Lohnunternehmerkosten und zugeordnete Arbeitserledigungskos-
ten in der Region Zeeland fiir die Zuckerriben- und Winterweizenproduktion

Arbeiten, die vom Lohnunternehmer Vollstandig Ernte Ernte, Alles in Lohn Vollstandig
erledigt werden eigen- ZR-Legen, auler Boden-  Arbeitserledigung
mechanisiert Pflanzenschutz bearbeitung in Lohn
Zucker- Untergrenze €/ha 100 400 600 > 800
riilben Obergrenze €/ha <100 400 600 800
Arbeitserledigungskosten €/ha 780 364 220 185 0
ohne Lohnunternehmer
Lohnunternehmerkosten  €/ha 0 366 601 645 943
Winter-  Arbeitserledigungskosten €/ha a1 297 220 143 0

weizen ohne Lohnunternehmer

Quelle: Eigene Berechnungen nach KTBL (2014) und PPO-AGV (2009) (siehe Tabelle A1 im Anhang).
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Um nun entsprechend die Kosten der wahrscheinlich fehlenden Arbeitsgange zu erganzen, wer-
den in der Fokusgruppendiskussion ebenso typische Produktionsverfahren (vgl. Tabelle A1) fir
den Zuckerriiben- und den Winterweizenanbau in der Region Zeeland definiert. Basierend auf
Datenerhebungen von PPO-AGV (2009) und KTBL (2014) werden die nicht in der Datenbasis ver-
fligbaren variablen und fixen Arbeitserledigungskosten entsprechend den Produktionssystemen
und der Zuordnung zu den Klassen erganzt. Durch dieses Vorgehen werden die Arbeitserledi-
gungskosten abgesehen von den Kosten fiir die Lohnunternehmertétigkeit geschatzt. Dadurch
existiert eine gewisse Unsicherheit bei der realitaitsnahen Abbildung dieser Kosten. Da aber wie-
derum mit der Fokusgruppe die Produktionssysteme diskutiert und validiert wurden, kann unter-
stellt werden, dass der Fehler vergleichsweise gering sein dirfte und die spater berechneten
Gleichgewichtspreise und die darauf beruhende Potenzialabschatzung nicht grundsatzlich in Fra-
ge zu stellen sind.

In der Region Unterfranken liegen neben dem Lohnunternehmeraufwand auch die variablen Ar-
beitserledigungskosten vor. Im Vergleich zu den Regionen K&ln-Aachener Bucht, Ostwestfalen
und Ostengland fehlen hingegen die fixen Arbeitserledigungskosten. In den Datenquellen fir die
Region Unterfranken ist im Gegensatz zur Datenquelle aus der Region Zeeland vermerkt, welche
Tatigkeiten durch Lohnunternehmer erledigt werden. Mit den Teilnehmern der Fokusgruppe
wurde diskutiert, welche typischen fixen Arbeitserledigungskosten veranschlagt werden kénnten.
Da in der Regel in den betrieblichen Datensatzen die fixen Arbeitserledigungskosten fir ver-
gleichbare Feldarbeitsgange nicht beriicksichtigt sind, kdnne ein pauschaler Kostenblock von ca.
300 €/ha als maligebliche GroRe angenommen werden. Eigene Recherchen haben ergeben, dass
mit den sich daraus ergebenden gesamten Arbeitserledigungskosten realistische Annahmen ge-
troffen werden kénnen (vgl. Tabelle A4). Entsprechend ist dieser Betrag in den Berechnungen zu
beriicksichtigen.

Indem die Datensétze fiir die Regionen Zeeland und Unterfranken um die fehlenden Arbeitserle-
digungskosten erganzt wurden, konnen auch interregionale Vergleiche der Kosten zwischen den
Regionen dargestellt werden. Zudem wird dadurch gewahrleistet, dass die der Gleichgewichts-
preisberechnung zugrunde liegenden Daten konsistent sind. Analysen der in den Quelldatensét-
zen verfigbaren Arbeitserledigungskosten zeigen, dass die Ublicherweise in diesen Kosten erwar-
teten Unterschiede zwischen Zuckerriiben und ihrer Alternativkultur in den Regionen Zeeland
und Unterfranken bereits zu Tage treten. Indem die fehlenden Arbeitserledigungskosten erganzt
werden, wird auf den Durchschnitt bezogen lediglich eine vergleichbare Kostenstruktur zu den
anderen Regionen erzielt. Trotz alledem besteht keine Sicherheit darliber, dass durch dieses Vor-
gehen die betriebsindividuellen und kulturartspezifischen fixen und im Fall von Zeeland auch va-
riablen Arbeitserledigungskosten, abgesehen von den Lohnunternehmerkosten, realitdtsnah ab-
geschatzt sind. Da es aber nicht moglich ist, die realen entsprechenden Kosten zu erheben, ist
dieses Vorgehen die einzige Moglichkeit, die Konsistenz zwischen den Datenquellen aus den un-
terschiedlichen Regionen herzustellen.
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4.3.3 Informationen zur Grundgesamtheit Zuckerriiben anbauender
Betriebe

Die zur Verfigung stehenden, einzelbetrieblichen und kulturartspezifischen Daten in den ausge-
wahlten Regionen liegen nur fir Stichproben von Betrieben vor. Diese sind zudem nur zum Teil
durch ein Verfahren ausgewahlt wurden, welches eine statistische Reprasentativitat sicherstellt.
Um eine regionale Abschdtzung der Anbaupotenziale unter gednderten Rahmenbedingungen
vorzunehmen, sind dadurch weitere Informationen Uber die Grundgesamtheit notwendig. Mit
deren Hilfe kénnen schliefllich die Stichprobendaten lber ein geeignetes Verfahren hochgerech-
net werden.

Region KoIn-Aachener Bucht

In der Region Koln-Aachener Bucht wird auf einen Datenbestand zurlickgegriffen, der von der
Pfeifer & Langen GmbH & Co. KG zur Verfligung gestellt wurde. Dieses Unternehmen erfasst von
allen in der Region Kéln-Aachener Bucht Zuckerriiben anbauenden Landwirten die betrieblichen
Anbauflachen fiir Zuckerriiben, die abgelieferten Rilbenmengen, den Zuckergehalt der Riben, die
Zuckerribenertrdge und weitere Kennzahlen, die aber fiir diese Analyse von untergeordneter
Bedeutung sind. Nachdem ein relevantes Schichtungskriterium identifiziert wurde, kénnen die
einzelbetrieblichen Gleichgewichtspreise schlielllich mit dem Datensatz der Grundgesamtheit
verknlpft werden. Ist das Schichtungskriterium hinreichend validiert, kann eine Abschatzung fir
die gesamte Region vorgenommen werden.

Die einzelbetrieblichen Daten von Pfeifer & Langen GmbH & Co. KG wurden mit einer regionalen
Untergliederung auf zweistellige Postleitzahlenkennung zur Verfiigung gestellt. Um eine mog-
lichst gute regionale Ubereinstimmung mit der definierten Region (vgl. Kapitel 4.2.1) zu erhalten,
werden jene Betriebe ausgewahlt, die sich in den Postleitzahlenbereichen 40, 41, 50, 52 und 53
befinden.” Aus diesen Daten werden die Betriebe ausgewihlt, die in den Jahren 2006 bis 2010
Zuckerriben angebaut haben.

Wie spater gezeigt wird (siehe Kapitel 6.4), werden nicht in allen Regionen die gleichen Schich-
tungskriterien identifiziert, die den Gleichgewichtspreis flir Zuckerriiben scheinbar beeinflussen.
Deshalb werden weitere Datenquellen recherchiert, die die notwendige Information enthalten
kénnen, um auch Uber festgestellte Zusammenhadnge in den anderen Regionen hochrechnen zu
konnen. In Kapitel 3.2.5 wurde dazu diskutiert, welche kausalen Zusammenhange zwischen den
einzelnen Parametern bestehen kdnnten. Diese werden mit einer Korrelationsanalyse tiberpriift.

2 Unter diesen Postleitzahlenkennungen sind die Bereiche Disseldorf, Hilden, Mettmann, Rhein-Kreis Neuss, Monchen-

gladbach, Viersen, Koln, Rhein-Erft-Kreis, Aachen, Rhein-Sieg-Kreis, Dlren, Heinsberg, Bonn, Euskirchen, Ahrweiler,
Neuwied und Vulkaneifel zu verstehen (DESTATIS, 2013).
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Regionen Ostwestfalen und Unterfranken

Das Forschungsdatenzentrum (FDZ) der Statistischen Amter des Bundes und der Lander erhebt in
regelmaRigen Abstanden Informationen zur deutschen Agrarstruktur. In den durchgefiihrten To-
talerhebungen werden strukturelle Merkmale aller landwirtschaftlichen Betriebe® erfasst. Mithil-
fe dieser Daten kénnen somit Uber identifizierte Zusammenhange zwischen strukturellen betrieb-
lichen Parametern und der Wettbewerbsfdhigkeit des Zuckerriibenanbaus die einzelbetrieblichen
Gleichgewichtspreise mit der Grundgesamtheit verknipft werden. Da bei diesen Daten Vorschrif-
ten fir die Geheimhaltung eingehalten werden missen, kann zwar via Datenfernverarbeitung auf
die einzelbetrieblichen Daten zugegriffen werden, die am Ende zur Verfiigung gestellten Daten-
satze enthalten aber aggregierte Werte. Um ein moglichst umfassendes Bild, aber auch eine voll-
standige Datenbereitstellung, zu bekommen, werden keine absoluten Gruppengrenzen vorgege-
ben, sondern die Daten in Dezentile zusammengefasst. Dadurch wird gewahrleistet, dass der Da-
tenschutz gewahrt bleibt, aber vollstandige Informationen tber die Grundgesamtheit erzielt wer-
den. Entsprechend der festgelegten Regionen werden die jeweiligen Dezentile beim FDZ nachge-
fragt.

Regionen Zeeland und Ostengland

Fiir die Regionen Zeeland und Ostengland wird bei den einzelbetrieblichen Daten auf Datenbe-
stande zuriickgegriffen, die neben nationalen Auswertungen auch in das EU-weite FADN einge-
fligt werden. Um auf nationaler und internationaler Ebene Abschatzungen lber den Agrarsektor
vorzunehmen, werden die jeweiligen Stichproben hochgerechnet. Bei dieser Hochrechnung wer-
den Hochrechnungsfaktoren berechnet, die auch im Rahmen dieser Analyse herangezogen wer-
den.

4.3.4 Fazit

In den unterschiedlichen Regionen konnten einzelbetriebliche Datensatze identifiziert werden,
die geeignet scheinen, mit ihrer Hilfe die Wettbewerbsfihigkeit der Riibenproduktion in den je-
weiligen Regionen zu analysieren. Wegen der regional unterschiedlich strukturierten Daten und
zum Teil auch fehlender Kostenparameter wurden die einzelbetrieblichen Daten in den Regionen
Zeeland und Unterfranken an die Strukturen der anderen Stichproben angepasst. In der Region
Unterfranken war zudem eine Kalibrierung der drei Teildatensatze an den Zeitraum 2006 bis 2010
notwendig. Somit stehen einheitliche Datensatze fiir die Analyse der Wettbewerbsfahigkeit der
Ribenproduktion zur Verfligung.

Um regionale Anbaupotenziale basierend auf den berechneten Wettbewerbskennzahlen der
Stichproben abschatzen zu konnen, werden Informationen liber die jeweilige Grundgesamtheit in

3 Die Erhebungsgrenze liegt bei 5 ha (Statistisches Bundesamt, 2012: 7).
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den einzelnen Regionen bendtigt. Fir die unterschiedlichen Regionen wird auf unterschiedliche
Datenquellen zurlckgegriffen. Die Daten stammen dabei zum Teil von Zuckerunternehmen als
auch aus der Agrarstrukturerhebung und aus bereits vorliegenden Hochrechnungen fir andere
Untersuchungen.

Fiir das Ziel dieser Arbeit, regionale Anbaupotenziale der Zuckerriibenproduktion in unterschied-
lichen Regionen zu analysieren, scheint somit ein geeigneter Datenbestand vorzuliegen.

Im folgenden Kapitel werden die Ergebnisse der Anwendung der in Kapitel 3.2 entwickelten Me-
thode beschrieben.
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5 Erprobung des Ansatzes in der Region Kéln-Aachener Bucht

Im folgenden Kapitel werden die Ergebnisse in der Region Kdln-Aachener Bucht detailliert be-
schrieben, die mit dem entwickelten Ansatz (vgl. Kapitel 3.3) erzielt wurden.

5.1 Ergebnisse der ersten Fokusgruppendiskussion

Im Rahmen der ersten Fokusgruppendiskussion in der Region K&ln-Aachener Bucht werden die
Fragen des Leitfadens (vgl. Kapitel 3.2.1 und Abbildung Al im Anhang) diskutiert. Die Fokusgrup-
pe setzt sich aus sieben Landwirten, einem Berater und zwei Wissenschaftlern zusammen. Nach
Einschatzung des Beraters handelt es sich bei den Fokusgruppenteilnehmern um Giberdurch-
schnittlich erfolgreiche Landwirte. Sie zeigen zudem ein starkes Interesse an der Forschungsfrage
und decken mit ihren Betrieben eine gewisse regionale Streuung im Hinblick auf die Betriebsgro-
Re und das Anbauportfolio ab. Gleiches gilt fiir die Altersstruktur. Hierbei reicht die Spanne von
jungen Unternehmern bis hin zu solchen, die bereits seit einigen Jahrzehnten tagig sind.

5.1.1 Alternativkulturen in der Kéln-Aachener Bucht

In den Zuckerriibenbetrieben der untersuchten Region wird ein verhaltnismaRig breites Spektrum
an Kulturen angebaut. Folglich wiirden die Landwirte in der Region auch auf diese breite Auswahl
an Alternativkulturen gegeniiber der Zuckerriibe zuriickgreifen.’

Laut Fokusgruppe stellt dabei Winterraps die bedeutendste Alternativkultur zur Zuckerribe dar.
Wiirde die betriebliche Ribenflache reduziert, dann wirde nach Einschatzung der Landwirte
Winterraps auf 50 % der frei werdenden Flache angebaut werden. Weitere 30 % der Zucker-
ribenflache konnten aus pflanzenbaulicher Sicht durch Speisekartoffeln, Silomais und Legumino-
sen verdrangt werden. Auf den (brigen 20 % der ehemaligen Ribenflache wiirden die Landwirte
schliefRlich die Getreidearten Winterweizen und Sommergerste anbauen.

Die Vorziglichkeit des Winterrapses begriindet sich zum einen in seinen positiven Fruchtfolgeei-
genschaften als Blattfrucht (vgl. Liitke Entrup und Oehmichen, 2000a: 364) und zum anderen in
den guten Absatzmoglichkeiten in der Region. Raps kann in homogener Qualitédt erzeugt und an
zahlreichen Stellen vermarktet werden. Das Potenzial des Winterrapses, die Zuckerriibe zu erset-
zen, sehen die Landwirte jedoch auf 50 % der Zuckerriibenflache begrenzt. Sie begriinden diese

Aus einem Workshop 2014 mit landwirtschaftlichen Beratern in Braunschweig geht hervor, dass in Deutschland von Ost
nach West der Anteil von unterschiedlichen Blattfriichten in den Betrieben zunimmt. Den Beratern folgend sei dadurch
meist der pflanzenbaulich notwendige Anteil an Blattfriichten schon gedeckt bzw. wiirden diese teils sogar schon in zu
starkem Umfang angebaut. In solchen Betrieben wiirde daher eine Ausweitung der Getreideflachen in Erwagung gezo-
gen, um die Ertragsfahigkeit der Boden zu erhalten, wenn intensive Kulturen nicht mehr wettbewerbsfihig seien.
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Annahme durch Anbauerfahrungen fiir Winterraps, die erst seit wenigen Jahren in der Region
vorliegen. Statistische Angaben zum Anbau von Winterraps untermauern diese Haltung (vgl. IT-
NRW, 2012: 266 bis 272). Weiterhin muss durch den Anbau einer weiteren Winterkultur der zu
erwartende steigende Arbeitszeitbedarf im Herbst organisiert werden. Die Fokusgruppe sieht hier
die Gefahr, dass nicht alle anfallenden Feldarbeiten termingerecht absolviert werden kdnnten. Im
Rahmen des Betrachtungshorizonts von wenigen Jahren kann davon ausgegangen werden, dass
sich die Lohnunternehmer nicht ausreichend schnell anpassen wiirden.

Vor diesem Hintergrund ziehen die Landwirte aus pflanzenbaulicher Sicht auch Sommerungen als
Alternativkulturen zur Zuckerriibe in Betracht. Fiir den einzelnen Betrieb sind alle diese Kulturen
plausible Alternativkulturen zur Zuckerriibe. Um aber auf regionaler Ebene Abschatzungen vor-
zunehmen, sind neben der einzelbetrieblichen Perspektive auch die Absatzpotenziale in der Regi-
on fir die Alternativkulturen zu berlicksichtigen. Diese sind somit entscheidend, welche Kulturen
tatsachlich auch auf regionaler Ebene Alternativen zur Zuckerriibe darstellen.

Die Landwirte gehen davon aus, dass der Absatz fiir Speisekartoffeln nicht in dem MalSe gestei-
gert werden kénne, wie nétig wire, um die Zuckerriibe durch die Speisekartoffel’ zu ersetzen.
Neumair (2008) argumentiert in seiner Arbeit dhnlich. Er geht ebenfalls davon aus, dass einer
Anbauausweitung enge Grenzen gesetzt seien, da die Markte fir Mengenanderungen sehr anfal-
lig sind und die Preise abstiirzen konnten (Neumair, 2008: 95). Nach Ansicht der Fokusgruppe
misse zudem mindestens in zusatzliche Lagerkapazitdaten, wenn nicht sogar in schlagkraftigere
Spezialmaschinen fiir die Kartoffelproduktion investiert werden, wenn die Kartoffelflache ausge-
weitet wirde. Dadurch wadren erhebliche Investitionen notig, die als sehr risikobehaftet einge-
schatzt werden, da die Preise fiir Kartoffeln erheblich schwanken und damit notwendige Einnah-
men ausbleiben kdnnten. Bei geringen Preisen fiir die Kartoffel kdnne zudem die betriebliche
Liquiditat gefahrdet sein. Zudem wirden die Landwirte die Entscheidung, den Kartoffelanbau
auszudehnen bzw. aufzunehmen, nicht kurzfristig fallen, sondern vielmehr im Rahmen langfristi-
ger Entwicklungsstrategien fur den individuellen Betrieb. Einschdtzungen eines Marktexperten
zur Ausdehnung des Speisekartoffelanbaus in dieser Region lassen einen dhnlichen Schluss zu.
Einerseits sei Nordrhein-Westfalen grundsatzlich ein Nettoimporteur fir Speisekartoffeln, sodass
aus dieser Perspektive durchaus ein Potenzial gegeben sei, die Speisekartoffelproduktion auszu-
dehnen. Weiterhin wiirde auch die Verarbeitungsindustrie unter anderem in den Niederlanden
wachsen, sodass auch dadurch die Nachfrage zunehmen kdnnte. Andererseits bestliinden aber
auch in anderen Regionen deutliche Potenziale, den Kartoffelanbau auszudehnen. Entscheidend
sei, welche der Regionen zuerst ihren Kartoffelanbau beginnt auszuweiten. Generell sei aber da-
von auszugehen, dass eine Ausdehnung in einer Region (ceteris paribus) zu einem deutlich stei-

Gegenwartig werden auf 2,9 % der Ackerflaiche in der Region Kéln-Aachener Bucht Speisekartoffeln angebaut. Das
entspricht einer Flache von 5.924 ha (IT.NRW, 2013b). Wirden Speisekartoffeln eigenen Berechnungen folgend auf
10 % der Zuckerriibenfldache (ein Drittel der 30 %, die die Kulturen Speisekartoffeln, Erbsen und Silomais laut der Fokus-
gruppe einnehmen konnten) die Zuckerriibe ersetzen, wirde die Speisekartoffelfliche um etwa 3.700 ha zunehmen.
Dies entspricht einer Zunahme des regionalen Anbaus von 62 %.



Kapitel 5 Erprobung des Ansatzes in der Region Kéln-Aachener Bucht 87

genden Angebot flihre. Bei einer konstanten Nachfrage fiihrt dies zu sinkenden Preisen. Weiter-
hin ist die Entscheidung fiir eine Ausdehnung der Kartoffelproduktion langfristig zu fallen, da zu-
satzliche Lagerkapazitaten geschaffen werden missten (Hambloch, 2014). SchlieRlich sei die zu-
nachst aus pflanzenbaulicher Sicht mogliche Alternativkultur flir eine 6konomische Betrachtung
nicht zu berulcksichtigen.

Der Silomaisanbau zur energetischen Verwendung ist in Deutschland bisher eng an den Bedarf
von Biogasanlagen gebunden. Durch das gegenwartig glltige EEG sind die Anreize bei gegenwar-
tigen Marktbedingungen in Biogasanlagen zu investieren deutlich gedampfter als in den vergan-
genen Jahren. Im Jahr 2012 gab es nur 306 neue Anlagen. Demgegeniiber stieg die Anlagenzahl in
den Jahren 2008 bis 2011 jahrlich um bis zu 1.000 Neuanlagen und mehr (vgl. FNR, 2012: 34). Der
Silomaisanbau kann den Zuckerriibenanbau nur dann in umfassendem Maf} verdrangen, wenn
weiterhin in Biogasanlagen investiert wiirde. Dies ist nach dem gegenwartigen Stand der politi-
schen Debatte unwahrscheinlich. Aufgrund der dadurch begrenzten Absatzmdglichkeiten und der
zudem geringen Transportwiirdigkeit’ fiir Silomais kénne laut Fokusgruppe durch diese Kultur nur
ein begrenzter Anteil der Zuckerriibenflache ersetzt werden. Die Fokusgruppe geht vor diesem
Hintergrund davon aus, dass in der Region 30 % der Zuckerribenflache durch Silomais ersetzt
werden wiirden, wenn der Alternativkulturanbau wettbewerbsfahiger ware.

Leguminosen (besonders Trockenspeiseerbsen) seien aufgrund ihrer ackerbaulichen und pflan-
zenbaulichen Eigenschaften als Sommerung ebenso eine potenzielle Alternativkultur zur Zucker-
ribe. Laut der Fokusgruppe ist der Erbsenanbau als weitere Alternative nur 6konomisch lukrativ,
wenn er subventioniert wiirde. Im Rahmen der AgrarumweltmalBnahme ,, Anbau einer vielfaltigen
Fruchtfolge” (MUNLVY NRW, 2007: 1 und 3) wurden im Zeitraum von 2007 bis 2014 fiir forderfahi-
ge Fliche® 65 €/ha ausgezahlt. Voraussetzung dafiir ist, dass neben anderen Fruchtfolgebegren-
zungen mindestens auf 7 % der landwirtschaftlichen Flache Leguminosen angebaut werden.
Durch diese Forderung konnen dem Leguminosenanbau ca. 930 €/ha gutgeschrieben werden. Die
Fokusgruppe erachtet es fiir unwahrscheinlich, dass diese Subvention langfristig bestehen bleibt.
Somit sollte diese Subvention nicht in den Berechnungen bericksichtigt werden, auch wenn sie
den Leguminosenanbau gegenwartig lukrativ erscheinen ldsst. Trotz des hohen Vorfruchtwertes
der Leguminosen, seien sie daher betriebswirtschaftlich nicht relevant.

Laut Fokusgruppe sind die Getreidearten Winterweizen und Sommergerste als weitere Alterna-
tivkulturen heranzuziehen. Deren Absatzmarkte unterliegen keinen relevanten regionalen Kapazi-
tatsbegrenzungen, sodass aus dieser Perspektive diese Kulturen geeignet seien, um auf der even-
tuell frei werdenden Riibenflache angebaut zu werden. Im Rahmen der spater beschriebenen

de Witte (2012) fiihrt vor diesem Hintergrund Berechnungen durch. Seinen Ausfiihrungen folgend, sei davon auszuge-
hen, dass Silomais nicht Gber weite Strecken transportiert werden kdnne. Er kalkuliert mit 36 ct/t/km spezifischen
Transportkosten fiir Silomais (de Witte, 2012: 23 und 59).

Forderfahig ist die gesamte landwirtschaftlich genutzte Flache im Betrieb.
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zweiten Fokusgruppendiskussion wird diese Auswahl an 6konomisch relevanten Alternativkultu-
ren von der Fokusgruppe noch einmal bestatigt.

5.1.2 Indirekte Effekte in der Koln-Aachener Bucht

Nachdem die 6konomisch relevanten Alternativkulturen zur Zuckerriibe identifiziert sind, wurden
die Effekte diskutiert, die sich auf die Anbauentscheidung von Zuckerriiben auswirken. Dabei sind
alle nicht in gewohnlichen Kostenrechnungen erfassten Effekte von Interesse, die die Wettbe-
werbsfahigkeit des Zuckerriibenanbaus gegeniiber dem Alternativkulturanbau beeinflussen. Ta-
belle 5.1 gibt einen Uberblick tber die diskutierten indirekten Effekte in der Region KoIn-
Aachener Bucht und ihre Wirkungsrichtung wieder.

Tabelle 5.1: Indirekte Effekte in der Region Kdln-Aachener Bucht
Gruppe A Gruppe B
Zuckerriben Silomais Winter-  Winter- Sommer- Zuckerriiben Silomais
gerodet Ernte glinstige raps weizen gerste gerodet Ernte unglinstige
bis Mitte Bedingungen bis Mitte Bedingungen
November November

Ertragseffekt auf den

o o + o o - -
folgenden Winterweizen ...
Effekte auf Diingung,
o o o o o o
Pflanzenschutz und Saatgut
Bodenbearbeitung o o o o o - -
Risiko und Liquiditat o o o o o o o
Arbeitsspitzen o o o o] o] o] o]
Fixkosten o o o o o o o

- = negativer Effekt, o = kein Effekt, + = positiver Effekt.

Quelle: Eigene Darstellung.

Weizenertrdge nach den unterschiedlichen Alternativkulturen

Bei der Zuckerriibe kdénne in der Region eine Ertragszunahme bis Ende November festgestellt
werden. Deshalb endet die im September beginnende Zuckerriibenrodung meist erst im Dezem-
ber. Der Erntezeitpunkt liegt damit spater als beim Winterraps. Laut Fokusgruppe ergdben sich
dadurch meist weniger glinstige Aussaatbedingungen fiir den Winterweizen. Zum einen ist der
Saatzeitpunkt spdter und zum anderen musse die Saatbettbereitung deutlich schneller vollzogen
werden, was sich schlieBlich auf die Bodengare auswirken wiirde. Infolgedessen seien geringere
Ertrage beim Riubenweizen im Vergleich zum Rapsweizen auf vergleichbaren Boden wahrschein-
lich.
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In der Fokusgruppendiskussion wird herausgestellt, dass sich wegen des langen Erntezeitraumes
der Zuckerriiben unterschiedliche Aussaattermine fir den Ribenweizen ergeben. Werden die
Zuckerriben bis Mitte November gerodet, sind die Witterungsverhaltnisse zur Rodung meist
noch relativ glinstig. Der Boden wiirde dabei in der Regel weniger geschadigt als zu einem spate-
ren Erntezeitpunkt. Weiterhin kénne der Ribenweizen meist noch termingerecht gesat werden.
Auf Flachen, die erst nach Mitte November abgeerntet werden, sind Bodenverdichtungen wahr-
scheinlich und der Winterweizen wird dariber hinaus zu einem nicht optimalen Zeitpunkt gesit.
Vor diesem Hintergrund wird die Bewertung der indirekten Effekte flir Zuckerriiben differenziert
nach zwei Erntezeitraumen fir die Zuckerriibe als Vorfrucht vorgenommen. Als Referenzkultur
definiert die Fokusgruppe die vor Mitte November gerodete Zuckerriibe.” Damit werden die un-
terschiedlichen Effekte auf die Aussaatbedingungen der Folgekultur bericksichtigt.

Fiir die spater geernteten Riiben geben die Landwirte einen Minderertrag im folgenden Riiben-
weizen von 10 % gegenilber frih geernteten Zuckerriiben an. Das entspricht bei einem durch-
schnittlichen Ertragsniveau innerhalb der 22 untersuchten Betriebe von 8,9 t/ha einem Minderer-
trag bei Winterweizen von 0,9 t/ha nach spat geernteten Zuckerriiben. Wird anstelle von Win-
terweizen nach friih geernteten Zuckerriiben in der Region Winterweizen nach Winterraps ange-
baut, so ist nach Angabe der Landwirte mit einem Mehrertrag im Rapsweizen von ca. 5%
(0,45 t/ha) zu rechnen.

Ersetzt Winterweizen die Zuckerriibe, wiirden die befragten Landwirte Stoppelweizen anbauen.
Nach Einschatzung der Landwirte wére in der Untersuchungsregion von einem Minderertrag im
Stoppelweizen im Vergleich zum Riibenweizen nach friiher Rodung von 8 % (0,72 t/ha) auszuge-
hen. Wird Sommergerste als Alternativkultur eingesetzt, geht die Fokusgruppe von &dhnlichen
Ertréagen in der Folgekultur aus wie bei der Zuckerriibe. Als weitere Alternativkultur wird in der
Diskussion der Silomais erwahnt. Da in der Kdln-Aachener Bucht diese Kultur zum Zeitpunkt der
Diskussion nur in geringem Umfang angebaut wird, kdnnen die Fokusgruppenteilnehmer nicht
auf langjahrig belastbare Erfahrungen zuriickgreifen. Vor dem Hintergrund bisheriger Anbauer-
fahrungen und den Ublichen Produktionssystemen fir Silomais werden von den Landwirten ahn-
liche Ertrage im folgenden Winterweizen erwartet wie beim Ribenweizen. Wird der Silomais un-
ter gilnstigen Witterungsbedingungen geerntet, wird ein Weizenertrag erwartet, der mit dem
RUbenweizenertrag nach friih gerodeten Zuckerriiben vergleichbar ist. Wird hingegen der Silo-
mais unter unglinstigen Bedingungen geerntet, geht die Fokusgruppe von einem 10 % geringeren
Maisweizenertrag aus.

Bei der Vielzahl von Alternativkulturen sieht es die Fokusgruppe als zielfiihrend an, diese hinsicht-
lich ihrer Eigenschaften als Vorfrucht in zwei Gruppen zusammenzufassen. Ausschlaggebend ist
dabei, dass die nach den unterschiedlichen Kulturen folgenden Produktionssysteme im Winter-

> Wie spater noch gezeigt wird, umfasst der Anteil der Zuckerriiben, die bis Mitte November gerodet werden, im Mittel

der Jahre 2006 bis 2010 ca. 75 % (siehe Kapitel 5.2.1). Damit stellt die Referenzkultur Zuckerriben, die bis Mitte No-
vember gerodet werden, den grofReren Teil der Riben dar.
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weizen vergleichbar sind. Winterraps, friih geerntete Zuckerriiben, Winterweizen, Sommergerste
und frih geernteter Silomais werden daher zu Gruppe A, spat geerntete Zuckerriiben und spat
geernteter Silomais zu Gruppe B zusammengefasst.

Unterschiede im Vorleistungseinsatz bei den Alternativkulturen

Bezogen auf die Dingung im Winterweizen nach unterschiedlichen Vorfriichten gibt die Fokus-
gruppe in der Region Kéln-Aachener Bucht keine wettbewerbsbeeinflussenden Effekte an. Die
Diingung des Winterweizens werde laut Fokusgruppe in dieser Region meist unabhangig von der
Vorfrucht durchgefiihrt. Entsprechend dem Leitfaden werden die unterschiedlichen Aussaatzeit-
punkte und -bedingungen hinsichtlich des Aufwands fiir Pflanzenschutzmittel und Saatgut disku-
tiert. Einerseits wiirden durch die spatere Weizensaat nach Kulturen der Gruppe B Herbizide ein-
gespart, weil bei spaten Aussaaten der Unkrautdruck geringer ausfallt und im Frihjahr der Druck
von FulRkrankheiten zuriickgeht (vgl. Liitke Entrup und Oehmichen, 2000a: 292). Andererseits sei
aber eine hohere Saatgutmenge noétig, um einen guten Bestand zu etablieren. Letztlich geht die
Fokusgruppe davon aus, dass sich die unterschiedlichen Aufwendungen fiir Saatgut und Pflanzen-
schutzmittel gegenseitig ausgleichen wiirden.

Bodenbearbeitung nach Zuckerriiben und deren Alternativkulturen

Den theoretischen Uberlegungen folgend, kénnen sich durch die verschiedenen Erntezeitpunkte
der Zuckerriiben einerseits und der Alternativkulturen andererseits unterschiedliche Anspriiche
an die Bodenbearbeitung nach diesen Kulturen ergeben (vgl. Kapitel 3.2.1). Laut Fokusgruppe
wirde nach spat geernteten Zuckerriiben und Silomais die Bodenstruktur beeintrachtigt. Ein spa-
ter Rodetermin fiir Zuckerriiben flihre — ebenso wie spat rdaumender Silomais — in Folge einer
moglichen hoheren Bodenfeuchte tendenziell zu Bodenverdichtungen. Diese wiederum machen
im Vergleich zu Kulturen der Gruppe A° entweder kostenwirksame BodenlockerungsmaRnahmen
erforderlich oder fiihren zu geringeren Ertragen. Nach Angabe der Fokusgruppe wird dafiir meist
ein Arbeitsgang mit dem Grubber durch einen Pflugeinsatz auf den betreffenden Flachen ersetzt.
Im Vergleich zu einem nichtwendenden Bodenbearbeitungssystem seien laut Fokusgruppe fir
den Pflugeinsatz Mehrkosten von 30 €/ha anzusetzen.” Hinzu komme, dass nach Kulturen der
Gruppe B® auf den Flichen ebenfalls mehr Zeit und Diesel fiir die Weizensaat bendtigt wird. Dafiir
gibt die Fokusgruppe eine GroRenordnung von 20 €/ha an. In der Summe ergeben sich Mehrkos-
ten von 50 €/ha nach spat geernteten Zuckerriiben und Silomais. Die Strukturschdaden nach der
Zuckerribenrodung kdnnen nicht allein durch den Pflugeinsatz behoben werden. Deshalb fiihren
die Landwirte in der Region auf der Halfte der Flache, auf der die Zuckerriiben spéat gerodet wur-
den, eine Tiefenlockerung durch. Diese werde durchgefiihrt, wenn die Bedingungen dafir glinstig
seien. Da diese MalRnahme aber eindeutig auf die Zuckerriiben zuriickzufiihren ist, missen die

®  Kulturen, die unter ackerbaulich giinstigen meteorologischen Bedingungen geerntet werden.

Eine Vergleichsrechnung mit Angaben aus KTBL (2008) lassen diese Angaben plausibel erscheinen.

8 Kulturen, die unter ackerbaulich ungiinstigen meteorologischen Bedingungen geerntet werden.
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Kosten auch bei dieser Kultur beriicksichtigt werden. Die Fokusgruppe beziffert die Arbeitserledi-
gungskosten flr eine tiefe Bodenlockerung auf 70 €/ha (vgl. KTBL, 2008: 131).

Auftreten von Arbeitsspitzen, wenn die Zuckerriibe ersetzt wiirde

Laut Fokusgruppe sind die Betriebe in der KéIn-Aachener Bucht in der Regel komfortabel mecha-
nisiert und es seien zudem ausreichend Lohnunternehmer in der Region vorhanden. Sollte die
Ribe verdrangt werden, kdnne davon ausgegangen werden, dass im Rahmen der diskutierten
Alternativkulturen und deren Anbauverhaltnissen alle anfallenden Arbeiten termingerecht erle-
digt wiirden. Damit ergeben sich fir diesen Aspekt keine 6konomisch relevanten Vor- oder Nach-
teile aus dem Riiben- bzw. Alternativkulturanbau.

Einfluss der unterschiedlichen Kulturen auf die Liquiditat der Betriebe

Den Ausfiihrungen in Kapitel 3.2.1 folgend kénnen sich durch unterschiedliche Zahlungsflisse
Effekte auf die verschiedenen Kulturen ergeben. Vom lokalen Zuckerunternehmen werden Min-
destpreise in den Liefervertragen angegeben, mit denen die Landwirte planen kénnen. Laut Fo-
kusgruppe kdnnen die Preise fiir Druschfriichte ebenso vor der Ernte mit dem Landhéandler aus-
gehandelt oder auch Uber die Warenterminbdérsen abgesichert werden. Da auch bei den Alterna-
tivkulturen Preise abgesichert werden kdnnen, ergeben sich in dieser Region fiir die Landwirte
keine 6konomisch bewertbaren Unterschiede, die sich auf die Wettbewerbsfiahigkeit des Zucker-
ribenanbaus auswirken wiirden. Durch eine Reform der Zuckermarktordnung kénnte nun dieses
sehr planungssichere Auszahlungssystem bei den ,,Quotenriiben” auslaufen und in andere Ver-
tragsausgestaltungen oder eine Preisbildung am freien Markt (ibergehen. Die befragten Landwir-
te sehen bereits in der Ausgangssituation keine Vor- oder Nachteile zwischen der Preisbildung auf
dem Markt fiir Zuckerriiben und dem volatilen Markt der Alternativkulturen. Daher geben sie an,
dass auch unter einer veranderten Marktordnung die Preisvolatilitdt keinen anbauentscheiden-
den Effekt auf die unterschiedlichen Kulturen habe.

Fixkosten und Maschinenausstattung

Neben den variablen Kosten und den Leistungen kénnen auch Fixkosten einen Einfluss auf die
Anbauentscheidung haben (vgl. Kapitel 3.2.1). Landtechnikunternehmen stellen zunehmend
schlagkraftigere Zuckerriibenrodetechnik bereit. Da mit diesen Maschinen die Riibenernte effizi-
enter gestaltet werden kann, steigt seit einigen Jahren die Zahl der Landwirte, die ihre Zuckerri-
ben mit sechsreihigen Kopfrodebunkern ernten lassen. In der Region K&ln-Aachener Bucht sei
davon auszugehen, dass etwa zwei Drittel der Riibenflache durch Lohnunternehmer bzw. Ma-
schinenringe oder -gemeinschaften gerodet wird. Diese Einschatzung der Landwirte wird auch
von wissenschaftlichen Untersuchungen zur eingesetzten Technik im Zuckerriibenanbau bestétigt
(vgl. Buhre et al., 2011: 674). Die Aussaat der Zuckerriiben wiirde demgegeniiber meist eigenme-
chanisiert durchgefiihrt. Die hierbei verwendete Technik sei dabei haufig abgeschrieben bzw. am
Ende ihrer Abschreibungszeit und wiirden nach Auskunft der Fokusgruppe nicht wiederbeschafft.
Dies habe zur Folge, dass die Aussaat in Zukunft auch zunehmend durch Dienstleister erledigt
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wird. In Bezug auf die Struktur des Alters der unterschiedlichen Maschinen werden von der Fo-
kusgruppe keine kostenwirksamen Effekte genannt.

Summe aller indirekten Effekte

Im Mittel Gber die 22 Stichprobenbetriebe und die fiinf analysierten Jahre (Erntejahre 2006 bis
2010) (vgl. Kapitel 4.3.2) wird ein Weizenertrag von ca. 8,9 t/ha berechnet. Fiir die Berechnung
der Gleichgewichtspreise wird fiir alle Regionen ein konstantes Preisniveau unterstellt (vgl. Kapi-
tel 3.2.3). Dementsprechend wird dieses Preisniveau auch fiir die Berechnung der indirekten Ef-
fekte angenommen. Fiir Winterweizen ist dabei ein Preis von 180 €/t maRgeblich. Ausgehend von
diesen Werten wird der Ertragseffekt der unterschiedlichen Kulturen auf den nachfolgenden
Winterweizen 6konomisch bewertet. Daflir werden die prozentualen Ertragseffekte der einzel-
nen Kulturen mit dem durchschnittlichen Ertrag und dem oben erwdhnten Preis multipliziert. Zu
den Ertragseffekten kommen die diskutierten Effekte basierend auf Diingemittel-, Pflanzen-
schutzmittel- und Saatguteinsatz, Bodenbearbeitungskosten und Maschinenkosten hinzu. Je nach
Zuordnung in die Gruppen A oder B werden dabei den Alternativkulturen unterschiedliche Vor-
bzw. Nachteile zugerechnet. In Tabelle 5.2 sind die relevanten indirekten Effekte fir die einzelnen
Kulturen zusammengefasst. Fir die Berechnung der Gleichgewichtspreise werden fiir die Alterna-
tivkulturen in allen Betrieben konstante indirekte Effekte unterstellt.

Okonomisch bewertete indirekte Effekte in der Region KéIn-Aachener Bucht bei
einem Winterweizenpreis von 180 €/t

Tabelle 5.2:

Kultur/Alternativkultur Zuckerriben Zuckerriiben Winter- Silomais Silomais Winter- Sommer-
gerodet gerodet raps Ernte unter Ernte unter weizen gerste
bis Mitte ab Mitte giinstigen unginstigen

November November Bedingungen Bedingungen

Ertragseffekt Winter- 0 162 81 0 162 130 0

weizen nach ... (€/ha)

Saatgut, Diingung In den einzelnen Aspekten ergeben sich leichte Unterschiede. Von der Fokusgruppe wurde aber

und PSM argumentiert, dass sich die Effekte gegenseitig aufheben.

Bodenbearbeitung 0 -85 0 0 50 0 0

(€/ha)

Arbeitsspitzen

Im Falle einer Reduktion der Riibenflache wiirden notwenige Feldarbeitsgange in gleiche Zeitraume
fallen. Wegen einer komfortablen Ausstattung der Betriebe mit Maschinen und der Moglichkeit auf
Lohnunternehmer zuriickgreifen zu kdnnen, ergeben sich hier keine 6konomisch relevanten Effekte.

Spezialmaschinen

Die Ribenrodung wird in der Regel mit betriebsfremder Technik erledigt. Lediglich bei der Saattechnik
gibt es noch Betriebe, die eigenmechanisiert sind. Da aber auch hier Lohnunternehmer Einzug halten,
entstehen nur in Ausnahmefallen versunkene Kosten.

Summe indirekter
Effekte (€/ha)

0 -247 81 0 -212 -130 0

Ein Minus (-) ist im Sinne zusatzlicher Kosten bzw. entgangener Erlose zu interpretieren. Ein positives Vorzeichen im Sinne verringerter

Kosten bzw. zusatzlicher Erldse.

Quelle:

Eigene Analysen basierend auf einer Fokusgruppendiskussion in der Kéln-Aachener Bucht.
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5.2 Berechnung der Gleichgewichtspreise und Vergleich der innerbetrieb-
lichen Wettbewerbsfahigkeit

Die innerbetriebliche Wettbewerbsfahigkeit der Riibenproduktion wird basierend auf den indi-
rekten Effekten aus der Fokusgruppendiskussion, den Erlésen und Direkt- und Arbeitserledi-
gungskosten aus den Betriebszweigauswertungen der 22 Stichprobenbetriebe aus einem Arbeits-
kreis berechnet. In der Region Kéln-Aachener Bucht werden aus den Daten der Erntejahre 2006
bis 2010 die mehrjahrigen Durchschnitte berechnet.

5.2.1 Gleichgewichtspreise in der Region Kéln-Aachener Bucht

In dieser Arbeit werden fiir die Region K6In-Aachener Bucht Winterraps, Winterweizen, Silomais
und Sommergerste als 6konomisch relevante Alternativkulturen zur Zuckerriibe bertcksichtigt.
Da sich die Fokusgruppe fir mehrere Alternativkulturen ausgesprochen hat, wird, wie unter Kapi-
tel 3.2.2 diskutiert, aus diesen eine synthetische Alternativkultur berechnet. Diese wird berech-
net, weil die einzelnen Betriebe die Riibenfldache, in einer nicht wettbewerbsfahigen Situation fir
die Zuckerriiben, nicht vollstandig durch eine einzige Kultur ersetzen wiirden. Wie bereits im Me-
thodenkapitel abgeleitet, kann so nur eine vollstandige Aufgabe der Zuckerribenproduktion in
den Betrieben abgebildet werden.

In Tabelle 5.3 wird ein Uberblick tiber die Wirtschaftlichkeit der einzelnen Kulturen gegeben. Das
in Kapitel 3.2.3 skizzierte Preisgefiige wird hier auch unterstellt. Dabei wird deutlich, dass die Zu-
ckerriiben in den zugrunde liegenden Daten deutlich profitabler sind, als ihre Alternativkulturen.
Die Alternativkulturen weisen eine durchschnittliche direkt- und arbeitserledigungskostenfreie
Leistung (DAL) von 434 bis 644 €/ha auf.

Tabelle 5.3: Durchschnittliche Leistungen und Kosten wichtiger Kulturen in der Region K&In-
Aachener Bucht basierend auf den Stichprobenbetrieben (Mittel 2006 bis 2010)
bei einem Alternativkulturpreisniveau von 180 €/t Winterweizen

Zuckerriben Winterraps Winterweizen Silomais Sommergerste
Anbauflache ha 55,4 28,1 73,1 18,8 36,2
Ertrag t/ha 72,2 4,3 8,9 57,0 6,5
Preis €/t 36,3 360,0 180,0 25,0 185,0
Nebenleistungen €/ha 46,9 13,4 60,3 3,9 26,5
Erlos €/ha 2.664,3 1.563,6 1.668,6 1.434,2 1.228,0
Direktkosten €/ha 727,7 480,0 445,2 410,3 300,1
Arbeitserledigungskosten €/ha 773,9 527,4 579,2 356,9 493,8
Direkt- und arbeitserledigungs- €/ha 11626 556,2 644.2 667,0 4341

kostenfreie Leistung

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Betriebszweigauswertungen eines Ackerbauarbeitskreises in der Koln-
Aachener Bucht der Erntejahre 2006 bis 2010.
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Ausgehend von diesen Daten werden die Gleichgewichtspreise berechnet. Die synthetische Al-
ternativkultur wird dabei berechnet, indem die fiinfjdhrigen Durchschnittsdaten der einzelnen
Kulturen mit den Flachenverhiltnissen gewichtet werden, die in der Fokusgruppendiskussion fir
die einzelnen Kulturen genannt wurden. Die genannten Verhéltnisse zwischen den identifizierten
Alternativkulturen werden dabei auf die tatsachlich in den Betrieben angebauten Alternativkultu-
ren Ubertragen. Dadurch wird sichergestellt, dass die zukiinftige Produktion in den Betrieben an
dem gegenwartigen Anbauportfolio der Alternativkulturen ausgerichtet ist. Da nicht in allen zur
Verfligung stehenden Betrieben alle Alternativkulturen in den zugrundeliegenden Jahren ange-
baut wurden, stellt dies die einzige Moglichkeit dar, Berechnungen durchzufiihren, ohne den
Stichprobenumfang drastisch zu reduzieren. Dabei entsteht hinsichtlich des Preises und Ertrags
eine relativ abstrakte Alternativkultur. Um die spater dargestellten Ergebnisse, die auf dieser
durchschnittlich wettbewerbsfdhigen synthetischen Alternativkultur basieren, besser einordnen
zu kénnen, werden in Tabelle 5.3 die durchschnittlichen Preise und Ertrdge der Alternativkulturen
angegeben.

In der ersten Fokusgruppendiskussion wurde fiir Zuckerriibe und Silomais zwischen zwei Ernte-
zeitrdumen bzw. Ernten bei unterschiedlichen Witterungsbedingungen unterschieden. In den
vorliegenden Betriebszweigauswertungen wird hingegen nicht nach Erntezeitpunkten differen-
ziert. Es liegen ausschlielRlich kulturartspezifische einzelbetriebliche Durchschnittsdaten vor. Um
die bewerteten indirekten Effekte aus der ersten Fokusgruppendiskussion mit den betriebswirt-
schaftlichen Daten zu verkniipfen, miissen entsprechend Anpassungen bei den indirekten Effek-
ten der einzelnen Kulturen vorgenommen werden. Um diese den einzelbetrieblichen Daten ent-
sprechend zuzuordnen, miissen Verhaltnisse zwischen den beiden Erntezeitraumen recherchiert
werden (vgl. Kapitel 3.2.3). Wie bereits in Kapitel 3 diskutiert, wird fiir die Zuckerriiben auf die
Erntestatistik des Landwirtschaftlichen Informationsdienstes Zuckerribe (LIZ) zurickgegriffen
(vgl. LIZ, 2012). Basierend auf dieser Statistik konnen die Anteile fiir die friih und spéat geernteten
Zuckerriben (iber den Betrachtungszeitraum der Erntejahre 2006 bis 2010 bestimmt werden. Im
Durchschnitt werden bis Mitte November 74,9 % der Riiben gerodet (vgl. Tabelle A2 im Anhang).
Damit werden schlielllich die Vorfruchtwerte der Zuckerriiben aus den zwei Erntezeitraumen
gewichtet. In der Fokusgruppendiskussion wird fiir die Diskussion der Vorfruchtwerte fiir Silomais
in eine Ernte unter glinstigen und eine Ernte unter unglinstigen Bedingungen unterschieden. Auf-
grund fehlender Statistiken der Erntezeitpunkte bzw. der Erntebedingungen bei der Silomaisernte
wird das Verhaltnis von friih zu spat gerodeten Zuckerriiben auf den Silomais tbertragen. Dem-
nach wird davon ausgegangen, dass ca. 75 % des Silomaises unter glinstigen Witterungsbedin-
gungen geerntet wird und 25 % unter unglinstigen Bedingungen. Diese Aufteilung wird ebenso
von der Fokusgruppe fir plausibel empfunden. Die gewichteten Vorfruchtwerte sind in Tabelle
5.4 dargestellt.
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Tabelle 5.4: Gewichtete Vorfruchtwerte der Alternativkulturen zur Zuckerriibe bei einem
Weizenpreis von 180 €/t

Alternativkultur Vorfruchtwert in €/ha
Winterraps 143,24
Silomais 8,79
Winterweizen -67,69
Sommergerste 62,11

Quelle: Eigene Analysen basierend auf einer Fokusgruppendiskussion in der KéIn-Aachener Bucht.

In Abbildung 5.1 sind die Gleichgewichtspreise der analysierten Betriebe unter Beriicksichtigung
der bisher erfassten indirekten Effekte dargestellt. Diese liegen im Durchschnitt bei 28,8 €/t und
schwanken zwischen 24,7 und 33 €/t. Daraus folgt, dass die am Anfang der Arbeit aufgestellte
Hypothese, dass die innerbetriebliche Wettbewerbsfahigkeit in den Betrieben einer Region
streut, bestatigt werden kann.

Die berechneten Gleichgewichtspreise bilden zundchst nur die Grundlage fiir die folgend be-
schriebene Validierung der Ergebnisse und die Abschatzung der Anbaupotenziale flir Zuckerriiben
in der zweiten Fokusgruppendiskussion. Deshalb wird an dieser Stelle nicht naher auf die Ergeb-
nisse eingegangen. Eine ausfiihrliche Ergebnisbeschreibung wird in Kapitel 5.2.3 gegeben.

Abbildung 5.1: Gleichgewichtspreise fir Zuckerriiben in Betrieben der Region Kéln-Aachener
Bucht bei einem Alternativkulturpreisniveau von 180 €/t Winterweizen
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Quelle: Eigene Berechnungen, basierend auf Daten eines Ackerbauarbeitskreises in der Kéln-Aachener Bucht fir die Ern-
tejahre 2006 bis 2010.
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5.2.2 Validierung der Ergebnisse und Potenzialabschatzung in einer
zweiten Fokusgruppendiskussion

Der entwickelten Methode entsprechend, werden die berechneten Gleichgewichtspreise der Fo-
kusgruppe in einer zweiten Fokusgruppendiskussion vorgestellt. Basierend auf diesen Daten wer-
den regionale Anbaupotenziale unter gednderten Preisverhaltnissen abgeschatzt. Im folgenden
Kapitel werden die Ergebnisse der zweiten Fokusgruppendiskussion beschrieben.

Zunachst werden der Fokusgruppe die Ergebnisse der ersten Fokusgruppendiskussion in konden-
sierter Form vorgestellt. Diese Ergebnisse werden von der Fokusgruppe bestatigt. Um die Anbau-
potenziale zu diskutieren, werden den Diskussionsteilnehmern die in Kapitel 3.2.3 beschriebenen
Preisszenarien vorgestellt.

Preisszenarien

Die Preisszenarien werden mit der Fokusgruppe im Hinblick auf deren Konsistenz diskutiert.
Dadurch ist gewahrleistet, dass sich alle Diskussionsteilnehmer in die jeweiligen Preiskonstellati-
onen hineinversetzen kdonnen. AnschlieBend werden die betrieblichen und regionalen Anpassun-
gen des Zuckerribenanbaus auf die geanderten Rahmenbedingungen der Szenarien diskutiert.
Dafiir werden die Ergebnisse der Datenanalyse mit der in Kapitel 3.2.4 beschriebenen Grafik-
Anwendung dargestellt.

Diskussion der regionalen Anpassungen des Zuckerriibenanbaus

In der Region Kéln-Aachener Bucht stehen im Baseline-Szenario dem durchschnittlichen Zucker-
ribenpreis von 36,3 €/t durchschnittliche Alternativkulturpreise von 360 €/t fiir Raps, 180 €/t fiir
Winterweizen, 185 €/t flir Sommergerste und 25 €/t fir Silomais gegenliber. In diesem Szenario
konnen alle Stichprobenbetriebe deutlich héhere DAL mit der Produktion von Zuckerriiben erzie-
len als mit ihren Alternativkulturen. Im Durchschnitt liegt die DAL der Riilbe 550 €/ha liber dem
Vergleichswert der Alternativkulturen. Der geringste Vorteil der Zuckerriibe gegeniber den Al-
ternativkulturen betrdgt 115 €/ha. Die Betriebe mit der wettbewerbsstarksten Riibenproduktion
erwirtschaften mit den Zuckerriiben im Mittel der Erntejahre 2006 bis 2010 eine (iber 750 €/ha
hohere DAL. Bestiinde bereits unter diesen Preisverhaltnissen die Mdoglichkeit die Ribenflache
auszudehnen, so wiirden die Landwirte den Riibenanbau ausweiten.

Im Hochpreisszenario wird die Ribenproduktion gegeniiber der Alternativkulturproduktion im
Vergleich zum Baseline-Szenario vorziglicher. Entwickeln sich die Preisverhaltnisse derart, wir-
den die Landwirte in der Region Kdln-Aachener Bucht versuchen, ihre Ribenproduktion bis an die
pflanzenbauliche Grenze auszuweiten. Die Fokusgruppenteilnehmer geben einen maximalen
langfristig nachhaltigen Zuckerriibenanteil in den Betrieben von 25 % an (vgl. Kapitel 3.2.4). Einer
Produktionsausdehnung stehen dabei grundsatzlich die Verarbeitungskapazitaten der regionalen
Zuckerfabriken gegeniiber. Vor diesem Hintergrund erwartet die Fokusgruppe nicht, dass sich die
Verarbeitung an den Standorten deutlich steigern lieRe. Laut der Fokusgruppe sei der Grund da-
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fur, dass die Rilbbenkampagne’ gegenwirtig schon sehr lang sei. Daher diirfte eine Ausweitung der
regionalen Zuckerriibenproduktion begrenzt sein.

Wenn Uber die Fruchtfolgegrenze hinausgehend Zuckerriiben angebaut werden, wird von der
Fokusgruppe von deutlichen Ertragseinbul’en berichtet. Aus der Diskussion geht dabei hervor,
dass nur in einzelnen Fallen und allenfalls kurzfristig bei einer Vorteilhaftigkeit von Uber
1.000 €/ha gegenliber den Alternativkulturen die Ribenflache auch bis zu einem Drittel der
Ackerflache ausgeweitet werden wiirde. Diese hohe Konzentration kdnne aber bei Weitem nicht
fiir die gesamte Region angenommen werden. Nach Ansicht der Fokusgruppe stellt ein maximaler
Ribenanteil von 25 % eine realistische Annahme fiir die Region Kéln-Aachener Bucht dar. Wie
bereits in Kapitel 3.2.4 dargestellt, zeigen pflanzenbauliche Untersuchungen auf unterschiedli-
chen LoRstandorten in Deutschland zum Teil unterschiedliche Tendenzen beim Einfluss des An-
bauanteils auf den Riubenertrag. Vor dem Hintergrund dieser Analysen scheint die Annahme der
Fokusgruppe hinsichtlich des maximalen Zuckerriibenanteils eher pessimistisch zu sein. Im Ver-
gleich zu Empfehlungen seitens der landwirtschaftlichen Beratung und Pflanzenbaulehrbiichern
aber durchaus nachvollziehbar (vgl. Litke Entrup und Oehmichen, 2000a: 375). Vor diesem Hin-
tergrund sind die Aussagen der Landwirte der Fokusgruppe und auch der Einzelbefragungen
plausibel. Fir die spater beschriebenen Abschatzungen der zukiinftigen Zuckerribenproduktion
in der Region wird daher ein maximaler Anbauanteil von 25 % unterstellt.

Durch die Zuckermarktordnungen der vergangenen Jahrzehnte und der damit verbundenen kon-
tingentierten Ribenproduktion sind die betrieblichen Ribenflichenumfiange entstanden. Durch
den ziichterischen Fortschritt steigen die Ertrage stetig, wodurch die Flachen angepasst werden
miuissen, um die Quote nicht zu Gberliefern. Dadurch werden in den Betrieben in der Region KélIn-
Aachener Bucht, bei meist theoretisch betriebsweit moglichem Zuckerriibenanbau, nicht alle Fla-
chen in Fruchtfolgen mit Ribenanbau integriert. Auf welchen Flachen Riiben angebaut werden,
entscheidet dabei das Ertragspotenzial der Flachen. Nach Auskunft der Fokusgruppe wird auf
ertragsschwacheren Flachen meist Winterraps als Blattfrucht eingesetzt. Die verfiigbaren einzel-
betrieblichen Daten fiir Winterraps stammen dabei vom Anbau auf Flachen mit einer geringeren
Bodengiite verglichen mit den Ribenflachen. Wenn die Landwirte die Zuckerriibe durch Winter-
raps ersetzen, wird dieser aufgrund der besseren Bodengiite auf den ehemaligen Ribenflachen
héhere Ertrage erzielen. Auf Béden mit weniger als 55 Bodenpunkten werden nach Auskunft der
Fokusgruppe im Mittel 3,5t/ha Winterraps geerntet, wohingegen auf den Bdden mit Uber
85 Bodenpunkten 5 t/ha Ertrag erzielt werden. Die Fokusgruppe ordnet den Ertragszuwachs im
Winterraps bei 0,5 t/ha bis 1 t/ha ein, wenn er auf den Riibenflichen angebaut wirde. Auswer-
tungen von Winterrapsertrdagen auf einem LoR- und einem diluvialen Standort bei ahnlichen Nie-
derschldgen (vgl. Schliephake, 2010: 18 und 31 f. ) untermauern die angenommene GrofRenord-
nung der Fokusgruppe. Fur die Kalkulation der Gleichgewichtspreise wird der Mittelwert der an-

°  Die Riibenkampagne umfasst die Dauer von Beginn bis Ende der Riibenverarbeitung in der Zuckerfabrik einer jeden

Saison (DNZ, 2014).
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gegebenen Spanne mit einem Wert von 0,75 t/ha" beriicksichtigt. Da der maximale Ertrag fir
Winterraps auf 5 t/ha eingeschatzt wird, wird der betriebsindividuell erzielbare Rapsertrag fir die
Region KoIn-Aachener Bucht in den Berechnungen auf diesen Wert begrenzt. Landessortenversu-
che fiir Hybridraps lassen diese Annahme plausibel erscheinen (vgl. Christen und Friedt, 2011:
25). Fir die anderen Alternativkulturen ist ein Effekt auf die Ertrage nicht zu erwarten, da diese in
den meisten Féllen bereits in Ribenfruchtfolgen integriert angebaut werden. Da nur betriebliche
Durchschnittsdaten fir die einzelnen Kulturen vorliegen, ist es durchaus plausibel, dass der Ertrag
auf ertragsreicheren Standorten hoher ist. Es liegen aber keine Informationen vor, wie die Kultu-
ren innerbetrieblich auf die ertragsreicheren und —schwéacheren Flachen verteilt sind. Zudem ist
davon auszugehen, dass die ertragsschwacheren Flachen einen deutlich geringeren Anteil als die
ertragsreichen Flachen ausmachen. Daher ist wahrscheinlich, dass der Fehler verhaltnismaRig
gering ausfallt, wenn die betrieblichen Durchschnittswerte genutzt werden.

Aus diesen Uberlegungen ergibt sich eine Erlészunahme bei Winterraps, die sich deutlich auf die
Wettbewerbsfihigkeit der Zuckerriben auswirkt. Bei durchschnittlich 0,75 t/ha Mehrertrag zu
einem Preis von 360 €/t" erzielt der Winterraps in den Betrieben, in denen er kultiviert wiirde,
eine etwa 270 €/ha hohere Marktleistung.

Bei der Diskussion der Tiefpreis-Szenarien mit der Fokusgruppe berichtet sie, dass die Landwirte
in der Region aufgrund des hohen Pachtanteils (50 bis 60 %) keine Mdglichkeit auslassen wiirden,
das Einkommen zu steigern. Einerseits herrscht in einem Quotenregime eine gewisse Bindung an
die Zuckerriibe, sodass die Landwirte eher trage beim Handel mit der Quote reagieren. Anderer-
seits wirde nach Einschatzung der Landwirte bei einem Zuckermarkt ohne Quote diese eher
emotionalen Bindungen® gegeniiber dem Riibenanbau schnell abgebaut, sodass dann der be-
rechnete Gleichgewichtspreis der Zuckerriiben ausschlaggebend fiir den Anbau der Kulturen sei.
Lage der Uber mehrere Jahre gemittelte Auszahlungspreis tUber dem betrieblichen Gleichge-
wichtspreis, dann wiirde an der Produktion festgehalten bzw. diese bis an die Fruchtfolgegrenze
ausgeweitet. Lage der Marktpreis hingegen unterhalb des Gleichgewichtspreises, wiirde die Ri-
benproduktion eingestellt.

Mithilfe des Grafik-Tools (vgl. Kapitel 3.2.4) wird basierend auf den Szenarien die von den Land-
wirten erwarteten Anbau- und Wanderungsbewegungen diskutiert. Wie bereits oben beschrie-
ben, wiirden die Landwirte bei freien Markten und der Moglichkeit die Flachen auszuweiten, dies
auch realisieren und den Zuckerriibenanbau bis an die Fruchtfolgegrenze ausdehnen. Bei den
unterschiedlichen Szenarien und unter der Annahme, dass die Wettbewerbsfahigkeit in der ge-

% In einem Workshop zu dem Thema Wettbewerbsfihigkeit der Zuckerriitbenproduktion wurde diskutiert, ob der erzielte

Mehrertrag einen Effekt auf den Vorleistungseinsatz hat. Die anwesenden landwirtschaftlichen Berater gingen davon
aus, dass der Mehrertrag allein auf die hohere Bodengute zuriickgefiihrt werden kann und der Diingebedarf (besonders
Stickstoff) unverandert bliebe (Albrecht et al., 2014).

' preisannahme siehe Kapitel 3.2.3.

2 Neumair (2008: 287) zitiert in seiner Arbeit landwirtschaftliche Experten, die von ,,... traditionsbedingter Verbundenheit

.." sprechen.
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samten Region ahnlich wie in der Stichprobe verteilt ist, geht die Fokusgruppe davon aus, dass
die produzierte Rilbbenmenge der wettbewerbsschwachsten Betriebe durch eine Flachenauswei-
tung in den anderen Betrieben zu kompensieren versucht werden wiirde, wenn diese Betriebe
ihren Ribenanbau einstellen.

Fiele der Rubenpreis auf 30 €/t, wirden zunachst 32 % der Zuckerriibenflache aus der Stichprobe
ausscheiden. Sénken die Ribenpreise weiter auf das Niveau von 27 €/t, so ware die Wettbe-
werbsfahigkeit in weiteren Betrieben nicht mehr gegeben. Unter diesen Rahmenbedingungen
kann die vakant werdende Fldache nicht mehr von den wettbewerbsstarkeren Betrieben kompen-
siert werden. Daraus folgt, dass die Rohstoffversorgung der beliefernden Fabriken nicht mehr
gewadhrleistet werden kann. Bliebe eine solche Preiskonstellation mittelfristig bestehen, gehen
die Landwirte davon aus, dass in den Fabriken die Verarbeitungskapazitat reduziert und Fabrik-
schliefungen plausibel sind. Traten noch drastischere Preisriickgénge fir Zuckerriiben gegeniiber
den Alternativkulturen ein, nehmen die Landwirte an, dass der Riibenanbau aus der Region ver-
schwande. Die Region Koln-Aachener Bucht wird von der Fokusgruppe im Vergleich zu anderen
Regionen, in denen Zuckerriiben angebaut werden, als sehr leistungsstark im Zuckerriibenanbau
eingeschatzt. Die Fokusgruppe geht davon aus, dass zunachst in anderen Regionen die Ribenfla-
che reduziert werden wiirde, bevor der Zuckerriibenanbau in der Region Kéln-Aachener Bucht
eingeschrankt wiirde. Im Fall eines starken Preisriickganges bei den Zuckerriiben bei konstanten
bzw. hohen Alternativkulturpreisen wiirde daher die deutsche Zuckerproduktion aus Zuckerriben
generell als gefahrdet angesehen.

Die Erkenntnisse aus der zweiten Fokusgruppendiskussion stellen die Grundlage der Berechnung
von Anbaupotenzialen fur Zuckerriiben in den Betrieben und der gesamten Region dar. Die
Landwirte in der Region KéIn-Aachener Bucht geben an, dass sie grundsatzlich die Kultur anbauen
wiirden, die die hochste DAL in Aussicht stelle. Personliche Praferenzen mit dem Zuckerriibenan-
bau wiirden schnell abgebaut. Die Gleichgewichtspreise sind somit mafgeblich fiir die Anbauent-
scheidung der Zuckerriibe.

5.2.3 Innerbetriebliche Wettbewerbsfahigkeit in Stichprobenbetrieben

Im folgenden Kapitel wird beschrieben, wie wettbewerbsfahig der Zuckerriibenanbau innerbe-
trieblich ist und wie sich dies auf die Anbaupotenziale ausgehend von der Stichprobe auswirkt.

Alle Einfluss nehmenden Effekte wurden in die Berechnung der Gleichgewichtspreise integriert.
Die angepassten Gleichgewichtspreise der Betriebe der Region Kdln-Aachener Bucht sind in Ab-
bildung 5.2 dargestellt.
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Abbildung 5.2: Angepasste Gleichgewichtspreise fur Zuckerriiben in Betrieben der Region
K6ln-Aachener Bucht bei einem Preisniveau von 180 €/t Winterweizen
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Daten eines Ackerbauarbeitskreises in der KéIn-Aachener Bucht fir die Jahre 2006 bis
2010.

Bei der Neuberechnung der Gleichgewichtspreise ergeben sich moderate Anderungen im Ver-
gleich zur Abbildung 5.1. Der durchschnittliche Gleichgewichtspreis steigt um 1 €/t auf 29,8 €/t.
Der wettbewerbsfihigste Betrieb weist einen Gleichgewichtspreis von 25,1 €/t und der wettbe-
werbsschwachste Betrieb einen Gleichgewichtspreis von 36,8 €/t auf. Die Spannbreite der
Gleichgewichtspreise vergroRert sich somit von 8,3 €/t auf 11,6 €/t. Da nicht alle Betriebe Win-
terraps anbauen, kommt der Ertragszuwachs beim Anbau dieser Kultur auf den Ribenfldchen
nicht bei allen Betrieben zum Tragen. Weiterhin wird fiir die Berechnungen unterstellt, dass die
Effekte in allen Betrieben gleich groR sind. Fir eine differenziertere Berechnung waren einzelbe-
triebliche Befragungen notig gewesen. Ob dadurch die Streuung der Gleichgewichtspreise anders
ausgefallen ware, ist fraglich. Daflir hatten die indirekten Effekte in den wettbewerbsstarken
bzw. -schwachen Betrieben systematisch unter- bzw. (iberschatzt werden mussen. Die Ergebnisse
einer Korrelationsanalyse zwischen Winterraps- bzw. Winterweizen- und Zuckerribenertragen
unterstltzt diese Vermutung jedoch nicht.

In Tabelle 5.5 sind Kennzahlen nach Wettbewerbsfahigkeit des Zuckerriibenanbaus in den Stich-
probenbetrieben gruppiert dargestellt. Die Stichprobenbetriebe werden in anzahlmaRig gleich
starke Gruppen zusammengefasst. Die Zuordnung zu den Gruppen erfolgt nach Maligabe der
berechneten Gleichgewichtspreise. In den Daten wird ein direkter Zusammenhang zwischen Ri-
benertrag und Wettbewerbsfihigkeit deutlich. Zwischen den anderen Kennzahlen und dem
Gleichgewichtspreis lassen sich allenfalls Tendenzen aus den gruppierten Daten ableiten. So deu-
tet ein Uberdurchschnittlicher Erlos bei den Alternativkulturen auf eine wettbewerbsstarke Alter-
nativkulturproduktion hin. Kostenunterschiede erscheinen hingegen eher eine geringe Bedeu-
tung zu haben.
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Tabelle 5.5: Kennzahlen nach Wettbewerbsfihigkeit gruppierter Betriebe in der Region
Koln-Aachener Bucht bei einem Alternativkulturpreisniveau von 180 €/t Weizen

Mittelwerte

Einheit 1. Gruppe 2. Gruppe 3. Gruppe 4. Gruppe Gesamte

Stichprobe
Zucker- Wettbewerbsfahigkeit hoch _ gering
iib
N Gleichgewichtspreis €/t 26,5 28,8 29,9 33,8 29,8
RUbenertrag t/ha 77,5 73,5 68,9 68,5 72,2
Riibenanteil % 22,6 22,9 21,3 21,6 22,1
Direktkosten €/ha 729 731 753 703 728
Arbeitserledigungskosten €/ha 788 809 749 751 774
Direkt- und Arbeitserledigungskosten  €/ha 1.517 1.539 1.502 1.455 1.502
Indirekte Effekte €/ha 0 0 0 0 0
Synthe-  Erl6s €/ha 1.561 1.581 1.586 1.804 1.637
t'ISChe Direktkosten €/ha 432 442 452 428 438
Alter- Arbeitserledigungskosten €/ha 529 540 528 476 517
nativ- pirekt- und Arbeitserledigungskosten  €/ha 961 981 980 904 954
kultur | girekte Effekte €/ha 21 15 -4 82 19
Direkt- und arbeitserledigungskosten- €/ha 600 600 606 900 683

freie Leistung (inkl. aller Effekte)

Die Stichprobenbetriebe wurden in anzahimaRig gleich starke Gruppen zusammengefasst. Die Zuordnung erfolgte nach MaRgabe des
individuellen Gleichgewichtspreises.

Quelle: Eigene Berechnungen, basierend auf Betriebszweigauswertungen eines Ackerbauarbeitskreises in der Kéln-Aachener
Bucht.

Fiir die Abschatzung von Anbaupotenzialen werden die Gleichgewichtspreise mit den betriebli-
chen Anbauflachen kombiniert. In Abbildung 5.3 ist die kumulierte Anbauflache fir Zuckerriiben
der Stichprobenbetriebe dargestellt. Diese Ergebnisse zeigen, dass unter den eben eingefilihrten
Alternativkulturpreisen” der Anbau von Zuckerriiben bei einem Preis von etwa 37 €/t in allen
Betrieben wettbewerbsfahig ist. Sinken allerdings die Zuckerriibenpreise unter dieses Niveau,
stellt sich bei den ersten Betrieben ein Wettbewerbsvorteil der Alternativkulturen ein, der den
Ribenanbau in diesen Betrieben in Frage stellt. Fallt der Zuckerriibenpreis auf ein Niveau von
35 €/t ist die Ribenproduktion in einem Stichprobenbetrieb nicht wettbewerbsfahig. Gibt dieser
Betrieb seinen Ribenanbau auf, verringert sich die Riibenflache zunachst um etwa 5 %. Indem
die weiterhin wettbewerbsfahig Riiben produzierenden Unternehmer ihren Ribenanteil bis zur
Fruchtfolgegrenze von 25 % ausdehnen, sind sie in der Lage, diese Flache in ihren Betrieben zu
bestellen. Damit hat dieser Riibenpreis noch keine Auswirkungen auf die Riibenflache innerhalb
der Stichprobe.

Erst ein geringerer Zuckerriibenpreis bei gleichen Alternativkulturpreisen fiihre zu einer flachen-
maRig hoheren Produktionsaufgabe von Zuckerriiben im Vergleich zu den Betrieben, die ihre Ka-

B Alternativkulturpreisniveau: 180 €/t fur Winterweizen, 360 €/t Winterraps, 185 €/t Wintergerste und 25 €/t Silomais.
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pazitdten ausweiten kénnten. Bei einem Preisriickgang der Zuckerriiben auf ein Niveau von
30 €/t wurde bereits ein Drittel der Stichprobenbetriebe ihre Ribenproduktion einstellen. Die
sich daraus ergebenden Potenziale einer Produktionsausdehnung von Zuckerriiben in den Betrie-
ben, die auch zu diesen Preisen eine wettbewerbsfihige Riibenproduktion aufweisen, kénnten
die zundchst zuriickgehende Riibenflache nur zu knapp 23 % kompensieren, wenn bis zur Frucht-
folgegrenze von 25 % Zuckerriiben angebaut werden.

Abbildung 5.3: Kumulierte Zuckerriibenanbauflache in Hektar der Stichprobenbetriebe in
Abhéangigkeit des Gleichgewichtspreises in der Region Kdln-Aachener Bucht
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Betriebszweigauswertungen eines Ackerbauarbeitskreises in der Koln-
Aachener Bucht der Erntejahre 2006 bis 2010.

Bei einem Preisrickgang fur Zuckerriiben auf das Niveau von 27 €/t ergaben sich noch dramati-
schere Anderungen in der Zuckerriibenproduktion. Uber 80 % der Stichprobenbetriebe wiirden
ihre Zuckerribenproduktion einstellen. Die sich daraus ergebenden Potenziale einer Produkti-
onsausdehnung von Zuckerriiben in den Betrieben, die auch zu diesen Preisen wettbewerbsfahig
Riben produzieren, kdnnten nicht einmal eine Anbauflache von 20 % des Ausgangsniveaus ge-
wabhrleisten.

Der Riibenanbau in den Betrieben der Kdln-Aachener Bucht ist sehr verbreitet. Zudem haben die
Betriebe in der Regel einen vergleichsweise hohen Riibenanteil im Betrieb.” Die Anzahl von Be-

" Der Landwirtschaftszahlung 2010 folgend liegt der Riibenanteil am Ackerland in der Region Kéln-Aachener Bucht bei

18,1 % und in den Stichprobenbetrieben bei 22,1 %. Demnach ist der Rilbenanbau nur in wenigen Betrieben nicht so
konzentriert bzw. nicht vertreten (vgl. IT.NRW, 2010: 16; IT.NRW, 2013b). In anderen Regionen Deutschlands, wie zum
Beispiel in den Regionen Ostwestfalen oder auch Unterfranken, liegt der durchschnittliche Ribenanteil in den Betrie-
ben, die Riiben anbauen, lediglich bei 11 bis 15 % (FDZ, 2010).
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trieben, die bisher noch keine Riiben anbauen und demnach in die Ribenproduktion einsteigen
kénnten, wird dadurch als sehr gering eingestuft. Folglich bilden die Betriebe, die gegenwartig
Riiben anbauen, eine gute Basis, um plausible Ergebnisse und Schlussfolgerungen fur die gesamte
Region abzuleiten. Sollte demnach der oben erwadhnte Produktionsumfang in gleicher Weise fir
die gesamte Region gelten, wiirden bei einem Ribenpreis von unter 35 €/t nicht mehr ausrei-
chend Zuckerriiben in der Region produziert werden, um die Verarbeitungskapazitdten in den
Fabriken auszuschopfen. Daraus leitet sich ab, dass die Zuckerfabriken Appeldorn, Euskirchen
und Jilich nicht die aktuell erreichte Auslastung unter sonst gleichen Bedingungen aufrechterhal-
ten kdnnten.

Die Fokusgruppe geht in einem solchen Fall davon aus, dass die alteste Zuckerfabrik (Euskirchen)
zuerst geschlossen wiirde. Auf der anderen Seite wére es aber auch denkbar, dass das Zuckerun-
ternehmen Zuckerriiben aus naheliegenden Anbaugebieten in den Niederlanden importiert. Da-
bei ist aber auch die Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriiben in diesen Anbauregionen entschei-
dend. In der Arbeit wird die sidwestniederlandische Region Zeeland untersucht. In Kapitel 6.5.1
wird die Wettbewerbsfihigkeit beider Regionen vergleichend dargestellt.

Nachdem die Wettbewerbsfidhigkeit in den Stichprobenbetrieben eingehend diskutiert wurde,
miussen die Daten fiir eine regionale Abschatzung hochgerechnet werden. Diesem Thema widmet
sich das folgende Kapitel.

5.3 Hochrechnung und regionale Preis-Angebotsfunktionen

Indem die Daten durch ein geeignetes Verfahren hochgerechnet werden, lassen sich regionale
Preis-Angebotsfunktionen ableiten. Zundchst missen, wie in Kapitel 3.2.6 beschrieben, geeignete
Schichtungskriterien identifiziert werden.

Mithilfe einer Korrelationsanalyse wird versucht, signifikante Zusammenhange zu finden. Der
Ribenertrag steht in der Region Kdln-Aachener Bucht in einem deutlich negativen Zusammen-
hang mit dem Gleichgewichtspreis. In Kapitel 3.2.5 wurde die Hypothese aufgestellt, dass der
betriebliche Anbauanteil fir Zuckerriiben einen erheblichen Einfluss auf die Zuckerriibenertrage
héatte. Diese Hypothese kann fir die Region Koln-Aachener Bucht basierend auf den vorliegenden
Daten nicht bestatigt werden. Die entsprechende Korrelation zwischen Ertrag und Anbauanteil
liegt bei 0,11 und der Korrelationskoeffizient (Pearson) zwischen Gleichgewichtspreis und Anbau-
anteil nur bei 0,07. Weiterhin geht aus der Analyse hervor, dass sowohl die Riibenertrige als
auch die Gleichgewichtspreise nur gering (r =-0,3) mit den Produktionskosten korrelieren. Dies
kann mit einer relativ geringen Varianz der Kosten in den Betrieben begriindet werden.

Der Zuckerriibenertrag korreliert in den Stichprobenbetrieben aus der Region Kéln-Aachener
Bucht am starksten mit dem Gleichgewichtspreis. Der Pearson-Korrelationskoeffizient liegt bei
r =-0,75. Damit stellt der Zuckerriibenertrag ein geeignetes Kriterium dar, um die Daten der
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Stichprobenbetriebe mit den Daten der Grundgesamtheit zu verkniipfen und schlieBlich die
Gleichgewichtspreise hochzurechnen. Die einzelbetrieblichen Riibenertrage aller fir die Zucker-
fabriken produzierenden Landwirte werden von den Zuckerunternehmen erfasst. In der Region
Koln-Aachener Bucht kann auf anonymisierte einzelbetriebliche Daten von Zuckerriibenanbauern
des Zuckerunternehmens Pfeifer & Langen GmbH & Co. KG zurlickgegriffen werden. Um den Da-
tenschutz zu wahren, werden die Daten mit einer zweistelligen Postleitzahlkennung als tiefste
regionale Ebene bereitgestellt.

Bei der Hochrechnung wird jedem Stichprobenbetrieb eine Betriebsgruppe aus den zur Verfi-
gung gestellten Daten zugeordnet. Daflir werden die Daten der Pfeifer & Langen GmbH & Co. KG
nach dem Zuckerriibenertrag gruppiert. Die Gruppengrenzen werden dabei durch den Mittelwert
jeweils zweier aufeinander folgender Stichprobenbetriebe berechnet. Zwischen der von der Fo-
kusgruppe definierten Region Koln-Aachener Bucht und den verfiigbaren Betriebszweigauswertun-
gen und den Daten der Pfeifer & Langen GmbH & Co. KG soll eine méglichst groRe regionale Uber-
einstimmung erzielt werden. Dementsprechend werden die Daten, wie in Kapitel 4.3.3 beschrie-
ben, verknipft. Bei der Datenanalyse fallen sehr extreme Zuckerriibenertrage auf. Sehr geringe
Zuckerriibenertrage sind insoweit plausibel, dass ein schlechtes Management bzw. Extrem-
wetterereignisse zu Ernteverlusten gefiihrt haben. Sehr hohe Zuckerriibenertrage lassen sich an-
dererseits aber nicht erklaren. Somit werden alle Betriebe aus der Analyse ausgeschlossen, deren
Zuckerriibenertrag in einem der zur Verfiigung stehenden Jahre liber 130 t/ha™ lag. Die Zucker-
ribenertrage der 22 Stichprobenbetriebe bilden die Klassengrenzen fiir die Zuordnung der Daten
von Pfeifer & Langen GmbH & Co. KG. In Tabelle 5.6 ist die Anzahl der Betriebe und die reprasen-
tierte Zuckerriibenflache fiir das Jahr 2010 der Gruppen dargestellt. Dabei wird deutlich, dass in
der Grundgesamtheit die Verteilung der Ertrdge eine andere ist als in der Stichprobe. Der Anteil
der Betriebe mit einem geringeren Zuckerriibenertrag als 63,1 t/ha betragt nahezu ein Drittel,
wahrend in der Stichprobe lediglich ein Betrieb einen solchen Zuckerriibenertrag aufweist. Da
keine differenzierteren Daten fiir diese Ertragskategorie vorliegen, werden allen Betrieben aus
dem Datensatz von Pfeifer & Langen GmbH & Co. KG die betriebswirtschaftlichen Kennzahlen des
ertragsschwachsten Betriebes aus der Stichprobe zugeordnet.

% In wissenschaftlichen Untersuchungen wird ein Ertragspotenzial von 24 t/ha Zucker bei der Zuckerriibe erwihnt

(Raupert, 2012). Wird dabei ein Zuckergehalt von 18 % unterstellt (vgl. CEFS, 2012: 12), konnten die 24 t/ha von einem
Zuckerriibenertrag von ca. 130 t/ha stammen. Deshalb wird als Obergrenze dieser Wert unterstellt. Dadurch werden
1 % der Betriebe ausgeschlossen, die flr die Untersuchung zu Verfiigung stehen.
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Tabelle 5.6: Ubersicht der geschichteten Betriebsgruppen fiir die Region KéIn-Aachener Bucht
Klassengrenzen nach Anzahl Betriebe Reprasentierte Zuckerribenflachen
Zuckerriibenertrag
0 - 631 635 6.679
> 63,1 - 65,8 219 3.114
> 658 - 66,9 93 1.112
> 66,9 - 67,8 69 1.183
> 67,8 - 67,9 6 156
> 67,9 - 684 46 785
> 68,4 - 69,2 62 1.012
> 69,2 - 69,7 34 591
> 69,7 - 70,1 30 521
> 70,1 - 711 85 1.032
> 71,1 - 72,1 61 985
> 72,1 - 73,0 57 700
> 73,0 - 74,0 55 686
> 74,0 - 74,6 23 283
> 74,6 - 74,8 12 190
> 74,8 - 75,8 40 674
> 75,8 - 76,9 47 807
> 769 - 77,4 23 224
> 77,4 - 78,2 20 328
> 78,2 - 78,7 16 221
> 78,7 - 80,5 33 260
> 80,5 29 348

Quelle: Eigene Berechnung, ausgehend von Daten der Pfeifer & Langen GmbH & Co. KG der Erntejahre 2006 bis 2010.

Die berechneten Gleichgewichtspreise der Stichprobenbetriebe werden tGber den Zuckerriibener-
trag mit den Anbauflachen der gruppierten Daten der Pfeifer & Langen GmbH & Co. KG ver-
knlpft. Die Zuckerriibenflache der Betriebe der Pfeifer & Langen GmbH & Co. KG und der Anbau-
umfang ausgehend von der Agrarstrukturerhebung in 2010 in der Region Kdln-Aachener Bucht
unterscheiden sich. Es gibt Betriebe, die wahrend der Jahre 2006 bis 2010 ihre Zuckerriibenpro-
duktion eingestellt haben, in groRere Einheiten zusammengefasst wurden oder begonnen haben,
Zuckerriben zu produzieren. Da fir diese Betriebe keine konsistenten Daten von 2006 bis 2010
vorliegen, konnen sie bei der Hochrechnung nicht direkt bericksichtigt werden. Um aber den-
noch fir alle Betriebe, die im Jahr 2010 Zuckerriiben angebaut haben, eine Abschatzung vorneh-
men zu kénnen, wird angenommen, dass der Datensatz von Pfeifer & Langen GmbH & Co. KG die
Verteilung der Zuckerriibenertrage hinreichend abbildet. Deshalb wird der Fehlbetrag zur Fldache
der Agrarstrukturerhebung durch die Anbauflache der Betriebe von der Pfeifer & Langen GmbH &
Co. KG geteilt und in allen identifizierten Betriebsgruppen die Riilbenflache mit diesem Wert mul-
tipliziert. Dadurch kdnnen schlielllich reprdsentative Aussagen lber die Wettbewerbsfahigkeit
der Zuckerriibenproduktion in der gesamten Region abgeleitet werden. Analog zum Vorgehen bei
der Analyse der Betriebe des Ackerbauarbeitskreises kdnnen nun bei unterschiedlichen Riben-
preisniveaus Anbaupotenziale fiir Zuckerriiben fiir die gesamte Region abgeschatzt werden.
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In Abbildung 5.4 ist zum einen die kumulierte Zuckerriibenanbauflache nach der Hochrechnung
mit konstantem Hochrechnungsfaktor der einzelbetrieblichen Daten dargestellt. Zum anderen
wird in der Abbildung die kumulierte Zuckerriibenflache (Flache individuelle Hochrechnungsfak-
toren — bei gegenwartigen Anbauanteilen) dargestellt, die sich ergibt, wenn die Stichprobendaten
mithilfe der Daten von Pfeifer & Langen GmbH & Co. KG auf die Zuckerriibenflache von 2010
hochgerechnet werden. Dadurch wird der Effekt bei der Hochrechnung mithilfe der Informatio-
nen der Pfeifer & Langen GmbH & Co. KG deutlich. Dabei wird unterstellt, dass die Verteilung der
Ertrage in der Stichprobe der Verteilung der Ertrage in der Grundgesamtheit entsprache.

Abbildung 5.4: Kumulierte Zuckerriibenanbauflache der hochgerechneten einzelbetriebli-
chen Daten fiur die Region Kéln-Aachener Bucht
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Betriebszweigauswertungen eines Ackerbauarbeitskreises in der KéIn-Aachener Bucht
und Daten von Pfeifer & Langen GmbH & Co. KG.

Indem die Ribenanbauflachen der Grundgesamtheit mit den Stichprobenbetrieben kombiniert
werden, ergeben sich verdnderte regionale Wettbewerbsverhiltnisse im Vergleich zur Analyse
der Stichprobe. Der durchschnittliche Zuckerriibenertrag der Stichprobenbetriebe liegt Giber dem
der zur Verfligung gestellten Betriebsdaten der Pfeifer & Langen GmbH & Co. KG. Dadurch ver-
schiebt sich die Kurve der kumulierten Riibenanbauflache derart, dass im Verhéltnis zur Stichpro-
be deutlich mehr Betriebe eine weniger wettbewerbsfihige Ribenproduktion aufweisen. Wie
bereits aus Tabelle 5.6 hervorgeht, weisen ca. 37 % Betriebe, die ca. 30 % der Riibenflache repra-
sentieren, einen Riibenertrag von unter 63 t/ha auf. In der Stichprobe ist dies lediglich ein Betrieb
mit einem Anteil an der Produktion der Stichprobe von 5 %. Wiirde fiir die Stichprobe ein Riiben-
preis von 37 €/t genligen, um in allen Betrieben eine wettbewerbsfahige Ribenproduktion zu
gewadhrleisten, ist fiir die Gesamtheit fraglich, ob auch hier dieses Preisniveau ausreicht.
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Wenn die Kontingentierung der Zuckerproduktion aufgehoben wiirde, kénnten die Betriebe, die
wettbewerbsfahig Riben produzieren, ihre Anbauflache ausweiten. Die Fokusgruppe in der Regi-
on KoéIn-Aachener Bucht geht von einem maximalen betrieblichen Anteil von 25 % aus. Wird das
Potenzial, die Flache in den Betrieben auszudehnen, von den Stichprobenbetrieben auf die Daten
von Pfeifer & Langen GmbH &Co. KG Ubertragen, ergibt sich ein in Abbildung 5.5 dargestelltes
Bild.

Abbildung 5.5: Kumulierte Zuckerriibenanbauflaiche bei gegenwartigen betrieblichen An-
bauanteilen und bei einem maximalen Anbauanteil von 25 % in Abhangigkeit
von den Gleichgewichtspreisen
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Quelle: Eigene Berechnungen, basierend auf Daten der Pfeifer & Langen GmbH & Co. KG und von Betriebszweigauswer-
tungen einer Betriebsstichprobe aus der Region Kéln-Aachener Bucht.

Wird unterstellt, dass alle Betriebe mit einem Ribenertrag unter 63,1 t/ha die gleiche Wettbe-
werbsfahigkeit des Ribenanbaus aufweisen, misste mindestens ein Ribenpreis von 36,8 €/t ge-
zahlt werden, damit die Rilbenproduktion in der Region KoéIn-Aachener Bucht auf dem gegenwar-
tigen Niveau gehalten werden kann. Gegentuber einer Analyse der Stichprobendaten gibt es deut-
lich weniger wettbewerbsfahige Rilbenproduzenten. Dieses Verhaltnis zu den Stichprobenbetrie-
ben bleibt bestehen, wenn der Ribenpreis weiter gesenkt wirde. Bei einem Ribenpreis von
35 €/t konnten die wettbewerbsfahig Riiben produzierenden Betriebe der Stichprobe bei maxi-
malem nachhaltigem Fruchtfolgeanteil die Produktion der ausscheidenden Betriebe mehr als
kompensieren. Nachdem die Daten hochgerechnet sind, wiirden bei diesem Preis noch 87 % des
Ausgangsniveaus erreicht. Sinkt der Ribenpreis auf ein Niveau von 33 €/t, wiirden 57 % der Be-
triebe ihre Ribenproduktion einstellen. Die Betriebe, die zu diesen Preisen noch wettbewerbsfa-
hig Riiben produzieren kdnnten, kénnen — wie auch innerhalb der analysierten Stichprobe — nicht
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verhindern, dass die regionale Riibenproduktion weiter zuriickgeht, wenn die Fruchtfolgegrenzen
ausgeschopft werden. Die Ribenflache wirde dabei auf 55 % des Ausgangsniveaus sinken.

Nachdem die Anbaupotenziale fiir Zuckerriiben in der Region Kdln-Aachener Bucht analysiert
wurden, wird im folgenden Kapitel ein Resiimee gezogen.

5.4 Fazit und Schlussfolgerungen fiir die Analysen in weiteren Regionen

Die Analyse des Zuckerriibenanbaus in der Region KéIn-Aachener Bucht zeigt, dass die Wettbe-
werbsfahigkeit der Zuckerribenproduktion nicht nur von Faktoren aus gewdhnlichen Kosten-
rechnungen beeinflusst wird, sondern auch durch sogenannte indirekte Effekte. Die Anbau ent-
scheidenden Aspekte, die nicht aus den Kostenrechnungen entnommen werden kdnnen, wurden
versucht, in Expertenbefragungen zu erfassen. In den in diesem Rahmen durchgefiihrten Fokus-
gruppendiskussionen wurden Landwirte zu ihren Einschatzungen hinsichtlich der indirekten Ef-
fekte befragt. Sie waren dabei tiberwiegend in der Lage, die produktionstechnischen Zusammen-
hdnge abzuschatzen und die Effekte auf den Rilbenanbau 6konomisch zu bewerten. Dabei wurde
auch deutlich, dass in der Region eine Vielzahl von Alternativkulturen zur Zuckerriibe eingesetzt
wirde, die sich nicht aus den pflanzenbaulichen Lehrblichern ableiten lieen. Vor diesem Hinter-
grund wird der direkte Kontakt zu Landwirten als essentiell angesehen.

In der Untersuchungsregion werden Erkenntnisse aus Fokusgruppendiskussionen, Betriebszweig-
auswertungen und Daten der Grundgesamtheit kombiniert. Auf dieser Grundlage lasst sich ein
plausibles Bild Uber die vermutlichen Anbauumfange der Zuckerriibe bei sich dndernden Rah-
menbedingungen erzeugen. Aus der Analyse der einzelbetrieblichen Daten geht zunachst hervor,
dass bei einem Preisniveau fir Weizen von 180 €/t und Raps von 360 €/t ein Zuckerriibenpreis
von 37 €/t notig ist, um die Ribenproduktion in den Stichprobenbetrieben sicherzustellen. Wird
auf einzelbetrieblicher Ebene der Stichprobe die Riibenproduktion bis an die Fruchtfolgegrenze
ausgedehnt, genigt ein Zuckerribenpreis (ceteris paribus) von 35 €/t, um die produzierte Riu-
benmenge aufrecht zu erhalten. Bei geringeren Ribenpreisen wiirde die Produktion wahrschein-
lich zuriickgehen.

Indem die betriebswirtschaftlichen Kennzahlen der Stichprobe mit einzelbetrieblichen Daten aus
der Grundgesamtheit verknipft werden, wird deutlich, dass sich die Verteilung der Wettbe-
werbsfahigkeit der Ribenproduktion innerhalb der Stichprobe gegeniiber der Grundgesamtheit
unterscheidet. Ausgehend von den Berechnungen bestehen bereits bei einem Ribenpreis von
37 €/t und einem Weizenpreisniveau von 180 €/t Zweifel, ob die gegenwartige Ribenproduktion
in der gesamten Region sichergestellt ist. Bei einem Riibenpreis von 33 €/t ist es wahrscheinlich,
dass das Produktionspotenzial auf 55 % des Ausgangsniveaus zuriickgeht. Dadurch dirften
schlieBlich auch die Zuckerfabriken betroffen sein.
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Ein entscheidendes Ergebnis aus der Analyse der ersten Region ist, dass die leitfadengestiitzten
Fokusgruppendiskussionen essenziell sind, um in der Praxis relevante Alternativkulturen, deren
indirekten Effekte und fir realistisch gehaltene Anbaupotenziale zu erfassen. Die berechneten
Gleichgewichtspreise fur Zuckerriiben zeigen, dass die Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriiben-
produktion in der Region deutlich streut. Indem die Grenzanbieter identifiziert werden, kénnen
Anbaupotenziale bei unterschiedlichen Preiskonstellationen berechnet werden. Die Entwicklung
des Grafik-Tools in Microsoft Excel, mit der die Ergebnisse der Berechnungen grafisch dargestellt
werden, hat sich als zielfiihrend fiir diese Arbeit herausgestellt.

Fir die Analyse in weiteren Regionen werden folgende Schlussfolgerungen gezogen:

e In leitfadengestiitzten Fokusgruppendiskussionen kdnnen wesentliche auf den Zucker-
riibenanbau Einfluss nehmende agronomische Zusammenhange erfasst und 6konomisch be-
wertet werden. Diese quantifizierten indirekten Effekte sind fiir die Analyse der Wettbe-
werbsfahigkeit der Zuckerriibenproduktion essentiell.

e Aus einzelbetrieblichen Daten kénnen Grenzanbieter ermittelt und eine regionale Streuung
der Wettbewerbsfdhigkeit im Zuckerriibenanbau deutlich gemacht werden. Dadurch ist es
moglich, Anbaupotenziale unter gedanderten Rahmenbedingungen abzuschatzen.

e In der Region Koln-Aachener Bucht kann eine hohe Korrelation der Zuckerriibenertrage mit
den Gleichgewichtspreisen festgestellt werden. Darauf aufbauend werden die betriebswirt-
schaftlichen Daten der Stichprobenbetriebe mit einem Datensatz der Pfeifer & Langen GmbH
& Co. KG Uber den Zuckerribenertrag verknipft. Dabei zeigt sich, dass die Verteilung der
Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriibenproduktion in der untersuchten Stichprobe von der in
der Grundgesamtheit abweicht. Unter der Annahme, dass fiir diese Region ein kausaler Zu-
sammenhang zwischen Zuckerriibenertrag und Gleichgewichtspreis besteht, ergibt sich die
Notwendigkeit, die Daten hochzurechnen, um die regionale Anbauflache fiir Zuckerriiben un-
ter veranderten Preisen abzuschatzen zu kénnen.

Indem die entwickelte Methode in der Region Kéln-Aachener Bucht angewendet wurde, wird
deutlich, dass alle methodischen Bestandteile notwendig sind, um die Wettbewerbsfahigkeit der
Zuckerribenproduktion bei veranderten Rahmenbedingungen umfassend zu analysieren. In den
unter Kapitel 4 vorgestellten Regionen Ostwestfalen, Unterfranken, Zeeland und Ostengland wird
deshalb analog vorgegangen. Im folgenden Kapitel werden die Ergebnisse in weiteren untersuch-
ten Regionen dargestellt. SchliefRlich werden die Regionen verglichen und interregionale Anpas-
sungsreaktionen abgeschatzt.
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6 Horizontale Darstellung regionaler Analyseergebnisse

Nachdem die Ergebnisse der entwickelten Methode fiir die Region K&In-Aachener Bucht ausfiihr-
lich beschrieben wurden, werden im folgenden Kapitel die Ergebnisse der untersuchten Regionen
dargestellt und horizontal verglichen. Zunachst werden die Alternativkulturen und alle, in den
Fokusgruppendiskussionen erfassten, auf den Zuckerriibenanbau Einfluss nehmenden Aspekte
diskutiert. Anschlieffend wird die intra- und interregionale Wettbewerbsfahigkeit der Zucker-
ribenproduktion beschrieben. Die Vorstellung der Erkenntnisse aus der Diskussion liber die An-
baupotenziale knlipft daran an. Weiterhin werden die Ergebnisse der regionalen Potenzialab-
schatzung des Zuckerriibenanbaus illustriert. Im weiteren Verlauf des Kapitels wird die Wettbe-
werbsfahigkeit des Riibenanbaus zwischen den Regionen verglichen und mogliche Wanderungs-
bewegungen innerhalb und zwischen den Regionen abgeschatzt. Das Kapitel schliet mit einem
Fazit.

Zusammensetzung der Fokusgruppen in den Untersuchungsregionen

Zunéachst wird ein kurzer Uberblick iiber die befragten Fokusgruppen in den untersuchten Regio-
nen gegeben. Fiir die Beschreibung der Fokusgruppe in der Region Kdln-Aachener Bucht sei auf
Kapitel 5.1 verwiesen. In der Region Ostwestfalen wurde, wie in Kapitel 4.3.1 beschrieben, wie in
der Region K6In-Aachener Bucht, auch auf einen bestehenden Arbeitskreis flir Ackerbau zurlick-
gegriffen. Dieser Arbeitskreis wird von einem Berater der Landwirtschaftskammer Nordrhein-
Westfalen betreut. Nach Auskunft des Beraters handele es sich bei den teilnehmenden Landwir-
ten zu eher (berdurchschnittlich wirtschaftenden Vertretern ihrer Branche. Aus dieser Gruppe
werden fir die Fokusgruppendiskussion Personen ausgewahlt. Gegenliber der durchschnittlichen
regionalen Betriebsgrofle Zuckerriiben anbauender Betriebe ldge die BetriebsgroRRe bei den Fo-
kusgruppenteilnehmern ebenfalls tiber dem Durchschnitt. Das Spektrum der Fokusgruppendis-
kussionsteilnehmer hinsichtlich des Alters ist dhnlich zu bewerten wie in der Region KolIn-
Aachener Bucht. Weiterhin kann angefiihrt werden, dass die Fokusgruppenteilnehmer ein grol3es
Interesse an der diskutierten Frage mitgebracht haben.

In der Region Unterfranken wurde, wie in Kapitel 4.3.1 beschrieben, auf Meisterschiler der
Landwirtschaftsschule Schweinfurt zurtickgegriffen. Im Vergleich zu den anderen Fokusgruppen
sind die Teilnehmer dieser Gruppe vergleichsweise jung. Nichtsdestotrotz kann auch mit dieser
Gruppe die Wettbewerbsfahigkeit des Zuckerriibenanbaus umfassend diskutiert werden, da aus-
nahmslos alle Fokusgruppenteilnehmer einen landwirtschaftlichen Hintergrund haben und sich
zudem interessiert fir den Forschungsgegenstand dieser Arbeit zeigen.

In der Region Zeeland wird (iber einen Pflanzenbauberater der DLV-Plant (vgl. Kapitel 4.3.1) Kon-
takt zu Zuckerriibenanbauern in der Region hergestellt. Da es sich bei den Teilnehmern der Fo-
kusgruppendiskussion nicht um einen Arbeitskreis, wie in den Regionen Ostwestfalen oder Koln-
Aachener Bucht handelt, und der Berater keine betriebswirtschaftliche Analysen fiir die Teilneh-
mer durchfihrt, konnen die Betriebe der Diskussionsteilnehmer nicht verlasslich eingeordnet
werden. Die Altersstruktur der Teilnehmer ist, wie auch in den anderen Regionen, heterogen.
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In der Region Ostengland wird Uber das Beratungsbiiro Brown & Co. in Norwich Kontakt zu
Landwirten aus der Region hergestellt. Die teilnehmenden Landwirte machen einen sehr interes-
sierten und versierten Eindruck. Bezogen auf die BetriebsgroRe der Teilnehmer kann angefiihrt
werden, dass diese eher Gberdurchschnittlich groR sind. Zudem scheint bei den Teilnehmern der
Fokusgruppendiskussion in Ostengland das Bewusstsein fir eine kostendeckende Produktion
starker ausgepragt als bei den Teilnehmern der anderen Fokusgruppen. Indizien dafir sind, dass
die Teilnehmer teilweise eine exakte Vorstellung davon haben, welche Preise sie bendtigen, da-
mit die Produktion der Ackerkulturen wirtschaftlich sei.

Aus der Gegenlberstellung der unterschiedlichen Fokusgruppen wird deutlich, dass diese Grup-
pen zum Teil sehr unterschiedlich zusammengesetzt sind und auch einen teils unterschiedlichen
Bezug zur Landwirtschaft haben. Grundsatzlich sind aber in der Regel alle Teilnehmer offen fir
eine konstruktive Diskussion, um einerseits die indirekten Effekte und andererseits die Anbaupo-
tenziale flir Zuckerriiben in den Regionen zu erdrtern. Diese Ergebnisse werden im Folgenden
dargestellt.

6.1 Alternativkulturen und auf den Riibenanbau Einfluss nehmende
Aspekte

In Kapitel 5 wurde die Anwendung der entwickelten Methode ausfiihrlich beschrieben, die ein-
zelnen Schritte detailliert dargestellt und deren Wirkung auf die Wettbewerbsfihigkeit der Zu-
ckerriibenproduktion in den Betrieben der Region Kéln-Aachener Bucht erldutert. Um die Uber-
sichtlichkeit in diesem Kapitel zu gewahrleisten, sind die Ergebnisse der einzelnen regionalen Fo-
kusgruppendiskussionen thematisch zusammengefasst. Um nicht mit zum Teil* verdnderten Kons-
tellationen der Alternativkulturen zu verwirren, werden keine Zwischenergebnisse prasentiert,
sondern nur endgiiltig in die Berechnungen einflieBende Kennzahlen dargestellt.

6.1.1 Alternativkulturen

In der Diskussion der Alternativkulturen mit den regionalen Fokusgruppen kommt es zu Uberein-
stimmenden Ansichten, aber auch zu deutlichen Unterschieden. In den Regionen Ostwestfalen
und Unterfranken ist laut der regionalen Fokusgruppen der Winterraps wichtigste und dominante
Alternativkultur zur Zuckerriibe. Die Eigenschaften dieser Kultur als Blattfrucht seien bei den Fo-
kusgruppen mafgeblich. Durch die getreidebetonten Fruchtfolgen wiirde eine Blattfrucht beno-

' Zum Teil werden in den zweiten regionalen Fokusgruppendiskussionen weitere Kulturen als relevante Alternativkultu-

ren von den Fokusgruppen herangezogen oder bereits diskutierte indirekte Effekte noch einmal diskutiert, wodurch
sich teilweise eine leicht verdnderte 6konomische Bewertung der Effekte ergeben hat.
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tigt, um Infektionszyklen zu unterbrechen und damit die Ertragsfahigkeit der Béden zu sichern’.
Weiterhin stlinden fir den Winterraps geeignete Vermarktungswege bereit, die bei anderen
Blattfriichten in den Regionen nicht gegeben sind.

In der Region Kéln-Aachener Bucht hat sich die Fokusgruppe fiir einen Durchschnitt aus mehre-
ren Kulturen ausgesprochen, wenn die Zuckerriibe verdrangt wiirde. Die groRte Bedeutung habe
auch hier der Winterraps. Ginge der Zuckerriibenanbau zuriick, wiirde laut Fokusgruppe der Win-
terraps auf ca. 50 % der frei werdenden Flache ausgesat. Auf weiteren 30 % der Ribenflache
wirden die Landwirte Silomais anbauen und auf den Ubrigen 20 % Winterweizen und Sommer-
gerste. Da die Landwirte in dieser Region vergleichsweise viele Blattfriichte kultivieren, sei es
moglich, die eben erwdhnte Vielfalt an Kulturen als Alternative zur Zuckerriibe zu stellen.

Ahnlich wird die Situation in der Region Ostengland durch die Fokusgruppe bewertet. Aus pflan-
zenbaulicher Sicht sind sich die Fokusgruppenteilnehmer einig, dass Winterraps die dominante
Alternativkultur zur Zuckerriibe sei. Ein Aspekt, der die Landwirte an diesem Standort sehr stark
beeinflusse, sei die Wirtschaftlichkeit der einzelnen Kulturen. Dies fiihre dazu, dass dem Winter-
weizen auch eine grofle Bedeutung als Alternativkultur zur Zuckerriibe zukomme. Weiterhin z6-
gen die Landwirte aus Ostengland Sommergerste als Alternativkultur heran. Ausschlaggebend sei
hierbei ihre Eigenschaft als friih rdumende Frucht. Winterraps, Winterweizen und Sommergerste
wirden jeweils zu gleichen Teilen auf den Ribenflachen angebaut, wenn die Produktion von Zu-
ckerriiben eingestellt werden wiirde.

Im Stidwesten der Niederlande zeigt sich im Vergleich zu den lbrigen Regionen eine andere Ein-
schatzung der Landwirte zu moglichen Alternativkulturen. Wahrend in allen anderen untersuch-
ten Regionen Blattfriichte bedeutend als Alternativkulturen sind, wiirden die Landwirte in der
Region Zeeland die Zuckerriiben durch Winterweizen ersetzen. Durch den intensiven Anbau von
Kartoffeln, Zwiebeln, Mohren, Wurzelzichorie und weiteren Wurzel- und Knollenfriichten, waren
die Landwirte regelrecht gezwungen, diese weniger intensive Kultur in den Fruchtfolgen auszu-
dehnen, um die Bodenfruchtbarkeit zu erhalten bzw. nicht zu stark zu beeintrachtigen. Als ,Ge-
sundungsfrucht” sei gegenwartig in den bestehenden Ribenfruchtfolgen Winterweizen sehr
wichtig. Da die anderen angebauten intensiven Kulturen die Bodenfruchtbarkeit starker beein-
flussen als die Zuckerriibe und dadurch die Leistungsfahigkeit der Béden gefahrdet sei, wiirden
die Landwirte Winterweizen als weniger intensive Kultur einsetzen, falls der Riibenanbau nicht
mehr wettbewerbsfihig ist.

Silomais wird in einigen der untersuchten Regionen zundchst auch als Alternativkultur von den
Landwirten diskutiert. Im Laufe der meisten Diskussionen wird aber die Bedeutung dieser Kultur

2 Aus Untersuchungen zur Wettbewerbsfihigkeit norddeutscher Zuckerriibenstandorte geht hervor, dass in den Regio-

nen Hildesheim, Uelzen und Mittelweser ebenfalls der Winterraps die dominante Alternativkultur zur Zuckerribe ist
(Albrecht et al., 2014).
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als Alternativkultur zur Zuckerriibe von den Fokusgruppen als relativ gering eingeschatzt. Um die
Zuckerribe durch diese Kultur zu ersetzen, wirden in den Anbauregionen Verwertungskapazita-
ten bendtigt, die bisher noch nicht vorhanden seien (kein freier Marktzugang) und somit neu er-
richtet werden missten. Fir den in dieser Arbeit unterstellten Betrachtungszeitraum von weni-
gen Jahren scheint eine Investition, die sich Uber einen langeren Zeitraum rentieren soll, nicht
betriebswirtschaftlich attraktiv. Daher fehle in den Betrieben haufig die Bereitschaft, in eine Bio-
gasanlage zu investieren’.

Nachdem die Alternativkulturen in den einzelnen Regionen identifiziert sind, kbnnen aus den zur
Verfiigung stehenden Datenquellen (vgl. Kapitel 4.3.1) die fir diese Untersuchung bendétigten
einzelbetrieblichen Daten ausgewahlt werden. Dabei werden ausschlieBlich Betriebe ausgewahlt,
die in allen analysierten Jahren Zuckerriiben angebaut haben und fir die entsprechend Daten fiir
die Alternativkulturen vorliegen. Fiir die Region Kéln-Aachener Bucht kann auf 22 Betriebe zu-
rickgegriffen werden. In der Region Ostwestfalen stehen Daten von 15 Betrieben fiir den Zucker-
riben- als auch fir den Winterrapsanbau zur Verfligung. In der Region Unterfranken umfasst die
Stichprobe 17 Betriebe. Fiir die Region Zeeland kann auf 34 Betriebe zurlickgegriffen werden und
in der Region Ostengland auf 40 Betriebe.

In Tabelle 6.1 sind Leistungs- und Kostenparameter fiir die Zuckerriiben- und die Alternativkul-
turproduktion in den dieser Untersuchung zugrundeliegenden Betriebsstichproben dargestellt.
Das in Kapitel 3.2.3 dargestellte Preisniveau wird hier auch unterstellt. Die Ertrdge und Kosten
stammen aus den in Kapitel 4 vorgestellten Daten.

Im direkten Vergleich der durchschnittlichen Stichprobenwerte fillt auf, dass bei den Naturaler-
tragen die Region Ostengland etwas gegeniiber den anderen Regionen abféllt. Nicht nur der Zu-
ckerriibenertrag ist um durchschnittlich 10 bis 15 t/ha geringer, auch die Ertrage fur Winterraps,
Winterweizen und Sommergerste liegen um 5 bis 15 % unter denen in den anderen Regionen. Die
durchschnittlichen Direkt- und Arbeitserledigungskosten fir Zuckerriiben liegen bei 1.400 bis
1.500 €/ha. Einzig in der Region Ostengland liegt der Durchschnitt um ca. 350 €/ha hoéher. Diese
Differenz ergibt sich zum einen aus deutlich hoheren sonstigen Direktkosten und zum anderen
aus einem im Vergleich zu den anderen Regionen hoheren Kosten fir Familienarbeitskrafte bei
ahnlichen Kosten fir angestellte Arbeitskrafte. Die Kosten fiir Winterweizen und Winterraps lie-
gen in der Region Ostengland 100 €/ha bis 150 €/ha tGber dem Durchschnitt in den anderen Regi-
onen. Auch hier schlagen sich wieder hohere Lohnansatze nieder. Fir Silomais und Sommergers-
te liegen die Kosten zwischen 750 und 900 €/ha.

Durch das EEG 2012 in Deutschland werden zudem die Anreize, Biogas aus Silomais zu erzeugen, deutlich reduziert,
was sich auch auf die Bereitschaft auswirken kénnte, in Biogasanlagen zu investieren. Die Vorzlglichkeit des in Biogas-
anlagen veredelten Silomaises im Vergleich zu anderen Kulturen scheint sich durch das tiberarbeitete EEG drastisch re-
duziert zu haben. Im Jahr 2011 wurden ca. 1.300 neue Biogasanlagen errichtet, in 2012 sind es nur 300 Neuanlagen. Die
Anbauflache fir Silomais ist zudem nur um 1,4 % gegenitiber dem Vorjahr angestiegen (Olzem, 2012: 1). Hinzu kommen
die Erwagungen aus Kapitel 5.1.1.
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Tabelle 6.1: Durchschnittliche Wirtschaftlichkeit der untersuchten Kulturen in den zugrunde
liegenden Betriebsstichproben

Region Ko6In-Aachener Bucht Ostwestfalen | Unterfranken Zeeland Ostengland

Kultur

Zuckerriiben
Winterraps
Winterweizen
Silomais
Sommergerste
Zuckerriiben
Winterraps
Zuckerriiben
Winterraps
Zuckerriiben
Winterweizen
Zuckerriiben
Winterraps
Winterweizen
Sommergerste

Parameter
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Ertrag t/ha
Preis €/t

~
!\J
N

4,3
360,0 180,0 25,0 185,0 | 36,3 3600 | 363 3600 | 363 180,0 | 36,3 360,0 180,0 185,0

w
o
w

Nebenerlése €/ha 47 13 60 4 26 18 9 0 0 1 141 0 3 24 11
Gesamterlés €/ha |2.664 1.564 1.669 1.434 1.228 |2.582 1.429 [2.335 1.498 |2.772 1.761 [2.202 1.306 1.547 1.114

Direktkosten  €/ha 728 480 445 410 300 696 510 725 469 713 538 937 431 429 302

Arbeitserledi-

€/ha 774 527 579 357 494 | 760 542 713 500 | 691 466 | 911 745 676 609
gungskosten

Direkt- und
Arbeitserledi- €/ha |1.502 1.007 1.024 767 794 |1.457 1.051 |1.438 969 |1.404 1.004 |1.848 1.176 1.104 912

gungskosten

Direkt- und

arbeitserledi-
gungskosten-
freie Leistung

€/ha |1.163 556 644 667 434 | 1.126 378 897 529 |1.368 757 354 130 443 202

Die Daten fir Ostengland wurden mit einem Wechselkurs von 1,296 €/£ umgerechnet (oanda, 2014).

Quelle: Eigene Berechnungen nach Arbeitskreisdaten aus Ostwestfalen und der Koln-Aachener Bucht, Betriebszweigaus-
wertungen aus Unterfranken, Daten aus GroRbritannien von DEFRA and NAW (versch. Jgg.) und Daten aus den
Niederlanden von LEI (versch. Jgg.).

6.1.2 Indirekte Effekte

Nachdem die Alternativkulturen in den untersuchten Regionen entsprechend der unter Kapitel
3.2 entwickelten Methode identifiziert wurden und ein Uberblick iiber die Erlés- und Kosten-
strukturen in den Regionen gegeben wurde, werden anschlieRend die Ergebnisse der Diskussion
der indirekten Effekte dargestellt, die in den Fokusgruppendiskussionen gewonnen wurden. Die
indirekten Effekte werden ebenfalls vor dem Hintergrund eines in allen Regionen homogenen
Preisniveaus fur die Alternativkulturen beschrieben. Bei diesem wird ein Preis von 180 €/t fir
Winterweizen, ein Preis von 360 €/t fir Winterraps, ein Silomaispreis von 25 €/t und ein Som-
mergerstenpreis von 185 €/t angenommen (vgl. Kapitel 3.2.3).

Ertragsunterschiede in der Folgekultur

Ein bedeutender Aspekt in allen Regionen ist der unterschiedliche Naturalertrag der Folgekultur
nach Zuckerriiben und ihren Alternativkulturen. Die Zuckerribe dient in dieser Analyse als Refe-
renzkultur. Ausgehend von ihr werden die indirekten Effekte diskutiert. Damit unterscheidet sich
diese Untersuchung von anderen Studien, in denen Stoppelweizen als Referenzkultur definiert
wurde (vgl. Kapitel 3.2.1).
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Werden Zuckerriiben und Winterraps verglichen, ergibt sich in allen Fokusgruppendiskussionen
ein Ertragsunterschied im folgenden Winterweizen von 7,5 bis 23,8 % zugunsten des Rapswei-
zens. Laut Auskunft der Fokusgruppenteilnehmer wiirde dieser Unterschied maBgeblich durch die
Erntebedingungen der Zuckerriibe beeinflusst. Unter guten Erntebedingungen hinsichtlich der
Befahrbarkeit waren meist keine signifikanten bzw. nur geringen Ertragsunterschiede im Ver-
gleich zu einer Rodung unter ungiinstigen Witterungsbedingungen feststellbar. Wiirde hingegen
die Zuckerribe bei feuchten bis nassen Bedingungen gerodet, komme es wahrend der Ernte zu
Bodenverdichtungen. Dadurch sei die Ertragsleistung des Riibenweizens deutlich geringer als bei
Rapsweizen. An dieser Stelle gehen die Erfahrungen der Landwirte weit auseinander. Der Er-
tragsnachteil nach spat gerodeten Zuckerriiben reicht von 10 bis hin zu 20 % in der Folgekultur. Je
nach Anteil der unter glinstigen bzw. unglinstigen Bedingungen geernteten Zuckerriiben ergeben
sich schlieBlich die individuellen regionalen Ertragsunterschiede. Um diese Unterschiede monetér
zu bewerten, werden die regional durchschnittlichen Winterweizenertrage herangezogen. In Ta-
belle 6.2 sind die jeweilig berilicksichtigten relativen und absoluten Ertragsunterschiede des Win-
terweizens dargestellt. Um eine interregionale Vergleichbarkeit zu gewahrleisten, werden kon-
stante Weizenpreise unterstellt (vgl. Kapitel 5.1.2).

Tabelle 6.2: Ertragsunterschiede zwischen Riiben- und Alternativkulturweizen in den unter-
suchten Regionen (Weizenertrag nach Zuckerriiben ist Referenzwert)

Region Alternativkultur Relativer Weizen- Weizen- Monetéarer
Ertragseffekt ertrag preis Effekt
% t/ha €/t €/ha
Koln-Aachener Bucht Winterraps 7,5 8,9 180 123
Silomais 0,0 0
Winterweizen -5,5 -90
Sommergerste 2,5 41
Ostwestfalen Winterraps 7,5 8,5 180 115
Unterfranken Winterraps 7,5 6,7 180 91
Ostengland b Winterraps 23,8 8,5 180 363
Winterweizen -3,8 -57
Sommergerste -3,8 -57
Zeeland Winterweizen 5,0 9,0 180 81

1) Unterstellter Wechselkurs 1,29626 €/£ ausgehend von eigenen Berechnungen nach oanda (2014).

Quelle: Eigene Berechnungen, ausgehend von den Auswertungen der Fokusgruppendiskussionen und der regionalen
einzelbetrieblichen Daten.
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Neben Winterraps kommen in der Region Kéln-Aachener Bucht Winterweizen, Sommergerste
und Silomais als 6konomisch relevante Alternativen zur Zuckerriibe in Frage. Gegeniber dem
Durchschnitt der Zuckerriibben® wiirde bei Stoppelweizen ein ca. 6 %iger Ertragsnachteil gegen-
Uber dem Ribenweizen erwartet. Der Winterweizenertrag nach Sommergerste unterscheide sich
hingegen nicht wesentlich vom Riibenweizenertrag. Nach Silomais wird ein dhnlicher Winterwei-
zenertrag wie nach Zuckerriiben erwartet.

In der Region Zeeland ist die exakte Bestimmung der Ertragsunterschiede bzw. des Wertes der
Zuckerribe fiir die Nachfrucht deutlich komplexer als in den tGbrigen Regionen. Durch die Vielzahl
von weiteren angebauten Wurzel- und Knollenfriichten und die oft flexibel organisierte Frucht-
folgegestaltung gabe es in den Betrieben haufig nur geringe Erfahrungen mit Stoppelweizen. Die-
ser Umstand wiirde sich ergeben, da die Landwirte aufgrund des starken erwarteten Ertragsein-
bruchs des Stoppelweizens im Vergleich zum Riibenweizen meist nach Winterweizen eine andere
Kultur anbauen wiirden. Wirde die Zuckerriibe durch Winterweizen ersetzt, folgten danach bei-
spielsweise Speisekartoffeln anstelle eines Stoppelweizens. Nach spat gerodeten Zuckerriiben
wirde zum Teil auch kein Riibenweizen mehr gedrillt. Anstelle dessen wiirden im Frihjahr Kartof-
feln angebaut. In einem solchen Fall wiirden bei der Kartoffel auch Auswirkungen infolge mogli-
cher Schadverdichtungen im Herbst wahrend der Zuckerriibenernte zutage treten. Daher argu-
mentieren die Teilnehmer der Fokusgruppe, dass insgesamt fiir die Zuckerriibe ein Ertragsnach-
teil in der folgenden Kultur von 5 % zu berlicksichtigen sei.

In der Region Ostengland sind nach Auskunft der Fokusgruppe Winterweizen und Sommergerste
ebenfalls Alternativkulturen zur Zuckerriibe. Die Fokusgruppenteilnehmer sehen bei der Folgekul-
tur keine Ertragsunterschiede zwischen diesen beiden Kulturen. Ahnlich wie in der Zuckerriiben-
region Koln-Aachener Bucht (vgl. Kapitel 5.1.2 und 5.2.1) differenzieren die Landwirte auch in
dieser Region zwischen unterschiedlichen Erntebedingungen bei der Zuckerriibe. Die entspre-
chenden Anteile werden direkt in der Fokusgruppendiskussion besprochen. Nach Ansicht der
Landwirte wiirde ca. ein Viertel der Zuckerriibenflache unter giinstigen Erntebedingungen gero-
det. Drei Viertel der Zuckerriibenflache werde hingegen bei ungiinstigen Bedingungen gerodet,
sodass mit Bodenverdichtungen zu rechnen sei. Im Vergleich zu Zuckerriiben nach einer Ernte
unter glinstigen Bedingungen werde nach Winterweizen und Sommergerste ein 15 % geringerer
Weizenertrag erwartet. Durch die Gewichtung des Ertragseffektes mit den entsprechenden An-
teilen der Erntebedingungen ergibt sich schlieflich ein durchschnittlich ca. 4 % geringerer Ertrag
beim Halmfrucht- im Vergleich zum Riibenweizen.

*  Fur die unterschiedlichen Erntezeitrdume bei der Zuckerriibe werden basierend auf der Erntestatistik des Landwirt-

schaftlichen Informationsdienstes Zuckerriibe Anteile berechnet. In Kapitel 3.2.3 und 5.2.1 ist das Vorgehen dazu aus-
fUhrlich dargestellt.
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Saatgut, Pflanzenschutz und Diingung

Aus den ersten Fokusgruppendiskussionen geht hervor, dass sich die Produktionssysteme in Be-
zug auf Saat, Dingung und dem Pflanzenschutz nach der Zuckerriibe und ihrer Alternativkulturen
in den meisten Regionen nur geringfiigig unterscheiden. In den Regionen Ostwestfalen und Koln-
Aachener Bucht ist davon auszugehen, dass sich diese drei Aspekte des Produktionssystems ge-
genseitig kompensieren und sich damit nicht zugunsten einer bestimmten Kultur auswirken wir-
den. In den Regionen Ostwestfalen, Unterfranken, Zeeland und der Koln-Aachener Bucht wére
der Aufwand fur Dingung nahezu identisch bzw. kénnen keine signifikanten Unterschiede aus-
gemacht werden. Durch die spatere Saat des Ribenweizens wiirde haufig etwas mehr Saatgut
eingesetzt, daflir aber auch weniger Pflanzenschutzmittel benotigt, da der Infektions- und Un-
krautdruck geringer sei. In der Summe wirden sich diese Effekte wieder ausgleichen. Einzig in
den Regionen Unterfranken und Ostengland miisse dieser Sachverhalt differenzierter betrachtet
werden. In der Region Unterfranken miisse durch die friihere Saat des Rapsweizens dem Winter-
raps Mehrkosten im Pflanzenschutz von 10 bis 15 €/ha zugeschrieben werden. Durch die zuneh-
mende Ungraserproblematik bei steigendem Rapsanbau komme zuséatzlich 35 bis 40 €/ha fir ein
Graser-Herbizid hinzu. In Ostengland sei nach Winterweizen und Sommergerste ein Mehrauf-
wand von 39 €/ha (30 £/ha)’ fur die Bekdmpfung von Ackerfuchsschwanz und einen héheren
Stickstoffeinsatz zu beriicksichtigen. In Rotationen mit Stoppelweizen komme zudem eine besse-
re Saatgutbeize beim Winterweizen zum Einsatz, die Kosten von 39 €/ha (30 £/ha) verursache.

Bodenbearbeitung

Nach Zuckerriiben und ihren Alternativkulturen werden unterschiedliche Bodenbearbeitungsver-
fahren angewendet (Liitke Entrup und Oehmichen, 2000b: 285). Diesen unterschiedlichen Ver-
fahren konnen unterschiedliche Kosten gegeniiber stehen. In den Regionen Unterfranken und
Ostwestfalen wird ein Kostenunterschied in der Bodenbearbeitung von ca. 30 €/ha angegeben.
Diese Mehrkosten entstiinden auf diesen Standorten durch den Pflugeinsatz bzw. durch eine in-
tensivere Bodenbearbeitung® auf den Zuckerriibenflichen. In der Region Kéln-Aachener Bucht
belaufen sich die Mehrkosten fiir den Riibenweizenanbau nach Ansicht der Fokusgruppe auf
40 bis 50 €/ha, die aber an diesem Standort nur auf den Flichen anfielen, auf denen unter un-
glinstigen Erntebedingungen Zuckerriiben gerodet werden. Als Stichtag wurde dafiir von den
Landwirten der 15. November angegeben. Dies wiirde ca. 25 % der Riubenflache entsprechen (vgl.
Kapitel 5.2.1). Laut der Fokusgruppe fiele in der Region Ostengland fiir die Zuckerriiben ein
Mehraufwand von 58 bis 65 €/ha durch zusatzliche BodenbearbeitungsmaRnahmen bzw. eine
intensivere Bodenbearbeitung an. Die entsprechenden Feldarbeiten seien liber die gesamte Ro-
tation verteilt und folgen somit nicht alle direkt auf die Zuckerriibenernte. In der Region Zeeland

> Umgerechnet mit einem Wechselkurs von 1,29626 €/£ entsprechend eigener Berechnungen nach oanda (2014). Es

wurde der durchschnittliche Wechselkurs der Wirtschaftsjahre 2004/2005, 2007/2008 bis 2010/2011 berechnet.

®  Ersetzen einer flachen durch eine tiefe mischende BodenbearbeitungsmaRnahme.
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treten laut Fokusgruppe keine 6konomisch wirksamen Effekte in Bezug auf die Bodenbearbeitung
durch den Zuckerriibenanbau im Vergleich zum Weizen auf.

Arbeitsspitzen

Entsprechend dem entwickelten Leitfaden wird in den Fokusgruppendiskussionen auch der As-
pekt der Haufung von Feldarbeitsgdngen in bestimmte Zeitrdume diskutiert. Die Landwirte der
einzelnen Regionen sind sich dabei einig, dass sich die Arbeitsbelastung speziell im Herbst erho-
hen wirde, wenn die Zuckerriibe durch deren Alternativkulturen ersetzt wiirde. Dies habe aber in
den verschiedenen Regionen unterschiedliche Folgen. In den Regionen Ostwestfalen, Unterfran-
ken, Zeeland und Koln-Aachener Bucht seien die Betriebe in der Regel komfortabel mit Maschi-
nen ausgestattet. Dadurch kdnnten sie anfallende Arbeiten in den meisten Fdllen mit eigenen
Maschinen durchfiihren. Genlige die betriebseigene Schlagkraft nicht, konne in diesen Regionen
auf Lohnunternehmer ausgewichen werden. Die dadurch entstehenden Kosten unterscheiden
sich dabei nicht wesentlich von denen, die bei einer Arbeitserledigung in Eigenregie anfallen
wirden. Somit ist in diesen Regionen wahrscheinlich, dass sich die Kosten des Alternativkultur-
anbaus nicht verandern. In der Region Ostengland seien die Betriebe hingegen stark rationalisiert
und optimiert. Innerhalb eines Betrachtungshorizonts von drei bis fiinf Jahren fehlen den Lohn-
unternehmern im Falle einer Zunahme des Winterweizen- und Winterrapsanbaus in dieser Regi-
on jedoch schlagkraftige Maschinen, um die landwirtschaftlichen Betriebe in ausreichendem Ma-
Be zu unterstitzen. Dadurch kommt die Fokusgruppe in dieser Region nicht zu dem gleichen
Schluss wie in den anderen Regionen. Fiir die Region Ostengland wird von den Landwirten davon
ausgegangen, dass der Arbeitszeitbedarf so stark steige, dass das betriebliche Management und
die Maschinenausstattung angepasst werden missten, wenn der Anbau von Winterraps, Win-
terweizen und Sommergerste ausgeweitet wiirde. Durch die benotigten schlagkraftigeren Ma-
schinen kdamen auf die Landwirte Mehrkosten zu, die sich in Hohe von 19 bis 58 €/ha auf den Al-
ternativkulturanbau niederschliigen.

Liquiditatsaspekte und Risikoabwagungen

Weiterhin kénnen Effekte in die Anbauentscheidung einflieBen, die durch Preisrisiken und die
betriebliche Liquiditatsplanung beeinflusst werden. Die Fokusgruppen in den unterschiedlichen
Regionen argumentieren einerseits, dass die Zuckerriibenmindestpreise gegenwartig eine gewis-
se Planungssicherheit geben wirden. Andererseits stiinden fiir die Alternativkulturen aber auch
praktikable Losungen zur Verfliigung, um Preise abzusichern. So konnen Landwirte Preise fir
Marktfriichte an Warenterminborsen absichern oder Vertrage lGber feste Preise mit den direkten
Abnehmern ihrer Produkte aushandeln. Die friher haufig gangige Praxis, die Kulturen direkt nach
der Ernte zum Tagespreis zu verkaufen oder selbst einzulagern, um auf bessere Preise zu speku-
lieren, habe sich durch die Maoglichkeiten, Preise abzusichern, geandert. Die Landwirte wirden
die Entwicklungen auf dem Weltmarkt zunehmend beobachten, sichern schlieBlich fir sie akzep-
table Preise zu verschiedenen Zeitpunkten ab und wiirden dabei die unterschiedlichen verfiigba-
ren Instrumente verwenden. Vor dem Hintergrund des beschlossenen Quotenausstiegs und der
dann nicht mehr garantierten Riibenmindestpreise wird von den Landwirten erwartet, dass sich
die Marktbedingungen auf dem Zuckermarkt an die Bedingungen der Markte fir Weizen, Raps
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und Gerste annahern. Dadurch verliere der preissichernde Effekt bei den Zuckerriiben seine Be-
deutung. Damit sei dieser Aspekt schlieRlich nicht mehr entscheidend fiir den Zuckerriibenanbau.

Aus einem etwas anderen Blickwinkel werden die Preisrisiken in den Niederlanden diskutiert.
Durch den intensiven Anbau von Wurzel- und Knollenfriichten, wie Kartoffeln und Zwiebeln, agie-
ren die Landwirte bereits auf volatilen Markten. Sie seien dadurch den Umgang mit Preisschwan-
kungen gewohnt und wissen, wie sie die Entwicklungen am Markt fir sich nutzen konnten.
Kommt es nun zu einer steigenden Produktion von Winterweizen, wiirden sich die Landwirte sehr
schnell an die neue Situation anpassen. Zudem wird von den Landwirten davon ausgegangen,
dass der zukiinftige Weizenpreis nicht die gleichen relativen Schwankungen aufweist, wie bei-
spielsweise der Preis fiir Kartoffeln. Demnach hat dieser Aspekt auch in dieser Region keinen Ein-
fluss auf die Anbauentscheidung fiir oder gegen die Zuckerriibe bzw. ihre Alternativkultur.

Weiterhin wird von den Fokusgruppen haufig thematisiert, wie die zukiinftige Preisgestaltung
und Preisfestsetzung fir Zuckerriiben aussehen kdonnte, wenn die Quotenregelung aufgehoben
wirde. Die Fokusgruppen gingen davon aus, dass sich die Zuckerunternehmen bei den Zucker-
ribenpreisen, die sie den Landwirten dann anbdten, verstarkt am Weltmarkt orientieren kénn-
ten. Dadurch dirften nach Ansicht der Fokusgruppen schlieflich die gegenwartig relativ stabilen
Ribenpreise volatiler werden. Weiterhin erwarten die Landwirte, dass sich die Preise fiir Zucker-
riben und deren Alternativkulturen in ihrer Schwankung angleichen wirden, wodurch dann ein
moglicher, das Preisrisiko mindernder Effekt seitens der Zuckerriibe gering ausfiele. Es kénnte
sich dann genauso abspielen, wie bei den jetzigen Vertragen fiir die Ethanolriiben, bei denen kei-
ne Uber die Jahre hinweg stabile Planungssicherheit gewadhrleistet sei. Ausgehend von diesen
Gegebenheiten lieRBen sich vor dem Hintergrund der Preisrisiken keine entscheidungsrelevanten
Unterschiede feststellen, sodass dieser Aspekt fiir den Riibenanbau nicht relevant sei. Die einzige
Region, in der im Rahmen der Diskussion zu den Preisrisiken Bedenken angefiihrt werden, ist die
Region Unterfranken. Durch die mogliche Preisabsicherung durch Kontrakte verpflichtet sich der
Landwirt auch zu liefern. Wird diese Verpflichtung nicht erfiillt, wiirden Sanktionen drohen. In
der Region Unterfranken kam es in den Jahren 2003 und 2011 zu Ernteausfallen im Winterraps.
Die Durchschnittsertrage fur diese beiden Jahre liegen in der gesamten Region dabei um 1,5 t/ha
unter dem zehnjihrigen Durchschnitt’ (Statistische Amter des Bundes und der Linder, 2014).
Derartige Ertragsausfalle fihren wiederum zu Kontraktunterlieferungen, die Strafzahlungen nach
sich ziehen. An dieser Stelle spiele aber auch der Winterrapsanbau auf eher ertragsschwacheren
Standorten eine bedeutende Rolle. Auf diesen Fldachen sei zudem die Ertragsstabilitat geringer als
auf den Zuckerribenflachen. Ersetzt der Winterraps die Zuckerriibe, wiirde er auf ihren Flachen
angebaut. Bei einem Winterrapsanbau auf den ehemaligen Ribenflaichen werde davon ausge-
gangen, dass der Rapsertrag héchstwahrscheinlich héher und auch stabiler sei. SchlieBlich wird

Der zehnjahrige Durchschnittsertrag der Kreise Schweinfurt, Wirzburg und Kitzingen von 2003 bis 2012 liegt bei
3,2 t/ha. In 2003 lag der Ertrag bei 2,3 t/ha und im Jahr 2011 bei 1,7 t/ha (Statistische Amter des Bundes und der
Linder, 2014).
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dadurch den gegenwartig instabileren Rapsertragen kein betriebswirtschaftlich bedeutsamer
Effekt zugeordnet, um die zukinftige Wettbewerbsfahigkeit des Zuckerriibenanbaus abzuschat-
zen.

In Bezug auf die Liquiditatsaspekte geben die Fokusgruppen an, dass von den Zuckerunterneh-
men das Riibengeld meist zu mehreren Zeitpunkten ausgezahlt werde. Eine erste Zahlung erfolgt
direkt oder wenige Wochen nach der Anlieferung der Zuckerriiben. Weitere Zahlungen wiirden in
festgelegten Abstanden bis zur bzw. bis nach der Ribensaat getatigt. Diese werden zum Teil auch
mit den Kosten fiir das Zuckerriibensaatgut verrechnet. Dieser Umstand kdnnte sich vor- aber
auch nachteilig auf die Wettbewerbsfihigkeit der Zuckerriibe auswirken. Durch die gestaffelten
Zahlungen werde ein regelmaliger Zahlungsfluss erzeugt, der die Liquiditat der Betriebe im Jah-
resverlauf beeinflussen kann. Aus den regionalen Fokusgruppendiskussionen geht hervor, dass
sich durch geschicktes Vermarkten der Alternativkulturen ein vergleichbarer Zahlungsmittelfluss
herstellen lieBe. Dadurch wird diesem Aspekt in allen untersuchten Regionen von den Fokus-
gruppen kein Einfluss auf die Planungsentscheidung fir oder gegen den Zuckerriibenanbau bei-
gemessen.

Fixkostenbelastung der Kulturen

Ein wesentlicher Unterschied zwischen dem Produktionsverfahren der Zuckerriibe und deren
Alternativkulturen ist die verwendete Saat- und Erntetechnik, die die Betriebe unterschiedlich
belasten kdnnten (vgl. Kapitel 2.2.2 und 3.2.1).

Wirde der Zuckerribenanbau eingestellt, ware nach Auskunft der Fokusgruppen die Zucker-
ribenlegetechnik lberflissig. In der Regel seien diese Gerdte aber bereits abgeschrieben, wenn
sie betriebseigen oder in Bruchteilgemeinschaften geflihrt werden. Damit entstiinde keine we-
sentliche Mehrbelastung, die auf die Alternativkultur umgelegt werden misste, wenn die Zucker-
ribenproduktion eingestellt wiirde. In den unterschiedlichen Regionen werde gegenwartig min-
destens 80 % der Riibenflache durch Lohnunternehmer oder Maschinengemeinschaften gerodet.
Die Auslagerung dieses Arbeitsganges aus dem eigenen Betrieb weist einen stark steigenden
Trend auf (vgl. Buhre et al., 2011). Zukiinftig sei davon auszugehen, dass die Zuckerriiben nahezu
vollstandig durch Lohnunternehmer geerntet und transportiert wirden. Folglich kénne die Zu-
ckerriibenproduktion verhaltnismaRig einfach ausgedehnt und auch reduziert werden, ohne dass
sich die Fixkostenbelastung fiir den Zuckerriibenanbau entscheidend dndern wiirde.

Auf der Seite der Alternativkulturproduktion wiirden sich in den Betrieben der Regio-
nen Unterfranken, Koéln-Aachener Bucht, Zeeland und Ostwestfalen aufgrund der komfortablen
Ausstattung mit Maschinen auch keine Anderungen ergeben. Einzig in der Region Ostengland
miusste in schlagkraftigere Maschinen investiert werden. Wie oben bereits erwahnt, seien dafir
19 bis 58 €/ha hohere Maschinenkosten bei den Alternativkulturen zu veranschlagen.
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Entscheidungsrelevante Aspekte auf den Riibenanbau

In den Regionen Kdln-Aachener Bucht, Ostwestfalen und Ostengland wird von den Fokusgruppen
bestatigt, dass die Gleichgewichtspreise, in denen die indirekten Effekte bericksichtigt sind,
maRgeblich fiir die Anbauentscheidung in den Betrieben seien. Ldgen die Erwartungswerte fir
die mehrjahrig durchschnittlichen Zuckerriibenpreise einerseits unter den Gleichgewichtspreisen,
so geben die Fokusgruppen in diesen Regionen an, innerhalb von zwei bis drei Jahren ihren An-
bau von Zuckerriben vollstdndig einzustellen oder zumindest auf einen relativ bedeutungslosen
Restumfang zu reduzieren. Andererseits sei bei einem Zuckerriibenpreis, der den Gleichge-
wichtspreis libersteigt, davon auszugehen, dass diese Betriebe bestrebt seien, ihre Zuckerriiben-
fliche bis an die nachhaltige Fruchtfolgegrenze auszudehnen. Eine solche Anderung wiirde eben-
so in wenigen Jahren vollzogen. Stimmt der berechnete Gleichgewichtspreis mit dem durch-
schnittlichen Zuckerriibenpreis liberein, sei die Zuckerriibe die praferierte Kultur, da die Ertrags-
sicherheit gegeniliber den Alternativkulturen etwas hoher eingeschatzt werde.

In den zweiten Fokusgruppendiskussionen in den Regionen Unterfranken und Zeeland werden
von den Fokusgruppen weitere wichtige Beweggriinde angefihrt, die den Zuckerribenanbau
beeinflussen wiirden. Durch den sehr intensiven Anbau von Ackerfeldfriichten in der Region Zee-
land werde der Vorfruchtwertvorteil von Winterweizen gegeniiber der Zuckerriibe deutlich hher
eingeschatzt als der berechnete Wert von ca. 80 €/ha. Dieser Wert beruhe auf der Annahme,
dass durch den Zuckerriibenanbau ein 5 % geringerer Ertrag im folgenden Winterweizen realisiert
werde, der haufig nach Zuckerriiben steht. Wiirde die Zuckerriibe durch Winterweizen ersetzt,
wirde mithin Stoppelweizen kultiviert. Die Fokusgruppe sprach sich aber gegen dieses Fruchtfol-
geglied aus, da sie von erheblich steigenden Fungizidkosten und sinkenden Ertragen im Weizen
ausgangen. In einem solchen Fall wiirden die Landwirte in der Region Zeeland eher auf eine an-
dere Kultur ausweichen, um Stoppelweizen méglichst zu vermeiden. Grundsatzlich sei eine Viel-
zahl von Kulturen denkbar, die nach Winterweizen angebaut werden kdonnten. Eine wahrscheinli-
che Kultur sei die Speisekartoffel. Werden diese nach Zuckerriiben angebaut und dabei ein Er-
tragsunterschied gegeniiber Speisekartoffeln, die nach Winterweizen stehen, von 5 % beriicksich-
tigt, ergdbe sich ein deutlich groRerer Vorteil fir die Alternativkultur gegentber der Zuckerriibe
(46 t/ha * 5% * 150 €/t = 350 €/ha). Da nun aber wiederum Speisekartoffeln nicht die einzige
potenzielle Kultur sei, die nach Zuckerriiben bzw. Winterweizen angebaut werde, wiirde sich der
praxisrelevante Vorfruchtwertvorteil der Alternativkultur gegeniiber der Zuckerriibe in einem
Bereich zwischen 100 und 350 €/ha bewegen. Nach Einschatzungen der Fokusgruppe wiirde ein
durchschnittlicher Vorfruchtwertvorteil von 300 €/ha fur die Alternativkultur eine realistische
GrolRe widerspiegeln. Einerseits werde dadurch der intensive Anbau von Kartoffeln, Zwiebeln,
Chicorée und weiteren Gemisearten bericksichtigt und andererseits aber auch die Auswirkun-
gen durch Getreideanbau und Grasvermehrungen.

In der Riibenanbauregion Unterfranken spielen die in Kapitel 3.2.4 beschriebenen personlichen
Praferenzen im Vergleich zu den anderen Regionen eine grofie Rolle. Trotz eines positiven Vor-
fruchtwertes des Winterrapses gegentiiber der Zuckerriibe, der im Wesentlichen auf den Ertrags-
effekt zurtickzufihren ist, hatten die Landwirte deutliche Praferenzen fiir den Zuckerriibenanbau.
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Selbst wenn der Winterrapsanbau Gber mehrere Jahre inklusive aller 6konomisch bewerteten
pflanzenbaulichen und arbeitswirtschaftlichen indirekten Effekte wirtschaftlicher ist, wiirden die
Landwirte die Zuckerriibe nicht ersetzen. Fiir die in dieser Arbeit unterstellten Fristigkeit von we-
nigen Jahren wirde ein monetarer Nachteil von 200 €/ha bei den Zuckerriiben gegeniiber dem
Winterraps toleriert und erst wenn dieser Nachteil groRer ware, in den Alternativkulturanbau
gewechselt’. Da zudem die Pachtdauer in der Regel mindestens neun Jahre betrigt’, ist im Ab-
schatzungszeitraum die Konkurrenz auf dem Pachtmarkt relativ gering, sodass zusatzlich zu dem
geringen Pachtanteil nur sehr geringe Flachenumfiange zwischen den Betrieben ausgetauscht
werden.

Ertragseffekt im Winterraps durch Wanderung auf die Zuckerriibenflachen

Neben den bereits erlduterten indirekten Effekten wird in den Fokusgruppendiskussionen auch
der Effekt diskutiert, der bei den Ertragen der Alternativkulturen eintreten wiirde, wenn diese auf
die Zuckerriibenflachen wandern wiirden (vgl. Kapitel 3.2.4). In den deutschen untersuchten Re-
gionen gaben die Teilnehmer der Fokusgruppendiskussion ertragswirksame Effekte beim Winter-
raps an, wenn dieser auf den Zuckerribenflachen angebaut wiirde.

In der Region Kdln-Aachener Bucht ldgen grundsatzlich vergleichsweise homogene Bodenbedin-
gungen vor (vgl. Kapitel 4.1 und Kapitel 5.2.2). Zwischen und am Rand der einzelnen Bérden®
liegen Higelrlicken, auf denen sich die Bodengiite aber von den Gunstlagen unterscheide. Haufig
werde speziell auf diesen Standorten und auf den ertragsschwacheren Flachen in den Betrieben
Winterraps angebaut. Die Fokusgruppe geht davon aus, dass der Winterrapsertrag auf den Zu-
ckerriibenflachen um 0,5 bis 1 t/ha steigt. Das Ertragspotenzial (vgl. Kapitel 5.2.2) auf den Zucker-
ribenflachen lage dabei laut Fokusgruppe bei maximal 5t/ha Winterraps. Da die verfligbaren
einzelbetrieblichen Daten in der Regel vom Winterrapsanbau auf den tendenziell schwéacheren
Boden stammen, ist der angenommene Winterrapsertrag um die Erwartungen der Landwirte zu
korrigieren. Bei den anderen Alternativkulturen wird von den Landwirten keine Ertragssteigerung
bei dem Anbau anstelle der Zuckerriiben erwartet, da diese Kulturen bereits auf diesen Flachen
stiinden und dadurch die Ertragsbildung bereits unter vergleichbaren Bedingungen stattfande.

Neumair (2008) interviewt fur seine Arbeit bayerische Landwirte zu ihren Einschatzungen tber die Wettbewerbsfihig-
keit der Zuckerribenproduktion in ihren Betrieben. Dabei fuhrt er an, dass die Landwirte eine ,starke traditionelle Ver-
bundenheit mit dem Zuckerriibenanbau“ haben und dass die Riibe ein hohes Image besdRe, da Ribenlieferrechte als
Statussymbol fiir Einkommen und ertragreiche Flachen gelten (Neumair, 2008: 87).

Datenerhebungen im agri benchmark-Netzwerk verdeutlichen, dass die Pachtdauer in verschiedenen Regionen
Deutschlands zwischen sechs und zwdlf Jahren liegt. Bei der Mehrzahl der Betriebe wird eine Pachtdauer von neun Jah-
ren berlcksichtigt (agri benchmark, 2014). Zudem erscheint die unterstellte GréRenordnung auch vor dem Hintergrund
der Regelung zur landwirtschaftlichen Altersrente plausibel. Um den Anspruch auf Regelaltersrente nicht zu verlieren,
muss landwirtschaftliche Flache fiir mindestens neun Jahre abgegeben werden (SVLFG, 2013: 7).

% Ziilpicher Bérde und Jillicher Bérde (BfN, 2014).
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In der Region Ostwestfalen werde bisher auf den besseren Béden Zuckerriiben angebaut und
Winterraps auf den entweder nicht ribenfdhigen Flachen oder auf den Flachen, fur die keine
Zuckerribenquote vorhanden ist. Wiirde der Winterraps auf Zuckerriibenflachen angebaut, so sei
davon auszugehen, dass dessen Ertrag zunimmt, da die Bodengiite und damit ertragsbestimmen-
de Parameter zugunsten des Winterrapses ausfielen. Da sich die Fokusgruppe nicht im Stande
sieht, eine belastbare Annahme zu treffen, wird dieses Thema erneut mit einem regionalen Bera-
ter diskutiert. Aus seiner Sicht sei es wahrscheinlich, dass der Winterrapsertrag auf den Zuckerri-
benstandorten ein etwa 0,5 t/ha hoheres Niveau annehmen wiirde (vgl. Hoke, 2014). In den
nachfolgenden Berechnungen wird entsprechend dieser Wert unterstellt.

In der Region Unterfranken zeichnet sich ein dhnliches Bild ab. Der Winterraps werde in dieser
Region auf den leichteren Bdden kultiviert, bei denen es sich in der Regel um Kalkmuschelverwit-
terungsboden handele. Die Zuckerriiben stiinden hingegen auf LoR-Lehm-Boden. Deshalb sei
auch in dieser Region davon auszugehen, dass die Winterrapsertrage steigen, wenn Winterraps
auf Zuckerriibenflachen angebaut werden wiirde. Nach Ansicht der Teilnehmer der Fokusgruppe
sei eine Ertragszunahme von ca. 1t/ha bei Winterraps auf den Zuckerriibenstandorten realis-
tisch. Der durchschnittliche betriebliche Winterrapsertrag werde aber auch in dieser Region auf
maximal 5 t/ha eingeschatzt.

Ahnlich wie in der Region Kéln-Aachener Bucht wird auch in Zeeland der Winterweizen bereits
auf den Riibenfldachen kultiviert, sodass sich in dieser Region keine ertragssteigernden Effekte bei
der Alternativkultur feststellen lassen wiirden.

In der Region Ostengland verhilt es sich mit den Alternativkulturen Winterweizen und Sommer-
gerste wie in den Regionen Zeeland und KéIn-Aachener Bucht. Laut Fokusgruppe findet der An-
bau dieser Kulturen auf den gleichen Flachen statt wie der Anbau der Zuckerriiben. Daher ist es
unwahrscheinlich, dass sich die Ertrdage von Winterweizen und Sommergerste dandern wirden.
Die Frage, ob bei Winterrapsanbau auf Zuckerriibenflachen in Ostengland ein hoherer Ertrag er-
zielt werden kann als beim jetzigen Anbau, konnte in der Fokusgruppe nicht abschlieend geklart
werden. Die Fokusgruppe tendierte aber eher zu vergleichbaren Winterrapsertragen auf Zucker-
ribenflachen gegeniiber dem Winterrapsanbau auf den gegenwartigen Rapsflachen. Daher ist es
plausibel keine Ertragssteigerung zu unterstellen.

In den Regionen, in denen von einer Zunahme des Winterrapsertrages auszugehen ist, wird an-
genommen, dass der unterstellte Ertragszuwachs allein auf die bessere Bodengiite zuriickgefihrt
werden kann. Wissenschaftliche Untersuchungen auf Boden mit unterschiedlicher Bodengite
aber mit vergleichbaren klimatischen Bedingungen (Versuchsstandorte in Baruth und Pommritz)
zeigen, dass allein durch die Bodengite ein Ertragsunterschied von ca. 1t/ha bei einem Diin-
gungsniveau von 200 bis 250 kg/ha Stickstoff entstehen kann (vgl. Schliephake, 2010: 18 und 31).
Entsprechend werden die Diingekosten nicht verandert.
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Fazit: Indirekte Effekte

In Tabelle 6.3 sind die indirekten Effekte zusammengefasst dargestellt. Im interregionalen Ver-
gleich der Ergebnisse wird deutlich, dass sich in allen Regionen haufig dhnliche Tendenzen ab-
zeichnen. Ein entscheidender Aspekt sind die Ertragseffekte der Kulturen auf die Folgefrucht. Die
Bedingungen wahrend der Rodung und das Verhaltnis von friih zu spat gerodeten Zuckerriiben
haben dabei einen grofRen Einfluss.

Tabelle 6.3: Regionale Vorfruchtwerte fiir die Alternativkulturen im Vergleich zur Zuckerri-
be (in €/ha)

Kéln-Aachener Bucht Ostwestfalen Unterfranken Zeeland Ostengland

Alternativ- Winterraps Winterraps Winterraps Winterweizen Winterraps

kultur Silomais Winterweizen
Winterweizen Sommergerste
Sommergerste

Ertragseffekt Winterraps: 122,5 | Winterraps: 114,8 | Winterraps: 91,0 | Winterweizen: 81,2 | Winterraps: 363,4
Silomais: 0,0 Winterweizen: -57,4
Winterweizen: -89,5 Sommergerste: -57,4
Sommergerste: 41,0

Pflanzenschutz- Gleichen sich aus - Winterraps: -50,0 - Winterraps: 0,0

mittel, Diinger Winterweizen: -78,0

und Saat Sommergerste: -39,0

Boden- Winterraps: 21,4 | Winterraps: 30,0 | Winterraps: 30,0 - Alle: 61,0

bearbeitung Winterweizen: 21,4
Sommergerste: 21,4
Silomais: 8,8

Arbeitsspitzen - - - - -

Maschinen - - - - Alle: -52,0

Gesamteffekt Winterraps: 144,0 | Winterraps: 145,0 | Winterraps: 71,0 | Winterweizen: 81,0 | Winterraps: 372,0
Winterweizen: -68,0 Winterweizen: -126,0
Sommergerste: 62,0 Sommergerste: -87,0
Silomais: 8,8

Tolerlel:ter 200 219

Nachteil der ZR

Ertragssteigerung Max. 0,75 t/ha 0,50 t/ha Max. 1,00 t/ha - 0,00 t/ha

im Raps

Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf den Fokusgruppendiskussionen in den Regionen Kéln-Aachener Bucht, Ostwest-

falen, Unterfranken, Zeeland und Ostengland.

Nachdem die anbauentscheidenden Aspekte identifiziert und 6konomisch bewertet sind, kdnnen
sie in die Kostenkalkulationen integriert werden. Damit wird berechnet, wie wettbewerbsfihig
die Zuckerribenproduktion in den Betrieben in den einzelnen Regionen wahrscheinlich ist.
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6.2 Innerbetriebliche und interregionale Wettbewerbsanalyse

In diesem Kapitel wird die innerbetriebliche Wettbewerbsfahigkeit der Rilbenproduktion in den
untersuchten Regionen dargestellt. Im zweiten Teil folgt die Darstellung der interregionalen
Wettbewerbsfahigkeit.

Innerbetriebliche Wettbewerbsanalyse (Ergebnisse in den Stichprobenbetrieben)

Die Wettbewerbsfahigkeit des Zuckerriibenanbaus wird mithilfe von Gleichgewichtspreisen be-
rechnet (vgl. Kapitel 3.2.3). Bei der Darstellung der innerbetrieblichen Wettbewerbsfahigkeit in
den untersuchten Regionen missen Datenschutzauflagen der datenbereitstellenden Einrichtun-
gen eingehalten werden. Dies fiihrt dazu, dass einzelbetriebliche Werte von den untersuchten
niederldandischen und britischen Anbaugebieten nicht dargestellt werden. Um dennoch ein mog-
lichst umfassendes Bild der Wettbewerbsfahigkeit des Zuckerriibenanbaus in diesen Regionen
geben zu kénnen, werden die Betriebe entsprechend ihres Gleichgewichtspreises gruppiert. Die
Einteilung erfolgt so, dass in allen Gruppen gleich viele Betriebe vertreten sind. Die Betriebe mit
den 25 % geringsten Gleichgewichtspreisen, den 25 % hochsten Gleichgewichtspreisen und zwei
Kategorien dazwischen bilden jeweils eine Gruppe. Um die Wettbewerbsfiahigkeit besser zwi-
schen den Regionen vergleichen zu kdnnen, werden die zunachst nicht gruppierten Datensatze
der deutschen untersuchten Regionen, analog zu den britischen und niederlandischen Daten
gruppiert. Den Berechnungen sind dabei durchschnittliche Alternativkulturpreise von 360 €/t fiir
Winterraps, 180 €/t fiir Winterweizen, 25 €/t fiir Silomais zur Griinnutzung und 185 €/t fir Som-
mergerste unterstellt (vgl. Kapitel 3.2.3).

Region KéIn-Aachener Bucht

Da die Ergebnisse der Kalkulation der Gleichgewichtspreise fir die Region Kéln-Aachener Bucht
bereits in Kapitel 5.2.3 ausfiihrlich beschrieben wurden, werden an dieser Stelle die Ergebnisse
fir diese Region nur noch zusammengefasst dargestellt.

Die berechneten Gleichgewichtspreise schwanken in der Region Kéln-Aachener Bucht von 25,1
bis 36,8 €/t um den Mittelwert 29,8 €/t. In Abbildung 6.1 sind die individuellen Gleichgewichts-
preise der Einzelbetriebe dargestellt.
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Abbildung 6.1: Gleichgewichtspreise fir Zuckerriiben der Stichprobenbetriebe der Koéln-
Aachener Bucht
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Quelle: Eigene Berechnungen, basierend auf Daten eines Ackerbauarbeitskreises in der Kéln-Aachener Bucht fir die Ern-
tejahre 2006 bis 2010.

Wie in der Abbildung ersichtlich wird, streuen die Gleichgewichtspreise mit einer Spannbreite
von 11,6 €/t Zuckerriiben. Dabei weist die Verteilung der Gleichgewichtspreise in den Stichpro-
benbetrieben keine besonderen Haufungen auf. Die innerbetrieblichen Wettbewerbsfahigkeiten
sind Uber die gesamte Spannbreite nahezu gleichmaBig verteilt.

In Tabelle 6.4 sind die einzelbetrieblichen Daten aus der Region Kdln-Aachener Bucht in vier
Gruppen zusammengefasst. Zur Charakterisierung der einzelnen Gruppen werden die Parameter
Ribenertrag, Direktkosten, Arbeitserledigungskosten, Direkt- und Arbeitserledigungskosten und
Gleichgewichtspreise jeweils im Mittel der einzelnen Gruppen dargestellt. Durch diese Darstel-

lungsweise werden die Extremwerte und betriebsspezifischen Besonderheiten in den Datensat-
zen abgefangen.

Die Betriebsstichprobe in der Region Koln-Aachener Bucht zeichnet sich durch einen durch-
schnittlichen Ribenertrag von 72,2 t/ha aus, wobei dieser von 68,5 bis 77,5 t/ha in den Gruppen
schwankt. Die Direkt- und Arbeitserledigungskosten im Ribenanbau liegen im Mittel bei
1.502 €/ha und schwanken zwischen den gebildeten Gruppen zwischen 1.455 und 1.539 €/ha.
Der Variationskoeffizient dieses Parameters betragt 0,08 innerhalb der Stichprobe.
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Tabelle 6.4: Kennzahlen der Betriebsgruppen in der Region Kéln-Aachener Bucht
Mittelwerte
Einheit 1. Gruppe 2. Gruppe 3. Gruppe 4. Gruppe Gesamte
Stichprobe
Zucker- Wettbewerbsfahigkeit hoch _ gering
riben eichgewichtspreis €/t 26,5 28,8 29,9 33,8 29,8
Rlbenertrag t/ha 77,5 73,5 68,9 68,5 72,2
Riibenanteil % 22,6 22,9 21,3 21,6 22,1
Direktkosten €/ha 729 731 752 703 728
Arbeitserledigungskosten €/ha 788 809 749 751 774
Direkt- und Arbeitserledigungskosten  €/ha 1.517 1.539 1.502 1.455 1.502
Synthe-  Erl6s €/ha 1.582 1.566 1.590 1.722 1.618
t'ISChe Direktkosten €/ha 432 441 452 428 438
Alter- Arbeitserledigungskosten €/ha 529 540 528 476 517
nativ-  pirekt- und Arbeitserledigungskosten  €/ha 961 981 980 904 954
kultur | girekte Effekte €/ha 21 15 -4 82 19
Direkt- und arbeitserledigungskosten- €/ha 599 600 606 900 683

freie Leistung (inkl. aller Effekte)

Die Stichprobenbetriebe wurden in anzahlmaRig gleich starke Gruppen zusammengefasst. Die Zuordnung erfolgte nach MaRgabe des
individuellen Gleichgewichtspreises.

Quelle: Eigene Berechnungen, basierend auf Daten eines Ackerbauarbeitskreises in der Kéln-Aachener Bucht fiir die Ern-
tejahre 2006 bis 2010.

Der Erlos der synthetischen Alternativkultur streut mit einem Variationskoeffizient von 0,10 um
den Mittelwert von 1.618 €/ha. Zu diesen Unterschieden tragt unter anderem die Berechnung
der synthetischen Alternativkultur bei. Die Betriebe erzielen unterschiedliche Ertrage und Preise
fiir die produzierten Alternativkulturen. Da die betriebsindividuell verfiigbaren Daten verwendet
werden, gibt es Betriebe, die sich in ihrem Portfolio der Alternativkulturen voneinander unter-
scheiden. Dieser Aspekt kommt ebenfalls in den berechneten Kennzahlen zum Ausdruck. Die Vor-
teile in den Leistungen werden tendenziell durch geringere Kosten verstarkt. Dadurch wird ein
vergleichsweise heterogenes Bild in der direkt- und arbeitserledigungskostenfreien Leistung der
Alternativkulturen in den untersuchten Betrieben deutlich. Basierend auf Kosten und Ertrdgen
aus den Erntejahren 2006 bis 2010 und den oben erwahnten durchschnittlichen Preisen wird ein
Mittelwert von 683 €/ha direkt- und arbeitserledigungskostenfreie Leistung (DAL) berechnet. Die
Spannweite zwischen den Gruppen betragt 300 €/ha bei einem Variationskoeffizienten von 0,26.

Region Ostwestfalen

In der Region Ostwestfalen schwankt der Gleichgewichtspreis fir Zuckeriiben von 26,4 bis
39,6 €/t. Der Mittelwert betragt 30,5 €/t. Die betrieblichen Gleichgewichtspreise werden in Ab-
bildung 6.2 illustriert. Diesen Werten unterliegt dabei ein Rapspreisniveau wie oben von 360 €/t.
In dieser Region streut die Wettbewerbsfihigkeit der Ribenproduktion mit einer Spannbreite
von 13,3 €/t gegeniber der Alternativkulturproduktion.



Kapitel

Abbildung 6.2:
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Eigene Berechnungen, basierend auf Daten eines Ackerbauarbeitskreises in der Region Ostwestfalen fir die Jahre
2005/2006 und 2009/2010.

Analog zur Region Koéln-Aachener Bucht sind in Tabelle 6.5 die Gruppenmittelwerte der unter-

suchten Betriebe aus der Region Ostwestfalen dargestellt.

Tabelle 6.5:

Kennzahlen der Betriebsgruppen in der Region Ostwestfalen

Mittelwerte
Einheit 1. Gruppe 2. Gruppe 3. Gruppe 4. Gruppe Gesamte
Stichprobe
Zucker- Wettbewerbsfahigkeit hoch _ gering
iib

UM Gleichgewichtspreis €/t 26,9 29,4 30,5 35,1 30,5
Rubenertrag t/ha 73,3 72,8 72,8 64,2 70,7
Riibenanteil % 7,9 9,1 7,5 16,8 10,5
Direktkosten €/ha 742 633 688 721 696
Arbeitserledigungskosten €/ha 771 698 787 793 760
Direkt- und Arbeitserledigungskosten  €/ha 1.512 1.330 1.475 1.513 1.457
Winter- Erlos €/ha 1.484 1.631 1.609 1.709 1.608
raps Direktkosten €/ha 535 484 477 535 510
Arbeitserledigungskosten €/ha 588 481 530 564 542
Direkt- und Arbeitserledigungskosten  €/ha 1.122 965 1.008 1.099 1.051
Indirekte Effekte €/ha 145 145 145 145 145
Direkt- und arbeitserledigungskosten- €/ha 506 810 746 754 701

freie Leistung (inkl. aller Effekte)

Die Stichprobenbetriebe wurden in anzahimaRig gleich starke Gruppen zusammengefasst. Die Zuordnung erfolgte nach MaRgabe des
individuellen Gleichgewichtspreises.

Quelle:

Eigene Berechnungen, basierend auf Daten eines Ackerbauarbeitskreises in der Region Ostwestfalen fir die Jahre
2005/2006 und 2009/2010.
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In den unterschiedlichen Gruppen innerhalb dieser Region zeigt sich ein relativ homogener Ri-
benertrag von etwa 73 t/ha bei den drei Gruppen mit den wettbewerbsstarksten 75 % der Zu-
ckerribenanbauer. In der vierten Gruppe féallt der durchschnittliche Zuckerribenertrag mit
64 t/ha deutlich gegenliber den anderen Gruppen ab. Aus einer Korrelationsanalyse geht ein Kor-
relationskoeffizient (Pearson) von 0,70 zwischen Gleichgewichtspreis und Anbauanteil hervor.
Diese starke Beziehung wird aber nur fir diese Region festgestellt. In anderen Regionen kann
diese Korrelation nicht bestatigt werden. Die Direkt- und Arbeitserledigungskosten des Zucker-
ribenanbaus streuen mit einem Variationskoeffizient von 0,09 um den Mittelwert von
1.457 €/ha. Im Winterraps zeigt sich ein etwas heterogeneres Bild. Die berlicksichtigten Kosten
liegen im Mittel bei 1.051 €/ha und schwanken mit einem Variationskoeffizient von 0,11. Dieser
ist damit hoher als bei der Zuckerriibe.

Region Unterfranken

In der Region Unterfranken ist wie in der Region Ostwestfalen Winterraps die Alternativkultur zur
Zuckerribe. Die berechneten Gleichgewichtspreise sind in Abbildung 6.3 dargestellt.

In dieser Region wird auf dreijahrige Durchschnittswerte zuriickgegriffen, da Daten nicht fiir mehr
Jahre verfligbar waren. Um konsistent zu den anderen Regionen zu sein, wurden die Daten auf
die Jahre 2006 bis 2010 hin kalibriert (vgl. Kapitel 4.3.2). Die berechneten Gleichgewichtspreise
liegen in der Region Unterfranken im Mittel bei 32,6 €/t Zuckerriiben. Fir den Winterraps wird
dabei, wie in den anderen Regionen, ein durchschnittlicher Preis von 360 €/t unterstellt. Die
Gleichgewichtspreise fir Zuckerriiben schwanken in dieser Region mit einem Variationskoeffi-
zienten von 0,18 um den Mittelwert. Die Spannbreite ist mit 18,8 €/t deutlich groRer als in den
Regionen Ostwestfalen und Kéln-Aachener Bucht.

Abbildung 6.3: Gleichgewichtspreise fir Zuckerriiben der Stichprobenbetriebe in
Unterfranken
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Quelle: Eigene Berechnungen, basierend auf Auswertungen einzelbetrieblicher Daten aus der Region Unterfranken.
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In Tabelle 6.6 sind die Kennzahlen der Betriebsgruppen aus der Region Unterfranken dargestellt.
Die Gruppenmittelwerte fir den Erlés im Winterraps und die bericksichtigten Kosten unter-
scheiden sich deutlich voneinander. Die Erlose, Kosten und DAL im Winterrapsanbau streuen
ebenfalls deutlich. Zwischen den einzelnen Parametern lassen sich aber nur geringe Korrelatio-
nen berechnen. Auf den Gleichgewichtspreis haben die DAL des Winterrapses, die Kosten im Zu-
ckerriibenanbau und die Zuckerriibenertrage den groRten Einfluss. In Summe ergibt sich schlieR-
lich die bereits erwdhnte starke Streuung der Gleichgewichtspreise.

Tabelle 6.6: Kennzahlen der Betriebsgruppen in der Region Unterfranken

Mittelwerte

Einheit 1. Gruppe 2. Gruppe 3. Gruppe 4. Gruppe Gesamte

Stichprobe
Zucker- Wettbewerbsfahigkeit hoch _ gering
iib

UM Gleichgewichtspreis €/t 25,5 31,3 348 40,3 32,6
Rlbenertrag t/ha 69,5 60,8 66,2 59,3 64,3
Riibenanteil % 11,6 8,0 8,0 10,2 9,6
Direktkosten €/ha 653 696 835 733 725
Arbeitserledigungskosten €/ha 672 622 699 870 713
Direkt- und Arbeitserledigungskosten  €/ha 1.325 1.318 1.534 1.603 1.438

Winter- Erl6s €/ha 1.570 1.652 1.797 1.939 1.730

raps Direktkosten €/ha 452 489 425 517 469
Arbeitserledigungskosten €/ha 544 452 480 511 500
Direkt- und Arbeitserledigungskosten  €/ha 996 941 904 1.028 969
Indirekte Effekte €/ha -129 -129 -129 -129 -129
Direkt- und arbeitserledigungskosten- €/ha 445 582 764 782 632

freie Leistung (inkl. aller Effekte)

Die Stichprobenbetriebe wurden in anzahimaRig gleich starke Gruppen zusammengefasst. Die Zuordnung erfolgte nach MaRgabe des
individuellen Gleichgewichtspreises.

Quelle: Eigene Berechnungen, basierend auf Auswertungen einzelbetrieblicher Daten aus der Region Unterfranken.

Region Zeeland

In der sidwestniederlandischen Zuckerriibenanbauregion Zeeland ist Winterweizen die Alterna-
tivkultur gegeniiber der Zuckerriibe. In Tabelle 6.7 sind die gruppierten Daten der untersuchten
Betriebe aus dieser Region dargestellt. Aus Datenschutzgriinden wird an dieser Stelle auf den
Durchschnitt der Gruppen zurtickgegriffen. Basierend auf einem Winterweizenpreis von 180 €/t
liegt der durchschnittliche Gleichgewichtspreis fir Zuckerriiben der untersuchten Stichprobe in
dieser Region bei 32,4 €/t und schwankt mit einem Variationskoeffizient von 0,10. Der Gleichge-
wichtspreis fur Zuckerriiben schwankt zwischen den Gruppenmittelwerten von 28,6 bis 36,6 t/ha.
Der durchschnittliche Weizenerlos betragt 1.763 €/ha und schwankt zwischen 1.625 und
2.001 t/ha. Der Variationskoeffizient fir den Weizenerlos innerhalb der Stichprobe betragt 0,12.
Auf der Seite der Kosten fallen keine Besonderheiten bei Winterweizen als auch Zuckerriben
gegeniber den Regionen Ostwestfalen und Koln-Aachener Bucht auf. Auch in dieser Region zeigt
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sich eine leichte Tendenz, dass die Betriebe mit den hohen Weizenerldsen auch geringe Kosten
im Winterweizenanbau aufweisen. Die 25 % wettbewerbsstarksten Riibenproduzenten setzen
sich mit einem durchschnittlichen Ribenertrag von 80 t/ha deutlich von den anderen Gruppen
ab. Aufgrund geringer Unterschiede in den Kosten fiir den Riibenanbau erzielen diese einen
durchschnittlichen Gleichgewichtspreis von 28,6 €/t.

Tabelle 6.7: Kennzahlen der Betriebsgruppen in der Region Zeeland
Mittelwerte
Einheit 1. Gruppe 2. Gruppe 3. Gruppe 4. Gruppe Gesamte
Stichprobe
Zucker- Wettbewerbsfahigkeit hoch _ gering
ib

N Gleichgewichtspreis €/t 28,6 31,0 33,3 36,6 32,4
Riibenertrag t/ha 80,4 76,7 73,5 74,4 76,3
Riibenanteil % 10,7 14,4 13,6 14,9 13,4
Direktkosten €/ha 704 667 727 751 713
Arbeitserledigungskosten €/ha 679 686 710 692 691
Direkt- und Arbeitserledigungskosten  €/ha 1.383 1.353 1.436 1.443 1.404

Winter- Erlos €/ha 1.625 1.724 1.689 2.001 1.763

WEIZEN b ektkosten €/ha 539 535 529 549 538
Arbeitserledigungskosten €/ha 472 458 454 478 466
Direkt- und Arbeitserledigungskosten  €/ha 1.010 993 982 1.027 1.004
Indirekte Effekte €/ha 300 300 300 300 300
Direkt- und arbeitserledigungskosten- €/ha 914 1.030 1.007 1.274 1.058

freie Leistung (inkl. aller Effekte)

Die Stichprobenbetriebe wurden in anzahimaRig gleich starke Gruppen zusammengefasst. Die Zuordnung erfolgte nach MaRgabe des
individuellen Gleichgewichtspreises.

Quelle: Eigene Berechnungen, basierend auf einzelbetrieblichen Daten von LEI (versch. Jgg.).

Region Ostengland

In der Region Ostengland liegt ein dhnliches Alternativkulturportfolio vor wie in der Region Kéln-
Aachener Bucht. Neben Winterraps sind Winterweizen und Sommergerste als Alternativkulturen
zur Zuckerriibe relevant. Tabelle 6.8 illustriert die Gleichgewichtspreise der Betriebsgruppen in
der Region Ostengland. Zwischen den dargestellten Gruppen wird eine Spannbreite des Gleich-
gewichtspreises von 17 €/t deutlich. Der mittlere Gleichgewichtspreis liegt bei 35,8 €/t. Der Varia-
tionskoeffizient liegt bei 0,19.
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Tabelle 6.8: Kennzahlen der Betriebsgruppen in der Region Ostengland
Mittelwerte
Einheit 1. Gruppe 2. Gruppe 3. Gruppe 4. Gruppe Gesamte
Stichprobe
Zucker- Wettbewerbsfahigkeit hoch _ gering
iib
TN Gleichgewichtspreis €/t 28,9 32,2 36,3 45,8 35,8
Rlbenertrag t/ha 67,5 61,9 58,5 56,0 61,0
Riibenanteil % 15,0 16,9 15,0 18,2 16,3
Direktkosten €/ha 848 886 932 1.063 932
Arbeitserledigungskosten €/ha 882 855 749 1.117 901
Direkt- und Arbeitserledigungskosten  €/ha 1.730 1.741 1.681 2.180 1.833
Synthe- Erlos €/ha 1.346 1.387 1.479 1.520 1.433
t'ISChe Direktkosten €/ha 373 424 403 397 399
Alter-  Arpeitserledigungskosten £/ha 706 688 612 750 689
nativ-  pirekt- und Arbeitserledigungskosten  €/ha 1.078 1.112 1.015 1.147 1.088
kultur | girekte Effekte €/ha -47 -24 -26 21 -29
Direkt- und arbeitserledigungskosten- €/ha 221 251 439 351 316

freie Leistung (inkl. aller Effekte)

Die Stichprobenbetriebe wurden in anzahlmaRig gleich starke Gruppen zusammengefasst. Die Zuordnung erfolgte nach MaRgabe des
individuellen Gleichgewichtspreises.

Quelle: Eigene Berechnungen, basierend auf einzelbetrieblichen Daten (2004/2005, 2007/2008 bis 2010/2011) des Farm
Business Survey von DEFRA and NAW (versch. Jgg.).

Das durchschnittliche Preisniveau der Alternativkulturen liegt bei den oben beschriebenen
Gleichgewichtspreisen bei 180 €/t fir Winterweizen, 360 €/t Winterraps und 185 €/t Sommer-
gerste.” In Tabelle 6.8 sind die wesentlichen Kennzahlen der betriebswirtschaftlichen Auswer-
tungen der zur Verfligung stehenden gruppierten britischen Betriebe dargestellt. Die Ertrage be-
wegen sich bei Winterweizen auf einem Durchschnittsniveau von 8,5 t/ha, bei Winterraps
3,6 t/ha und bei Sommergerste 6 t/ha. Daraus resultieren durchschnittliche Erlose fur die analog
zum Vorgehen in der Region Kéln-Aachener Bucht berechnete synthetische Alternativkultur”” von
1.433 €/ha. Die Werte der Betriebsgruppen schwanken dabei von 1.346 bis 1.520 €/ha. Innerhalb
der analysierten Stichprobe liegt der Variationskoeffizient bei 0,18. Auf der Leistungsseite der
Zuckerriben unterscheiden sich die Betriebsgruppen im Ertrag der Ribe von 56 bis 67,5 t/ha bei
einem Mittelwert von 61 t/ha. Der Variationskoeffizient liegt bei 0,16. Zwischen den Kosten auf
der Seite der Zuckerriibenproduktion im Vergleich zur Alternativkulturproduktion wird ein signifi-

" Fiir die Umrechnung der Wihrung wird ein Wechselkurs von 1,29626 €/£ unterstellt. Dieser basiert dabei auf den glei-

chen Jahren wie die verfligbaren betriebswirtschaftlichen Daten. Die Wechselkurse stammen aus der Datenbank von
oanda (2014).

2 Unter synthetischer Alternativkultur ist in diesem Zusammenhang die durchschnittliche Wirtschaftlichkeit aller beriick-

sichtigten Alternativkulturen in den Einzelbetrieben zu verstehen. Die Kosten und Erlése von Raps, Weizen und Gerste
werden dabei mit jeweils 33,3 % gewichtet, wenn im Betrieb alle drei Kulturen angebaut werden, mit 50 %, wenn nur
zwei der drei Kulturen angebaut werden und mit 100 %, wenn nur eine Alternativkultur angebaut wird.
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kant von null verschiedener Korrelationskoeffizient nach Pearson von 0,70 berechnet. Daraus
geht hervor, dass Betriebe mit hohen Kosten im Zuckerriibenanbau tendenziell ebenso hohe Kos-
ten im Alternativkulturanbau aufweisen. Die berlicksichtigten Kosten der Alternativkulturproduk-
tion liegen mit einem Variationskoeffizient von 0,21 um den Mittelwert von 1.088 €/ha verteilt.
Die Kosten der Zuckerriibenproduktion sind durchschnittlich 745 €/ha hoher als die Kosten der
Alternativkulturproduktion. Dieser Abstand schwankt zum Teil erheblich zwischen den untersuch-
ten Betrieben. Der Variationskoeffizient liegt in diesem Zusammenhang in der Region Ost-
england bei 0,36. Fiir diese Kostendifferenz lasst sich auch ein signifikanter (P >5 %) Zusammen-
hang mit dem Gleichgewichtspreis berechnen. Den Gleichgewichtspreis beeinflusst der Riibener-
trag mit einem Korrelationskoeffizient von -0,52 am starksten.

Fazit

Aus der Berechnung der Gleichgewichtspreise in den einzelnen Regionen geht hervor, dass die
Gleichgewichtspreise in den Regionen unterschiedlich stark streuen. Weiterhin zeigen sich dabei
auch unterschiedliche EinflussgroRen. Wahrend in der Region Koln-Aachener Bucht der Zucker-
ribenertrag den groRten Einfluss auf den Gleichgewichtspreis hat, ist dies in anderen Regionen
der Erlos der Alternativkultur. In der Region Ostwestfalen haben hingegen die Anbauanteile fiir
Zuckerriben und Winterraps einen groBen Einfluss auf die Wettbewerbsfihigkeit der Zuckerriibe.
Aus den einzelbetrieblichen Direkt- und Arbeitserledigungskosten ldsst sich Uber alle Regionen
hinweg ein vergleichsweise geringer Einfluss auf die Wettbewerbsfihigkeit des Zuckerribenan-
baus ableiten. Werden die unterschiedlichen regionalen Stichproben hinsichtlich ihrer Wettbe-
werbsfahigkeit verglichen, sind die Regionen Ostwestfalen und Koéln-Aachener Bucht nahezu
gleich wettbewerbsstark. Die Regionen Unterfranken und Zeeland liegen ebenso auf einem ver-
gleichbaren Niveau, aber etwas schlechter als die westdeutschen Regionen. Die Ergebnisse legen
nahe, dass die Zuckerriibenproduktion im Vergleich zum Alternativkulturanbau in der Regi-
on Ostengland am wettbewerbsschwachsten ist.

6.3 Diskussion der Anbaupotenziale in den untersuchten Regionen

Nachdem die Gleichgewichtspreise fur die regionalen Stichproben dargestellt wurden, wird nach-
folgend beschrieben, wie die Anbaupotenziale in den jeweiligen Regionen durch die Fokusgrup-
pen bei unterschiedlichen Preisszenarien eingeschatzt werden. Die Diskussion der Anbaupotenzi-
ale erfolgt dabei auf Grundlage der Auswertungen der Stichprobendaten.

Preisszenarien in der zweiten Fokusgruppendiskussion

Basierend auf den unter Kapitel 3.2.4 vorgestellten Szenarien werden in den Regionen Anbaupo-
tenziale bei verschiedenen Preiskonstellationen diskutiert. Dabei wird von den Fokusgruppen
abgeschatzt, wie sich der Anbau von Zuckerriiben unter veranderten Preisen bei den Alternativ-
kulturen gestalten kdnnte.
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Um sicherzustellen, dass sich die Fokusgruppenteilnehmer gut in die Preisszenarien hinein ver-
setzen kdnnen, werden diese ausgiebig besprochen. Da die Fokusgruppen die vorgegebenen
Preisszenarien nicht in jedem Fall als realitatsnah empfinden, werden Anpassungen vorgenom-
men, da sonst keine Abschatzungen moglich waren.

Durch die Diskussion mit den Teilnehmern der einzelnen Fokusgruppen ergeben sich die in Tabel-
le 6.9 skizzierten Preisszenarien. Die Szenarien werden in einzelnen Regionen angepasst, weil sich
einerseits fur die in Kapitel 3.2.4 beschriebenen Bezugsjahre in den Landern unibliche Preise
ergeben und um andererseits plausible Preisspannen fiir die unterschiedlichen Kulturen mog-
lichst vollstandig abzubilden.

Tabelle 6.9: Diskutierte absolute durchschnittliche Preisszenarien in den jeweiligen zweiten
Fokusgruppendiskussionen in den Untersuchungsregionen

Regionen KoIn-Aachener Ostwestfalen Unterfranken Zeeland Ostengland
Bucht
Kulturen/ Zucker- Synthetische Zucker-  Winter- Zucker- Winter- Zucker-  Winter- Zucker- Synthetische
Szenarien riben  Alternativ- riben raps riben raps riben  weizen riben  Alternativ-
kultur kultur
% % % % %
-1 124 130 116 142 130 125 130 125 136 145
BL 100 100 100 114 100 103 100 100 100 100
1 88 100 82 107 90 103 90 100 85 100
2 84 100 74 107 85 103 75 100 75 100
3 74 100 72 107 75 103 50 100 68 100

Quelle: Eigene Annahmen.

Reaktion der Fokusgruppen auf die Preisszenarien

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Diskussion Uber die erwarteten Anbauveranderungen in
den einzelnen Regionen dargestellt. In der Fokusgruppendiskussion wird daflr die unter Kapitel
3.2.4 beschriebene Excel-Anwendung verwendet.

Beziglich der Ergebnisse aus der Fokusgruppendiskussion fiir die Region KéIn-Aachener Bucht
wird an dieser Stelle auf die Ausfiihrungen im Kapitel 5.2.2 verwiesen.

In der Region Ostwestfalen werden im Jahr 2010 etwa 4.400 ha Zuckerriiben angebaut (IT.NRW,
2013b). Unter einer Preiskonstellation wie im Hochpreisszenario und einem nicht quotierten
Markt kann laut Fokusgruppe in der Region Ostwestfalen die Zuckerriibenflaiche durchaus auf
12.000 ha ansteigen. Damit die Zuckerribenflache so stark ansteigen kann, misse der Zucker-
ribenanbau aber auch auf bisher vollig ribenfreie Bereiche der Region ausgeweitet werden.
Wirden Preiskonstellationen, wie in den Tiefpreisszenarien 1 und 2 eintreten, wiirden noch keine
Landwirte aus dem Arbeitskreis aus dem Zuckerriibenanbau aussteigen. Im Tiefpreisszenario 2
betriige der durchschnittliche Vorteil des Winterrapsanbaus gegentliber der Zuckerriibenproduk-
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tion in der wettbewerbsschwachsten Gruppe 7 €/ha. Dieser Betrag werde von der Fokusgruppe
noch nicht als entscheidungsrelevant angesehen. In Szenario 3 wirde sich die Wettbewerbssitua-
tion starker zugunsten des Winterrapsanbaus fir die wettbewerbsschwéachste Gruppe verschie-
ben. Der Nachteil der Zuckerriibenproduktion wiirde bei diesem Preisszenario in dieser Gruppe
150 €/ha betragen. Dieser Betrag flihre schlieRlich dazu, dass der Zuckerriibenanbau durch den
Winterrapsanbau ersetzt wiirde. Basierend auf diesen Erkenntnissen wird angegeben, dass der
Gleichgewichtspreis als relevantes Entscheidungskriterium fiir diese Region angenommen wer-
den kdnne.

In der Fokusgruppendiskussion in der Region Unterfranken wird zunachst verhaltnismaRig groRes
Unbehagen gegenliber einer Reduzierung der Zuckerriibenfliche zum Ausdruck gebracht. Da
aber die wirtschaftlichen Auswirkungen nicht von der Hand zu weisen seien, wird schlieBlich kon-
struktiv auf die verschiedenen Szenarien eingegangen, um realistische betriebliche und regionale
Anpassungen abzuleiten. Grundsatzlich wiirden die Landwirte in der Region Unterfranken eher
trage auf neue Marktgegebenheiten reagieren. Dadurch fielen die Anderungen von einem Jahr
aufs nachste Jahr gering aus. Eine schnelle Anpassung der Anbaufldchen sei nach sogenannten
Schliisselereignissen zu erwarten. Solche Schlisselereignisse konnen demnach erfrorene Zucker-
riben, das Abdecken des Zuckerriibensilos oder hohe Schneedecken auf den Zuckerriibenmieten
sein, die entfernt werden mussen. Ein weiterer indirekter Effekt zu Ungunsten des Anbaus von
Winterraps sei, dass Raps eher als Problemkultur angesehen wiirde. Es sei eine intensivere Pflan-
zenschutzstrategie (gegen Insekten und Pilze) erforderlich. Die Fokusgruppe kann diesen Punkt
aber nicht monetar bewerten. Schlieflich wird aber eingerdaumt, dass die generell konservativ
eingestellten Zuckerriibenbauern der Region Unterfranken nach drei bis finf Jahren ihre Produk-
tion an die gegebenen Marktbedingungen anpassen wiirden.

In der Region Zeeland werden die meisten vorgestellten Preisszenarien als stimmig und realitats-
nah empfunden. Lediglich das urspriingliche Tiefpreisszenario 3 wird fir Zuckerriiben als zu hoch
eingeschatzt. Die Landwirte kdnnen sich bei einem nicht kontingentierten Zuckermarkt ein deut-
lich geringeres Preisniveau vorstellen. Begriindet wird diese Annahme mit den Industriertiben-
preisen, die in Deutschland im Jahr 2010” gezahlt werden. Das Tiefpreisszenario wird deshalb auf
einen durchschnittlichen Rubenpreis von 22 €/t angepasst. AnschlieBend wird der betriebliche
und regionale Anbauumfang der Zuckerriben diskutiert. Die Fokusgruppe spricht sich deutlich flr
eine Anpassung ihres Anbaus aus, wenn diese Kultur Gber einen Zeitraum von mindestens drei
Jahren nicht wettbewerbsfdhig gegenliber der Alternativkultur sei. Ist der Zuckerriibenanbau bei
einem nicht kontingentierten Zuckermarkt gegeniiber dem Winterweizenanbau wettbewerbsfa-
hig, konne sich die Fokusgruppe eine deutliche Zunahme der Zuckerrilbenflache in der Regi-
on Zeeland vorstellen. Gegenwartig lage der Anteil der Zuckerriiben an der regionalen Ackerfla-

* Die Nordzucker AG zahlte fiir die in der Kampagne 2010/2011 abgelieferten Ethanolvertragsriiben 23,20 €/t inkl. aller

Nebenleistungen (DNZ, 2011: 14).
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che bei etwa 12 %. Eine Verdopplung des Anteils scheint bei Einhaltung der Fruchtfolgegrenzen
laut der Fokusgruppe nahezu moglich.

In der Fokusgruppendiskussion in der Region Ostengland werden zundchst die urspriinglichen
Preisszenarien fiir die Diskussionen herangezogen. Das Tiefpreisszenario 1 fiihrt bei den verwen-
deten Daten zu einer Situation, in der nur noch zwei der vier Betriebsgruppen wettbewerbsfahig
Zuckerriben produzieren konnten. Um dieses vergleichsweise dramatische Bild abzuschwéachen,
werden weniger starke Preissenkungen bei der Zuckerriibe in den Szenarien berlcksichtigt. Auch
bei modifizierten Szenarien, in denen mindestens drei Betriebsgruppen wettbewerbsfahig Zu-
ckerriiben produzieren konnten, werden von der Fokusgruppe eher Moglichkeiten gesucht, die
Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriiben zu steigern, als sich an der Diskussion zu beteiligen, ab
wann in den Alternativkulturanbau Ubergegangen wirde. Daraus geht auch in der Regi-
on Ostengland bei den Landwirten eine eher feste Bindung zur Zuckerriibe hervor. Nachdem
schliefllich von dem Hochpreisszenario herkommende Anpassungspotenziale diskutiert wurden,
wird schlussendlich abgeschatzt, wie sich die Landwirte bei sinkenden Zuckerriibenpreisen ver-
halten wiirden. Wiirde eine Marktpreissituation eintreten, bei der der Zuckerriibenanbau einen
Wettbewerbsvorteil gegenliber der Alternativkulturproduktion aufweise, wiirden die Landwirte
der Fokusgruppe ihren Zuckerriibenanbau ausdehnen. Aus der Diskussion mit der Fokusgruppe
geht hervor, dass die Landwirte bei einem gegeniiber dem Alternativkulturanbau nicht wettbe-
werbsfahigen Zuckerriibenanbau die Ribenflache grundsatzlich reduzieren wirden. Da aus ge-
genwartiger Sicht ein Wiedereinstieg in die Zuckerriibenproduktion fiir nahezu ausgeschlossen
gehalten werde, wiirden die Betriebe den Zuckerriibenanbau nicht vollstandig aufgeben. Der
Prozess der Anpassung des Riibenanbaus wiirde wie auch in den anderen Regionen nicht inner-
halb eines Jahres vollzogen. Die Landwirte wiirden ihren Rilbenanbau verandern, wenn sich Gber
etwa drei Jahre hinweg der Zuckerriibenanbau schlechter darstellt, als die Alternativkulturpro-
duktion.

Fruchtfolgegrenzen

Wie in Kapitel 3.2.4 dargelegt, ist ein weiterer wichtiger Punkt fiir die Abschatzungen von Anbau-
potenzialen fiir Ackerkulturen, wie deren maximale Anbauumfange bzw. Anbauanteile in den
Fruchtfolgen und Betrieben eingeschatzt wird.

In der Region Koln-Aachener Bucht liegt der durchschnittliche Zuckerriibenanteil in den Betrieben
der Stichprobe bei 22 % und im Durchschnitt der Zuckerriiben anbauenden Betriebe in der ge-
samten Region sogar bei 23 % (FDZ, 2010). Damit findet in dieser Region bereits ein intensiver
Zuckerribenanbau statt. Ziichterischer Fortschritt in Bezug auf Toleranzen gegeniiber Pathoge-
nen (Pilze und Nematoden) und eine Ertragssteigerung haben in der Vergangenheit bei konstan-
ter Quotenausstattung in den Betrieben dazu geflihrt, dass die betriebliche Riibenanbauflache
stetig reduziert wurde. Durch diesen Fortschritt nehmen die Zuckerriibenanteile allmahlich ab.
Der Grundeinstellung der Landwirte nach einer nachhaltigen und ertragsstabilen Zuckerriiben-
produktion komme diese Entwicklung entgegen. Die Konzentration der Zuckerriibe ist auf den
oben erwdhnten Wert gesunken und die Ertrdge haben sich dabei stabilisiert. Mit dem Anspruch
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der Landwirte, den Boden nachhaltig zu bewirtschaften, werde ein langfristig maximaler Frucht-
folgeanteil von 25 % fiir die Zuckerriibe in der Region angesehen. Bei Anbaupausen von weniger
als drei Jahren wiirden deutlich sinkende und schwankende Ertrdge erwartet. Um Zuckerriiben
mit einer Anbaupause von zwei Jahren anzubauen, miisse der Vorteil der Zuckerriibe gegeniiber
der Alternativkultur mindestens 1.000 €/ha betragen.

Der Zuckerribenanbau in der Region Ostwestfalen ist im Vergleich zur KéIn-Aachener Bucht nicht
so konzentriert. Durch die natiirlichen Gegebenheiten und die vielfdltige Boden- und Reliefforma-
tionen ist der riibenfdhige Anteil an der gesamten Ackerflache deutlich geringer als an den Bor-
destandorten. Die durchschnittlichen betrieblichen Anbauanteile ausgehend von den Stichpro-
benbetrieben liegen bei 10,5 %. Werden die Daten der Grundgesamtheit hinzugezogen, so be-
lauft sich der durchschnittliche Anbauanteil fir Riben auf 11,4 % (FDZ, 2010). Laut Fokusgruppe
sei bei einem konzentrierteren Anbau von Zuckerriiben mit weniger als zwei Jahren Anbaupause
mit erheblichen ErtragseinbuRen zu rechnen. Um keine Ertragseinbullen zu erleiden, wird ein
langfristig nachhaltiger betrieblicher Zuckerriibenanteil von 25 % angestrebt. Einschdtzungen
eines regionalen Beraters bestatigen diese Annahme (Hoke, 2014).

In der Region Unterfranken wird der maximale nachhaltige betriebliche Zuckerriibenanteil bei
25 % gesehen. In dieser Region wird argumentiert, dass die Humusversorgung der Boden nicht
mehr gewadhrleistet sei, wenn Anbaupausen von drei Jahren unterschritten wirden und zudem
die negativen Effekte von Bodenverdichtungen und Strukturprobleme zunehmen.

Gegenwartig werden in den untersuchten Betrieben in der Region Ostengland durchschnittlich
16,3 % Zuckerriben kultiviert (DEFRA and NAW, versch. Jgg.). Als maximale Fruchtfolgegrenze fir
Zuckerriben wird von der Fokusgruppe ein Anteil von 20 % fiir die Region Ostengland angege-
ben. Die Landwirte gehen davon aus, dass bei einem héheren Anteil an der Betriebsflache der
Krankheitsdruck derart stark zunehmen wiirde, dass die Ertrage deutlich sdanken. Die Erfahrungen
der Landwirte hatten gezeigt, dass die geringeren Ertrage durch kleinere Zuckerriiben verursacht
wirden. Kleinere Zuckerriiben sind wiederum nicht so tolerant gegenulber Frost im Vergleich zu
den normal groRen Zuckerriiben. Dadurch mussten sie friiher gerodet werden, was sich zusatzlich
auf die Ertrage auswirke. Vor diesem Hintergrund werde gegenwartig ein hdufigerer Anbau als
alle finf Jahre nicht als nachhaltig beurteilt.

In der sidwestniederlandischen Region Zeeland werden gegenwartig etwa 11,5 % der Ackerfla-
che mit Riiben bestellt (cbs, 2013a). Die Auswertung der Stichprobenbetriebe ergibt einen durch-
schnittlichen betrieblichen Riibenanteil von 13,4 % (LEl, versch. Jgg.). Laut Fokusgruppe kdnne
aus der Perspektive der gesamten Region nahezu eine Verdopplung der Zuckerriibenflache zulas-
ten des Winterweizens bei einem liberalen Zuckermarkt als realistisch angesehen werden. Laut
Fokusgruppe sollte aber eine Anbaupause von vier Jahren versucht werden einzuhalten. Fiir eine
Abschatzung der zukiinftigen Anbauflache von Zuckerriiben ware demnach ein Anteil an der
Ackerflache von 20 % plausibel.
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Nachdem alle indirekten Effekte und die Annahmen fiir Potenzialabschatzungen von den Fokus-
gruppen erfasst sind, wurden Abschdtzungen der regionalen Anbaupotenziale fir Zuckerriiben
vorgenommen. Im nachsten Kapitel werden deren Ergebnisse beschrieben. Durch eine Hoch-
rechnung (vgl. Kapitel 3.2.6) werden die Erkenntnisse aus den Fokusgruppendiskussionen und
den Stichprobenanalysen auf die Gesamtheit der Betriebe in den untersuchten Regionen Uberra-
gen. Dadurch werden schlieflich Anbaupotenziale fiir die gesamte Region abgeschéatzt. Es werden
in diesem Zusammenhang Preisgrenzen angegeben, bei denen ein bestimmter Anteil des Ri-
benanbaus erreicht werden wiirde.

6.4 Regionale Anbaupotenziale

In diesem Kapitel wird zunachst beschrieben, wie die einzelbetrieblichen Wettbewerbskennzah-
len hochgerechnet werden. Da aus der Hochrechnung andere Verteilungen der Wettbewerbsfa-
higkeit gegeniber den Stichprobendaten zu erwarten sind, werden diese Unterschiede aufgezeigt
und diskutiert. Mithilfe der Experteneinschatzungen und der Hochrechnung (vgl. Kapitel 3.2.6)
werden schlielRlich konkrete Anbaupotenziale fiir unterschiedliche Preiserwartungen in den un-
tersuchten Regionen abgeschatzt.

Wie bereits in Kapitel 4.3.3 beschrieben, missen die Schlussfolgerungen aus der Stichprobenana-
lyse nicht zwingend auch fiir die gesamte Region gelten. Durch die Hochrechnung in den einzel-
nen Regionen ergibt sich eine zum Teil deutlich unterschiedliche Verteilung der Gleichgewichts-
preise fur die Zuckerribe. Basierend auf der Hochrechnung werden schlieRlich wahrscheinliche
Anbauumfange fir Zuckerriiben unter gednderten Rahmenbedingungen in den jeweiligen Regio-
nen abgeleitet. Fir die Hochrechnung wird dabei ein anfangliches Anbauniveau wie im Jahr 2010
unterstellt.

In Kapitel 3.2.6 wurde beschrieben, wie ausgehend von einzelbetrieblichen Angaben regionale
Potenziale abgeschatzt werden kénnen. Fiir die Region Kéln-Aachener Bucht werden die einzel-
betrieblichen Wettbewerbskennzahlen tGber den Zuckerriibenertrag mit der Grundgesamtheit der
Zuckerribenanbauer in dieser Region verknipft (vgl. Kapitel 5.3). Diese Art der Hochrechnung
resultiert aus einer Korrelationsanalyse, in der geeignete Kennzahlen identifiziert wurden, mit
deren Hilfe die Grundgesamtheit geschichtet werden kann, um damit die einzelbetrieblichen In-
formationen zu verkniipfen. Als entscheidendes Mal} werden dafiir der Spearmansche Rangkor-
relationskoeffizient und der Pearsonsche Malkorrelationskoeffizient berechnet (vgl. Kapitel
3.2.6). Um regionale Besonderheiten berticksichtigen zu kdnnen, werden in allen Regionen Kenn-
zahlen gesucht, die moglichst eng mit dem Gleichgewichtspreis korrelieren. In der Region K&ln-
Aachener Bucht ist dies der Ribenertrag. In Tabelle 6.10 wird ein Uberblick {iber die entspre-
chenden Korrelationskoeffizienten in den untersuchten Regionen gegeben.
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Tabelle 6.10: Ubersicht (iber die Korrelationskoeffizienten zwischen Gleichgewichtspreis und
weiteren Kenngré3en in den untersuchten Regionen

Ko6In-Aachener Ostwestfalen Unterfranken Zeeland Ostengland
Bucht

Spearman Pearson  Spearman Pearson Spearman Pearson Spearman Pearson Spearman Pearson

Zucker- Anbauanteil -0,07 -0,20 0,54 0,70 -0,09 -0,08 0,30 0,31 0,02 0,09
riben  Anbaufliche 0,14 0,18 0,39 0,62 0,08 -0,16 -0,17 -0,12 -0,24 -0,34
Ertrag -0,71 -0,75 -0,40 -0,65 -0,50 -0,54 -0,50 -0,54 -0,48 -0,51
Direktkosten -0,09 -0,27 -0,13 0,05 0,21 0,23 0,08 0,31 0,42 0,38
Arbeitserledigungskosten -0,14 -0,22 0,26 0,20 0,55 0,61 0,17 0,10 0,22 0,29

Direkt- und Arbeits-
erledigungskosten

Direkt- und arbeits-

-0,15 -0,31 0,02 0,17 0,47 0,58 0,09 0,19 0,41 0,41

erledigungskostenfreie -0,58 -0,57 -0,27 -0,32 -0,68 -0,71 -0,57 -0,57 -0,54 -0,58
Leistung
Alter-  Anbauanteil 0,10 0,00 -0,46 -0,64 0,00 0,06 0,47 0,42 0,12 0,15
nativ-  Anbaufliche 0,10 0,13 0,05 0,06 0,05 -0,01 -0,18 -0,11 -0,21 -0,25
kultur  rirag 0,59  -0,37 -0,05  -0,17 0,24 0,42 -0,10  -0,06 0,02 0,04
Direktkosten 0,09 -0,19 -0,14 0,00 0,22 0,17 0,10 0,14 0,03 -0,09
Arbeitserledigungskosten -0,10 -0,29 -0,05 0,07 -0,17 -0,09 0,09 0,09 -0,04 0,05
S:Ir:gitg'uu:gi:;;z;s' 007 030 -001 005 -0,16 0,05 009 010 -001 0,02
Direkt- und arbeits-
erledigungskostenfreie 0,59 0,69 0,58 0,41 0,53 0,56 0,56 0,52 0,27 0,17

Leistung

Quelle: Eigene Berechnungen nach Arbeitskreisdaten aus Ostwestfalen und der Koln-Aachener Bucht, Betriebszweigaus-
wertungen aus Unterfranken, Daten aus GroRRbritannien von DEFRA and NAW (versch. Jgg.), Daten aus den Nie-
derlanden von LEI (versch. Jgg.).

Die Korrelationsanalyse zeigt, dass es Regionen gibt, in denen Strukturmerkmale, wie der Anbau-
anteil von Zuckerriiben, sehr eng mit dem Gleichgewichtspreis korrelieren. In anderen Regionen
korreliert dagegen der Zuckerribenertrag stark mit dem Gleichgewichtspreis.

Aus diesen Berechnungen geht fiir die Region Kéln-Aachener Bucht hervor, dass der Zucker-
ribenertrag nach beiden Koeffizienten am starksten mit dem Zuckerriibenertrag korreliert. Fir
die Region Ostwestfalen wird der engste Zusammenhang fiir den Anteil der Zuckerriiben an der
Ackerflache berechnet. In der Landwirtschaftszahlung 2010 wurden fiir alle landwirtschaftlichen
Betriebe in Deutschland Strukturdaten erfasst. Mithilfe dieser Datenquelle wird in der Region
Ostwestfalen tGber den Anbauanteil fir Zuckerriben auf die Grundgesamtheit hochgerechnet.

Fir die Region Unterfranken besteht eine enge Korrelation zwischen Gleichgewichtspreis und
berlicksichtigten Kosten und der direkt- und arbeitserledigungskostenfreien Leistung von Zucker-
riben und Winterraps. Eine Hochrechnung liber diese GrofRen ist nahezu unmaoglich, da fir die
Grundgesamtheit keine derart detaillierten Informationen erfasst werden. Vor diesem Hinter-
grund muss ein anderes Kriterium gefunden werden. Der Naturalertrag von Winterraps weist
ebenfalls eine relativ enge Korrelation zum Gleichgewichtspreis auf. Aber auch diese GrofRe ist
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nicht fur die Gesamtheit der Zuckerriiben anbauenden Betriebe verfiigbar. Eine Hochrechnung
Uber den Zuckerribenertrag ware eine weitere Moglichkeit. Vor dem Hintergrund des Daten-
schutzes kénnen aber keine einzelbetrieblichen Daten aus der Untersuchungsregion von dem
ansassigen Zuckerunternehmen zur Verfiigung gestellt werden. Die einzige realisierbare Moglich-
keit, ausgehend von der Stichprobe auf die Gesamtheit zu schliel3en, ist ein Vorgehen analog zu
dem in der Region Ostwestfalen. Daher werden in der Region Unterfranken die einzelbetriebli-
chen Daten mithilfe der Daten der Landwirtschaftszdhlung von 2010 hochgerechnet.

Fiir die Regionen Zeeland und Ostengland ergibt sich ein dhnliches Bild wie in Unterfranken. Da
auch in diesen Regionen keine einzelbetrieblichen Zuckerriibenertrage von allen Zuckerriiben
anbauenden Betrieben zur Verfligung stehen, muss ebenfalls eine alternative Hochrechnung ge-
funden werden. Die zur Verfligung stehenden Daten stammen aus Erhebungen, auf deren Grund-
lage nationale und auch EU-weite Abschatzungen zur Landwirtschaft vorgenommen werden. Fir
diese Abschatzungen werden die Stichprobenbetriebe ebenfalls hochgerechnet. Damit existieren
in den Datenbestanden bereits Hochrechnungsfaktoren fiir die einzelnen Betriebe. Die bereits
vorliegenden Hochrechnungsfaktoren werden daher verwendet und auf deren Grundlage eine
Abschatzung der Zuckerriibenproduktion unter veranderten Rahmenbedingungen vorgenommen.

Mit den in den anderen Regionen angewendeten Hochrechnungsverfahren ergeben sich zum Teil
nicht konsistente Anbauumfange verglichen mit den gesamten Zuckerriibenflachen in den Regio-
nen. Um an dieser Stelle Konsistenz herzustellen, werden Hochrechnungsfaktoren durch eine
Kalibrierung angepasst.

In Kapitel 4.3 werden die Datenquellen beschrieben. Dabei wird deutlich, dass nicht in allen Regi-
onen auf einheitliche Bezugsjahre zuriickgegriffen werden kann. Um zwischen den Regionen Ver-
gleiche durchfihren zu kénnen, wurden die Datenbestande auf ein homogenes Ausgangsniveau
gebracht. Wie bereits in Kapitel 3.2.3 beschrieben, wird fir alle untersuchten Regionen ein Preis-
szenario fur die Abschatzung der Anbaupotenziale bei sich verdndernden Zuckerriibenpreisen
von 180 €/t Winterweizen, 360 €/t Winterraps, 185 €/t Sommergerste und 25 €/t Silomais unter-
stellt. Die vorangegangenen Berechnungen der indirekten Effekte beruhten bereits ebenso auf
diesen Preisannahmen. Schlieflich werden die Gleichgewichtspreise mit den beschriebenen In-
formationen Uber die Grundgesamtheit hochgerechnet und an den regionalen Flachenumfang fur
Zuckerriben angepasst. Die Ergebnisse der Hochrechnungen sind nachfolgend beschrieben.

Fir die Region Koln-Aachener Bucht wird auf die Darstellung der Ergebnisse der Hochrechnung in
Kapitel 5.3 verwiesen.

Die einzelbetrieblichen Daten der Region Ostwestfalen werden lber die Anbauanteile flir Zucker-
riben in den Betrieben hochgerechnet. Die entsprechenden Daten werden dafiir von der Land-
wirtschaftszahlung 2010 herangezogen. Um die Anforderungen an die Geheimhaltung der Infor-
mationen zu gewadhrleisten, werden die bendtigten Daten fiir die gesamte Region nach Dezenti-
len zusammengefasst erfragt (vgl. Kapitel 4.3.3). In Tabelle 6.11 sind die Parameter dargestellt,
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mit deren Hilfe die Stichprobendaten hochgerechnet werden. Dafiir werden die einzelbetriebli-
chen Gleichgewichtspreise den Dezentilen zugeordnet. Mal3geblich fir die Zuordnung ist dabei
der einzelbetriebliche Zuckerriibenanteil der Stichprobenbetriebe, der dem entsprechenden De-
zentil zugeordnet wird.

Tabelle 6.11: Informationen Uber die Grundgesamtheit der Zuckerriiben anbauenden Betrie-
be in der Region Ostwestfalen

Dezentil @ Riibenanteil Ribenflache Ackerland Anzahl der
% ha ha Betriebe

1 2,78 85,6 3.153 32

2 4,77 209,1 4.439 48

3 6,69 376,4 5.657 66

4 8,57 404,7 4.828 54

5 10,86 720,3 6.722 61

6 13,24 607,7 4,545 49

7 16,42 617,5 3.781 38

8 19,42 802,8 4.159 41

9 23,52 338,2 1.436 22
10 36,40 71,9 196 8
Insgesamt 11,36 4.234,1 38.917 419

Quelle: Eigene Berechnungen, basierend auf Daten des FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder, Land-
wirtschaftszahlung 2010.

Aus dieser Zuordnung ergibt sich das in Abbildung 6.4 dargestellte Bild. Um einen Eindruck von
der Verteilung der Wettbewerbsfahigkeit in den Stichprobenbetrieben gegeniiber den hochge-
rechneten Angaben zu bekommen, ist die kumulierte Zuckerriibenanbauflache der Stichproben-
betriebe mit konstantem Faktor hochgerechnet gegenlibergestellt. Daraus geht hervor, dass die
aufgestellte Hypothese, einer unterschiedlichen Verteilung der Wettbewerbsfahigkeit des Zu-
ckerriibenanbaus zwischen Stichprobe und Grundgesamtheit, neben der Region KdIn-
Aachener Bucht auch in Ostwestfalen bestatigt wird.
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Abbildung 6.4: Kumulierte Zuckerriibenanbauflache nach der Hochrechnung in Ostwestfalen
bei gegenwartigen betrieblichen Anbauanteilen und bei einem maximalen
Anbauanteil von 25 % in Abhangigkeit von den Gleichgewichtspreisen
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Quelle: Eigene Darstellung nach Arbeitskreisdaten und Daten des FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder,
Landwirtschaftszahlung 2010.

Aus der Abbildung geht hervor, dass sich die Grafen wiederholt schneiden. Anders als in der Re-
gion Koln-Aachener Bucht scheint der Anteil der wettbewerbsschwéachsten Betriebe in der
Grundgesamtheit etwas geringer als in der Stichprobe zu sein. Im Bereich eines Zuckerribenprei-
ses von 33 bis 37 €/t wirkt sich die Preissenkung wahrscheinlich deutlicher in der Grundgesamt-
heit aus, als in den Stichprobenbetrieben. Unterhalb eines Zuckerriibenpreises von 33 €/t ist wie-
derum die reprasentierte Zuckerribenflache in der Grundgesamtheit hoher, als in der Stichprobe.
Wirde ein Zuckerriibenpreisniveau von 40 €/t erzielt, ware der Zuckerriibenanbau in allen Be-
trieben dem Winterrapsanbau gegeniiber wettbewerbsfahig. Wirde der Zuckerribenpreis auf
ein Niveau von 37 €/t sinken, ist es wahrscheinlich, dass etwa 7 % der Betriebe ihre Zuckerriiben-
produktion aufgrund einer wettbewerbsfahigeren Alternativkulturproduktion aufgaben. Die in
Abbildung 6.4 aulRerdem dargestellte Kurve gibt die maximal mogliche Zuckerriibenflache wieder,
die erzielt werden wirde, wenn der Zuckerriibenanteil bis zur Fruchtfolgegrenze ausgedehnt
wirde. Die zunachst verloren gegangene Zuckerribenfliche der aus der Produktion ausschei-
denden Betriebe konnte bei einem Preis von 37 €/t von den Betrieben aufgefangen werden, die
weiterhin wettbewerbsfahig Zuckerriiben produzieren kénnen. Erst wenn der Zuckerribenpreis
unter 29,5 €/t fallen wirde, kénnten auch die Betriebe, die bei diesem Preis wettbewerbsfahig
Zuckerriben produzieren, den durch die ausscheidenden Betriebe verursachten Flachenriickgang
nicht mehr vollstandig kompensieren. AnnahmegemaR ginge schliellich die Zuckerriibenproduk-
tion in der Region zurlick.
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Die einzelbetrieblichen Gleichgewichtspreise der Betriebe in der Region Unterfranken werden
ebenfalls auf der Grundlage von Daten des Forschungsdatenzentrums hochgerechnet. Die ver-
wendeten strukturellen Kennzahlen sind in Tabelle 6.12 dargestellt.

Tabelle 6.12: Informationen Uber die Grundgesamtheit der Zuckerriiben anbauenden Betrie-
be in der Region Unterfranken

Dezentil @ Riibenanteil Ribenflache Ackerland Anzahl der
% ha ha Betriebe
1 2,52 223,4 9.524 92
2 4,68 299,7 6.447 109
3 6,67 682,8 10.285 171
4 8,60 838,7 9.759 212
5 10,90 1.476,7 13.527 262
6 13,46 1.833,7 13.615 306
7 16,20 1.881,3 11.643 286
8 19,51 2.468,0 12.644 302
9 23,77 2.186,1 9.261 261
10 31,84 1.845,8 6.188 178
Insgesamt 15,18 13.736,2 102.893 2.179

Quelle: Eigene Berechnungen, basierend auf Daten des FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder, Land-
wirtschaftszahlung 2010.

Die Gleichgewichtspreise werden auf gleiche Weise wie in der Region Ostwestfalen mit den sta-
tistischen Kennzahlen verknipft.

Abbildung 6.5 stellt die kumulierte Zuckerriibenflache dar, nachdem die Stichprobendaten hoch-
gerechnet wurden. AulRerdem ist in der Abbildung die kumulierte Zuckerribenflache innerhalb
der Stichprobe bei konstantem Hochrechnungsfaktor dargestellt. Wie bereits in den anderen vor-
gestellten Regionen, unterscheiden sich auch in der Region Unterfranken die Zuckerriibenflachen
bei unterschiedlichen Gleichgewichtspreisen zwischen einer Hochrechnung tiber Daten vom FDZ
und konstanten Hochrechnungsfaktoren. Der Effekt ist in dieser Region nahezu umgekehrt zur
Region Ostwestfalen. Einerseits ist der Anteil der wettbewerbsschwacheren Betriebe in den
hochgerechneten Betrieben geringer als in der Stichprobe. Andererseits sind die wettbewerbs-
starksten Betriebe nach der Hochrechnung mit den Daten der Landwirtschaftszahlung nicht so
wettbewerbsfahig wie die Stichprobenbetriebe. Dies bedeutet auf der einen Seite, dass sich
Preissenkungen zunéachst verhaltnismalig gering auswirken wiirden, aber auf der anderen Seite
auch, dass ein hoherer Preis notig ware, um den Zuckerriibenanbau in den wettbewerbsstarksten
Betrieben zu halten. Wiirden die Betriebe ihren Zuckerriibenanbau bis an die Fruchtfolgegrenze
von 25 % ausweiten, kdnnte bei einem Zuckerribenpreis von ca. 34 €/t das Anbauniveau von
2010 wahrscheinlich gehalten werden. Erst wenn der Preis unter dieses Niveau fiele, konnte der
Flachenriickgang durch die aus dem Zuckerriibenanbau aussteigenden Betriebe nicht mehr durch
die Betriebe kompensiert werden, die weiterhin wettbewerbsfahig Zuckerriilben anbauen kén-
nen.
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Abbildung 6.5: Kumulierte Zuckerriibenanbauflache nach der Hochrechnung in Unterfran-
ken bei gegenwartigen betrieblichen Anbauanteilen und bei einem maxima-
len Anbauanteil von 25 % in Abhangigkeit von den Gleichgewichtspreisen
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Quelle: Eigene Darstellung nach Arbeitskreisdaten und Daten des FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder,
Landwirtschaftszahlung 2010.

Fiir die Regionen Zeeland und Ostengland wird flir die Hochrechnung auf die einzelbetrieblichen
Hochrechnungsfaktoren zurlickgegriffen, die aus den jeweiligen Datensdtzen entnommen wer-
den konnen. Die Hochrechnungsfaktoren werden wie in den deutschen Regionen auch kalibriert,
damit die durch die Hochrechnung reprasentierte Zuckerriibenflache konsistent zur Produktion in
der gesamten Region ist. Vor dem Hintergrund des Datenschutzes werden fiir diese Regionen
aggregierte Ergebnisse dargestellt. Die hochgerechneten und aggregierten Anbaupotenziale fiir
die Regionen KoIn-Aachener Bucht, Ostwestfalen und Unterfranken sind in den Abbildungen A4
bis A6 im Anhang dargestellt.

Wie flr die bereits vorgestellten Regionen werden auch fiir die Region Zeeland und Ostengland
Anbaupotenziale in Abhangigkeit der unterschiedlichen Gleichgewichtspreise dargestellt. In Ab-
bildung 6.6 ist der Sachverhalt fiir die Region Zeeland dargestellt. Um die Datenschutzvorgaben
einzuhalten, werden die Einzelbetriebe in Abhdngigkeit ihres Gleichgewichtspreises in anzahlma-
Rig gleich starke Gruppen zusammengefasst. Die Darstellung ist folglich nicht so detailliert wie in
den deutschen Regionen, gewéhrleistet aber dennoch einen Einblick in die Wettbewerbsverhalt-
nisse in den Regionen.
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Abbildung 6.6: Kumulierte Zuckerriibenanbauflache nach der Hochrechnung in der Region
Zeeland bei gegenwartigen betrieblichen Anbauanteilen und bei einem ma-
ximalen Anbauanteil von 20 % in Abhangigkeit von den Gleichgewichtspreisen

37

36

35

34

33

32

3l ——

Gleichgewichtspreis (€/t)

30 Fliche individuelle HF 1) Fliche konstante HF 1) C

Gegenwartiger Anbauanteil Gegenwartiger Anbauanteil
29

= Maximaler Anbauanteil — [Maximaler Anbauanteil

28 T T T T T T T T T
0 2.500 5.000 7.500 10.000 12.500 15.000 17.500 20.000 22.500 25.000

Kumulierte Zuckerriibenanbauflache (ha)
1) HF= Hochrechnungsfaktoren.

Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf Daten aus den Niederlanden von LEI (versch. Jgg.).

Zum Vergleich ist in Abbildung 6.6 ebenso die Verteilung ausgehend von der Stichprobe darge-
stellt. Der entsprechende Graph ist mit Flache bei konstantem Hochrechnungsfaktor beschrieben.
Die Betriebe der wettbewerbsschwachsten Gruppe haben in der Grundgesamtheit einen etwas
geringeren Flachenanteil als in der Stichprobe. Genauso verhalt es sich bei der wettbewerbs-
starksten Gruppe von Betrieben. Die Betriebsgruppen dazwischen nehmen in der Grundgesamt-
heit einen groBeren Anteil als in der Stichprobe ein. Wirde in der Region Zeeland ein Zucker-
ribenpreis von mindestens 36,6 €/t gezahlt, konnten, ausgehend von den Gruppenwerten, alle
Zuckerribenanbauer wettbewerbsfahig Zuckerriiben produzieren. Weiterhin bestliinde bei die-
sem Preis die Moglichkeit einer Ausdehnung der Zuckerriibenflaiche um knapp 50 % gegenliber
dem Anbauumfang von 2010. Fiele der Zuckerriibenpreis auf ein Niveau von 34 €/t ist der Zucker-
ribenanbau in 25 % der Betriebe in Zeeland nicht mehr wettbewerbsfahig. Wiirden diese Betrie-
be ihren Zuckerribenanbau einstellen, konnten die Betriebe, die weiterhin wettbewerbsfahig
Zuckerriiben anbauen kdnnen, diesen Riickgang durch eine Ausweitung in den eigenen Betrieben
kompensieren. Bei einem Zuckerriibenpreis unter 32 €/t ginge auch bei Ausnutzung der beste-
henden Flachenausweitungen der Zuckerriibenanbau in der Region Zeeland zurtick.

In der letzten analysierten Region ergeben sich die in Abbildung 6.7 dargestellten Wettbewerbs-
verhaltnisse. Durch die Hochrechnung mit individuellen Hochrechnungsfaktoren ergibt sich, dass
der Anteil der wettbewerbsschwacheren 50 % der Betriebe deutlich gegeniliber der Stichprobe
zunehmen wiirde. Ausgehend von den Gruppenmittelwerten miisste ein Zuckerriibenpreis von
etwa 46 €/t gezahlt werden, damit alle Rilbenbauern auch weiterhin Zuckerriiben produzieren
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wirden, vorausgesetzt die Alternativkulturpreise Ubersteigen nicht das Preisniveau von 180 €/t
Winterweizen und 360 €/t Winterraps. Wiirden die Landwirte den Zuckerriibenanbau bis an die
genannte Fruchtfolgegrenze von 20 % ausweiten, konnte die Anbauflache um 50 % auf etwa
145.000 ha ansteigen.

Abbildung 6.7: Kumulierte Zuckerriibenanbauflache nach der Hochrechnung in der Region
Ostengland bei gegenwartigen betrieblichen Anbauanteilen und bei einem
maximalen Anbauanteil von 20 % in Abhangigkeit von den Gleichgewichts-
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Quelle: Eigene Berechnungen, basierend auf Daten aus GroRbritannien von DEFRA and NAW (versch. Jgg.).

Bei einem Zuckerribenpreis von 37 €/t wéare eine wettbewerbsfahige Zuckerriibenproduktion auf
einer Flache von 115.000 ha und damit etwa 20 % liber dem Niveau von 2010 moglich. Fiele der
Preis unter 34 €/t wirde die Produktion der Alternativkulturen Winterraps, Winterweizen und
Sommergerste in den beiden wettbewerbsschwéachsten Betriebsgruppen wettbewerbsfahiger als
der Zuckerribenanbau. Eine Kompensation des Flachenriickganges ware bei diesem Preis nur zu
60 % (ca. 26.000 ha) moglich. Die Zuckerriibenfliche ginge infolgedessen auf ca. 75 % (ca.
71.000 ha) des Ausgangsniveaus zurlick.

Nachdem die Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriibenproduktion innerhalb der Regionen skizziert
wurde, stellt sich die Frage, wie die einzelnen Regionen im interregionalen Vergleich abschneiden
wirden. Die Ergebnisse des interregionalen Vergleichs werden im Folgenden dargestellt.



148 Kapitel 6 Horizontale Darstellung regionaler Analyseergebnisse

6.5 Interregionaler Vergleich und Wanderung zwischen Regionen

In diesem Kapitel werden die zuvor beschriebenen Ergebnisse aus den untersuchten Regionen
verglichen. Dabei werden die regionalen Anbaupotenziale unter dem bereits erwahnten Preisni-
veau von 180 €/t fur Winterweizen, 360 €/t fir Winterraps, 185 €/t flir Sommergerste und 25 €/t
fir Silomais in den Regionen dargestellt und daraus mogliche Anbauumfange fiir die jeweiligen
Anbauregionen abgeleitet. Mégliche Verlagerungen des Zuckerriibenanbaus zwischen den unter-
suchten Regionen werden anschlieBend abgeschatzt und Hemmnisse, die einer Wanderung ent-
gegenstehen konnten, werden diskutiert.

6.5.1 Interregionaler Vergleich der Anbaupotenziale

Nachfolgend wird ein Uberblick tiber die Wettbewerbsfihigkeit der Zuckerriibenproduktion aus
Sicht der Zuckerriibenproduzenten in den untersuchten Regionen vergleichend wiedergegeben.

Gegenwartig ist der Quotenhandel nur innerhalb enger raumlicher Grenzen maoglich. In der Regel
musse ein aufnehmender Landwirt im selben Einzugsgebiet liegen wie Quote abgebende Land-
wirte (Latacz-Lohmann und Miiller-ScheeBel, 2006: 42). Dadurch kénne die Quote innerhalb der
Lander nicht ungehindert vom schlechteren zum besseren Zuckerriibenbauer wandern. Vor die-
sem Hintergrund stellt sich die Frage, wie die zukiinftige Zuckermarktordnung ausgestaltet sein
wird und welche Strukturen sich dann herausbilden. Dabei ist wichtig, ob eventuell existierende
Lieferrechte iberregional gehandelt werden kdnnen bzw. ob es Gberhaupt Lieferrechte geben wird.

Wire die europdische Zuckerriibenproduktion nicht mehr kontingentiert, konnten die Zucker-
ribenproduzenten unabhangig von der bisher bestehenden Quote entscheiden, in welchem Um-
fang sie Zuckerriiben anbauen und an welche Fabrik sie diese liefern. Wenn der Druck auf den
europaischen Zuckermarkt steigt (vgl. Kapitel 1.1), ist es wahrscheinlich, dass sich die Produktion
in den Betrieben konzentriert, die unter dem dann geltenden Zuckerriibenpreis wettbewerbsfa-
hig Zuckerriben produzieren kénnen. Fraglich ist dabei, an welchen Standorten Zuckerriben fir
die Zuckererzeugung produziert werden. In welchen Regionen der Zuckerriibenanbau wahr-
scheinlich zunimmt und wo er tendenziell zuriickgeht, wird abgeschatzt, indem die berechneten
regionalen Anbaupotenziale verglichen werden. In dieser Betrachtung werden fiinf Regionen un-
tersucht. Diese spiegeln den Zuckerribenanbau bei unterschiedlichen natirlichen und wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen wider. Dadurch kann ein breites Bild der Zuckerriibenproduktion
innerhalb der EU gegeben werden. Zudem handelt es sich bei den untersuchten Regionen um
wichtige Zuckerriibenstandorte innerhalb der Zuckerriiben produzierenden Mitgliedstaaten der
EU.

Fiir einen aussagekraftigen Vergleich der Wettbewerbsfahigkeit des Zuckerriibenanbaus gegen-
Uber ihrer Alternativkulturproduktion zwischen den untersuchten Regionen wird ebenfalls das
oben erwdhnte Marktpreisgefiige unterstellt (vgl. Kapitel 3.2.3). In Abbildung 6.8 sind die Anbau-
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potenziale flr die untersuchten Regionen dargestellt. Die Anbaupotenziale sind dabei unter den
in Kapitel 4 vorgenommenen raumlichen Abgrenzungen der Regionen zu verstehen. Das Aus-
gangsniveau der regionalen Zuckerriibenanbauflachen entspricht dabei dem Niveau des Jahres
2010 (vgl. Kapitel 3.2.6). Fir unterschiedliche Preisniveaus wird nachfolgend abgeschatzt, wie sich
der Zuckerriibenanbau gestalten konnte.

Abbildung 6.8: Vergleich der kumulierten regionalen hochgerechneten Zuckerriibenanbau-
flachen bei maximalen Anbauanteilen
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Quelle: Eigene Darstellung nach Arbeitskreisdaten aus Ostwestfalen und der KéIn-Aachener Bucht, Betriebszweigauswer-
tungen aus Unterfranken, Daten aus GroBbritannien von DEFRA and NAW (versch. Jgg.), Daten aus den Nieder-
landen von LEI (versch. Jgg.), Ertragsdaten der Pfeifer & Langen GmbH & Co. KG und Daten des FDZ (2010).

Wiirde der Preis flir Zuckerriiben zur Zuckerproduktion bei nicht quotiertem Zuckermarkt (iber
40 €/t steigen, ist in allen untersuchten Regionen eine steigende Zuckerriibenproduktion wahr-
scheinlich. Je nach Region lagen die Potenziale jedoch auf unterschiedlichen Niveaus. In der Regi-
on Ostwestfalen konnte die Zuckerribenflache von ca. 4.200 ha auf 9.600 ha ansteigen. In der
Region KoIn-Aachener Bucht wiirden die Landwirte ca. 46.000 ha Zuckerriiben anbauen, wenn sie
die Fruchtfolgegrenze fiir Zuckerriiben ausreizen wiirden. Den Berechnungen zufolge ware in der
Region Unterfranken ein Anstieg der Zuckerriibenfliche von gegenwartig 13.700 ha auf ca.
25.000 ha moglich. In der siidwestniederlandischen Region Zeeland scheint eine Zunahme des
Zuckerriibenanbaus unter wettbewerbsfahigen Preisverhdltnissen von 16.300 ha auf ca.
24.000 ha moglich. In der Region Ostengland kdnnte der Zuckerriibenanbau von 95.900 ha auf ca.
145.000 ha steigen, wenn ausreichend hohe Preise fiir Zuckerriiben gezahlt wiirden und der An-
bau bis zu einem betrieblichen Riibenanteil von 20 % ausgedehnt werden wiirde.

Wirde der Zuckerribenpreis bei dem skizzierten Alternativkulturpreisniveau unter 46 €/t sinken,
wirden bereits erste Effekte in der Region Ostengland deutlich. Fiir die wettbewerbsschwachste
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Gruppe von Zuckerribenanbauern ware ein Umstieg auf die Alternativkulturproduktion rentab-
ler. Dadurch wiirde aber in der Region die Zuckerriibenflache gegeniiber dem Jahr 2010 noch
nicht zuriickgehen, wenn die Fruchtfolgegrenzen in den Betrieben ausgereizt wiirden, in denen
ein wettbewerbsfdhiger Zuckerriibenanbau stattfinde. In den anderen Regionen wiirde es erst
bei Zuckerrlibenpreisen unter 39 €/t fir die ersten Betriebe bzw. Betriebsgruppen wirtschaftlich
attraktiv, vom Zuckerrilbenanbau Abstand zu nehmen. Bezogen auf die Abbildung wirden die
ersten strukturellen Veranderungen in den Zuckerriibenregionen bei Preisen um die 36 €/t auf-
treten. Die Zuckerriibenanbauumfange des Jahres 2010 kénnten bei diesen Preisen in den Regio-
nen Koéln-Aachener Bucht, Ostwestfalen, Unterfranken und Zeeland gehalten werden. In der Re-
gion Ostengland sdanke der Zuckerriibenanbau wahrscheinlich bereits unter das Anbauniveau des
Jahres 2010.

Bei einem Zuckerribenpreis von 33 €/t wiirden sich bereits deutliche Unterschiede zwischen den
untersuchten Regionen zeigen. Wie aus Abbildung 6.8 ersichtlich wird, kénnten die Betriebe in
den Regionen Ostwestfalen und Unterfranken ein Anbauniveau von 2010 aufrechterhalten. In der
Region KéIn-Aachener Bucht ginge die Zuckerriibenanbaufldche auf ein Niveau von etwa 50 % des
Ausgangsniveaus zurlick, wenn alle Betriebe, die wettbewerbsfahig Zuckerriiben anbauen kon-
nen, den Anbau bis an die Fruchtfolgegrenzen ausweiten und die Betriebe, die nicht wettbe-
werbsfahig Zuckerriben anbauen kénnen, ihre Ribenproduktion einstellen wiirden. Nach Aus-
kunft der Fokusgruppe hatte eine solche Konstellation bereits auch deutliche Auswirkungen auf
die regionalen Fabriken. Bei einem derart geringen Zuckerriibenanbau sei mit FabrikschlieBungen
zu rechnen, da die regional produzierte Zuckerriibenmenge nicht mehr ausreichen wiirde, um
alle Anlagen ausreichend auszulasten. In der Region Ostengland wiirde bei einem Preis von 31 €/t
ein Anbauniveau erreicht, welches in etwa 25 % des Ausgangsniveaus entsprache. Aus dieser Ge-
genliberstellung ergibt sich, dass die Region Ostwestfalen die wettbewerbsstarkste Region ist.
Selbst bei einem Rubenpreis von 30 €/t konnte das Anbauniveau von 2010 in der Regi-
on Ostwestfalen gehalten werden. Bei diesem Preisniveau ware der Umfang des Zuckerriibenan-
baus in den anderen Regionen wahrscheinlich bereits deutlich zuriickgegangen.

Nachdem die Regionen verglichen wurden, stellt sich die Frage, welche Regionen von einer Libe-
ralisierung des Zuckermarktes profitieren bzw. in welchen Regionen eher davon auszugehen ist,
dass der Zuckerriibenanbau darunter zuriickgeht. Diesem Sachverhalt widmet sich das nachfol-
gende Kapitel.

6.5.2 Abschatzung moglicher interregionaler Wanderungen der
Zuckerrubenproduktion

In diesem Kapitel werden mogliche Verschiebungen des Anbaus von Zuckerriiben zwischen den
untersuchten Regionen abgeschatzt. Daflir wird zunachst erlautert, welche Rahmenbedingungen
vorliegen miissen, damit sich die Produktionsstrukturen verandern. AnschlieBend werden die
Anbaupotenziale in den untersuchten Regionen bei unterschiedlichen Preisen dargestellt.
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Der Anbau von Zuckerriben ist gegenwartig meist um die Fabriken konzentriert. Durch den ver-
gleichsweise geringen Anteil an Trockensubstanz von 22 bis 25 % (vgl. Hoffmann und Glauert,
2013: 3) durften die Zuckerriben, dhnlich wie der Silomais, eine vergleichsweise geringe Trans-
portwirdigkeit besitzen (vgl. de Witte, 2012: 59 f. und 137). Dadurch ware es aus 6konomischer
Perspektive rational, die Zuckerriiben moglichst fabriknah zu produzieren. Wiirden die Zuckerri-
ben Uber langere Strecken transportiert, ist letztlich der Zuckerriibenpreis entscheidend, ob die
anfallenden Transportkosten gedeckt werden kdnnen. Grundsatzlich ist aber davon auszugehen,
dass der Zuckerriibenanbau eher konzentriert um die Fabriken bleibt und nicht in entlegene Re-
gionen , abwandert”. Ein weiterer Aspekt, der sich auf die regionale Zuckerriibenproduktion aus-
wirken konnte, sind die Verarbeitungskapazitdten in den Zuckerfabriken. Grundsatzlich ist denk-
bar, dass mehr Zuckerriiben in einer Region angebaut werden kénnen. Wenn aber die Kapazita-
ten der Fabriken nicht ausreichen, miissten die produzierten Zuckerriiben zu entfernt gelegenen
Fabriken transportiert werden, wodurch die Wettbewerbsfahigkeit gegeniber den Alternativkul-
turen abnimmt, sofern die Transportkosten auf den Zuckerriibenanbauer Ubertragen wirden.
Dadurch ware es wiederum aus betrieblicher Sicht unwirtschaftlich, Zuckerriiben auf grundsatz-
lich geeigneten Standorten anzubauen und sie dann aber zu entfernt gelegenen Verarbeitungs-
standorten zu transportieren.

Um abzuschatzen, ob und wie die Zuckerriibenproduktion zwischen den untersuchten Regionen
wandern kdnnte, werden folgende Annahmen getroffen:

e Um maximale regionale Produktionspotenziale zu identifizieren, wird unterstellt, dass die
produzierten Zuckerriiben in der Region verarbeitet werden kénnen.

e Wie bereits bei den intraregionalen Abschatzungen werden nur Betriebe beriicksichtigt, in
denen bisher Zuckerriiben angebaut wurden.

e Die Ausdehnung der betrieblichen Zuckerriibenflache erfolgt bis zum definierten maximalen
Anbauanteil.

e Die Zuckerunternehmen zahlen einen homogenen Preis und es findet innerhalb der Zuckerun-
ternehmen keine Quersubventionierung gefahrdeter Standorte statt.

e Es wird kein landwirtschaftlicher Strukturwandel unterstellt. Die Zuckerriiben anbauenden
Betriebe kaufen oder pachten keine anderen Betriebe, um ihre Wirtschaftsflachen zu vergro-
Rern.

e Der Zuckerriibenanbau ist nicht kontingentiert.

Ergebnisse

Wie bereits in Kapitel 6.5.1 durchgefiihrt, wird auch der interregionale Vergleich auf Basis der auf
das Anbauniveau von 2010 hochgerechneten Wettbewerbskennzahlen vorgenommen. Vor die-
sem Hintergrund wird die Zuckerriibenproduktion aus den einzelbetrieblichen Ertragen und den
entsprechenden Anbauflachen kalkuliert. Fiir das Jahr 2010 wird eine Gesamtproduktion von
10,8 Mio. t in den untersuchten Regionen bei aktuellen Anbauanteilen fiir die Zuckerriibe be-
rechnet.
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Um die Verlagerung der Zuckerriibenproduktion innerhalb der analysierten Regionen abschatzen
zu konnen, werden die einzelnen Betriebsgruppen anhand ihrer Gleichgewichtspreise und der
zugehorigen maximalen Zuckerriibenumfange verglichen. Tabelle 6.13 verdeutlicht die Produkti-
onspotenziale der einzelnen Gruppen bei unterschiedlichen Zuckerriibenpreisen. Aus dieser Ta-
belle geht hervor, dass sich in der Region Ostengland die insgesamt wettbewerbsschwachsten
Zuckerribenproduzenten befinden. Dementsprechend wiirden diese bei sinkenden Zucker-
ribenpreisen die Produktion zuerst einstellen. Ein Ausscheiden dieser Betriebsgruppe hatte fir
die gesamte Produktion in der Region noch keine negativen Folgen, wenn die verbleibenden Ru-
benproduzenten ihre Riibenproduktion bis zum maximalen Anbauanteil ausdehnen wiirden. Bei
weiteren Preisreduktionen ist ein Ausscheiden der wettbewerbsschwachsten Zuckerriibenprodu-
zenten in den Regionen Unterfranken, Ostwestfalen und Zeeland wahrscheinlich. Daraus lasst
sich schlussfolgern, dass eine Verlagerung der Zuckerribenproduktion — unter Annahme homo-
gener Zuckerribenpreise in den Untersuchungsregionen — auf das europaische Festland stattfin-
den koénnte. Relativ gesehen kdnnten demnach die Regionen zu den groflten Gewinnern einer
Liberalisierung des Zuckermarktes werden, in denen bisher der Zuckerriibenanbau noch nicht so
stark vertreten war. Absolut gesehen ist hingegen wahrscheinlich, dass die intensiven Regionen
ihren Stellenwert behalten.

Tabelle 6.13: Verlagerung des Zuckerriibenanbaus bei variierenden Zuckerriibenpreisen und
einem Alternativkulturpreisniveau von 180 €/t Winterweizen

Anbau Potenzial der Produktion gegeniiber dem Jahr 2010 in %
im Jahr
2010 Anbau bei maximalen Anbauanteilen und einem Zuckerriibenpreis von ... €/t
in % 45 40 35 30 25
Region
KéIn-Aachener Bucht 100 123 123 123 53 0
Ostwestfalen 100 232 232 203 152 0
Unterfranken 100 180 180 125 59 0
Zeeland 100 149 149 119 36 0
Ostengland 100 123 123 76 28 0

Quelle: Eigene Darstellung nach Arbeitskreisdaten aus Ostwestfalen und der KéIn-Aachener Bucht, Betriebszweigauswer-
tungen aus Unterfranken, Daten aus GroBbritannien von DEFRA and NAW (versch. Jgg.), Daten aus den Nieder-
landen von LEI (versch. Jgg.), Ertragsdaten der Pfeifer & Langen GmbH & Co. KG und Daten des FDZ (2010).

In Abbildung 6.8 wurden die Anbaupotenziale der einzelnen Regionen bei einer Produktion bei
maximalen Anbauanteilen dargestellt. Abbildung 6.9 illustriert die Zuckerriibenproduktion in den
untersuchten Regionen, wenn die Betriebe in diesen Regionen alle ihren Zuckerriibenanbau bis
zu den regionsspezifischen maximalen Anbauanteilen ausdehnen wiirden.
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Abbildung 6.9: Kumulierte Produktionspotenziale fur Zuckerriiben in den untersuchten Re-
gionen bei maximalen Anbauanteilen
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Quelle: Eigene Darstellung nach Arbeitskreisdaten aus Ostwestfalen und der KéIn-Aachener Bucht, Betriebszweigauswer-
tungen aus Unterfranken, Daten aus GroRBbritannien von DEFRA and NAW (versch. Jgg.), Daten aus den Nieder-
landen von LEI (versch. Jgg.), Ertragsdaten der Pfeifer & Langen GmbH & Co. KG und Daten des FDZ (2010).

Bei einem Zuckerribenpreis von lber 46 €/t wirden in allen untersuchten Regionen insgesamt
maximal 16,4 Mio. t Zuckerriben produziert. Um das Produktionsniveau von 2010 sicherzustel-
len, musste ein Riibenpreis von mindestens 34 €/t gezahlt werden. Ein solches Preisniveau héitte
zur Folge, dass in den beiden wettbewerbsschwachsten Gruppen in der Region Ostengland und
den jeweils wettbewerbsschwachsten Gruppen in den Regionen Unterfranken, Ostwestfalen und
Zeeland der Anbau eingestellt wiirde. In einem solchen Fall ginge die Produktion in der Regi-
on Ostengland zuriick, wahrend in allen anderen Regionen der Zuckerriibenanbau ausgedehnt
werden wirde (vgl. Abbildung 6.8). Die Region Ostwestfalen wiirde trotz des Ausscheidens der
wettbewerbsschwadchsten Betriebe am starksten profitieren. Der Anbau in dieser Region kdnnte
um 100 % zunehmen. Die grofSte absolute Produktionszunahme kénnte der Zuckerriibenanbau in
der Region Koln-Aachener Bucht mit 0,56 Mio. t aufweisen (vgl. Tabelle A3 im Anhang). Sanke der
Preis unter 32 €/t ware den Berechnungen zu Folge ein Rickgang der Produktion innerhalb der
untersuchten Regionen unter 5 Mio. t wahrscheinlich. In den Regionen Ostengland und Unter-
franken ware bei diesem Preis nur noch in der jeweils wettbewerbsstarksten Betriebsgruppe der
Zuckerribenanbau wirtschaftlicher. In den Regionen Zeeland und Ostwestfalen wiirden jeweils
die nachst wettbewerbsschwacheren Gruppen ausscheiden. In der Region Kdln-Aachener Bucht
ware noch in den drei wettbewerbsstarksten Betriebsgruppen der Zuckerriibbenanbau wirtschaft-
licher.

Aus der Abbildung lasst sich schlussfolgern, dass eine Abwanderung der Zuckerriiben besonders
aus den Regionen Ostengland, Unterfranken, Zeeland und Kdéln-Aachener Bucht wahrscheinlich
ist, wobei die Region Ostwestfalen profitieren konnte. Gleichwohl! zeigt dieser Preis aber auch,
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dass bei weitem keine Minimalpreise gentigen wirden, um die Zuckerriibenproduktion in den
untersuchten Regionen aufrecht zu erhalten. Weiterhin ist bei einer derart niedrigen Produktion
fraglich, ob unter solchen Bedingungen alle bestehenden Zuckerfabriken tGberhaupt noch wirt-
schaftlich betrieben werden kénnen. Ware dies nicht der Fall und einzelne Fabriken stellten ihre
Verarbeitung ein, kdnnte die Zuckerriibenproduktion fiir die Zuckerherstellung noch starker zu-
rickgehen.

Die in diesem Absatz vorgenommenen Abschatzungen unterliegen zum Teil sehr restriktiven An-
nahmen. Um den Zuckermarkt gerade in den ersten Jahren nach dem Quotenausstieg zu stabili-
sieren, erscheint es plausibel, dass die Zuckerunternehmen den einen oder den anderen Standort
zumindest zunachst erhalten wollen und ihn deshalb besonders fordern. Die beschlossene
Marktordnung schreibt vor, dass zwischen Zuckerriibenproduzenten und -verarbeitern Bran-
chenvereinbarungen abzuschlieBen sind (Mayer und Schulze Pals, 2014: 40). Gegenwartig seien
zwar noch keine endgiiltigen Vereinbarungen getroffen, es kdnne aber davon ausgegangen wer-
den, dass versucht werde, bewdhrte Bestandteile bisheriger Branchenvereinbarungen fortzufiih-
ren. Zu diesen kénnten Bestimmungen zu Qualitatszuschlagen, Frachtkostenbeteiligungen und
die Zusammensetzung des Auszahlungspreises gehdren (Wollenweber, 2014). Demnach kdnnten
beispielsweise alte Fabrikstandorte als Bezugspunkte fiir die Transportkostenbeteiligungen die-
nen, wie es gegenwartig bei Ethanol- bzw. Industrieriibenvertragen der Fall ist. Wiirde eine sol-
che Regelung fiir zukiinftig produzierte Zuckerrilben zur Zuckerherstellung etabliert werden, ka-
me dieses fabrikfern gelegenen Standorten unter Umstdanden zugute.

Schlussendlich wirken sich wahrscheinlich auch die natiirlichen Standorteigenschaften, in deren
Umfeld die unterschiedlichen Fabriken errichtet wurden, auf die Wirtschaftlichkeit des Standorts
aus. Bei zunehmender Kampagnendauer ist so grundsatzlich davon auszugehen, dass die Fixkos-
tenbelastung sinken wiirde und dadurch die Verarbeitungskosten fir Zuckerriiben geringer wa-
ren. Dies wirde wiederum bei sonst gleichen Voraussetzungen dazu fiihren, dass an Standorten
mit langen Kampagnen hdhere Zuckerriibenpreise geboten werden kdnnten, um wettbewerbsfa-
hig gegeniiber Alternativkulturen zu sein und damit die Auslastung der Verarbeitungskapazitaten in
den Fabriken sicherzustellen.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass alle diese zusatzlichen Erwagungen dazu fih-
ren, dass sich in der Realitat ein von den Berechnungen abweichendes Bild ergeben kénnte. Vor
diesem Hintergrund kénnen die in dieser Arbeit abgeleiteten Anbaupotenziale nur im Rahmen
der getroffenen Annahmen betrachtet werden. Unterscheiden sich bereits einzelne Rahmenbe-
dingungen von den hier definierten Bedingungen, kénnen sich bereits vollig andere Entwicklun-
gen ergeben. Im nachsten Kapitel wird deshalb der Einfluss unterschiedlicher Parameter auf die
Ergebnisse untersucht. Weiterhin folgt eine Bewertung der Ergebnisse.
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7 Stabilitat und Bewertung der Ergebnisse

Nachdem die Anbaupotenziale in den untersuchten Regionen abgeschatzt wurden, wird in die-
sem Kapitel zunéchst Giberpriift, wie stabil die Ergebnisse gegeniiber Anderungen unterschiedli-
cher Parameter sind. Weiterhin ist dieses Kapitel der Bewertung des methodischen Vorgehens
und Einordnung der Ergebnisse in bereits veroffentlichte Forschungsarbeiten gewidmet.

7.1 Stabilitat der Ergebnisse

Ziel der Arbeit ist es, Anbaupotenziale fiir die Zuckerriibenproduktion in verschiedenen Regionen
unter veranderten Preisszenarien abzuschatzen. Als MalB fiir die Wettbewerbsfahigkeit des Zu-
ckerriibenanbaus wurde fir jeden analysierten Betrieb ein Gleichgewichtspreis berechnet (vgl.
Kapitel 3.2.3). Um den Einfluss der einzelnen Kosten- und Leistungskomponenten zu untersu-
chen, werden prozentuale Anderungen bei den Direkt- und Arbeitserledigungskosten, den Alter-
nativkulturerlésen und den Zuckerriibenertragen unterstellt und deren Einfluss auf die Gleichge-
wichtspreise ermittelt. Weiterhin wird untersucht, wie sich eine Anpassung der maximalen be-
trieblichen Anbauanteile fiir Zuckerriiben und Anderungen bei dem angenommenen Ertragsef-
fekt im Winterraps auf die Gleichgewichtspreise und den notwendigen Zuckerriibenpreis auswir-
ken, der benétigt wiirde, um ein Produktionsniveau wie im Jahr 2010 zu erzielen.

Ertrage der Kulturen

In den vergangenen Jahren wurden bei Feldkulturen unterschiedliche Ertragsentwicklungen fest-
gestellt. Zimmer und Albrecht (2010) analysieren in einer Studie die Entwicklung der Naturaler-
trage auf Grundlage von Boden-Klima-Raumen (vgl. RoRberg et al., 2007: 159) und der besonde-
ren Ernte- und Qualitdtsermittlung” (vgl. BMELV, 2012b: 5 f.) in wichtigen deutschen Ackerbaure-
gionen. Dabei ermitteln sie, dass Zuckerriiben und Winterraps im Vergleich zu den Getreidearten
in den Jahren 1994 bis 2008 ein hoheres durchschnittliches Ertragswachstum aufweisen. Flir Win-
terraps wird ein durchschnittliches Ertragswachstum innerhalb des genannten Zeitraums von ca.
2,0% p.a. auf guten Ackerbaustandorten (Hildesheimer Borde, Koln-Aachen, Wetterau, Ost-
Niederbayern) berechnet. Fiir Zuckerriiben berechnen die Autoren ein durchschnittliches Er-
tragswachstum von 1,7 %. Fiir Winterweizen und Wintergerste belaufen sich die entsprechenden
Wachstumsraten innerhalb der genannten Jahre und Regionen auf 0,5 und 0,6 %. Fiir Silomais
wird ein Ertragswachstum von 1,1 % berechnet (Zimmer und Albrecht, 2010: 40 f.). Den Ertrags-
fortschritt fiir Zuckerriiben untersuchen ebenso Loel et al. (2011). Sie berechnen einen Zuchtfort-
schritt von 0,9 % p. a. im Feldversuch und stellen diesen einem Anstieg beim bereinigten Zucker-

Bezogen auf die Hochrechnung wird von einer Produktion von ca. 10,8 Mio. t Zuckerriben in den untersuchten flnf
Regionen im Jahr 2010 ausgegangen (vgl. Kapitel 6.5.2).

Im Rahmen dieser Ermittlung werden Ertragsdaten wichtiger Ackerkulturen in Deutschland auf Kreisebene erhoben
und Uber das Portal des Statistischen Bundesamtes veroffentlicht.
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ertrag von 1,75 % p. a. gegeniber (Loel et al.,, 2011: 114). Damit liegt die Zunahme fiir den Zu-
ckerriibenertrag auf einem dhnlichen Niveau wie die oben erwdhnten Ergebnisse. Wird das von
Albrecht und Zimmer berechnete Ertragswachstum fiir die unterschiedlichen Kulturen auf die in
dieser Arbeit durchgefiihrte Berechnung der Wettbewerbsfihigkeit der Zuckerriiben angewandt,
so steigt die innerbetriebliche Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriibe gegeniiber ihren Alternativ-
kulturen jahrlich um ca. 1 %. Dementsprechend wiirde der Gleichgewichtspreis in den analysier-
ten Betriebsgruppen jahrlich um 0,1 bis 0,5 €/t sinken. Wie Abbildung 7.1 illustriert, konnte bei
einem Zuckerriibenpreis von 33,6 €/t eine Produktion wie im Jahr 2010 erzielt werden, wenn eine
Zeitdauer von einem Jahr unterstellt wird. Bei einer angenommenen Zeitdauer von funf Jahren
sanke der Gleichgewichtspreis um durchschnittlich 1€/t gegeniber dem Ausgangsniveau von
32,6 €/t. Um eine Produktion wie in 2010 zu erreichen, wiirde demnach ein Zuckerriibenpreis von
32,7 €/t genligen.

Abbildung 7.1: Kumulierte Produktionspotenziale fiir Zuckerriiben bei Annahme von histori-
schen Wachstumsraten fir die berlicksichtigten Ertrdge von Zuckerriiben
und deren Alternativkulturen flr ein und flinf Jahre
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Quelle: Eigene Berechnungen, basierend auf Betriebszweigauswertungen aus den Regionen Kdln-Aachener Bucht, Ost-
westfalen, Unterfranken, Zeeland (LEI, versch. Jgg.) und Ostengland (DEFRA and NAW, versch. Jgg.).

Werden die oben genannten Wachstumsraten bericksichtigt, waren die Regionen Unterfranken
und Ostwestfalen weniger stark betroffen als die Region Kéln-Aachener Bucht und Ostengland,
vorausgesetzt die Wachstumsraten lassen sich auch auf andere Lander und Regionen Uibertragen.
Die Gleichgewichtspreise fiir die Region Zeeland werden am starksten von den schwachen
Wachstumsraten bei Winterweizen und starken Wachstumsraten bei den Zuckerriiben beein-
flusst.
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Anderungen der Preise der Alternativkulturen

In Kapitel 6 wurde fir die Alternativkulturen ein durchschnittliches Preisniveau von 180 €/t fur
Winterweizen und 360 €/t fir Winterraps angenommen. Diese Annahmen wurden getroffen, um
einen konsistenten Vergleich zwischen den Regionen durchfiihren zu kénnen (vgl. Kapitel 3.2.3).
Sollten sich nun die zukiinftigen Preise der Alternativkulturen anders entwickeln als angenom-
men, so wirkt sich dies auch auf die Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriiben aus. Von OECD-FAO
und FAPRI-ISU werden fur das Jahr 2020 Weltmarktpreise von 270 bis 290 USS/t fiir Winterwei-
zen und 490 bis 530 USS/t fir Winterraps prognostiziert (OECD-FAO, 2013: 96 ff.; FAPRI, 2012: 1-
Wheat.pdf, S. 1, und 3-Oil.pdf, S. 22). Fir Deutschland projizieren Offermann et al. (2012) Win-
terweizenpreise fiir das Jahr 2020/21 von ca. 180 €/t und Winterrapspreise von ca. 350 €/t. Wird
der von diesen Autoren angenommene Wechselkurs fur die Weltmarktpreise von OECD-FAO und
FAPRI-ISU unterstellt, wiirden vergleichbare Eurobetrage berechnet, wie von Offermann et al.
(2012) angegeben (Offermann et al., 2012: 4, 7, 21). Grundsétzlich kann also angenommen wer-
den, dass das in Kapitel 5 und 6 unterstellte Preisniveau auf Basis aktueller Projektionen plausibel
erscheint.

Analysen der historischen Preise zeigen jedoch, dass die Preise zwischen den Jahren betrachtlich
schwanken (vgl. Offermann et al., 2012: 7). Deshalb wird im Folgenden untersucht, wie sich ver-
anderte Alternativkulturpreise auf die Gleichgewichtspreise fir die Zuckerriiben auswirken. Ab-
bildung 7.2 illustriert die Anderung des benétigten Zuckerriibenpreises bei 5 und 10 % zuneh-
menden sowie abnehmenden Alternativkulturpreisen im Vergleich zu dem oben erwdhnten
Preisniveau, damit ein Produktionsniveau von Zuckerriiben wie im Jahr 2010 zustande kommt.

Abbildung 7.2: Notwendige Zuckerriibenpreise bei variierenden Alternativkulturpreisen, um
das Produktionsniveau fiir Zuckerriiben des Jahres 2010 zu erreichen
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Quelle: Eigene Berechnungen, basierend auf Betriebszweigauswertungen aus den Regionen Kéln-Aachener Bucht, Ost-
westfalen, Unterfranken, Zeeland (LEI, versch. Jgg.) und Ostengland (DEFRA and NAW, versch. Jgg.).
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Bei einer 10%igen Preissteigerung ware ein 7,4 % hoherer Zuckerribenpreis nétig. Ware das un-
terstellte Preisniveau um 5 % (iberschatzt, ware der notwendige Zuckerribenpreis ca. 4 % niedri-
ger. Gegenliber dem geschilderten Sachverhalt in Kapitel 6.5.2 wiirden sich dadurch aber nur
marginale Verschiebungen der Wettbewerbsfahigkeit zwischen den Regionen ergeben. Wirden
in allen Betriebsgruppen die Betriebe ihren Zuckerriibenanbau bis zum angenommenen maxima-
len Anbauanteil ausdehnen, ware ein Produktionsniveau wie im Jahr 2010 moglich, ohne dass die
jeweils wettbewerbsschwachste Gruppe in allen Regionen und die zweit wettbewerbsschwéachste
Gruppe in der Region Ostengland Zuckerriiben anbauen.

Direkt- und Arbeitserledigungskosten der Kulturen

Die Produktionskosten von Zuckerriiben und deren Alternativkulturen weisen innerhalb der Be-
triebe einer Region und zwischen den Regionen Unterschiede auf. Wie bereits bei den Preisen
wird auch der Einfluss einer Anderung der Direkt- und Arbeitserledigungskosten auf die Wettbe-
werbsfahigkeit der Zuckerriibenproduktion untersucht. Dafiir werden diese Kosten ebenso um
finf und 10 % erhéht bzw. gesenkt. In Abbildung 7.3 sind die Anderungen des notwendigen Zu-
ckerriibenpreises dargestellt, der sich ergeben wiirde, um die Produktion von 2010 zu erreichen.

Abbildung 7.3: Notwendige Zuckerriibenpreise bei variierenden Direkt- und Arbeitserledi-
gungskosten, um das Produktionsniveau des Jahres 2010 zu erreichen
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Quelle: Eigene Berechnungen, basierend auf Betriebszweigauswertungen aus den Regionen Kdln-Aachener Bucht, Ost-
westfalen, Unterfranken, Zeeland (LEI, versch. Jgg.) und Ostengland (DEFRA and NAW, versch. Jgg.).

Eine Anderung der erwihnten Kosten wirkt sich in den einzelnen Betriebsgruppen &hnlich aus. Es
ergeben sich dabei aber keine so deutlichen Unterschiede, dass die Rangordnung der einzelnen
untersuchten Betriebsgruppen entscheidend beeinflusst wiirde. Im Vergleich einer gleichen pro-
zentualen Anderung, wie bei den Alternativkulturpreisen wird deutlich, dass sich eine Kostenén-
derung deutlich geringer auf die Gleichgewichtspreise und damit die notwendigen Zuckerriiben-
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preise auswirkt. Der Effekt einer Kostenanderung ist nur etwa ein Drittel verglichen mit einer
Preisdanderung.

Einfluss der maximalen unterstellten Anbauanteile fiir Zuckerriiben

In den Fokusgruppen wurden fiir die einzelnen Standorte nach derzeitigem Kenntnisstand nach-
haltige maximale betriebliche Anbauanteile fiir Zuckerriiben diskutiert. Vereinzelt wird in diesen
Gesprachen aber auch erwédhnt, dass es Betriebe gab und auch noch gibt, die Zuckerriiben (iber
diese Grenzen hinaus anbauen und zum Teil drei Jahre Anbaupause fiir Zuckerriiben unterschrei-
ten. Untersuchungen auf LoRstandorten zeigen bei neueren Zuckerriibensorten, dass bei Anbau-
pausen unter drei Jahren noch nicht mit starken ErtragseinbuRen zu rechnen sei (vgl. Kapitel
3.2.4). Bei alteren Sorten kann hingegen bereits bei einer Reduktion von vier auf drei Jahre An-
baupause ein sinkender Ertrag des Riubenkorpers festgestellt werden (Deumelandt et al., 2010:
402). Deshalb wird im Folgenden der Einfluss des Anbauanteils auf die Ergebnisse berechnet. Da-
fir wird fiir alle Regionen gleichermalRen ein maximaler Anteil von 20 bzw. 33 % unterstellt. In
Abbildung 7.4 sind die entsprechenden Ergebnisse dargestellt. Da sich bei dieser Analyse deutli-
chere Anderungen im Vergleich zu den oben beschriebenen Anderungen gezeigt haben, werden
die gesamten berechneten Angebotsfunktionen fiir die untersuchten Regionen dargestellt.

Abbildung 7.4: Kumulierte Zuckerriibenproduktion in den untersuchten Regionen bei unter-
schiedlichen maximalen Anbauanteilen flr Zuckerriben
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Quelle: Eigene Berechnungen, basierend auf Betriebszweigauswertungen aus den Regionen Kdln-Aachener Bucht, Ost-
westfalen, Unterfranken, Zeeland (LEI, versch. Jgg.) und Ostengland (DEFRA and NAW, versch. Jgg.).
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Aus den Berechnungen geht hervor, dass bei einem maximalen Anbauanteil von 20 % ein Zucker-
ribenpreis von mindestens 36,3 €/t notwendig ware, um das Produktionsniveau von 2010 zu
erreichen. Wirden hingegen in den Regionen alle Zuckerriiben anbauenden Betriebe ihren Zu-
ckerriibenanbau bis zu einem betrieblichen Anteil von 33 % ausdehnen, wiirde ein Zuckerriben-
preis von 32,2 €/t genligen, um die Produktion von 2010 sicherzustellen. Durch die verdanderten
Anbauanteile ergdben sich zudem Verschiebungen zwischen den analysierten Betriebsgruppen.
Bei einem maximalen Anteil von 20 % verléren die Betriebsgruppen in den deutschen untersuch-
ten Regionen an Anbaupotenzial, da gegeniliber der Ausgangssituation der Anbauanteil sinkt.
Durch den geringeren Zuckerriibenanbau in diesen Regionen ware es zudem nétig, dass in der
zweiten wettbewerbsschwachsten Betriebsgruppe der Region Ostengland Zuckerriiben angebaut
werden missten, um das Produktionsniveau des Jahres 2010 zu gewahrleisten. Bei einem Anteil
von 33 % wiirden besonders Betriebsgruppen in den Regionen Zeeland und Ostengland an Be-
deutung fir den Zuckerriibenanbau innerhalb der untersuchten Regionen gewinnen. Da aber
dadurch auch das theoretische Produktionspotenzial steigen wiirde, ist es wahrscheinlich, dass
weitere Betriebsgruppen aus dem Anbau aussteigen, wenn nur ein Preis gezahlt werden wiirde,
der ein Produktionsniveau von 2010 sichern soll. Dadurch ware schlieflich der Zuckerriibenanbau
in den jeweils zwei wettbewerbsschwachsten Betriebsgruppen auBer in der Region Koln-
Aachener Bucht nicht notig. In dieser Region ist bei einem Zuckerriibenpreis von 32,2 €/t nur in
der wettbewerbsschwéachsten Gruppe der Anbau von Zuckerriiben nicht wirtschaftlich gegeniiber
dem Alternativkulturanbau. Wirde hingegen ein Zuckerriibenpreis oberhalb von 34 €/t gezahlt,
kann bei einem maximalen Anbauanteil von 33 % eine deutliche Produktionsausdehnung erwar-
tet werden.

Einfluss gestiegener Winterrapsertrage auf Zuckerriibenflachen

In der Analyse wird fiir die deutschen Regionen eine Ertragszunahme im Winterraps bei der
Wanderung auf die gegenwartigen Zuckerriibenflachen unterstellt. Sortenversuche auf vergleich-
baren Standorten zeigen, dass auf ertragreicheren Boden, zu denen die Boden meist zdhlen duirf-
ten, auf denen Zuckerriiben angebaut werden, auch hohere Winterrapsertrage erzielt werden
kdnnten (vgl. Kapitel 5.2.2). Eine verlassliche Informationsquelle Uber das Ertragswachstum bei
Winterraps auf ehemaligen Zuckerriibenflachen kdnnen aber nur Anbauversuche unter Praxisbe-
dingungen liefern. Da diese bisher nicht vorliegen, ist die Annahme Uber die zu erwartenden Er-
trage auf den Zuckerriibenflaichen mit einer hohen Unsicherheit behaftet. Deshalb wird in der
Sensitivitdtsanalyse der Einfluss unterschiedlicher Ertragszuwachse untersucht. In der ersten Va-
riante wird kein Ertragseffekt im Winterraps unterstellt, wiirde dieser auf Zuckerribenflachen
angebaut. In der zweiten Variante wird ein um 50 % reduzierter Effekt angenommen. Da in den
Regionen Ostengland und Zeeland von den Fokusgruppen kein Ertragseffekt identifiziert wurde,
wird auch bei den zwei Varianten kein Effekt berlicksichtigt.

Bei der Berechnung stellt sich heraus, dass sich in den Regionen Unterfranken und Ostwestfalen
die Wettbewerbsfihigkeit starker verandert als in den Regionen Kdln-Aachner Bucht und Osteng-
land, in denen weitere Alternativkulturen berticksichtigt werden. Bei einem um 50 % reduzierten
Ertragszuwachs im Winterraps nimmt der Gleichgewichtspreis fir Zuckerriiben in der Region
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KoIn-Aachener Bucht im Durchschnitt um 0,45 €/t ab, wohingegen in den Regionen Ostwestfalen
und Unterfranken® der Effekt ca. 1,4 €/t betragt. Dieser verstirkt sich, wenn keine Ertragszunah-
me des Winterrapses auf Riibenflachen angenommen wiirde. Durch den geringeren Ertragseffekt
wirde die Zuckerribenproduktion in den Regionen Ostwestfalen und Unterfranken insgesamt
wettbewerbsfahiger. Diese Veranderungen wiirden besonders bei sehr geringen Zuckerriiben-
preisen zu Tage treten. Soll das Zuckerriibenproduktionsniveau von 2010 aufrechterhalten wer-
den, wirken sich diese Verdnderungen nur gering aus. Es ware ein ca. 0,5 €/t geringerer Zucker-
ribenpreis notig (vgl. Abbildung A7 im Anhang).

Fazit

Die abgeschatzten zukiinftigen Anbaupotenziale fiir Zuckerriiben reagieren sehr sensibel auf An-
derungen der angenommenen Preise, Ertrdge und der maximalen Anbaupotenziale. Da in die
Berechnung des Gleichgewichtspreises sowohl die Kosten der Zuckerribenproduktion als auch
die Kosten der Alternativkulturproduktion eingehen, haben Kostendanderungen einen geringeren
Einfluss. Das Bild innerhalb der Regionen verschiebt sich meist nur im Niveau. Im interregionalen
Vergleich wirken sich die unterstellten maximalen Anbauanteile am starksten auf die Wettbe-
werbsverhaltnisse aus.

7.2 Validitat der Ergebnisse

Nachdem die Ergebnisse auf ihre Stabilitdt hin Gberprift wurden, ist das folgende Kapitel der
Validitat der Ergebnisse gewidmet. Daflir wird zunachst in einer ausgewdhlten Region im Rahmen
von Einzelbefragungen mit Landwirten besprochen, wie die Streuung der Gleichgewichtspreise
erklart werden kann und wie sich bisher eine solche Streuung halten konnte. Weiterhin werden
die in dieser Arbeit erzielten Ergebnisse jenen Ergebnissen gegenibergestellt, die mit Hilfe eines
typischen Betriebes erzielt werden kdnnen.

7.2.1 Beurteilung der intraregionalen Streuung am Beispiel der Region
KoIln-Aachener Bucht

Aus der mikrodkonomischen Theorie geht hervor, dass bei vollkommenem Wettbewerb die Pro-
duzenten Preisnehmer sind (Varian und Buchegger, 2011: 442). Um den Gewinn im Unternehmen
zu maximieren, kénnen sie ausschlieflich die produzierte Menge optimieren. Unter Annahme
volliger Markttransparenz werden solange Unternehmen in den Markt eintreten bzw. austreten
bis deren Durchschnittskosten dem Marktpreis entsprechen. Dadurch produzieren schliefRlich alle
Marktteilnehmer zu gleichen Kosten (Isermeyer, 1988: 48; Mankiw, 2001: 326).

* In der Region Ostwestfalen wird bei einem 50 % geringeren Ertragseffekt ein Anstieg um 0,25 t/ha, in der Region Unter-

franken von 0,5 t/ha und in der Region Kéln-Aachener Bucht von 0,375 t/ha unterstellt.



162 Kapitel 6 Horizontale Darstellung regionaler Analyseergebnisse

Die in dieser Arbeit durchgefiihrten Analysen zeigen hingegen, dass die Wettbewerbsfahigkeit
der Zuckerriibenproduktion streut und somit ein scheinbarer Widerspruch zur ékonomischen
Theorie deutlich wird. Ein enger Zusammenhang stellt sich zwischen den Gleichgewichtspreisen
und den Zuckerriibenertrdagen heraus. Im Rahmen der Korrelationsanalyse konnten keine eindeu-
tigen Ursachen fir die unterschiedlichen Produktionskosten bzw. Gleichgewichtspreise identifi-
ziert werden. Betriebsleiterfdhigkeiten, Bodeneigenschaften, kleinklimatische Bedingungen oder
der Standpunkt auf dem betriebsindividuellen Entwicklungspfad® kénnten ebenso die Streuung
beeinflussen. Da es sich hierbei um teilweise sensible Themen handelt, werden in einer ausge-
wahlten Region Einzelinterviews anstelle einer Fokusgruppendiskussion durchgefiihrt, um diesen
Aspekten nachzugehen.

Dafiir werden leitfadengestitzte Einzelgesprache mit fiinf Landwirten exemplarisch in der Region
Koln-Aachener Bucht durchgefihrt. Die Auswahl erfolgt anhand der Gleichgewichtspreise der
einzelnen Betriebe. Um die gesamte Streuung abzubilden, werden je zwei Betriebsleiter von Un-
ternehmen mit sehr hohen und sehr geringen Gleichgewichtspreisen und ein Landwirt eines Un-
ternehmens mit durchschnittlichem Gleichgewichtspreis befragt.

Der Leitfaden (vgl. Abbildung A3) ist in vier Bereiche gegliedert. Zunachst werden die Erwar-
tungshaltung und die Planungsannahmen der Landwirte thematisiert. Im zweiten Teil werden
Erkldrungsansatze aus Sicht der Landwirte fiir die breite Streuung der Wettbewerbsfahigkeit dis-
kutiert. Der scheinbar gegenwartig nicht stattfindende Quotenhandel wird im dritten Teil bespro-
chen. Abschlieend werden Anpassungen bei einem Quotenausstieg erortert. Mit diesen Befra-
gungen wird versucht, moégliche Widerspriiche zwischen theoretischen Erwartungen und empiri-
schen Befunden zu l6sen.

Ergebnisse der Einzelbefragungen

1. Themenblock: Erwartungshaltung und Planungsannahmen der Landwirte

e Die Landwirte schatzen die Wettbewerbsfahigkeit des Riibenanbaus im eigenen Betrieb ge-
genliber anderen Betrieben in der Region sehr unterschiedlich ein. Einerseits gibt es Landwir-
te, die von einer liberdurchschnittlichen Wirtschaftlichkeit ihrer Zuckerriibenproduktion im
Vergleich zu anderen Betrieben in der Region ausgehen. Diese Landwirte gehen davon aus,
dass es eine streuende Wettbewerbsfahigkeit der Riibenproduktion in der Region gibt. Ande-
rerseits wird die Wettbewerbsfdhigkeit der Zuckerriibenproduktion in der Region von den
Landwirten als allgemein sehr gut und eher homogen eingeschatzt.

e Fiir eine vergleichbar wettbewerbsfihige Riibenproduktion in den Betrieben wird die Ertrags-
relation zwischen den angebauten Kulturen und der Zuckerriibe angefiihrt. Die absoluten Er-

*  Henrichsmeyer et al. (1983: 185 ff.) beschreiben vor diesem Hintergrund ein langfristiges Konkurrenzgleichgewicht, zu

dem in der Realitdat der Marktprozess zwar standig tendiert, dieses aber durch stets stattfindende Anpassungsprozesse
auf Angebots- und Nachfrageseite nie erreicht wird.
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trage wiirden sehr wohl zwischen den Betrieben schwanken, die Ertragsrelation zwischen den
Kulturen sei aber in den meisten Betrieben vergleichbar. Diese Relation bewirke schlieflich
eine nahezu vergleichbare Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriibe in den Betrieben. Landwirte
dieser Gruppe vermuten weiterhin, dass die Betriebsleiterfdhigkeiten die Wettbewerbsfahig-
keit der Zuckerriibe nicht beeinflussen wiirden. Diese Fahigkeiten spielen hingegen bei der
anderen Gruppe der Landwirte eine entscheidende Rolle. Diese Landwirte gehen davon aus,
dass ein gewisses Grundniveau des Zuckerriibenertrages in allen Betrieben erreicht wirde.
Um aber Spitzenertrage zu erzielen, missten nicht nur die Dingemengen und Pflanzen-
schutzmalRnahmen optimiert sein. Es sei darliber hinaus auch entscheidend, die Diinge- und
Pflanzenschutzmittel termingerecht und aufeinander abgestimmt auszubringen. Weiterhin sei
die Organisation und das Management entscheidend, um am Ende bis zu 20 t/ha héhere Er-
trdgen zu erzielen. Diese Ertragsunterschiede brachten schlieRlich auch die Wettbewerbsun-
terschiede mit sich.

e Fir die Abschatzung zukinftiger Anbauumfange von Feldfriichten sei entscheidend, wie flexi-
bel der Marktfruchtbau gestaltet ist. Vor diesem Hintergrund ist der mehrheitliche Tenor der
Landwirte, dass im Hinblick auf eine nachhaltige Wirtschaftsweise die Betriebe so weiterge-
fihrt werden sollen, wie sie gegenwartig strukturiert sind. Dies reicht von einer intensiven
Produktion mit Kartoffel- und Feldgemiiseanbau bis hin zu einem moglichst einfach mechani-
sierten eher extensiv gefiihrten Ackerbaubetrieb mit Zuckerriiben und Getreide.

e Bei einem kontingentierten Zuckerriibenanbau ist eine Verlagerung des Anbaus nur maéglich,
wenn Quoten Ubertragen werden. Um die Quotenausstattung auszuweiten, konnte auf An-
zeigen in Zeitungen, bilaterale Verhandlungen mit anderen Landwirten oder auf Angebote
von Zuckerfabriken zuriickgegriffen werden. Betont wird, dass die Lieferrechte in der Regel
aber nicht flaichenunabhéangig gehandelt wiirden.

e Trotz der Moglichkeit sich Gber den Markt fiir Zuckerriibenlieferrechte informieren zu kon-
nen, waren die befragten Landwirte in den vergangenen Jahren nicht auf diesem Markt aktiv.
Entsprechend konnen keine belastbaren Informationen zu gehandelten Umfiangen und ge-
zahlten Preisen gegeben werden. Die meisten Befragten seien mit ihrer derzeitigen Quoten-
ausstattung zufrieden und zudem auch wenig motiviert, dies aus gegenwartiger Perspektive
zu dndern. Eine Beispielrechnung bekraftigt diese Annahme. Ein durchschnittlich groRer Zu-
ckerriibenbetrieb in der Region Kbln-Aachener Bucht bewirtschaftet auf 66,4 ha Ackerflache
22,9 % Zuckerriiben. Durch eine Ausweitung auf 25 % konnte er auf einer Ackerflache von
1,4 ha zusatzlich Zuckerriiben produzieren. Wenn nun dieser Betrieb gegeniliber einem ande-
ren, Quote abgabebereiten Betrieb einen Quotenrentenvorteil von 6 €/t hitte und sich die
Betriebsleiter darauf einigen wirden, diesen Vorteil gleichmaRig aufzuteilen, dann wirde
dadurch der Umsatz im Betrieb des aufnehmenden Landwirtes bei einem Riibenertrag von
75 t/ha um 313 €/Jahr steigen. Alternativ hatte eine Preissteigerung um 0,28 €/t bei den be-
reits produzierten Riben den gleichen Effekt.
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2. Themenblock: Erkldrungsansdtze fiir die Streuung aus Sicht der Landwirte

Laut der befragten Landwirte sei eine pflanzenbaulich nachhaltige Produktion wichtiger, als
ausschlieBlich den Gewinn kurzfristig zu maximieren. Nach Ansicht der Landwirte wirde,
wenn alles nur mit dem ,,spitzen Bleistift” kalkuliert werde, keine nachhaltige und ertragssi-
chernde Landwirtschaft betrieben werden kénnen. Dennoch soll die landwirtschaftliche Pro-
duktion langfristig einen Gewinn abwerfen.

In einer Korrelationsanalyse wurde eine enge Beziehung zwischen den Gleichgewichtspreisen
und den Zuckerriibenertragen berechnet. Entsprechend wird die Hypothese diskutiert, ob die
unterschiedlichen Ribenertrdge durch heterogene Boden hervorgerufen werden konnten.
Die befragten Landwirte widerlegen diese Hypothese, da an allen Standorten eine vergleich-
bar hohe und homogene Bodenqualitat vorldage. Diese bewege sich in den einzelnen Betrie-
ben zwischen durchschnittlich 75 bis 85 Bodenpunkten. Auf den einzelnen Ackerflachen wiir-
de die Bodenqualitdt in den Betrieben etwa 10 Bodenpunkte um deren Mittelwerte schwan-
ken. Die Ackerflachen in den Betrieben, in denen schon seit vielen Jahren Zuckerriiben ange-
baut werden, seien den befragten Landwirten zu Folge vollstidndig riibenfdhig. Einzig in der
Vergangenheit zugepachtete oder gekaufte Ackerflachen auf entlegenen, schlecht erreichba-
ren und steinigen Flachen seien nicht ribenfahig.

Entsprechend dem Leitfaden werden weiterhin Temperatur und Niederschlag mit den Land-
wirten besprochen. Die Jahresdurchschnittstemperatur und auch die Temperaturverldufe
werden von den Landwirten als relativ dhnlich eingeschatzt (vgl. Kapitel 4.2.1). Deutliche Un-
terschiede wiirden sich hingegen bei den Niederschlagen zeigen. Flachen, die wenige Kilome-
ter auseinander liegen, konnten bereits deutlich unterschiedliche Niederschlagsmengen auf-
weisen. Unterschiede von etwa 60 bis 70 mm Niederschlag im Jahr’ werden hier von den
Landwirten genannt. Zwischen Standorten im Raum Euskirchen und der Region westlich von
KdéIn betriige der Unterschied etwa 100 mm im Jahr®. Durch die naheliegende Eifel l3gen diese
Gebiete um Euskirchen im Regenschatten dieses Mittelgebirges (vgl. Miller, 2003). Fallen die
Niederschlage dann auch noch zu unglinstigen Zeitpunkten, ergdben sich deutliche Effekte
auf die Riibenertrage.

Neben den oben aufgefiihrten Aspekten erwdhnen die befragten Landwirte auch den Le-
guminosen- und Zwischenfruchtanbau als EinflussgréRe auf die unterschiedlich hohen Zucker-
riibenertrage. Durch den Anbau dieser Kulturen kdnne die Bodengare verbessert werden, so-
dass im Frihjahr zum Beispiel nach Zwischenfriichten auf eine wendende Bodenbearbeitung
verzichtet werden koénne.

Die Datenerfassung des Deutschen Wetterdienstes fiir die Stationen Rheinbach und Weilerswist-Lommersum fiir die
Jahre 1981 bis 2010 zeigt eine Niederschlagsdifferenz von tGber 40 mm im Jahr bei weniger als 20 km Distanz (DWD,
2013a) und deuten damit in die Richtung der Angaben der Landwirte.

Wegen fehlender langjahriger Aufzeichnungen fir eben diese Standorte beim DWD wird auf eine Wetterstation im
Stdwesten von Koln und 6stlich von Euskirchen zuriickgegriffen. Zwischen dem langjahrigen Niederschlagsmittel der
Station Koln-Wahn und Weilerswist-Lommersum (Euskirchen) liegen Giber 200 mm (DWD, 2013a) bei einer Entfernung
von gerade einmal 25 km. Dieser Vergleich bestatigt die Aussagen der Landwirte.
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3. Themenblock: Ursachen fiir geringen Quotenhandel

Das geringe Interesse am Quotenhandel wird vor allem damit begriindet, dass die Landwirte
mit der gegenwartigen Situation weitgehend zufrieden und wenig motiviert seien, etwas da-
ran zu andern. Bei den befragten Landwirten liegt die Fruchtfolgegrenze fiir Zuckerriiben bei
25 %’ (vgl. Kapitel 5.2.2). Vor einigen Jahren habe die Quotenmenge auch mehr oder weniger
genau zu diesem Fldachenanteil gefihrt. Durch die deutlich gestiegenen Ertrage (vgl. Schnei-
der, 2011: 2) der Zuckerriiben gehe dadurch aber bei konstanter Quotenausstattung die Ri-
benanbauflache leicht zuriick. Dies habe zu der gegenwartigen Situation mit Anbaupausen
von mehr als drei Jahren gefiihrt. An dieser Stelle komme auch die Verbindung der Quote mit
der Flache zum Tragen. Um mehr Zuckerriiben anbauen zu kénnen, wiirde mehr Flache mit
Quote bendtigt. Durch die sehr hohen Pacht- und Kaufpreise stelle dieser Aspekt zusatzliche
Hemmnisse dar.

Neben der Moglichkeit, Quote grundsétzlich zu handeln, missen sich auch Landwirte finden,
die bereit sind, die Lieferrechte auszutauschen. Nach Ansicht der befragten Landwirte sei da-
von auszugehen, dass eine eher geringe Abgabebereitschaft bei den Landwirten vorliegt.

4. Themenblock: Reaktion auf Abschaffung der Kontingentierung

Das Meinungsbild der befragten Landwirte in Bezug auf ihr eigenes Verhalten variiert von
einer sehr zurlickhaltenden Einstellung in Bezug auf einen Wechsel zur wirtschaftlicheren Al-
ternativkultur bis hin zu einem ziigigen Ubergang auf die Alternativkulturproduktion, wenn
die Rube drei Jahre wettbewerbsschwacher sei als ihre Konkurrenzkultur.

Der Ausgestaltung der Liefervertrage kommt eine groBe Bedeutung zu. Die Laufzeit und die
Kalkulationsgrundlage seien dabei wichtige Parameter. Weiterhin wird bei den Ribenpreisen
gefordert, die hohe Wahrscheinlichkeit von Strukturschaden nach der Riibenernte mit einem
Bonus zu entlohnen.

Waren die Ribenpreise zu gering fur eine wettbewerbsfahige Produktion, so wird vermutet,
dass die Zuckerriiben dann zunédchst eher langsam aus den traditionell Riiben anbauenden
Betrieben verschwinden. Wiirde schliefilich eine kritische Grenze der Mindestanlieferung an
die Fabriken unterschritten und in Folge dessen Fabriken geschlossen, verschwande die Zu-
ckerriibenproduktion sehr schnell aus der Region.

Von den befragten Landwirten wird weiterhin angefiihrt, dass die Gewohnheiten der Land-
wirte einen Beitrag zu dem Verhalten bei sich andernden Preisen darstellen. Einige hatten ei-
ne Uber mehrere Jahre konstante Flachenaufteilung fir die verschiedenen Kulturen in ihren
Betrieben, sodass sie bei Preisanderungen in einer Kultur nicht sofort das gesamte Gefiige
anpassen. Landwirte, die diesen Aspekt in der Befragung nennen, gehen von einem ahnlichen
Verhaltensmuster bei benachbarten Landwirten aus. Sie geben auerdem zu bedenken, dass

7

Im Vergleich zu wissenschaftlichen Untersuchungen scheint diese Annahme vergleichsweise pessimistisch bzw. zuriick-
haltend. In der Pflanzenbauliteratur und der landwirtschaftlichen Beratung wird hingegen eine zwei- bis dreijahrige An-
baupause empfohlen (vgl. Deumelandt et al., 2010; Méller, 2011; LIZ, 2014; Lutke Entrup und Oehmichen, 2000a).
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das Alter der Betriebsleiter bzw. Verwalter dabei eine groRe Rolle spiele. Von jungen Landwir-
ten wird eine hohere Flexibilitat in der Fruchtfolgegestaltung im Falle sich andernder Preis-
verhaltnisse erwartet.

e Bisher habe eine gewisse Planungssicherheit in Bezug auf den Preis beim Anbau von Zucker-
riiben vorgelegen. Wird nun der Riibenmindestpreis abgeschafft, existiert der bisherige Vor-
teil der Riben gegeniiber Weizen oder Kartoffeln nicht mehr. Von daher wird auch der Pla-
nungssicherheit ausgehend von den Auszahlungspreisen fiir Zuckerriilben weniger Bedeutung
zugemessen.

Fazit

Bereits bei flinf befragten Landwirten werden sehr unterschiedliche Erwartungshaltungen und
Einschatzungen hinsichtlich der Wettbewerbsfahigkeit des Zuckerriibenanbaus gewonnen. Durch
die unterschiedlichen Einschatzungen der Landwirte im Hinblick auf die Wettbewerbsfahigkeit
ihrer eigenen Ribenproduktion und auch der Ribenproduktion der Berufskollegen wird deutlich,
dass eine intraregionale Streuung der Wettbewerbsfahigkeit durchaus plausibel ist. Dabei lasst
sich festhalten, dass die Einschatzungen der Landwirte zwischen einer homogenen Wettbewerbs-
fahigkeit bis hin zur Annahme einer sehr breiten Streuung variieren.

Die Erfahrungen der Landwirte mit dem Quotenmarkt zeigen, dass es prinzipiell moglich sei, sich
Uber die aktuelle Marktlage zu informieren, davon wird aber wenig Gebrauch gemacht. Eine eher
konservative Haltung und das Interesse, den Status quo aufrecht zu erhalten, kdonnten Griinde fir
dieses Verhalten sein. Ein Grund fir einen in nur geringem AusmaR stattfindenden Quotenhandel
bei hohen Riibenpreisen ist auch in dem fehlenden finanziellen Anreiz zu suchen. Eine weitere
Ursache ist in der Verpachtungspraxis der Landwirte von Flachen mit Lieferrechten zu suchen. Da
der Flachenmarkt sehr klein ist, werde demnach auch vergleichsweise wenig Quote auf diesem
Weg libertragen.

Einstimmiger Tenor der befragten Landwirte ist, dass sie alle die Zuckerriibenproduktion aufge-
ben wiirden, wenn sich der Anbau Uber einen bestimmten Zeitraum gesehen nicht mehr lohnt.
Die Fristen der befragten Landwirte sind dabei aber unterschiedlich. Die Mehrheit der Landwirte
gibt an, die Zuckerriibe durch Alternativkulturen zu ersetzen, sollte sich ihr Anbau tber einen
Zeitraum von zwei bis drei Jahren als nicht wettbewerbsfahig erweisen. Diese Ansicht deckt sich
auch mit den Ergebnissen der Fokusgruppendiskussionen in den untersuchten Regionen.

Wie auch in der vorliegenden Untersuchung durchgefiihrt, nehmen die meisten Landwirte auf
Basis mehrjahriger Durchschnittswerte ihre Anbauplanung vor. Basierend auf den Durchschnitts-
werten wurden Gleichgewichtspreise berechnet. Sinkt der Riibenpreis unter den Gleichgewichts-
preis, ware es fur den Landwirt profitabler, wenn er die Ribenproduktion zugunsten der Alterna-
tivkulturproduktion einstellen wiirde. Diese Entscheidung sollte der Landwirt flir seinen Betrieb
unabhangig von der Wirtschaftlichkeit und Wettbewerbsfiahigkeit der Zuckerriibe in anderen Be-
trieben fallen. Indem einzelne Betriebe aus der Ribenproduktion aussteigen, werden Anbauka-
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pazitdten frei und wirden wahrscheinlich durch die Fabriken annonciert bzw. an nachfragende
Landwirte ausgegeben, sodass die Gesamtproduktion in der Region mdoglichst erhalten bliebe.

Dieses Bild unterscheidet sich grundsatzlich von der gegenwartigen Situation, in der alle analy-
sierten Betriebe Quotenrenten erzielen. Die Hohe der erzielten Renten schwankt dabei zwar, ist
aber in allen Féallen positiv. Die Landwirte kdnnten ihr Betriebsergebnis nur durch das Kooperie-
ren miteinander steigern. Zunachst muss dafiir die Plattform geschaffen werden, auf der sich die
unterschiedlichen potenziellen Handelspartner treffen kdnnen. Einerseits miissten Quotenrenten
und —mengen offen gelegt werden. Andererseits erscheint es notwendig, dass ein Grofteil der
Quote besitzenden Landwirte an den Verhandlungen teilnimmt, um eine optimale Faktorallokati-
on zu erzielen. Sollten gerade die im Ribenanbau wettbewerbsstarksten bzw. -schwachsten Be-
triebe nicht vertreten sein, kommt es durch die Verhandlungsentscheidungen nicht zu den theore-
tisch abgeleiteten Anpassungsprozessen und der Reduzierung der Streuung der Wettbewerbsfahig-
keit.

Der Quotengeber ist in den Verhandlungen bestrebt, einen moglichst hohen Preis fiir seine Quote
zu erzielen. Fur den Quotennehmer ist die Interessenlage genau umgekehrt. Wirden von vornhe-
rein alle Informationen vorliegen, dann wiirde der Entscheidungsprozess deutlich vereinfacht. Da
aber hinsichtlich der Zahlungsbereitschaft der einzelnen Unternehmer keine Klarheit herrscht,
treten hier die ersten Hiirden auf. Einigen sich die Parteien nicht, wird schlieBlich so weiter ver-
fahren wie bisher und jeder produziert seine eigene Quotenmenge.

Nach einer Liberalisierung des Zuckermarktes wiirden die befragten Landwirte ihre betriebliche
Ribenflache bis zu einem betrieblichen Flachenanteil von 25 % ausdehnen, wenn sie die Mog-
lichkeit dazu hatten. Diese Aussage deckt sich dabei mit den Erkenntnissen aus der Fokusgrup-
pendiskussion.

Die Erkenntnisse aus den Einzelbefragungen deuten darauf hin, dass die in der Analyse der Wett-
bewerbsfahigkeit gefundene Streuung durchaus realistisch ist. Besonders hervorzuheben ist da-
bei die Erkenntnis, dass die Landwirte anscheinend nicht tber die tatsachliche Wettbewerbsfa-
higkeit ihrer eigenen Produktion gegeniiber anderen Landwirten in der Region informiert sind.
Zudem ist der finanzielle Anreiz relativ gering. Ebenso wird aber auch deutlich, dass die Landwirte
ihre Produktion anpassen werden, wenn der Zuckerriibenanbau innerbetrieblich anderen Kultu-
ren wirtschaftlich unterlegen bzw. liberlegen ist.
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7.2.2 Vergleich und Aussagekraft der Ergebnisse ausgehend von der
entwickelten Methode mit dem klassischen agri benchmark-Ansatz

Fiir internationale Analysen von Produktionssystemen, Kostenvergleichen und Anpassungen an
gednderte Rahmenbedingungen hat sich das agri benchmark-Netzwerk im Bereich der Agrarwirt-
schaft etabliert. Die Datengrundlage dieses Netzwerkes basiert auf typischen Betrieben, die im
Rahmen von Fokusgruppendiskussionen erhoben werden (vgl. Krug, 2013:34; Nehring,
2011: 13 ff.; Briiggemann, 2011: 59 ff.; Hemme, 2000: 16 ff.). Weiterhin wurde dieser Ansatz be-
reits genutzt, um zu analysieren inwieweit neue Technologien angewendet werden und wie sich
Betriebe an andernde Markt- und Politiksituationen anpassen kénnten.

»Typische Betriebe” weisen gegeniliber anderen Datenquellen einige Vorteile auf (vgl. Kapitel
3.1.2). Da bereits ein typischer Betrieb in der Region Kéln-Aachener Bucht existiert, werden die
gewonnenen Erkenntnisse aus den entsprechenden Fokusgruppendiskussionen auf diesen Be-
trieb Ubertragen. Die Ergebnisse, die daraus abgeleitet werden konnten, werden den Ergebnissen
des in dieser Arbeit entwickelten Ansatzes gegenibergestellt.

Die Daten der Region Kdln-Aachener Bucht wurden bereits unter Kapitel 4.3.1 und Kapitel 5.2.1
beschrieben. Deshalb wird an dieser Stelle auf dieses Kapitel verwiesen. Der gegenlibergestellte
typische Betrieb fiir die Region Kdln-Aachener Bucht wird im Folgenden kurz vorgestellt.

Im typischen Ackerbaubetrieb DE250KAB’® werden 250 ha Ackerland bewirtschaftet. Der Pachtan-
teil liegt bei etwa 70 %. Zum Inventar des Betriebes zdhlen zwei Schlepper in der PS-Klasse 160
bis 180 PS, wendende und mischende Bodenbearbeitungsgerate, Simaschinen fiir Einzelkorn-
und Drillsaat, Dingerstreuer, Pflanzenschutzspritze, vier Ziige Transportanhanger und weitere
Kleingerate, die aber nicht regelmaBig auf dem Feld eingesetzt werden. Ein Mahdrescher wird in
einer Bruchteilsgemeinschaft mit zwei anderen Betrieben gemeinsam genutzt. Der Betrieb unter-
hilt weiterhin eine Maschinenhalle, ein Getreidelager und ein Diingerlager.

Ergebnisse und Vergleich

Das Ertragsniveau des typischen Betriebes liegt im dreijahrigen Durchschnitt (2010 bis 2012) bei
8,9 t/ha Winterweizen, 4,4 t/ha Winterraps und 77 t/ha Zuckerriben. In Tabelle 7.1 sind be-
triebswirtschaftliche Kennzahlen des typischen Betriebes den Daten der untersuchten Betriebs-
stichprobe aus derselben Region gegeniibergestellt.

®  DE250KAB: Der Betriebscode ist folgendermaRen zu verstehen: DE steht fiir einen Betrieb in Deutschland, die Zahl gibt

die BetriebsgrofRe in Hektar landwirtschaftlich genutzter Flache an und das Kiirzel am Schluss die Region, in der sich der
Betrieb befindet. KAB steht in diesem Fall fiir K6In-Aachener Bucht.
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Tabelle 7.1: Vergleich der Kosten- und Leistungskennzahlen des typischen Betriebes
DE250KAB und der Stichprobenbetriebe aus der KéIn-Aachener Bucht bei einem
Preisniveau von 180 €/t Weizen

DE250KAB Stichprobe
Min. Mittelwert Max.
Zucker- Ertrag t/ha 75,0 60,8 72,2 82,3
riiben
Erl6s €/ha 2.723 2.241 2.664 3.003
Direkt- und Arbeitserledigungskosten  €/ha 1.909 1.213 1.502 1.759
D|r.ekt- .und arbeitserledigungskosten- €/ha 313 395 1.163 1.552
freie Leistung
Winter- Ertrag t/ha 4,4 3,7 4,3 4,9
raps
Erlos €/ha 1.595 1.344 1.519 1.837
Direkt- und Arbeitserledigungskosten  €/ha 1.206 698 1.007 1.205
D|r.ekt- .und arbeitserledigungskosten- €/ha 389 307 511 361
freie Leistung
Winter- Ertrag t/ha 8,9 7,3 8,9 10,0
weizen
Erlos €/ha 1.688 1.217 1.672 2.034
Direkt- und Arbeitserledigungskosten  €/ha 1.056 812 1.024 1.245
Dlr.ekt- }Jnd arbeitserledigungskosten- €/ha 632 162 647 948
freie Leistung
Quelle: Eigene Darstellung basierend auf agri benchmark-Auswertungen der Jahre 2010 bis 2012 und Auswertungen der

Daten des Arbeitskreises aus der Koéln-Aachener Bucht aus den Jahren 2006 bis 2010.

Durch den Vergleich der Kennzahlen des typischen Betriebes mit den einzelbetrieblichen Daten
wird deutlich, dass sich der typische Betrieb bei den Naturalertrdagen sehr gut in die Einzelbetrie-
be eingliedert. Das Ertragsniveau des typischen Betriebes liegt auf dem Niveau des Arbeitskreis-
durchschnittes. Unterschiede ergeben sich bei den Diinger,- Maschinen- und Lohnunternehmer-
kosten. Ein wichtiger Aspekt dabei ist der unterschiedliche Zeitraum der Datengrundlage. Wah-
rend die Daten des typischen Betriebes von 2010 bis 2012 stammen, basieren die Daten der Be-
triebszweigauswertungen auf einem Zeitraum von 2006 bis 2010. Besonders Preissteigerungen
fir Diingemittel, Diesel, Lohnunternehmer und Maschinen beeinflussen die Kosten. Weiterhin
werden beim agri benchmark-Ansatz Maschinen und Gebaude auf den Wiederbeschaffungswert
abgeschrieben, wohingegen bei den Betriebszweigauswertungen die betriebswirtschaftliche Ab-
schreibung auf die Anschaffungswerte bezogen wird. Ein weiterer Unterschied betrifft die verur-
sachungsgerechte Zuordnung von Diingemittelkosten. In der Betriebsstichprobe werden die
Grundnahrstoffe auf die gesamte Fruchtfolge verteilt, wahrend in der agri benchmark-Methode
gegenwartig aufgrund des Berechnungsablaufs die Grundnahrstoffe nicht auf unterschiedliche
Kulturen verteilt werden konnen. Dadurch ergeben sich Kostenunterschiede von bis zu 400 €/ha
bei Zuckerriiben und 200 €/ha bei Winterraps.
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In gleicher Weise, wie die einzelbetrieblichen Daten durch die Erkenntnisse aus den Fokusgrup-
pendiskussionen erweitert werden, kénnen die Erkenntnisse auch auf den typischen Betrieb
Ubertragen werden. Der Gleichgewichtspreis wird auf gleiche Weise berechnet, wie fiir die Stich-
probenbetriebe. Fiir den Zuckerrilbbenanbau im typischen Betrieb wird ein Gleichgewichtspreis
von 34,7 €/t berechnet. Dieser steht einem deutlich abweichenden durchschnittlichen Gleichge-
wichtspreis der Stichprobenbetriebe von 29,8 €/t gegenlber. Mit diesem Wert ist die Zucker-
ribenproduktion in dem typischen Betrieb vergleichbar mit den wettbewerbsschwachsten Be-
trieben aus der Stichprobe.

Auf dieses Ergebnis haben zweifelsohne die Kostenunterschiede zwischen Betriebsstichprobe und
typischem Betrieb bzw. auch zwischen den Kulturen einen deutlichen Einfluss. Vor diesem Hin-
tergrund muss aber auch bericksichtigt werden, dass ein typischer Betrieb klar von einem Durch-
schnittsbetrieb abzugrenzen ist. Ein typischer Betrieb soll die typische Produktion einer definier-
ten Betriebsgruppe in einer Region und nicht die durchschnittlichen Anbauverhaltnisse einer Re-
gion widerspiegeln (vgl. Hemme, 2000: 19 ff.). Weiterhin ist davon auszugehen, dass innerhalb
der Stichprobe alle Betriebe ihre individuellen Ertrags- und Kostenstrukturen haben, die sich auf
die Wettbewerbsfahigkeit der angebauten Kulturen gegentiber der Zuckerriibe auswirken.

Thobe (2008) analysiert in ihrer Arbeit wie dhnlich sich typische Betriebe und FADN-Betriebsgrup-
pen in der Milchviehhaltung sind. In der Analyse eines niedersachsischen und eines bayerischen
typischen Betriebes wird deutlich, dass die Betriebe beim geringsten untersuchten Ahnlichkeits-
maR’ 3,8 % bzw. 2,6 % der Milchviehbetriebe in den Regionen reprédsentieren. Werden die Pro-
duktionskosten der typischen Betriebe in die Vergleichsgruppen aus dem FADN eingeordnet, so
ist der typische niedersachsische Betrieb gut vergleichbar mit seiner Vergleichsgruppe, der typi-
sche bayerische Betrieb spiegelt hingegen etwa die 10 % der Betriebe mit den hochsten Kosten
wider (Thobe, 2008: 121, 127 ff.). Vor diesem Hintergrund scheint das erzielte Bild aus der Regi-
on KoéIn-Aachener Bucht durchaus plausibel.

Sollen nun ausgehend von den Erkenntnissen zu dem typischen Betrieb Anbaupotenziale abge-
schatzt werden, so werden Informationen Uber die anderen Betriebe in der Region bendtigt.
Wird basierend auf den Daten des typischen Betriebes diskutiert, liegen dabei keine Daten zu
weiteren Betrieben in der Region vor. Folglich miisste die Fokusgruppe diese Informationen be-
reitstellen kdnnen. Dies setzt voraus, dass die Fokusgruppe einschatzen kann, wie die individuel-
len Betriebe zum typischen Betrieb aus Wettbewerbsgesichtspunkten stehen. Weiterhin muss in
Erfahrung gebracht werden, wie viele Betriebe genauso gestellt sind und welche Wettbewerbsfa-
higkeit die anderen Betriebe haben. SchlieBlich wird die Streuung der Wettbewerbsfahigkeit be-
notigt bzw. muss zuvor geklart werden, ob sich die Wettbewerbsfahigkeit Gberhaupt zwischen
den einzelnen Betrieben unterscheidet. Lagen diese Informationen unter den Teilnehmern der
Fokusgruppendiskussion vor, so konnten mit deren Hilfe regionale Anpassungen abgeschatzt

In dieser Analyse werden die 25 FADN-Betriebe gesucht, die dem typischen Betrieb am dhnlichsten sind. Die Ahnlich-
keitskennzahl betragt dabei 1,03 bzw. 0,82. Je hoher diese Zahl, desto weniger dhneln sich die Betriebe.
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werden. An dieser Stelle kommen jedoch Zweifel auf, ob in Fokusgruppendiskussionen verlassli-
che Aussagen zu den Verteilungen in der Region gegeben werden kdnnen. Walther (2013) fuhrt
die idealen Eigenschaften von Fokusgruppenteilnehmern an. Am Beispiel einer Analyse zum ukra-
inischen Ackerbau beschreibt er, dass es schwer sei, Personen mit entsprechenden Eigenschaften
zu finden (Walther, 2014: 38 ff.). Da in dieser Arbeit eine belastbare Aussage flir gesamte Regio-
nen abgeleitet werden soll, kbnnen nicht nur gut informierte und fortschrittsaffine Unternehmer
als Fokusgruppenteilnehmer rekrutiert werden. Dies diirfte sonst eine einseitige Sichtweise auf
die gesamte Region ergeben. Wenig informierte Landwirte kénnen wahrscheinlich wiederum die
Wettbewerbsfahigkeit in der Region schwerer einschéatzen.

Die Streuung der Wettbewerbsfahigkeit in der Region wurde nicht explizit in den Fokusgruppen-
diskussionen besprochen. Deshalb wird an dieser Stelle auf die Einzelgesprache zurlickgegriffen.
In diesen wird diskutiert, wie die Landwirte die Wettbewerbsfidhigkeit der eigenen Zuckerriiben-
produktion und die der anderen Riilbenanbauer in der Region einschatzen (vgl. Kapitel 7.2.1). Ein
wichtiges Resultat bei diesen Befragungen ist, dass ein recht unterschiedliches Bild bei den ein-
zelnen Landwirten Uber die Wettbewerbsfihigkeit der Zuckerriibenproduktion besteht. Dies
reicht von der Annahme einer sehr breiten Streuung liber keine eindeutige Einschatzung bis hin
zu marginalen Unterschieden in der innerbetrieblichen Wettbewerbsfahigkeit des Zucker-
ribenanbaus. Die Befragungen lassen den Schluss zu, dass eine entsprechende Frage auch in ei-
ner Fokusgruppendiskussion schwer zu klaren sein dirfte.

Diesem Argument folgend, ist es notwendig, in dieser Arbeit auf belastbare Daten Uber die
Streuung der Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriibenproduktion zuriickzugreifen. Die vorliegende
Datenbasis der einzelbetrieblichen Daten macht die Analyse dieser Streuung moglich. Somit
scheint die entwickelte Methode robuste Ergebnisse fiir die Fragestellung dieser Arbeit zu liefern.
Eine abschlieRende Antwort kann hier aber nur ein Vergleich der Ergebnisse beider Methoden in
mehreren Regionen liefern.

Fazit

Basierend auf einer exemplarischen Untersuchung wurde diskutiert, ob sich ausgehend von ei-
nem typischen Betrieb vergleichbare Schlussfolgerungen tber die Wettbewerbsfiahigkeit der Zu-
ckerriibenproduktion in einer Region ableiten lassen, wie mit dem entwickelten Ansatz. Fir eine
regional typische Betrachtung ist ein typischer Betrieb durchaus hilfreich. Es ist jedoch unwahr-
scheinlich, dass Abschatzungen (iber eine regionale Streuung der Wettbewerbsfihigkeit vorge-
nommen werden kénnen. Dafiir miissten mehrere Betriebe analysiert werden.
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7.3 Methodische Beurteilung und Grenzen des entwickelten Ansatzes

Nachdem Stabilitat und Validitat der Ergebnisse diskutiert wurde, ist dieses Unterkapitel der me-
thodischen Beurteilung und den Grenzen des Ansatzes gewidmet.

Einzelbetriebliche Daten

Durch die Verwendung einzelbetrieblicher Daten wurde ein detaillierter Einblick in die Betriebe
erzielt. Dadurch konnte auf eine Datentiefe zurlickgegriffen werden, die fiir die Analyse der
Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriibenproduktion in den Zuckerriiben anbauenden Betrieben in
den Regionen hilfreich war. Die zum Teil unterschiedlich strukturierten Ausgangsdaten wurden
an eine einheitliche Kostenstruktur fiir die Auswertung der Daten angepasst. Somit stand eine
Datentiefe zur Verfligung, die 6ffentlich zugangliche Datensatze nicht bereitstellen konnen.

Nachteilig fir die Durchfiihrung der Analyse waren die regional unterschiedlichen Strukturen der
Datenerfassung. Die Spannbreite reicht von privatwirtschaftlichen Beratungsunternehmen bis hin
zu staatlicher Beratung durch Landesanstalten und Kammern. Grundsatzlich wurde in allen Regi-
onen grofles Interesse an dem Forschungsvorhaben gezeigt und auch versucht, bestmoglich bei
der Kontaktaufnahme zu Personen zu unterstitzen, die weiterhelfen kbnnen. In einzelnen zu-
nachst ausgewahlten Regionen konnten schlielRlich aber keine geeigneten Daten bzw. Landwirte
recherchiert werden. Einer Ausweitung der Analyse auf alle bedeutenden Zuckerriibenanbaure-
gionen in Europa sind daher wahrscheinlich aus finanziellen und zeitlichen Griinden enge Gren-
zen gesetzt.

Fokusgruppendiskussionen

Um mithilfe von Fokusgruppendiskussionen verldssliche Ergebnisse zu generieren, muss eine de-
finierte Vorgehensweise eingehalten werden (vgl. Kapitel 3.2.1). Den damit verbundenen Anfor-
derungen wurde in der vorliegenden Analyse Rechnung getragen. Um die Validitat der Analyse
sicher zu stellen, wurde ein detaillierter Diskussionsleitfaden erstellt, der verhindern sollte, dass
in einer wiederholten Diskussion zum gleichen Thema abweichende Ergebnisse erhalten werden.
Hervorzuheben ist hier aber auch, dass in den Einzelbefragungen (siehe Kapitel 7.2.1) Landwirte
ein sehr heterogenes Bild an Erwartungen und Einschdtzungen zur gegenwartigen und auch zu-
kiinftigen Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriibenproduktion abgeben. Um zu (iberprifen, ob die
Ergebnisse reproduzierbar sind, missten mehrere regionale Fokusgruppendiskussionen mit glei-
chem Leitfaden, aber mit unterschiedlichen Personen in derselben Region durchgefiihrt werden.
Aufgrund von zeitlichen und personellen Restriktionen war dies im Rahmen der vorliegenden
Arbeit jedoch nicht mdglich.

Die vor allem durch Meinungsfiihrer hervorgerufenen Herausforderungen an den Moderator der
Diskussion wurden versucht, mit der in Kapitel 3.2.1 beschriebenen Vorgehensweise zu begeg-
nen. Rickblickend betrachtet, war es aber nicht immer moglich, die Diskussionsteilnehmer zu
gleichen Teilen an der Ergebnisfindung teilhaben zu lassen.



Kapitel 7 Stabilitdt und Bewertung der Ergebnisse 173

Weiterhin konnte nicht vollstandig unterbunden werden, dass die Fokusgruppenteilnehmer vom
wesentlichen Diskussionsinhalt gelegentlich zu - flir diese Analyse - irrelevanten Themen ab-
schweiften. Dies stellte den Moderator vor die Aufgabe, die Diskussion zielfiihrend auf die Kern-
frage der Untersuchung zuriickzulenken, ohne dabei den Diskussionsfluss zu stéren bzw. sogar zu
unterbrechen.

Die Abschaffung der Zuckerquote in Europa wird von Vertretern der Zucker verarbeitenden In-
dustrie und der Verbraucher sowie von Zuckerunternehmen und -verbanden unterschiedlich be-
urteilt. In der Arbeit war es das Ziel, die Einfluss nehmenden Aspekte moglichst objektiv zu disku-
tieren und 6konomisch zu bewerten, ohne dabei eine politische Diskussion anzustoflen. Bei ei-
nem derart politisch brisanten Thema war es aber nicht immer moglich, die Diskussion fokussiert
auf das Ziel der Arbeit hin zu fihren. Vor diesem Hintergrund kann nicht ausgeschlossen werden,
dass aufgrund der politischen Bedeutung der erzielten Aussagen ein von der Realitat abweichen-
des Antwortverhalten erfasst wurde.

Wahrend der Fokusgruppendiskussion wurde ein schriftliches Ergebnisprotokoll durch einen Pro-
tokollanten aufgezeichnet. In der qualitativen Forschung wird empfohlen, Experteninterviews
aufzuzeichnen, zu transkribieren, zu typisieren und schlieflich auszuwerten (vgl. Diirrenberger
und Behringer, 1999: 44). Dadurch soll die intersubjektive Nachvollziehbarkeit gewahrt bleiben
und alle wesentlichen Ergebnisse dokumentiert werden. Dieser Vorgehensweise steht ein erheb-
lich hoherer Arbeitszeitbedarf und damit verbunden hohere Kosten im Vergleich zur Dokumenta-
tion mithilfe von Protokollen gegeniber. Die in dieser Arbeit verwendete Methode der leitfaden-
gestltzten Fokusgruppendiskussion basiert auf den Anpassungen, die Nehring (2011) in seiner
Arbeit vorgenommen hat, um den Anforderungen an Validitdt und Reproduzierbarkeit in der ag-
rarokonomischen Forschung gerecht zu werden (Nehring, 2011: 254). In dieser Arbeit stand die
Fragestellung im Vordergrund, wie Landwirte die indirekten Effekte des Zuckerriibenanbaus be-
werten und wie sie unter gednderten Rahmenbedingungen ihren Zuckerriilbenanbau gestalten
wirden. Die Fokusgruppendiskussion war auf einen Gruppenkonsens ausgerichtet, der zwischen
den Fokusgruppenteilnehmern diskutiert wurde. Vor diesem Hintergrund war es nicht notwendig
alle AuBerungen der Teilnehmer aufzufangen, sondern ausreichend den entsprechenden Konsens
zu erfassen. Aus dieser Forderung heraus genligte es, die Ergebnisse zu protokollieren.

Auswahl der Alternativkulturen und Berechnung einer synthetischen Durchschnittskultur

Bisherige Analysen unterstellen haufig bundesweit bzw. europaweit einheitliche Alternativkultu-
ren bzw. Kombinationen von Alternativkulturen (vgl. Gocht et al., 2012: 32). Die Fokusgruppen-
diskussionen im Rahmen dieser Untersuchung ergaben, dass es fiir eine umfassende Untersu-
chung zur Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriibenproduktion notwendig ist, die Betrachtung re-
gional zu differenzieren. Aus den unterschiedlichen agronomischen und wirtschaftlichen Gege-
benheiten in den einzelnen Regionen ergaben sich regionsspezifische Alternativkulturen und indi-
rekte Effekte.
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In den Regionen Koln-Aachener Bucht und Ostengland haben die Landwirte in den Fokusgrup-
pendiskussionen mehrere Kulturen als Alternativkulturen angegeben. Fiir eine regionale Betrach-
tung erscheint diese Annahme noch sinnvoll, wenn die Zuckerriiben durch andere Kulturen er-
setzt werden soll. Werden aber fiir einzelne Betriebe Anbaupotenziale fiir Kulturen abgeschatzt,
wirde der einzelne Landwirt wahrscheinlich nicht auf der ehemaligen Zuckerriibenflache alle
erwdhnten Alternativkulturen anbauen.

Er wiirde wahrscheinlich, speziell auf seinen Betrieb zugeschnitten, die nachstwettbewerbs-
starkste Kultur auswéahlen und diese bis zu einem maximalen Fruchtfolgeanteil ausweiten. Wiirde
aufgrund der Fruchtfolgegrenze nicht die gesamte Zuckerriibenfliche mit dieser Kultur bestellt,
wirde die ndachstwettbewerbsstarkere Kultur eingesetzt. Entsprechend kdnnte durch eine be-
triebsspezifische Berechnung, basierend auf dann ebenso detailliert erfasste indirekte Effekte,
eine exaktere Abbildung der erwarteten einzelbetrieblichen Anpassungen vorgenommen wer-
den. Solange aber die betrieblich vorliegenden Daten nicht mindestens auf bodenkategoriespezi-
fischem Niveau erhoben werden, tduscht dies eine nicht gerechtfertigte Genauigkeit vor. Die
wettbewerbsstarkste Kultur konkurriert néamlich mit den eher ertragsschwachen Zuckerriiben um
den Anbau. Ebenso wiirden fir die Alternativkulturen auch bodenkategoriespezifische Daten be-
notigt. Damit wirden betriebswirtschaftliche Informationen benétigt, die fir eine ausreichend
grofRe Stichprobe nur unter erheblichen finanziellen und personellen Aufwand erhoben werden
konnen. Daher erscheint die in dieser Arbeit unterstellte Annahme, dass die Landwirte auf ihren
Betrieben eine Kombination aus den identifizierten Alternativkulturen anbauen wiirden, eine
akzeptable und vor allem tiberhaupt erst durchfiihrbare Vereinfachung.

In den Regionen Koln-Aachener Bucht und Ostengland wurden zudem aus pflanzenbaulicher Sicht
potenzielle Alternativkulturen in den Fokusgruppendiskussionen ausgeschlossen. Argumente da-
far waren, dass die regionalen Markte nicht den Absatz der Produkte sichern wiirden und dass
durch politische Eingriffe der bisherige Anbau bestimmter Kulturen subventioniert wurde, die
wiederum nicht als gesichert angenommen werden dirfen. Wird ein langerfristiger Betrach-
tungshorizont unterstellt, verléren diese Argumente an Bedeutung. Da aber eine Fristigkeit von
wenigen Jahren angenommen wurde, sind entsprechend umfassende Marktveranderungen und
-anpassungen eher unwahrscheinlich. Entsprechend sind die berechneten Anbaupotenziale vor
einer Anpassung der Produktion innerhalb von ca. drei Jahren zu sehen und daher wenig geeignet
langerfristige Anpassungen abzuschatzen.

Beriicksichtigung bisher nicht Zuckerriiben anbauender Betriebe

In der Region Koln-Aachener Bucht ist der Zuckerriibenanbau weit verbreitet (vgl. Kapitel 4.2.1).
Der betriebliche Zuckerribenanteil liegt verglichen mit anderen Regionen nahe an dem durch-
schnittlichen Zuckerriibenanteil an der gesamten Ackerfliche der Region. Daraus ldsst sich
schlussfolgern, dass in einem relativ geringen Teil der landwirtschaftlichen Betriebe keine Zucker-
riben angebaut werden. In anderen Regionen ist der Anteil landwirtschaftlicher Betriebe, in de-
nen keine Zuckerriiben angebaut werden, deutlich héher. In der hier vorgestellten Untersuchung
wurden nur die Betriebe untersucht, die in der Vergangenheit Zuckerriiben angebaut haben. Da-
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mit kann keine Aussage dazu geliefert werden, wie wettbewerbsfahig der Zuckerriibenanbau in
Betrieben sein konnte, die gegenwartig keine Zuckerriiben anbauen. Ein Zuckerriibenanbau in
diesen Betrieben konnte grundsatzlich die unter Kapitel 6 aufgefiihrten Anbaupotenziale beein-
flussen. Diesem Sachverhalt konnte sich angendhert werden, indem eine Methode entwickelt
wird, mit der plausible einzelbetriebliche Ertrags- und Kostenparameter geschatzt bzw. erhoben
werden konnen. SchlieRlich bliebe es aber wahrscheinlich bei einer Schatzung, sodass nur sehr
vage Aussagen getroffen werden konnten. Alternativ konnten Fallstudien durchgefiihrt werden,
in denen Betriebe befragt werden, die bisher noch keine Zuckerriiben anbauen, aber in Nachbar-
schaft mit Zuckerriiben anbauenden Betrieben wirtschaften. In den Fallstudien kdnnten dann die
erwarteten Zuckerribenertrdge und die anfallenden Kosten erfasst werden und dadurch die Po-
tenziale fur den zukilnftig stattfindenden Zuckerriibenanbau abgeschatzt werden. Da eine solche
Untersuchung aber ihren Beispielcharakter behilt, kbnnen noch keine regionalen Aussagen ge-
troffen werden.

Vor dem Hintergrund des Quotenausstiegs und der projizierten Produktionsausdehnung der eu-
ropaischen Zuckerriibenproduktion scheint ein Marktzutritt flir weitere Unternehmen durchaus
einzelbetrieblich rentabel. Die Zuckerunternehmen werden auch zukiinftig Vertrage mit den
Landwirten aushandeln. Dabei liegt es nahe, dass Betrieben, die bisher Zuckerriiben angebaut
haben, zumindest ein Vorzeichnungsrecht eingeraumt werden kénnte (Mayer und Schulze Pals,
2014: 40). Dadurch wiirde wiederum der Markteintritt erschwert. Insofern ist fraglich, ob die Be-
ricksichtigung von theoretisch den Zuckerriibenanbau aufnehmenden Landwirten Gberhaupt
erfolgversprechend wire.

Individuelle Entscheidung

Neben neu hinzutretenden Betrieben kdnnte auch eine von Betrieb zu Betrieb variierende Anpas-
sungsreaktion einen Einfluss auf die kiinftige Zuckerribenproduktion nehmen. Nicht zuletzt
durch die Einzelbefragungen wurde deutlich, dass jeder landwirtschaftliche Unternehmer seine
Anbauplanung unter den betriebsspezifischen Rahmenbedingungen vornimmt. Dadurch scheint
es plausibel auch die Diskussion der Alternativkulturen, der indirekten Effekte und der betriebli-
chen Anbaupotenziale einzelbetrieblich zu erfassen und zu bericksichtigen. Ob sich daraus eine
exaktere Abbildung der Realitat herstellen lieRe, konnte Forschungsgegenstand kommender Stu-
dien sein.

Hochrechnung

Neben einzelbetrieblichen Erwdgungen kénnten auch die Schichtungskriterien bei der Hochrech-
nung die abgeschatzten regionalen Anbaupotenziale beeinflussen. In dieser Studie wurden
Schichtungskriterien identifiziert, die eine enge Beziehung zur Wettbewerbsfahigkeit der Zucker-
ribenproduktion aufweisen. Dabei stellte sich heraus, dass der Zuckerrliibenertrag in vielen Regi-
onen zu den wichtigsten Einflussfaktoren auf die Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriibenproduk-
tion zahlt. Um eine Hochrechnung der Anbaupotenziale auf Basis des Zuckerriibenertrags durch-
zufihren, mussten die Ertragsdaten von Zuckerunternehmen erfragt werden, da in anderen To-
talerhebungen lediglich Struktur- und keine Ertragsparameter erfasst werden.
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Lediglich fiir die Region Kdln-Aachener Bucht konnten einzelbetriebliche Zuckerriibenertrage re-
cherchiert werden. In den anderen Regionen wurden entsprechend alternative Vorgehensweisen
fiir die Hochrechnung gewahlt.

Die Berechnung der Wettbewerbsfahigkeit erfolgte auf Grundlage von einzelbetrieblichen Daten
und wurde dann auf die regionale Ebene hochgerechnet. Dabei wurden die berechneten Gleich-
gewichtspreise aus der Stichprobe auf die Grundgesamtheit aller Zuckerriiben anbauenden Be-
triebe Ubertragen. Es ist vor diesem Hintergrund nicht auszuschlieBen, dass mit den Stichproben-
betrieben die Streuung der Wettbewerbsfiahigkeit des Zuckerriibenanbaus nicht realitatsnah er-
fasst wurde. Aufgrund der Konzeption dieser Arbeit mit einzelbetrieblichen und kulturartspezifi-
schen Daten zu rechnen, konnte an dieser Stelle keine umfassendere Datenbasis herangezogen
werden. AusschlieRlich eine eigene Erhebung der Grundgesamtheit hatte diese Datenvielfalt und
-tiefe bereitstellen kénnen.

Regionaler Umfang der Analyse

Im Rahmen dieser Arbeit wurden fiinf Regionen untersucht. Dabei konnte ein Eindruck der Wett-
bewerbsfahigkeit der Zuckerribenproduktion bei unterschiedlichen natirlichen und wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen gewonnen werden. Weiterer Forschungsbedarf entstiinde in einer EU-
weiten Analyse der Wettbewerbsfiahigkeit der Zuckerriibenproduktion. Im Rahmen dieser Arbeit
war es nicht moglich, Zuckerriibenanbauregionen aller fir die Zuckererzeugung bedeutsamen
Lander Europas zu untersuchen, sodass eine Auswahl getroffen wurde. Um robuste Abschatzun-
gen vorzunehmen, wie sich die europdaische Zuckerriibenproduktion nach dem Quotenausstieg
entwickeln kénnte, scheint es hilfreich, alle wichtigen Anbauregionen zu analysieren.

Regionsgrenzen

Neben der Untersuchung aller wichtigen Regionen war zudem eine mdglichst exakte regionale
Abgrenzung der einzelnen Regionen notwendig. Die bisher untersuchten Regionen wurden nach
politisch definierten Verwaltungseinheiten abgegrenzt. Auf diese Art der Abgrenzung wurde zu-
rickgegriffen, da fiir eine Abschatzung regionaler Anbaupotenziale keine andere Zuordnung der
Informationen aus der Grundgesamtheit moglich war. Es ist aber durchaus denkbar, dass die in
dieser Untersuchung getroffenen Zuordnungen der einzelnen Gemeinden, wie im Falle der Regi-
on Zeeland, oder der Landkreise, wie im Fall der deutschen Untersuchungsregionen nicht den
wahren Grenzen der landwirtschaftlich definierten Regionen entspricht. Entsprechend kdnnte ein
Forschungsansatz entwickelt werden, der beispielsweise auf Ebene des Flachenkatasters Ab-
schatzungen zuldsst, um ein exakteres Abbild der Realitat zu erzeugen.

Reprasentativitat

In dieser Untersuchung wurde unterstellt, dass sich der Zusammenhang zwischen den berechne-
ten Gleichgewichtspreisen und den fiir die Hochrechnung genutzten Parametern ebenso in der
Grundgesamtheit wiederspiegelt. Tatsdchlich kénnten aber auch die berechneten Korrelationen
zwischen den Gleichgewichtspreisen und den regionsspezifischen genutzten Parametern fiir die
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Hochrechnung véllig unterschiedlich sein. Zudem sind die Stichprobenumfinge in den Regionen
zumindest teilweise als eher klein einzustufen. Entsprechend hoch ist die Wahrscheinlichkeit,
dass die abgeleiteten Zusammenhange nicht in der Realitdt vorgefunden werden kénnten. Dem-
nach konnte die Aussagekraft der in dieser Arbeit abgeleiteten Anbaupotenziale angefochten
werden. Ob ein anderer Ansatz, der nicht auf der Grundgesamtheit beruht, verlasslichere Ab-
schatzungen ermoglicht, bleibt offen.

Indirekte Effekte und Ertragseffekte in den Alternativkulturen

In den Fokusgruppendiskussionen war es das Ziel, Alternativkulturen zur Zuckerriibe zu ermitteln
und auf den Ribenanbau Einfluss nehmende indirekte Effekte zu identifizieren und 6konomisch
zu bewerten. Hervorzuheben ist an dieser Stelle, dass diese Ergebnisse zwar zum Teil durch
pflanzenbauliche Versuche bestatigt werden, aber trotz alledem im Wesentlichen auf der Ein-
schatzung der Landwirte beruhen, die sie durch ihre Berufserfahrung abgaben. Eine Moglichkeit,
robustere Erkenntnisse zu erzielen wird in der Erfassung der indirekten Effekte in Anbauversu-
chen unter Praxisbedingungen an den jeweiligen Untersuchungsstandorten gesehen. Dies hatte
jedoch forschungsorganisatorisch den Umfang der vorliegenden Arbeit deutlich Giberschritten.

Die diskutierten indirekten Effekte schwanken zwischen den einzelnen Regionen und den ent-
sprechenden Alternativkulturen zum Teil deutlich. Vor dem Hintergrund einer moglichst reali-
tatsnahen Abbildung des Zuckerriibenanbaus unterstreicht dies die Notwendigkeit eine regional
differenzierte Analyse der Wettbewerbsfihigkeit des Zuckerriibenanbaus vorzunehmen.

Die in den Fokusgruppendiskussionen erérterten Effekte sollten fir den Anbau der Zuckerriiben
und ihren Alternativkulturen in der gesamten Region giltig sein. Die dabei 6konomisch bewerte-
ten Effekte wurden in allen Stichprobenbetrieben in den Regionen in gleicher Weise angesetzt.
Bei der Berechnung der Gleichgewichtspreise zeigte sich, dass in den untersuchten Regionen eine
deutliche Streuung der Wettbewerbsfihigkeit des Zuckerriibenanbaus vorliegt. Dabei konnte
behauptet werden, dass jeder einzelne Betrieb auch eine einzelbetriebliche Bewertung der indi-
rekten Effekte vornehmen kdnnte, so dass die regional getroffenen Annahmen nicht in jedem Fall
auch die jeweilige betriebliche Situation wiederspiegeln wiirde. Ebenso, wie es extrem wettbe-
werbsstarke und wettbewerbsschwache Betriebe gibt, konnten die Effekte auch unterschiedliche
GroéBenordnungen in den einzelnen Betrieben annehmen. Besonders der Ertragseffekt im Win-
terraps in den deutschen Regionen wirkt sich in den Betrieben deutlich auf die Wettbewerbsfa-
higkeit der Zuckerriben aus. Ware so beispielsweise dieser Effekt bei den wettbewerbsschwa-
chen Zuckerribenproduzenten Uberschatzt, waren diese wettbewerbsfahiger als bisher ange-
nommen, wenn der Ertragseffekt im Winterraps auf den Riibenflachen geringer ausfiele. Werden
die wettbewerbsstarken Zuckerribenproduzenten betrachtet, verhalt sich dieser Sachverhalt
genau umgekehrt. Aus einer Korrelationsanalyse zwischen den Ertragen von Zuckerriiben und
Winterweizen bzw. -raps geht in einzelnen Regionen ein Zusammenhang hervor, der diese Hypo-
these unterstitzt. Wird aber die Korrelation zwischen Alternativkulturertrdgen und den Gleich-
gewichtspreisen herangezogen, ist eine solche Hypothese statistisch gesehen wenig glaubhaft.
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Demzufolge ist nicht davon auszugehen, dass die bericksichtigten Effekte bedeutend zwischen
den Betrieben einer Region variieren.

Der in dieser Arbeit entwickelte Ansatz soll dazu dienen, die zukiinftig regionalen Anbauumfange
flr Zuckerriiben abschatzen zu kénnen. Demzufolge muss zwar, da auf einzelbetriebliche Daten
zurlickgegriffen wird, die Streuung der Betriebe moglichst realistisch abgebildet werden, es geht
aber nicht darum die exakte Lage jedes einzelnen Betriebes in der Verteilung der Wettbewerbs-
kurve festzustellen. Zudem musste fiir eine belastbare einzelbetriebliche Abschatzung der indi-
rekten Effekte eben auch jeder einzelne Landwirt zu seinen Einschatzungen befragt bzw. spezifi-
sche Anbauversuche durchgefiihrt werden.

Integration von Fokusgruppenergebnissen in Stichprobendaten

Die bereits oben erwdahnte Annahme, in allen Stichprobenbetrieben regional homogene indirekte
Effekte zu unterstellen, wurde im Rahmen der Fokusgruppendiskussionen besprochen. Zu Beginn
der zweiten Sitzung wurde den Landwirten die einzelnen Effekte prasentiert und erértert, ob sie
als typisch fur die Region und in den Betrieben, die sich in dieser befinden, angenommen werden
konne. Aus der Perspektive der Landwirte wurde dieses Vorgehen dabei als plausibel bewertet.
Vor dem Hintergrund der in diesem Kapitel beschriebenen Einzelbefragungen ist fraglich, ob eine
betriebsspezifische Bewertung der indirekten Effekte (iberhaupt erfolgversprechend ware. Jeder
einzelne Landwirt kénnte so beispielsweise auch die Effekte im eigenen Betrieb iber- oder unter-
schéatzen. Durch die Fokusgruppe ist ein Diskussionsprozess gewahrleistet, in dem auch zwischen
extremen Ansichten abgewogen wird. Eine einzelbetriebliche Erfassung der indirekten Effekte
konnte somit ein exakteres Bild liefern, unterliegt aber auch einer hoheren Wahrscheinlichkeit
Fehleinschatzungen zu berticksichtigen. Folglich kdnnte in einer weiteren Studie dieser Aspekt
aufgegriffen werden und (berprift werden, ob eine Methode entwickelt werden kann, die ein-
zelbetrieblich mehr Flexibilitat gewahrleistet.

Fazit

Alle bisher angewandten Methoden basieren auf diversen Annahmen und Vereinfachungen, die
die Aussagekraft der Ergebnisse beeintrachtigen. Der hier gewahlte Ansatz versucht auf intrare-
gionale Heterogenitat zu fokussieren und zusatzliche Datenquellen zu erschlieRen. Trotz der auf-
gefiihrten Vereinfachungen und Risiken wurde mit der entwickelten Methode die Wettbewerbs-
fahigkeit der Zuckerriibenproduktion in ausgewdahlten Regionen umfassend analysiert und An-
baupotenziale abgeleitet. Der Ansatz hat dabei Starken, aber auch Schwachen gegeniiber ande-
ren Ansatzen. Ob die abgeleiteten Aussagen robuster sind als bei anderen Ansatzen lasst sich
gegenwartig nicht abschatzen.
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7.4 Inhaltliche Beurteilung der Ergebnisse

Bei einer Liberalisierung des Zuckermarktes und einem Absinken des Zuckerpreises auf ein Ni-
veau von 40 €/t bei einem Alternativkulturpreisniveau von 360 €/t fiir Winterraps und 180 €/t fir
Winterweizen kann abgeleitet werden, dass erste Betriebe in den deutschen untersuchten Regi-
onen ihren Zuckerribenanbau reduzieren bzw. aufgeben kdnnten. Im interregionalen Vergleich
ist die Region Ostengland als flachenstarkste Region den anderen untersuchten Regionen in der
Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerribenproduktion unterlegen. Griinde dafiir sind in dem sehr
hohen Vorfruchtwert des Winterrapses und deutlich hoheren Direkt- und Arbeitserledigungskos-
ten bei der Zuckerriibe zu suchen. In der Region Ostwestfalen wird einerseits das Potenzial, die
Zuckerribenflache auszudehnen, relativ gesehen, am hochsten eingeschatzt. Andererseits ist
diese Region aber, auf die Zuckerriibenflache bezogen, die anbauschwachste Region.

Wird ein Zuckerriibenpreis von mindestens 34 €/t gezahlt, kann eine Zuckerribenproduktion auf
dem Niveau des Jahres 2010 erzielt werden. Beim diesem Preisniveau ist wahrscheinlich, dass die
Produktion von Zuckerriben in den deutschen und niederlandischen Regionen wahrscheinlich zu-
und in der Region Ostengland abnimmt.

Bei Preisen unter 34 €/t ginge wahrscheinlich die Zuckerriibenflache in weiteren untersuchten
Regionen zuriick. Wiirden die Zuckerribenpreise, auch nach einer Liberalisierung auf dem ge-
genwartig hohen Preisniveau verharren, kann die aktuelle Zuckerriibenproduktion in den Regio-
nen als gesichert angesehen bzw. sogar der Zuckerriibenanbau ausgedehnt werden.

Trotz der verschiedenen Herangehensweisen bereits veroffentlichter Arbeiten (vgl. Kapitel 3.1.2),
in denen die Wettbewerbsfahigkeit des Zuckerriibenanbaus analysiert wurde, werden nachfol-
gend die eigenen Ergebnisse in diese eingeordnet. In Tabelle 7.2 sind wesentliche Ergebnisse ei-
nes Vergleichs mit einigen Studien dargestellt, die bereits Bezug auf die Reform der Zuckermarkt-
ordnung nehmen.

Georg (2008) untersucht die Wettbewerbsfahigkeit des Zuckerriibenanbaus fir Zuckerriibenan-
bauer der Nordzucker AG. Fur die Abschatzung der interregionalen Wettbewerbsfahigkeit greift
er auf regionale Durchschnittswerte zuriick und unterstellt dabei Alternativkulturpreise von ca.
110 €/t fur Winterweizen und ca. 220 bis 230 €/t fur Winterraps. Seinen Berechnungen zu Folge
liegen die Gleichgewichtspreise zwischen 16 und 26 €/t fir Zuckerriiben (Georg, 2008: 74, 144 f.).
Die in dieser Untersuchung berechneten Gleichgewichtspreise und Anbaupotenziale werden den
Ergebnissen von Georg gegeniibergestellt, indem Alternativkulturpreise in der von Georg unter-
stellten GréRBenordnung zugrunde gelegt werden. Dabei werden Gleichgewichtspreise zwischen
19 und 35 €/t fiir die Durchschnitte der gebildeten Betriebsgruppen berechnet®. Aus regionaler
Perspektive liegt die Wirtschaftsregion Weser-Leinebergland am nachsten an der in dieser Arbeit

1 Gegeniiber der unter Kapitel 6.5.2 dargestellten Verteilung der regionalen Betriebsgruppen ergiben sich durch die

veranderten Gleichgewichtspreise marginale Anderungen (vgl. Abbildung A8 im Anhang).
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untersuchten Region Ostwestfalen. Die fir die Betriebsgruppen der Stichprobe dieser Region
berechneten Gleichgewichtspreise liegen zwischen 19 und 25 €/t und haben einen Mittelwert
von ca. 21 €/t. Georg berechnet fur die genannte Wirtschaftsregion Gleichgewichtspreise von 17
bis 20 €/t (Georg, 2008: 58 und 146). Damit unterscheiden sich die berechneten Gleichgewichts-
preise deutlich. Ursachen dafiir sind zum Beispiel in der Annahme unterschiedlicher Alternativ-
kulturertrage zu suchen. Georg unterstellt fiir das Weser-Leinebergland einen Winterrapsertrag
von 4,3 t/ha. In dieser Untersuchung wird von durchschnittlich 4,45 t/ha ausgegangen. Ebenso
wirken sich unterschiedlich bewertete Vorfruchtwerte auf die Wettbewerbsfahigkeit aus. In der
Region Ostwestfalen wird dem Winterrapsanbau gegeniber dem Zuckerribenanbau ein Vor-
fruchtwertvorteil unter diesem Preisniveau von ca. 100 €/ha zugemessen. Georg berucksichtigt
hingegen sowohl bei der Zuckerrlbe als auch beim Winterraps einen Vorteil von 80 bis 100 €/ha
gegeniber einem Stoppelweizen (vgl. Georg, 2008: Tabelle A.3.1).

Tabelle 7.2: Ergebnisse der eigenen Berechnungen im Kontext veroffentlichter Literatur
Studie Unterstelltes Preisniveau Ergebnisse bezogen auf Ergebnisse der eigenen Untersuchung
Zuckerriben bei vergleichbaren Annahmen
Georg 110 €/t Winterweizen Gleichgewichtspreise zwischen Gleichgewichtspreise zwischen 19
(2008) 220 - 230 €/t Winterraps 16 und 26 €/t und 35 €/t
Flr Region Weser-Leinebergland Fiir Region Ostwestfalen Gleich-
Gleichgewichtspreise zwischen gewichtspreise zwischen 19 und
17 und 20 €/t 25 €/t
Latacz-Lohmann Fur das Rheinland: Fir die Region Koln-Aachener Bucht:
und Schulz
(2012) 180 €/t fur Winterweizen Mindestpreis von 29,9 €/t Gleichgewichtspreis von 29,8 €/t
und 410 €/t fur Winterraps
123 €/t Winterweizen Mindestpreis 21,4 €/t Gleichgewichtspreis 22,8 €/t
und 263 €/t Winterraps
154 €/t Winterweizen Mindestpreis 26,6 €/t Gleichgewichtspreis 27,2 €/t
und 375 €/t Winterraps
Smit et al. Zuckerriibenpreis 36,5 €/t 11 % Produktionsausdehnung Produktion kénnte um ca. 25 %
(2011) in der EU-15 steigen
EU-KOM Zuckerriibenpreis 23,5 €/t Produktionsausdehnung in der Keine wettbewerbsfahige Zucker-
(2011) EUvon 2,3 % ribenproduktion méglich
Gocht et al. Zuckerriibenpreis 33,2 €/t Produktionsausdehnung in Reduktion der Produktion ist
(2012) Deutschland von 9 % wahrscheinlich
Zuckerriibenpreis 26,1 €/t Explorative Berechnungen deuten | Nur noch marginale Zuckerriben-
auf Riickgang um 20 % hin produktion in den untersuchten
Regionen
Quelle: Eigene Darstellung.

Die von Latacz-Lohmann und Schulz (2012) untersuchte Region Rheinland kann direkt mit der
Region Koln-Aachener Bucht verglichen werden, die im Rahmen dieser Arbeit untersucht wurde.
Dafiir werden analog zum Vergleich mit den Berechnungen von Georg (2008) die Alternativkul-
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turpreise angepasst. Latacz-Lohmann und Schulz (2012) berechnen einen Mindestpreis fur Zu-
ckerriiben fiir das Rheinland bei hohen Alternativkulturpreisen™ von 29,9 €/t. Aus den eigenen
Berechnungen geht ein durchschnittlicher Gleichgewichtspreis von 29,8 €/t hervor. Wiirde ein
niedriges Preisniveau® eintreten, wird ein durchschnittlicher Preis von 22,8 €/t berechnet. Auch
dieser Preis liegt auf einem &dhnlichen Niveau, wie von den erwdhnten Autoren angegeben (vgl.
Latacz-Lohmann und Schulz, 2012: 4). Werden Preisannahmen einer FAPRI-Prognose” unterstellt,
ergabe sich ein Gleichgewichtspreis von 27,2 €/t. Auf den ersten Blick scheint sich jeweils ein
ahnliches durchschnittliches Preisniveau zu ergeben. Werden die berechneten Gleichgewichts-
preise jedoch ndher betrachtet, wird deutlich, dass beispielweise bei hohen Alternativkulturprei-
sen und einem Zuckerribenpreis von 30 €/t die Alternativkulturproduktion auf 57 % der Zucker-
ribenflache in der hochgerechneten Betriebsstichprobe der Region Kéln-Aachener Bucht wirt-
schaftlicher ware (vgl. Abbildung 5.5). Dies zeigt, dass die Streuung der Wettbewerbsfahigkeit in
der Region einen erheblichen Einfluss hat.

Die Autoren der Studien der EU-KOM (2011a) und von Smit et al. (2011) haben Untersuchungen
durchgefiihrt, in denen die kleinste regionale Gliederungseinheit die gesamtstaatliche Ebene ist.
Dabei werden im Wesentlichen ausgehend von unterschiedlichen Weltmarktpreisniveaus natio-
nale Zuckerriben- bzw. Zuckerpreise und Produktionsumfange abgeleitet. Indem die Zucker-
ribenpreise der erwahnten Veroffentlichungen herangezogen werden, sollen die Ergebnisse die-
ser Untersuchung in die genannten Studien eingeordnet werden. Smit et al. (2011) untersuchen
fir die Niederlande, wie sich unter anderem eine Quotenabschaffung auswirken konnte. Sie er-
warten bei einem Marktpreis fiir Zucker in Brasilien von 253 €/t einen Zuckerpreis in der EU-15
von 398 €/t, der wiederum zu einem Zuckerribenpreis von 36,5 €/t in den Niederlanden fuhren
wirde (Smit et al., 2011: 91). Wiirde der européische Durchschnittspreis diesem Zuckerriben-
preis entsprechen, konnte den eigenen Berechnungen zu Folge die Produktion um etwa 25 %
gegenilber einem dem Jahr 2010 vergleichbaren Produktionsniveau zunehmen. Smit et al. (2011)
gehen von einer Produktionsausdehnung in der EU von ca. 11 % aus. Beide Abschatzungen gehen
von einem steigenden Trend aus. Das Niveau ist dabei jedoch verschieden.

In der von der Europadischen Kommission veroffentlichten Studie wird die Zuckerriibenproduktion
in der EU fir zwei unterschiedliche Weltmarktpreisniveaus abgeschatzt, wenn die Kontingentie-
rung aufgehoben wird. Bei einem Weltmarktpreisniveau von 312 €/t WeilRzucker gehen die Auto-
ren von einem WeiRzuckerpreis in der EU von ca. 390 €/t und einem Zuckerriibenpreis von
23,5 €/t aus. Dies wirde zu einer Reduktion des inlandischen Zuckerriibenpreises um ca. 20 %
fihren. Bei diesem Zuckerriibenpreis erscheint den eigenen Berechnungen™ zu Folge keine wett-
bewerbsfdhige Zuckerriibenproduktion in den untersuchten Regionen moglich. In der zitierten

11

410 €/t Raps und 180 €/t Weizen.
263 €/t Raps und 123 €/t Weizen.
375 €/t Raps und 154 €/t Weizen.

12
13

" sofern ein Alternativkulturpreisniveau von 360 €/t Raps und 180 €/t Weizen unterstellt wird.
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Studie wird hingegen von einer leichten Produktionsausdehnung von 2,3 % ausgegangen (EU-
KOM, 2011a: 41).

In Gocht et al. (2012) wird die Zuckerriibenproduktion in Deutschland fir Zuckerriibenpreise von
26,1 €/t und 33,2 €/t abgeschatzt (Gocht et al., 2012: 49). Fiir Weizen wird dabei 183 €/t und fir
Raps 354 €/t unterstellt. Ausgehend von Modellberechnungen mit FARMIS und RAUMIS (vgl. Ka-
pitel 3.1.2) wird bei dem hohen Zuckerribenpreis eine Angebotsausdehnung von ca. 9 % erwar-
tet. Wird der geringe Ribenpreis unterstellt, wirde die Wirtschaftlichkeit der Zuckerriiben sehr
nah an denen der Alternativkulturen liegen. Explorative Berechnungen deuten auf eine ca. 20 %
zurlickgehende Zuckerriibenproduktion hin (Gocht et al., 2012: 55 bis 59). Wird bei den eigenen
Berechnungen ein Zuckerribenpreis von 33,2 €/t angenommen, ware der Zuckerriibenanbau in
den untersuchten Regionen wahrscheinlich nicht gesichert. Es ist bereits bei diesem Preis von
einer Reduktion des Produktionsumfangs auszugehen. Séanke der Zuckerribenpreis auf 26,1 €/t,
brache den eigenen Berechnungen zu folge die Produktion véllig zusammen (vgl. Abbildung 6.9).

Einige der vergleichend gegentiber gestellten Studien kommen zu dhnlichen, andere wiederum zu
deutlich abweichenden Ergebnissen. Im Vergleich aller Ergebnisse kann ein Zuckerribenpreis
Uber 33 bis 35 €/t bei einem Alternativkulturpreisniveau von 180 €/t fiir Weizen und 360 €/t flr
Raps als ausreichend angesehen werden, um die Zuckerriibenproduktion in den untersuchten
Regionen bei Ausschopfung der regionalen Fruchtfolgeobergrenze von Zuckerriben sicherzustel-
len. Wie hoch ein entsprechender Weltmarktpreis fir Zucker sein muss, kann in dieser Untersu-
chung nicht abgeschatzt werden und bleibt somit kommenden Arbeiten vorbehalten.
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8 Zusammenfassung

In der europdischen Agrarwirtschaft ist die Zuckerriibenproduktion verglichen mit den Markten
fiir Getreide oder Olsaaten gegenwirtig ein noch stark regulierter Wirtschaftszweig. Die Zucker-
produktion in Europa steht durch Anderungen der globalen Wettbewerbsverhiltnisse und der
EU-Agrarmarktpolitik vor neuen Herausforderungen. Einerseits ist durch die Verbindung zwischen
Energie- und Agrarmérkten bei Getreide und Olsaaten zukiinftig ein hohes Preisniveau wahr-
scheinlich. Andererseits wurde auf europdischer Ebene der Quotenausstieg zum 30. September
2017 beschlossen. Durch diese beiden Punkte dirfte der Wettbewerb auf dem europaischen Zu-
ckermarkt zunehmen, wodurch sich die Frage nach der innerbetrieblichen Wettbewerbsfahigkeit
neu stellt. Dementsprechend ist Ziel dieser Arbeit, die Auswirkungen einer Liberalisierung des
europaischen Zuckermarktes auf den Zuckerriibenanbau in ausgewahlten Regionen zu untersu-
chen.

Bisher wurden fiir diese Thematik bereits unterschiedliche wissenschaftliche Ansatze herangezo-
gen. Analysen basierend auf Buchfiihrungsabschliissen sind darauf angewiesen, kulturartspezifi-
sche Kosten zu schatzen und Annahmen zu treffen. Bisher durchgefiihrte Modellrechnungen zur
Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriibenproduktion konnen auf einzelbetrieblicher Ebene weder
valide Daten bereitstellen noch verwenden sie diese. Untersuchungen basierend auf einzelnen
Betrieben, typischen Betrieben oder Durchschnittsbetrieben verwenden zwar kulturartspezifi-
sche Kosten, kénnen aber nur Ergebnisse fir ausgewahlte Betriebe bzw. Betriebstypen liefern.
Analysen - basierend auf Daten von Betriebsstichproben — werden zumindest fir ausgewahlte
Regionen dem Anspruch gerecht, eine Vielzahl von Betrieben zu beriicksichtigen. Zur Erganzung
bereits vorliegender Studien wird daher ein betriebswirtschaftlicher Ansatz entwickelt, der die
intraregionale Streuung der kulturartspezifischen Produktionskosten erfassen kann. Mit diesem
Ansatz wird das Ziel verfolgt, die zukiinftige regionale Zuckerriibenproduktion unter geanderten
Rahmenbedingungen zu untersuchen und Anbaupotenziale abzuschéatzen.

Die Analyse erfolgt dabei vor dem Hintergrund einer nicht kontingentierten Zuckerriibenproduk-
tion, bei der aber der bisher geltende AufRenschutz bestehen bleibt. Dadurch kdnnen Zucker pro-
duzierende Lander nicht ungehindert in die EU exportieren. Ausgenommen davon sind die prafe-
renziellen Abkommen mit Least Developed Countries und Handelsabkommen im Rahmen des
Economic Partnership Agreements. Ebenso bleibt die theoretisch denkbare Ausdehnung der Pro-
duktion von anderen StRungsmitteln in dieser Untersuchung unbericksichtigt.

Unter diesen Vorgaben wird in dieser Arbeit ein Ansatz entwickelt, dessen Ziel es ist, die Roh-
stoffproduktion moglichst realitdtsnah zu erfassen und zu analysieren. Daflir werden leitfadenge-
stitzte Expertendiskussionen (sog. Fokusgruppendiskussionen) mit einzelbetrieblichen, kultur-
artspezifischen Kostenauswertungen von Stichprobenbetrieben kombiniert. Fiir eine Analyse der
Wettbewerbsfahigkeit von Kulturen in landwirtschaftlichen Betrieben sind neben den gewdhnlich
betriebswirtschaftlich erfassten Erlosen und Kosten auch sogenannte indirekte Effekte wichtig.
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In den Fokusgruppendiskussionen werden Einschdatzungen und Erwartungen hinsichtlich der Be-
deutung der Zuckerriibenproduktion in den Betrieben mit Landwirten regionsspezifisch diskutiert
und die indirekten Effekte 6konomisch bewertet. Zu diesen indirekten Effekten zahlen der Vor-
fruchtwert der jeweiligen Kultur fur die Nachfrucht, Einfliisse auf das Betriebsmanagement und
Effekte, die sich aus unterschiedlichen Bodenbearbeitungsverfahren in der Folgefrucht ergeben.
Die 6konomisch bewerteten indirekten Effekte des Zuckerriibenanbaus werden in den anschlie-
Renden Berechnungen beriicksichtigt.

Aus den kulturartspezifischen Direkt- und Arbeitserledigungskosten, den monetadr bewerteten
indirekten Effekten sowie den Leistungen der Alternativkulturen und den Zuckerriibenertragen
werden betriebsindividuelle Gleichgewichtspreise fiir Zuckerriiben berechnet. Unter dem Gleich-
gewichtspreis ist dabei der Zuckerriibenpreis zu verstehen, bei dem der Landwirt annahmegemali
indifferent in der Entscheidung zwischen Zuckerriben- und Alternativkulturanbau ist. Die direkt-
und arbeitserledigungskostenfreie Leistung der Zuckerribe ist bei dem Gleichgewichtspreis ge-
nauso groR wie bei der Alternativkultur. Um die Gleichgewichtspreise zu validieren, wird in jeder
untersuchten Region eine zweite Fokusgruppendiskussion durchgefiihrt. In diesen Diskussionen
werden zudem die Fruchtfolgegrenzen und die Reaktion auf ein verandertes Preisgeflige vor dem
Hintergrund kiinftiger Anbaupotenziale fiir Zuckerriiben diskutiert.

Um regionale Anbaupotenziale abschdtzen zu kénnen, werden einzelbetriebliche Gleichge-
wichtspreise und Anbauumfange der Zuckerriiben auf die jeweilig gesamte Region hochgerech-
net. Ausgehend von den Erkenntnissen aus den Fokusgruppendiskussionen und den einzelbe-
trieblich kalkulierten Gleichgewichtspreisen wird schlieBlich die Wettbewerbsfahigkeit der Zu-
ckerriibenproduktion auf regionaler Ebene abgeschatzt.

In dieser Arbeit werden Ergebnisse aus den Regionen Kdln-Aachener Bucht, Ostwestfalen, Unter-
franken, Ostengland und Zeeland (Siidwestholland) dargestellt und miteinander verglichen. Mit
dieser Auswahl werden wichtige européische Zuckerriibenstandorte mit unterschiedlichen klima-
tischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen abgebildet.

Die in den einzelnen Regionen durchgefiihrten Fokusgruppendiskussionen ergeben sowohl Ge-
meinsamkeiten als auch deutliche Unterschiede. In den Regionen Ostwestfalen und Unterfranken
dominiert Winterraps als Alternativkultur zur Zuckerriibe. In den Regionen Ostengland und Koln-
Aachener Bucht wirde nach Ansicht der Landwirte Winterraps nur einen bestimmten Anteil
ausmachen. In der Region Zeeland sei Winterraps hingegen als Alternativkultur zur Zuckerribe
unbedeutend. In dieser Region ist Winterweizen die Alternativkultur zur Zuckerriibe. Neben Win-
terraps werden in den Regionen Ostengland und Koéln-Aachener Bucht Winterweizen und Som-
mergerste als Alternativkulturen zur Zuckerriibe angebaut. In der Region Kéln-Aachener Bucht
kommt zusatzlich noch Silomais als 6konomisch relevante Alternativkultur zur Zuckerribe in Frage.

Die indirekten Effekte der unterschiedlichen Alternativkulturen im Vergleich zur Zuckerriibe wei-
sen in den untersuchten Regionen meist dhnliche Tendenzen auf. Verglichen mit der Zuckerriibe
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ist der Winterraps in allen untersuchten Regionen die bessere Vorfrucht, da im folgenden Win-
terweizen deutlich hohere Ertrage erzielt werden. Winterweizen ist in der Region Zeeland ein
positiver indirekter Gesamteffekt im Vergleich zur Zuckerriibe zuzumessen. In den Regionen
Ostengland und Kéln-Aachener Bucht wird hingegen dem Winterweizen aufgrund der geringeren
Ertrage im danach angebauten Weizen ein negativer Gesamteffekt gegeniiber der Zuckerriibe
zugeordnet. Sommergerste wird in der Region Koln-Aachener Bucht ein positiver, in der Region
Ostengland ein negativer Effekt verglichen mit der Zuckerriibe zugeordnet. Mais wird in der
Region K&In-Aachener Bucht ein leicht positiver Effekt zugemessen.

In den untersuchten deutschen Regionen wird der Winterraps in der Regel in Fruchtfolgen auf
weniger ertragreichen Flachen kultiviert. Wenn nun der Zuckerriibenanbau durch den Winter-
rapsanbau verdrangt wird, fiihrt dieses dazu, dass Winterraps auf ertragreicheren Flachen ange-
baut wird. Dabei ist grundsatzlich davon auszugehen, dass der Rapsertrag auf diesen Flachen ho-
her liegen dirfte. Um die Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriibe korrekt wiederzugeben, wird
dieser Aspekt ebenfalls in den Fokusgruppendiskussionen besprochen und in den Berechnungen
beriicksichtigt. In der Region Koln-Aachener Bucht ist ein Ertragszuwachs gegeniiber den bisheri-
gen Flachen von 0,75 t/ha plausibel. In der Region Unterfranken kann 1 t/ha und in der Regi-
on Ostwestfalen von 0,5 t/ha unterstellt werden. In den Regionen Zeeland und Ostengland wer-
den keine vergleichbaren Effekte identifiziert, da Winterweizen die Alternativkultur ist bzw. die
Boden dhnliche Ertrage bewirken.

Mit Blick auf die Frage nach der Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriibenproduktion im interregio-
nalen Vergleich wird folgendes Ergebnis deutlich: Ausgehend von durchschnittlichen Gleichge-
wichtspreisen in den untersuchten Stichprobenbetrieben ist der Zuckerriibenanbau in den Regio-
nen Kéln-Aachener Bucht und Ostwestfalen am wettbewerbsstarksten. Danach folgen die Regio-
nen Unterfranken und Zeeland. Die Region Ostengland ist die wettbewerbsschwachste Region.
Ein differenzierteres Bild zeigt sich, wenn die Streuung in den Stichproben bericksichtigt wird.
Daflir werden die Betriebe in anzahlmaRig gleich starke Gruppen nach MaRgabe der individuellen
Gleichgewichtspreise zusammengefasst. Im interregionalen Vergleich sind die wettbewerbsfa-
higsten 25 % der Betriebe in den Regionen Unterfranken und Koéln-Aachener Bucht zu finden. Die
50 % durchschnittlichen Betriebe der Regionen Ostwestfalen und Koln-Aachener Bucht liegen mit
ihrer Wettbewerbsfahigkeit vergleichsweise eng beieinander. Einen besonders groBen Unter-
schied zwischen dem durchschnittlichen Gleichgewichtspreis der 25 % besten und 25 % schlech-
testen Betriebe wird in den Regionen Unterfranken und Ostengland festgestellt.

Um regionale Anbaupotenziale fir Zuckerriiben abzuleiten, werden die Stichprobenbetriebe
hochgerechnet. Fiir die Region Kdln-Aachener Bucht stehen dafiir Daten von Pfeifer & Langen
GmbH & Co KG zur Verfugung. In den Regionen Ostwestfalen und Unterfranken wird auf die
Agrarstrukturerhebung von 2010 zurlickgegriffen und in den Regionen Zeeland und Ostengland
die in den Datensatzen selbst aufgefiihrten Hochrechnungsfaktoren verwendet. Weiterhin wer-
den die hochgerechneten Anbauumfange in den Regionen auf den Zuckerriibenanbau im Jahr
2010 kalibriert. Aus der Hochrechnung geht hervor, dass der Zuckerriibenanbau der Region
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Ostengland die anderen Regionen flaichenmaRBig deutlich dominiert, aber in der Wettbewerbsfa-
higkeit unterlegen ist. Wirde der Zuckerriibenpreis bei einem Alternativpreisniveau von 180 €/t
fur Winterweizen auf ein Niveau von 37 €/t fallen, ware zunachst jeweils in den wettbewerbs-
schwachsten Betriebsgruppen in den Regionen Ostengland, Unterfranken und Ostwestfalen der
Alternativkulturanbau wirtschaftlicher. Wiirden die Betriebe dieser Betriebsgruppen ihren Zu-
ckerriibenanbau einstellen und gleichzeitig die Betriebe, die weiterhin wettbewerbsfihig Zucker-
riben anbauen kdnnen, ihren Anbau bis an den maximalen Anbauanteil ausdehnen, ergeben sich
zunachst noch keine Auswirkungen auf die insgesamt produzierte Zuckerriibenmenge in den un-
tersuchten Regionen. Sanke der Zuckerriibenpreis unter 33 €/t, ist es wahrscheinlich, dass die im
Jahr 2010 produzierte Zuckerriibbenmenge in allen untersuchten Regionen aufler in Ostwestfalen
nicht erreicht wird.

Im interregionalen Vergleich der Wettbewerbsfahigkeit des Zuckerriibenanbaus ergeben sich
wettbewerbsschwdchere und wettbewerbsstarkere Regionen und Betriebsgruppen. Grundsatz-
lich waren in einem liberalen Markt Wanderungen der Zuckerriibenproduktion innerhalb sowie
zwischen den Einzugsgebieten von Zuckerunternehmen moglich. Entscheidend sind dabei die
Wettbewerbsfiahigkeit und die Anbaupotenziale in den einzelnen Regionen.

Um ein Produktionsniveau wie im Jahr 2010 zu erreichen, ist den Berechnungen zufolge ein
Zuckerribenpreis von 34 €/t n6tig. In den einzelnen Regionen ergeben sich bei diesem Preis un-
terschiedliche Effekte. In der Region Ostengland wiirden die beiden wettbewerbsschwachsten
Gruppen ihren Zuckerrilbenanbau einstellen. In den Regionen Ostwestfalen, Unterfranken und
Zeeland ist bei diesem Preis jeweils in den wettbewerbsschwachsten Betriebsgruppen der Alter-
nativkulturanbau wirtschaftlicher als der Zuckerriibenanbau. Durch die Moéglichkeit, die betriebli-
che Zuckerribenflache bis zu den regionsspezifischen maximalen Anbauanteilen auszudehnen,
ergibt sich nur in der Region Ostengland ein Anbauriickgang fir Zuckerriiben. In allen anderen
Regionen ist ein Anstieg des Zuckerriibenanbaues bei einem Preis von 34 €/t wahrscheinlich.
Dementsprechend konnte sich der Zuckerriibenanbau von GroRbritannien auf das europdische
Festland verlagern.

In einer Sensitivitatsanalyse stellt sich heraus, dass sich Kostenanderungen im Vergleich zu Preis-
anderungen nur geringfiigig auswirken. Anderungen der Ertrige und der unterstellten Ertragszu-
nahme von Winterraps auf Zuckerrilbbenbdden haben einen Effekt, der aber nur zu geringen Ver-
anderungen des Anbaupotenzials bei einem festgelegten Zuckerriibenpreis fiihrt. Den weitaus
groRten Einfluss auf die Abschatzung der Anbaupotenziale in den untersuchten Regionen hat die
Annahme des maximalen betrieblichen Anbauanteils fir Zuckerriben.

Beim Versuch, die deutlich streuenden Gleichgewichtspreise aus den einzelnen Regionen in die
okonomische Theorie einzuordnen, wird ein Widerspruch deutlich. Die 6konomische Theorie be-
sagt, dass bei vollkommendem Wettbewerb alle Produzenten langfristig bei konstanten Durch-
schnittskosten wirtschaften, wodurch es nicht zu einer streuenden Wettbewerbsfahigkeit inner-
halb einer Region kommen sollte. Dieser Widerspruch wird versucht, mithilfe von Einzelbefra-
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gungen in der exemplarisch gewédhlten Region Kéln-Aachener Bucht zu I6sen. Diese zeigen, dass
eine intraregionale Streuung der Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerribenproduktion durchaus
wahrscheinlich ist. Wesentliche Argumente fiir die Streuung der Gleichgewichtspreise kdnnen in
unterschiedlichen Niederschldgen zwischen den Betrieben, fehlendem Engagement fiir den Quo-
tenhandel und unterschiedlichen Betriebsleiterfahigkeiten gefunden werden. Diese Aspekte kon-
nen auch flir andere Regionen herangezogen werden.

In der hier entwickelten Methode wird der Fokusgruppenansatz verwendet, um Alternativkultu-
ren und indirekte Effekte zu identifizieren und Anbaupotenziale abzuschatzen. Der Fokusgrup-
penansatz wird auch im agri benchmark-Netzwerk fiir die Etablierung typischer Betriebe genutzt.
Fir die Region Kdln-Aachener Bucht wird den Stichprobendaten ein typischer Betrieb gegeniiber-
gestellt und dieser hinsichtlich der Wettbewerbsfahigkeit des Zuckerriibenanbaus untersucht. Die
Ergebnisse — ausgehend von diesem typischen Betrieb — werden mit den in dieser Arbeit erziel-
ten Erkenntnissen verglichen. Bedeutend dabei ist, dass zwar eine regional typische Wettbe-
werbsfahigkeit berechnet werden konnte, diese aber keine verlasslichen Schlussfolgerungen auf
das betriebliche Umfeld zuldsst. AuBerdem ist anzunehmen, dass eine einzige Fokusgruppe keine
valide Einschatzung zur Streuung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit des Zuckerriibenanbaus
fallen kann. Um diese Streuung zu erfassen, ist demnach eine Datenquelle hilfreich, wie sie in der
vorliegenden Arbeit verwendet wird.

Mit der entwickelten Methode wird gezeigt, dass mit einer Kombination von einzelbetrieblichen
Kosten aus Betriebszweigauswertungen und Expertenbefragungen die Wettbewerbsfahigkeit des
Zuckerriibenanbaus in unterschiedlichen Anbauregionen untersucht werden kann. Um die Wett-
bewerbsverhaltnisse praxisnah zu erfassen, missen Alternativkulturen, indirekte Effekte, Frucht-
folgebeschrankungen und Anbaupotenziale erfasst werden. Da in der Literatur keine ausreichen-
den regionalen Informationen zu diesen Aspekten vorliegen, wurden Landwirte im Rahmen von
Fokusgruppendiskussionen zu ihren Einschatzungen und Berufserfahrungen befragt. Dabei war es
grofRtenteils moglich, auf den Zuckerriibenanbau einflussnehmende Effekte zu identifizieren und
sie 6konomisch zu bewerten. Nichtsdestotrotz bleiben es Einschdatzungen der Landwirte, die nur
in den wenigsten Fallen durch regionale Anbauversuche belegt werden kénnen.

Die Annahme, dass die Beurteilung der Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriibenproduktion ge-
samtbetrieblich durchgefihrt wurde, muss kritisch beurteilt werden. In der Praxis diirfte davon
auszugehen sein, dass die Landwirte eine flachenkategoriespezifische Entscheidung vornehmen
und somit der Zuckerriibenanbau wahrscheinlich keine Entweder-Oder-Entscheidung ist, sondern
vielmehr ein Ausstieg bzw. eine Ausdehnung allméahlich erfolgen dirfte. Da dafiir notwendige
detaillierte Daten nicht zur Verfliigung standen, konnte eine solche Analyse nicht durchgefiihrt
werden, sodass diese Frage den weiteren Forschungsbedarf aufzeigt.

Gleiches gilt fir die Berechnung der Mischkultur in den Regionen K&ln-Aachener Bucht und
Ostengland. Wegen einer in dieser Arbeit unterstellten Entweder-Oder-Entscheidung Uber den
Zuckerribenanbau bei den Landwirten der einzelnen Betriebe ist dieses Vorgehen moglich. Wiir-
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de aber eine flachenkategoriespezifische Anpassung vorgenommen, so wiirden wahrscheinlich
zuerst die wettbewerbsstarksten Alternativkulturen die Zuckerriibe verdrangen, bevor dann die
anderen Kulturen angebaut werden wiirden. Die betriebliche Notwendigkeit, den Zucker-
ribenanbau zumindest teilweise zu Gberdenken, bestiinde daher nicht erst bei den in dieser Ar-
beit ermittelten Gleichgewichtspreisen, sondern wahrscheinlich schon bei hoheren Zuckerriiben-
preisen.

Die Berechnungen basieren auf Daten von Betrieben, die Zuckerriiben kultiviert haben bzw. sie
immer noch anbauen. In den einzelnen untersuchten Regionen gibt es eine variierende Anzahl
landwirtschaftlicher Betriebe, die im Status quo keine Zuckerriiben angebaut haben. Grundsatz-
lich besteht aber auch bei diesen Betrieben zukinftig die Mdglichkeit, das Anbauportfolio hin-
sichtlich der Zuckerriibenproduktion auszuweiten, sodass diese Betriebe auch ein gewisses Po-
tenzial haben, mit bereits Zuckerriiben anbauenden Betrieben in einem liberalisierten Markt zu
konkurrieren. Dieser Aspekt wurde aufgrund fehlender belastbarer Abschatzungen hinsichtlich
der Wettbewerbsfahigkeit des Zuckerriibenanbaus bei diesen Betrieben nicht ndher beleuchtet.

Angesichts der festgestellten intraregionalen Streuung der innerbetrieblichen Wettbewerbsfahig-
keit der Zuckerriibenproduktion ist zu vermuten, dass bei gednderten Rahmenbedingungen die
gegenwartig Zuckerriiben produzierenden Betriebe bei unterschiedlichen Preisen aus der Produk-
tion aussteigen bzw. ihre Produktion ausweiten. Die Beriicksichtigung dieser Streuung war essen-
ziell fir die Untersuchung der Fragestellung, sodass regional durchschnittliche Daten oder Daten
von typischen Betrieben wenig Aufschluss Gber die Produktionspotenziale gegeben hatten.

Insgesamt ist festzuhalten, dass die Kombination von Betriebszweigauswertungen aus bedeuten-
den Zuckerriibenanbauregionen mit Fokusgruppendiskussionen wesentliche neue Erkenntnisse
zur Beurteilung der Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriibenproduktion ergeben hat. Diese Er-
kenntnisse wurden in bisherigen Analysen nicht bericksichtigt, haben aber einen wesentlichen
Einfluss auf die Anbauentscheidung im européischen Zuckerriibenanbau. Ferner zeigt sich, dass
die voraussichtlichen regionalen Anbaupotenziale bei sich dndernden Rahmenbedingungen er-
heblich zwischen den Regionen variieren.
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Anhang A3

Abbildung A1l: Leitfaden fir die erste regionale Fokusgruppendiskussion zur Wettbewerbs-
fahigkeit der Zuckerribenproduktion

Diskussionsleitfaden fiir Fokusgruppendiskussionen zur Abschitzung zukiinftiger

regionaler Anbaupotenziale fiir Zuckerriiben

in der Region

Sich dndernde globale Wettbewerbsverhiltnisse und Anderungen der EU-
Agrarmarktpolitik stellen die Zuckerproduktion in Europa vor neue Herausforderungen.
Ein steigendes Agrarpreisniveau aber auch die politische Forderung von Bioenergie
kénnen (liber steigende Nutzungskosten der Fldche einen wirtschaftlichen Druck auf die
europdische Zuckerriibenproduktion ausiiben. Weiterhin erfolgt bis 2015 eine
Uberpriifung der europdischen Zuckermarktordnung, die gegenwirtig eine starke
Stltzung der Zuckerriibenproduktion, insbesondere durch Zdlle und Quoten, bewirkt.
Folglich sind bei einer weiteren Liberalisierung der Mérkte zusatzliche Preissenkungen

sowie eine Liberalisierung des Quotenhandels mégliche politische Optionen.

Fir eine Abschétzung der Zukunft der Europdischen Zuckerrliibenproduktion in den
wesentlichen Anbauregionen ist es erforderlich den Ribenanbau und die ihn
beeinflussenden Effekte bestmoglich zu erfassen. Die Erfassung der nicht-monetédren
Aspekte, wie zum Beispiel dem Vorfruchtwert, sind hierbei von besonderem Interesse, da
diese zum einen nicht aus allgemein zugdnglichen Kostenkalkulationen entnommen
werden kénnen und zum anderen von Region zu Region sehr unterschiedlich ausfallen

kdnnen.

Vor diesem Hintergrund ist das Ziel der Diskussion in ihrer Region die innerbetriebliche
Stellung der Zuckerribe, relevante Konkurrenzkulturen und indirekte Effekte zu ermitteln
bzw. zu Uberpriifen und schliefilich &konomisch zu bewerten. Die dabei gewonnenen
Erkenntnisse bilden einen notwendigen Bestandteil fir die weitere

betriebswirtschaftliche Analyse.

Fir die Teilnehmer an den Fokusgruppendiskussionen ergibt sich die Méglichkeit,
Erkenntnisse lber relevante regionale Entwicklungen im Riibenanbau zu gewinnen als
auch lber die Diskussionsergebnisse aus den wesentlichen europdischen Anbauregionen

informiert zu werden.
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Abbildung A1l:

Anhang

Leitfaden fir die erste regionale Fokusgruppendiskussion zur Wettbewerbs-

fahigkeit der Zuckerriibenproduktion — Fortsetzung

Innerbetriebliche indirekte Effekte auf den Riibenanbau

1

Wie setzt sich in lhrem Betrieb die Fruchtfolge zusammen, in der die Zuckerriibe
Fruchtfolgeglied ist?

Alternativkulturen zur Zuckerriibe und systematische Unterschiede in der
Ertragssicherheit

Welche (1) pflanzenbaulichen und (1} arbeitswirtschaftlichen Vor- und Nachteile weist
der Zuckerriibenanbau im Vergleich zu den potenziellen Alternativkulturen auf und
wie sind diese dkonomisch zu bewerten?

(n Pflanzenbauliche Effekte

3.1 Welcher Mehr- oder Minderertrag wird bei Winterweizen nach Vorfrucht
Zuckerriibe bzw. Alternativkultur im Vergleich zu Stoppelweizen erzielt?

3.2 Mobilisierung von (Grund-)Néhrstoffen — Einfluss der Zuckerriben bzw.
Alternativkultur auf die Dingung der Nachfrucht

3.3 Unterbrechung der Infektionszyklen von Krankheitserregern — Einfluss auf den
Pflanzenschutzaufwand bei der Nachfrucht

3.4 Einfluss auf die Bodengare, Bodenfruchtbarkeit bzw. -bearbeitung

(n Arbeitswirtschaftliche Faktoren

3.5 Verteilung der Arbeitszeitanspriche - Entzerrung der Arbeitsspitzen

3.6 Risikoabwégungen: Preisbindung bei Zuckerriiben uber Liefervertrige oder
Méarkte flir Ackerbauprodukte — Wie beurteilen Sie die jeweiligen
Vermarktungsformen?

3.7 Liquiditdt: Haben die unterschiedlichen Zeitpunkte der Ein- und Auszahlungen bei
Raps und Ribe einen Einfluss auf die Liquiditdt des Betriebes?

Filhrt eine Einschrinkung/Aufgabe des Zuckerriibenanbaus zu erheblichen
Verdnderungen bei den Fixkosten?

Versuch eines Fazits: Welche Relation der direkt- und arbeitserledigungskostenfreien
Leistung far Zuckerraben im Vergleich zur relevanten Alternativkultur ist erforderlich
um die Zuckerriben langfristig in den Betrieben zu halten?

Quelle: Eigene Darstellung.
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Abbildung A2: Leitfaden fir die zweite regionale Fokusgruppendiskussion zur Wettbewerbs-
fahigkeit der Zuckerribenproduktion

Abschétzung zukiinftiger regionaler Anbaupotenziale
fiir Zuckerriiben in der Region :

Leitfaden 2. Fokusqruppendiskussion:

Ziel der Untersuchung ist eine Abschitzung der zukiinftigen Zuckerriibenproduktion in
ausgewdhlten europédischen Anbauregionen vor dem Hintergrund sich dndernder globaler
Wettbewerbsverhiltnisse und Anderungen der EU-Agrarmarktpolitik, die die Zuckerproduktion

in Europa vor neue Herausforderungen und Chancen stellen.

Fir eine Abschdtzung der Anbaupotenziale in den unterschiedlichen Regionen ist es
erforderlich den Ribenanbau und die ihn beeinflussenden Effekte bestméglich zu erfassen. Die
indirekten Aspekte, wie beispielsweise der Vorfruchtwert, sind hierbei von besonderem

Interesse und wurden im Rahmen einer ersten Expertendiskussion erfasst.

Mit Hilfe dieser Informationen und einzelbetrieblicher Daten wurde die innerbetriebliche
Stellung der Zuckerriibe im Vergleich zu deren Alternativkulturen berechnet. Auf Grundlage
dieser Analyse sollen in der zweiten Expertendiskussion die Anbaupotenziale fir die Region

weneneanes diskutiert werden. Kern der Darstellung ist hierbei eine Grafikanwendung, welche
es moglich macht unter verschiedenen Szenarien die Betriebe zu vergleichen und fir jedes
einzelne Szenario Anbaupotenziale flr die Zuckerriibe in der Region abzuleiten. Geklart
werden soll hierbei die Frage, ob sich die Anbaupotenziale nach den Kalkulationen richten,

oder ob es weitere Erwégungen gibt, die auf den betrieblichen Anbauumfang Einfluss nehmen.

Im Anschluss an die Diskussion werden daraber hinaus Kalkulationen fir weitere analysierte
Regionen vorgestellt. Dadurch ergibt sich fir die Teilnehmer die Moglichkeit den Anbau von

Zuckerriiben in Relation zu anderen Anbauregionen zu stellen.
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Abbildung A2: Leitfaden fiir die zweite regionale Fokusgruppendiskussion zur Wettbewerbs-
fahigkeit der Zuckerriibenproduktion — Fortsetzung

Ergebnisse aus den bisherigen Kalkulationen:

Abbildung 1: Gleichgewichtspreise fiir Zuckerritben in den untersuchten Betrieben aus der
Kéln-Aachener Bucht ausgehend von Daten der Erntejahre 2006 bis 2010
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Unterstellte Szenarien:

e  Busisszenario (BL): Die einzelbetrieblichen Daten stellen in der Ausgangssituation das
Basisszenario dar. Im Mittel ergibt sich ein Ribenpreis von 36,3 €/t. Ausgehend von
diesem Szenario werden weitere Situationen definiert.

e  Hochpreisszenario (-1): Dieses Szenario gibt im Wesentlichen die Situation im
Wirtschaftsjahr 2011/2012 wieder. Dabei liegen Ribenpreise von 45 €/t zu Grunde.

e Tiefpreisszenario (1): Unter diesem Szenario wird eine Situation angenommen, wie sie
2010 vorzufinden war. Quotenriibenpreis bei 32 €/t.

e Tiefpreisszenario (2): Unter der Annahme, dass der Weltzuckerpreis wieder zu seinem
Uber lange Jahre liegendem Niveau zurlickkehrt, werden die beiden letzten Szenarien
definiert. Szenario 2 entspricht 27 €/t fir Quotenriiben.

e Tiefpreisszenario (3): Dieses Szenario soll einem Weltmarktpreis fiir Zucker von 250 €/t
entsprechen und dabei gleichzeitig einen liberalen Zuckermarkt voraussetzen (keine
Quote). In Deutschland diirfte sich dann ein Ribenpreis von ca. 25 €/t einstellen.

Regionale Anbaupotenziale - Leitfragen:

1 Wie beurteilen Sie die betrieblichen und regionalen Anbaupotenziale flir Zuckerriiben
unter den dargestellten Szenarien?

2 Gibt es Umweltauflagen, die auf den erfolgreichen ZR-Betrieben einer Ausweitung der
Produktion entgegenstehen? Falls ja, welche sind das und was wdren die
Konsequenzen?

3  Gibt es weitere Erwdgungen, wie emotionale Verbundenheit zu Kulturen, die sich auf
den Riibenanbau auswirken, die bisher noch véllig unbericksichtigt geblieben sind?

Quelle: Eigene Darstellung.
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Abbildung A3:

A7

Leitfaden fiir die einzelbetrieblichen Befragungen zur Klarung einer Streuung

der Wettbewerbsfahigkeit im Zuckerriibenanbau

Diskussionsleitfaden fiir die individuelle Befragung von Landwirten hinsichtiich der Anbauplanung

von Zuckerriiben und ihren Alternativkulturen

Themenbereich A:

Wie ist die Erwartungshaltung der Landwirte gegenilber der Wettbewerbsfihigkeit der
Riibenproduktion in der Region:

1

10.
11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.
18.

Wie schitzen Sie in |hrem Betrieb die Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriibe gegeniiber den
Alternativkulturen ein?

Welchen Preis missen die Riiben nach einem moglichen Wegfall der Quote |hrer Meinung nach
erzielen, damit Sie sei weiterhin anbauen?

Zahlen Sie sich eher zu den Riibenbauern, oder sind Kulturen wie Weizen, Raps oder Silomais |hr
Steckenpferd? Konzentrieren Sie sich auf bestimmten Kulturen? Wie wirkt sich das auf die
anderen Kulturen aus?

Nach welchen Kriterien entscheiden Sie den Anbau im kommenden Jahr?

Steht die Quotenerfiillung bei der Planung der Riibenfliche an vorderster Stelle oder planen sie
von vornherein eine umfangreichere Produktion bzw. Ethanolriibenproduktion?

Gibt es in lhrem Unternehmen eine langfristige Strategie (Fruchtfolge), oder wird Gber das
Anbauprogramm jedes Jahr individuell entschieden? Existiert eine Strategie zur
zukunftsorientierten, erfolgreichen Entwicklung des Unternehmens?

Hat Ihr Bauchgefiihl Einfluss auf die Anbauentscheidung? Wenn ja, in welchem Ausmal?
Wie schatzen Sie die Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriibe in der Region ein?

Vermuten Sie eine zu |lhrem Betrieb vergleichbare Wettbewerbsfahigkeit der Riibe in den
anderen Betrieben?

Vermuten Sie eine eher ausgeglichene oder eine sehr stark streuende Situation in Ihrer Region?

In welchem Umfang und an welchen Stellen unterscheiden sich |hrer Meinung nach die anderen
Betriebe von Ihrem Betrieb?

Beurteilen Sie |hre Ribenproduktion als eher (berdurchschnittlich oder eher
unterdurchschnittlich wettbewerbsfahig gegeniiber den anderen Betrieben?

Haben Sie Kenntnis Gber den Quotenmarkt in lhrer Region? Wissen Sie wie und wo Sie
Lieferrechte erwerben oder verduRRern kénnen?

In welchem Umfang werden in der Region Quoten gehandelt? Nehmen Sie an dem Handel teil?
Wissen Sie wie hoch die Preise fiir Quote sind?

Wann wirden Sie Quote verkaufen/kaufen?
Hétten Sie fur lhren Betrieb Interesse an der Ausdehnung/Abgabe von Rubenquote?
Wenn ja, in welchem Umfang haben Sie in den letzten Jahren Quote gehandelt?

Kennen Sie andere Landwirte, die Interesse an einem Quotenhandel haben?
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Abbildung A3:

der Wettbewerbsfahigkeit im Zuckerribenanbau — Fortsetzung 1

Themenbereich B: Erklarungsansitze fiir die gegenwartige Situation

In der Analyse der innerbetrieblichen Wettbewerbsfahigkeit der Zuckerriiben in den Betrieben lhres
Arbeitskreises konnte ich feststellen, dass eine sehr breite Streuung bei der Wettbewerbsfahigkeit
der Riuben zu beobachten ist. Bei Alternativkulturpreisen von 180 €/t fir Winterweizen, 360 €/t fur
Winterraps. 25 €/t fur Silomais und 185 €/t flir Sommergerste muss fiir eine wettbewerbsfihige
Rubenproduktion je nach Betrieb der Zuckerriibenpreis zwischen 25 €/t und 36 €/t liegen. Bei diesem
Preis (im Folgenden als Gleichgewichtspreis bezeichnet) sind die Zuckerriiben genauso wirtschaftlich,
wie die Alternativkulturen (in der Region: Winterraps, Winterweizen, Silomais und Sommergerste).

In lhrem Betrieb liegt der berechnete Gleichgewichtspreis bei 25 €/t. Sie gehéren damit zu den
Betrieben, die rechnerisch unter den getroffenen Annahmen eine innerbetrieblich
wettbewerbsstarke  Zuckerriibenproduktion  aufweisen. Unter der Annahme eines
Rubenauszahlungspreises von 36 €/t erwirtschaften Sie somit eine Quotenrente von 11 €/t. In
anderen Betrieben in der Region liegt die Quotenrente bei gerade einmal 3-4 €/t. Sie erzielen somit
eine sehr hohe Rente der Quote. Theoretisch konnten Sie lhre Gewinne deutlich steigern, wenn Sie
in Handel um die Quote mit anderen Landwirten treten wirden. Gegeniiber der
Alternativkulturproduktion sind Sie in der Lage fur eine Tonne Quote jahrlich 11 € einschlieBlich
Handelsgebiihren zu zahlen. Erst bei hdheren Quotenpreisen wiirde sich der Handel nicht mehr
lohnen. Solange, wie Sie einen Handelspartner finden, der maximal fir diesen Preis Quote an Sie
abgibt, profitieren Sie beide von dem Handel.

In den zur Verfigung stehenden Daten zeigt sich nun die bereits erwahnte deutliche Streuung. Wie
lasst sich aus Ihrer Sicht die gegenwdrtige Situation begriinden? Welche Bestimmungsgriinde gibt es
in Ihrem Betrieb fiir den gegenwartigen Anbauumfang von Zuckerriiben?

19. Versuchen Sie in lhrem Unternehmen das pflanzenbauliche Optimum zu erreichen oder
produzieren Sie sehr kostenbewusst, um die Gewinne zu maximieren?

20. Wie ist lhr Interesse an technischem Fortschritt und technologischen/ziichterischen
Neuerungen? Gehdren Sie eher zu den Landwirten, die als Pioniere zu bezeichnen sind oder
warten Sie lieber ab bis sich ein Verfahren oder eine bestimmte Kultur in der Region bewdahrt hat,
bevor Sie diese auch anwenden?

21. Wirtschaften Sie in lhrem Betrieb auf unterschiedlichen Bodenarten? Wie sind diese iber den
Betrieb verteilt?

22. Welcher Umfang lhrer Betriebsflache ist riibenfahig? Wie hoch ist der Anteil ribenfahiger Boden
im Betrieb?

23. Warum sind die anderen Bdden nicht riibenfahig?

24. Unterscheiden sich die Bodenverhiltnisse in lhrem Betrieb zu den anderen Betrieben in der
Region?
25. Gibt es weitere Faktoren (Witterung etc.), die den Riibenertrag im Vergleich zu anderen

Betrieben begrenzen/beglinstigen?

26. Unterscheidet sich das Klima in |hrem Betrieb von dem vorherrschenden Klima in anderen
Betricben?

Anhang

Leitfaden fiir die einzelbetrieblichen Befragungen zur Klarung einer Streuung
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Abbildung A3: Leitfaden fiir die einzelbetrieblichen Befragungen zur Klarung einer Streuung

der Wettbewerbsfahigkeit im Zuckerribenanbau — Fortsetzung 2

Themenbereich C: Warum kam es bis zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht zu den in der Theorie

beschriebenen Anpassungsprozessen?

27. Warum sind Sie bisher nicht in Handel mit anderen Landwirten getreten?

28. Gibt es aus |hrer Sicht Hemmnisse, die einem Quotenhandel entgegen stehen?

28.1.
28.1.1.

28.1.2.

28.1.3.

28.1.4.
28.2.

28.2.1.

28.2.2.
28.3.
28.3.1.

28.3.2.

Markttransparenz:
Welche Wege nutzen Sie zur Informationsbeschaffung?

In welchem Umfang informieren Sie sich lber Preisentwicklungen am Markt,
Produktionskostenvergleiche und Angeboten auf verschiedenen Medien?

Wie beurteilen Sie die Kosten/Aufwand der Informationsbeschaffung und
Aufarbeitung zur Nutzung?

Analysieren Sie regelmiRig lhre Kosten?
Soziale Komponente :

Wie wichtig ist |hnen der Austausch unter Kollegen? Pflegen Sei ein unterstiitzendes
und hilfsbereites Verhaltnis zu anderen Betrieben?

Welche Bedeutung messen Sie diesem Punkt zu?
Fruchtfolgebegrenzungen => Abweichungen vom Fokusgruppendiskussionsergebnis

Nehmen Sie in |hrem Unternehmen eine von der Fokusgruppe abweichende
Fruchtfolgegrenze (25 %) fiir Zuckerriiben an?

Was spricht fiir diese Abweichung?

29. Hangen Sie personlich an der Quote oder an der Ribe? Warum hangen Sie daran?

Themenbereich D: Welche Schlussfolgerungen lassen sich daraus fiir das zukiinftige Verhalten nach

einer potenziellen Abschaffung der Quote ableiten?

30. Wiirde die Liberalisierung des Zuckermarktes an der Konkurrenzbeziehung der Kulturen
grundsétzlich etwas dndern?

31. Wirden Sie in Zukunft jahrlich entscheiden? Oder wiirden Sie eher nach langerfristigen
Vertrégen schauen?

32. Unter welchen Bedingungen wirden Sie sich als Unternehmer anders als in der Vergangenheit

verhalten? Wie sihe dieses Verhalten aus?

33. Welche Entwicklung der Riibenproduktion vermuten Sie fiir die gesamte Region?

Quelle: Eigene Darstellung.
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Anhang

All

Tabelle A2: Erntestatistik fir die Berechnung des Anteils in Prozent der noch zu rodenden
Zuckerribenflache nach dem 15. November in der Region Kéln-Aachener Bucht
15.11. 16.11. 17.11. 19.11. 13.11. Mittel- Tagliche
2010 2009 2008 2007 2006 wert Verarbeitungs-
kapazitat
Appeldorn 35 34 13 26 25 26,6 7.500
Euskirchen 15 12 10 26 30 18,6 10.000
Jilich 26 30 20 32 34 28,4 16.500
Nach der taglichen Kapazitat gewichtete durchschnittliche noch zu rodende Flache in der Region in % 25,1

Quelle:

Abbildung A4:

Eigene Darstellung nach LIZ (2012).

Kumulierte Zuckerriibenanbauflache nach der Hochrechnung in der Region

K6éln-Aachener Bucht bei gegenwartigen betrieblichen Anbauanteilen und bei
einem maximalen Anbauanteil von 25 % (gruppierte Betriebe)
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Quelle:

10.000

15.000

20.000

25.000

30.000

Kumulierte Zuckerribenanbauflache (ha)

35.000

40.000 45.000 50.000

Eigene Berechnungen nach Betriebszweigauswertungen eines Ackerbauarbeitskreises in der Koln-Aachener Bucht,

Daten von Pfeifer & Langen GmbH & Co. KG und Daten des FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lin-
der, Landwirtschaftszahlung 2010.
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Abbildung A5: Kumulierte Zuckerriibenanbauflache nach der Hochrechnung in der Region
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1) HF= Hochrechnungsfaktoren.

Quelle:

Eigene Darstellung nach Arbeitskreisdaten und Daten des FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder,
Landwirtschaftszahlung 2010.

Abbildung A6: Kumulierte Zuckerriibenanbauflache nach der Hochrechnung in der Regi-
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Quelle:

Eigene Darstellung nach Arbeitskreisdaten und Daten des FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder,
Landwirtschaftszahlung 2010.
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Abbildung A7: Kumulierte Produktionspotenziale fiir Zuckerriiben bei Annahme eines um
50 % reduzierten Ertragseffekts im Winterraps und bei keinem Ertragseffekt
im Winterraps auf den Zuckerriibenbdden
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Arbeitskreisdaten aus Ostwestfalen und der Kéln-Aachener Bucht, Betriebszweigaus-

wertungen aus Unterfranken, Daten aus GroRbritannien von DEFRA and NAW (versch. Jgg.), Daten aus den Nie-
derlanden von LEI (versch. Jgg.), Ertragsdaten der Pfeifer & Langen GmbH & Co. KG und Daten des FDZ (2010).

Abbildung AS8: Kumulierte Produktionspotenziale bei einem Alternativkulturpreisniveau von
110 €/t fur Winterweizen und 225 €/t fur Winterraps
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Arbeitskreisdaten aus Ostwestfalen und der Kéln-Aachener Bucht, Betriebszweigaus-

wertungen aus Unterfranken, Daten aus GroRbritannien von DEFRA and NAW (versch. Jgg.), Daten aus den Nie-
derlanden von LEI (versch. Jgg.), Ertragsdaten der Pfeifer & Langen GmbH & Co. KG und Daten des FDZ (2010).



Anhang

Al4

"(0T02) Za4 Sop uaie@ pun oY 0D '8 HqWSH Uasue 13 Ja}Ia}d Jop udiepsSessd ‘(*88r 'ydsian) |37 UOA Uspue|ISPIIN Udp sne udleq ‘("88r "yasan) MVN pue yy¥43qg uoa
UaIUURLIQ0ID) Sne ualeq ‘Usyuelpiaiun sne usguniamsnesiamzsgalilag Ayong Jausydey-ujQy Jap pun Ua|ejisamisQ SnNe ualepsialysiiagly yoeu usgunuydalag auagiy :9||anD

"}9UY23498Y20Y - 9G2143Dg UISYIBMYISSGIIMIGIIDIM % S7 = ‘I2UYda498yd0y - }UYISYdINQ J2J93YI3JYds =€ 18uydaJa8yd0y - 3HUYISYIING 4843553 =7 ‘18UYIaIa8YI0Y - 90314399 UISHJBISSIaMIGIaM % ST =T (T

15's s 9g'91 S09°6vZ S8°0T S8T'L9T jwesap
£7's S 0z'6 16S'vbT 96'S 888'S6 jwesap
890 6S v8'T S78'6¢ 91T 669°6T 8'sy v
17T 9 08'C S85°EY 6S'T T0€°ST £'9¢ 3
€20 ve 18T z€9°'97 Y1z Segse 43 z
190 LS 89T 6YSvT £0'T £55°ST 6'8C 1 puejuaiso
190 6v v8'T 0zEve €T vIE9T jwesag
110 34 L0 196 970 68°€ 9'9g v
ST'0 rd% zs'0 Svo'L LEO v96'7 333 3
€10 9 050 8599 LE0 698'v 0'1€ z
120 68 Sv'0 0S9'S ZAl) £66'C 9'8T T puejaaz
Lo 08 79T oTv'se 060 9EL'ET jwesag
S€0 6T 670 091'8 v1'0 £8€°C '8¢ v
200 L- 97'0 6vL'E 870 ze0'y 33 3
810 8TT ) Sv8'S ST'0 29T 1443 z
120 9 £5°0 999°/ z€'0 6Y9'v 1'6C 1 uaueIRIUN
6€0 43 690 w96 0£0 veTy jwesap
100 61 600 wr'T £0°0 €11 9'8g v
900 69 ST'0 £80°C 600 STt 443 3
z1'o 19¢ ST0 9UT'T £0°0 1412 L'6T z
610 61 670 L£6'E 010 veE'T s'1T 1 u3(eIsaMISO
950 4 T0°E TE9°'SY Sv'e z10°LE 1wesag
8€0 6¢ LT 6EV'LT £€'T £TE'TT g'ce v
z1'o vz 090 £19'8 870 6969 6'6C 3
00 01 870 8659 €70 S70°9 8'8T z g
200 I €20 186'C 120 S69'C 5'9¢ T Jauayoey-u|Q)
101N % 1°OIN ey 1 ey /3
uolp|npoud uolp|npoud |eizuayod |I9luenequy wjewixew  QTQZ Ul uolpnpoud 0T0C Ul 3yael4 s194dsiyoimasydis|o . uaddnug
J3p unispuy J3p unuspuy -suolpnpoid 19q |e1zuajodnequy 9uauaseday 91913uasesday 19Y211331yasyaanQ -sqgoalJileg uoi3ay
usuoi3ay ualyons
-J3jun uap ul uaddni3dsqgalilag uUap Ul Ud|IDIUBNEQUY UIJBWIXBW pun U3|Idluenequy ul|jjdnPe 19q 3|e1zualodsuoiPnpold 1€V 9|19qelL



Anhang A15

Tabelle A4: Beispielkostenrechnung fiir Zuckerriiben und Winterraps fiir die Region Unter-
franken

Zuckerriiben Winterraps

Ertrage und Preise

Ertrag dt/ha 763,5 32,9

Erzeugerpreise €/dt 4,15 36,84

Leistungen

Summe Leistungen €/ha 3.168,5 1.212,0
Variable Kosten
Saatgut €/ha 230,1 49,7
Diinger €/ha 405,9 243,2
Pflanzenschutz €/ha 249,4 129,8
Variable Maschinenkosten €/ha 440,0 288,3
Lohnkosten fiir Saison-Arbeitskrafte €/ha 0,0 0,0
Hagelversicherung €/ha 66,5 67,9
Sonstige variable Kosten €/ha 0,0 47,4
Summe variable Kosten €/ha 1.391,9 826,3
Deckungsbeitrag €/ha 1.776,6 385,7
Sonstige Leistungen/Pramien €/ha 0,0 0,0
Deckungsbeitrag inkl. sonstiger Leistungen/Pramien €/ha 1.776,6 385,7
Arbeitszeitaufwand je ha AKh/ha 10,6 10,2
Zusatzkosten bei kompletter Fremderledigung der Maschinenarbeit €/ha 216,2 231,1
Lagerraum €/ha 0,0 25,9
Flachenkosten €/ha 220,0 220,0
Pacht fur Lieferrechte €/ha 0,0 0,0
Personalkosten weitere Arbeiten festangestellte AK €/ha 0,0 0,0
Sonstige Festkosten €/ha 96,6 96,6
Kalkulatorische Faktorkosten
Zinsansatz Umlaufvermégen €/ha 13,9 8,3
Pachtansatz Flache €/ha 140,0 140,0
Pachtansatz Lieferrechte €/ha 381,8 0,0
Lohnansatz weitere Arbeiten nicht entlohnte AK €/ha 66,0 66,0
Unternehmergewinn ja ha ohne Pramien €/ha 642,1 -406,1

1) 2 ha SchlaggroRe und fuinfjdhriger Durchschnitt.

Quelle: Eigene Darstellung nach LfL (2014).
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