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A személyi jovedelemado-reform hatasa

a tb-nyugdijakra

CSERES-GERGELY ZSOMBOR - SIMONOVITS ANDRAS

Osszefoglald

2009 és 2013 kozott a magyar személyi jovedelemado6 rendszere atalakul. Eltlinik a savos
elem és az adgjovairas, ami jovedelemosztalyonként megvaltoztatja a nett6/brutt6d kereseti
hényadosokat, igy végeredményben nem csak jelentds allami bevételkieséssel jar, de a
jovedelem tarsadalmon beliili jraelosztasat is atalakitja. A nett6 jovedelmek atrendez6dése
azonban nem az egyetlen valtozas. Jelenleg a nyugdijjarulékok a brutt6, a nyugdijak viszont
a nettd keresetekkel aranyosak, és ha ez nem valtozik, az addérendszer valtozasa a
nyugdijkasszaban is jelentés hianyt gerjeszt. Irasunk ennek tébbletfinanszirozas-igénynek a

mértékérdl és a tarsadalmon beliili eloszlasarol szol.

Targyszavak: nyugdij, adézas, adéreform

JEL kodok: H23, H55
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The impact of the personal income tax

reform on social security pensions

ZSOMBOR CSERES-GERGELY - ANDRAS SIMONOVITS

Abstract

The Hungarian Personal Income Tax system is being transformed between 209 and 2013.
Tax brackets and the previously existing tax credit is being abolished and this changes the
net/gross income ratios in all income categories. This does not only lead to a significant loss
in government's income, but also changes redistribution within the society. However,
reallocation of net income is not the only change. At present, pension contributions are
proportional to gross earnings, while pension benefits are proportional to net earnings.
If this situation does not change, a substantial deficit in the pension fund occurs. This paper

describes the size of this deficit and its distribution within the society.

Keywords: pension, tax system, taxation
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1. Bevezetés

Az elmult évtizedben Magyarorszagon mind az szja-, mind a tb-jarulékkulcsok évrsl
évre viharosan valtoztak. Ekozben a kezdényugdij és a korabbi bér kapcsolatat meg-
hatarozo szabalyrendszer valtozatlan maradt — ebbdl szamunkra a legfontosabb a ska-
laszorzo, az a specialis helyettesitési arany, amely a kezdényugdijat az életpalya soran
megkeresett korrigalt (Valorizéltﬂ) atlagos nett6 munkajovedelem ardnyéaban, a szolga-
lati évek szamanak a fiiggvényében hatérozza meg. Ennek az ardnyszamnak az idébeni
alakulasa teremt kapcsolatot a nettd bérek és a kifizetett nyugdijak nagysaga kozott és
hatarozza meg a relativ nyugdijszinvonalat, a netté nyugdijaknak a netté bérekhez vi-
szonyitott nagysagat. Bar az 1997-es nyugdijtorvény utalt arra, hogy 2013-t6l kezdve,
amikor bevezetik a keresetaranyos nyugdijrendszert, a brutté6 nyugdij a bruttd bérrel
lesz aranyos, homélyossiaga miatt a szakma egyelére nem fogadja el ezt a valtoztatast.
Példaul Holzer| (2010) 102-104. oldalan a kovetkezd all:

Nem tudjuk, hogy a nyugdijak hogyan fognak adozni, ugyanigy-e mint a bé-
rek, tovabba ugyanazokat a kedvezményeket és jovairasokat élvezik-e majd.
... Az Eurépai Unio orszagaira jellemzs, hogy a nyugdij-megtakaritédsok
a befizetésekkor, illetve a hozam jovairasakor nem adéznak, de a nyugdi-
jak folyositasakor adokotelesek ..., mig Magyarorszagon [forditval. ...A
Kerekasztal hosszas vitat kovetGen tgy hatarozott, hogy a tovabbi infor-
macioig a hatastanulmany lefolytatasahoz tugy kezeli a ,yaltoztatas nélkiili”
alapéllapotot, mintha a bemutatott 2013-ra varhaté6 modositasok nem is
szerepelnének a jogszabalyokban. Ez tehéat azt jelenti egyebek kozott, hogy
belathato jovére vonatkozoan nem vessziik figyelembe a nyugdijak addzta-
tasara vonatkozo elképzeléseket sem. ...

Ebben a cikkben a lehetd legegyszertibb modellben kiséreljiik meg elemezni a 2010-
2013-as radikélis adoreform okozta folyamatot, aminek kovetkeztében a nettobérrel
aranyos nyugdijak és a bruttobérrel aranyos jarulékok kozott felborul az egyensily
mind a nyugdijkasszaban, mind a jovedelem-eloszlasban. A cikk tobb részbdl all: az
els6 részben elméleti szamitasok segitségével mutatjuk meg az adoérendszer valtozasa-
nak hatasat a nyugdijakre, mig a masodik részben mikroszimulcios segitségével, Ma-
gyarorszagra vonatkozo valos adatokon tessziik ugyanazt. Az els6 rész maga is tagolt.
Els6ként az egyszertibb és 2010-ben bevezetett és 2013-ban kivezetendd szuperbrutto
keresetben szamoljuk az ado- és jarulékkulesot, majd attériink a bruttékeresetre, ahol
megkiilonboztetjiik a dolgozoi és a munkéltatoi jarulékot: az el6bbit a munkaltato le-
vonja a brutté keresetbdl, az utébbit hozzaadja ahhoz. A kovetkeztetés azonban k6zos:
mindkét rendszerben rogzitett nagysagu és Osszetételd th-jarulékkulcsot feltételezve,
az szja-jarulékkulcs csokkentése esetén a kifizetett atlagnyugdijakat csokkenteni kell
annak érdekében, hogy a nyugdijkassza hidnya ne novekedjen. Példaul a 2011-2013-
as attérés soran, amikor a szuperbuttora szamitott 16 szazalékos kulcs 12,6 szazalékra
csokken, a 40 éves szolgalati id§ utan jaré nyugdijat (beleértve az egészségiigyi kiadasok
egy részét) mintegy 6 szézalékkal kellene csokkenteni. Végiil a valosdghoz kozeledve,

LA magyar nyugdijrendszerben az 1988 6ta figyelembe vett egyéni éves netté keresetet az orszagos
netto6 kereset indexének megfelelGen felszorozzak, azaz valorizaljak a nyugdijba vonulas el6tti szintre,
majd atlagoljak.



bevonjuk az elemzésbe a savos szja-t és a jarulékplafont. Ekkor a kézel maximaélis havi
nyugdijak esetében mar 15 szdzalékos csokkentés lenne indokolt.

A masodik részben valosagos kereseti adatokat vetitiink ki a 2009 és 2013 kozotti tényle-
ges, illetve tervezett szja-szabalyokkal. Rogzitve a 2009-re vonatkozé modellben egyen-
silyt ado- és jarulékkulcsot, meghatarozzuk a hosszi tavon egyensily: relativ nyugdij-
szinvonalat és a helyzet kezelésének forgatokonyveit. Megvizsgaljuk, hogy mi torténik
az adojovairas kivezetése mellett és nélkiil, illetve akkor, ha a terhet az adofizetsk alta-
laban, vagy a nyugdijasok egyes csoportjai viselik. Eredményeink azt mutatjak, hogy
az adovaltozas vizsgalt indirekt hatasa nem oriési, de nem is elhanyagolhat6o: mar 6t
év alatt is 60-90 milliard forint kozott mozog.

2. Az adoék valtozasanak hatasa a nyugdijakra egy
egyszerd elméleti keretben

Els6ként egy egyszert elméleti keretben vizsgaljuk meg az adovaltozas hatasat a nettod
bérekre, majd a kifizethet§ nyugdijakra. Az egyszertiség kedvéért tartosnak vesszik a
bér-, ado- és nyugdijrendszer paramétereit, csak a 2009 és 2013 kozti évek minden évé-
nek adokulcsait kimerevitjiik, és vizsgéaljuk hatasukat. Mindvégig feltételezziik, hogy
az ado- és nyugdijrendszer valtozésa nem hat a szuperbrutto keresetre (sem az érabé-
rekre, sem a munkakinédlatra, sem pedig a bevallott keresetekre). Tessziik ezt azért,
mert tapasztalat hijan nem tudjuk, milyen médon és mértékben lassitja majd a brutto
bérek novekedését az addcsokkenés, holott méar a 2010-ben is az addcsokkenés miatt
tudott az atlagos nominalis brutté bér stagnalasa mellett az atlagos nettd redlbér no-
vekedni. Az egyik szerz6 korabbi cikke Simonovits (2009) eleve figyelembe vette a
teljes bérkoltség utan fizetett jarulék és a nettd kereset utan szamitott jaradék kozti
kapcsolatot, éregedd népesség esetén, de ott hidnyzott az szja.

2.1. Szuperbruttés keret

A szuperbruttos keretben mind a szja, mind a tb-jarulék a szuperbruttora, a nyug-
dijjaradék viszont a netto keresetre vonatkozik. (A magyar és a példaul szolgalo cseh
rendszerben azonban a tb-jarulék alapja kovetkezetleniil a bruttd kereset maradt, de
ettdl itt eltekintiink.) Legyen w az éves szuperbutté kereset, 7 a tb-jarulékkulces és 0 az
szja-kulcs. (Az egyszeriiség kedvéért egyeldre eltekintiink a th-jarulék felss korlatjatol
és az adojovairastol.) Jelolje a mennyiségeknek a népességben szamitott Gsszegét nagy-
betli — ez a szuperbrutto kereset esetében W. Mivel az adérendszer linearis, a netto
kereset u = (1 — 7 — 0)w, az Osszefiiggés pedig a teljes népességben is valtozatlanul all:
U= (1—-7—0)W. Ez az altalunk vizsgalt egyik fontos Gsszefliggés.

A mésodik Osszefiiggés a nyugdijkoltségvetés helyzetét irja le egyensilyt feltételezve
B = BrU forméaban, ahol B a nyugdijtomeg, Sr pedig a relativ nyugdijszinvonal. Az
egyén szintjén egy maésik Osszefiiggést irhatunk fel b = fu formaban, ahol b a nyugdij
nagysaga, [ pedig ennek a nettd keresethez viszonyitott nagysaga, a helyettesitési
arany. A makro- és az egyéni szinti Osszefliggés kozott gy teremthetiink kapcsolatot,
ha valamiféle stacionaritasi feltevéssel éliink. Ha feltessziik, hogy a dolgozok és a
nyugdijasok aranya, valamint a jelenben és a jovGben dolgozok bére idében allando,



akkor Sr = 3, tehat a relativ nyugdijszinvonal és a helyettesitési rata megegyezik. Ha a
Bevezetsben emlitett valorizélas linearis, a skalaszorzo is egyenlé ezekkel az ardnyokkal.
A tovabbiakban feltessziik, hogy ezek az egyszertisits feltevések igazak, és az empirikus
elemzésig nem foglalkozunk veliik.

Tegyiik fel, hogy nyugdijrendszeriink egyensilyban van. Jeldlje p az egy dolgozora
jutd nyugdijasok szamat, a demografiai fliggdségi ratat. Ekkor az egyensily feltétele
uB = TW | azaz behelyettesitéssel és W-vel valo egyszertisitéssel:

uBb(l—7—0)=r.

Innen (-t kifejezhetjiik:
-

p(l—7—10)

A fenti Osszefiiggést 0 szerint differenciélva lathato, hogy a 6 szja-kulcs egységnyi csok-
kenése 5/(1 — 7 — 6) mértékben csokkenti a [ skilaszorzot, ha fenn akarjuk tartani
a nyugdijkassza egyensulyat. A személyi jovedelemado kulcsanak csokkentésével tehét

csokkenteni kell a kifizetett nyugdijak Osszegét is az egyensily megtartasahoz. Ez a
hatas annél nagyobb, minél nagyobb a jarulékkulcsok és minél kisebb a fiiggGségi arany.

8=

Durva becsléssel élve (példaul beolvasztva az egészségiigyi jarulékokat), legyen a jaru-
lekkules 7 = 0,43/1,27 = 0,34 és vegytik a 2011-es szuperbruttos szja-kulesot 0,16-nak,
amely a tervek szerint két év mulva lecsokken 0,16/1,27 = 0,126-ra. Legyen a nyugdi-
jasok és dolgozok aranya p = 0,75. Ekkor a 2011-es helyettesitési aranyra 8 = 0,91-et
kapunk, amelyet az egyensuly megtartasdhoz 2013-ban le kell csokkenteni 0,85-re. Ez
a kifizethet6 nyugdijak atlagaban tobb, mint 6 szazalékos csdkkentést jelent.

2.2. Bruttos keret

Bruttos keretre térve minden sokkal bonyolultabb, de hivebb a valésdghoz. Legyen v a
brutto kereset, és jeloljiik *-gal a brutto keresetre vetitett kulcsokat: 6* az szja-kulcs,
és 71 és 15 rendre a munkaltatoi és dolgozoi jarulékkules. Tartalmi valtozatlansidgot
feltételezve 0*v = Gw, w = (1 + 77)v. Osszevetve a két képletet:

9*
147

0" = (1+77)0, vagy 6 =

Ha a teljes jaruléktomeg valtozatlan, akkor

=741 és T =71(1+7).
Most a nettoé bér (1 — 75 — 0*)v, az ehhez igazitott nyugdij pedig b = S(1 — 75 — 6*)v.
A nyugdijegyenleghdl azt kapjuk, hogy

T 4+ T T+
kK * 1_ *_9*’ — 1 2 — 1 2 )
T = S 0w P G T W= —0r = 0)

Az el6z6 képlettel Gsszevetve lathato, hogy a kiilonbség a munkéltatoi jarulék- és
az szja kulcsa kozotti interakciobol fakad. Az szja kulcs valtozasanak hatasa most
B(r+715)/(1 — 15 — 017 — 0)), a hatast tehat nem csak a jarulékok nagységa, hanem
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eloszlasa is befolyasolja. A nagyobb jarulékok hatasa a korabbival azonos, névelésiik
mérsékli az adokulcs valtozasanak hatasat. A munkaltatoi jarulék novekedése ugyan-
akkor megnoveli az adovaltozas hatasat, hiszen a jaruléktomeg vonatkozd részének
nagysagat egyiittesen hatarozzak meg.

Szémpélda: 77 = 0,27 és 75 = 0,16, 7* = 0,43 és 2011-ben 0* = 0,203, azaz 8 =
0,43/[0,75 - (1 — 0,16 — 0,203)] = 0,9; amely 2013-ban lecsokken 5 = 0,43/[0,75 - (1 —
0,16—0,16)] = 0,84-re. A kifizethets nyugdijak szintje a korabban mar latott mértékben
csOkken.

2.3. Progressziv szja, dolgozéi jarulékplafon

Bonyolultabb a helyzet, ha figyelembe vessziik a szja progresszivitasat, azaz, hogy a
jovedelemado-kules savosan né. Legegyszertibb esetben két kulcs van: 6, és 6,, és egy
bizonyos érték (vy) alatt minden kereset 0;-gyel, f6l6tte 0y kulcesal adozik. Képletben:

Ho) = 6,v ha v < vy,
| Grvg+62(v—vg) ha v >,

Altalanosabban: t(v) egy szigoriian novekvs, konvex fiiggvény. 2009-ben 6; = 0,18 és
0y = 0,36, 2009-ben az atlagbérnél 1épett be egy magasabb adoékulcs, mig 2010-ben
az atlagbér duplaja koriil. (2010-ben belépett a szuperbrutto, és ennek megfelelGen a
kulesok latszolag csokkentek.) 2011-ben a fels§ kules megsziint, és fokozatosan csokken
0,203-r61 2012-ben 0,18-ra, majd 2013-ban 0,16-ra.

A magyar valosag az adojovairas miatt ennél bonyolultabb. Van két jovairasi savhatar:
v1, Vg és egy adojovairasi kules: 6y, mig az adojovairas értéke cy. A [0, vq] szakaszon
ad6jabol mindenki levonhat maximum co-t, a [vq, vs] szakaszon ¢y — (v — v1)-t, utana
0-t. Ahhoz, hogy éppen wvo-ben sziinjon meg az adodjovairés, teljesiilnie kell a ¢y =
£(ve — v1) egyenlGségnek.

A jovairas képlete tehat:

Co ha 0 <v <
c(v) =4 cg—¢e(v—w1), havy <v <y
0 ha vy <w

Emiatt a v bruttdkereset utan a jovairassal fizetendd ado

T(v) = [t(v) — c(v)];

ahol az als6 indexbe tett + a szam pozitiv részét jeloli: megegyezik a szdmmal, ha
az pozitiv, 0 ellenkez§ esetben. A jovéiras idGbeni valtozasanak lehetGségérsl késébb
sz6lunk.

A masik bonyodalom az, hogy a dolgozoi jarulékalapnak van felss korlatja (jele: v,), a
munkaltatoinak viszont nincsE] Emiatt a nyugdijjarulék képlete

I (17 +75)v, hav<w,
| v+, hav>o,

2Ezt 2011-re be akarték vezetni, de (150 milliard forintra becsiilt) koltségessége miatt feladtdk a
tervet.



Egyel6re csak egy szampéldat mutatunk be, kerekitett 2009-es adatokkal. Legyen v =
600 EFt a havi brutto kereset (ez még a jarulékplafon alatt van, de kozel hozz4), éves
szinten 7,2 MFt. Ekkor az szja Osszege

t=0,18-1,9+ 0,36 (7,2 — 1,9) = 2,2 MFt.

Tehat az éves netto kereset uw = (1—0,13)-7,2—2,2 = 4,064 MFt. Mi lett volna, ha méar
akkor is a 2011-es rendszer miikodott volna, ahogy azt a korabbi példakban feltettiik?
t =0,203-7,2 = 1,462 MFt-ra csokkent volna az szja, és u = 4,802 MFt-ra n6tt volna
a nettd bér. A 2009-es allapot 90 szazalékos helyettesitési aranyat fenntartva a kozel
maximalis éves nyugdij b = 3,668 MFt-r6l b = 4,322 MFt-ra emelkedne, ami a havi
nyugdij 305 EFt-rol 360 EFt-ra emelkedését jelentené. Korabban a skalaszorzoval sza-
moltunk, itt azonban ezt nem tudjuk megtenni, hiszen a sédvos adézés és az addjovairas
miatt az eredmény erésen fligg a jovedelmek eloszlasatol. Ez a tény kijeloli az elméleti
vizsgalat hatarait is.

3. Mikroszimulacio

Az eddig bemutatottnal pontosabb szdmolashoz mar ismerni kellene a kereseteloszla-
sokat, s6t a keresetekkel erds pozitiv korreldcioban 1év6 szolgéalati idSket és varhato
¢élettartamokat — a tovabbiakban csak a keresetek eloszlasdnak hatasat vizsgaljuk mik-
roszimulacié segitségével. Azért fordulunk ehhez az eszk6zh6z, mert a kordbban tar-
gyalt hatasokat aggregalt adatokra tamaszkodva nem tudjuk kell6 pontossiaggal meg-
vizsgalni. Ennek oka elsGsorban az, hogy a fizetends személyi jovedelemadd nagysagat
a népesség jelentGs részénél befolyasolja a teljes jovedelmi szerkezet. Bar a nyugdij
nagysagat csak a korabbi munkajévedelmek befolyasoljék, a tobbi jovedelmi elem az-
altal hat a nett6 munkabérre, hogy modositjak az atlagos adokulcsot. Ha tehat reé-
lisan szeretnénk megitélni az adok és valtozasuk hatésit a netté jovedelem szintjére
és valtozasara, akkor nem hasznalhatunk aggregalt adatokat, mert azok alapjan az
adoszabalyok érvényesiilése nem kovethets: az atlagjovedelem szintjén alig érvényesils
kedvezmények egyéni szintrél aggregalva jelentések lehetnek. Noha a vizsgalat alapja
empirikus, ilyen jellege némiképp korlatozott, mert a kereseti adatokon kiviil minden
mas idealizalt: évtizedekre rogzitjik az szja és a nyugdijrendszer paramétereit, rog-
zitjiik azt az évet, amelyre a legfrissebb kereseteloszlasi adataink rendelkezésre allnak,
és megnézziik, hogy az azt kovets évek tényleges és tervezett szja-rendszerében milyen
valtozasokat kapunk a relativ nyugdijszinvonalra.

A tovébbiakban Benedek et al| (2009) munkéjara tdmaszkodva a 2010 december 31-
ével utod nélkiil megsziintetett Koltségvetési Tanacs Titkdrsaganak munkatarsai altal
készitett és hasznalt mikroszimulacios keretben végezziik a szamitasokat, bizonyos ér-
telemben a Titkarsag helyett. A rendszer miikodéséhez sziikséges HKF adatallomanyt
a KTT Adatbank bocsatotta rendelkezésiinkre.

A HKF allomanyaban 7650 haztartasnak a 10 millibs magyarorszagi lakossigot rep-
rezental6d Osszesen mintegy 20 ezer tagjara nézve allnak rendelkezésre részletes egyéni
szintt adatok, tobbek kozott az egyének jellemzGire és jovedelmeire vonatkozolag. A
HKF brutté jovedelmeket, fizetendd jarulékokat és jovedelemadot kozol, amibdl a net-
tot a kovetkezdképpen kapjuk meg: netto jovedelem = brutté jovedelem - munkavallaloi



jarulék - személyi jovedelemado. AdofizetSknek tekintjiik mindazokat, akiknek ado6zo
jovedelme van, nyugdijasnak pedig mindazokat, akiknek van éregségi, rokkantsagi, vagy
ozvegyi nyugdijbol szarmazoé jovedelme. Ezzel a megkozelitéssel 5192 nyugdijast talal-
tunk, ami majdnem megegyezik azzal a szdmmal, amit a gazdasagi aktivitas sajat
megitélése alapjan tapasztalunk: 5059-en nyilatkoztak igy. Ezek az emberek a KSH
altal készitett sulyokat felhasznalva mintegy 2,8 millié6 nyugdijast reprezentalnak, ami
nagyjabol megegyezik azzal a mintegy 2,77 milli6 fével, ahany nyugdijast az ONYF
2008-ban azonos jogcimen nyilvantartott Fazekas and Molnar| (2010). Mindemellett a
KSH masik fontos, masként nem potolhaté informéciokkal szolgalé adatfelvételében, a
munkaers felmérésben szinte pontosan ugyanennyi, 2,83 millié nyugdijast talalunk.
Fontos kérdés az, hogy a HKF sajatossagai, hibai milyen mértékben és iranyban be-
folyasoljak szamitasaink eredményét, kiillonosen, hogy a HKF-bdl hidnyoznak a leg-
szegényebb és leggazdagabb rétegek. A legszegényebbek jellemzGen segélyen élnek,
fekete munkat végeznek, vagy igen alacsony jovedelmiik miatt nem adoznak, és nyug-
dijjogosultsagot is csak igen keveset szereznek (Augusztinovics and Kollg| (2007)), igy
nem jatszanak szerepet a szamitasainkban. A leggazdagabbak azért nem valdszind,
hogy problémat okoznak, mert egyrészt mind a jarulékbefizetésnek, mind a nyugdij-
nak van maximuma, tehat a vizsgalt kérdés szempontjabol olyanok mint a kevésbé
gazdagabbak, masrészt ugyan nem tudjuk, hogy hanyan vannak, de vélekedésiink az,
hogy kevesen. Mindezek miatt a jovedelemeloszlas csonkasagabol fakad6 nehézségektsl
eltekintiink.

Referenciaéviink 2009, ennek az évnek a demografiai és jovedelmi viszonyait vetitjiik
ki a kés6bbiekre, megtartva ugyanakkor a népesség megfigyelt kereseti heterogenitasat.
Az MNB] (2010) inflacios eldrejelzését felhasznalva ennek az évnek a jévedelmi elosz-
lasat vetitjiik ki a kovetkezs évekre, egészen 2013-ig, egyszert deflaléssal. A rogzités
a népesség és a jovedelem stacionaritasanak feltevésével egyenértéki, a jovedelmek el-
oszlasat tehat csak ,tologatjuk”, formajat nem valtoztatjuk meg. Hasonloképpen nem
valtoztatjuk meg az egyes jovedelemtipusok aranyat az Osszes jovedelmen beliil.

A szamitasok soran az addokedvezmények elszamolésa egzakt, amennyiben figyelembe
veszi az adoszabélyokat és haztartasban keletkezett Osszes megfigyelt jovedelmet. A
nyugdijak szamitasa azonban ennél a valésagban joval Osszetettebb, és ezért a tényleges
szamitas pontos reprodukalasédra nincs lehetéség. Ha mind az ad6-, mind a nyugdij-
szamitéas képlete homogén linearis lenne, akkor eredménytlink minden szinten valtozat-
lansagot mutatna, igy trivialis lenne. Erdemi valtozéast az okoz, hogy az adoérendszer
eleve nem egykulcsos, illetve elmozdul a tobbkulcsostol az egykulcsos felé.

Az elméleti modelltsl a mikroszimulacio, illetve a valosaghti szamitasok felé mozdulva
dontést kellett hoznunk arrél, hogy miként oldjuk fel a korabbi egyszertsits feltételeket,
amelyek egyrészt a hatasok kibontakozasanak idétavjara, masrészt a nyugdijrendszer
bevételi és kiadési elemeire vonatkozoan tettiink. Az elméleti modellek vildgaban a
stacionaritas feltevése és hasznalata is elfogadott — az els6 részben ezt tettiik mi is.
A jelen esetben azonban ez a feltevés nem artalmatlan, hiszen mig az adoérendszer
azonnal és mindenkire kiterjed6en megvaltozik, a nyugdijakra kifejtett hatésa csak
id6vel bontakozik ki. Ha a stacionarités feltevése mellett azonnali hatassal szamolunk,



akkor annak mértéke a t-edik idészakban
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ahol N a népességszam, netto jelenértéke pedig a folyamat kezdetén
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ahol 6 = ﬁ a diszkonttényezs, T a valasztott id6tav. A helyzet azonban megvaltozik,
ha figyelembe vessziik, hogy a leend6 nyugdijasok fokozatosan lépnek be a rendszerbe:
2002 és 2009 kozott évi atlagban Magyarorszagon mintegy 110 ezer ember vonult nyug-
dijba (lasd Balint| (2011)). Ha tehat a népességet minden egyéb tekintetben stacioner-
nek tekintjiik, akkor mintegy 25 év kell ahhoz, hogy a nett6 bér valtozasdnak hatasa a

teljes nyugdijkasszat érintse. A fentiek szerint egy adott évben a hatas
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ahol M, pedig az adott évben nyugdijba vonulok szama és M; < uN. Az egyenlStlenség
mindaddig szigortian teljesiil, ameddig a teljes nyugdijas népesség ki nem cserélgdik.
Tudjuk azt is, hogy a két mennyiség kozotti kiilonbség annal nagyobb, minél kdzelebb
vagyunk a beavatkozas kezdetéhez és minél kisebb az 1j nyugdijasok szama (a bearam-
las nagysaga) a mar nyugdijasok allomanyahoz képest. A valtozéas netto jelenértéke
ennek megfelel6en minden idGszakban a korabbi idGszakok 1j nyugdijasai altal keltett

hatas Osszege,
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ami szintén kisebb, mint stacioner parja. Ez a kiilonbség mindig fenn fog allni, de ahogy
a valasztott T idGtav tart a végtelenhez, nagysaga a nulldhoz tart. Tekintve, hogy
a maga modjan mindkét megkozelitésnek helye van, nem akarunk dénteni kozottiik,
hanem mindkett6t hasznaljuk a szamitasoknéal, 5, 20 és 50 éves horizontot hasznalva.

Mivel a skalaszorzo és a helyettesitési arany retrospektive nem valtozik, figyelmiink a
relativ nyugdijszinvonalra iranyul. Mivel a népességre vonatkozo stacionaritasi feltevé-
sek a valosagban nem teljesiilnek, azok parjaként ad-hoc szabélyokat alkalmazunk. A
maival megegyezd szamu nyugdijas szamara feltételeziink nyugdijkifizetést a ma 55-65
éves népesség kereseti viszonyai alapjan. Ha a népesség a ma is ismert tendencidk
szerint Oregszik és az id&sebb emberek aranya megnd, a jelentdl a jové felé haladva igy
egyre inkdbb alulbecsiiljiik a kifizetendd nyugdijtomeget. Ha a népesség oregedésével
egyiitt az iskolazottsag és a termelékenység is né, az tjabb alulbecsléshez vezet, mert
az id6sebb kori keresetek a ma mechanikusan becsiiltnél nagyobbak lesznek. Ugyanez
a két folyamat hat az aktiv népességre is, a demografiai folyamatok csokkentik a bér-
tomeget és a jarulékalapot, mig az iskolazottsag javulasa noveli azt. A két hatas két
helyen jelentkez6 eredményének eredgjét ugyan nem tudjuk megbecsiilni, de gyanitjuk,
hogy az egyensilytalansag novelése iranyaba hat. Ennek megfelelGen a relativ nyugdij-
szinvonalra alsé becslést adunk, és annak sziikséges korrekcidja a javasoltnal nagyobb
lehet.



A masik kérdéskor, hogy miként kezeljiik a nyugdijkassza bevételi és kiadési elemeit.
Mivel a jarulékbefizetéseket nem tudjuk szétvalasztani, ,pantlikizni” kiadas szerint,
ezért — a korabbiakhoz hasonléan — nyugdijasoknak tekintjiik a rokkant és az Gregségi
nyugdijasokat, valamint a hozzatartozoi nyugdijasokat is. A kiadasi oldalon az azdta
megszint 13. havi nyugdijat levonjuk az adatokban még megfigyelt kiadasokbol. A
nyugdijkassza mintegy 400 milliard forintnyi deficitjét a szamitasnal figyelembe vessziik
és tovabbvissziik a késébbi idGszakokra.

Az alabbiakban tablazatos forméaban foglaljuk 6ssze a szimuléacié eredményeit a modell
mar bevezetett valtozoira vonatkozolag. ElGszor a 2009-es kiindul6 arszinten szdmolva,
meghatarozzuk a netté- és a szuperbrutté keresetek atlagos realértékeit. Kiszamitjuk
az u; netto keresetet, és a w; szuperbrutto keresetet. A ( aranyt itt nem szamitjuk,
hanem feltételezziik.

A korabbiakban egyszertien szja reformrol beszéltiink, holott a valésagban olyan jogi
ereji dokumentum, amely a 2013-ig lebonyolitandé valtozés-sorozat pontos részleteit
tartalmazna, nem létezik. Alapul a multra és jelenre nézve a személyi jovedelemadorol
sz6l6 1995. évi CXVII. torvény 2009-ben, 2010-ben és 2011-ben hatéalyos valtozatat
vessziik, a jovére nézve pedig az idevonatkozo a korményprogram-dokumentumokban
és szobeli nyilatkozatokban megjelend igéreteket. Ezek kozott az adocsokkentési ele-
mek, mindenek el6tt a jelenlegi adokules mellett a szuperbrutto kivezetése és a brutto
jovedelem figyelembe vétele az addalapban stabil célnak tiinik, azt még a varhato gaz-
dasagi novekedés 2011 augusztusaban elismert lassulasa sem befolyéasolta. Nem ennyire
nyilvanval6 azonban az addjovairas kérdése, mert az egykulcsos adorendszer megtar-
tasa mellett ez lehet az egyetlen véllalhato kiut az alacsony keresetiiek munkakinalatat
az 0j rendszerben visszafogd adoterhelés ell. Itt két feltételezéssel éltiink. Az egyik
az, hogy az adojovairas lehetGsége valoban megsziinik, és ez 2013-ban torténik meg, a
masik pedig az, hogy megmarad. Végiil nem foglalkozunk a tovabbi, az eddigieknél
is homalyosabb tervekkel, amilyenek példaul a jarulékkulcsok mechanikus atrendezése
(10 szazalék csokkenés az egyik, 10 szazalék novelés a masik oldalon), amelyek pedig
azok jelent&sen kihathatnak az eredményekre.

Elssként megadjuk az adérendszer paramétereinek torténetét a [lf tablazatban (feltéte-
lezve az ad6jovairas lehetGségének megsziinését): a csillagozott 2013-as sor az addjova-
irast feltételezs forgatokonyvet mutatja itt és a kovetkezd tabldzatokban is. Lathato,
hogy az adorendszer atrendezddése a felsG savhatar és adokulcs eltiinése mellett az alsod
adokulcs atmeneti emelkedésével valosult meg (egységesen a brutté bérre szamitva).

A 2] tablazat az egyes évekhez és adorendszerekhez tartozo atlagos jovedelmeket mu-
tatja be 2009-es arakon, a[3] tablazat pedig a valtozasok hatasat. A t* adomutato, a
fizetendd ado / bruttéd jovedelem alakulasa mellett jelezziik a vélasztott helyettesitési
aranyt is. Az adémutaté monoton médon csokken: az alsd adokulcs dtmeneti emelke-
dését a nagyobb keresetekre jutd csokkend adoteher az atlag szintjén ellensilyozza. Az
adojovairast kivezetése azonban igy is érezhets csokkenést hoz magéval.

A3 tablazat tovabbi oszlopaiban az adovaltozas hatasanak aggregélt pénziigyi vonza-
tat lathatjuk. A szamok két idGszak kozotti valtozast mutatnak, tehat a teljes valtozas
értékeléséhez azokat kumulalni kell. A 4. oszlopban a minden dolgozé bérét figyelembe
vett, teljes munkajovedelem-tomegre vetitett adokiesés 6sszege lathato. A 2009-es ado-
rendszerbdl a 2013-as adorendszerbe 1épés tehat 2009-es arakon 685 milliard forintba
keriil évente, ha nincsenek az adobevétel csokkenését ellensilyozo, az atrendezés kovet-



1. tablazat. Az szja paraméterek torténete (szazalék, illetve ezer Ft)
SZJA Als6 Felsg Also Fels6 Adojovairas

Ev savhatar SZJA-kulcs jovairasi kiiszob havonta
s Vg 0, 0, U1 Vs Co
2009 1900 18,0 40,0 1250 2762 11,3
2010 3937 21,6 40,6 3188 4698 15,1
2011 - 20,3 - 2750 3960 12,1
2012 - 18,0 - 2750 12,1
2013 - 16,0 - 2750 12,1
2013* ~ 16,0 3 3 :

Megjegyzés. Allando arak 2009. arszinten. A savhatarokat és adokulcsokat tgy standardizaltuk, hogy
azok a tényleges adodalaptol fiiggetleniil a brutté jovedelem fiiggvényében értelmezendsk. A 2009-es
fels6 adokulcsa tartalmazza a 4 szazalékos kiilonadot is. *: Az adojovairas kivezetését feltételezve.

2. tablazat. Atlagkeresetek alakulasa (éves, 2009-es &ron, ezer Ft)

Ev Kereset mindenkori
brutté netté szuperbrutto adoalap
S Vs Us Wi
2009 1590 1060 1999 1999
2010 1565 1091 1971 1971
2011 1576 1173 1984 1984
2012 1598 1233 2020 1805
2013 1621 1271 2059 1621
2013* 1621 1215 2059 1621

*. Az adojovairas kivezetését feltételezve



kezében kibontakoz6 hatasok. Emlékeztetsiil: a 2009-es év koltségvetésének tervezett
f66sszege 8961 millidrd forint volt, az dtmenet koltsége tehat a koltségvetés 7,6 szaza-
lékénak megfelels 6sszeg minden évben.

3. tablazat. Helyettesitési arany, adomutaté és a valtozasok 6sszkoltsége a megel6z6bal
az adott évbe lépve

Ev Adoémutatd  Helyettesitési A valtozés Osszkoltsége az adott évbe lépve
arany az adorendszerben  a nyugdijrendszerben

s t* o} (milliard Ft)

2009 0,28 0,9

2010 0,26 0,9 226 45

2011 0,20 0,9 249 46

2012 0,19 0,9 150 37

2013 0,18 0,9 60 28

2013* 0,18 0,9 -136 -11

Megjegyzés. Az adomutato széamitasi modja: fizetends add/brutto jovedelem. *: Az adojovairés

kivezetését feltételezve

3.1. Valtozasok a nyugdijkiadas novekedésének kompenzalasa
nélkiil

Az adovaltozas hatasanak kiszamitasakor azzal a feltételezéssel éltiink, hogy a dolgozo
népesség a 2009-ben megfigyelt szerkezet lesz a késébbiekben is. A nyugdijak terén
a korabban mar emlitett stacionaritasi feltevéseket alkalmazhatjuk. Ha ezek teljesiil-
nek, a nyugdijasokra nézve Gsszességében a[3] tablazat 5. oszlopaban talalhato kiadési
tobblettel szamolhatunk. Ennek Osszes koltsége a kordbbi tényezk mellett a nyugdij-
kifizetések szabalyainak valtozatlansagat feltételezve 2009-es arakon évi 156 millidrd
forint. A kiadasi tobblet tehat ilyen feltevések mellett mintegy negyede annak, amit
az adovaltozas jelent, de igy is jelentds tétel, a Nyugdijbiztositasi Alap koriilbelil 3000
millidrdos koltségvetésének fél szazaléka. Latni fogjuk azonban, hogy ez az 0sszeg tulzo.

A fentiekben atlagos értékeket kozoltiink, itt ezt tovabb bontjuk a brutto-kereset 2009-
es eloszlasanak jovedelmi decilisei alapjan annak érdekében, hogy a veszteségeknek és
nyereségeknek a tarsadalmon beliili elosztasat érzékeltessiik. Az adok és jarulékok fize-
tésének valtozasat ilyen bontasban afdl tablazat tartalmazza. A szdmok a koltségvetési
kiadas csokkenésének mértékét mutatjak, masképpen pedig azt a megtakaritast, ame-
lyet az adott 2009-es decilisbe tartozok nyernek. A negativ szamok ennek megfelelGen
azt jelentik, hogy az adott decilisben né a fizetett adok és jarulékok nagységa, ahogy
ez 2010 és 2011 kozott a legalsd decilisben, valamint 2012 és 2013 kozott az els6 5 deci-
lisben torténik kis mértékben. A megtakaritasok ttlnyomo része a felsébb decilisekben
jelenik meg.

Figyelemre mélt6 az adojovairas kivezetésének a hatasa, ami 2012 és 2013 kozott a
korébbi legnagyobb, 2010/2011-es nyereséghez hasonl6 nagysagrendd. A kiilonbség az,
hogy az elGjel ellentétes, és mig a nyereség a legalsé decilis utan valamilyen mértékben
minden jovedelmi szinten érezhetd volt, a veszteség mindenhol érezhets, csak a legfelss
decilisben nem.
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4. tablazat. Ado- és jarulékbevétel kiesés 2009-es arakon decilisenként (milliard Ft)

Decilis  2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 | 2012/13*
1. 3.8 0,1 0,1 0,1 0,1
2. 4,4 0,3 0,5 0,5 1,6
3. 4,9 1,9 0,9 0,9 11,0
4, 4,9 11,9 1,4 0,8 -16,3
5. 3,0 20,3 5.4 0,1 22,4
6. 6,3 24,2 10,9 2.4 27,3
7. 12,5 28,7 15,5 3,9 314
8. 27,2 33,8 22,9 75 33,9
9. 72,3 17,9 35,7 20,8 -16,3
10. 86,3  109,7 56,8 27,3 245
Egyiitt 2258 2488  150,1 594 | -1358

Megjegyzés. Az  FEgyiitt” érték a kerekitések miatt nem egyenls a decilisekre tartozo szamok Gsszegé-
vel. *: Az adojovairas kivezetését feltételezve

A nyugdijrendszer aranyossaga kovetkeztében hasonld jelenséget figyelhetiink meg a
nyugdijemelkedések megoszlasaban is, ideértve az addjovairas kivezetésének hatasat is.
Az [l tablazat alapjan lathato, hogy a nyugdijak nem csak nének, de az egyszertd
mechanizmus koévetkeztében a névekmény a legjobban kereséknél koncentralodik.

5. tablazat. Nyugdijkiadasok novekedése 2009-es arakon decilisenként (milliard Ft)

Decilis 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 | 2012/13*
1. 0,2 1,3 0,1 0,1 0,8
2. 0,2 1,2 0,5 0,4 0,5
3. 0,1 1,1 0,9 0,7 15
4, 1,2 2,5 1,1 0,8 3,0
5. 1,6 3,1 1.8 1,2 3,6
6. 1,0 4,4 2.7 2,1 46
7. 4,2 4,9 3,4 2,5 4.3
8. 8,7 2,5 5,6 45 2.6
9. 14,9 5,3 7.1 6,4 1,1
10. 12,9 19,9 13,9 9,3 8,9
Egyiitt 45,1 16,6 37,1 28,3 10,8

Megjegyzés. Az Egyiitt” érték a kerekitések miatt nem egyenls a decilisekre tartozé szamok Gsszegé-
vel. *: Az adojovairas kivezetését feltételezve

A 0] téblazat a korabban stacionernek mondott feltételezés mellett jelentkezs hatést
mutatja be. Ha eltekintiink attol, hogy a folyamat 3 éven at tart, és egy idGszakba
stritjiik a valtozast, azt mondhatnank, hogy a nem szandékolt nyugdijemelés Gsszes-
ségében 45,1 + 46,6 4+ 37,1 + 28,3 = 157,1 milliard forintba keriil 2012 utan minden
évben. Ha emellett évi 110 ezer 4j nyugdijast és 2,8 milli6 mindenkori nyugdijast ve-
sziink alapul, akkor a fenti 0sszeg 25-6d része, kb. 6,28 millidrd forint jelentkezik az
elsd, 2/25-6d a masodik évben, és igy tovabb. Ezek a szamok mar joval kisebbek, de
még igy is jelentGsek egy 3000 milliard forintos koltségvetésben. 3%-os diszkontratat
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feltételezve az Osszes kumulativ hatas nettd jelen értéke 10 éves idGtavon 290, 20 év
alatt 916, 60 év alatt pedig 2952 milliard forint, azaz a mai nyugdijkoltségvetés egy évi
mérlegf6osszegéhez hasonld nagysagu koltség.

Eddig a jarulékkulcsot fixen tartva szamitottuk ki a valtozasnak a nyugdijkassza egyen-
silytalanségét tovabb fokozod hataséat és ezt csak a valtozés altal érintett évekre tettiik.
Most hosszabb tavra tekintiink ki, és megvizsgaljuk, hogy mi a valtozés hatasa az egész
nyugdijas népesség kicseréldése alatt. Ez azért relevans viszonyitasi alap, mert igy és
ilyen id6tavon bontakozik ki teljesen a véltozéas hatasa. A [0 tablazat elsé két oszlopa
25 évre (ennyi kell a nyugdijas népesség teljes cserélédéséhez) mutatja meg az egyes
évekre juté veszteség nagysagat, illetve ezek kumulalt jelenértékét (JE). Noha tudjuk,
hogy ilyen id6tavon a demografiai valtozasok és ezeknek a munkavallaldsra gyakorolt
hatasa jelentGsek lehetnek, ezekkel itt nem tudunk foglalkozni. A tablazatokbol 1at-
hato, hogy a korabban a kalkulacidhoz hasznalt 157 milliard forintot a veszteség csak
lassan éri el, és a veszteségek jelenértékének kumulalt nagysaga csak mintegy 7 év alatt
né ekkorara. Lathato ugyanakkor, hogy ezen beliil az ad6jovairas kivezetése jelentGsen
mérsékli a veszteségeket, amelynek terhét a kiilonbozs kereseti csoportok tagjai a [
tablazatban méar bemutatott aranyban viselik.

3.2. Valtozasok a nyugdijkiadas novekedésének kompenzalasa
mellett

A veszteségek vizsgalata felteszi, hogy az atalakulas koltségét a kdzponti koltségvetés
kipotolja, tompitja, ez azonban nem magatol értet6ds. Politikailag elfogadhato és a
multban mar megtapasztalt megoldas lehet az is, hogy a valtozas terheit csak a nyug-
dijasok viselik. Ez a megoldas latszolagos egyoldalisaga ellenére redlis: igy terhelte a
kormanyzat a 90-es évek elején az inflacid6 megugrasdbol fakadd veszteséget az akkori
nyugdijba mendkre (a kezdényugdij szamitasanak valtozatlanul hagyaséaval), illetve a
2008-as szabalyok valtozésa is csak az az utdn nyugdijba mendket érintette. Az ilyen
tipusi szélsGséges esetekben nem a kozponti koltségvetés a valtozéas vesztese, hanem a
nyugdijasok jolétét befolyasold egyéb koriilmények valtoznak meg: keresGként megnd
netto jovedelmiik, nyugdijasként viszont lecsokken ahhoz képest, mintha a terhet a koz-
ponti koltségvetés, azaz mindenki viselné. Két alternativ forgatokdnyvet vizsgalunk.
Az els6ben a nyugdijasok egésze (az éppen belépettek kivételével) vallalja az 4j belépsk
nagyobb nyugdijanak terhét azaltal, hogy az 6vék ennek finanszirozésa érdekében né-
miképp csokken. A masodikban a terhet kizarolag azok viselik, akik maguk is hasznot
hiznak a valtozésbol: nyugdijuknak annyival kell csékkennie, hogy a nyugdijkassza
egyensulyban legyen. Az egyes forgatokonyvekhez tartozo részletes szamitésokat az [A]
. Fliggelék-fejezet mutatja be, a rendszer viselkedését kompenzacié nélkiil és amellett
pedig a6 tablazat.

A6l tablazat elss két oszlopa az 1. forgatokonyvet, azt a helyzetet mutatja be, amikor
a veszteséget a kozponti koltségvetés potolja ki. Ez az dtmenet évei alatt folytonosan
nd, nagysaga ez utan 157 milliard forint, ha az ad6jovairas megmarad a rendszerben.
5 év alatt, egy korméanyzati ciklus horizontjan a hiany jelenértéken 87 milliard forint.
Ebben a forgatokonyben egyértelmi jovedelematcsoportositas torténik az 4j nyugdija-
sok iranyaba, amit itt nem modellezett forrasbol kell fedezni. Az adojovairas kivezetése
tompitja az intézkedés hatasat: az éves koltség hosszu tavon 118 milliard forint, mig
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6. tablazat. Az adovaltozast kezeld politikai stratégidk hosszutava hatésai (milliard
forint [2-3. oszlop|, ezer forint [4-6. oszlop])

1. forgatokonyv: 2. forgatokonyv: régi nyugdijasok viselik a terhet
koltségvetési hidny Legrégebbiek Az Gsszes 1]
t adott év kumulalt JE Atlag- egy fére jutdo egy fore juté  Korrekcios
nyugdij nyugdija nyugdija tényezd

az adojovairds megtartasaval

1 6 6 1035 1028 1194 1.000
5 31 87 1236 1188 1429 0.996
10 63 290 1365 1251 1535 0.990
15 94 575 1507 1306 1641 0.988
20 126 916 1664 1349 1743 0.986
25 157 1293 1837 0 1837 0.983

az adojovairas 2013-as kivezetését feltételezve

1 3 3 1035 1028 1194 1.000
5 24 65 1236 1196 1396 0.999
10 47 218 1365 1285 1484 0.994
15 71 432 1507 1374 1596 0.993
20 94 689 1664 1459 1715 0.992
25 118 972 1837 0 1837 0.990

ot éves horizonton 65 milliard. Ahogy a [l tablazat mutatta, ez egy olyan adoemelés,
ami célzottan a kisebb keresettieket sujtja, igy ellenstulyozza az atlagos addcsokkenést,
végeredményében mérsékelve annak hatésat. Atlagos szinten ezért az eredmények meg-
egyeznek egy kisebb atlagos addkulcs-valtozassal.

A 2. forgatokonyv eredményét a 4-7. oszlopokban lathatjuk. Itt a nyugdijkassza egyen-
stlyban van, a ,régi” (azaz nem frissen beléps) nyugdijasok nagy csoportjara harul a
valtozas kozvetlen terhének viselése. Ahogy az az[A]l Fiiggelék analitikus eredmények
alapjan varhato, a ,régiek” nyugdija a korrekcié nélkiil megvalosulo atlag alatt marad
valamelyest, cserébe az 1j nyugdijasok nyugdija nagyobb lehet annal, amekkora az 1.
forgatokonyben volt. Lathato az is, hogy a megoldas mérsékelt, de a nagyobb nyugdijak
sokasodasaval parhuzamosan csokkend nagysagiu korrekcids tényezét von maga utan.
Ugyan az egyes kohorszok torténetét nem kovetjiik, vildgos azonban, hogy legjobban
azok jarnak, akik legkésébb mennek nyugdijba. Ok élvezik legtovabb a megnévekedett
netto béreket és 6k kapjak legrévidebb ideig a lefelé korrigalt nyugdijakat. A rendszer-
ben tehat jovedelem-atcsoportositas tortént az 6 javukra. Az adojovairas kivezetésének
hatasa kezdetben mérsékelt, az évek mulasaval egyre inkdbb érzékelhets. Az adojova-
iras kivezetésének hatasa itt is mérsékli az adéreform erejét: valtozatlan bruttd bér,
tehat nyugdijkassza mellett kedvez6bb az atmenet alatt a régi nyugdijasok helyzete,
mig az 4j nyugdijasok kevesebbet nyernek.

A 3. forgatokonyvben a nyugdijkassza egyensilyban van, a valtozés terhét az jonnan
belépd nyugdijasok viselik. Mivel az analitikus eredmények egyértelmiek, erre vonat-
kozoan a tablazat nem kozol adatokat. Kiindulasképpen figyeljiilk meg, hogy mivel
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forrasoldalon nem torténik valtozas, és a népesség stacioner, a nyugdijkassza nagysaga
és az atlagnyugdij is azonos azzal, amit a 2. forgatokonyv esetében lattunk. A terhet
teljes egészében az 1j nyugdijasok viselik, az alkalmazkodas [ korrekcidjan kersztiil
pedig egyszeri és alland6: 0,9-r6l 0,78-ra zuhan, hasonléan az egyszert szamitasbol
kapott értékhez. Ennek kivetkeztében a nyugdij Osszege a ,régi” és az ,,4j” nyugdijasok
esetében azonos, és egylitt né a az indexélassal, ami itt a bérnovekedés iiteme. Ebben a
helyzetben a tarsadalmon beliil nem tértént dtcsoportositas, pusztan az 4j nyugdijasok
jovedelme rendezédott at idében. Az adojovairas kivezetésének hatasa a korabbiakkal
analog, és azt eredményezi, hogy ez az idébeli atcsoportositas jovedelmi szintenként
eltéré mértéki.

4. FErtékelés

Ujjgyakorlatunk végére érve, levonhatjuk a kovetkeztetéseket. 1. Legfontosabb észre-
vételiink: a 2009-2013-as id&szakban mar végbement és még tervezett szja-valtozasok
bruttoalapu jarulék és a nettd alapu jaradék esetén onmagukban nem jelentGsen, a
GDP mintegy 0,2 szazalékaval novelik a nyugdijkoltségvetés hianyat az elsé évben. Az
id6 milésaval a veszteség novekszik és annal jobban, minél nagyobb a realbér emel-
kedésének iiteme. A hiany kikiiszobolése érdekében az adorendszer véltozatlansidga
mellett tobb lehet6ség adodik. Kézenfekvd lehetség az, hogy a kezdd nyugdijak meg-
allapitasakor &t kell térni a brutto-bruttd szemléletre, tehat a nyugdijakat a brutto
bér alapjan kell megallapitani. Ennek alternativaja a Gsszes nyugdijasra kiterjeds, a
nyugdijak realértékének novekedését lassitdé korrekcié alkalmazéasa. Természetesen ha
az adorendszer nem a meghirdetett menetrend szerint valtozik, akar tobkulcsossé va-
lik, akar a meghirdetetthez képest né az adoterhelés, a bemutatott hatasok akkor is
gyengyilnek. Vizsgalatunkban ugyanakkor nem tértiink ki fontos, a tarsadalom egé-
szére gyakorolt hatasokon tulmutato kérdések részletes vizsgalatara. A nyugdijkassza
hidnyat a magasabb decilisek nettokeresetének arédnytalan novekedése okozza, ami az
adoreformnak a jovedelmi egyenlGtlenséget tovabb, generacidkon ativelGen névels ha-
tasat mutatja. Nem mindegy az sem, hogy a nyugdijas mennyit élt a reform utani
idészakban: személyes elényei és hatranyai nagyban fiiggenek ettsl. Ezeknek a kérdés-
nek a vizsgélata részletesebb adatokat és az altalunk hasznalnal 1ényegesen 0sszetettebb
modellt igényelne. A hatasok feltehetSleg az itt bemutatottnal is nagyobbak, egyrészt
demografiai valtozasokkal és a termelékenység novelésével kapcsolatos, korabban mér is-
mertetett egyszeriisitett feltételezések miatt, masrészt mert az adocsokkentés hosszabb
tavon csokkenti a bruttd bért is, és ez tovabb gyengiti a jarulékalapot.
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A. Figgelék: Kiegészit6 szamitasok az alternativ for-
gatokonyvekhez

Az els6 alternativ forgatokonyvet vizsgalva idézziik fel a nyugdijkassza egyenlegének

egyenletét, ezuttal megkiilonboztetve az adovaltozas elstt nyugdijba ment ,régi” (zé-

rojel elss tagja) és az az utan nyugdijazott ,1j” nyugdijasokat (zarojel méasodik tagja),
valamint az adott, ¢ idgszakban belépsket (zardjelen kiviili tag):

t—1 N
(Mt(T —1)bo + Z Mtbs,t> pr+ Mby = Z Tw + Ly

s=1 i=1
t—1 1 N
((T — t)bo + ; bs,t> pr+bi = i ; (Twy + Ly)
S 1
T—1t aw_q + L Balw, +Bdw, = — (W, + L), (1
(( )or V3 1 52:; 02 %+15 pr + Ba’wyy M (TW, t) (1)

ahol az idShorizont a teljes nyugdijas népességének cseréjét biztosité 1" = 25, M, pedig
az adott évben nyugdijba mendk szama, amit csak a stacionaritasi feltevés miatt tudunk
a jelen forméban hasznalni és a kés6bbiekben M-mel helyettesiteni. Az L; tag a
nyugdijkassza indul6é egyensulytalansagat korrigald, a kozponti koltségvetésbdl érkezé
transzfer. Az adovaltozas el6tti adotényezs (a nettod és a szuperbruttd bér arénya)
a, mig az 1j adotényezé o (az egyszer modellben ezek értéke rendre 1 — 7 — 0 és
1—7—60"). A bérnovekedésnek t = 0-t6l az adott évig vett kumulalt tényezsje v;, vagyis
vy = Hi:o g. ahol gy = 1 A mar nyugdijasok nyugdijanak adott évben sziikséges
korrekcidja p;, mig az adott évig sziikséges Osszes korrekcié kumulalt mértéke o =
Hi;ll ps. Ez az a korrekcids tényezd, amit ki szeretnénk fejezni. A fenti egyenletekben

3 A képlet kénnyebb értelmezhetSsége érdekében érdemes megjegyezniink, hogy a (—1)-es als6 index
csak a képlet els6 tagja esetén nem nulla, vagyis a képlet harmadik tagja t = 0 id&szakban eltiinik. A
szumma, kifejezés tovabba csak akkor értelmezett, ha az s indul6 értéke nagyobb, vagy egyenld, mint
az utolso érték. Ellenkez§ esetben értéke nulla.
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az egyensuly felirdsa utan az egyéni nyugdijak megéllapitasdnak szabalyat alkalmazva
fejeztiik ki azokat a bérek fliggvényében.

A p; tényez6 kifejezéséhez most hasznaljuk ki az 0j nyugdijasok feltételezett prioritasat:
a rendelkezésre allo forrasokbol belépéskor 6k kapjak meg résziiket, korrekcié nélkiil,
hogy a nyugdijak automatikus indexaldsa miatt a nyugdijkassza a megel6z6 év nyug-
dijkifizetései alapjan (az akkor méar alkalmazott korrekci6 miatt) egyenstlyban lenne.
Ehhez tegyiik fel egy atmenetileg, hogy a friss belépsk a mar bentlevék nyugdijat
kapjék, azaz

t—2
0 1
((T — U)o Baw_y + ; Qsj—2 %ﬁa,ws> + oy Bow_; = U (TWy + L),

ami lényegében az ebben az esetben rendelkezésre 4ll6 forrasok nagysagat mutatja meg.
Ezt az Osszefiiggést az (1)-es egyenletbe behelyettesitve azt kapjuk, hogy

1 1
(M (TWe+ Ly) = Qt%ﬁaw—l) #prt folwi = o (TW + L),
atrendezve
% (TWt + Lt) - 5o/wt_1 1 O//Qt —
Pt = =1—= - '
t % (TWi + Lt) — orveBaw 4 (T —t)a + ZZ:% g31+2 o

Az ardnyszam értelmezése intuitiv: olyan mértékben kell korrigélni a régi nyugdijasok
nyugdijat, ahogy a forrasoldalon a régi és az uj nyugdijasok utan fizetends nyugdij ki-
fizetése utan megmarado Osszeg egyméshoz aranylik. Mivel a nevezs nagyobb, mint a
szamlalo, a korrekeio a (0,1] intervallumban van, de kozel a nullahoz. Nagysagat az ha-
tarozza meg, hogy az 4j bejové nyugdijasok jaradékai miként viszonyulnak a régiekéhez
— lathato, hogy nem sziikséges korrekcié akkor, ha azonosak, de a régi nyugdijak csok-
kentése sziikséges akkor, ha az addcsokkentés kovetkeztében a fizetendd 4j nyugdijak
nagyobbak, mint a régiek.

A masodik alternativ forgatokonyv esetében nem minden nyugdijas viseli a valtozés
terhét, hanem csak az j belépsk. Ennek megfelelen a régi nyugdijasok és a korabbi
nyugdija valtozatlan, illetve a forrdsnovekedés mértékével né, a terhet kizarolag az 1j
nyugdijasok viselik. Ebben az esetben a helyettesitési rata az, ami idében valtozik, igy
a nyugdijkasszat leir6 egyenlet a kovetkezs:

t—1

N
1
(T — t)b(),t + Z b57t + bt,t = M (z_; TW¢ + Lt) (2)

s=1
1

t—1
(T —t)Byraw_y + Z 55+1a,%ws + Bdwy = i (TWi+ Ly) (3)
s—0 s+1

Tekintsiik most az addvéltozas utani elsé idészak megnovekedett koltségét, ami a na-
gyobb netté bérrel nyugdiba mendk miatt jelentkezik! Ennek nagysaga by = Bawg *
1,02: ez az az Osszeg, amivel egyenlének kell lenni a belépsk nyugdijanak, azaz

Bawy x 1,02 = S0/ ws; = Bra’ * wo * 1,02
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amibdl
B = 505/ o

Mivel elvesztettiik az id6ponttol fiiggs tagokat, ez az Osszefiiggés minden tovabbi belé-
pére is igaz marad. A helyettesitési ardny tehat csak egy alkalommal csokken, az elsd
adovaltozas altal érintett kohorsz estében, mégpedig éppen olyan mértékben, amilyen
mértéki az Osszes kozteher valtozésabol szarmazo elény volt.
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