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A privatizalt vagyon visszaallamositasa Magyarorszagon
2010 - 2014

Mihalyi Péter

Osszefoglald

Ez a tanulméany folytatasa a szerzé 2010-ben megjelent kétkotetes, 1700 oldalnyi terjedelmi
torténetét. Mint az kozismert, 2010-ben a 2/3-o0s parlamenti tobbséget szerz6 FIDESZ kormany
alapvet6 gazdasagpolitikai fordulatot hajtott végre, melynek egyik fontos — de nem a
legfontosabb! — eleme a korabban privatizalt allami vagyon visszavasarlasa volt. A tanulmany
ezt a folyamatot mutatja be. Igen jelentGs vagyoni korrdl van sz6: tobb mint 200 cégrél és kb.
1600 Mrd Ft értéki vagyonrol. Szélesebb perspektivaba helyezve a torténetet, kideriil, hogy
valdjaban az allamositasi dontések egy része 2010 el6ttre nyulik vissza, és gy bonyolddott, hogy
azt a korabbi kormanypart, az MSZP is tamogatta. Az is fontos megallapitas, hogy a tranzakciok
talnyomé tobbsége jogi-kozgazdasagi értelemben nem is allamositas volt, hanem a korabbi
tulajdonosok kivasarlasa. Méghozza olyan tranzakciok keretében, amelyeken inkabb a Magyar
Allam veszitett.

A visszadllamositassal jaro koltségek forintban kifejezett nagysaga félrevezet6, mert nincs
tekintettel arra, hogy id6kozben a forint igen jelent6s mértékben veszitett értékébol. Ha mind a
privatizaciés bevételek, mind az allamositasi kiadasok az adott évi GDP szazalékdban vannak
kifejezve, akkor kideriil, hogy a 9o-es évek masodik felében keletkezett privatizacios
bevételekhez képest a méasodik Orban-kormény allamositasi kiadasai viszonylag szerénynek

mondhatoak.

Targyszavak: allamositas, privatizacid, 4llami tulajdon, illiberalis gazdasagpolitika

JEL kéd: P20, P26, P31, P51



The renationalization of privatized assets in Hungary,
2010 — 2014

Péter Mihalyi

Abstract

This study is a natural continuation of the author’s earlier book on privatization in Hungary,
covering the developments between 1989 and 2009 on 1700 pages. As it is well-known, the
right wing FIDESZ government, which came to power with a 2/3 supermajority in Parliament,
has embarked upon a totally new economic policy as from mid-2010. Within this setting,
illiberal constitutional changes and unortodox economic policies were implemented.
Renationalization was a significant (but not the most important) building block of this. As we
analysed the individual transactions, it turned out that actually many of them were initiated by
the previous, Socialist led government. In other words, there are interesting elements of
continuity here, especially in the energy sector. Another interesting finding is, that almost
without exceptions, the renationalization deals were not implemented by force, the Hungarian
state paid quite generously to the sellers. In the case of the largest deals, there is even reason to
speak of sweetheart deals through which the Hungarian government tried to make favour to
German and US businesses.

So far, the renationalization affected more than 200 firms (including banks) for which some
HUF 1600 bn (= 5bn €) state money was used. This figure, just as the sums involved in the
individual transactions are somewhat misleading, if compared to the privatization revenues
generated by previous governments prior to 2010. However, if all transactions — i.e. asset sales
and asset purchases — are expressed as a percentage of Hungary’s annual GDP, it becomes clear
that the post 2010 nationalization deals were much smaller than the 1990-2000 privatization

deals.

Keywords: Nationalization, privatization, state ownership, illiberal economic policies

JEL classification: P20, P26, P31, P51
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A PRIVATIZALT VAGYON VISSZAALLAMOSITASA MAGYARORSZAGON, 2010 -
2014

MIHALYI PETER*

OSSZEFOGLALO

Ez a tanulmany folytatdsa a szerzé 2010-ben megjelent kétkotetes, 1700 oldalnyi terjedelmii
monografidjanak, amely a rendszervaltas hajnalatél 2009-ig targyalja a magyar privatizacio
torténetét. Mint az kozismert, 2010-ben a 2/3-os parlamenti tobbséget szerzé6 FIDESZ kor-
many alapvetd gazdasagpolitikai fordulatot hajtott végre, melynek egyik fontos — de nem a
legfontosabb! — eleme a koradbban privatizalt 4llami vagyon visszavasarlasa volt. A tanul-
many ezt a folyamatot mutatja be. Igen jelentds vagyoni korrdl van szé: tobb mint 200 cégrol
¢és kb. 1600 Mrd Ft értékli vagyonrdl. Szélesebb perspektivaba helyezve a torténetet, kideriil,
hogy valdjaban az allamositasi dontések egy része 2010 eldttre nytlik vissza, és gy bonyolo-
dott, hogy azt a korabbi kormanypart, az MSZP is timogatta. Az is fontos megallapités, hogy
a tranzakcidk tulnyomo tobbsége jogi-kozgazdasagi értelemben nem is allamositas volt, ha-
nem a korabbi tulajdonosok kivéasarldsa. Méghozz4 olyan tranzakciok keretében, amelyeken
inkabb a Magyar Allam veszitett.

A visszaallamositassal jaré koltségek forintban kifejezett nagysdga félrevezetd, mert nincs
tekintettel arra, hogy 1d6kozben a forint igen jelentés mértékben veszitett értékébol. Ha mind
a privatizacios bevételek, mind az allamositasi kiadasok az adott évi GDP szazalékaban van-
nak kifejezve, akkor kidertil, hogy a 90-es évek masodik felében keletkezett privatizacios be-
vételekhez képest a masodik Orban-kormany allamositasi kiaddsai viszonylag szerénynek
mondhatoak.

Targyszavak: allamositas, privatizacio, allami tulajdon, illiberalis gazdasagpolitika.

JEL kod: P20, P26, P31, P51.

THE RENATIONALIZATION OF PRIVATIZED ASSETS IN
HUNGARY, 2010 - 2014

ABSTRACT

This study is a natural continuation of the author’s earlier book on privatization in Hungary,
covering the developments between 1989 and 2009 on 1700 pages. As it is well-known, the
right wing FIDESZ government, which came to power with a 2/3 supermajority in Parliament,
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has embarked upon a totally new economic policy as from mid-2010. Within this setting,
illiberal constitutional changes and unortodox economic policies were implemented. Re-
nationalization was a significant (but not the most important) building block of this. As we
analysed the individual transactions, it turned out that actually many of them were initiated by
the previous, Socialist led government. In other words, there are interesting elements of con-
tinuity here, especially in the energy sector. Another interesting finding is, that almost with-
out exceptions, the renationalization deals were not implemented by force, the Hungarian state
paid quite generously to the sellers. In the case of the largest deals, there is even reason to
speak of sweetheart deals through which the Hungarian government tried to make favour to
German and US businesses.

So far, the renationalization affected more than 200 firms (including banks) for which some
HUF 1600 bn (= 5bn €) state money was used. This figure, just as the sums involved in the
individual transactions are somewhat misleading, if compared to the privatization revenues
generated by previous governments prior to 2010. However, if all transactions — i.e. asset
sales and asset purchases — are expressed as a percentage of Hungary’s annual GDP, it be-
comes clear that the post 2010 nationalization deals were much smaller than the 1990-2000
privatization deals.

Keywords: Nationalization, privatization, state ownership, illiberal economic policies
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A PRIVATIZALT VAGYON VISSZAALLAMOSITASA MAGYARORSZAGON, 2010-2014

1 BEVEZETES

., Az egyik fél maganak privatizalt,
a masik fél maganak allamositott.”

Lengyel Lasz16 (1998)'

"Nem kell kishitiinek lenni, mert ha
egy kormany valakinek azt mondja,
hogy legyen szives adja vissza, annak
nyomatéka van."

Orban Viktor (2005)

A rendszervaltas ota zajlo privatizacios folyamat soran tobb alkalommal is sor keriilt néhany
fontos egyszer mar eladott cég teljes vagy részleges visszaallamositasara is - pl. didsgyori
kohészat, Malév, Postabank, Ferihegy-2 terminal, Bizomanyi Aruhaz, Szabad Fold hetilap -,
de ezeket a tranzakcidkat azutan ijabb privatizacio kovette, melynek nyomén a széban forgod
cégek szakmai befektetd kezébe keriiltek.” Tobb esetben még az is el6fordult, hogy ugyanazt
a céget kétszer is vissza kellett allamositani. Arra is volt példa, hogy Gjonnan 1étrejott ma-
gancéget az allam kivésarolt (pl. az Ml-es és M5-0s autopalyat lizemeltetd cégek). Ezek a
visszaallamositasok azonban egészen 2010-ig, a 2. Orban-kormany hatalomra kertiléséig mar-
ginalis jelentéségiinek tiintek — és dsszességében azok is voltak. Igy nem is irdnyult ra kutatoi
figyelem. Csak a 2010 utani allamositasok — ezen beliil is az energiaszektoron beliil lejatszo-
dott atrendezddések kapcsan — valt szembeszokdvé, hogy itt valamiféle folytonossag jelei
tapinthatok ki. Az utélagos elemzések fényében jol latszik, hogy a rendszervaltas utani 25 év
két legnagyobb politika partja, a Fidesz és az MSZP sok részletében hasonlé6 mdodon kezelte
az energia-szektort: teljes szivbdl soha nem fogadtak el a privatizacidt, €s hajlamosak voltak
magukéva tenni a villamosenergia-lobby allamositasi kezdeményezéseit.

Ettdl az agazattol eltekintve azonban az allamositasrol, a visszaallamositasrol, illetve
az 0j allami cégek alapitasarol sz6l6 dontések tobbnyire a csédfenyegetettség allapotdban szii-
lettek. Teljes €s valodi visszaallamositas — ahol a cél elsésorban az allami tulajdon helyrealli-
tasa és/vagy a pillanatnyi tulajdonos kiszoritasa volt, és a visszavasarlast az 4llami vagyonke-
zel6 szervezetek végezték - sokkal kevesebb tortént. De azért ilyen is volt (Concordia kozrak-
tar, Mafilm, KOPINT stb.).

Az MNV Zrt. és jogelddeinek az allamhaztartas koltségvetésébe illesztett, éves mér-
legbeszamoldibol ki lehet olvasni, hogy egy adott évben a vagyonkezeld mennyit koltott ,,az
allami tulajdoni részesedések novekedését eredményezd” célokra, vagy — a korabbi évek sta-
tisztikai szohasznalataval — ,,befektetésekre, tarsasagok alapitasara”, illetve ingatlanvasarlasra.
A visszaallamositasok soran kifizetett vételar egyes esetekben lefegyverzéen nagy szam volt.
A MOL Zrt. 22%-0s részvénycsomagjanak visszavasarlasa onmagéban is egy 500 Mrd Ft-os
tétel volt. Ez a figyelmes ujsagolvasok emlékezetében azonos értékiinek tlinhetett azzal a
kozel 500 Mrd Ft-tal, amit 1995-ben lebonyolitott nagy privatizacios tranzakciok Osszesen
eredményeztek. Ez igaz is, csakhogy kdzben a forint egyenletesen inflalodott. Mint majd e

* A jobb attekinthetdség kedvéért a hivatkozasok, forrasok jegyzéke a tanulmany végén talalhaté. A lap-
alji labjegyzetek érdemi, kiegészit6é informaciokat tartalmaznak.



tanulmany végén részletesen €és kozelitden pontos adatokkal majd bemutatjuk, GDP aranyo-
san a 2. és 3. Orban-kormany allamositasi dontései 2014 végéig mégis sokkal kisebb jelentd-
ségliek voltak, mint az 1994-98 kozotti privatizaciok.

2015.02.03.



A PRIVATIZALT VAGYON VISSZAALLAMOSITASA MAGYARORSZAGON, 2010-2014

2 VISSZAALLAMOSITASOK AZ ENERGIA
SZEKTORBAN, 1998 - 2014

1994-98 kozott, a Horn-Kuncze kormany privatizacios politikdjanak egyik legfontosabb
eredménye az volt, hogy a vertikdlisan integralt, 100%-ban 4allami tulajdonban allo
villamosenergia-ipari holding, a Magyar Villamosmiivek Troszt egymassal verseng0, €s na-
gyobb részt magantulajdont cégekre bomlott. A gyakorlatilag 100%-ban allami tulajdont
MVM kezében négy erdmii részvényei maradtak — erdteljesen kiilonbozo aranyban: Paks
(99,95%), Vértes (42,91%), Matrai (25,49%) és a Dunamenti (25,0%). Fontos — de az el6bbi-
hez képest — kisebb jelentdségli valtozas volt a MOL ¢és a hat regiondlis gazszolgaltato vallalat
ugyanekkor lebonyolitott privatizacidja.2 A privatizdcioval parhuzamosan zajlott a szabalyo-
zési szféra EU-konform liberalizacidja is. Bar kozelrdl nézve ez a folyamat lassunak tiint,
nemzetk6zi Osszehasonlitdsban végiil is inkabb gyorsnak volt mondhaté. Az OECD 2008-ra
vonatkoz6 elemzése szerint, ha az energiaszektor liberalizacidjat egy 0-6 kozotti skaldn mér-
jiik, akkor Magyarorszag az elsd volt a poszt-szocialista orszagok kozott.

1. TABLAZAT: Az arupiacok liberalizaciéjanak mértéke az OECD orszagokban, 2008

Liberalizacios index (0 — 6 skalan)

Orszag Nemzetgazdasag Ezen beliil: Energia-szektor
OECD étlag n.a. 2,69
OECD minimum 0,96 0,59%*
Magyarorszag 1,40 1,94
Csehorszag 1,50 2,68
Szlovakia 1,57 3,02
Esztorszag 1,38 3,28
Lengyelorszag 2,30 3,73

Megjegyzés: 0 = teljes liberalizacio; 6 = teljes allami szabalyozas
* Nagy-Britannia

Forras: OECD Product Market Regulation Database., http://www.oecd.org/eco/growth/reducing-regulatory-
barriers-to-competition-2014.pdf

Mi tortént a villamosenergia szektorban? Az 1994-98 kozotti nagy tulajdonosi atalakulast a
privatizacios szervezet, az AV Rt., illetve jogutodja, az APV Rt. irdnyitotta, méghozza ugy,
hogy folyamatos csatdban allt szinte az egész villamosenergia-ipari lobbyval. Ennek kovet-
keztében az eredeti privatizacios koncepcio nem tudott teljes mértékben megvalosulni. Az 1.
Orban-kormany hatalomra jutdsa utan, 1998-ban a villamosenergia-lobby tjraszervezte pozi-
ciot, és fokozatosan megszerezte az MSZP energia-szakértdinek nyilt és egyontetii tdmogata-
satis. A vertikalis holding visszaépiilése a 8 éven at kormanyzé MSZP-SZDSZ koalici6 ide-
jén is folytatoédott (2002-2010). Ez els6sorban az MSZP etatista-populista tradicidinak és

@ A nagy értéki allami vallalatok 1994-98 kozotti privatizaciojardl 1d. Mihalyi (2010) II. kétet 6. fejezetét.



vonzalmainak volt a kdvetkezménye?, de tény az is, hogy a 90-es évek végén az SZDSZ-ben
is kitapinthat6 volt az allam szerepének bovitésére vonatkozo elképzelések térnyerése.b

Tozsdére késziil az MVM? Még ezen az id6szakon beliil is fordulopontot jelentett a 2004-
2005. Az egyik fontos fejlemény az volt, hogy a Fidesz népszavazast kezdeményezett a priva-
tizacio ledllitasa érdekében. Igaz, ez az akcid az Alkotmanybirdsdg ellendllasa miatt végiil
kudarcot vallott, de a média frontjan vivott kiizdelemben az MSZP balszarnya mar korabban
kapitulalt. Tobb vezetd politikus — koztiik Gyurcsany Ferenc miniszterelndk — tobbszor is
elmondta, hogy az MVM, a Magyar Posta privatizacidja nincs napirenden.c Ezt a pillanatnyi
hangulatvaltast hasznalta ki a villamosenergia-lobby, amikor két MSZP-s képviselovel be-
nyUjtattak egy onalld képviseldi inditvanyt a privatizacids torvény modositasara, és kezdemé-
nyezték a hatdlyos villamos-energiai torvény (Vet.) korrekciojat is. Az elébbi azt mondta ki,
hogy az MVM 100%-ban tartos allami tulajdon, tehat még a cég 49%-a sem elado, mint aho-
gyan az, a korabbi torvényben szerepelt. Mi tobb, azt is belefogalmaztak a modositasba, hogy
az MVM részesedése a Paksi Atomeromi Rt.-ben, a MAVIR-ban és az OVIT-ban nem lehet
alacsonyabb 99%-nal.

Jellemz6 a torvényjavaslat elokészitetlenségére és a szakpolitikusok felkésziiletlenségére, hogy a be-
nyujtott tdrvénymodositod javaslat 100%-ban hatdrozza meg az MVM-ben sziikséges allami tulajdon
mértékét. Valdjaban ez lehetetlen kivansag volt, mert a cég részvényeinek kevesebb, mint 1%-nyi t6-
redéke a 90-es évek Ota maganszemélyek tulajdonaban van. Ezért a végszavazas eldtt modositottak a

bizottsagok altal tAmogatott javaslatot, s igy keriilt be a torvénybe az, hogy a tartoés allami tulajdon
mértéke 99% legyen.’

A masik fontos fejlemény az volt, hogy 2004 utolsé napjaiban, Pal Laszl6 utdédaként, Kocsis
Istvan foglalta el az MVM vezérigazgatdi posztjat. Harom éves programot hirdetett, amely-
nek elsd szamu célja a cégesoport értékének 2-2,5-szeresre novelése, masodik célja pedig a
tézsdei bevezetés volt. Kocsis azt igérte, hogy ,,jovateszi a privatizacio soran elkovetett hiba-
kat”, visszaallitja a vertikalis holding-strukttrat, és jra allami nagyvallalatot csinal a félig-
privatizalt MVM-bdl. Lassuk, mi minden tortént a Kocsis-korszakban!

e Az els6 fontos 1€pés az volt, hogy 2007/2008 forduldjan az MVM 19,2 Mrd Ft-ért megva-
sarolta a mar privatizalt Elmii 10,54%-0s részvénycsomagjat a budapesti 6nkormanyzattol,
miutan részvényenként 2 000 Ft-tal raigért az fotulajdonosok, az RWE (55,25%) és az EnBW
(27,25%) konzorcium 28 ezer Ft-os ajanlatara. A 2008-as év folyaman az MVM - titokban - a
masik RWE-tulajdonti dramszolgaltatoban, az Emdszban is részesedést vasaroltd, és 2009 ta-
vaszara 10% fol¢ tudott jutni.

a Mint azt Bokros (2015) meggy6z6 mddon bizonyitotta, a Medgyessy-kormany 2002-t61 kezdve — a ,,joléti
rendszervaltas” szirénhangjai mellett a gazdasagpolitika szamos egyéb teriiletén is a Fidesz ideologiajanak meg-
feleld, populista intézkedéseket tett.

b Ld. leginkabb a Magyar Balint nevéhez kapcsolodé ,,Magyar liberalizmus az ezredfordulén — Szabadelvii hit-
vallas” c. dokumentumot, amelyet a part 1999. aprilisi kdzgytilése fogadott el, s amely hosszl fejezeteken 4t
taglalta az ,,esélyteremt6 allam”, a ,,szolgaltat6 allam”, a ,,szocialis allam” és a ,,civilizatorikus allam koncepci6-
jat”. Ez Osszefliggott azzal a politikai kisérlettel, amellyel a Demszky — Magyar paros a Fidesszel vald egyritt-
miitkodés lehetGségeit kereste. A kdzmiiszektor 90-es években végrehajtott privatizacidjat — utdlag — Sarkozy
(2014) is eltulzottnak mindsitette, s ezért egyetértett a Mol, a F6gaz, a Csatornazasi Miivek stb. visszavasarlasa-
val. id. mii 294-295. o.

¢ A ,nincs napirenden” listan ez id6 tajt rendszeresen szerepelt a Tokaj Kereskedohaz Rt. is. Ennek az adott
aktualpolitikai jelentdséget, hogy felmertiltek olyan hirek, miszerint a cégre az Orban csalad probalja meg raten-
ni a kezét.

d A befolyasszerzésrél az MVM csak 2008 végén tajékoztatta a Magyar Energiahivatalt, igy deriilt fény a tran-
zakciora. MTI, 2008. dec. 9.

2015.02.03.
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e A Vet. modositdsa nyoman az MVM hatalmi béazisan beliil jott 1étre az tn. TSO-modell,
vagyis a nagyfesziiltségli villamos atviteli halozat iranyitasa és tizemeltetése. Ezek a jogi ér-
telemben rendkiviil bonyolult és koltséges valtoztatasok valgjaban egy roppant egyszerii célt
szolgaltdk. Azt, hogy az MVM ismét troszti jellegti vallalatként — modernebb megfogalma-
zasban: integralt nemzeti tarsasagcsoportként - miikodjon. Ezt a célt a kritikus pillanatokban a
parlamenti patké minden partja tdmogatta. Igaz, mire a 2005 aprilisdban benyujtott javaslat-
bol torvény lett, és a jogi valtozasok kovetkezményei beépiiltek az MVM kozéptavu tizleti
stratégiajaba, az egész ligy kikertilt a napi politika homlokterébdl.2

Kocsis folytatta az MVM-csoporton beliili véllalatok holdingszerli integraciojat, sét az Un.
uralmi szerzddések® rendszerén keresztiil — szembe menve az EU elvarasaival - gyakorlatilag
nullara redukélta az MVM 13 lednyvallalatanak mozgésterét —, ideértve a MAVIR-t, valamint
a Paksi Atomerdmiivet és a Vértesi Erdmiivet is.

Az MVM eredményesen lobbizott az arszabalyozés terén is: 2006 augusztusdban és 2007
februarjaban is volt egy-egy aramemelés. Igy 2007 végére az MVM-csoport is el tudta érni a
kb. 8%-os sajattéke aranyos nyereségszintet. 2009-ben pedig a cég 100 Mrd Ft koriili nyere-
séget tudott felmutatni.

Kocsis jelentdsen novelte az MVM csoport €rtékét azzal, hogy megszerezte az Orszaggyuilés-
ben képviselt nagy politikai partok jovahagyasat a paksi atomerdmii iizemidd hosszabbitasara,
és egy vagy két 1000 MW-os blokk épitésének eldkészitésére is (Teller-projekt, Lévai-
projekt).c Az elképzelés akkor az volt, hogy 2012 elején nemzetkozi tendert fog kiirni az
MVM a paksi bévitésre.*

@ De ettdl még a parlamenti gépezet nem allt le. A privatizacios torvény 2005 juniusaban médosult — az MVM
és a villamosenergia-ipar maradék vallalatainak privatizacidja egy idére megint lekeriilt a napirendrdl.

b Az uralmi szerzddés fogalmat a Gt. 2006. jilius 1-t6] hatalyos modositasa vezette be a magyar vallalatiranyitasi
jogrendbe. Eszerint elismert vallalatcsoportként is miikodhet az a gazdasagi tarsasag, amely konszolidalt besza-
molod készitésére kotelezett, és uralmi szerzodés megkotésével kezdeményezi ezt. Az uralmi szerzodés az uralko-
do tag és az ellendrzott tarsasag kozott 1étrejott olyan, kolesonods akaraton alapuld szerzédés, melynek lényegi
eleme az egységes iizleti célok megvalositasara vald torekvés, oly modon, hogy a meghatarozé befolyast az ural-
kodé gyakorolja. Az uralkodé tarsasag az uralmi szerz6dés megkotését kdvetden az ellendrzott tarsasag tigyveze-
tését utasithatja, az ellendrzott tarsasdg mitkodésére vonatkozoan kotelezd hatarozatot is hozhat, kinevezheti és
visszahivhatja az ellenérzott tarsasag vezetd tisztségviseldit, s6t az ellendrzott tarsasag cégvezetdjévé az uralko-
do tag munkavallaldja is kinevezhetd. A Cégbirdsag 2007. maj. 25-én jegyezte be az MVM-et, mint elismert
vallalat-csoportot. Az egész orszagban az MVM volt, amelyik eldszor alkalmazta ezt az 0 szervezet-iranyitasi
technikat.

¢ Az 1000 MW-os bovités valdjaban nem 1j kezdeményezés. Az agazat szakemberei mar 1983-ban igényeltek a
Szovjetunidbol ilyen méretli blokkokat, de akkor a tervek meghitsultak. Ld. Kerényi (2006) 40. o. Ezt a politikai
konszenzust kés6bb egy Ogy. hatarozat is megerdsitette. Ld. 25/2009. (IV. 2.) OGY hatadrozat az atomenergiarol
szolo 1996. eévi CXVI. torvény 7. §-anak (2) bekezdése alapjan, a paksi atomeromii telephelyén uj atomeromiivi
blokk(ok) létesitésének elokészitését szolgalo tevékenység megkezdéséhez sziikséges elozetes, elvi hozzajarulas
megadasarol. A hatarozatot 2009. marcius 30-an fogadta el az Orszaggyiilés 330 igen, 6 nem és 10 tartozkodas
mellett. Ekkor mar Kocsist eltavolitottdk az MVM élér6l.
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PAKS — NINCS ALTERNATIVA

A kozgazdaszok utfiiggdségnek (path dependence) nevezik azt a helyzetet, amikor a dontéshozo valasztasi lehe-

tGségeit alapvetSen korlatozza, hogy milyen Gton, milyen elézmények utan keriilt dontési helyzetbe.2 Ez a hely-
zet a Paksi Atomerdmi bovitésével is. Miutan Magyarorszag belépett a nuklearis klubba, nem 1éphet ki beldle.
Ha a magyar kormany kdvetné a német vagy a japan példat, azaz bejelentené a fejlesztések végleges leallitasat,
azzal csak azt érné el, hogy azonnal megsziinne a nuklearis szakma minden szintjén az utanpotlasképzés. Hiszen
ki akarna mérnoknek, technikusnak jelentkezni egy ilyen bejelentés utan? Es persze a mai oktatoi garda kiilfoldre
tavozna. Ugyanakkor a mar meglévé erdmiivi blokkok, a megépiilt nuklearishulladék-tarolok, az egyetemi kuta-
toreaktorok, a nuklearis medicina berendezései még sok-sok évtizedig igényelni fogjak a felkészitett szakembe-
rek ezreit — akkor is, ha az orszag egyetlen forintot sem akarna bdvitésre, az elavult berendezések potlasara kol-
teni. (Ez utdbbi egyébként miiszaki okokbdl is képtelenség lenne.) Németorszag is, Japan is nagy orszag, ott
nagysagrendekkel tobb szakember van a munkaerdpiacon. S ha nem lesz, akkor majd importalnak.

Tudni kell azt is, hogy a paksi tervezok a 70-es években gy jelolték ki az erdmi helyszinét, hogy ott maig iire-
sen all egy pontosan akkora telek, amekkorat a négy erémiivi blokk elfoglal. Az is vilagos, hogy Paks varosanak
lakoi elkotelezettek az erémii fennmaraddsa mellett, viszont szinte lehetetlen lenne barmely masik, hasonld
adottsagu varos lakossagat rabeszélni, hogy naluk épiiljon 0ij atomerémii.

Az utfiiggoség kovetkezd eleme az, hogy az elsé négy paksi blokkot — nyilvanvalo politikai okok miatt — a Szov-
jetunio szallitotta, és ott kapott kiképzést a magyar nuklearis szakma krémje. Bar elvileg elképzelhetd lenne,
hogy a négy orosz blokktol par szdz méterre mondjuk német, amerikai vagy francia technikaval épiiljon egy vagy
két tjabb blokk, s azt egy tjonnan 1étrehozott vallalat mitkodtesse elkiilonitett miiszaki, pénziigyi és szdmviteli
elvek szerint, a j6zan paraszti ész mégis azt diktalja, hogy a régiek és az ujak azonos véallalathoz tartozzanak, és
ne legyen sziikség két eltéré idegen nyelvre épiild, eltérd miszaki szemléletet hordoz6 iranyitd csapat egymas
melletti miikodésére.

Es akkor még nem is beszéltiink a gigaberuhazas finanszirozasarél. Alapveté érdek, hogy a 3-5 milliard dollarnyi
beruhazasi hitel ne addédjon hozza az amugy is nagyra nétt allamadossaghegyhez. Ilyen iizleti konstrukciot vi-
szont a putyini orosz allamon kiviil senki sem tud és nem is akar felkinalni Magyarorszagnak. Elvileg lehetséges
lenne a meglévo négy blokk privatizacioja német, amerikai vagy mas szakmai befektetoknek, akik cserébe val-
lalnak az j blokkok épitését és az ezzel jaré koltségeket is. Igy a koltségvetésnek az egész egy fillérjébe sem
keriilne! De ez nem redlis, mert a nyugati cégek aligha mernek garanciat vallalni az egykor szovjet technologia-
val épiilt blokkok tovabbi miikddtetéséért. Winston Churchill kifejezését kdlcsonvéve: tudomasul kell venni,
hogy a kovetkezmények iddszakat éljiik.’

Az MVM Kocsis irdnyitasaval tobb vadonatij erdmii-projektbe is belekezdett.

o A Kapolyi Laszlo altal tulajdonolt System Consultingb céggel egylittmiikodve, Vasaros-
naményban 2008 éprilisaban raktak le egy 232 MW kapacitasu, 0j csucserdmil alapkovét
(Heller-erémit).c Ugyanott megkezdddott egy 75 MW kapacitas bioetanol erémi épitésé-
nek eldkészitése is.

a Az ismert tankonyvi példa az irogépek billentytizetérdl szol. Miutan az elso irogépet gyarto cég a betlikiosztast
ugy alakitotta ki, hogy a QWERTY betlik keriiltek egymas mellé, a kés6bbi gyartok célszeriinek lattadk ehhez
ragaszkodni, miutan sok ezernyi gépirdkisasszony mar ezt szokta meg. Azutan ezt a kiosztast atvették a szamito-
gépgyartok is — ma is igy néznek ki a klaviaturak.

b A System Consulting ukrajnai villamosenergia iizleteirdl 1d. az orosz www.versii.com honlap cikke alapjan, a
Vildggazdasag, 2009. jin. 17-1 szamaban, hirdetésként megjelent, terjedelmes irast.

¢ Kés6bb ebbdl biintetdper €s valasztott birdsagi per is lett. 2013 marciusaban kezd6dott Kaposvaron az az els6-
foku eljarés, melynek sordn Kapolyi Laszl6 terhére roja a vadhatosag, hogy az MVM-nek 14 Mrd Ft kart okozott
- amelybdl 12 Mrd Ft megtériilt - a vasarosnaményi erdmi félbeszakadt beruhdzasa kapcsan. 2013 végén kide-
riilt, hogy a kutba esett beruhazas nyoman az MVM-et egy 5 Mrd Ft-os kartéritési kotelezettség is terhelte egy
osztrak kotddési, ciprusi cég, a Power Investment II Sarl felé. Az ehhez kapcsolddd valasztott birdsagi pert az
MVM 2012 végén elvesztette, de fizetni még nem fizetett. Népszabadsag, 2013. dec. 12.

2015.02.03.
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o Az MVM szandéknyilatkozatot irt ala az RWE-vel a 90-es évek kozepe ota tervezett mat-
rai lignit-erémii elsd litemének k6zos megvalositdsarol.2

o Elindultak a targyaldsok a francidkkal is: az EDF két kiilonb6z6 helyen 400-400 MW-os
eromi €pitésére tett igéretet.

e Targyalasok kezdddtek egy Szerencsen megépithetd szalma-erdmirdl, egy kisebb csucs-
erdmi megépitésérél a Bakonyi erémiiben® ¢és egy Batonytenyerén megvalosulo,
mikroszaporitd lizem ¢€pitésérdl, amely alapanyag-szaporitd bazisa lett volna egy orszagos
energianad-termeltetdi rendszernek.

Ilyen sikerek utdn még az iparagat és a politikat kozelrdl ismerdk szdmara is teljes meglepetés
volt, amikor két nappal a nevezetes, 2008. marcius 9-1 népszavazas utan Gyurcsany Ferenc
bejelentette Kocsis azonnali levaltasate, és az MVM-mel kapcsolatos minden fontos kérdés
teljes ujragondolasat.d  Amikor az amerikai pénzpiaci valsag hatasai 2008/2009 fordulojan
Europat is elérték alapjaiban valtozott meg a villamosenergia-ipar helyzete is. A recesszio
nyoman hirtelen feleslegessé¢ véltak olyan termeld kapacitasok, amelyek par évvel kordbban
késziiltek el, és még inkabb azok, amelyek még a tervezd asztalon léteztek csupan. Ez nem
csupan magyar probléma volt, a nyugat-eurépai nagy cégek is hasonloé gondokkal kiizdottek.”
Mi tobb, a nyugat-eurdpai kapacitastobbletek olcsd import formajaban a magyar piacon is
elérhetdk voltak, s ezéltal a helyzet még stilyosabba valt.

Konglomeratum lesz az MVM-bol? A 2. és 3. Orban-kormany egyre-masra hozta dontéseit,
amelyek alapvetéen meghatiroztak az MVM sorsat. Eldszor is lefejezték a teljes menedzs-
mentet, a cég élére pedig egy elndk-vezérigazgatot allitottak. Ezt kdvetden a cég megkezdte a
felkésziilést arra, hogy minél tobb privatizalt erdmiivet és dramszolgaltatdt vasaroljon vissza
hazai ¢s kiilfoldi magantulajdonosoktol. Az MVM-et — a Magyar Postaval egyiitt — bevontak
az 1), 4llami mobilszolgaltatd finanszirozasabac, és arra utasitottak, hogy - a privatizalt MOL
¢s a Panrusgaz Gazkereskedelmi Zrt. konkurencidjaként — épitse ki a gdziizletagat is. A tar-
sasagot felkészitették a szlovak-magyar interkonnektor projektre (vagyis egy gazvezeték épi-
tésére), hozzaférést kapott az olcsobb gazforrast biztositd nyugati irdnyld 0sszekotd vezeték-
hez, illetve a stratégiai gazkészletbdl felszabaditott mennyiségekbdl is részesiilt az MVM,
hogy tamogatni tudja a kormanyzat energiapiaci célkitlizéseit. A vezetéképitési terv azutan
menetkdzben mdodosult: a tobb mint 50 Mrd Ft értékli megbizést a privatizalt Olajterv nyerte.
Az MVM pedig az MFB egyik leanycégével egylitt csak tarstulajdonosa lett a vezetéket bir-
toklo Magyar G4z Tranzit Zrt.-nek. Keésobb elvettek az MVM-tdl ezt az 50%-ot is — eldbb a

2 E célra egy kozos tarsasag is létrejott, amelyben az MVM volt tobbségi tulajdonban. A 2. Orban-kormany
egyik els6 dontésével ezt a projektet is leallitotta, s ezzel egyfeldl utat nyitott a gazimport ndvelésének, illetve a
paksi atomerémii bévitésének. Népszabadsag, 2010. okt. 29.

b Az 50,5%-0s MVM tobbségii, 70 M eurds koltségi, 0j, ajkai gazos cstucserdmii alapkovét 2009-ben tették csak
le. Az 0j cég kisebbségi tulajdonosa Demjan Sandor volt az Euroinvest Zrt.-n keresztiil. A két, 6sszesen 58 MW
teljesitményti blokkot — még az iizembe helyezés el6tt - 2011 oktdberében az MVM 100%-ban megszerezte,
vagyis Demjan Sandor kiszallt az iizletb6l. Nepszabadsag, 2008. m4j. 23., 2011. okt. 12.

€2008. szept. 1-t61 Kocsis — palyazat Gtjan - a BKV Zrt. vezérigazgatdja lett.
d' A részletekrdl 1d. Mihélyi — Sztanké (2015).

¢ Végiil ez a terv dugaba dolt, mivel a médiahatdsag altal lebonyolitott frekvencia-arverés eredményeit a Févaro-
si Torvényszék 2012 6szén jogerGsen megsemmisitette [Népszabadsag, 2012. szept. 18.]. Egy évvel késdbb,
2013 decemberében a kormany ujabb otlettel allt elé: az MVM vasarolja meg a 450 MHz-es frekvencian valo
mobilszolgaltatas koncesszidjat.
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Nemzetgazdasagi Minisztérium, majd 2014 novemberében a Beliigyminisztérium lett a tulaj-
donosi jogok gyakorldja.

Az MVM-re biztak a Déli aramlat gaz-vezeték 200 Mrd Ft koltségli magyar szakasza-
nak megépitését?, illetve az in. AGRI projektetb. Arrol is dontés sziiletett, hogy az MVM fog
targyalni a 2014-ben lejard, hosszu tavli magyar-orosz gazszerzodés ujrakotésérdl is. Ennek
az elképzelésnek megfeleléen 2013 marciusdban az MVM 870 M €-ért (= 265 Mrd Ft) meg-
vasarolta az E.On két foldgazipari cégét.c Ezek a dontések Osszességében sok szazmilliard
forintnyi adossagot és fejlesztési elkotelezddést jelentettek, s persze jelends szellemi-vezetdi
kapacitasokat kotottek le.

Mindezzel nagyjabol egy idoben dontés sziiletett arrol, hogy a Magyar Allam kozvet-
leniil, palyazat és versenyeztetés nélkiil Oroszorszaggal kot szerzédést a Paksi Atomerdmi
bovitésérdl. Az ezzel kapcsolatos elsé szerzodéseket 2014 elején irtak ala. Eldszor ugy tiint,
hogy a gigantikus beruhazast az MVM fogja bonyolitani, de a 2014-es kormanyalakitast ko-
vetden az e célbol alapitott projekt-tarsasdgot a Miniszterelndki Hivatal vette at az MVM-t6l.

2 Az erre vonatkoz6 szerzédést a Gazprommal 2012 3szén irtak ald Budapesten. Népszabadsag, 2012. nov. 2..
b AGRI foldgazvezeték projektben — Magyarorszdgon kiviil — még harom orszag volt érintve: Azerbajdzsan,
Gruzia és Romania.

¢ ,Az MVM Zrt. a tervek szerint részben sajat-, részben pedig kiilsé forrasokbol finanszirozza a tranzakciot.” —
tartalmazta az alairassal egy idében kiadott MVM kozlemény.
http://www.mvm.hu/hu/hirek/SitePages/newsDetails.aspx?NewsID=371
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A villamosenergia és a gaz lizletdg 6sszekapcsolodasa lehetett az egyik magyarazata annak,
hogy 2014 elején a MOL is kereste a villamosenergia-iparba vald bekapcsolodas lehetdségét.
Ennek jegyében a MOL 40%-os tulajdonaban all6 MET Csoport? 24,5%-o0s tulajdoni hanya-
dot szerzett a Dunamenti Erémiiben. Az er6dmii tobbségi tulajdonosa, a GDF SUEZ csak ki-
sebbségi csomagot értékesitett, de folytak a targyaldsok a szintén a nemzetkdzi GDF csoport-
hoz tartozé Electrabel S.A. birtokaban 1év6 50,3%-0s csomagrol is. A vételarat nem hoztak
nyilvanossagra.®

Az MVM-et — a Magyar Postaval egylitt — a 2. Orban-kormany kozvetleniil is be ki-
vanta vonni egy uj, allami mobilszolgaltatd finanszirozasaba is. Az els6 kisérlet dugaba dolt,
mivel a médiahatosag altal lebonyolitott frekvencia-arverés eredményeit a Févarosi Torvény-
sz€k 2012 6szén jogerdsen megsemmisitette. Egy évvel késobb, 2013 decemberében a kor-
many ujabb o&tlettel allt el6: az MVM vasarolja meg a korabban a Matav ¢és a US West ve-
gyesvallalata, a Westel 450 Kft. altal hasznalt, de azutan mar hasznalaton kiviil kertilt és visz-
szaadott, 450 MHz-es frekvencian valé mobilszolgéltatds koncesszidjat. A palyazaton az
egyetlen induld, a 2012-ben alapitott MVM Net Zrt. nyert a Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hatdsag altal kiirt tenderen. A nyertesnek 8 honapon beliil egyes teriileteken mar miikkodo
halozatot kell kialakitania, és 20 honapot kapott arra, hogy lefedje az orszag teriiletének 95%-
at.

A frekvenciasdv haszndalatara 150 M Ft-ért 10 éves jogosultsagot elnyerd cég kotele-
zettsége elsOsorban a digitalis kozszolgaltatasok fejlesztése. Tobbek kozott az elektronikus
utdij fizetési rendszer mitkddtetése, a jarasi hivatalok és kistelepiilési korméanyablakok halo-
zatba kotése, a varosi kozlekedési tajékoztatd rendszerek mukodtetése, illetve a készenléti és
segélyszolgalatok kommunikécioja valdésulhat majd meg a 450 MHz-es frekvenciatartomany-
ban. Ezen tal a frekvenciasav kivaldan alkalmazhat6 az intelligens mérési rendszerek (smart
metering), illetve a gépek kozotti (Machine-to-Machine/M2M) kommunikécids kapcsolatok
kiépitéséhez. Lapértesiilések szerint a rendszer kiépitésének koltsége megkozelitheti a 100 M
USD-t. A befektetés viszont néhany év alatt megtériilhet, iparagi forrdsaink szerint évente
mintegy 15 Mrd Ft varhat6 a 450 MHz-es frekvencian nydjtott szolgaltatasokbol.”

2 A MET Csoport svajci kdzpontll, nemzetkozi keresked6haz, amely aktiv nagykereskedelmi szerepldje az eurd-
pai gazpiacnak, mig a kiskereskedelem terén, Magyarorszagon, Szlovakidban, Romaniaban és Horvatorszagban
volt jelen. A Csoport leanyvallalatai révén, 2014 elején 8 eurdpai orszagban volt jelen, kereskedelmi tevékenysé-
get 11 nemzetkozi gazpiacon és tovabbi nyolc eurdpai kereskedési ponton folytat. A MET tovabbi tulajdonosai
kozott volt az RP Explorer Liquid Fund (50%) és a MET ManCo AG 8,10%. A tarsasag csak par héttel korab-
ban kertilt a hazai sajt6é kdzéppontjaba, amikor az Index arrdl szamolt be, hogy az allami MVM csoport - kevéssé
atlathat6 kortilmények kozott - kedvezd aru foldgazt biztositott a MET szdmara. Az atlatszo.hu késdbb kisérletet
tett a cég tulajdonosainak a feltérképezésére. Beszamolojuk szerint a fehérvari labdaragocsapat tulajdonosa,
Garancsi Istvan, és az exwallisos Nagy Gyorgy is szerepelnek az energiakereskedd céget tulajdonlo offshore
céghaldban.
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Visszavasarlasok a gaz- és olajiparban. 2010 elején — kdzvetleniil a valasztasok elott - sziile-
tett megallapodas a Bajnai kormany és az E.ON kozott arra vonatkozdan, hogy amennyiben
az E.ON értékesiteni kivanja az E.ON Foldgaz Zrt. akar egyetlen részvényét is, arra 2016-ig a
magyar félnek elévasarlasi joga lesz. Mint az a késdbbi fejleményekbdl visszakdvetkeztethe-
to volt, ez a dontés az ellenzéki Fidesz szakértokkel egyeztetett 1épés volt. Orban Viktor 1998
Ota dédelgetett szandéka volt ugyanis a gazpiac feletti korméanyzati uralom visszaszerzése.
Ugyancsak az ellenzékkel egyeztetett akcid volt a MOL 22%-o0s részvénycsomagjanak visz-
szavasarlasa az orosz Szojuznyeftegaztol 2011 juliusaban. Az 1,88 Mrd eurds Gsszeget'® a
kormany a 2008-ban felvett EU/IMF hitel fel nem hasznalt részébdl fizette ki. 2011 folyaman
tobbszor tortént utalds nagyszabast tovabbi visszaallamositasi tervekre is, de csak annyi tor-
tént, hogy az MVM megvasarolta a pénziigyi gondokkal kiizdé Bakonyi Erdmiivet is?, és bér-
be vette a felszamolas ala keriilt Ganz Rock kazangyar eszkozeit. !

A 2. Orban-kormany hatalomra keriilése utan fél évre befagyasztotta a gazarat. Ebbdl
néhany szakértd azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a kormény valdjaban azt akarja elérni,
hogy az E.ON 06nként és nyomott aron adja vissza a szdmara csak veszteséget termeld iizlet-
agat a magyar kormanynak. Arra is tobb jel utalt, hogy a kormany a mar régdta magantulaj-
donban 4all6 MOL felett is szeretne ellendrzési jogokat szerezni, és arra is kész, hogy a MOL
piaci pozicioit gyengitse a csaknem 100%-ban allami tulajdonit MVM javara. Az id6 ezeket a
feltételezéseket igazolta is.

Az elsO hirek mar 2011 nyaran megjelentek a sajtéban. Az MVM 800 M €-t kinalt az
E.ON Foldgaz Trade, illetve az E.ON Fdldgaz Storage Zrt. részvényeiért, de az elad6 1,2 mil-
liardot kért.'"> Am az {igylet csak nem ment elSre. ,,Pillanatokon beliil visszavésaroljuk az
E.ON-t a németektdl” - mondta 2012 augusztusdban Orban Viktor egy nyilvanos beszédé-
ben.”® Ez tehat nem volt teljesen j hir, de az a tény, hogy a miniszterelnok beszélt a késziilé
visszaallamositasi tranzakciordl nagy figyelmet keltett. Mar csak azért is, mert a pongyola
megfogalmazas tobbet sejtetett, mint csupan az E.ON gaziizletaganak visszadllamositasa. A
,»pillanatokon beliil” kitétel is pontatlannak bizonyult. 2012 végéig a magyar kormany csak
odaig jutott, hogy

(1) november utols6 napjan Orban Viktor szandéknyilatkozatot irt ald az Orszdghazban
az E.ON elnok-vezérigazgatojaval. Az ekkor kiszivargott piaci pletykak tovabbra is a 800
milli6 eurds vételarat (= 200 Mrd Ft) erdsitették meg.14

(i1) a foldgazellatasrol, illetve az MNV Zrt.-16l sz616 térvény moédositasaval ° az Or-
szaggyllés ugy rendelkezett, hogy a jovoben kizarolag allami tulajdonban miikodhet bizton-
sagi foldgaztarolo.

115

Az E.ON Storage, amely az orszag teriiletén négy foldalatti gaztarolot miikddtetett, 6sszesen
4,2 milliard m* kapacitassal, folyamatosan nyereséges volt. A 2008-as évet kivéve minden
évben fizetett osztalékot is, Ot év alatt 6sszesen 61,8 Mrd Ft-ot. Ezzel szemben az E.ON Fold-
gaz Trade 2006-0s megvétele utan minddssze egyetlen évben tudott profitot termelni, az elsé
évben 46 Mrd Ft volt a mérleg szerinti minusz, és még 2011-ben is 606 M Ft veszteséget
konyvelhetett el, mikdzben tobb mint 300 M Ft adot fizetett be az allamkasszaba. A gaz-
nagykereskedd cég megvasarladsa ezen tulmenden jelentds kockazatot jelentett. A cég egyik
legnagyobb terhe azon tul, hogy az allami szabalyozas miatt a dragan megvett orosz gazt ol-

a2011-ben Ajkan még 01j erémiivi blokkot avattak a Bakonyi Erémii teriiletén, amelyet a Bakonyi Erémii és az
Euroinvest mellett az MVM finanszirozott. A 80 M €-s beruhazassal két, egyenként 58 MW-os gazturbinat he-
lyeztek iizembe. Az 4llami energetikai tarsasdg 2012-ben kivasarolta a két kisebb tulajdonost
[http://www.mvm.hu/hu/Site Assets/SitePages/message/H%C3%ADrlev%C3%A91%2011%20%20%C3%A9vfol
yam%202013%20%20janu%C3%A1r%2021.pdf] A cég uj neve MVM BVMT Zrt. A hattérben egyesek szerint
valdjaban az volt a f6 szempont, hogy az elad6 — Demjan Sandor — két csatornan keresztiil is pénzhez jusson. A
tranzakcio el6tt ugyanis az erdmii 1 Mrd Ft hitelt vett fel az ugyancsak Demjan tulajdonaban allo Granit Banktdl,
majd pedig 1,7 Mrd Ft osztalékot fizetett ki a tulajdonosoknak.

2015.02.03.
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cson kell értékesitenie, a Gazprommal €16 hosszu tava szerzddés egyik eldnytelen kitétele
volt. Az orosz fél kikototte, hogy a magyar nagykereskeddnek bizonyos minimalis mennyisé-
get akkor is at kell vennie, ha arra nincs sziiksége, vagy ha nem is veszi at, akkor is ki kell
fizetnie (take-or-pay). Ez egy darabig nem okozott problémat, a valsag hatasara megcsappant
magyar gazfogyasztas miatt azonban az E.ON mar évek 6ta nem tudott megfelelni a mini-
mumelvardsnak, és kevesebb gdzt vesz at az oroszoktol. Bar a szerzddés értelmében az at nem
vett gazt is ki kell fizetni, a nagy német multi elérte az oroszoknal, hogy a tobb szazmilliard
forintnyi kotbért egyelére mégse kelljen kifizetnie. Ha az orosz fél egyszer benytjtja a szam-
lat, a cég lényegében 0sszeroppan, az MVM, mint tulajdonosa viszont — az un. konszernjogi
felel0sség miatt — kénytelen lesz helytallni ezért az addssagért. 2013 elején a koltségvetést is
modositottak annak érdekében, hogy az allam egy ilyen lizletben kezességet vallalhasson.
Marcius 28-an irtak ala az MVM ¢és az E.ON kozotti szerzédést 870 M €-r6l, amelynek egyik
pontjaként az MVM vételi opcidt szerzett az orosz-német kézben 1évé Panrusgaz Zrt. E.ON
altal birtokolt részvényeire is - kb. 1 Mrd Ft értékben. A versenyhivatali hozzajarulasra egé-
szen augusztusig kellett varni, mikdzben az MVM-ben még arr6l sem sziiletett dontés, hogy
mibél fogjak kifizetni a vételarat.'® A tarsasag augusztus 15-i kozgyiilésén jelentették be,
hogy az MVM 300 M €-s hitelre szdmit a Bank of China-t6l.

Végiil a tranzakci6 zarasa 2013. szeptember 30-ig huzodott. A tranzakcio teljes értéke
281,3 Mrd Ft (= 950 M €) volt, ebbdl 20 Mrd Ft a két tarsasagnal 1évd készpénzallomany ki-
valtasara szolgalt. Az igy alakulo 260 Mrd Ft-os vételarbol 110 Mrd Ft-ot tett ki a részvények
ellenértéke, mig a fennmarad6 150 Mrd Ft a kotelezettségek atvallaldsa. Az MVM sajat for-
rasbol 51 Mrd Ft-ot, az MNV Zrt. — tulajdonosi kéleson formajaban - 71 Mrd Ft-ot tett bele az
lizletbe, a szdmla nagyobbik részét, 159 Mrd Ft-ot viszont csak banki hitelbdl tudta kifizetni a
villamosmiivek.'” Par nappal késébb, 2013. oktdber 17-én azonban az is kideriilt, hogy valo-
jéban a tranzakcid még ennél is tobbe kertilt: az MVM ugyanis 60 Mrd Ft tulajdonosi kdlcsont
kellett, hogy nyujtson az ujonnan megvasarolt cégnek.2 Ez egyértelmiien annak a jele volt,
hogy a tarsasag sulyosan veszteséges és masképpen a mitkodés nem fenntarthato.'®

Az E.ON visszavasarlasanak iigyét az MSZP szakért6i kozvetlentil 6sszekapcsoltak az
un. rezsicsokkentési kampannyal, amelynek az Otlete egyébként a Jobbiktdl szdrmazott.
Logikai alapon ¢és egyes Fideszes politikusok parlamenti megszolalasaibdl azt a kdvetkeztetést
vontdk le, hogy valdjdban az E.ON ¢és az Orban-kormény kozott egy titkos hattér megallapo-
das kottetett. Ennek alapjan a Magyar Allam a villamosenergia és a gaz lakossagi aranak
csOkkentésébol keletkezd veszteségért azzal karpotolta az E.On-t, hogy az MVM a gazcégeket
joval a tényleges piaci értékiik feletti &ron — 110 Mrd Ft helyett 274 Mrd Ft-ért - vasarolta
meg."” Ha ez valoban igy tortént, akkor az egyenértékii lenne az E.ON-nak nytjtott burkolt
allami tAmogatdssal, ami nyilvanvaldan beleiitkozik az EU direktivakban rogzitett szabalyok-
ba. Ezért az MSZP vezetdi kozvetleniil a briisszeli bizottsdg versenyhatdsaganal tettek pa-
naszt”’, amely par héten beliil el is inditotta a vizsgalodast.

A mar fentebb emlitett gaztdrvény modositasbdl az is kovetkezett, hogy a MOL része-
sedését a stratégiai tarozokat miikodteté cégben a Magyar Allam koteles megvasarolni. Az
ezzel kapcsolatos targyalasok el is kezdddtek, am 2013 oktoberében tigy kertilt alairasra az
adas-vételi szerzdés, hogy a fizetés részleteirél nem sziletett megallapodas.’  Végiil, a
Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) az év utols6 munkanapjain engedélyezte a Magyar Fejlesz-
tési Banknak (MFB) az 1,9 Mrd m’-es algy6i tarolé megvasarlasat.”> Az MFB éppen a ver-
senyjogi aggalyok miatt keriilt a képbe - valoszintlileg csak atmeneti idére. Az eredeti terv
ugyanis az volt, hogy az algy6i tarold6 az MNV Zrt.-hez kertil. Csakhogy, mivel az MNV az

@ A nyilvanossagra kertilt adatokbdl nehéz megallapitani, hogy végiil is az E.ON nyert vagy veszitett azzal, hogy
9 éven keresztiil birtokolta a gaztarolokat és a gaznagykereskedd céget, a Mol egykori gaziizletagat. A pénziigyi
értelemben 2006-ban lezarult tranzakcio idején 1,2 Mrd €-nyi vételarrol irt a sajtd, de ebben a szamban egy 600
M € nagysagu adossagallomany atvallalasanak kotelezettsége is beleértendd volt.
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MVM tulajdonosa is - ez versenyjogi aggalyokat vetett fel, hiszen igy kdzvetve minden tarolo
az MNV Zrt.-hez tartozott volna.2 A vasarlo ezért ez esetben az MFB volt, vagyis a pénziigyi
forras ebben most is kiilfoldrol felvett, allamilag garantalt hitel volt.b A tranzakciot 2014.
januar 14-én sikeriilt lezarni — err6l a MOL kozleményt is kiadott, de az eladasi ar titokban
maradt. Az allam végiil 140 Mrd Ft-ot fizetett a MOL tulajdonaban 4116 telepért.” A dontés-
sel gyakorlatilag a teljes magyarorszagi gaztarolo kapacitas allami kézbe kertilt.

A kormany korabban azt mondta, azért kell szazmillidrdokat kolteni a gaztarolok meg-
vasarlasara, hogy ezzel is novekedjen az ellatasbiztonsag. Valdjdban azonban ennek éppen a
forditottja tortént: a korabbi harom hétre elegendd helyett 2014 elején csak néhany napig ki-
tartdo gazkészlettel rendelkezett az orszdg. A 2. Orban-kormany ugyanis éppen e készletek
segitségével igyekezett fedezni a rezsicsokkentés arat. A piac egyébként azt is tudni vélte,
hogy az allamnak azért fontos a tdrozd megvasarlasa, hogy azt tovabbadhassa a Gazprom-
nak.** (Végiil nem egészen ez tortént: a Gazprom a tarolokat nem vasérolta meg, csak bérta-
roltatast végeztetett a magyar tarolokban, nagysagrendileg 700 millié m’-t.)

2014 marciusaban — pontosan egy honappal a vélasztasok eldtt — a sajtonak kiszivar-
gott egy hir miszerint az MVM ¢és az E.ON Hungaria Zrt. elvi, nem ké&telezé szandéknyilatko-
zatot irt ald az E.ON lakossagi gaz, illetve aramszolgaltato tevékenységét ellatod cég, az E.ON
Energiaszolgaltatd Kft. visszaallamositdsara. Ezen talmenden targyalni fog a két fél az E.ON
altal iizemeltetett, korabban a KOGAZ, illetve a DDGAZ tulajdonaban 4116 mintegy 18 ezer
km-nyi gazvezeték tulajdonjogardl is.

@ Valgjaban persze az MFB is allami tulajdont, az allam tulajdonjogat Németh Laszloné nemzeti fejlesztési mi-
niszter gyakorolta, aki ebben az iddszakban egyben az MNV Zrt.-t is feliigyelte.

b Tudni kell, hogy az MFB sohasem foglalkozott betétgytijtéssel. Valdjaban az MFB (51,0%) mellett a 1ényegé-
ben ugyancsak allami iranyitasi Magyar Szénhidrogén Készletezd Szovetség (21,46) is vasarolt részesedést a
Moltol az MMBF Foldgaztarolo Zrt.-ben. A hianyzo rész eddig is az MSZKSZ tulajdonaban volt.

2015.02.03.
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3 SZANDEKOK, TERVEK, KONCEPCIOK 2010 UTAN

Miutéan a Fidesz 2010-ben ismét kormanyra kertilt, szamos nagy értékli cég visszaallamositasa
is felmeriilt”, igy példaul

e aMAV altal decentralizalt értékesitéssel eladott MAV Cargo,

e az orosz tulajdont Dunaferr?,

e aregionalis gazszolgaltatok koziil a TIGAZ és a francia GDF Suez 4ltal birtokolt
Egaz-Dégaz,

e a Ferihegyi repiilotér,

o két osztrak kereskedelmi bank, az Erste és/vagy a Raiffeisen vissza-, illetve meg-
vasarlasa,

e a Fovarosi Csatornazasi Miivek (FCSM) 25% + 1 szavazatnyi részesedésének,

e azutcai kozvilagitast biztositd cégek visszavételed

e az OMINVEST influenza-vakcina gyarté cég kivasarlasa® stb.

de ezek a tervek a 2014 végéig nem valdsultak meg. Ugyancsak nem valosult meg a harma-
dik magyarorszadgi mobil szolgéalgato, a z6ldmezds beruhazasként kiépiilt Vodafone megva-
sarlasa.c Osszességében azonban igy is jelentds vagyoni kort — kb. 250 — 300 céget - érintet-
tek a meghozott allamositasi intézkedések. A 2. tabldzatban ennél kisebb szam szerepel, de
tudni vald, hogy a vidéki onkormanyzatok altal végrehajtott visszavasarlasokrdl nincs szisz-
tematikus adatgytijtés!

2. TABLAZAT: A 2. és 3. Orban-kormany jelentésebb allamositasi tranzakcioi, 2010 —

2014
AGAZAT ERINTETT A TRANZAKCIO
TARSASAGOK KOZVETLEN KOLTSEGE
SZAMA (DB) OSSZESEN* (MRD FT)
Energetika 9 966
Pénzintézetek** 137 400
Tavkozlés, informatika, média, kozlekedés 11 95
Ko6zmuvek 6 36
Feldolgozodipar 7 17
Vegyes (foként ingatlanok)*** 39 59
Osszesen 209 1573

Megjegyzések:

a Az otlet 2013 nyaran vet6dott fel, amikor a cég nagyaranyu létszamesokkentést jelentett be. A kormany csak
2013 novemberében tett le errdl a szandékarol, jol lehet a cég orosz tulajdonosai az elsé pillanattol kezdve elzar-
koztak a cég eladasatol. Népszabadsag, 2013. nov. 8.

b Gyorgy Istvan, fideszes orszaggyiilési képviseld, Budapest varosiizemeltetéséért felelds fopolgarmester-
helyettese 2013 tavaszan azt kezdeményezte az Orszaggyiilésben, hogy allami vagy dnkormanyzati tulajdonba
kellene venni a kozvilagitasi kozmiiveket is. Egyes talalgatasok szerint ennek az lett volna az értelme, hogy igy
a villanypoznéakra a partok csak engedéllyel helyezhettek volna ki valasztasi plakatokat. Par héttel a benyujtas
utan azonban ezt a javaslatot a képviseld visszavonta, igy az iigy lekeriilt napirendrol.

¢ Jollehet err6l 2013 elején mar a miniszterelndk személyesen is targyalt a multinacionalis cégcsoport vezérigaz-
gatojaval. www.portfolio.hu, 2013. febr. 25. Lapjelentések szerint erre a célra 200 M €-t (= 60 Mrd Ft) iranyzott
el6 a kormany.
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* Vételar, tokeemelés, alapjuttatas, stb
** Ebbdl 128 takarékszovetkezet.
*#% Ebbol kb. 20 kiilonféle PPP projekt

A tablazat a kisebb telepiilési onkormanyzatok allamositasi dontéseit nem tartalmazza! Ugyancsak nem szere-
pelnek a tablazatban a magannyugdijpénztarak altal tulajdonolt 20 tarsasag kisebbségi részvényei ¢€s lizletrészei
Osszesen kb. 190 Mrd Ft értékben, amelyek 2010-2011 folyaman keriiltek — ellentételezés nélkiil, ingyenesen -
allami tulajdonba.

Forras: Fiiggelék

Ugyanakkor fontos hangstlyozni, hogy mindezek egyedi intézkedések voltak.”” Visz-
szaallamositasra vonatkozo kiilon torvényt nem hoztak, mig mas poszt-szocialista orszagok-
ban - példaul Szerbidban - 1994-ben egy kiilon torvény intézkedett 436 privatizacios szerzo-
dés utdlagos érvénytelenitésérdl és az nigazgatasi struktura visszaallitasar6l.”® A 2. és 3.
Orban-kormany idején meghozott jogszabalyok tobbsége "csak" a tulajdonjogok csorbitasat, a
kipécézett iparagak jovedelmezdségének mesterséges rontasat célozta és eredményezte. Ez
lIényeges kiilonbség, amire Sods (2013b) okkal hivta fel a figyelmet. S6t, mint majd latni fog-
juk az allamositasi tranzakciok jelentds része szorosan vett jogi értelemben nem is volt alla-
mositas, mert nem a Magyar Allam és nem a privatizacios szervezet lett a tobbségi tulajdono-
san a korabban magantulajdonban all6 cég részvényeinek, illetve lizletrészeinek. Azt is fontos
eloljaroban leszogezni, hogy nyers erdszakkal, egy magéntulajdonban all6 cég vagyonanak
lefoglalasaval és a menedzsment eltavolitasaval a Magyar Allam csak két alkalommal, a Pécsi
Vizmii és a Pécsi Kozlekedési Zrt. visszadllamositasa soran €lt, minden més esetben a politika
jogalkotassal és/vagy indirekt eszkozok alkalmazasaval érte el céljat. (Négy évi targyalas
utan végiil a Pécsi Vizmi francia tulajdonosaival is kartéritéssel jaro pénziigyi megallapodas
sziiletett, a buszkozlekedési vallalat esetében még 2015 elején is tartanak a perek).”

Mindezeken tulmenden, szdmos kordbban Magyarorszdgon megtelepedett multinaciona-
lis cég gyarbezarassal tdvozott, vagy eszkozeit magyar maganvallalkozasoknak értékesitette.
Ez a folyamat — ugy tiinik — 2014-ben tet5z5tt.*

e Az energetikai szektorban fontos fejlemény volt a GDF Suez részleges tavozasa a
villamosenergia-termelésbdl, a német RWE tulajdondban all6 Elmii-EMASZ csoportnak
az a dontése, hogy egy magyar vallalkozasnak eladja az altaluk birtokolt Sinergy Kft.-t.
Dontést hozott benzinkutjainak eladasarol az orosz Lukoil is.

e A feldolgozoipar szamara veszteség, hogy 2014-ben bezarta itteni termeld tizemét a Nokia
Komérom Kft., a Samsung SDI Magyarorszag ¢€s a budapesti Douwe Egberts kavé- és tea
gyar, 2015 végéig pedig a Danone budapesti iizeme €s a Bonbonetti nagykanizsai izeme
is leall.

e A médiapiacrol kivonult a finn Sanoma, bizonyos miisorcsatornait Luxemburgba koltozte-
ti az RTL csoport. Bezarta magyarorszagi irod4jat a Gallup kdzvélemény-kutato cég is.

e A pénziigyi szektor szdmara érzékeny veszteség, hogy 2015 végig felszamolja lakossagi
iizletagat a Citibank.

k %k %k sk sk ok

2012 nyaran Orban Viktor két meglepd kijelentést tett a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara
vezetdivel folytatott taldlkozoja soran. Célként fogalmazta meg, hogy (i) a bankrendszer lega-
labb 50%-anak magyar tulajdonban kell lennie; (ii) az j gazdasagi modellhez tartozik a koz-
szolgéaltatd cégek nonprofit alapra helyezése is. ,,Ki kell iktatni a rendszerbdl a profitszem-
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pontokat, magyaran az 6sszes szolgaltatast nonprofit alapra kell helyezni az energiaszolgalta-
tastol a vizszolgéltatason at egészen a szemétszallitasig. Amikor a kormany olyan helyzetben
van, hogy nem tudja olyan mértékben emelni a béreket, akkor az nem megy, hogy a kozszol-
galtatok ekdzben nyereséget termeljenek.” — mondta a miniszterelnok a két 6rds rendezvé-
nyen, melyrol felvétel is késziilt

Utolag sem kdnnyli meghatarozni, hogy e két deklaralt célon tilmenden melyek voltak
a 2010-14 kozotti hazai visszaallamositasi kampany legfontosabb valddi vezérld elvei. Azt
azonban mar a kormanyzas elsd 18 honapjat kovetden vildgos volt, hogy a gazdasag verseny-
szektorat kozvetlentil érinté dontések beleilleszkedtek egy a tulajdonosvaltasnal is tdgabb kort
érintd centralizaciods stratégiaba (pl. csOkkentették a minisztériumok szamat, 6sszevontidk az
MNB-t és a PSZAF-ot, tobb regulacios intézmény dsszevonasaval megalakul a Magyar Ener-
getikai és Kzmiiszabalyozasi Hivatal).!

Orban Viktor miniszterelnok szeme el6tt talan a kdvetkezd hét cél lebeghetett:

(1) A valasztas utjan betolthetd torvényhozoi pozicidkon, illetve az Orszaggytilés altal
kinevezett intézményvezetdk korén tilmenden, cél volt a lehetd leggyorsabb és legnagyobb
mértékil vezeté-csere az lizleti szféraban is. Ez egyarant fontos volt az olyan nagyvallalatok
esetében, mint a kozmiicégek, de az olyan kisebb vallalkozasoknal is, mint a dohanyboltok
vagy a patikdk. Ez 0sszhangban volt azokkal az intézkedésekkel, amelyek soran az allami
intézményekben — az Alkotmanybirosagtol az altalanos iskolaig — szervezeti atalakitasokkal,
kényszernyugdijazassal érték el a régi vezetSk levaltasat, illetve uj személyek kinevezését.*
Orban Viktor errdl a szandékarol teljes egyértelmiiséggel beszElt 2009 szeptemberében, a ne-
vezetes kotcsei beszédében™, s6t mar abban az 1994-es Debreczeni-interjiban is, ahol 8-10
kivalasztott magyar nagyvallalkozo politikai tAmogatasanak fontossagarol beszélt, s amelyet
az el6z6 fejezetben mar idéztiink.*

(11) A kozszolgaltatasok terén végrehajtott allamositasok f6 célja a fogyasztoi arak
feletti kontroll visszaszerzése volt. Ha az 4llam a tulajdonos, akkor a gaz, a villany, a viz, a
szemétszallitds stb. ara szinte tetszés szerint hatarozhatdo meg, legfeljebb azzal kell a kor-
manynak térédnie, hogy a tulajdondba visszakeriilt cégek veszteségét valamilyen keresztfi-
nanszirozasi technikaval el6bb-utobb potolja. A korabbi évek tapasztalatai azt mutattak, hogy
a fogyaszt6i arak témdjat konnyen lehet a valasztasi harc kozéppontjaba allitani. Durva le-
egyszerusitéssel: amelyik part alacsonyan tudja tartani a gazarat, vagy plane csokkenteni, az
megnyerheti a valasztasokat.

(i11) Orban Viktor tisztaban volt azzal, hogy a magantulajdon, kiilondsen a kiilfoldi
tulajdon, a multinaciondlis vallalatok elfogadottsaga még a rendszervaltds idején sem volt
altalanos, azt kovetden pedig folyamatosan csokkent. Ez a populista szemlélet az egyik ma-
gyarazata annak, hogy — szemben a III. Koztarsasag Alkotméanyéaval®® - a 2011-ben elfogadott
Alaptérvényben sem a ,,magantulajdon”, sem a ,,piacgazdasag” kifejezés nem szerepel, és
ennek folyomanyaként az 0j, 2014-ben hatalyba Iépett Polgari Torvénykdnyvben sem. Bizo-
nyos értelemben ez egy fajta nemzeti kultarharc is volt. Erre bizonyiték a mar intézett kotcsei
beszéd cime is (,,Megorizni a létezés magyar minoseget”). Ehhez az elgondolashoz kapcsolo-
dik még a vonzddas a protekcionista gazdasagpolitikahoz, az export allami eszkozokkel torté-
nd Osztonzéséhez és az import fékezéséhez.

(iv) A torténéseknek volt egy kiilpolitikai dimenzidja is. A ,keleti nyitas” politikdja-
nak jegyében 2011 kdzepétdl Orban nyiltan orosz barat politikat folytatott, és lehetséges, hogy
egyes korabbi €s késdbbi 1épések is - pl. a Mol 22%-4anak megvasarlasa, a stratégiai foldgazta-
rolok visszavasarlasa, a szlovak villamosmiivek megvételére tett kisérlet - orosz kérésre tor-
téntek.’® Egybevéve a 2. és a 3. Orban-kormany kiilonféle gazdasagpolitikai és jogalkotasi
dontéseit az is vilagosan latszik, hogy ez a politika Magyarorszag nyugati szovetségesei ko-
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z0tt 1s erds kiilonbséget tett: tobbnyire kedvezett a német tokének? és szembement az amerikai
tulajdonu vagy eredetii, Magyarorszdgon megtelepedett multinaciondlis vallalatok érdekeivel.
De ez sem volt konzekvens. Az MKB ¢és a Budapest Bank visszavasarlasa — példaul — kifeje-
zetten szivesség volt a német, illetve az amerikai kormanyzat szempontjabol.

(v) Az allamositasi-visszavasarlasi dontések egy részérdl nyilvanvald és/vagy sejtheto,
hogy val6jaban a Fidesz holdudvaraba tartoz¢ iizleti korok anyagi megsegitése volt a tranzak-
ci6 lényege. Ide tartozik a Raba és a Bakonyi Erémi visszavasarlasa, az FHB Jelzalogbank
két veszteséges pénzintézetének megvasarlasa, a Granit Bankban, és a Széchenyi Bankban
tortént allami tulajdonszerzés, illetve azok a sok milliard forintos ingatlan tranzakciok, ame-
lyeknél a vevo a Magyar Nemzeti Bank volt.

(vi) A kozpontositasi, allamositasi intézkedések — jogszabaly-valtozasok és tizleti
tranzakciok — tobb teriileten taldlkoztak az éagazatban dolgozd szakemberek indokoltnak
mondhato javaslataival. Ez volt a helyzet — példaul — a vizikozm szektorban, a csatornazas,
a hulladékgazdalkodés, a kéményseprés, a fémhulladék-kereskedelemben, a budapesti taxi-
szolgaltatés teriiletén, az allami kozmédidban, vagy éppen a mezdgazdasadgban, ahol valoban
sziikség volt egy koncentracios folyamatra, mert a miikodd vallalkozasok tobbsége tulsago-
san kicsi volt. A bankszektoron beliil ez a megfontolas a takarékszovetkezeti bankok esetében
is jogos volt.

(vil)) A Mol-ban, az orszag legnagyobb és legtOkeerdsebb vallalatdban valo allami ré-
szesedés jelentds ndovekedése arra is lehetdséget biztosit, hogy hirtelen sziikség esetén a koz-
ponti koltségvetés igénybe vegye a Mol pénzforrasait is. Erre 2013-ban tortént is példa, ami-
kor az évvégi allamaddssag-pozicié javitdsa érdekében a Magyar Allam 300 Mrd Ft értékben
in. PEMAK allamkotvényt vésarolt vissza valamiféle swap-tranzakcié keretében, ideiglene-
sen.”” A statisztika nyelvén ezt nem csalasnak, hanem window-dressingnek, vagyis a statiszti-
ka megszépitésének hivjak.

Azt is latni kell azonban, hogy ezek a kiilon-kiilon azonosithato célok nem érvényestiltek egy-
értelmi médon. Az ,,unortodox gazdasagpolitika” — Matolcsy Gyorgy kedvenc fordulata —
nem jelentett egyben szigoruan konzekvens politikdt. Mint azt Orban Viktor egy alkalommal
maga is elarulta, korméanya folyamatosan kettés jatékot, afféle pavatancot jart.”® Ez is ma-
gyarazza, hogy mind az 6t fentebb emlitett vezérld elv esetében ra lehetett mutatni fontos el-
len-példakra. Egyrészt sziilettek jelentds privatizacios dontések is (pl. a Budapest Airport
megmaradt 25%-anak eladasa 2011-ben, vagy az ajkai aluminiumipari vallalat, a MAL vissza-
allamositasat kovetd ujraeladasa 2014-ben, az Gn. 4G-s allami mobiltelefon-frekvencidk
koncesszids értékesitése 2014 szeptemberében 130 Mrd Ft ellenében. Sét, még a 2013-as>”,
illetve 2015-6s koltségvetésbe™ is beallitottak egy jelentSs sszegli privatizacids bevételt.
Amikor az 4llam megvésarolta a stilyosan veszteséges MKB bankot, majd késobb a folyama-
tosan nyereséges Budapest Bankot, nyomban elhangzott az igéret, hogy csak egy-két éves,
atmeneti tulajdonlésrol van szo6, a kormany a megvett bankokat 6ssze fogja boronalni, majd
pedig Gjra privatizalni kivanja.*' A paksi atomerémii tervezett bévitésekor — Orban egyik
nyilatkozata szerint™ - el3szor az volt a dénté szempont, hogy csak az orosz Roszatom fogad-
ta el azt a feltételt, hogy az Gijonnan épitett blokkok a Magyar Allam tulajdondban maradnak,
par nappal késébb viszont a projektért felelds kormanybiztos arrdl beszélt, hogy ha Briisszel

@ Nagysagrendje miatt emlitésre méltd, hogy 2011-ben a kormany 45 Mrd Ft (150 M €) timogatast adott a gyori
Audinak, méghozza igy, hogy a nyilvanossag és az EU felé csak 11 Mrd Ft-ot ismert be. Minderre 2014 no-
vemberében deriilt fény, a briisszeli bizottsag vizsgalodasai nyoman.
http://index.hu/gazdasag/ado_es koltsegvetes/2014/11/21/negyszer_annyival tamogatjuk az audit mint hittuk/
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gy kivanja, akkor a Magyar Allam gond nélkiil atengedi a két tj paksi blokk tulajdonjogat az
épitd orosz cégnek, vagyis az allami tulajdonlds mégsem olyan fontos szempont.” Az is ne-
hezen volt illeszthetd be a privatizacid-ellenes retorikaba, hogy 2014 6szén az MVM ¢s a
MOL szlovékiai lednyvallalata, a Slovnaft vevdként bejelentkezett a szlovak villamosenergiai-
tarsasag megvételére.*

Az anti-liberalizacids 1épések ellentettjére is volt példa: az otthoni palinkaf6zés 2010-
es liberalizacidja. A 2. Orban kormany egyik legelsé parlamenti dontésével barki szamara
lehetévé tette az otthoni palinkafézést — akkor is, ha boltban vésarolta a gylimolcsot - és
egyuttal adomentessé is tette a tevékenységet.2

Volt olyan jogi Iépés, amely a piacot valdjaban inkabb liberalizalta, semmint megko-
totte stb. Mikozben a korméany nagyon sok esetben kampényt folytatott a multinacionalis
cégekkel szemben, ezzel parhuzamosan nagyon sok ilyen céggel — 2014. szeptember 7-ig
szam szerint 50-nel — az ujraiparositdasara vald hivatkozassal® un. stratégiai egylittmiikodési
megallapodast ktott*, melynek keretében egyes cégek — példaul az amerikai General Electric
vagy a német Mercedes ¢és az Audi® — igen jelentds allami tdmogatast is kaptak.

Az is fontos koriilmény, hogy nem minden allamositasi dontés volt korményzati don-
tés. Szamos esetben a telepiilési Onkormanyzatok vasaroltak vissza kordbban éppen altaluk
privatizalt kommunalis €s infrastruktura cégeket.c

Az dllamositasok hatdasa a kéltségvetésre. Az allami Gjraelosztas mértéke az 1960-as évek
Ota biralat targya volt. Ez a probléma 2014 végére sem oldddott meg. A magyar allamhaztar-
tds mérete régiods Osszehasonlitasban kiemelkedden magas maradt, és mindvégig 50% kortil
ingadozott. A régidban egyediil Szlovénia tjraclosztéasi szintje volt hasonlo, a tobbi orszagban
jelentdsen, 8-15 szazalékponttal alacsonyabb volt mar 2010-ben is a jovedelmek Gjraosztasa.
Miutén a visszadllamositdsok pénzbeli terhei csak viszonylag lassan néttek, el@szor
2014 elején meriilt fel szamos makrookondmiai elemzdében az a kérdés, hogy ezek a tranzak-
ciok miként érintik a koltségvetés egyensulyat. A valasz az, hogy az esetek tobbségében se-
hogyan sem. A visszadllamositasok sordn ugyanazok a statisztikai elszamolasi elvek érvénye-
stiltek, mint az 1994-95-6s nagy privatizaciok idején. Az allamositas az allam vagyonmér-
legében is csak formai valtozast jelent: az allam készpénz vagyona részvény vagy iizlet-
rész vagyonra konvertalédik. Igaz, a készpénzvagyon csokkenése az allam nett6 adossag-

a Ez homlokegyenest szembe ment az érvényes unids szabalyokkal, s emiatt a Bizottsag a Magyar Allamot 2013
februarjaban beperelte az Eurdpai Birésagon. Az iigy pikantéridja, hogy Magyarorszag unios csatlakozasakor
éppen a hazi gylimolcsparlat f6zés igyében kért és kapott derogaciot, vagyis Briisszel engedélyezte a kivételesen
alacsony adokulcsot. Hat évvel késdbb éppen ezen a szabalyon 1épett tul a 2. Orban-kormany, amikor a mérsé-
kelt adot is eltorolte [http://www.agrarszektor.hu/bor-
italok/egyeb/elillanhat a_nagy szabadsag mi_marad az_ingyenpalinkabol.3465.html]. A szeszipart kozelrdl
ismer$ szakemberek a NAV adataira hivatkozva azt allitottak, hogy a leparlas liberalizalasa utan, 2009 és 2013
kozott a legalis hazai alkoholforgalom 46%-kal csokkent, a koltségvetés vesztesége pedig 80-100 Mrd Ft koriil
lehetett. [http://www.agrarszektor.hu/bor-
italok/egyeb/ilyen_nincs_elarasztotta az egesz orszagot a_fekete palinka.3590.html]. 2014 aprilisaban az EU
birdsaga kimondta, hogy Magyarorszdg megsértette az unios jogot. Ezt kdvetden a 2015. évi koltségvetési tor-
vény lényegében visszaallitotta a korabbi allapotot.

b A gyéri Audi-nak Matolcsy Gyorgy nemzetgazdasagi miniszter 2011-ben 133,3 M €-t (= 40 Mrd Ft-ot) igért,
raadasul ugy, hogy errél Briisszelt pontatlan mdodon tajékoztatta. HVG,2015. jan. 10.

¢ Kiilondsen aktiv volt ezen a téren Székesfehérvar fideszes polgarmestere, Cser-Palkovics Andras. A varos
2014-ben az 6s fideszes Pomazi Csaba energetikai nagyvallalkozo6tol a Székesfehérvari Flitberdmuivet vette meg.
Pontosabban sz6lva a céget elébb csddbe kényszeritették, majd a varos a felszamoldtol vette meg az erdmiivet 2
Mrd Ft-ért. Ugyancsak Cser-Palkovics nevéhez flizodik a hulladékgazdalkodassal foglalkozo Deponia Kft. 49%-
anak visszavétele 1 Mrd Ft-ért 2011 6szén, ami az ugyancsak Fidesz-k6tddésti Maraczy Endre cége volt korab-
ban. 2014-ben Nagygyorgy Tibor és Nyiri Viktortdl vette vissza az 6nkormanyzat 2 Mrd Ft-ért a varos kozelé-
ben fekvo borgondi repiilteret. (Ehhez a pénzt a kormany adta.) HVG, 2024. szept. 13.
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allomanyanak novekedését eredményezi, csak éppen ez a mutatd 2010 t4jan nem allt a nem-
zetkozi szervezetek (EU, IMF) figyelmének kozéppontjaban, s igy a hazai kozvélemény sem
figyelt erre a mutatora kiilonosebben. Amikor viszont az EU mar az adoéssagallomany-
novekedését is kezdte szigortibban venni, a kormény jabb triikkkoket vetett be.

fgy — példaul — a Budapest Bankot nem az MNV Zrt. vagy az MFB, hanem egy egé-
szen mas feladatokra létrehozott pénzintézet, az MFB 100%-os lednycége, a Corvinus Nem-
zetkozi Befektetési Zrt. vette meg az MFB-t6l szarmaz6 hitelbdl. Az MFB ugyanis a piacrol
tud felvenni kdlcsont, s miutdn az MFB statisztikai szempontbol nem tartozik a kormanyzati
korbe (bar jogilag allami bank), ezért ha 6 vesz fel hitelt, akkor azt nem kell az 4llamado6ssag-
ba beszamolni. Ezzel szemben, ha az MNV Zrt. lett volna a BB vevdje, és igy fizetné ki az
allam az amerikaiakat, akkor a vételarat dllampapir-kibocsatassal kellett volna eldteremteni,
ami mar novelte volna az adllamadossagot.

Az MKB visszavasarlasa utan néhany hoénappal, a kormany 2014 utols6 napjaiban
egyetlen tollvonassal elvette a tulajdonjogot az allamhdaztartasi korbe Miniszterelnoki Hivatal-
tol és — az elsd bejelentés szerint 1 évre — az MNB kapta meg a részvényeket. Ez a megoldas
pedig azt a célt szolgalta, hogy az MNB a sajat tartalékai terhére hajtsa végre a MKB szana-
last, s — statisztikai értelemben - tehermentesitse a koltségvetést.
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Anti-liberalizacios jogalkotas. Az Orban-rezsim gazdasagpolitikajanak fontos része volt,
hogy egyes piacokon, jogszabalyi uton, allami vagy az allamhoz kozeli cégeknek biztositott
monopol-jogokat és a kedvezd hatosagi arszabalyozast, s ezzel hatranyos helyzetbe keriilt az
adott piacra korabban beépiilt kiilfoldi befektetdk jelentds része. E rendelkezések tobbsége
nyiltan vagy burkoltan szembe ment az EU elfogadott szabalyrendszerével, az acquis
communautaire-rel.

1. Orban Viktor, mint a végrehajté hatalom 2/3-os parlamenti tobbséget ¢lvezo partjanak
karizmatikus ¢€s szinte korlatlanul szuverén vezetdje de facto lenullazta az Orszaggytlés tény-
leges jelentdségét és erdteljesen korlatozta a birdsagok szabadsagat is. Az ,,0j allamalapitas”
ideoldgidjanak jegyében 6nalldo nevet is adott sajat rendszerének: a Nemzeti Egyiittmiikodés
Rendszere (NER).47

2. A 2012. januar 1-én ¢letbe 1épett Alaptorvény tordlte az alapjogok koziil az onkor-
ményzatok 6nallosagat, és ebbél értelemszertien kovetkezd, a tulajdonhoz valé jogat is.*® A
varhatd, esetleges ellenallast a kormany azzal tartotta kordaban, hogy beigérte — majd a négy
éves ciklus soran csepegtetett intézkedésekkel végre is hajtotta — az dnkorményzatok, a GDP
kozel 5%-anak megfeleld adossdganak atvallalasat.2 A 2011-2014 kozott, négy tlitemben vég-
rehajtott szerzodés-atvallalas Osszesen 1345 Mrd Ft-tal javitotta tobb mint 1900 telepiilési
kotmanyos ¢és alkotmanyerejii torvények modositdsa nem maradt irott malaszt: a 2. és a 3.
Orban-kormany tetszése szerint valogatott a telepiilési onkormanyzatok vagyonabol. 2012.
janudr 1-tdl atvette a tlizoltosagokat, 2013. januar 1-i ddtummal pedig elvette a kdzoktatast, az
egészségiigyi intézményeket, a gyermekvédelmi szakellatd intézmények, a fogyatékosokat,
szenvedélybetegeket és pszichiatria betegeket ellatod otthonokat, és egy sor gazdasagi vallal-
kozast is. A helyi kozmiivek és kommunalis szolgaltatasok jelentds része igy €s ezért kertilt
allamositasra.c

3. Az Alaptorvény teljes mértékben megsziintette a tarsadalombiztositas — vagyis a
nyugdijbiztositas és az egészségbiztositds — rendszerének még megmaradt, viszonylagos fiig-
getlensegét a kozponti koltségvetéstol, jogalapot teremtve arra, hogy pillanatnyi politika elha-
tarozasoktol vezérelve, a kormany tetszése szerint allapitsa meg a nyugdijakat, illetve a gyo-
gyitasra rendelkezésre 4116 pénzosszeg nagysagat.”’

4. Matolcsy Gyorgy nemzetgazdasagi miniszter 2010. november 24-én jelentette be a
magdnnyugdij-rendszer, az un. I1. pillér felszamolasat.”' A meghirdetett 1j szabalyok miatt
2,8 milli6 magan-nyugdijpénztari tag visszalépett az allami rendszerbe. A kdvetkezmények
makrodkondmia hatdsat tekintve ez volt a 2. Orban-kormany legnagyobb szabasu intézkedése:
kozel 3000 Mrd Ft értéki felhalmozott vagyon, a GDP tébb mint 10%-a keriilt 4t a magan-

2 A nagyobb volument tranzakciok mellett kevés figyelmet kapott, hogy A 2. Orban kormany 2013 végén hat
fovarosi labdarago klub — a Budapesti Honvéd, a BVSC, az FTC, az MTK, az és UTE ¢és a Vasas — adossagat is
atvallalta.

b Ttt azt a jogtechnikat alkalmaztik, hogy a ,,létfontossagli rendszerek és 1étesitmények" kozé soroltak be az 4l-
lami korhazi ellatast, a mentésiranyitast, az egészségiigyi tartalékkészleteket, a vérellatast, az egészségbiztositd
informatikai rendszerét, valamint azt a hazai biztonsagi labort, ahol a veszélyes virusokat gyijtik, 6rzik. Ld.
2012. évi CLXVI. térvény a letfontossagu rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijelélésérdl és védelmé-
rél, valamint a végrehajtasrol szolo 65/2013. (I1l. 8.) Korm. rendeletet.

¢ Esztergom esetében a 2. Orban-kormany 2012 januarjaban még egy sor dnkormanyzati cégre is ratette a kezét,
mert igy akart bosszat allni a fiiggetlen jeloltként 2010-ben polgarmesterré valasztott Tétényi Evan. A 2015-s
koltségvetési torvény viszont ezt a rekvirdlt vagyont visszaadta a varosnak, miutan a 2014-es dnkormanyzati
valasztason Tétényi Eva mar nem tudott nyerni, s igy a korabbi ,,biinds” varos ismét Fideszes vezetés al4 keriilt.
Népszabadsag, 2014. nov. 29.
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szektorbdl az allamhaztartasba. Indoklasként a kormany egyrészt azzal érvelt, hogy a nyug-
dijpénztarak ,eltézsdézték” a tagok pénzét™’, masfelél pedig azzal, hogy nem pusztan rossz
befektetési dontések sziilettek, hanem hiitlen kezelés™ tortént.

5. 2012-ben — késziilve az EU 4altal biztositott 10 éves foldmoratérium lejartara — a kor-
many ujrairta a foldtérvenyt, és azt - az egy évvel korabban elfogadott Alaptdrvény harmadik
modositasaval - beemelte az Gn. sarkalatos (2/3-0s) torvények koz¢. Lényegét tekintve ez a
torvény — valamint a hozz4 tartoz6 kormanyrendeletek — tovabbra is ¢életben tartottak a termo-
fold megszerzésére vonatkozo, 1994-t6] hatalyos, ugyanakkor viszont az EU el6irasaival el-
lentétes szabalyokat. 2014 oktoberében egy kormanyrendelet™ megszigoritotta a nem-EU
allampolgarok és cégek 1996 6ta érvényben volt, liberalis szellemiségii ingatlanvasarlasi sza-
balyait is.

6. Néhany héttel a kormanyvaltas utan, ideiglenes intézkedésként, befagyasztottak a la-
kossagi gaz- és villamosenergia arakat, majd pedig 2013. janudr 1-t6l a korméany ezeket az
arakat (belevonva a tavhé arakat is), rendeleti iton, 10%-kal még csokkentette is””, tovabba
elrendelte a viz, a csatorna, a szemétszallitas, valamint a kéményseprdi szolgaltatasok allami-
lag szabalyozott aranak hasonlé aranyt csokkentését is. Az Un. rezsicsokkento intézkedések
kapcsan az aram- és gazszolgaltatd tarsasagok 2013 elején kozigazgatasi birosagon tettek pa-
naszt. Ezt kdvetOen a Fidesz bejelentette, hogy alairas-gyiijtési kampanyt kezdeményez. Ké-
sébb a kotelezd arcsokkentést torvényi tton kiterjesztették a pb-gaz™®, a viz- és csatornadijak,
a szennyviz-szippantas, valamint egyes vasutvonalak menetjegy araira? is. 2013 oktdberében
az Orszaggyllés torvénymodositas Utjan tovabbi 11,1%-kal csokkentette ugyanezeket az ara-
kat.>’ Még ugyanebben a honapban a kormany rendeleti uton kinyilvénitotta, hogy a regio-
nalis gazszolgaltatd cégek a jovoben nem ismerhetik el indokolt koltségként a halozati veszte-
séget. Ez — elsO becslések szerint - iparagi szinten akar 13 Mrd Ft-os minuszt is okozhat
évente az érintett tarsasdgoknak. ,,Ez mar nem a rezsicsokkentés része, hanem a géazeloszto
cégek allamositasanak elokészitése” — igy kommentalta az Energiahivatal dontését tobb ener-
giacég. *® Az 0j szabalyok szerint a cégek ,,indokolt arbevétel igényének™ a jovében nem lehet
része az ugynevezett halozati és mérési kiilonbozet (HMK), mely kordbban az arban elismer-
hetd indokolt koltségek 10-20 szazalékat adta. 2014. februar 4-én — mindossze néhany héttel
a valasztasok elott — az Orszaggytilés fideszes tObbsége megszavazta az energiaarakat érintd
3. rezsicsokkentési torvényt is.© A 2014 6szén megtartott dnkorményzati valasztas eldtt 10
nappal a Fidesz-kormany az allami erdégazdasagok altal értékesitett tlizifa arat is csokkentette
10%-kal. A kormany szamitdsa szerint a tlizifarezsi-csokkentés keretében kozel 20 ezer csalad
juthatott olcso tiizifahoz.”

Az allami beavatkozas ideologidjat Rogan Antal, a Fidesz egyik befolyasos vezetdje és
gazdasagi szakértdje utdlag igy fogalmazta meg: ,,(A)bban gondolkodunk, hogy kell egy
olyan torvényt alkotni, amelyik a koézmiiszolgéltatdsokat Magyarorszagon egy rendszerbe
fogja". E rendszer Iényege pedig az lenne - folytatta -, hogy a monopol-

@ Fonagy Janos, az allami vagyonért felelés Nemzeti Fejlesztési Minisztérium allamtitkara 2013 majuséban je-
lentette be, hogy junius 1-t6l az ,,alacsonyabb komfortfokozati” vasutvonalakon 15%-os dijkedvezményt vezet-
nek be. 2014 februarjaban, a kozvetleniil a valasztasok eldtt, ezt a kedvezményt mértékében 2%-ra, a vonalak
tekintetében a MAV teljes haldzatanak 1/5-ére terjesztették ki. Népszabadsag, 2014. febr. 14.

b A vonatkoz6 torvényt az MSZP is megszavazta. S6t, az MSZP — a Fideszen is tillicitalva - alkotmanymédosi-
tasi javaslatot is beterjesztett az Orszaggytilésben ,,valodi és fenntarthatd rezsicsokkentés” cimen. MTI, 2013.
szept. 27.

¢ A 2010-2014-es kormanyzati ciklus egészét tekintve a rezsicsokkentési kampany dsszességében csak annyit ért
el, hogy a rezsikoltségek 2010-hez képest nem néttek, mivel a kampany til késon, 2013 elején kezdédott el.
Addig viszont minden tétel ara emelkedett. A KSH havi bontast adatai szerint 2010-hez képest 5%-ot meghala-
do, tényleges nominalis csokkenés csak a villamosenergia-aranal volt kimutathat6. Népszabadsag, 2014. marc.
21.

2015.02.03.
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kozmiiszolgaltatasoknal nem lehetne tetemes profitot realizélni, hanem nonprofitnak kellene
lenniiik, vagyis a keletkezd nyereséget vissza kellene forditani példaul a szolgéltatas szinvo-
naldnak emelésébe. A kozmiiszolgaltatasok nonprofitta alakitdsa mar korabban is szoba ke-
riilt. Orban Viktor miniszterelnok a 2012-es nagykdveti értekezleten arrdl beszélt, nagy vitara
szamit Briisszellel amiatt, hogy nonprofitta alakitana a kormany a rezsiszolgaltatasokat.”® A
2014-es valasztasokig jogi értelemben ez nem tortént meg, de a kormanyzat jelentds 1épéseket
tett ebben az iranyban.

1. ABRA: A PRIVATIZALT ARAM- ES GAZSZOLGALTATO CEGEK PROFITJA, 2011-2012

Az egyetemes szolgaltatok eredménye a rezsicsokkentési
programotmegel6zéen (milliard Ft)
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2. ABRA: A TOZSDEN JEGYZETT KET ARAMSZOLGALTATO RESZVENYEINEK ARALAKULASA,
1998 —2014

A) Az ELMU Nyrt. részvényeinek arfolyama, HUF

ELMU adatok (1998-12-15 - 2014-12-30)
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B) Az EMASZ Nyrt. részvényeinek arfolyama, HUF
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Mindezen intézkedések hatdsara — természetesen — romlott az aram- és gazszolgaltatd cégek
pénziigyi helyzete, és ezt visszatiikrozte a két tdzsdei cég (ELMU, EMASZ) részvényeinek
aralakulasa is.

Ugyancsak a rezsicsokkentési kampany része volt az a 2014 februarjatol volt érvényes
az a kormanyzati rendelkezés, ami a bankokat arra kotelezte, hogy maximum 150 ezer Ft-ig
ingyenesen lehessen két alkalommal készpénzt felvenni a bankjegy-automatakbol.

7. A vizikézmii térvény 2012 nyaran elfogadott moédositasa felhatalmazta a kormanyt ar-
ra, hogy kozpontilag szabalyozza a viz aradt. Ez kordbban dnkormanyzati hataskor volt és
nagy mozgasszabadsagot biztositott mind a szolgaltatonak, mind a megrendelének.®’ Egyéb-
ként mar a 2011 decemberében elfogadott, sarkalatosnak mindsitett eredeti torvény is azt a
célt szolgalta, hogy az agazatban er6s6djon a centralizacio és az allami tulajdon.

8. 2014-ben a kormany két teriileten is meghatarozta az un. minimdlis rezsioradijat: az
épitdiparban és a vagyonvédelemben. Ez durva beavatkozast jelentett a piaci alkufolyamatba.
A minimalis rezsioradij egyik kovetkezménye az, hogy kozbeszerzéseken kotelezd ezekkel
kalkulalni.

9. Az adorendszert oly modon rendezték at, hogy a személyi jovedelemadoét és a tarsasagi
adot mértékben csokkentették, mig a telekommunikacios, a gyogyszeripari cégeket €s a ke-
reskedelmi agazatot ¢és a pénziigyi szektort kiilonadokkal (mas néven: valsagadoval) sujtot-
tak.2  Ebbe a sorba illeszkedett a 2013-as koltségvetés innovacidja, a kdzmiiado is. Az ado-
kotelezettség a kozmiivezetékek tulajdonlasat terhelte — és szinte minden vezeték fajat érin-
tett (viz, szennyviz, foldgaz, ho- és villamosenergia, hirkozlési kabel stb.). Az 0j biintetd ado
atlagos mértéke méterenként 125 Ft volt.b A 2015-6s koltségvetésbe beépitették az internet-
adoc ¢és a dohanygyarakra kivetendd egészségiigyi hozzéjarulds otletét is. Ezt a gazdasagpoli-
tikat Sods (2013b) igen taldldan sarcolasnak nevezte el. Ezektdl eltéréen nyilvanvaldan poli-
tikai célzatl, biintetd jellegli, minimalis bevételt eredményez ad6 volt a 2010-es valasztasokat
kovetden bevezetett 98%-os kiilonadd, amelyet a 2010. januadr 1-e utdni végkielégitésekre
vetett ki a jogalkoto.d A 2015-6s koltségvetés ujitasait is figyelembe véve legalabb 16 féle
kiilonadot szedett be a kormany 2015-ben, nomindlis értékben kb. kétszer annyit, mint a
szocial-liberalis kormany 2010-ben (3. dbra). Ezek az 0j adok — példaul: pénziigyi tranzakci-
0s illeték, hipermarket-ado, tavkozlési add, rekldmadd, napelemadd - erdsen diszkriminativ
modon keriiltek megallapitasra, s ezért az Eurdpai Bizottsdg sorra inditotta Magyarorszag
ellen a kotelezettségszegési eljarasokat, €s pert inditott az Eurdpai Birdsagon is.¢

a tt is volt folytonossag. A kiilonadok politikajat a szocial-liberalis koalicio kormanya kezdte el. Az els6 plusz
teher 2003-ban az energiaadd volt, ezt kovette a hitelintézeti jaradék, majd a kamatadod, a gydgyszergyarak kii-
16nadoja stb. Ld. Soods (2013b) 209-210. o.

b A jogvita a Févarosi Torvényszéken zarult, ahol minden pert elvesztett az allam. Népszabadsag, 2013. jun. 12.
¢ A varatlanul széleskor tiltakozas miatt ezt a javaslatot Orban Viktor 2014. november 1-én visszavonta.

d Ezt a jogszabalyt a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga 2013-ban, a magyar Alkotméanybirésag 2014
elején mindsitette a tulajdon védelmébe {itkdzének. Az allam utdlag kénytelen volt a karosultak jogos jussat
mégis kifizetni.

¢ A magyar telekommunikacios adé elleni beadvanyat az Europai Bizottsag 2013 nyaran visszavonta, miutan az
Eurdpai Birdsag egy hasonlo esetben a francia allam javara dontott. A hipermarketekre 2010-ben kivetett kiilon-
adot (Az egyes agazatokat terheld kiilonadokrol szolo 2010. évi XCIV. térvény) azt jelentette, hogy az 500 M Ft
folotti éves arbevételt produkald kiskereskedelmi lancoknak — a csoportszinten és hataron atnyilé moédon szami-
tott - bevételeiktdl fiiggben 0,1, 0,4 vagy 2,5 szdzalék kiilonadot kell fizetnilik arbevételiik utan. A legmagasabb
kulcs a 100 Mrd Ft-nal nagyobb arbevételii cégeket sujtotta. Ezt az évi 30 Mrd Ft bevételt generald torvényt
2014 februarjaban — a Hervis kontra NAV — itéletében az Eurdpai Birosag a kiilfoldi vallalatcsoportba tartozo
vallalatokat kozvetetten hatranyosan érintd megkiilonboztetésnek mindsitette. Diszkriminativ, hogy a franchise
rendszerben miik6dé boltok (pl.: CBA) arbevételét kiilon, a kapcsolt vallalkozasokét (pl.: Auchan, Cora, stb.)
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3. ébra: A jelent6sebb volumeni kiilénadok alakulasa, 2010 — 2015

Bizonyos szektorokat sijté kiilonadék alakuldasa Magyarorszagon (mrd Ft)

Forrds: ASZ, Portfolio

2014 utols6 napjaiban az Orszaggyiilés a kereskedelemi torvényt is modositotta annak érde-
kében, hogy a hipermarketek helyzete ellehetetleniiljon. Ez azokat az iizleteket érintette, ame-
lyek netto arbevételének tobb mint fele napi fogyasztasi cikk kiskereskedelmi értékesitésébdl
ered, két egymast kdvetd tizleti évben elért nettd arbevétele pedig eléri az 50 Mrd Ft-ot, de a
mérleg szerinti eredménye mindkét esetben nulla vagy negativ. A szankcié pedig az, hogy
2018-t6l nem arulhat napi fogyasztasi cikkeket. Mint a 4. abrabol lathato, ez a szabdly egya-
rant ellehetetlenitené a Tescot, a Spart, az Auchant, a Metrdt és az Aldit is. A talélés érdeké-
ben a hipermarketeknek valdsziniileg meg kellene emelniiik az 4raikat, ami a magyar hatter(
lancoknak (CBA, Redl és Coop) kedvezne. Ugyanezt a kétféle hatast remelte megvalodsitani a
3. Orban-kormany azzal a dontésével, amely szerint 2015. marcius 15-t61 megsziinik a 0-24
oras nyitva tartas lehet0sége, és vasarnaponként a nagyobb, alkalmazottakat is foglalkoztato
iizletek egyaltalan nem nyithatnak ki.®*

viszont egybe szamoltak a kiskereskedelmi kiilonad6é megallapitasakor. Végiil — 2014 marciusaban - az Eurdpai
Bizottsag bejelentette, hogy a bolti kiskereskedelmet is terheld agazati kiilonado miatt 2011-ben inditott kotele-
zettségszegesi eljarast a nélkiil zarta le, hogy kezdeményezné Magyarorszag elmarasztalasat az Europai Birosa-
gon, miutdn 2013-t6l ez az — évi 20 Mrd Ft terhet jelentd - adonem kivezetésre keriilt. A 2015. évi koltségvetés-
ben viszont ujra megjelent ez az adoteher a radikalisan felemelt ,,élelmiszerbiztonsagi feliigyeleti dij” formajaban
ismét kivetésre keriilt. Népszabadsag, 2014. okt. 30.

2015.02.03.
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4. dbra: A magyarorszagi hipermarketek forgalma ¢és nyeresége, 2013

AZ UOZLETLANCOK FORGALMA ES EREDMENYE, 2013 (MILLIARD FORINT)
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Megjegyzés: A magyar tulajdont lancok (CBA, Coop, Real) nem hoztak nyilvanossagra az eredmény adataikat.

Forras: www.vs.hu

10.  Mas esetekben az allami arszabalyozas kifejezetten aremelést irdnyzott eld. Jo példa
erre, amikor 2013. szeptember 1-t6l a Fovarosi Kozgyllés a taxi szolgaltatas arat igy maxi-
malta, hogy ez 30-40%-os aremelkedést jelentett, s rdaddsul a hatdsdgi rendelet a kiilonféle
arkedvezmények hasznalatat is megtiltotta. Egy masik fontos példa volt, ugyancsak 2013-ban
a dohany-kiskereskedelem drrésének emelése, ami a trafikok allamositdsaval fliggott ossze
(1d. lejjebb). gy Gsszességében 2013 kdzepére egy olyan helyzet allt eld, hogy az EU orsza-
gai kozott Magyarorszagon volt a legnagyobb a hatosagi aras termékek aranya a lakossagi
fogyasztasban.
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5. ABRA: A 2. ORBAN-KORMANY ARSZABALYOZASI INTEZKEDESEINEK KOVETKEZMENYE
NEMZETKOZI OSSZEHASONLITASBAN, 2013

Hatosagi aras termékek aranya a
fogyasztoi kosarban (%)

Magvarorszag
Romania
Bulgana
EU-atlag
Lengyelorszig
Sziovénia
Csehorszig

SzZlovakia

Forras: Eurostat - Véleményvezér grafika. http://velemenyvezer.444.hu/2013/10/10/az-allam-jobban-tudja-mi-
mennyit-er/

11. 2010 augusztusiban — egy gazdasagi salatatérvény keretében® — a Ptk. modositasaval
az Orszaggylilés megtiltotta, hogy maganszemélyek devizahitel-felvétel esetén a bank ingat-
lan-jelzalogot kosson ki. 2011 juliusdban a kormany rendeleti iton tovabb korlatozta magan-
személyek deviza-hitel felvételét, azzal, hogy devizahitelt az kaphat, aki az igényelt deviza-
nemben legaldbb a minimalbér 15-szorosét keresi. Mint ezt rogton sejteni lehetett, ez a meg-
kotés szembe ment a toke szabad dramldsanak unids elvével. Ehhez képest a kotelezettség-
szegési eljarast Briisszel csak joval késobb, 2013 juniusaban inditotta el Magyarorszag ellen.

12.  2011-ben a kormany rendeleti iton megtiltotta, hogy Magyarorszagon €16 magyar al-
lampolgérok kiilféldon regisztralt gépkocsit hasznalhassanak, illetve nagyon bonyolultan sza-
balyozta a kivételeket. A rendelkezés elsdsorban a Szlovakidban olcsobban megvasarolhato
autok ellen sziiletett. Két évvel késébb az Eurdpai Unid Birosaga ezeket a rendelkezéseket az
kozdsségi jogba titkdzének nyilvanitotta.*

13. Az Un. cafeteria-rendszert érintette a hideg- és meleg étkezési utalvanyok piacan 2011-
ben tortént valtozas, ahol az allami kézben 1évé Magyar Posta kebelén 1étrehozott Posta Palet-
ta tarsasag, illetve az Erzsébet utalvanyt kibocsatdé Magyar Nemzeti Udiilési Alapitvany ka-
pott kiilonleges jogokat, ami altal harom francia cég (a Sodexo, a La Chéques Déjeuner Kft és
az Edenred) keriilt nehéz helyzetbe.2 Nagyjabol ugyanez tortént az iidiilési csekkek piacan is.

2012 januérjaban a helyzet ismét véltozott. Ettdl kezdve csak a Nemzeti Udiilési Szolgaltato (NUSZ) Kft. altal
kibocsatott Erzsébet-utalvanyhoz jart jelentésebb adokedvezmény. Ezen intézkedések miatt az Europai Bizott-
sag kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszag ellen, majd a nem kielégitd valasz utan 2013 nyarén az
Eurépai Birdsaghoz fordult. A harom érintett kiilfoldi cég pedig a Vildgbank washingtoni valasztott birosaga
(ICSID) el¢ vitte az tigyet. Briisszel szerint az 01j szabalyozas monopoliumat biztosit egy kdzalapitvany szdmara
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Az tjonnan bevezetett konstrukcié a SZEP kartya nevet kapta, amelynek kibocséatasara el§-
szor az OTP kapott lehetdséget.

14.  2010-ben az elsé 1épések egyike volt a 2006/2007-ben bevezetett patika-liberalizacios
rendelkezések visszavonasa €és a mar tulajdonos iizleti befektetdk kényszeritése arra, hogy
nyomott aron eladjak részesedésiiket.2 Ez a kezdeményezés végiil eredmény nélkiil elhalt.
2014-ben az egészségligyi kormanyzat azon kezdett el dolgozni, hogy kdzpontositsa és koz-
vetlen hatdsagi iranyitas ald helyezze 620 Mrd Ft-os gydgyszer-nagykereskedelmi piacot®,
valamint az ennél sokszorta kisebb, de azért fontos gyogyszer-kiprobdlasok 20 Mrd Ft-nyi
bevételt biztosito piacat is.®

15. A 2012-ben elfogadott térvények® alapjan allami monopolium lett a dohdanytermékek
kiskereskedelme 2013. julius 1-jét8l. Az eddig ilyesmivel foglalkozok elvesztették a piacukat,
¢s az allam 20 éves koncesszios szerzodéssel engedte at az értékesitést ezen a kb. 500 Mrd Ft-
os piacon az erre kivalasztott palydzoknak. A trafiktorvény 42 ezer arusitohely megsziinésé-
vel, illetve 7 ezer vadonat(ij dohdnybolt 1étrejottével szamolt. Miutan bizonyitast nyert, hogy
a nyertesek kivalasztasdban, soroldsdban egyes vidéki varosokban a helyi Fidesz szervezet
véleménye dontott, a dohanymonopolium értékesitésének folyamatat a HVG 2013 tavaszan
ugy mindsitette, hogy ez ,,minden idék legnagyobb allamilag szervezett korrupcioja sejlik fel
a dohanykereskedelmi koncessziok eredménylistajat bongészve.”’ Fontos azonban alahtizni,
hogy a folyamat levezénylésére az allam 0j céget alapitott, Nemzeti Dohanykereskedelmi Non-
profit Zrt. néven, vagyis ezt a privatizaciot nem a privatizacids szervezet bonyolitotta és a
privatizacios torvény rendelkezései sem vonatkoztak rd. A kozvélemény ezt az ligyletet
Htrafikmutyi” néven rogzitette.c 2014 decemberében az Orszaggytilés — 2/3-os torvényként —
azt is torvénybe iktatta, hogy a jovOben a dohany-nagykereskedelem is monopol-tevékenység
lesz, és e feladatra egy dohany-ellatod céget fognak kijeldlni.

16.  Allami monopélium lett a pénznyerd automata szerencsejatékok iizemeltetése. 2009-
ben kozel 27 ezer jatékgép miikodott. 2011-ben jelentds adoemelés tortént, aminek hatasara a
nem-kaszinoként miikodd vendéglatohelyeken elhelyezett gépek szama 1/3-dra csokkent,
majd kotelezove tették a gépek szerver-alapu, vagyis kozpontilag ellendrizhetd tizemeltetését.
Miutén az ezzel foglalkozo6 vallalkozdsok szazmilliokat fektettek az atalakitasba, 2012. okto-
ber elsé napjaiban az Orszaggytilés slirgds eljarasban, par napos hataridével megtiltotta a sze-

azoknak a (papir alapt és elektronikus) hideg, valamint a papiralapu meleg étkezési utalvanyoknak a kibocsata-
sara, amelyeket a munkaltatok juttatnak munkavallaloik szamara. A szabalyozas tovabba rendkiviil szigoru felté-
tekhez koti a béren kiviili juttatasnak minésiilé meleg étkezési, szabadidds és tidiilési utalvanyok kibocsatasat,
amelyek mar kizardlag csak elektronikus formaban adhatok ki. A szdban forgd uj szabalyozés tobb olyan sze-
repl6 kizarasahoz vezetett, amelyek mar évek ota jelen voltak a béren kiviili juttatdsnak mindsiilé (hideg és me-
leg) étkezési utalvanyok kibocsatasanak piacan, tovabba megnehezitette 01j szerepldk piacra 1épését és lehetetlen-
né tette a szabad szolgaltatasnyujtast. A bevezetett korlatozasokat nem indokolhatja, hogy ez az Gj monopdlium
szocialis kiadasokra forditja bevételeit.

22014 szeptemberében emiatt kotelezettségszegési eljarast inditott az Eurdpai Bizottsag Magyarorszag ellen. A
belsé piaci féigazgatosag a letelepedés szabadsdganak ¢€s a téke szabad adramlasanak korlatozdsa miatt tartotta
aggalyosnak a 2010 decemberében modositott, és 2011. januar elsején hatalyba 1épett gyogyszer-forgalmazasi
torvényt. http://www.bruxinfo.hu/cikk/20140925-eljaras-indult-a-patikatorveny-miatt.html

2013 nyaran kideriilt, hogy a torvényjavaslatot valojaban a Matolcsy Gydrgy tulajdondban 4116 Magyar Gazda-
sagfejlesztési Kft. készitette el6 a Continental Dohanyipari Zrt. megrendelésére még 2009-ben. Népszabadsag,
2013. maj. 27.

¢ A tobb, nagyjabdl egyidejlileg bevezetett intézkedés hatasara 2013-ban 26%-kal csokkent a legalisan eladott
cigaretta mennyisége és kb. 40 Mrd Ft-tal az adobevétel.
http://www.napi.hu/magyar_gazdasag/szazmilliardos_rejtely_a_magyar cigarettapiacon.577054.html A karo-
sultak koziil 14 a strasbourgi emberi jogi birdsaghoz fordult, amely elsé fokon kartéritést itélt meg egy soproni
trafikosoknak.




32

rencsejaték nyerd automatdk iizemeltetését. Ezt kdvetOen az orszag egész teriiletén mindosz-
sze harom jatékkaszind maradt, ahol ilyen automatak tovabbra is lizemelhetnek.2 Ezek mind
allami érdekeltségli cégek voltak.b 2013 tavaszan a kormany torvényt terjesztett be, amely
ugy tette koncesszio-koteles tevékenységgé az online szerencsejatékokat, hogy a részletszaba-
lyozasban gyakorlatilag deklaralta a 100%-ban allami tulajdont Szerencsejaték Zrt. monopol
helyzetét.c Ebbe a logikaba illeszkedett — legalabbis részben — az Obudai-hajogyari szigetre
tervezett, izraeli befektetk altal tervezett kaszind-komplexum (Alomsziger) ingatlanainak,
tovabba a maganak a koncesszios jognak a visszavasarlasa is. 2013 nyaran arrdl tajékoztatta
Varga Mihdly nemzetgazdasagi miniszter az Orszaggytlést, hogy 10 II. osztalyu kaszinora
zartkorii, meghivasos koncesszios palyazatot fognak kiirni.*® 2013 novemberében az Orszag-
gyllés ujabb modositasokat hajtott végre a szerencsejaték torvényen. Egyfeldl beemelte a
2/3-0s torvények soraba, masfeldl pedig utat nyitott annak, hogy az illetékes miniszter palyaz-
tatas nélkiil is adhat koncessziot azon cégek szdmara, akik ,,megbizhatd szerencsejaték szer-
vezO ’-nek tartanak. Miutan a megbizhatdsag torvényben felsorolt kritériumai k6zott a norma-
lis pénziigyi miikddés is szerepelt, ezzel gyakorlatilag mindazok a cégek, amelyek a multban
jaték automatakat mukodtettek, automatikusan kizarasra keriiltek, mert, hogy éppenséggel a
hirtelen torvényvaltozas csédbe dontotte dket.”” 2014 észére kideriilt, hogy a piacrol kiradiro-
zott, magantulajdonii pénznyerd automatak helyét a korméanyzat két allami cég termékével
kivanja betdlteni: a Magyar Loversenyfogadast Szervezé Kft. bukméker-irodakat, a Szerencse-
jaték Zrt. sorsjegy-automatékat telepitett.”” Ugyancsak ekkor, 2014 szeptemberében nyilt
meg Nyiregyhazan a Szima Gabor érdekeltségébe tartoz6 Onyx Casino, amelyben 240 pénz-
nyerd-automata tizemelt.

17.  Fontos Iépés volt az un. plazastop rendelkezés, amely — az épitett kdrnyezet védelmé-
6l sz616 torvény modositasaval - 2012-t61, harom éven at jogot adott a hatosagoknak, hogy
piacbefolyasolasi célbol megtiltsak 1j bevasarlo-kozpontok, aruhazak, lizletek épitését.d Ezt
a rendelkezést 2014 decemberében az Orszaggytilés meghosszabbitotta.

18.  2012-ben az Orszaggyllés visszamendleges hatdllyal modositotta a versenytorvényt,
ezzel megteremtve a lehetdségét annak, hogy a mezdgazdasagi agazatban csak a szakminisz-
ter engedélyével indulhasson kartell-eljaras.c 2013-ban egy ujabb modositas tortént, amely a
kormanynak lehetdséget adott arra, hogy ,,nemzetstratégiai érdekbdl” olyan cégeket is Gssze-

crer

19.  2013-t6l a kormanyzati ¢és kdzigazgatasi intézmények kozotti internetes kommunikdcio
az MVM haloézatan keresztiil torténik. Arrdl is torvény sziiletett, hogy a mobil-telefonon tor-
1énd fizetési szolgdltatdsok piacan is allami tobbségii cég tevékenykedhet csupan.” Vagyis
allami monopdliumma valt az autopalyadij, az 6sszes kozlekedési jegy, a parkolas, s6t barmi-
lyen 6nkormanyzat vagy allami résztulajdon cég szolgaltatasinak mobilos megvasarlasa. A

2 Az egyik keményen érintett iizleti csoport, a Berlington Hungary érdekeltségébe tartozo 8 cég kartéritési pert
inditott a Magyar Allam ellen. Népszabadsag, 2014. jan. 18.

b A karosult cégek koziil néhany az Alkotmanybirésaghoz, illetve a Strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birosa-
gahoz fordult [Népszabadsag, 2013. jin. 25.]. Ot cég a Fovarosi Torvényszéken inditott pert, amely késébb
leallt, mert a magyar birdsag az Eurdpai Birdsag allasfoglalasat kérte.

¢ www.vg.hu, 2013. jan. 3. A torvényrdl honapokig nem lehetett megtartani a zardszavazast, mert a kormany az
EU hozzajarulasara vart. Végiil a 2013-as nyari iilésszak egyik utols6 napjan fogadték el a torvényt, ami menet
kdzben kiterjedt az on-line l6versenyfogadasok allami monopoliumanak bevezetésére is.

d A gyakorlatban ez a rendelkezés végiil leginkabb az az osztrak-német tulajdont diszkont-iizletek megnyitasat
akadalyozta, illetve a két magyar lizletlanc (CBA, Coop) érdekeit szolgalta. HVG, 2010. okt. 13.

¢ A dontés kozvetlen kivaltod oka az volt, hogy a magyar dinnyetermeldk allami kdzremiikodéssel allapodtak meg
a dinnye minimalis ararol.
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kormany azt is tervezte, hogy a mobil-piac befolyasolasa érdekében MPVI Mobil Zrt. néven
sajat céget alapit az MVM, a Magyar Posta, valamint a Magyar Fejlesztési Bank eréforrasai-
bol. Miutan a projekt t5bb milliard forintot is felemésztett, végiil leallitottak””, leginkabb ta-
lan azért, mert a Kuria az ennek érdekében gyorsan végigvert frekvencia-tendert 2013 4prili-
saban jogszerltlennek itélte. Ezt kovetden j koncepcid sziiletett, az MVM 2012-ben alapitott
leanyvallalata, az MVM-Net Zrt. a 450 Mhz-es frekvenciat megszerezve kapta meg lényegé-
ben ugyanezt a feladatot.

20. A fentebb mar emlitett vezetékaddval veszteségessé valt egy sor helyi kabeltéveé tarsa-
sag. Ez viszont piacot teremtett egy sor onkormanyzatnak, hogy a valasztdsok el6tt maga
hozzon létre helyi tv (€s esetenként) internet-szolgaltatd cégeket. Az dgazathoz kapcsolhat6 a
maganalapitasu Idomsoft Zrt. informatikai tarsasag megvasarlasa 2013-ban. Itt az volt az
indok, hogy a cég kozbeszerzési uton elnyerte az MNV Zrt. adatvagyon-kezelésre kiirt szoft-
ver-palyazatat, amde egy 2010-es torvény értelmében ilyen feladatot csak allami cég teljesit-
het.

21.  Fontos Iépés volt a 2012. november 26-an megszavazott hulladékgazdalkodasrol szolo
t6rvény modositasa is.”* Ezzel ugyanis az Orszaggylilés azt irta el8, hogy 2014. januar 1-t6l
kdzponti hatosagi arszabalyozas lesz, és igy a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast csak
nonprofit tevékenységként lehet majd végezni.2 Az 0j torvény legfeljebb 49%-o0s tulajdon-
részt enged a kiilfoldi vallalkozasoknak is a hulladékgytijtési s -szallitasi kdzszolgaltatasban,
de a hulladékgazdalkodas teriiletén nem korlatozza mindezeket. A dontés — vélhetden szén-
dékolatle%lul — igen nagy szamban érintett 100%-ban onkorményzati tulajdoni hulladékos
céget is.

22. A kormany tobb Iépésben korlatozta a magantulajdont felszamolo cégek piacat is, bar
nem ez volt a kdzvetlen cél. A kormany arra teremtett magéanak jogi felhatalmazast, hogy az
altala ,,stratégiailag kiemelt jelentdséglinek” mindsitett cégek felszamolasat egy kozvetleniil
allami iranyitas alatt all6 cég, és ne valamelyik profit-orientalt, allamtol fliggetlen maganval-
lalkozas bonyolitsa. Az 4llami befolyas novekedését célozta a birdsdgok szamara — magéancé-
gek csddje esetén - rendelkezésre allo, magantulajdonu felszamolo cégek kivalasztasanak uj
rendje is. Jelentds piacrdl volt szd: a felszamolassal foglalkoz6 cégek évente mintegy 4,5 Mrd
Ft bevételre tettek szert. Az unids eldirasok szerint a névjegyzéket hétévente meg kell Gjitani,
ezért dontott gy az Orban-kormany, hogy ujrapalydztatja a helyeket. Magyarorszag tehat
késésben volt, mert utoljara — és a rendszervaltas utdn el0szor — 1992-ben jult meg a lista.
El6szor az tortént, hogy a 2012 juliusaban kiirt palyazatot még az eredményhirdetés eldtt visz-
szavontak arra hivatkozva, hogy az objektiv szempontok talstilya miatt nagyon hasonlo6 palya-
zatok érkeztek. Ez utan a kormany 1j tendert irt ki, ebben mar megndvelték a szubjektiv pon-
tok ardnyat: a 170 lehetséges pontbol 80-at szakmai, 90-et szubjektiv szempontok alapjan le-
hetett megszerezni. A korabbi névjegyzékben szerepld felszamoldkat tomorité Felszamolok
Orszagos Egyesiilete (FOE) mar akkor nehezményezte, hogy a szubjektiv pontszdmok magas
aranya miatt nem fog kidertilni, hogy pontosan mi alapjan biraljak majd el a palyazatokat. A
masodik palyazatra 344 cég jelentkezett, koziiliik 130 nyert. A gyOztes cégek tobb mint fele,
68 cég nem volt rajta a korabbi névjegyzéken. A listara valo felkeriilésnél a hatar 144 pont
volt, vagyis a sikeres palyazonak legalabb ennyi pontszdmot meg kellett szereznie. De még
144 pontot is tobb, Osszesen 40 palyazo ért el, igy koziiliik sorsoltak. A hasonld pontszdmot
elérdk koziil heten keriiltek be a gydztesek kozeé. A palyazatokat egy 9 fOs bizottsag biralta el,
amelynek Sesztdk Miklos KDNP-s képviseld volt az elndke. Mindezeken tilmenden, az is

a Itt — egy masodlagos cél érdekében - a jogalkoto azt az abszurd megoldast valasztotta, hogy a tulajdonosok altal
az utcara kitett targyak koztulajdonba keriilnek, ezért csak az erre kijelolt allami (6nkormanyzati) cég jogosult az
elszallitasara — vagyis az un. lomizok nem. Ha ez utdbbiak torvénytiszteldek, akkor a lomtalanitas el6tti €jszaka
a lakokkal ajandékozasi szerzodést kotelesek alairatni. Ld. Sarkozy (2014. 300. o.)
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gyanura adott okot, hogy tobb olyan cég is nyert, amelyek tulajdonosainak allami kdtodései
voltak, illetve kordbban sikerrel szerepeltek a trafikpalyazaton is.”® A hatranyosan érintett
cégek egy része birdsaghoz fordult, kifogasolva az eljaras atlathatatlansagat és a jogorvoslat
hianyat. Az egyik bird ezek utan az Alkotménybirdsaghoz fordult, mire az §sszes tobbi eljaro
tanacs is a per sziineteltetése mellett dontétt.”’

23.  Csak kisebb piaci szegmenset érintett, de mégis emlitésre mélto, hogy egy 2010. apri-
lis 30-an elfogadott és mar masnap hatalyba Iépett rendelet szerint a renddrséghez tartozo
Biniigyi Szakértdi és Kutatdintézet (BSZKI) kizardlagos jogot kapott az igazsdgiigyi szakér-
toi DNS vizsgalatok piacan, s ezzel sok iizleti vallalkozas és egyetemi labor vesztette el 1ét-
alapjat, illetve bevételeinek egy jelentds részét.”

24.  Hasonlo hatasu volt az a 2013 végén kiadott kormanyhatarozat is, amely csak az élla-
mi tulajdont mérndki irodak szamara engedélyezte az EU-s forrasokbdl finanszirozott allami
beruhazasok tervezését’”.

25. Sokakat érintett kellemetlentil az a szabalyozasi valtozas is, amely 1 millié Ft-os va-
gyoni biztositék és egyéb szigort mitkddési feltételek meglétéhez kototte a kisebb nyelvisko-
Ik és magdn nyelvtandrok miikodését.®™ Az 0j rendszabély t5bb ezer magannyelvtanart és
tobb szaz idegen nyelvet oktatd kisiskolat soporhet le a palyarol. Ha a torvényt betartatjak,
akkor csak a nagy nyelviskoldk maradhatnak talpon. A torvény szerint egy magantanar is
csak eldre engedélyeztetett, akkreditaltatott, szakértdvel alairatott képzési program alapjan
tanithat, és 1 M Ft vagyoni biztositékot koteles letétben elhelyezni a hatésagnal. A nyelvisko-
lak kotelesek napi szinten adatot szolgaltatni a tanfolyamaikrdl, és a létszamvaltozast 24 6ran
beliil jelenteniiik kell a Nemzeti Munkaiigyi Hivatalnak.*' Miutan a trvény végrehajtasahoz
szlikséges kormanyrendelet 2014 végéig sem jelent meg, 2013. szeptember eleje Ota tobb szaz
kis nyelviskola és sok ezer egyéni vallalkozo illegalisan mikodott.

26.  2013. szeptember 17-én fogadta el az orszaggyiilés a fémkereskedelemrdl szol6 tor-
vényt, amely alapjan allami feliigyelet ald keril a fémfelvasarlas. Szimbolikus jelentdségl
volt az a 2012 3szén sziiletett dontés, amellyel az 0jsziilott gyermekek szamara adokedvez-
ménnyel kothetd Un. babakétvény szerzddések? lehetdségét a kormany elvette a kereskedelmi
bankoktdl, illetve a takarékszovetkezetektdl. 2013. janudr 1-tdl ilyen szerzédést csak a Ma-
gyar Allamkincstarban lehetett nyitni.*”

27. A kormany rendeleti Uton dllamositotta az EU-s palydzatok lebonyolitasat is. A 2013
oktoberében sziiletett dontés szerint az unids forrasok felhasznalasahoz kapcsolddo feladatok
ellatasa soran felszamoljak a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségbdl (NFU) kordbban kiszervezett
tevékenységeket, amelyeket a jovében az allam meglévo belsé erdforrasaira épitve, azokat
kibdvitve végez el. Kiilsd tandcsado céget, jogi szakértket, értékeloket a kormanyzat egyal-
talan nem kivan alkalmazni.®® Ennek a szandéknak a jegyében 2013 végén sziiletett dontés az
unios projektek nyilvantartasat, monitorozasat végzé Egységes Monitoring Informacids Rend-
szer (EMIR) mikodtetdjének, a Welt 2000 Kft. megvasarlasarol. A szerzddést csak 2014.
marcius 1-én irtak ald®, ezzel azonban az {igylet nem zarult le, részben azért nem, mert a cég
6 tulajdonosa idokozben varatlanul elhunyt. 2014 novemberében egy kiilon kormanyrendelet
jelent meg arrdl, hogy a cég megvasarlasa ,,nemzetstratégiai érdek” . Fontos megjegyezni,
hogy ennek az iizletnek is volt elézménye: 2008-ban Bajnai Gordon, mint az EU-s ligyekért
felelés miniszter, mar tett egy kisérletet a cég kivasarlasara.*

2 Hasznalatos volt az életkezdési timogatas elnevezés is.
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* %k %k ok sk ok

Az anti-liberalizacids jogalkotas és a privatizalt vagyon visszaadllamositasa szorosan Ossze-
fliggott. Nem csak a gyakorlatban, de az elvek szintjén is. Errdl 2012 6szén — egy zartkori
rendezvény nagyszamu hallgatosaga eldtt a kdvetkezoképpen fogalmazott Matolcsy Gyorgy
nemzetgazdasagi miniszter, aki tulajdonképpen csak megismételte Orban Viktor 2005-ben,
még ellenzékben tett nyilatkozatat, amit fentebb a mottdban is idéztiink. ,,Megmondtuk: aki
helyteleniil privatizacios vagyonhoz jutott a természetes monopoliumok teriiletén — energia,
szennyviz, viz, csatorna -, attol vissza fogjuk venni, mert onként visszaadja. Mert olyanok
lesznek a feltételek. Ez kiszamithato, csak nem szeretik.”®® Ebben a kontextusban tobb elem-
zOnek is feltlint, hogy a 2. Orban-kormény gyors iitemben meghozott intézkedései kisértetie-
sen emlékeztettek az 1945 utani idészak allamositasaira: az n. stratégiai pontok ellendrzése,
a kozérdek hangsulyozasa az energetika, a bankok és a nagyvallalatok ellenében.®’

Minden bizonnyal ezeket az érveket a kormanyban és a korméanynak dolgozo kozgaz-
daszok tobbsége komolyan is gondolta. De nem volt igazuk. A sarcolassal biintetett vallal-
kozasok ¢€s cégek tobbsége egyaltalan korabban sem miikddott extraprofittal, nem volt mono-
polhelyzetben, s6t még oligopol helyzetben sem (pl. patikak, trafikok). Valgdjdban, egyfeldl,
az tortént, hogy a kormany olyan szolgaltatd és termeld cégek ellen 1épett fel, amelyek miko-
dése helyhez kotott (vagyis nem exportalhato termékeket gyartanak), s ezért nem tudnak ki-
menekiilni korméany szoritasabdl, nem vihetik at a termelésiliket egy szomszédos orszagba.2
Masfeldl viszont a kényszerek nyoman valtoztak a tulajdonosok személyei is — ij emberek
lettek a trafikok, palinkaf6zdék tulajdonosai.

a Major (2013) ezzel kapcsolatban arra hivta fel a figyelmet, hogy kiilonésen az an. haldzatos szolgaltatok (pl. az
aram- és gazszolgaltatok) vannak sziikségszeriien zsarolhato pozicioban.
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4 HAROM NAGY ES KET KISEBB BANK
VISSZAVASARLASA

A 2. Orban-kormany meglepd fordulatot hajtott végre a bankszektorban is: allamositési poli-
tikat hirdetett. El6szor a Takarékbank, valamint a mogotte allo takarékbanki halozat, majd
az MKB ¢és a Budapest Bank, illetve harom Gjonnan megalapitott maganbank (Granitbank,
Széchenyi Bank, FHB Kereskedelmi Bank) allamositasa kertilt napirendre. Mindezt j6 elére
be is jelentették. 2012 nyaran, egy nyilvanos beszédben a miniszterelndk azt allitotta, hogy
»A kormany 1 gazdasagi modelljének része az is, hogy a bankrendszer 50% sz4zaléka ma-
gyar kézben legyen. (...) Ha ezt sikerll végigvinni, az unikalis lesz egész Kozép-
Eurdpaban”.®® Amikor ezt a célt Orban megfogalmazta, a mérlegféosszeg alapjan szamitott
részaranya a hazai bankoknak — ideértve a 100%-ban allami tulajdont bankokat is — minddsz-
sze 21% volt. 2014 végére az allamositasi cél teljesiilt, s6t tal is teljesiilt. Am, mint utolag
kideriilt, a kormany szandékanak ez a fajta el6zetes nagydobra verése visszaiitott: a potencia-
lis eladok ugyanis biztatast kaptak arra, hogy vastagon megkérjék az arat az eladasra kinalt
bankoknak. Ez pontosan ugyanaz a helyzet volt -—csak éppen forditott eldjellel -, ami az
1994-95-6s privatizaciok soran tortént. A Magyar Allam mindenképpen eladni akart, ez vi-
szont leszoritotta az arakat.

4.1 A TAKAREKBANK ES A SZOVETKEZETI BANKOK
MEGKAPARINTASA

A takarékszovetkezetek piaci részesedését a kovetkezd 10 évben a jelenlegi dupldjara, de in-
kabb a haromszorosara kell novelni — jelentette ki Orban Viktor miniszterelnok 2010 oktdbe-
rében a takarékszovetkezetek vezetdi el6tt.*  Akkor kevesen gondoltak végig, hogy mi is a
kormany valodi célja és kik lesznek ebben partnerei. 2010-ben még a hirek arrdl szoltak,
hogy Orban Viktor és Demjan Sandor, az Orszagos Takarékszovetkezeti Szovetség elndke
mar a vélasztasok elétt targyalt az esetleges egyiittmiikodésr8l.”® Kés6bb kideriilt, hogy a
miniszterelnok mégsem Demjant valasztotta partnerének ebben a hadmiiveletben.  Mint a
fentebb idézett beszédbdl egyértelmiien kitlint, Orban szamara akkor a legfontosabb szempont
az volt, hogy a takaré¢kszovetkezetek 100%-ban magyar tulajdonban vannak, ¢s azt szorgal-
mazta, hogy a takarékszovetkezetek vasaroljak ki a felettiik ernydszervezetként miikodoé Taka-
rékbank kiilfoldi tulajdonosait. Orban részben nyilvan azért is fontosnak tartotta a szovetke-
zeti bankok erdsitését, mert bizonyara tudomasa volt arrol, hogy Csanyi Sandor mar évek 6ta
tervezgette az OTP eladésat egy spanyol szakmai befektetonek, a Santandernek. Valojaban
tehat a cél egy ellen-OTP kialakitasa volt.”!

A Takarékbankot mégis az allam veszi meg. A 2. Orban-kormany honapokon at huzodo tar-
gyalasok soran tudott csak megallapodasra jutni az 1997-ben privatizalt Magyar Takarékszo-
vetkezeti Bank Zrt. jelentds befolyast biztositd részvénycsomagjanak visszavasarlasarol.
Ennek ugyanis eléfeltétele volt, hogy a kordbban mar tobbségi pozicidba keriilt, 56,5%-0s
részvény-arannyal rendelkezd takarékszovetkezetek lemondjanak eldvasarlasi jogukrél. Ha
tudtak volna, hogy mi var rajuk, biztosan nem tették volna. De nem tudték...

A kormany nevében a német DZ Bank 38,5%-o0s pakettjét az MFB vésarolta meg —
lapjelentések szerint — tobb mint 5 Mrd Ft-os aron.”> A németek vélhetSen jé iizletet csinal-
tak, az 1997-ben vett részvénycsomagot két iitemben adtak el — el0szor a tagbankoknak, azu-
tan a magyar allamnak -, s ebbdl Osszességében nyereségiik szarmazott. A 2012 szeptembe-
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rében sziiletett megegyezésnek 6nmagan talmutato jelentdsége volt, miutan a Takarékbankon
keresztiil a kormanyzat befolyast szerzett szamos pénzintézetben, illetve annak csucsszerv-
¢ben, az Orszagos Takarékszovetkezeti Szovetségben is. Az MFB befektetési dontését az
tobbségire valtani.

Nagy meglepetés volt, amikor 2012. december 1-én a kormanyfé Vojnits Tamast, az
FHB Bank egyik korabbi vezetdjét nevezte ki a szovetkezeti bankszektor atalakitasaért feleld
korménybiztossa, s aki két héttel késobb ligyvezetdje is lett egy, az MFB altal alapitott pénz-
iigyi vallalkozasnak, az EPHSZ Els6é Hazai Pénziigyi Szolgaltatdo Kft.-nek. Szamos jol érte-
stilt lap mar ekkor azt allitotta, hogy az egész akcidt a hattérbdl Spéder Zoltan az FHB Jelza-
logbank fotulajdonosa?, Csanyi Sandor OTP vezér korabbi munkatarsa, majd adaz ellensége
iranyitotta.” Ez késébb be is igazolodott.

2013 nyaran a kormany puccsszertien athajtott az Orszaggyulésen egy torvényt, amely
de facto allamositotta a teljes takarékszovetkezeti rendszert — 128 6ndllo €s jogilag fiiggetlen
pénzintézetet.”* A torvényjavaslat indoklasa szerint a szektor tékeellatottsaga alacsony volt,
szervezettsége €s szolgaltatasi szintje szintén. A dontés lathatdoan meglepte €s felhdboritotta
Orban Viktor egyik fontos korabbi tamogatdjat, Demjan Sandort is, aki ekkor mar régota az
Orszagos Takarékszovetkezeti Szovetség (OTSZ) elndke volt. Demjan egy nappal a parla-
menti zarészavazas eldtt, jinius 26-an, a szovetség vezetdi altal is alairt tiltakozo levelet is irt,
amit kiszivarogtatott a sajtonak.”

6. ABRA: A TAKAREKBANK TULAJDONOSI STRUKTURAJA 2013 NYARAN

Tulajdonosi struktura

5.08%

O Takrékszovetkeztek
8 MB Zrt.
55.64% O Egyéb tulajdonosok

39.28%

Forras: Takarékbank.

Vagyis tulajdonképpen az tortént, ami mellett Demjan is kiallt, csak éppen nem 6, hanem egy
masik magéantokés csapat lett a haszonélvezdje az allamositasnak. Hogy Demjan felhaboro-
désa mennyire volt Oszinte, azt két okbol is nehéz volt pusztin e dontés alapjan megitélni.
Egyfeldl éppen Demjan volt az, aki — mint ahogyan erre mar fentebb utaltunk is - Orbéannal
karoltve, két évvel korabban még amellett érvelt, hogy a bankszektor legalabb 50%-at magyar

@ Az FHB-ben ekkor az MNV Zrt.-nek minddssze 7,17%-os tulajdona volt.
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kezekbe kell visszaadni.”® Masfel6] éppen az allamositasi dontéssel egy idében a kormany 3
Mrd Ft-os tékeemeléssel a Demjan tulajdondban 4ll6 Gréanit Bankot is megtdmogatta.?

A villamsebességgel megszavazottd torvény szerint a valtozas ugy tortént, hogy a tor-
vény erejénél fogva létrehoztdk a SzOvetkezeti Hitelintézetek Integracid Szervezetét
(SZHISZ), amelynek minden szovetkezeti hitelintézet, a Takarékbank Zrt., valamint az MFB
is tagja. °’ A tagsag kotelezS. Ez azt jelenti, hogy megsziintek a korabbi intézményvédelmi
alapok (OTIVA, REPIVA, TAKIVA, HBA) ¢s az egymastol fiiggetlen, integraciok. A szer-
vezet induld vagyona az MFB éltal rendelkezésre bocsatott 1 Mrd Ft-os hozzdjarulas volt. A
SZHISZ-re biztdk az allamhdaztartas részeként miikodd, ujonnan krealt pénzalapot, a Szovet-
kezeti Hitelintézetek Integracios Alapjat, amelyet késobb, de még a 2013-as koltségvetés ter-
hére 135 Mrd Ft értéki tékével toltott fel a kormany.

A Takarékbankban az allam tékeemelést is vallalt, még hozza oly modon, hogy ezt
kdvetden a bank részvényesei — a szovetkezeti hitelintézetek és az MFB mellett - a Magyar
Posta lett, ami egyuttal tobbségi allami tulajdont is eredményezett. A tulajdonszerzés ugy
valdsult meg, hogy a Magyar Posta 2000 Ft-os névértéken emelt tokét, ami a realis piaci érték
1/5-ének felelt meg. ¢ Jogtechnikai értelemben az allamositas egyik fontos eleme volt, hogy a
banknak harom féle részvénye volt (A, B és C sorozat), s ezekhez nagyon eltérd jogositva-
nyok kapcsolodtak.”®

KIVEVE A GYEVI BIROT...

Az allamositasi torvény vonatkozott azokra a bankokra is, amelyek korabban takarékszovetkezeti formaban mi-
kodtek: Kinizsi Bank, Széchenyi Bank, Pannon Takarék Bank, Mohécsi Takarék Bank és DRB Bank. A tor-
vény szovege egyetlen esetben biztositott kivételt: arra a takarékszdvetkezetre nem vonatkozik a szektor integra-
cioja, amely a PSZAF-nal mér kérvényezte a bankka alakulést, és év végéig ez meg is torténik. A kivétel valoja-
ban egyetlen pénziigyi szervezetre, a Garancsi Istvan érdekeltségébe tartoz6 Duna Takarékszovetkezetre illett. A
szovetkezet majusban kérvényezte bankka alakulasat. A 2,7 Mrd Ft-os alaptékével atalakult pénzintézet Duna
Takarékbank néven kapott mitkodési engedélyt 2013 oktoberében. Es a magyaréazat: Garancsi Istvan, a Videoton
futballcsapat tulajdonosa, aki jo viszonyt apolt Orban Viktor miniszterelndkkel is.

2013 novemberében az Orszaggyiilés négy nap alatt megszavazta a takarékszovetkezetek in-
tegracigjarol korabban elfogadott torvény tjabb modositasat, amivel az egyes tagszovetkeze-
tek dontési szabadsagat még tovabb korlatozta. A VOSZ és az OTSZ a koztarsasagi elndkhoz
fordult, kérve, hogy ne irja ala az Alaptdrvénybe is 1itk6z6 jogszabalyt — de nem jartak siker-
rel.

A Takarékbank masodik privatizacioja. Péar honappal a Takarékbank visszadllamositasat ko-
vetden kiszivargott, hogy a kormany valdjaban a postai haldzat és a takarékbanki halézat fizi-
kai Osszevonasat is tervezi, 4m a Takarékbank tulajdonérol kész lemondani, amennyiben meg-
feleld hazai befektetot talal. Jol értesiilt piaci korok szerint a vevot is kijeldlte a kormany: a
Foldhitel és Jelzdlogbank (FHB) lesz a vevé. Eppen az a bank, amelynek — az osztrdk Hein-
rich Pecina mellett - meghatarozé tulajdonosa ekkor a Fidesz holdudvaraba tartozé magan-

@ Demjan Séandor tartotta szavat: az OTSZ pert inditott az allamositasban érintett négy allami cég, az MNB,
MFB, a Takarékbank ¢és a Magyar Posta ellen. A per 2014 januarjaban kezdddott. Az iigyben az OTSZ mellett
egy maganszemély is pert inditott ugyanezen allami cégek ellen, hat maganszemély pedig keresetet adott be az
Alkotmanybirosagnal, a mohacsi takarékszovetkezet pedig a strasbourgi Emberi Jogok Birosagahoz fordult.

b A megszavazott torvényt Ader Janos koztarsasagi elnok megfontolasra visszakiildte az Orszaggytilésnek. Ezt
kovetden a képviselok — egészen minimalis modositassal — két napon beliil ismét megszavaztak a torvényt.

¢ Varhegyi (2013) ezt az esetet ismertetve okkal figyelmeztetett arra, hogy valdjaban a Takarékbank magantulaj-
donosainak ily modon tortént kifosztdsa nagyon hasonlitott ahhoz, ahogyan a Pénziigyminisztérium 15 évvel
korabban a Postabank 42 Mrd Ft-nyi t6kéjét 21 M Ft-ra szallitotta le, minek hatasara a részvényesek befektetése
elértéktelenedett..
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személy, Spéder Zoltan volt.2 Ezeket a tényeket ismerve Varhegyi Eva (2014) okkal nevezte
a 2. Orban-kormany egész akcigjat tranzit-allamositasnak. De mindez 2014 végén még csak
terv volt. Bizonyithat6 tényként csak annyi latszott, hogy nem csak a Takarékbank, de a Ma-
gyar Posta vezetését is egykori FHB-s menedzserekkel toltottek fel.”

Az allam tobbségi pakettjének értékesitését ugy idozitették, hogy arra még a 2014-es
valasztasok elétt sor keriiljon.'™ Nyilvan ezzel fiiggott 6ssze, hogy a palyaztatas lebonyolita-
sat kozvetleniil a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium — vagyis nem a privatizacios szervezet —
vallalta magara.'"'

A kigondolt konstrukci6 az volt, hogy az MFB ¢és a Magyar Posta, mint kiirok nyilva-
nos nemzetkozi palyazaton értékesitik részvénytulajdonukat a legtobbet ajanld befektetonek.
A kiirok 929 301 darab torzsrészvénnyel rendelkeztek, amely egylittesen a TakarékBank
54,85 szazalékos részvénycsomagjat jelentette. Az MFB 35,54%, a Magyar Posta 19,31%-ot
kinalt fel eladasra. A sziik hataridén beliil egyetlen jelentkezd volt, egy olyan részvénytarsa-
sdg, a Magyar Takarék Befektetési és Vagyongazdalkodasi Zrt. (roviditve: MATAK Zrt.),
amelyrdl mar a beadas napjan kideritette a sajto, hogy az FHB Jelzélogbank, illetve — szétpor-
lasztott strukturaban, egy csomo takarékszovetkezet tulajdonaban van.b

A palyéazaton indulni akartak a Demjan Sandorral szovetségben allo tagszovetkezetek
1s, a mintegy szaz takarékot tomorité Orszagos Takarékszovetkezeti Szovetség (OTSZ) ernyo-
je alatt, és 30 milli6 Ft-ért meg is vasaroltak a palyazati dokumentumot. Ebbdl azonban meg-
tudtak, hogy Takaré¢kBank 1) alapszabdlya alapjan az OTSZ hidba tulajdonos maga is a
TakarékBankban, mégis azok az eldirasok vonatkoznak ra, mint egy kiilsé befektetére. Mar-
pedig az alapszabaly szerint ,,kiviilrél” érkez6 ajanlatnal lehetdvé kell tenni, hogy akar az 6sz-
szes részvényes felajanlhassa tulajdonat a részvényekért kinalt 6sszeg 50-szeresének megfele-
16 aron. Ezt az Gsszeget ilyenkor a befektetonek eldre letétbe kell helyeznie. Ha egy kiilsé
befektetd (az OTSZ példaul) a 8 Mrd Ft koriili minimumarat akarta volna kifizetni az allami
pakkért, akkor 400 Mrd Ft-ot kellett volna letennie. A szdvetség ennek nem tudott eleget ten-
ni, ezért nem nyujthatott be ajanlatot. A Magyar Takarék ezt az akadalyt viszont Ggy ugrotta
at, hogy valamelyik takarékszovetkezeti tulajdonosatdl kapott Takarékbank-részvénnyel elébb
maga is a koron beliilre keriilt, ra tehat az 50-szeres szabaly nem vonatkozott. Mindebbdl
egyértelmiien kitlint, hogy valdjaban tehat az els6 pillanattol kezdve atgondolt tervek szerint
zajlottak a Takarékbank ¢és a szovetkezeti bankok allamositasa koriili események.

a Piaci spekulaciok szerint az FHB-nak igen nagy sziiksége volt a Takarékbank megszerzésére, miutan a bank
tokeellatottsaga 2010 utan folyamatosan romlott, és a lakasjelzalog iizletdg drasztikus visszaesése miatt a cég
veszteségbe fordult. 2012-ben — ismeretlen forrasbol — sikeriilt ugyan 30 Mrd Ft-nyi alarendelt kolesontokét
szereznie, majd még 2013-ban Gjabb 3 Mrd-ot, de ez csak atmeneti segitség volt [Népszabadsag, 2013. ma;j. 21.].
A banknak muszaj volt béviilnie, elére menekiilnie.

b A céget 2013 majusaban alapitottak Alpendorf Management Zrt. néven, a takarékszovetkezeti torvény kapcsan
indult perben az allamot védo ligyvédnél. 2014 januarjaban ezt a céget Vida Jozsef, a Szentgal ¢s Vidéke Taka-
rékszovetkezet elndk-ligyvezetdje vasarolta meg, s a vallalkozas nevét ekkor valtoztattadk Magyar Takarékra. A
palyazat beadasat par nappal megel6zden az FHB kisebbségi tulajdont szerzett a cégben. A 25%+1 szavazatnyi
részesedés azonban a legnagyobb volt a szétszort, 35 tagot szamlalo részvényesi korben. [Népszabadsag, 2014.
febr. 8., 20.]
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7. ABRA: AZ FHN MINT A MAGYAR TAKAREK LEGNAGYOBB TULAJDONOSA 2014 TAVASZAN
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Forras: Népszabadsag, 2014. febr. 20.

A palyazat eredményét 2014. marcius 10-én hirdették ki, a Magyar Takarék 9 Mrd Ft-
ot valamelyest meghalado osszeget fizetett a kozel 55%-os részvénycsomagért. Ugy tiinik
tehat, hogy az FHB 6 tulajdonosai, Pecina és a Spéder elérték céljukat. Es mindekdzben a
FHB részvényara is emelkedett: a 2013 novemberétdl 2014 marciusaig az arfolyam tobb mint
megduplazodott; mikdzben a BUX index gyakorlatilag stagndlt, vagy inkabb csokkent. Ily
moédon tehat az FHB — de facto - fokozatosan maga ala gytirte a teljes takarékszovetkezeti
halézatot.

MI TORTENT DEMJAN SANDOR SZERINT?

Par honappal késébb Demjan Sandor egy nyilvanos rendezvényen igy kommentalta a takarékszovetkezetek al-
lamositasat és ujbol eladasat: ,,Amikor a Takarékbank 55 szazalékanak az eladasat kiirtak, a kiils6 palyazonak
400 milliard forintot kellett volna letennie. A szektor egésze akkor pedig kdzel 800 milliardot ért. Ezt belsd,
magantulajdonosi korbdl dsszerakott csapatnak az eredeti érték 2,5 szazalékan, 9 milliardért jatszottak at". Dem-
jan az is hangsulyozta: a szektornak nem volt szliksége segitségre, a betett 130 milliard forintra, hiszen egy évvel
ezel6tt a bankfeliigyelet azt allapitotta meg, hogy az OTSZ-hez tartozo szdvetkezetek a kockézatviselés szem-

pontjabol jobbak, mint az OTP.

Mi volt mindebben a racio? Biztos vélaszt nehéz adni. De néhany dolog elég vildgos volt
mar 2014 végén is:

(1) Orban Viktor kormanyf6 tobbszor is beszElt arrol, hogy célja a ,,legalabb 50 szézalékban
magyar tulajdonu” bankrendszer kialakitasa.

(i1)) A kommentarok szerint a kormany szamara fontos volt annak a 800 Mrd Ft-nak a meg-
szerzése is, amivel a takarékok tobb — jellemzden lakossdgi — megtakaritast kezelnek, mint
hitelt. Ezt a puffert szerette volna a kormany kipiszkalni és még a 2014-es valasztasok elott
legalabb részben becsatornazni a gazdasagba. Csakhogy a takarékok vezetdi nem alltak ko-
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télnek, vagy legalabbis nem kivantak olyan gyors iitemli novekedést, hitelkidramlast, mint
amit a kormany elvart toliik.'” Ezért volt sziikség erszakra.2

(ii1) Mint kideriilt a kormany terveinek az is része volt, hogy a szdvetkezeti szektorbol tokét
kivonva javitsa az allamhaztartds egyenlegét és — sziikség esetén — a Magyar Posta vesztesé-
geit is fedezze. Masfeldl ennek a 1épésnek az egyik oka az is volt, hogy a kormény tartott
attol, hogy az Alkotmanybirdsag megsemmisiti a szovetkezeti bankok allamositasat szabalyo-
76 torvényt. Ha ugyanis ez bekdvetkezne, akkor a kormany szédndéka szerinti kereszttulajdon-
lasi konsl‘g;‘ukcié ,jelentdsen nehezitené a teljes korti reparalast, azaz az eredeti helyzet vissza-
allitasat.

8. ABRA: A TAKAREKBANK TULAJDONOSI STRUKTURAJA 2014 OSZEN
0,22%

B Szdvetkezeti
hitelintézetek

44,95% Magyar Takarék Zrt.
54,83%
M Egyéb tulajdonosok

Forras: Takarékbank.

Még nem tudunk mindent. Maig nem vildgos, hogy a 128 takarékszovetkezet vezetdje, akik
az esetek jelentds részében a pénzintézetiik meghatarozo tulajdonosai is voltak, miért nyugod-
tak bele a kisemmizésiikbe. Bokros (2015) szavai minden esetre sokaig emlékezetesek ma-
radnak: ,,Szomort a torténetben inkabb az, hogy a takarékszovetkezeti vezetok jelentds része
nem volt képes megvédeni a tagsag vagyonat; belenyugodtak az allami rablasba annak érde-
kében, hogy a boriiket megmentsék.”

4.2 A POSTA IS BESZALL AZ ALLAMOSITASBA

A kozvélemény szaméara meglepd hir volt, amikor a BET honlapjan az FHB Jelzdloghank
Nyrt. bejelentette, hogy 2014 szeptemberében eladta a 100%-os tulajdonéban lévé FHB Ke-
reskedelmi Bank Zrt. 49%-at a Magyar Postanak 28,5 Mrd Ft-ért. (Ez a bank 2006-0s meg-
alapitasa 6ta minden évben veszteséges volt.)b Ezt kovetden a Magyar Posta stratégiai part-
nerséget kotott az FHB Csoporttal, amelynek egy 6 pillére az, hogy az FHB bekapcsolodik a
koziizemi szamlak fizetési aramlasaba, és ezen keresztiil olcson juthat majd likviditashoz, és —
rdaadasul — kiszoritja az OTP-t errdl a piacrol. E stratégia jegyében egyébként a Posta mar

a Mar az els6 kommentarok is utaltak arra, hogy az atszervezéssel még az Eurdpai Bizottsagnak is problémaja
tamadhat, ugyanis a szektorban komoly iranyitd szerepet szan a kormany az MFB-nek, példaul a takarékszovet-

bank attéved a kereskedelmi banki teriiletre, ami az EU szabalyai szerint tilos.

5 2014 utolsé napjaiban az FHB-t6l az allam — a Nemzeti Eszkozkezeld Zrt.-n keresztiil — megvette az FHB
Eletjaradék Ingatlanbefekteté Zrt.-t is. Az alaptSke 100%-at jelentd 175 db részvényért az allam mindossze 1 M
Ft-ot fizetett, viszont atvallalt 12 Mrd Ft-nyi kezességet. A bank tonkremenetelét a 2006-ban inditott ,,lakasért
¢életjaradék” program bukasa okozta. HVG, 2015. jan. 3. 61. o., Népszabadsag, 2015. jan. 3.
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2013-ban tulajdont szerzett az 1992-ben privatizalt Dijbeszedé Holding Zrt.-ben?, tovabba a
Dijnet Zrt.-benb, igy a postacsoport mind a hagyomanyos, mind az elektronikus dijbeszedési
piac legjelent6sebb hazai szereplojéveé valt.c

4.3  AZ MKB, AVAGY EGY ,SZETLOPOTT BANK” VISSZA-
VASARLASA

2013/2014 forduldjan a Magyar Allam megallapodott a Bayerische Landesbankkal az 1994-
ben privatizalt Magyar Kiilkereskedelmi Bank (MKB) részvényeinek visszavasarlasarol. Az
évek oOta stlyosan veszteséges bank eladasa els6sorban a németeknek volt fontos €s siirgds:
Briisszel kényszeritette ki az eladast, mert ez volt a feltétele annak, hogy az anyabank otthoni
allami tAmogatasat engedélyezze. Hosszu ideig azonban a németek nem talaltak vevot.

A targyaldsokat — mint arra mar bankok esetében korabban is volt példa — nem a priva-
tizacios szervezet, hanem a Sesztdk Miklos altal vezetett Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
(NFM) bonyolitotta. Furcsa médon a magyar fél mellett sem nemzetkozi pénziigyi, sem jogi
tanacsado cég nem dolgozott.

Az adasvételt 2014. szeptember 29-én zartak le, a magyar fél 55 M €-t (=17,2 Mrd Ft)-
ot fizetett az MKB részvényeinek 99,99%-ért, az 0j vezetés tagjait is az NGM jeldlte. Piaci
hirek szerint az OTP is érdeklddott, de 6k a bank értékét minusz 1 Mrd €-ra taksaltak, vagyis
pénzt kértek volna azért, hogy atvegyék a rosszul mend pénzintézetet.'” Ezek utan érthetd,
hogy miért a Magyar Allamot vélasztottak a bank német vezetdi.

Az adas-vétellel egy id6ben a korabbi német tulajdonos teljesitette, amit korabban val-
lalt: végrehajtotta egy 270 Milli6 €-s tokepotlast. Par héttel késébb a bankot elvették az
NFM-t6l, az allamot megilleté tulajdonosi jogok és kotelezettségek gyakorlojanak - 2018.
december 31-éig - a Miniszterelnokséget — vagyis annak vezetdjét, Lazar Janost - jelolte ki
Sesztak Miklos nemzeti fejlesztési miniszter.

Ehhez képest bomba-meglepetés volt, hogy december elején egy lapinterjiban Lazar
gy nyilatkozott, hogy ,,az MKB egy rosszul vezetett, szétlopott bank volt”'°, ami egyfelél
durva vadaskodas, mésfeldl viszont a pénztartdl vald tavozas utani panaszkodas tipikus esete.
Ha ugyanis megall Lazar vadja, akkor miért vette meg a Magyar Allam ezt a pénzintézetet?
Ennek az egyik lehetséges magyarazata az, hogy Orban Viktor miniszterelndk ezzel az ,,iizlet-
tel”1 0\;élsélrolta meg a német lizleti korok, a CDU/CSU és Angela Merkel politikai tdmogata-
sat.

Az sem érthetd, hogy miképpen tehet ilyen nyilatkozatot egy bizonytalan helyzetbe
keriilt bankkal kapcsolatban egy felelds politikus, hiszen ezzel csak tovabb csokkenti a bank
iranti bizalmat. Az is varatlan 1épés volt, amit december 18-an Orban Viktor miniszterelnok
¢és Matolcsy Gyorgy MNB elndk kozos sajtotajékoztaton jelentette be, ti. azt, hogy a jegybank

2 1949-ben jott 1étre a Fovarosi Dijbeszedé Nemzeti Vallalat a Budapesti Elektromos Miivek, a Févarosi Gaz-
miivek, a Fovarosi Vizmiivek és a Fovarosi Csatornazasi Mlivek szamlazo részlegeinek sszevonasaval. A cég
1992-ben alakult at, és ekkor vette fel a Dijbeszedd Rt. nevet. A Térsasag privatizalasa utan a cég 97,9%-ban
maganszemélyek, 2,1%-ban a Févarosi Onkormanyzat tulajdondba keriilt. 2007-ben a tarsasag felvette a Dijbe-
szedé Holding Zrt. nevet, s ezzel egy idSben a tulajdonosok kivasaroltdk a Févarosi Onkormanyzatot is. 2008-
ban a Dijbeszedd Holding Zrt. és az OTP egyiittmiikodési megallapodasok sorat irta ala.

b A Dijnet Zrt. a Dijbeszedé Holding 2007-ben alapitott leanyvallalata.

¢ Egyidejlileg a Posta igazgatdsagat Spéder-kozeli szakemberekkel toltotték fel. A 2013 februarjaban kinevezett
5 1IG tag koziil 4 (Szarka Zsolt, Lontai Daniel, Polacsek Csaba és Szauer Tamads) korabban az FHB-ban volt, és
az 6todik tag, Bulyaki Ivan is kapcsolatban all Spéderrel, a felesége ugyanis az FHB vezetdjének egyik fontos
tizleti partnere. Spédernek befolyasa volt a takarékszovetkezetek atalakulasara is, a folyamatot ugyanis kor-
manybiztosként az a Vojnits Tamas vezeti, aki korabban szintén az FHB IG tagja volt.
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teljes mérlegfodsszegével az allamositott MKB Bank mogé all, tovabba azt, hogy az MKB-re
t5bb éves bankkonszolidacié var, melynek koltsége — Briickner (2015) szerint'™® — akéar 200
Mrd Ft is lehet, ezért az MKB felett a tulajdonosi iranyitasi jogokat 1 éven at kozvetleniil az
MNB fogja gyakorolni. Ennek megfelelden nyomban levaltottak a hetekkel korabban kineve-
zett menedzsmentet is.

Gyanus szinfoltja ennek a torténetnek, hogy az MNB kozvetlen beavatkozéasat jog-
technikai szempontbdl, a kormany abbdl az un. bankszanalasi torvénybdl probalta meg leve-
zetni, amelyet a 2008-as IMF-EU kimentési program egyik feltételeként szabtak meg az or-
szag hitelez0i, s amelyet akkor a kormanynak nem volt ereje kidolgozni. Ezt a térvényt végiil
2014 nyaréan fogadta el az Orszaggyiilés.'” Ha az MNB-nek a szanalasi térvényre valé hivat-
kozasa megall a nemzetkozi forumok el6tt is, akkor ilyen alapon a jovében barmelyik masik
magyar bank is az MNB uralma al4 keriilhet.'"

4.4 A BUDAPEST BANK BARATI VISSZAVASARLASA

2014 novemberében sokak szamdra meglepetés volt, amikor nyilvanossagra keriilt, hogy az
amerikai General Electric konszern eladasra kinalta fel magyarorszagi pénzintézetét, az 1995-
ben privatizalt Budapest Bankot — teljes nevén: a Budapest Hitel- és Fejlesztési Bank (BB)
Zrt.-t - , valamint a hozza kapcsolodo valamennyi iizleti vallalkozast. Mint késdbb kidertilt,
az amerikai cég nem csak a magyar bankjat kivanta aruba bocsatani, de hasonlé mddon jart el
tobb mas kiilfoldi lednybankjaval is — vagyis ez esetben sem a magyar fél volt a kezdeménye-
z6. Szemben az MKB-val, a BB folyamatosan nyereséget termelt, igaz nem annyit, amennyit
a GE részvényesei elegenddnek gondoltak volna. Ezért meriilt fel a konglomeratum pénziigyi
vallalkozasainak vilagméreti leépitése. Az eladasra kinalt magyar bankért két érdekl6do
volt, a Magyar Allam, illetve a spanyol Banco Santander, amely korabban mar vett egy hason-
16 pénzintézetet a GE-t6l.

A BB jovojére vonatkoz6 dontés december elsé napjaiban sziiletett — az amerikaiak a
magyar felet valasztottdk. A megajanlott vételarrol ekkor még nem szivargott ki hir. Az elsé
piaci becslések a bank értékét 80-90 Mrd Ft-ra tették, amit még megndvel a tobbi kapcsolt
vallalkozas értéke. Késobbi informécidk szerint a teljes vételar 700 M USD-re nétt (= 200
Mrd Ft).""" A Budapest Bank egyébként a magyarorszagi nagybankok koziil a legkisebb volt:
2013 végén a mérlegfédsszege 883 Mrd Ft, hiteldllomanya 550 Mrd Ft, betétdllomanya pedig
473 Mrd Ft volt a magyar szdmviteli szabalyok szerinti beszamol6 alapjan.

Mint a december 4-én megjelent kormanyrendeletbdl kideriilt, az 4llamadossag nove-
kedésének alcazasa miatt a vevd az MFB egyik 100%-ban tulajdonolt lednycége, a Corvinus
Nemzetkozi Befektetési Zrt. lesz, akinek a véasarlashoz sziikséges hitelt az MFB fogja eldte-
remtetni. A tranzakciot bejelentd Varga Mihdly nemzetgazdasagi miniszter szerint a kormany
az MK]?1 g’:s a Budapest Bank 0sszevonasat, majd pedig egy-két éven beliil ujboli privatizalasat
tervezi.
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9. ABRA: A HAZAI BANKRENDSZER ALLAPOTA 2013-BAN
a)

Anagybankok mérete 2013 végén (milliard forint)

mBe
S ml!
b)
Nagybankok 2013-as , bankadé nélkiili*, illetve
nett6 eredménye (mrd Ft)*
. | =
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4.5 SZECHENYI BANK: ALLAMI SEGITSEG UTAN CSOD

A 2009-ben alapitott Széchenyi Kereskedelmi Bank tulajdonosa 2010 marciusa 6ta a magyar
maganszemélyek tulajdondban allo T&T Zrt. volt, ami gyakorlatilag Tordcskei Istvan €s csa-
ladjat jelentette. A cég jogelddjét 2008-ban alapitotta SPE Bank néven 2 Mrd Ft-os jegyzett
tokével a Kajman-szigeteken bejegyzett SPCP Hungarian Holdings Ltd. Miikddését ez a
pénzintézet papiron 2009 aprilisaban kezdte meg, &m érdemi tevékenységet sohasem folytat-
tak. 2010-ben eredeti tulajdonosa a részvények 100%-at eladta a Torocskei Istvan és Boros
Imre k6z0s tulajdonaban allo, dorgicsei székhelyli T&T Ingatlanforgalmazo és Vagyonkezeld
Zrt-nek, akik elébb Helikon Bankra, majd alig egy honapon beliil Széchenyi Bankra keresztel-
ték at. A meghirdetett tavlati cél az volt, a Széchenyi Bank a nagy nemzetkozi bankok ver-
senytarsa legyen. Ot éven beliil 2 ezer vallalati és 10 ezer egyéni szamlat szerettek volna
nyitni.

2013. jinius 21-én a Nemzetgazdasagi Minisztérium (azaz a Magyar Allam) 3 Mrd Ft-
ért 49%-os tulajdonrészt vasarolt a bankban. Ekkor mar sejteni lehetett, hogy nagy baj van.
De semmi sem tortént egy évig. Egy évvel késébb is csak annyi, hogy az allam levaltatta a
fels6 menedzsmentet. A bank hivatalos kdzleményei azonban tovéabbra is azt allitottdk, hogy
jol haladnak a targyaldsok kiilonféle orosz partnerekkel, akik készek tokeemeléssel rendezni a
bank elégtelen tékemegfelelését — és ebbdl kovetkezden — az allam tulajdondban 4ll6 részvé-
nyek megvasarlasat. Ezek a tervek azonban dugaba déltek — nyilvan részben a dramai iitem-
ben romld oroszorszagi helyzet miatt. Ezért a Magyar Nemzeti Bank december 5-én vissza-
vonta Torocskei két bankjanake miikodési engedélyét is, egyttal elrendelte az intézmény vég-
elszdmolésat is. A banknak a cséd bejelentésekor 1033 maganszemély és 305 vallalkozas,
illetve tarsadalmi szervezet volt az iigyfele. Ok — els6 korben — az Orszagos Betétbiztositasi
Alaptol (OBA) varhattak kartalanitast, maximum 100 ezer eurd értékhatarig.

Ehhez képest meglepetést keltett, hogy december utolsé napjaiban a kormany a Koz-
igazgatasi ¢és Igazsagiigyi Minisztérium (KIM) fejezetébdl csoportositott at 6 Mrd Ft-ot,
amelybdl 1étrehozta a betétesek kartalanitasara szolgald karenyhitési keretet. Ezt megel6z6en
Orban Viktor maga jelentette be, hogy a bank betéteseit az OBA altal kifizetett kartalanitasi
Osszegen feliil a bankban fennall6 allami tulajdonrész mértékével aranyosan, azaz 49%-osan
kifizetik. Ez a megoldas nyilvanvaloan ellentétes az EU betétbiztositasi irdnyelvével, amelyet
éppen 2014 végén iiltetett at a kabinet a hazai jogrendbe. Aggalyos, hogy épp az allam az, aki
a kartalanitasi limit emelésével azt sugallja, hogy a tulajdondban 1évd hitelintézetekre kiilon
szabalyok vonatkoznak.

4.6 DEMJAN SANDOR BANKJA, A GRANIT BANK

Az 1985-ben alapitott Altalanos Villalkozasi Bank (AVB) jogut6dardl van szo, amit 1992-
ben a német Westdeutsche Landesbank (WestLB) vasarolt meg, s ami késobb WestLB néven
miikodott. A bankot 2010 januarjaban felvasarolta a Wallis Zrt., aminek égisze alatt Milton
Bank Zrt. néven miikddott tovabb.

Alig harom hénappal kés6ébb, 2010. majus 7-én Demjan Sandor a PSZAF engedélyé-
vel a Magyar Toketarsasag Zrt. nevii cégén keresztiil vette meg a bankot és a TriGranit nevii
épitdipari oOriasvallalata utan Granit Bankra keresztelte 4t. A bank elndke Bartha Ferenc lett,

2 A Széchenyi Bank mellett a masik pénzintézet a Széchenyi Istvan Hitelszovetkezet volt. Korabban csédbe
ment az ugyancsak Torocskei érdekeltségi korébe tartozd Kormend és Vidéke takarékszovetkezet is.
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vezérigazgatdja pedig Hegediis Eva, aki Bartha 6ngyilkossdga utan 2012-ben az elnoki pozi-
ciot is elvallalta. Demjan ezutan — tobb részletben - dsszesen 20%-nyi részvényt adott el, mig-
nem 2013. junius 20-4n a Nemzetgazdasagi Minisztérium (vagyis az allam) 2,58 Mrd Ft-ért
49%-nyi tulajdonrészt vasarolt fel. A managementjogok ugyanakkor tovébbra is Demjan és
tulajdonostarsai kezében maradtak.
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5 TOVABBI FONTOS TRANZAKCIOK
5.1 AMAL ALLAMOSITASA — KETSZER EGYMAS UTAN

2010. oktober 4-én nemzetkdzi viszonylatban is példatlanul stulyos baleset tortént a 90-es évek
kdzepén privatizalt, egykori HUNGALU cég egyik leanyvallalatandl, a Magyar Aluminium
Termeld és Kereskedelmi Zrt. (MAL) devecseri vorosiszap taroldjdban. A tarold gétjanak
atszakaddsa miatt tobb millio liter mérgezd folyadék arasztott el két falut, 8 ember kdzvetlen
halalat okozva. Két nappal késébb a 2. Orban kormany — meg sem varva a feleldsség megal-
lapitasara inditott szakértdi vizsgalatok eredményét - a balesetért a tulajdonosokat hibaztatta
és rendeleti Giton a céget a ,,Magyar Allam feliigyelete ala vonta”. Sziik egy héttel kés6bb ezt
a kormanyrendeletet — formai hibak miatt - modositani kellett. Pontosabban szo6lva az Orszag-
gytilésnek elébb a honvédelmi térvény modositasaval (lex MAL) kellett felhatalmazast adni a
kormanynak egy efféle vészhelyzetben valo allamositési eljarasra. Ez oktober 11-én meg is
tortént. Ezt kovetden - oktober 12-1 ddtummal - a kormany két éves idOtartamra kormanybiz-
tost nevezett ki a MAL iranyitasara.'"

Par héttel késobb a cég tulajdonosai — Tolnay Lajos, Bakonyi Arpad és Petrusz Béla —
a beliigyminiszterhez irt leveliikben jelezték, hogy készek elfogadni a tulajdonosvaltast. En-
nek ellenére a cég de jure allamositasa végiil is nem tortént meg.''* Mint arra jogaszi korok-
ben azonnal ramutattak, az Orszaggytilés példatlanul laza feltételeket allapitott meg az alla-
mositas feltételeként, amikor modot adott a mindenkori kormanynak arra, hogy rendeleti tton
allami felligyelet ald vonjon barmilyen gazdalkodd szervezetet. A vonatkozé torvényt egy
maganszemély hdrom napon beliil megtamadta az Alkotmanybirosag elott. Ezzel a beadvany-
nyal ugyan az AB soha nem foglalkozott — mar csak azért sem, mert hamar okafogyotta valt.
2011. julius 1-én a Magyar Allam megsziintette a MAL feletti allami feliigyeletet.

De ett6l még nem mult el a MAL szdmara az allamositas veszélye. 2011 szeptembe-
rében a teriiletileg illetékes kornyezetvédelmi hatdésag 135 Mrd Ft-nyi kérnyezetvédelmi bir-
sagot mért ki a vallalatra, ami — fiiggetleniil a dontés jogszertiségétdl® - nyilvanvaloan kifizet-
hetetlentiil nagy 6sszeg volt.

A katasztréfat megel6zden a MAL éves szinten mintegy 40 Mrd Ft-os forgalmat bo-
nyolitott le, és foként exportra termelt, ami tobb mint 1000 embernek adott itthon munkat, s
tovabbi 500-nak kiilfoldon. A cég eurdpai szinten mért piaci részesedése 13% volt — ezzel
kevés magyar iparvallalat biiszkélkedhetett. A katasztrofa utan a cég pénziigyi helyzete meg-
roppant, €s veszélybe keriilt a szomszédos, ugyancsak privatizalt Bakonyi Eromii jovéje is. A
MAL ugyanis 1,5 Mrd Ft-os addssagot halmozott fel energia-szallitojaval szemben, s ez felve-
tette azt a megfontoldst is, hogy a Magyar Allam mindkét céget allamositsa vissza. Ez persze
azt is jelentette volna, hogy a Magyar Allamra szall vissza mindazon kartéritési kovetelés és
135 Mrd Ft-os birsag is, amelyet maganszemélyek, illetve kiilonféle kormanyzati apparatusok
a MAL-ra kiréttak, illetve a MAL-on koveteltek.

De nem ez tortént, hanem az, hogy az éallam a céget 2012 6szén stratégiailag kiemelt
jelentéseégli gazdalkodd szervezetnek nyilvanitotta. Amikor pedig 2013 tavaszan a birosag
elrendelte a MAL felszdmolasat, az dllami vagyonfeliigyeld, a Nemzeti Reorganizacidos Nonp-
rofit Kft. ezen a jogcimen vette 4t a tarsasag iranyitasat.' > 2013. aprilis 23-an 5 M Ft jegyzett

a Az alapvetd jogi dilemmat az okozta, hogy a biintetés kiszabasakor még nem allt rendelkezésre olyan, birésag
altal is elfogadott szakvélemény, amely egyértelmiien megéllapitotta volna a MAL tulajdonosainak felelsségét a
baleset bekovetkeztében. A MAL Zrt., mint vallalkozas, feleldsségét egy kdzbensd birosagi itélet — elsé fokon —
2012 6szén allapitotta meg. Ezt megeldzden par héttel kezd6dott a MAL 15 vezetdje elleni biintetper is. A
kartéritési per kapcsan a Kuaria 2014 februarjaban kimondta, hogy a baleset elsddlegesen az iszaptarozd épitési
hibai okoztak, és csak masodlagosan feleldsen a MAL karbantartassal kapcsolatos mulasztasai. Népszabadsag,
2011. szept. 16., szept. 24. és 2014. febr. 13.
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tokével megalakult a Nemzeti-MAL-A-Aluminiumtermelo Zrt. (MAL-A Zrt.), amely egy idére
atvette a felszamolas alatt all6 MAL Zrt. irdnyitasat. Végeredményben tehat itt sem tortént de
Jjure allamositas, az allam felszamolas utjan jutott a korabban allamositott magancéghez. Jo
masfél évvel késobb, egy jonnan bejegyzett veszprémi vallalkozas, az IC Profil Kft. eredmé-
nyesen palyazott a felszamolonal a MAL ajkai gyartobazisara. igy végeredményben a magyar
aluminiumipar utols6 megmaradt jelentds vallalkozasa ismét magantulajdonba keriilt.''®

5.2 RABA: VISSZAALLAMOSITAS ELOZMENYEK NELKUL

A kozvélemény szamara teljességgel varatlan fejlemény volt, amikor 2011 novemberében a 2.
Orban-kormany dontése alapjan az MNV Zrt. nyilvanos vételi ajanlatot tett a 13,4 Mrd Ft
jegyzett tokéjli, tozsdei vallalat, a Raba Jarmiiipari Holding Nyrt. 0sszes részvényének meg-
vasarlasara.

Persze, utdlag visszagondolva a nagyhirti, gyéri Magyar Vagon- és Gépgyar 1997-es
privatizacidjara?, talan nem is kellett volna annyira meglepddnie senkinek. Annak idején, a
Rabobank altal szervezett, kombinalt tézsdei értékesités soran a céget sikeriilt ugy eladni né-
hany ,,szakmai”, illetve pénziigyi befektetdi csoportnak, majd a hazai tézsdére is bevezetni,
hogy kozben a menedzsment megtarthatta irdnyitod szerepét, st maga is résztulajdonossa valt.
Ez az allapot egészen 2011-ig fennallt. A cég elndk-vezérigazgatdja még ekkor is az a Pintér
Istvan volt, aki 1980-6ta volt a Raba alkalmazottja, és mar 1997-ben is tagja volt a cég felsd
vezetésének.

A fentebbi bekezdésben tobb ok is volt az idézdjel hasznalatara. Egyrészt az tortént,
hogy a cég felsd vezetdi altal létrehozott kft. elfogadtatta az APV Rt.-vel, hogy 6k is szakmai
befektetok — ilyenre kordbban soha nem volt példa. Masrészt szakmai befektetoként regiszt-
raltatta magat az ugyancsak gyori Grabolplast’ is — jol lehet nyilvanvalé volt mindenki sza-
mara, hogy valdjaban csak arrol van szo6, hogy a szomszéd var menedzsmentje szivességet tett
a Raba vezetdinek. A cél ugyanis az volt, hogy minél inkabb porlasztott legyen a tulajdonosi
struktira, ezért bevezették az un. 10%-os szabalyt is — vagyis azt, hogy egyetlen tulajdonos
sem rendelkezhet ennél nagyobb szavazati arannyal. Ez a dontés pillanatdban egy kozvetlen
célt is szolgalt, a dél-koreai Daewoo-cég tavoltartasat. A koreaiak ugyanis, mint valodi
szakmai befektetdk, akkoriban nagyon szerették volna megvetni a labukat Kozép-Eurdpaban.
A tulajdonosi struktira porlasztasaba még besegitett Horn Gyula is. A miniszterelndk gyori
latogatasa soran maga igérte meg a dolgozdknak, hogy a szokasosnal is nagyobb kedvezmé-
nyeken feliil még arra is lehetdséget kapnak, hogy karpotlasi jeggyel fizetve vasaroljanak Ra-
ba-részvényeket.

Az ilyen médon kombindlt tranzakcid lehetdvé tette, hogy a részvény értékesitési arat
— az OTC piacokon bedllt drazashoz képest is - hihetetleniil alacsonyan allapitsak meg (1475
Ft). Igy nemcsak a taljegyzés volt biztositott - aminek eredményeképpen a kisbefektetdk csak
minimalis mennyiségli papirhoz jutottak -, de az azonnali aremelkedés is. Az 1997. novem-
ber végi nyilvanos kibocsatds harom napja alatt ismét feléledt a bér-sorbanallas intézménye,
¢s kisebb botrany is lett az iigybdl. Minden esetre az 0j tulajdonosok néhany nap alatt kozel 5

2 A cég 1992. januar 1-én alakult tarsasagga, ekkor vette fel a Raba nevet.

b A céget 1905-ben Grab Miksa és fiai alapitottak — innen a név. Az 1948-as allamositas utan a vallalat Pamut-
szO0vo- és Miiborgydr néven miikodott tovabb. A Graboplast nevet 1969-ben vették fel. A céget — a spontan
privatizaciobol ismert ,,megkett6zési” technika segitségével — 1990-ben a menedzsment privatizalta, a vezér-
igazgatd, Jancso Péter vezetésével. Az ily modon privatizalt céget 1994 juniusaban — vagyis nem sokkal a va-
lasztasok utan — bevezették a BET-re is. Ettdl fiiggetleniil a cég még 2011 végén is de facto Jancsd és munkatar-
sai tulajdonéban volt. Koranyi (2000) 73-75.
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Mrd Ft nyereséget realizéltak. A felemelt alaptéke 62%-at értékesité APV Rt.-nek a tranzak-
ciobol 57 M USD (=11,7 Mrd Ft) bevétel jutott, ami Kordnyi (1998) szavait kolcson véve
,arcpiritoan csekély 6sszeg” volt."”

A vételi ajanlat megtételekor az MNV Zrt.-nek kb. 17%-nyi tulajdoni hanyada volt a
cégben — ez a magannyugdij-pénztari vagyon allamositdsa soran keriilt Ujra vissza allami tu-
lajdonba. Ezen tulmenden az MFB egyik leanybankja, az MFB Invest is rendelkezett részvé-
nyekkel. Papiron, a részvények 65%-a forgott szabadon a tézsdén, de nem kétséges, hogy
alapjaban véve a menedzsment iranyitotta a t6zsdei forgalmat is.2

A 2011-es visszaallamositasi dontés nyilvanos bejelentése ugy szolt, hogy az allam
815 Ft/részvény aron tett vételi ajanlatot és 10 Mrd Ft-ot kiilonitett el a tranzakcidra. Ez kb.
30%-kal volt a megel6zd hetek-honapok tézsdei atlagara felett. Tobb fontos koriilményrdl
azonban nem szolt a bejelentés.'®

1. A cég arbevétele a megeldz6 években 2/3-ara zsugorodott, folyamatosan csokkent a 1ét-
szam, az utolso hat évbdl négyben nem volt nyereség, és nem sok joval kecsegtettek a val-
lalat export-piacai a kozeli jovOre nézve sem. A tarsasag netto hitelallomanya az elso fé-
1év végén tobb mint 11 Mrd Ft volt. Ennek tobb mint 80%-a devizédban (nagyobb részben
eurdban, kisebb részben dollarban) denominalt.

2. Amugy, a latszatra tilzottan is galansnak tind ajanlat pontosan megfelelt a tOkepiaci sza-
balyoknak. A tranzakcidt lebonyolitd tandcsado cég — a Fidesz-kozeli Equilor Befektetési
Zrt. — nem tehetett mas, mint hogy gy hatdrozza meg a minimalis arat, hogy az nem ke-
vesebb, mint az ugyanezen vevo altal, korabban — 180 napon beliil - kifizetett, legmaga-
sabb ajanlat. Ez tehat az arulkodod jel, amely nagymértékben azt valdszinisiti, hogy a
visszaallamositasi tranzakcio elokészitése honapokkal korabban kezdddott, és egyik célja
a busas haszonnal torténd exit biztositasa a cég tulajdonos-menedzsmentje szamara.b

3. Vajon milyen tavolabbi, makrogazdasagi célok lebegtek a kormany szeme el6tt? Egy ké-
s6bbi nyilatkozat fényében az valdszinlsithetd, hogy a kormany a hazai autobuszgyartas
felélesztését tervezte.c

4. Masfeldl, a piac ismer6i azt is valdszintsitették, hogy a kormany Széles Gabornak kivant
nagy szivességet tenni, mert végeredményben az ¢ tulajdondban allo, a leépitések utan
szinte csak papiron 1étez6 Ikarus lesz a Raba kdvetkezo tulajdonosa.d

2 Rejtély, hogy a tézsdei bevezetés pillanataban 10,85%-ot megvasarld malajziai DRB Hicom Group-ot milyen
szandékok vezették, és még inkabb rejtélyes, hogy a maldj befektetok miért tartottak meg ezt a részvénycsoma-
got egészen a visszaallamositas id6pontjaig.

b Az MNV tijékoztatasa szerint az MFB Invest — amely kozvetett médon szintén a Magyar Allam tulajdondban
van - Osszesen 91.464 darab Raba részvényt vett ebben az idGszakban, s ezek legmagasabb ara volt a részvé-
nyenkénti 815 forint.

¢ Az Gn. Nemzeti autobuszprogram 1étezésérél Schvab Zoltan, a 2. Orban-kormany fejlesztési iigyekben illetékes
helyettes allamtitkéra tett emlitést egy 2012 szeptemberében tartott konferencian. HVG, 2012. okt. 27.

d Egyébként a tézsdén szabadon forgd részvények megvasarlasira 2007-ben — a 2011-eshez képest sokkal ked-
vezObb piaci helyzetben — tobb, egymassal is vetélkedd pénziigyi befektetdi csoport (Trigon Capital, Pintér Zol-
tan, Koranyi Tamas) is tett kisérletet, azzal a nyilvanvalo szandékkal, hogy a kontrollhoz sziikséges pakett meg-
szerzése utan a Rabat egy szakmai befektetének értékesitik. Népszabadsag, 2011. nov. 8. Figyeld, 2008. jan. 24.
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10. ABRA: A RABA RESZVENYEK TOZSDEI ARFOLYAMA, 1997 —2014

RABA adatok (1997-12-17 - 2014-12-30)
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3. TABLAZAT: A Réba holding fo6bb pénziigyi adatai a visszaallamositas elott, 2006-2010

2006 2007 2008 2009 2010
FOBB SZAMADATOK
Netto arbevetal (M HUF) 5125 58218 58 6831 33923 8777
Adozas utani eredmeény (M HUF) 2269 1414 -5 098 -701 -859
EqQy résavényre jutd nettd eredmeény (HUF) w7 110 -397 -56 -68
Eqy részvényre jutd osrtalék (HUF) o ] o o 0
Meregfoosseg (M HUF) 42 061 42 506 41 045 32 423 izoa
OZLET TEVEKENYSEG EREDMENYE
Netto arbavetel (M HUF) 5125 58 218 58 683 313923 8777
Ertékesités kdrvetien Onkoltsége (M HUR) 38729 46 028 46 51 26 B4B ZBon
Adozas elotti eredmény (M HUF) 31672 1919 -5423 136 274
Adorata 38.2 263 6.0 6161 a4
Adozas utani eredmeény (M HUF) 2269 1414 -5098 =701 -859
Arbevétel-aranyos addzas elotti eredmény 7.2% 313% -92% aa% 08%
Beruhdzrasok (M HUF) 2755 3038 3338 1886 1037
PENZOGY! HELYZET
Forgoeszrkoz ok (M HUF) 73 490 73146 21079 14 635 16 695
ROvid lejaratl kOtelezettségek (M HUF) 18572 17 002 21 804 13 885 13845
Hosszd lejaratl kotelezettségek (M HUF) 8 066 8607 7742 7792 8138
Sajat toke (M HUF) 15423 16 896 11 500 10 746 10059
SajattOke-ariny os nyeraség (ROE) 147% a4% -4413% -£5% -85%

Forras: Raba Nyrt. honlapja.

A nyilvanos vételi ajanlat soran az allam — netté modon szamitva — 6,3 Mrd Ft-ot fizetett kii-
l16nféle maganbefektetknek. Figyelembe véve, hogy a nyugdijvagyon allamositdsa soran is
az allam olébe hullott egy nagy halom részvény, dsszesen 73,84%-o0s tulajdoni ardnyt €s a

"or

75%+1 szavazatnyl min0sitett szavazati tobbséget szerzett az MNV Zrt. a Rababan. Az tigy-
Y g gy
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A PRIVATIZALT VAGYON VISSZAALLAMOSITASA MAGYARORSZAGON, 2010-2014

let véglegesitéséhez még sziikség volt az EU jovahagyasara is. Sot, 2012 els6 napjaiban kide-
rlilt, hogy egy Réba-részvényes birésaghoz fordult, és azt kérte, hogy a tarsasag részvényeire
tett MNV Zrt. ajanlatot fiiggessz¢ék fel. A kisrészvényes szerint ugyanis a megajanlott ar ala-
csonyabb volt, mint a torvényi minimum.'"” Ezt kdvetéen nem volt érdemi hir arrél, hogy az
allam vagy az MNV Zrt. barmit is tervezne a Rébaval, a cég tovébbra is a Pintér Istvan vezet-
te menedzsment stratégidja mentén mikodott még 2014-ben is.'*®  Tegyiik hozza: javulo
eredményekkel.

5.3 A FOVAROS IS ELEN JAR A VISSZAALLAMOSITASBAN

A Fidesz 2010 tajan megkezdett visszaallamositasi kampanyabol a Fovaros sem maradt ki.
Tarlds Istvan, a part fOpolgarmester jeldltje, mar az dnkormdnyzati véalasztasok idején egyér-
telmiivé tette, hogy ez lesz programjanak az egyik legfontosabb eleme. Am ennek a fordu-
latnak is volt elézménye.

A budapesti Vizmiivek visszaallamositasa. 2006 végén az MSZP fovarosi frakcidjanak kez-
deményezésére, Demszky Gabor SZDSZ-es fopolgarmester ellenkezése ellenére a Févarosi
Kozgytilés kezdeményezte az 1997-es privatizacios iigylet Gjratdrgyaldsat. Ez azonban — el-
sOsorban a kiilfoldiek ellenérdekeltsége miatt — igen lassan haladt.

A 2010-es valasztasok utan a szandék megmaradt, az eszkdzok durvultak. 2011 8szén
Tarlds Istvan meglehetdsen nyilvanvald politikai szandékkal atadta a Fovarosi Foligyészség-
iratok attanulmanyozasa soran blincselekmény gyanujara utald adatok meriiltek fel, ezért hiit-
len kezelés gyanuja miatt a Nemzeti Nyomoz6 Iroda (NNI) gazdasagvédelmi féosztalya nyo-
mozast inditott ismeretlen tettes ellen a 14 évvel korabban tortént tranzakciok tigyében.'”!
Ezzel parhuzamosan Tarlos targyalast kezdeményezett a francia befektetokkel a vizmiivek
visszavasarlasrol. Az ajanlat meglehetdsen nyomott arat tartalmazott: a privatizacios vételar
1/3-4nak megfelelé osszeget ajanlott Tarlos.'*

2012 elején a Févaros jabb kifogassal allt el6. Azt allitotta, hogy a Vizmiiveket mii-
kodteté Hungariaviz Zrt. francia-német iranyitas alatt all6 menedzsmentje nem gondoskodott
kelléen a tlizoltashoz hasznalt 32 ezer févarosi tlizcsap folyamatos karbantartasarol, s ez olyan
sulyos szerzddés-szegés, aminek alapjan az egész szerz6dés felbonthatd. A vadra persze va-
lasz is sziiletett. A Vizmiivek szerint csak a csapok 7,8%-a volt miikodésképtelen, mig tovab-
bi 18%-nal kisebb hibakat észleltek — de a hibak felderitése utan ezeket is kijavitottdk. Nagy
kérdés, hogy ezen kifogas alapjan fel lehet-e jogszerlien bontani a privatizacios szerzodést.
Minden esetre februarban Tarlos felhatalmazast kért és kapott a fovarosi kozgytléstdl a szin-
dikatusi és menedzsment-szerzédések felmondasara.'?

Végil nem ez tortént. A févarosi 6nkormanyzat ugy egyezett meg a kiilfoldi befekte-
tokkel, hogy 10 évvel a hatarid6 lejarta elétt, 2012 folyaméan 12 Mrd Ft-ért vasarolja vissza a
Fovarosi Vizmiivek 1997-ben atadott 25%-os részvénycsomagjat, tovabba atvallalja cég 2.5
Mrd Ft-os hiteltartozasat. Ez valamivel kevesebb, mint a 25 éves szerzddésben elére megha-
tarozott visszavasarlasi ar volt (16,5 Mrd Ft). Az csak késobb dertilt ki, hogy a Fovarosnak
erre egyaltalan nem volt pénze, ezért a cég sajat maga fizette ki a kiilfoldi tulajdonosokat,
amihez persze a cégnek sem volt sajat forrasa és ezért bankhitelt vett fel.'** De jure tehat eb-
ben az esetben sem allamositas tortént, hiszen a visszavasarolt kisebbségi részvénycsomag
nem az allamhoz keriilt. A cég helyzetét egyébként nem csak a felvett bankhitel terhe nyomta
ezt kovetden, de az is, hogy az vizikdzmii-térvény hatalyba 1épése nyoman a tarsasagtol elke-
rilt — és onkormanyzati tulajdon lett - az a mintegy 70 Mrd Ft értékii eszkozvagyon is, amely
kozvetleniil az ivoviz kitermelését szolgalta. Tovabbi veszteség forrdsa volt a rezsicsokken-
tés, melynek nyoman a tarsasag arbevétele 4 Mrd Ft/év nagysagrendben csokkent.'” A Féva-
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ros a Csatornazasi Miivek korabban eladott 25%-at is szerette volna visszavasarolni, de a tar-
gyaldsok 2014 végéig nem jartak eredménnyel.

A Févarosi Gazmiivek visszavasarlasa. Miutan a FOgaz teljes privatizaciojat Demszky Géabor
fopolgarmester nem tudta keresztiilvinni, a Févarosi Kozgytilésben tobbséggel rendelkezd
MSZP-s varosatyak 2008 végén kezdeményezték, hogy a 100%-ban allami tulajdondt MVM
legyen a Fégaz 10j tulajdonosa, mert ez a megoldas politikailag a Fidesz szdmara is konnyeb-
ben elfogadhato. 2008/2009 forduldjan azonban kitort a nemzetkdzi pénziigyi valsag, 2010
6szén pedig a Fidesz keriilt hatalomra a fovarosban is. Ez a két fejlemény ujra belathatatlan
tavlatokba tolta ki a FOgéaz-privatizacié befejezését.

Nem is fejez6dott be. 2013 decemberében — szinten titokban, néhdny nappal Kara-
csony elétt — az MVM 41 Mrd Ft-ért (= 170 M USD-ért), vagyis az eredeti vételarnal joval
magasabb Osszegért vasarolta vissza az RWE Gas International B.V.-nek korabban eladott
49,83%-o0s részvénycsomagot. Ezzel a Fégaz de facto 100%-ban a korményzat kezébe keriilt,
miutan a részvények 50% + 1 db részvény az ugyancsak Fidesz-iranyitas alatt 4ll6 Févarosnal
voltak. Mas kérdés, hogy a visszavasarlasi szerzddést jogi értelemben csak 2014 aprilisaban
sikeriilt lezarni.'*® Tobb jel mutatott arra, hogy a Fvaros vezetése a kormany kérése ellenére
is vonakodott atadni az MVM-nek a részvények masik 50%-at — feltehetden ez allt a tranzak-
ci6 utjaban. Két nappal a 2014-es 6nkormanyzati valasztas eldtt azonban kapitulalt Tarlos
Istvan fopolgarmester. Igaz, kozben a koncepci6 is valtozott valamelyest: ezek a részvények
nem az MVM-hez, hanem az MNV Zrt.-hez keriiltek.2

a Egyébként fontos azt is tudni, hogy ekkor mar a FOGAZ nem volt pusztan févarosi vallalat. A piaci liberaliza-
cidé nyoman a cég 2007-t6l a vallalati tigyfelek korében, 2011-t61 pedig a lakossagra is kiterjedéen egyetemes
szolgaltatoi tevékenységet folytatott az orszag 10 megyéjében.

2015.02.03.
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5.4 AZ ANTENNA HUNGARIA CSENDES VISSZAVETELE

A 2. Orban-kormany politikusai egészen a ciklus végéig ritkan tettek emlitést arrol, hogy ter-
veikben szerepel az 1995-ben privatizalt Antenna Hungaria misorszord cég (AH) visszaalla-
mositasa. Ezért elég nagy meglepetést keltett az az alig egy héttel a valasztasok elétt megje-
lent hir, miszerint 2014. marcius 26-an a 100%-o0s részvénycsomag megvételérdl irt ala adas-
vételi szerz8dést az MNV Zrt. kizardlagos tulajdondban allo NISZ Nemzeti Infokommunika-
cios Szolgaltatd Zrt. (NISZ) a francia misorszoro szolgaltatast ellatdé TDF S.A. (TDF) leany-
vallalataval. A szerzddés értelmében az AH 2014. méjus 30. napjaval a kormanyzati informa-
tikai és tavkozlési lizemeltetést, valamint szolgaltatast ellatoé allami tarsasag, a NISZ tulajdo-
naba keriilt. A tranzakci6 - amely magdban foglalja a részvényatruhazast és a TDF 4ltal az
AH részére nyujtott tulajdonosi kolcson kivaltasat - 0sszesen 55 Mrd Ft-ra (=180 M €) érté-
kelte az Antenna Hungériat. A tényleges vételar titokban maradt. Nem els6sorban a megtérii-
1és miatt vasarolta meg a céget az allam — nyilatkozta a dontésrél a Nemzeti Fejlesztési Mi-
nisztérium illetékes allamtitkara.'*’ Ugyanakkor ugy vélte, a vételar maximum 8 éven beliil
teljes kortien megtériil.

A kivasarlas eredményeként 0jbol allami tulajdonba keriilt az orszagos foldfelszini és
mitholdas televizid- és radidmiisor-szoras, illetve -szétosztas.

5.5 A TANKONYV PIAC UJIRAALLAMOSITASA

Mint arr6]l mar a privatizacios technikak széles palettajanak ismertetése kapcsan beszamoltunk
a Tankényvkiado Rt. privatizacidjara 2004/2005 forduldjan keriilt sor. Akkor, amikor az egy-
kori allami vallalatnak, az 1949-ben alapitott Tankonyvkiadé Nemzeti Vallalat jogutdédjanak
mar régen nem volt monopolpozicidja az altalanos iskolai, kozépiskolai és felsdoktatési tan-
konyvek piacan. A cég atalakuldsa 1993-ban tortént, akkor vette fel a Nemzeti Tankonyvki-
ado Rt. nevet. A privatizaciot kovetden az allam 25%+1 szavazatnyi részvényt megtartott
maganak — a tobbségi pakett az MSZP holdudvarahoz tartozé Erdés Akos altal iranyitott Lang
Kiad6 és Holding kezébe keriilt. 2006-ban a Tankonyvkiadoba tobbségi tulajdonosként be-
szallt a finn Sanoma média-csoport.2 2013. februar 1-jét6l a kiado Nemzedékek Tudasa
Koényvkiadé (NTK) néven folytatta miikodését, miutdn torvénymodositassal a kormany elérte,
hogy csak a 100%-ban allami tulajdonu vallalatok hasznalhatjak cégneviikben a ,,nemzeti”
jelzot.

A 2. Orban-kormany miikddése soran 2011-ben jelentek meg elészor hirek arrél, hogy
az oktatas teriiletén kialakult maganpiacokat is allami kézbe kivanja venni a politika.'® EI5-
szOr 1s a tankonyvtorvény 2011 novemberében tortént modositasa 1étrehozta €s a 2013/2014-
es tanévtdl kezddédden bevezette az dllami tankdnyv-forgalmazads 0j rendszerét. Az orszadgos
tankonyvellatast az allam a Konyvtarellato Kiemelten Kozhasznu Nonprofit Kft.-re (Kello)
bizta. A 2013/2014-es tanév kezdetekor kidertilt, hogy a Kello beszéllt a tanszerek forgalma-
zasaba is, méghozza ugy, hogy szoros szdvetséget épitett ki a legnagyobb maganforgalmazo-
val, a Balazs-Didk Kft.-vel.'”’ A tankonyvgydrtds évi 17 Mrd Ft-nyi forgalmat generald pia-
can 2013-ban a kormany a piacon masodik helyen allo, egyébként magantulajdonti Mozaik
Kiadot jelolték ki ,,piacvezetd”-nek, majd ezzel egyidejiileg megkezdték az ujonnan alapitott
Nemzeti Kozszolgélati Tankonyvkiado Zrt. felt6késitését, amelyre a szegedi székhelyli, ma-
gantulajdonban all6 Mozaik Kiadé megvasarlasa vart. Ez utdbbi cél érdekében a 100%-o0s

@ A Sanoma Europa vezet6 média és oktatasi vallalata. Tobb mint 10.000 szakembert alkalmaz tobb mint 20
orszagban. 2012-ben, a csoport nettd arbevétele elérte a 2,4 milliard eur6t. A Sanoma a helsinki NASDAQ OMX
tézsdén jegyzett cég.
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allami tulajdona cég tobb mint 300 millid Ft-os tdmogatast kapott EU-s forrasokbol. Végiil,
ez a tranzakcidé nem valosult meg. Helyette a kormany egy masik kiadot, az Apaczai Kiado
Kft.-t vasarolta meg. A tankonyvpiac allamositasanak koltségeit nem hoztak nyilvanossagra;
csak annyit tudni, hogy a 2013-as koltségvetésben, a tartalékbol erre a célra 9 Mrd Ft-ot zarol-
tak. Végiil a két tranzakciot csak 2014 nyaran sikertilt lezarni. Ezt kovetden - jogutdd nélkiil
— mind a két visszavasarolt céget megsziintették.'*’

A piac visszaallamositasanak masik feltétele az a jogszabalyi modositas volt, amely az
oktatdsért felel6s miniszter szaméra lehetdvé tette tankonyv-palydzatok meghirdetését.
Amennyiben a tarcavezetd a beérkezett palyazatok koziil egyre rabdlint, akkor az 6sszes isko-
lanak kotelezOen ezt a konyvet kell megrendelnie. Ilyen elézmények utdn nem volt meglepd a
bejelentés 2013 oktoberében: a Sanoma — minden valdszinliség szerint a cég menedzsment;jé-
nek — tokkal-vonoval eladta az NTK-t. Ez a fejlemény eldrevetitette azt, hogy varhatdan az j
tulajdonosok rovidesen az allamnak fogjék eladni a cégiiket.131

5.6 A FERENCVAROSI LABDARUGO KLUB VISSZAALLAMOSITASA
TOBB LEPCSOBEN

A patinés labdarugo klub a 90-es évek vége ota szinte megszakitas nélkiil a politika, és a poli-
tikahoz kozelallo magyar tizletemberek jatékszere volt. 1999-ben Torgyan Jozsef, a koalicids
kormany agrar- és vidékfejlesztési minisztere lett a klub elndke?, 2011 6szén pedig Kubatov
Gabor, a Fidesz kampany menedzsere.'*?

A Varszegi Gabor 4ltal irdnyitott Fotex Rt. 2001 nyaran vasarolt 80%-o0s részesedést
az FTC Labdarugé és Sport Kft.-ben. Az eredeti szerz0dés szerint a cég négy részletben fizet-
te volna ki a 2,4 Mrd Ft-os vételarat. (A késObb részvénytarsasaggd atalakitott cégben a Fotex
részesedése idokozben kozel 100%-ra emelkedett.) Két éven belill azonban olyan mértékben
megromlott a viszony a befektetd és a Fradi-szurkolokat képviseld csoportok kozottb, hogy
Varszegi a kivonulast valasztotta. A targyalasok elhuzodtak. Egy 2003. novemberi hir szerint
a megallapodas lényege az volt, hogy a Fotex részvényeit visszaadja a Ferencvarosi Torna
Clubnak. A Fotex altal addig kifizetett 1,85 Mrd Ft ellenértékeként a Fotex Rt. megkapja az
ugynevezett részleges kereskedelmi jogokat. Vagyis, amit a Fotex Rt. 1étrehozott, azaz a Fradi
TV-t, a 100% Fradi cimii Gjsagot, az FTC.hu-t, a Fradi-sort, a Fradi-whiskyt, és egyéb beveze-
tésre varo termékeket, a tovabbiakban is § lizemelteti, illetve bocsatja ki.

Sok-sok meddo kisérlet és 6 tender utan 2007-ben az FTC ingatlanvagyona tekinteté-
ben is megkezdddott a valddi privatizacio.c Tortént mindez azutén, hogy a Fradi-szurkoldk
szimpatiatiintetést szerveztek a varva vart Uj tulajdonos mellett. Lényegében egyidejiileg,
tobb tranzakcid is tortént a tobb szereplds magyar oldal, illetve a skot szdrmazasu brit befekte-
t6 Kevin McCabe kozott. Az MNV Zrt. 2,5 Mrd Ft bevételt realizalt, a befekteté 6sszesen 4,8
Mrd Ft-ot fizetett.

21990-94 kozott Harza Lajos, a Foldmiivelésiigyi Minisztérium helyettes allamtitkara toltotte be ezt a poziciot.
Ot — valasztasok utan - Szerdahelyi Péter, a tarca kozigazgatasi allamtitkara kovette.

b 2003. majus 31-én a bajnoksagot eldonté Ferencvaros - Debrecen taldlkozé utin botrany és tomegverekedés
tort ki az Ull6i uti palyan. A szurkolok egy része durva antiszemita tdmadasok keretében Varszegit hibaztatta a
0:0-s dontetlenért, illetve az 1. hely elvesztéséért. http://www.freeweb.hu/fanatics/ftcbotrany/ftcbotrany.htm

¢ Ezt megel6z6en mar 6t sikertelen privatizacios palyazat volt. Ezek egy részét a vagyonkezel6 funkciot birtoklo
Sportfolio Kht. bonyolitotta, a tovabbiakat mar a KVI.
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1. A stadionokat és az Gsszes ingatlant (6 + 2 hektart) a befektetd altal tulajdonolt Esplanade
Kft. 2,5 Mrd Ft-ért2 vette meg az allamtol, pontosabban a Kincstari Vagyoni Igazgatosag-
tol (KVI) 2007 végén. Jogi értelemben a tranzakciot az MNV Zrt. zarta le 2008. aprilis 9-
én, mint a KVI jogutoda.

2. Ezzel egy id6ben adta el a kezel6i jogot a befektetonek az FTC labdarugdé klub tovabbi 1,5
Mrd Ft (+ afa) ellenében.

3. Az FTC a befektetonek eladta a Labdartgo6 Zrt.-t is tovabbi 0,8 Mrd Ft-ért, cserébe a be-
fektetd 25 éves hasznalati jogot adott az FTC-nek. Ezen feliil a befektetd megigérte, hogy
2 éven beliil megujitja a labdarugd stadiont és egy hatalmas bevasarlokozpont is épiil.

Ezekbdl a tervekbdl semmi sem valdsult meg, ezért a befekteté 2010 végén 50 M €-s (=14
Mrd Ft) ,.kikialtasi aron” meghirdette a klubot €s az ingatlanokat tulajdonl6 Ferencvaros Lab-
darag6 Zrt. eladasat.'”® Ez nem hozott eredményt, ezért 2011 tavaszan a skot befekteté az
FTC egyesiilet javara 1 eurdért lemondott az FTC focicsapatat mikodtetd vallalkozas tulaj-
donjogérdl. A stadion tulajdonjogatol azonban nem valt meg. Par honappal késébb a privati-
zacio tigyében rendbrségi feljelentés is sziiletett (€9.3.1), amit kovetéen az MNV Zrt. pert
inditott McCabe cége, az Esplanade Kft. ellen.'**

A 2011-es év utols6é napjaiban kormdnyhatirozat sziiletett, amely arra utasitotta az
MNV Zrt.-t, hogy 5 Mrd Ft ellenében vasarolja vissza a klubhoz kapcsolodo ingatlanokat a
skot befektetétsl.'> A kormanyhatarozat arra is kitért, hogy az MNV Zrt. a versenyeztetés
melldzésével, 50 évre kosson vagyonkezelési szerzédést a FRADIVAROS Vagyonkezeld
Zrt.-vel. Igy tehat a Ferencvarosi Torna Club masnap 5 Mrd Ft-ért visszavasérolta az FTC
Labdartgé Zrt. részvényeinek 99%-4t is a skot tulajdonostol, elengedett 1,2 Mrd Ft-nyi kot-
bért, és minden bizonnyal a meginditott pert is visszavonta.® Ugyancsak dontés sziiletett ar-
r6l, hogy az éallam visszavasarolja a Fotextl a marketing és kereskedelmi jogokat is, és el-
hangzott egy 12 Mrd Ft-os 0j stadion épitésére vonatkozd igéret is. Ezt kdvetden rovid 1d6
alatt lebontésra keriilt az Ul18i uti stadion és megkezdddott egy 1ij sportkomplexum épitése.
Végeredményben 2012 elejére az a helyzet allt eld, hogy valamennyi NB1-es labdartgo csa-
pat stadionja az allamé lett.'*®

5.7 AZ UTASELLATO (RESTI ZRT.) BARATI VISSZAVASARLASA

A vasutallomasok és palyaudvarok MAV-tulajdonban 4llo iizleteinek és vendéglato-ipari egy-
ségeinek privatizacidjat 1991-ben kozosen inditotta el a MAV és az AVU. Egészen pontosan
az 1948-ban létrehozott Utasellatd Vallalat privatizaciojarol volt sz6. Arrdl a cégrol, amelyet
1953-ban dsszevontak a MAV-val, 1968-ban ismét 6nallositottak, majd 1990-ben ismét visz-
szaolvasztottak a vasuttarsasagba.

1992 oktoberében a vagyonkezeld 8,6 M USD-s szerzodést kotott a Soros Gyorgy és
Sarlos Andras nevéhez kapcsolod Els6 Magyar Alappal (EMA), amelynek képvisel6je akkor-
tajt Rona Péter volt."*” A szerz8dés értelmében a vasuti vendéglatast 192 telepiilésen, illetve
palyaudvaron korabban végzd Utasellatdo Vallalat egységeinek haszonélvezeti joga 30 évre -

a Kiilon vita targyat képezte a késdbbiekben, hogy ezt a tranzakciét terhelte-e AFA fizetési kotelezettség.

b Ezt a visszavdsdrldsi tranzakciét Tatrai Miklos, az MNV Zrt. korabbi vezérigazgatdja, akit Budai Gyula elsza-
moltatasi kormanybiztos 2011 marciusadban az ligyészségen jelentett fel a Fradi palya eladdsa kapcsan, bd egy
héttel késobb hiitlen kezelés és hivatali visszaélés gyantijaval maga jelentette fel a Kdzponti Nyomozo Fo-
iigyészségen. Tatrai szamitdsa szerint a visszavasarlas kapcsan minimum 2,5 Mrd Ft kér érte a magyar allamot.
[Népszabadsag, 2012. jan. 13.] A visszavasarlasi tranzakcid ligyében egyébként 2011. december 7-én mar
Csaszy Zsolt, az MNV Zrt. ugyancsak megvadolt jogi igazgatdja is tett feljelentést az ligyészségen. [Csaszy Zs.
személyes kozlése.]
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2022. december 31-¢ig - a frissen létrehozott Resti Kereskedelmi és Vendéglatoipari Kft.-re
szallt. Az Alap 85, a MAV 15% tulajdonos lett a kft.-ben, amely 1993 decemberében alakult
at részvénytarsasagga. Mint befekteté az Alap 8,6 M USD-t (= 720 M Ft) fizetett a MAV-
nak, vagyis un. decentralizalt privatizaci6 tortént.2

"Még Antall Jozsef keresett meg azzal, hogy a MAV azonnal fizetésképtelenné valik,
igy jo volna, ha eléallnank valamilyen Gtlettel" — emlékezett vissza az iizletre Rona sok év
tavlatabol. O New York példajat kovetve allt volna neki a palyaudvarmentésnek - vagyis a
nemzeti épitészeti Orokség részét képezod palotak shopping centerré alakitisanak. A szerzddés
szerint a Resti vallalta, hogy az els6 6t évben 30 M USD fejlesztést hajt végre a palyaudvar-
okon, illetve hogy 25 éven at évi 100 ezer dollarnyi franchise-dijat utal a MAV szamlajara,
tovabba hogy az elsé 6t nyereséges évben 2 M USD-nek megfeleld tandcsadasi-tervezési
munkat végez a vasuttarsasagnak. E harom véllalas nem teljesiilt. "Harom hét alatt vilagossa
valt, hogy nincs az a befektetd, aki az dllomasféndkok korrupcids haldzatan at tudna torni.
Fejlesztési elképzeléseinket a MAV-biirokracia szabotalta el, ugyhogy azéta fennen hirdetem:
aki valamit is kezdeni akar a vasuttal, eldszor is ragjon ki minden allomasfonokot meg az 6sz-
szes szakszervezet sszes vezetdjét" - magyarazta utobb a helyzetet Rona.'®

A magyarorszagi tevékenységét megsziintetd EMA 2003 tavaszan valt meg 85%-os tu-
lajdonrészétol, amely eldszor a CBA-tulajdonos Krupp Jozsef cégéhez, a Krupp és Tarsai
Kft.-hez kertilt, amely részvénypakettjének kozel harmadat par héttel késObb atadta a Lazar és
Fiai Kft.-nek?. A CBA két masik résztulajdonosanak cége, Breier Laszl6 Resdan-Invest és
Krupp Jozsef Kiron-Invest néven miikodd kft.-je 2005 oktoberében szallt be a tarsasagba,
amelynek vezérigazgatdja mar 1993-t6l, vagyis a tulajdonosvaltas elott 10 évvel is Gazdag
Ferencné volt.

A 2. Fidesz-kormany 2012 elején dontott — az akkor mar évek ota napirenden 1évo terv
— a Resti Kereskedelmi Zrt. visszaallamositasanak végrehajtasarol. Két magyaréazatot is ad-
tak. Az egyik, hogy a vasuti kozlekedés megujitasa jegyében felszdmolnak a palyaudvarokon,
vasutallomasokon uralkodé elhanyagolt allapotokat. Mas kérdés, hogy 1993-ban ugyanilyen
volt a helyzet — akkor ezzel indokoltak a privatizacidt. A masik indok, hogy a Kozigazgatasi
¢s Igazsagiigyi Minisztérium (KIM) kormanyablakokat kivant nyitni a palyaudvarokon is,
hogy a 2013-t6l 1étrejovo jarasi székhelyeken kdnnyen megkozelithetd helyszineket biztosit-
son az allampolgéaroknak az ligyintézésre.

Tény, hogy a Resti Zrt. visszaallamositasa nélkiil a kormany nem csinalhatott volna
semmit a szoba johetd 188 vasitallomas 337 ingatlandn a 2022-ig érvényes haszonélvezeti
szerzOdés miatt. A vallalkozdsnak kizarolagos joga volt az épiiletek hasznositasara és a bér-
16k kivalasztasara, hidba akarna tehat felszamolni a kormény a lepukkant talponallokat, vagy
kormanyablakokra cserélni a kinai iizleteket, jelenleg egyiket sem teheti meg. Tovabbi komp-
likaciot jelentett a szerz6désnek az a kitétele, miszerint a bérben lizemeltetett szolgaltatd cé-
gek épiileteinek felujitasa, karbantartasa mindvégig a MAV feladata volt, illetve maradt volna.
Volt mas baj is a Restivel. Mint az 2011-ben napvilagra keriilt, a CBA-ban tulajdonos vallal-
koz6i kor tobb mas cége mellett a Resti Zrt.-n keresztiil is tekintélyes 0sszegeket utalt a 2006-
os csempészési ligye miatt ismertté valt Egymasért Alapitvanynak. Breier Laszlo és Krupp
Jozsef 6t masik cége adomanyain tul a Resti 65 M Ft-ot fizetett a titkosszolgalati kapcsolatok-
kal is bird alapitvanynak, amelynek kuratorat, Foldesi Szabd Laszlot millidrdos csempészés és
sikkasztas miatt 2010 decemberében elsé fokon 7 év bortonbiintetésre itélte a Fovarosi Biro-
sag.

2 Ennek a torténetnek semmi kéze sincs a belfoldi vonatokon miikod6 étkezdkocsiknak, illetve biiféknek. Ezeket
a szolgaltatasokat a vasuttarsasag alvallalkozoi miikodtették 2012 nyaraig. A "robogd éttermek" pincérei, szaka-
csai junius 15-én dolgoztak utoljara.

b A fogathajté-vilagbajnok fivérek mellett ebben tulajdonos Lazarék édesanyja is.

¢ Ez szerepelt a vasut jovéjére vonatkozo tin. Baross Gabor tervben is.
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A kormanyzat és a hozza politikailag kozel allo iizleti kor megallapoddsa nem ment
konnyen: a tulajdonosok ugyanis a 104 M Ft alaptokéjii, és az elmult években atlagosan 500-
600 M Ft kozotti adozott eredményt elérd tarsasdg piaci értéke alapjan akartdk bearazni a
85%-ot, és piaci hirek szerint nagyjabol 7-8 Mrd Ft-ot kértek volna. A KIM azonban egy ér-
tékbecslésen alapulo, joval alacsonyabb vételarral kalkulalt, és végiil ez az 1,9 Mrd Ft-nyi
Osszeg kertilt az el6szerz0dés tervezetébe. A jo kapcsolat megdrzése miatt kényes targyaldsok
nehézségeit egy, az egyeztetések menetét ismeré kormanyzati forrds az egyik internetes por-
talnak azzal illusztralta, hogy "sokkal egyszeriibb lett volna olyan partnerekkel targyalni,
akiknél a baratsagra nem kell vigyazni". Ugyanezen forras szerint a kormany nem akarta "bir-
tokvédelmi csatatérré tenni a palyaudvarokat", vagyis igyekezett a nem tul eldny0s iizlet utan,
illetve annak ellenére is jo viszonyban maradni a volt tulajdonosokkal, akik a tervek szerint
bérloként - vendéglato-ipari egységek lizemeltetdikeént - visszatérhetnének az altaluk korabban
tulajdonosként kezelt ingatlanokba. Az 1,9 Mrd Ft-os vételar a tervek szerint legfeljebb két
¢év alatt megtériil. Hogy ez megvalosult-e vagy sem, arrdl nincs hir. Arrol azonban volt, hogy
a Resti Kereskedelmi Zrt. 2014. januar 1-gyel beolvadt a MAV Vagyonkezeld Zrt.-be.

5.8 EGY MAHART LEANYCEG VISSZAVETELE

2013 oktoberében meglepetést keltd hir volt, a 2005-ben privatizalt Mahart utédcég, a dunai
hajozésra specializdlodott Mahart PassNave Kft. tobbségi, 51%-o0s lizletrész csomagjanak
visszavasarlasa. A dontés bejelentésekor a cég 22 hajobol allo flottajaval a fovarosi nagyha-
JOk teriiletén 60%-o0s részesedéssel birt, és évente 110 szallodahajot fogadott budapesti €s vi-
déki kikotoi halozataban. A tranzakcid megértéséhez tudni kell, hogy — miként kordbban is —
2013-ban is keresztfinanszirozas folyt a cégben. A menetrendszerli személyhajézas vesztesé-
get termelt?, a kiilfoldi szallodahajok fogadasa és kiszolgalasa viszont nagy iizlet volt. 2012-
ben a Tiszan mar 1ényegében nem is volt hajozas (féként a nagyon alacsony vizszint és az
also-koteles kompok miatt), a Dunén a folyami kik&tok tobb mint 2/3-a elhanyagolt és lerom-
lott allapott, mikdzben 1) kikotok épitése cimszo alatt csak hatarkikotore futotta. A szalloda-
hajo-fogadas iizleti alapjat a Févarossal kotott korabbi szerz6dések adtak: a Mahart is, meg
késobb a PassNave is két évtizeden at sokkal kisebb Osszeget fizetett a budapesti kikotok bér-
leti jogaértb, mint amennyit a szallodahajoktol beszedett.

Valgjdban azonban ennek az MNV Zrt. altal lebonyolitott dllamositasnak egy évvel
korabban mar volt egy elézménye — igaz, akkor a kdzvélemény erre nem figyelt fel. 2012
oktoberében ugyanis mar a Févaros is ugyanerre a 1épésre késziilt, és — mint ez utdlag kideriilt
— addigra mar a tranzakcid technikai részletei is nagyjabol ki voltak dolgozva. Mint azt a cég
akkori igyvezetdje a médianak kikotyogta'’’, a févarosi onkormanyzat 750 M Ft-ért akarta
megvenni a 4 Mrd Ft-os cég 51%-at. Ekkor a tarsasag 10 szarnyashajot, 4 nagyhajot 12 egyéb
hajot birtokolt, és a budapesti kikotok mellett 17 vidéki kikotovel is rendelkezett, egyebek
kozott a Tiszan is.

Vilagos volt, hogy a Fovarossal — €s igy attételesen a 2/3-os Fidesz-kormannyal szem-
ben — a Maspednek nincs esélye. Ha a kikotdi jogokat elvesztik, vagy annak éra irredlisan
magasra emelkedik, a PassNave értéke 0 Ft lesz. A Masped szdmdra az sem volt megnyugta-
to, hogy a 2001 6ta a menetrendszerinti hajozas nem szdmit kozszolgéltatasnak, ezért a cég a

2 Ennek részben a csokkend utaslétszam volt az oka. 2011-ben 350 ezer utast szallitottak a cég hajoi.

b Ez a bérleti dij, az ugy nevezett partfalhasznalati dij 2012-be 110 M Ft/év volt.
http://hvg.hu/kkv/20121004_Ingyen_lehet Tarloseke a Mahart. Néhany budapesti kik6tot — elsésorban a budai
rakparton - ekkor mar, a PassNave-t6l fliggetlen magyar magancégek is birtokoltak. Ez azzal fiiggott dssze,
hogy egyes rakpart szakaszok tulajdonjoga 1990-ben nem a Févaroshoz, hanem a keriiletekhez keriilt.
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menetjegyek allami arkiegészitésére sem szamithatott. gy nem volt érdemes iizemeltetni a
meglévd hajokat sem: 2013-ban a 9 dunai szarnyashajobodl 4 ,,lezsirozva”, tartalékban varta a
jobb napokat. S miutan 2011-ben, illetve 2012-ben jelentds mértéki adozott eredményt pro-
dukalt a tarsasag (0sszesen kb. 450 M Ft-ot), s ezt a tulajdonosok osztalék-agon ki is vontak a
cégbdl, sok ok mar nem volt a maradasra.2

A Fovérosi Kozgytilés 2012 oktoberében mar majdnem szavazott is (a tervezetet reg-
gel helyszini kiosztassal vették napirendre), de azutan az eléterjesztd indoklas nélkiil vissza-
vonta az egészet. A tervek szerint a fOvarosi koltségvetésnek egy fillérjébe se kertil a tranzak-
cio, a vételarat ugyanis a megallapodas szerint 5 év alatt, az éves osztalékbol fizette volna ki a
fovaros. A Fovarosnak és a Nemzetgazdasagi Minisztériumnak ugyanis a hajogyartassal, a
hajozassal, s ezen beliil a budapesti személyhajozassal grandiozus tervei voltak: kész koncep-
cioja volt arrél, hogy miként lehetne az agglomeraciobol a Févaros szivébe szallitani naponta
sok tizezer utast.'*’

Maig nem vilagos, hogy milyen okbol, végiil a Fovaros elallt a vételi szandékatol. Le-
hetséges, hogy a hattéralku Iényege az volt, hogy a Févaros 2013-ban tobb mint a dupléjara
emelhette a budapesti kikotok bérleti dijat.'*! Egy évig tartott az Gjabb terv megvaldsitasa:
legyen az MNV Zrt. a tulajdonos. Igy 2013 oktoberében az MNV Zrt. ugyancsak 750 M Ft-
ért, ugyancsak halasztott fizetési konstrukcio keretében vette at a tobbségi iranyitast a 2005-0s
privatizacios palyazat nyertesétdl, a Maspedtél.b A vételi dijat az MNV Zrt. 4 év alatt, a tarsa-
sadg varhatd nyereségének az allamra esé részének visszaforgatasaval fogja kifizetni. Ez gya-
korlatilag azt jelenti, hogy az MNV Zrt. szinte ingyen jut tobbségi tulajdonrészhez, ami min-
denképpen bOvebb magyarazatot igényel. Ilyen informacidé azonban az allamositasi dontés
bejelentésekor sem az eladd, sem a vevd oldalardl nem hangzott el. Egyaltalan nem volt vila-
gos, hogy a Masped, mint f6tulajdonos, milyen ellenszolgéltatas fejében mondott le arrdl a
monopolhelyzetrdl, amelynek 8 éven at a kedvezményezettje volt. Nehéz feltételezni, hogy
hitelbe adta volna at az iizletrészeit.c

5.9 ALLAMOSITAS DUNAKESZIN

Bar a Fidesz politikai terveiben 2010-t61 fogva szerepelt a MAV egykori Dunakeszi Jarmiija-
vitdjanak visszavasarlasa, erre a tranzakciora csak 2014 szeptemberében keriilt sor. Furcsa
modon, a kormany semmiféle értelmes magyarazatot nem adott arrél, hogy miért érdemes
kézpénzt kolteni az 1996-ban decentralizalt privatizacid keretében értékesitett, cséd kozeli
vallalatra, amely 2013-ban 6,2 Mrd Ft-os nettd arbevétel mellett 260 M Ft-os veszteséggel
zart.

a 2013-ban a Budapest — Szentendre viszonylatban egy hajéjegy 2000 Ft-ba keriilt, mig a HEV-en 560 Ft-ot,
buszon még ennél is kevesebbet kellett fizetni. HVG, 2013. okt. 26.

b A tulajdoni helyzet val6jaban ennél sokkal bonyolultabb volt a visszaallamositasi tranzakcié idején. Az Opten
céginformacios adatbazis szerint a Masped Zrt.-t 50%-ot meghalad6 tulajdonrésszel rendelkezett. A cég egyik
le4nya is tulajdonos még vallalatban — Mapabe-Invest Fejlesztd Kft. —, emellett az MM Uzletviteli Tanacsadd
Kft., illetve a Munkavallaloi Vagyonkezeldi és Tanacsadd Szolgaltatd Kft is rendelkezett részesedéssel. Utdbbi
tulajdonosa Dobak Istvan, és az Europa Rendezvényiroda Kereskedelmi és Szolgaltatdo Kft — mely egy beolvadas
utan ugyanilyen néven miikodott tovabb. Az Eurdopa Rendezvényirodanak négy magyar maganszemély volt a
tulajdonosa. Az MM Uzletviteli Tanacsadé Kft. tulajdonosai kozott szerepel a Conflex Kft. és az Eurdpa Ren-
dezvényiroda, utobbi két cégben tulajdonos Ablonczy Péter is. Az Origo 2011 szeptemberében megirta, a
Conflex Kft. egyik cége, a Ciklamen Turiszt Zrt. nevében 2,5 M Ft-ot adomanyoztak az allamadéssag-csokkentd
alapba (egy magyar vallalkozé &sszesen 5 M Ft adott az alapba, a masik cég a Sajat Raktar Kft. volt, ez
Ablonczyék csaladi cége). http://hvg.hu/kkv/20131016_Mar_allami_hajozas is_lesz

¢ Bizonyara nem véletlen, hogy a hirt bejelentd kozlemény elsé6 mondataban is azt hangsulyozta, hogy a targya-
last a Masped kezdeményezte. http:/www.mnvzrt.hu/felso_menu/hireink/sajtoszoba/20131016.html
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A szaksajto is csak talalgatni tudott, és leginkabb azt emlitették, hogy a MAV-altal de-
centralizalt privatizdcido formdjaban értékesitett cég, ami ekkor Bombardier Transportation
MAYV Hungary Kft. névre hallgatott mar évek 6ta f& szponzora volt Orban Viktor egyik ked-
venc munkatérsa, Szijjartd Péter NB Il-es osztalyl teremfoci-csapatdnak, a Dunakeszi Kinizsi
Futsal Klubnak, és Szijjartd, a 3. Orban-kormany kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter egyébként
is Dunakeszin lakott. Mas hirek szerint az évek oOta kapacitas-felesleggel kiiszkddo céggel a
kormanynak az a terve, hogy spanyol kooperacioban Budapestnek szant villamosokat gyart-
son. A hajdan jobb napokat latott vallalatnak még 2010-ben is mintegy 1000 munkavallaldja
volt, ez a visszaallamositas idejére mar lezuhant 361 fére. A cég 64,9%-0s részvény pakettja-
nak megvasarlasarol szolo szerzédést 2014 szeptemberében irtak ald.'* Egy nappal korabban
a kormany rendeletben adott felmentést sajat maganak a versenyhivatali engedélyezési eljaras
alol, mondvan, hogy - tekintettel a munkahelyek megdrzésére, €s a hazai jarmiipar fejleszté-
sére — kozérdekbdl nemzetstratégiai jelentSségli 6sszefonodas fog bekdvetkezni.'* A vételar
csak hetekkel késobb deriilt ki: 6,9 M € (= 2,1 Mrd Ft). Ugyanakkor a Bombardier masik
magyarorszagi cége, a Matranovakon mitkdd Bobardier Transportation Hungary Kft. tovabbra
is a kanadai székhelyli cég tulajdonaban maradt.'**

5.10 HAROM HUSUZEM VISSZAALLAMOSITASA

2012 utols6 napjaiban a 2. Orban-kormany koltségvetési forrasokat biztositott harom varosi
onkormanyzatnak, hogy tékeemeléssel tulajdoni részt szerezzenek a varosban miikodo veszte-
séges ¢és ezért bezarassal fenyegetett husiizemben. Erre a célra Kaposvar 3,5 Mrd Ft-ot, Gyu-
la 1,8 Mrd-ot, Papa 1,5 Mrd Ft-ot kapo‘[t.145

A harom hasonld tranzakcid felkeltette az EU versenyhatosagainak gyanujat is. A
vizsgalat azonban megallapitotta, hogy a magyar allam iligyesen megkertiilte a jogi akadalyo-
kat, miutan az allami tdmogatast nem a csddbe jutott allami cég kapta. Gyulan — példaul — az
tortént, hogy a tamogatas a Gyulahus névre keresztelt 0 vallalkozashoz keriilt, amit Gyula
varos dnkormanyzata alapitott a kormanytodl e célra megcimkézett allami tdmogatas felhaszna-
laséval, majd az alapitds utdn ebbe a masik cégbe apportaltdk a csddbe jutott, majd pedig 850
M Ft-ért kivasarolt Gyulai Huskombinat eszkozeit.'*® A vagyon az dnkormanyzaté lett, amit
a Gyulahtsnak bérbe adott. E tranzakcid idején — 2013 szeptemberében - az lizem 70%-0s
kapacitassal miikodott és 270 fot foglalkoztatott. Egyébként a kombinat 2009 6ta termelt
veszteségesen, miikodését eddig a Nagisz Zrt. mint fétulajdonos segitette azzal, hogy pénze-
ket csoportositott 4t a htisipari tarsasaghoz.

5.11 SZEMETSZALLITO CEGEK VISSZAVASARLASA

2013 végén az MNV Zrt. 4,4 Mrd Ft-ért kivasarolta a német Remondis International GmbH
magyarorszagi érdekeltségeit. A lednyvallalatai révén tobb mint 70 telepiilést kiszolgald
Remondis Magyarorszdg Holding Kft. megsziint, feladatait a Nemzeti Hulladékgazdalkodasi
Szolgaltato Kft. vette at. Ugyanez tortént par honappal korabban a Martfii varosaban tevé-
kenykedd Kun Hulladék Kft.-vel is. 2014 elején az MNV Zrt. az osztrak tulajdontt AVE Ma-
gyarorszag Hulladékgazdalkodasi Kft.-re is szemet vetett. Ez is egy nagyobb maganvallalko-
zas volt: 1,2 milli6 lakost szolgalt ki.'*’

5.12 AZ OBUDAI HAJOGYARI SZIGET VISSZAVASARLASA
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A 2013. szeptember 20-1 Magyar Ko6zlonyben jelent meg az a korméanyhatarozat, amely alap-
jan az allam nett6 4 Mrd Ft-ért visszavasarolta a budapesti, harmadik keriileti Hajogyari-
szigeten 1év6 hét ingatlant, amelyen a beruhazo eredetileg Alom-sziget néven szérakoztatd
kozpontot kivant létesiteni. A vételi szerz6désben az MNV Zrt. azt is kikototte, hogy a tertile-
tet birtoklo Alom Sziget 2004 Kft-nek fel kell mondania az sszes érvényes bérleti szerzédést,
melyeket évekkel korabban azért kotottek, mert a kaszind-kdzpont épitése még el sem kezdd-
dott. Termeld és szolgaltatd cégek, raktarvallalkozasok és kozel tucatnyi vendéglatd cége
kényszeriilt tdvozésra.

A vételar forrasai tobb tételbdl allnak Ossze. A 2013-as i koltségvetésbdl - az allami
vagyonnal kapcsolatos kiadasokbol - 1 Mrd Ft-ot forditottak erre a célra. Az izraeli befekte-
tok jatékkaszino koncessziojanak megsziintetésére 1 Mrd Ft + afa fizetés lett eldirdnyozva. A
2012-es, kotelezettségvallalassal nem terhelt eldiranyzatok koziil a Vidékfejlesztési Miniszté-
rium fejezetbdl 1,3 Mrd, a Nemzetgazdasdgi Minisztérium fejezetbdl 0,4 Mrd, mig a NAV
fejezetbdl 1,3 Mrd Ft felhasznalasat engedélyezte a kormany erre a célra.'*®

5.13 TOVABBI PPP PROJEKTEK VISSZAVASARLASA

A Fidesz-kormany 2010 nyaran hirdette meg a PPP-programok, vagyis a Public-Private Prog-
ram (PPP) technikaval finanszirozott épitési beruhazasok leéllitasat, illetve a mér megépiilt
objektumok visszavasarlasat.

Az é4llami és a maganszektor kozotti fejlesztési célu egylittmiikdodés ujszerti formainak
alkalmazaséhoz a jogi keret 2003-ban sziiletett meg, de valgjaban mar 1994-t61 PPP konstruk-
cidban épiilt tobb M5 autdpdlya is. Ilyenkor a beruhazas ellenértékének megfizetése nem egy
Osszegben valt esedékessé a 1étesitmény atadas-atvételekor, hanem a szerz6dés 15, 20 vagy 30
éves idOtartama alatt folyamatosan fizetend6 részletekben. A fizetési kotelezettség igy egyen-
letesen oszlik el a projekt teljes futamideje alatt és nem terheli olyan mértékben a kozponti,
illetve onkormanyzati koltségevetést, mint egy hagyomanyos projekt esetén. A PPP egyik
legfébb eldnye tehat az volt, hogy statisztikailag el lehetett tiintetni a koltségvetési talkolteke-
z¢&s nyomait az éves beszamolokbol. A késébbiekben szamos minisztérium €s onkormanyzat
energetikai beruhdzasok, sportlétesitmények, wellness centrumok, konyvtarak, kollégiumok,
bérlakasok, nyugdijashdzak, s6t még két borton 1étesitését is ezzel a technikaval finanszirozta.
Igaz, 2004-t81 kezdve az Eurostat ezen beruhdzasok jelentds részét a kdzvagyon részeként
szamoltatta el a tagallamokkal — vagyis a triikk leleplezddétt -, de akkor mar nem volt politi-
kai er6 a megkezdetett projektek leallitasara vagy atalakitasara, és egyébként is, hivatalosan
Magyarorszagra még nem szoOlt ra a briisszeli statisztikai hivatal. Ezért a PPP-s elszamola-
sokkal val¢ triikk6zés még a 2006-o0s koltségvetés tervezésekor is javaban folyt.b

,»A PPP-konstrukcido nem eleve 6rdogtdél valo — irta err6l szamunkra is meggy6zo ta-
nulméanyéaban Berlinger (2011) -, inkabb az alkalmazasa megy idonként kétségbeejtéen rosz-
szul.” Elvben ugyanis lehetséges ugy meghatirozni a PPP-projekt pénziigyi paramétereit,
hogy a jelenérték szamitds szabalyait figyelembe véve a teljes koltség nagyjabol azonos le-
gyen a hagyomanyos ¢€s a PPP-finanszirozas esetében. De a hazai tapasztalatok nem ezt mu-
tattak. A koltségvetési egyenleg kozmetikazasa érdekében, rovid tava érdekbdl hozott donté-
sek — a legtobb esetben, az egy iranyba mutatd maganérdekek akadalytalan érvényesiilése,

a Ezek ko6zott voltak a renddrkorrupcioval vadolt Vizoviczki Laszl6 17 éven at miikodo éttermei, diszkojai is.

b Ld. Kéka Janos gazdasagi miniszter nyilatkozatat 2005 szeptemberében. Ez idé tajt elterjedt varosi legenda
volt, hogy a magyar kormany helytelen gyakorlatat Szapary Gyorgy, az MNB alelndke ,,jelentette fel” Briisszel-
ben egy konferencian. Ez képtelen vad, az Eurostat és a magyar hatésagok akkor mar hosszi honapok ota tar-
gyaltak és alkudoztak a PPP-szerzédések elszamolasarol. Vilaggazdasag, 2005. szept. 23.
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valamint egyes joghézagok miatt? - végeredményben pazarlashoz vezettek. Ha csak az tor-
ténik, hogy a magyar 4llam helyett egy magancég vesz fel devizahitelt, akkor szinte elére bo-
ritékolni lehet a biztos veszteséget.'

2011 tavaszan a 2. Orban-kormany illetékes allamtitkara Ggy becsiilte, hogy a folya-
matban 1év0d, kb. 100 darab PPP szerzddés nyoman a kormany teljes jovobeli elkotelezettsége
3000 Mrd Ft, vagyis nagysagrendileg a GDP 10%-a. Két évvel késébb ugyand azt nyilatkoz-
ta, hogy a PPP-s programok évente 120 Mrd Ft-os kiadast jelentenek a koltségvetésnek,
melybél 100 Mrd az M5-6s és M6-os autopalyak dija.'™

Ténylegesen a 2. Orban-kormany regnalasa alatt kevés visszavasarlas tortént. Ilyen
volt - példaul - a kordbban megko6tott 32 tizletbdl 16 sportpalya projekt visszavasarlasa és —
kiilon torvény alapjan - onkormanyzati tulajdonba adasa.””’ Ez tortént a Magyar Televizio
obudai székhazaval is, amelyet a Wallis csoport épitett korabban.b A Magyar Telekom is al-
dozata lett ennek a kampanyanak. A Magyar Allam 2012-ben idé el6tt felmondta a 10 évre
kotott un. készenléti kommunikacios szolgaltatasi szerzodést, az EDR-t, és csaknem 20 Mrd
Ft-ért kivasarolta az M-Telekomtdl a szolgaltatast nyujté Pro-M Kft.-t. Szép lassan azonban a
kormany PPP-ellenes lendiilete alabbhagyott.

5.14 A MAGANNYUGDIJ PENZTARAK ALLAMOSITASA NYOMAN
MEGSZERZETT VALLALATI VAGYON

2011-ben a 2. Orban-kormany kényszerallamositassal megszerezte a nyugdijrendszer II. pillé-
rét alkotd6 magannyugdij pénztairak (MANYUP) 29453 Mrd Ft-os vagyonat. Ebben a va-
gyontdmegben 190 Mrd Ft-nyi magyar tarsasagi részvény, illetve iizletrész is volt.c Ezek az
eszk6zok — legalabbis elsd 1épcsdben — az erre a célra létrehozott specialis pénziigyi alapba
(Nyugdijreform és Addssagesokkentd Alap — NYRACSA) keriiltek. Hogy milyen részesedé-
sek kerliltek allami tulajdonba, arrdl pontos listat nem hozott nyilvanossagra a kormanyzat.
Csak a tézsdei részvénytarsasagok esetében kertiltek ki adatok — feltéve, hogy az 4llami része-
sedés meghaladta az 5%-ot. Ez tortént — példaul — Magyar Telekom (korabban: Matav) ese-
tében. Az egykori allami tulajdond, majd késébb privatizalt cégek koziil a kovetkezordl de-
riilt ki, hogy a MANYUP rendszer allamositasa nyoman ismét részvények keriiltek az allam-
hoz: MOL (2,6%), Richter (6,3%), ELMU (16%), EMASZ (11,7%), Raba (12,8%),
PannErgyd (5,7%), Egis (5%)°."

2012-ben egy torvénymoddositds nyoman lehetdvé valt, hogy az NYRACSA eszkdzeit
téritésmentesen atadhassa az MNV Zrt.-nek, igy 2012-ben 132,6 Mrd Ft, 2013-ban 65 Mrd Ft
értekll eszk6zok — zomében részvények és iizletrészek - kertiltek at az MNV Zrt.-hez.

a Az ASZ (2007, 128. 0.) tanulménya arra hivta fel a figyelmet, hogy az 1990. évi 6nkormanyzati torvény 88.§
(2) pontja szerinti eladosodasi-korlatok kozott a PPP-konstrukciokra jellemzd ,rendelkezésre allasi dij” nem
szerepelt, holott az is éppen olyan kotelezettség vallalas, mint a hiteltdrlesztés vagy a lizingdij fizetés.

b A Wallis altal épitett Kunigunda utcai studiokat és irodakat a koztévé évente 3 Mrd Ft-ért bérelte volna 40 éven
at, s ezek még ezutan sem keriiltek volna a tulajdonaba. A székhazat végiil 2013 augusztusaban eladta a Mille-
naris Média Kft, igy 23 Mrd Ft-ért mégis a kdztévé, pontosabban az MTVA tulajdonaba keriilt a székhaz.

¢ Az alapokban devizaban denominalt kiilfoldi részvények is voltak, 6sszesen 98,1 Mrd Ft értékben.
d A Pannonplast jogutodja.

¢ Ez a részvénycsomagot az MNV Zrt. 2013 novemberében 10,3 Mrd Ft-ért értékesitette, miutdn Az Egis
50,91%-os tulajdonosa, a francia Servier-csoport 100%-os leanyvallalata, az Arts et Techniques du Progres a
lebonyolito KBC Securities kozremiikddésével onkéntes vételi ajanlatot tett a piacon 1évo Egis-részvényekre 28
000 forintos részvényenkénti aron. MTI, 2013. nov. 5.
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4. TABLAZAT: Az allamositott magan-nyugdijpénztari vagyon felhasznalasa, 2011-2013

Mrd Ft 2011. m@j. 31. 2011. dec. 31. 2012. dec. 31. 2013. dec.31.
Osszes forinteszkoz 2433,4 455,2 106,7 0,2
Befektetési jegy és etf 595,8 1171 71,1 0,0
Részvény 189,6 175,5 21,6 0,0
Magyar allampapir 1376,1 0,0 0,0 0,0
Jelzaloglevél és vallalati ktveny 110,0 20,2 4.9 0,0
Szamlapénz 151,3 80,7 8,3 0,2
Osszes devizaeszkoéz 511,9 229,1 209,3 0,0
Befektetési jegy és etf 386,6 81,4 84,6 0,0
Részvény 98,1 124,0 110,0 0,0
Magyar allampapir 2,0 0,0 0,0 0,0
Kulfoldi allampapir 1,3 0,4 0,2 0,0
Jelzaloglevél és vallalati kotvény 21,8 23,1 12,8 0,0
Szamlapénz 0,0 0,2 1,6 0,0
Osszes eszkoéz 2945,3 684,3 316,0 0,2

Forras: www.napi.hu, 2014. mérc. 4.

5.15 A DEVIZAHITELESEK INGATLANANAK VISSZAVASARLASA

2011-ben a 2. Orban-kormany azzal a céllal hozta 1étre a Nemzeti Eszkozkezel6 Zrt.-t (NET
Zrt.), hogy az megvésarolja a torleszteni képtelen devizahitelesek lakoingatlanait.”> A fo-
lyamat lassan indult be. Bar arr6l politikai dontés sziiletett, hogy a véséarlasban akar 25 ezer
tételig is elmehet a NET, 2014 végéig kb. 14 ezer lakas ment at ilyen médon magankezekbdl
allami tulajdonba. Hogy azutan mi fog majd torténni ezekkel az ingatlanokkal, hogy az allam
miképpen lesz képes értelmes modon gazdalkodni tobb tizezernyi, az orszag kiilonb6z6 része-
iben talalhaté ingatlannal, semmiféle tajékoztatast nem kapott a kozvélemény.

5.16 A CITADELLA ALLAMOSITASA

2013 oktoberében a nyilvanossag szamara teljesen varatlan bejelentést tett a kormany: kisaja-
titotta a Citadellat, a budai Gellérthegy melletti dombon épiilt eréditmény komplexum tertile-
tén miikddé hat vallalkozast."”>* Az akci6 1ényege a bérlok, illetve a bérbe vett 35 ezer m®
kisajatitasa volt, miutdn maga a milemlék egyiittes — természetesen — egyetlen napra sem ke-
rlilt ki az allami vagyon korébol. A Citadellan ekkortajt rendezvénykdzpont és tobb étterem is
miikodott. Ezt a dontését a kormany hatarozati Giton rendelte el, arra valo hivatkozassal, hogy
a Citadella eddigi haszndlata, hasznositasa nem felel meg a vilagorokségi torvényben foglalt
kovetelményeknek. Ezért a kormany elrendelte, hogy a Citadellat hasznositd személyek, tar-
sasagok és cégek kotelesek az altaluk birtokolt teriileteket 30 napon beliil az MNV Zrt. birto-
kaba adni. A kiadott kdzlemény szerint a hatarozat fellebbezésre vald tekintet nélkiil végre-
hajthaté volt."”> Mint utobb kideriilt, a Citadella bérléinek az MNV Zrt. mar 2012 végén fel-
mondott, 4m a Veres Istvan nevével fémjelzett vallalkozasok nem voltak hajlandok elhagyni a
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tertiletet és kartéritést kértek.2 Soét, valojaban az ligy idében még inkabb a multba, egy 1999-
ben a Citadella 4U Vagyonkezeld Kft. és a Kincstari Vagyonkezeld Igazgatosag kozotti, 40
évre szolo bérleti megallapodashoz vezet vissza, amit egy évvel késobb az akkori kulturalis
tarca probalt meg nem torténtté tenni. Akkor kezdddott a pereskedés, ami még 2013-ban sem
vezetett eredményre. 2003-ban a bérlé Citadella Investment Vagyonkezeld Kft.-re valtoztatta
a nevét, majd a cég 20 évre hat — ugyancsak Veres Istvanhoz kothetd — 0j tarsasagnak adta at
a bérleti jogot. Azobta folyt a pereskedés.

Pér héttel a dontés bejelentése utan az MNV Zrt. 2 M Ft/év + Afa ellenében a Citadella
ingatlan egyiittes vagyonkezel6i jogat atadta a XI. keriileti onkormanyzatnak: veszekedjenek
8k Veres Istvannal."”® Egy honappal kés6bb azonban az énkormanyzat is Ggy latta, nem ér-
demes veszddni és vitatkozni. A Citadella kezeldi joga visszaszallt az MNV Zrt.-re.

2 Ez ugyanaz a Veres Istvan, akinek nevét az érdeklddé jsagolvasok a Ferihegyi repiil6téren mitk6do taxi tarsa-
sag botranyai kapcsan ismerte meg.
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6 A PRIVATIZACIO ES AZ ALLAMOSITASOK
EGYENLEGE, 1990 - 2014

Mint mar e fejezet bevezetdjében utaltunk ra, a privatizacios bevételek, illetve az dllamositas-
sal, visszaallamositassal, 1j cégek alapitasaval jar6 koltségek forintban kifejezett nagysaga
félrevezetd. A 11. abra els6 blokkja alapjan gy tlinik, hogy a 2010 utani iddszak allamositasi
kiadasai nagysagrendileg vetekszenek a 90-es évek masodik felében realizalt privatizacids
bevételek nagysagaval. Ez azonban helytelen kovetkeztetés lenne, mert nincs tekintettel arra,
hogy id6kodzben a forint igen jelentds mértékben veszitett értékébal.

Ezt a torzulast van hivatva kikiiszobolni a 11. dbra masodik blokkja, ahol mind a pri-
vatizacios bevételek, mind az éves allamositasi kiadasok az adott évi GDP %-aban vannak
kifejezve. Ezen az abran mar a valos kép lathatd, ami azt mutatja, hogy valdjaban a 2000-es
évtized soran keletkezett kiadasok nem sokkal nagyobbak, mint amekkora tranzakcidk a 90-es
években zajlottak, s a 90-es évek masodik felében keletkezett privatizacios bevételekhez ké-
pest a 2. Orban-kormany allamositasi kiadéasai viszonylag szerénynek mondhatoak.
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11. ABRA: PRIVATIZACIOS BEVETELEK ES AZ ALLAMOSITASSAL JARO KIADASOK, 1990 -

2014
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Megjegyzések: A privatizacios bevételek csak a részvény, iizletrész és ingatlanértékesitésbol szarmazo tételeket
tartalmazzak, a vagyonhasznositasbol szarmazé bevételek (pl. osztalék, bérleti, dij) nélkill. Az allamositasi €s
visszaallamositasi tételek az allami vagyonkezel6k adatain tilmenden tartalmazzak azon jelentsebb tranzakcio-
kat is, amelyeket valamelyik minisztérium, vagy az MFB vagy egy 100%-os allami tulajdont cég bonyolitott leg.
A 2010 utani idészak adataiban szerepelnek a Févaros és néhany nagyobb varos visszavasarlasi szamadatai is.

Forras: A szerz0 sajat becslése az MNV Zrt. és jogelddeinek éves mérlegbeszamoloi alapjan, valamint eseti
kiegészitésekkel (1d. fenn).
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Foglalkoztatasi hatas. Mikozben a visszadllamositdsok darabszamra igen sok céget érintettek,
meglepd modon a foglalkoztatasi adatokbol ezzel éppen ellentétes tendencia rajzolodott ki.
2009-t61 fogva éppenséggel nétt a kiilfoldi tulajdonban allé cégeknél alkalmazottak aranya.

12. ABRA: A KULFOLDI TULAJDONU VALLALATOKNAL DOLGOZOK ARANYA A VALLALATI
SZFERABAN, 1997 - 2013
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Megjegyzés: Fiiggetleniil a kiilfoldi tulajdon aranyatol. 1997-1999: 10 f6s vagy nagyobb vallalatok; 2000-t6l: 5
fos vagy nagyobb vallalkozasok.

Forras: Sajat szamitasa az MTA Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokoézpont Adatbankjaban taldlha-
t6 adatok alapjan.
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FUGGELEK: A 2.ES 3. ORBAN-KORMANY JELENTOSEBB ALLAMOSITASI

TRANZAKCIOI

A mar egyszer privatizalt gazdasagi tarsasagok visszavétele az allam, az allami vagyonkezelok, tobbségi allami tarsasagok és a
telepiilési 6nkormanyzatok altal

A tranzak-
Allami ci6 koltsége
Agazat, tarsasag neve Dekla- Keretfelté- | részarany Finansz- | (vételar,
(Tranzakcio zarasa- A1t cél Modszer tel, a tranzak- Elado Vevo rozas | tokeemelés,
nak idépontja) raftee szabalyozas | ci6 utan forrasa | alapjutta-
(%) tas, stb.)
Mrd Ft
1. Pénzintézetek
128 db takarékszovetkezet gyors tulajdon  elvo- | célzott jogal- 100 Szovetkezeti | MFB, Ma- | kdzponti
(2013/2014) megtériilés | nas, belépési | kotas tagok gyar Posta koltségve-
kotelezettség tés befize- 135
tése a
szovetke-
zeti garan-
cia alapba
Takarékbank befolyas vasarlas 38 Deutsche ZB | MFB MFB for- 5-6
(2013. jun. 27.) ras
Takarékbank tékeemelés 13 - Magyar n.a. 0,66
(2013) Posta
Dijbeszed6 Holding Zrt. lakossagi kivasarlas 76 Magyar Magyar n.a
(2013. nov.) befizetések maganbefek- | Posta
Dijnet Zrt. egyszerusi- tetk n.a.
(2013) tése
Granit Bank cégerdsités | tokeemelés 49 - NGM n.a 2,58
(2013 nyar)
Széchenyi Bank cégerlsités | tokeemelés 49 - NGM n.a 3
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(2013. jtn. 21.)

Magyar  Kiilkereskedelmi | magyar kivasarlas 100 Bayerische Miniszterel- 17,2
Bank tulajdoni Landesbank | noki Hivatal
(2014. szept. 29.) aranyok

erdsitése
FHB Kereskedelmi Bank kivasarlas (,,bail 49 Magyar 28,5
(2014. szept. 30.) out”) FHB Jelza- | Posta
FHB Eletjaradék | megsziint a | eladis szimboli- | torvényi kény- 100 logbank Nemzeti 0,001
Ingatlanbefektetd Zrt. miikodés kus  vételaron | szer Eszkozkeze-
(2014. dec. 29.) jogalapja, | (,,bail out”) 16 Zrt.

sulyos

vesztesé-

gek
Budapest Bank magyar kivasarlas 100 GE Capital ? ~ 200
(2014/2015) tulajdoni

aranyok

erbsitése

137 Osszesen =~ 400

2. Energetika
MOL Nyrt. befolyas, vasarlas bejegyzés és 22,1 Szurgut- MNV Zrt. IMF hitel 498,3
(2011. jan. 20.) ellatas szavazati jog nyeftyegaz

biztonsag megtagadas,

kiilénado

Bakonyi Erémi cégmentés, | vasarlas 50+50 Demjan S. MVM Zxrt. sajat forras 3-5
(2011. okt.) ellatas

biztonsag
E.ON Foldaztrade Kft.(gaz MVM (52)
nagykereskedelem) kiilénado, MVM Zrt. MNV (71),
(2013. szept. 30.) nemzeti egy csomagban | rezsicsokken- 100 Hitel (137)

irdnyitas, torténd kivasar- | tés, allami E.ON
E.ON Storage Kft. (gaztéro- | alacso- las monopdlium. 100 MVM Zxrt. 281,3
16) nyabb
(2013. szept. 30.) energia-ar
PANRUSGAS Gazkereske- 50 lehivhat6 0,94
delmi Zrt. opcid
(2013/2015)
MMBF Zrt. (stratégiai gazta- | befolyas, vasarlas/ kiilénado, 100 MOL MFB, hitel 140
rolo) ellatas ajandék (részlet) | rezsicsokken- MSZKSZ
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(2013/2014) biztonsag tés, allami
monopdlium
FOGAZ Zrt. visszavasarlasa | befolyas, | vasérlas 49,83 RWE MVM Zrt. MNV Zrt. 41
(2014. apr. 14) ellatas
biztonsag
Székesfehérvari Fiitderdmi cs6dbekénysze- 100 magyar onkormany- 2
rités, majd kiva- maganbefek- | zat
sarlas felszamo- tetok
lasbol
Osszesen =967
3. Kozmiivek
Budapesti Szennyviztisztité | profit vezetékado 49,8 Degrémont Onkorm. n.a 0,05
(2011. nov.) megvonas, S.A. (Csepel | (Varosiiz.
dijesokk. 2005 Kft.) Kozpont)
Deponia Kft. (hulladékgaz- 49 magyar onkormany- 1
dalkodas, Székesfehérvar) maganbefek- | zat
(2011) tetok
Foévarosi Vizmiivek profit vasarlas vezetékado, 100 Suez-RWE Onkorm. tul. hitel 13,6
(2012. aug.) megvonas, dijcsokkentés
dijesokk.
Pécsi Vizmiivek profit foglalas és kar- | vezetékado, 100 Suez Onkorm. kozponti 3
(2009 - 2013. apr.) megvonas, | térités dijcsokkentés koltség-
dijesokk. vetés
Remondis Magyarorszag | profit kivasarlas és | 2014-t81 jog- 100 Remondis 4,4
Holding Kft. megvonas, | tOkeemelés szabaly korla-
(2013 vége) dijesok- tozza a ma-
AVE Magyarorszag Hulla- | kentés  a | vasarlas gancégek 100 AVE Onkorm./ 14
dékgazdalkodasi Kft. hulladék- miitkodését. allam
(2014. m4j.) gazdalko-
dasban
Osszesen =36
4. Tavkozlés-
informatika, média,
kozlekedés
Duna TV egységes Osszevonas jogszabalyi 100 Hungaria Meédiaszol- n.a 0
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(2011. jan. 1.) kézmédia intézkedés Televizio galtatast
Alapitvany Tamogatd és
Vagyonke-
zeld Alap
Pécsi Kozlekedési Zrt. sikkasztas | cégfoglalas onkormany- | n.a. 0
(2011 —2015) vadja, jobb | er6szakkal zat
szolgalta-
tas
Pro-M Kft. biztonsag vasarlas kiilonado, 100 Magyar MNV Zrt. n.a. 19,9
(2012) telefonado, Telecom
vezetékadd
Aeroplex Ko6zép-Europai | Malév kivasarlas 4,2
Kft. cséd  ko-
(2012. jin.) vetkezmén
Malév GH Foldi Kiszolgalo | ye kivasarlas 0,8
Zrt.
(2012. jun.)
Idomsoft Zrt. nemzetbiz- | vasarlas 100 magyar Nemzeti sajat forras 1,32
(2013. marc. 1.) tonsag, magansze- Infokommu-
koltség- mélyek nikacios
csokk. Szolgaltatd
Mahart Passnave Kft. kozleke- kivasarlas 100 MASPED MNYV Zrt. 0,75
(2013. oktober) déspolitika Rt.
i célok
Giro Zrt. nemzetbiz- | vasarlas 86,1 kereskedel- MNB sajat forras 9,5
(2014. apr. 25.) tonsag mi bankok
Antenna Hungaria telekom- kivasarlas 100 TDF S.A. NISZ Nem- 55
(2014. m4;.30.) munikacié zeti Info-
kommunika-
cios Szolgal-
tatd Zrt.
Borgondi repiilétér (Székes- kivasarlas Biggeorges- | onkormany- | kozponti 2
fehérvar) NV Zrt. zat koltségve-
(2014. aug. 31.) tés
Welt 2000 Kft. EU projek- | vasarlas 100 magyar Miniszterel- | sajat forras 0,8
(2014. nov.) tek  jobb magansze- ndki Hivatal
nyilvantar- mélyek
tasa
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11 Osszesen =95
5. Feldolgozéipar
Réba Holding hadiipar, BET-en keresz- 73,84 DRB- MNYV Zrt. koltség- 6,3
(2011. nov. 8.) hazai be- | tiil Hicom, vetés
szallitas kisbefekte-
ték
Gyulai Huskombinat kivasarlas, toke- 100 Hajdusagi Onkorm. koltség- 1,8
(2012. dec.) munkahe- | emelés Agraripari vetés
lyek  vé- Egyesiilés
delme
Pépai Husipari V. kivasarlas, toke- 100 Dedeko Kft., | Onkorm. koltség- 1,5
(2012. dec.) emelés Nyugat- vetés
Agro Kft.
Kaposvari Kometa kivasarlas, toke- 100 KOMFIN Onkorm. koltség- 2
(2012. dec.) emelés Kft. vetés
Ruf-
Carni S.P.A
Magyar Aluminium Termeld | katasztrofa | feliigyelet, ird- | Jogszabalyal- 0 magyar - koltségve- 0
és Kereskedelmi Zrt. (MAL) | elharitas nyitas atvétele kotas magansze- tés
(2013. 4pr. 23.) mélyek
Tokaj Keresked6haz tékeemelés 3
(2013)
Bombardier Transportation Bombardier 2,1
MAYV Hungary Kft. ~90
(2014. szept. )
7 Osszesen =17
6. Vegyes
FTC futball klub cégmentés | kivasarlas 100 Angol 5
(2012) szakmai
befektetd
MAYV Utasellat6 - Resti Zrt. | MAV- kivasarlas 100 magyar MAV  Start 1,9
(2012 nyar) holding magansze- Zrt.
egységes mélyek
Bajcsy-Zsilinszky u. 52., 1,8

Vadasz u. 23 . ingatlan
egylittes megvétele
(2012)
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Fokert Zrt.-ingatlan megva- 1,5
sarlasa
(2013)
Obudai Hajogyari Sziget allami kivasarlas a  befektetok izraeli MNV Zrt. 4
(2013. szept. 20.) monopdli- finanszirozasi 100 szakmai
um kozeli- gondokkal befektetok
tése kiiszkodtek
ELTE ¢és BME Bogdanyi uti 100 ELTE és | Nemzeti 0
sporttelepei BME Sportkdz-
(2012. okt.17.) vagyonkezel6i pontok
Hotel UNI: A BME balaton- jog kartalanitas 100 BME 0.
fiiredi nyaraldja, a vitorlas- nélkiil elvéve
kikoto és a hozzatartozo
ingatlan
(2013.m4j. 9.)
Erzsébet Téri Kulturalis kiilon  toérvény 100 0
Kozpont és Park —,,Godor” alapjan
(2013. jun. 17.)
Citadella vendéglatas bérleti kisajatitas 100 magyar MNV Zrt. 0
(2013. okt. 1.) szerz6dé- magansze-
sek fel- mélyek
mondasa
Nemzeti Tankdnyvkiado; kivésarlas és 100 magyar MNV Zrt.
(2013/2014) jogutod neélkiili magansze-
megsziintetés mélyek 9
Apéaczai Konyvkiado Kft. 100 magyar
(2013/2014) magansze-
mélyek
Petd Intézet allami feliigye- | oktatasi  tor- 100 Nemzetkozi | EMMI 0
(2014. szept. 1.) let al4 vonas vény modosi- Petd Andrés
tasa, Ko6zhaszn(i
Nonprofit
Kft.
~ 20 PPP projekt szerz6dé- kivasarlas 100 15
(2012-2013) sek  fel-
mondésa
[POSZ székhaz IPOSZ 0,450

(2013. dec.)

2015.02.03.




A PRIVATIZALT VAGYON VISSZAALLAMOSITASA MAGYARORSZAGON, 2010-2014

73

Kecskeméti korhaz épiilete MNV Zrt. 1,7
(2014)
Tiszaroffi kastély (Borbély- magyar 0,415
kuria) magansze-
(2014. aug.) mély (Atri- | MNB
um-Mobik
Kft.)
Eiffel Palace irodahaz magyar 12-13
(2014. aug.1.) magansze-
mélyek
Régi budai varoshaza MTA 1,85
(2014)
Loényay- Hatvany villa Budapanora 34
(2014. dec.) ma Kft.
39 Osszesen =59
=210 | Mindosszesen =1600
Megjegyzések:

A tablazat a kisebb telepiilési dnkormanyzatok allamositasi dontéseit nem tartalmazza! Ugyancsak nem szerepelnek a tdblazatban a magannyugdijpénztarak altal tulajdonolt 20
tarsasag kisebbségi részvényei €s tizletrészei o6sszesen kb. 190 Mrd Ft értékben, amelyek 2010-2011 folyaman kertiltek — ellentételezés nélkiil, ingyenesen - allami tulajdonba.

Forras: Voszka (2013b) és a Ténytar blog alapjan (http://tenytar.blog.hu/2014/02/05/a_rezsiharc_okozta vesztesegek allamositasa_jon), Németh Laszloné nemzetgazdasagi
miniszter 2014 marciusaban késziilt irasbeli tajékoztatoja
(http://www.napi.hu/magyar gazdasag/ennyibe kerult az allamositas mutatjuk a soha nem_latott szamokat.577787.html ) és eseti kiegészitésekkel.
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* A 2006-0s valasztasra késziilve nyilatkozta ezt Orban Viktor egy Készegen megrendezett Fideszes tanacskozas
utan 2005. aug. 27-én. http://index.hu/belfold/kamp 1525/

3 Ld. 2005. évi XLIL tv. az dllam tulajdondban 1évé vallalkozéi vagyon értékesitésérdl szol6 1995. évi XXXIX. tv.
modositasarol. A torvénymodositas 2005. jun. 4-én 1épett hatalyba.
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http://www.vg.hu/vallalatok/infokommunikacio/allami-mobilszolgaltatoval-bovul-a-piac-az-mvm-net-lett-a-

befuto-423628
10' Az 4llamhéztartas elszamolasi rendszerében ez Ft-ban 498,3 Mrd Ft-tal lett elszamolva.
"' Voszka (2013a).

2 http://index.hu/gazdasag/magyar/2011/07/15/kuszobon_az_e.on_gazuzletaganak_allamositasa/

" A miniszterelndk K&szegen, a Tranzit - Fesztival a hataron elnevezésii kozéleti rendezvényen mondott beszé-
det. MTI, 2012. aug. 25.

' Népszabadsag, 2012. dec. 1.

'32012. évi CCXVIIL. tdrvény a foldgaz biztonsagi készletezéssel dsszefiiggésben egyes torvények modositésa-
rol.

' HVG, 2013. aug. 17.
7 Népszabadsag, 2014. jan.6.
'8 http://index.hu/gazdasag/2013/10/17/meg_65_milliardot_kell_betolni_a_megvett_e.on_cegekbe/

1 A vételar kifizetése egyébként egészen 2014. szeptember 30-ig huzodott.
2 Ld. az MSZP Energia Tagozata elndkének, Podolak Gyodrgynek a cikkét (Népszabadsag, 2013. nov. 15.).

21 2013. okt 8. https://www.mfb.hu/aktualis/sajtokozlemenyek/mol-ertekesitette-strategiai-gaztarolot-
tulajdonlo-mmbf{-zrt-ben-levo

22 http://index.hu/belfold/2013/12/28/mehet_a_gaztarolok teljes allamositasa/
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http://www.delmagyar.hu/szeged hirek/az_allame_lehet az algyoi gaztarolo/2363777/?utm_source=rssfeed&m
redirect=1

 Népszabadsag, 2013. maj. 31.

» Kevés olyan nyomtatasban megjelent iras talalhato a szakirodalomban, amely a 2. Orban-kormany allamositasi
torekvéseihez korabban elvi iranymutatast és/vagy praktikus modszertani tandcsokat adott volna. Az egyik ilyen
iras Giday (2011) tanulménya. A 2. Orban-kormany visszaadllamositassal kapcsolatos allaspontjanak és tranzak-
cidinak bemutatasat 1d. Voszka (2013a,b), Gado (2013), Szanyi (2014), tovabba Figyeld, 2012. 40. sz.

26 http://privatbankar.hu/kkv/omninvest-nem-talaltak-bizonyitekot-a-penzmosasra-262343

7 Az elsé harom év fejleményeirél j6 attekintést ad Voszka (2013a).
% Lazié — Pesi¢ (2011).

¥ Figyel§, 2015. 1-2. sz.

* www.hvg.hu, 2014. dec. 29.
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3! Errél részletesen 1d. Kornai (2012) és Rosta (2014) tanulményat.

2 A TI1. Koztarsasag Alkotmanyat a hatalyon kiviil helyezését megel6z6 masfél év alatt 12 alkalommal valtoztat-
tak meg, az Alaptorvény szovegét pedig két év alatt 5-szor, atlagosan Othavonta irtdk at, barmikor, amikor a
korménytobbség aktualpolitikai sziikségletei igy diktaltak. A 2010-2014 kozotti idészak jogalkotasarol részlete-
sen 1d. E6tvos Karoly Intézet (2014).

3 Ld. ,,A nemzeti iigyek kormanyzasat kell megvalositanunk” — Orban Viktor beszéde a 6. kétesei polgari pikni-
ken a balliberalis oldal bukasarol és a politikai erotér valtozasairol.
http://www.miniszterelnok.hu/cikk/a nemzeti ugyek kormanyzasat kell megvalositanunk/ Ebben a beszédben
— amelynek szdszerinti valtozata csak egyszer jelent meg a Nagyitas c., kérész-¢életll hetilap 2010. februari nyitd
szamaban -, Orban nem kevesebb, mint 35 alkalommal hasznalta az ,.elit” szot és 26-szor az ,,er6”-t. Ez a cikk
felkeriilt a vilaghalora is (http:/www.hirextra.hu/2010/02/18/megorizni-a-letezes-magyar-minoseget-orban-
kotcsei-beszede-szorol-szora/), a Fidesz honlapjan vagy Orban Viktor személyes honlapjan azonban csak kivo-
natosan taladlhaté meg.

** A 2. Orban-kormany miikodése idején végbement elitvaltasrol jo attekintést ad a HVG, 2014. okt. 25-i szdma
(13-15.0.)

3% 9. § (1) Magyarorszag gazdasaga olyan piacgazdasag, amelyben a koztulajdon és a magantulajdon egyenjogi
és egyenld védelemben részesiil.”

362014 végéig ez a politika minden szempontbol kudarcos volt. Redlis esélye volt annak, hogy — amennyiben
2017-re Oroszorszag megépiti a Torokorszagot atszeld uj gazvezetéket és egyidejiileg leallitja az Ukrajnan ke-
resztiil folyd eurdpai gazszallitast, Magyarorszag mikodé gazvezeték nélkiil marad. Ld. a HVG és a Portfolio
évnyitod elemzését. HVG, 2015. jan. 3. 7. 0. és
http://www.portfolio.hu/gazdasag/keleti_nyitas keleti bukas top 10 sztori 1.208325.html?utm_source=portfol
io&utm_medium=mail&utm_campaign=hirlevel hirfutar

37

http://www.portfolio.hu/deviza_kotveny/allampapi
madossagunk.4.208769.html

iac/hiaba_a_kormany_igeretei_alig_csokkenhetett_az_alla

% Ezt a kifejezést az Eurdpai Unidval kapcsolatos sajatos magyar viselkedés kapcsan Orban Viktor miniszterel-
nok hasznalta egy briisszeli, magyar ijsagirok szamara szervezett sajtoértekezletén, 2012. majus 31-én. Ld.
https://www.youtube.com/watch?v=0s5gzvb87ZY

39°2013. majus 10-én, Varga Mihaly nemzetgazdasagi miniszter bejelentette, hogy egyes megkezdett allami be-
ruhazasok csak akkor folytathatok, ha a fedezet egy részét allami ingatlanok eladasabol lehet finanszirozni.
Késobb az is kideriilt, hogy 2013-ra 60 Mrd Ft-os privatizacios bevételt kivan a kormany utdlag beépiteni a kolt-
ségvetésbe.

% Az eredetileg benyuijtott koltségvetésben 169 Mrd Ft szerepelt. Arrél azonban nem adott tajékoztatast a doku-
mentum, hogy konkrétan milyen eladasi szandékot fed le ez az adat.

1 Két izben is Varga Mihaly nemzetgazdasagi miniszter tette ezeket a nyilatkozatokat.
2 Ld. Orban radiényilatkozatat 2014. nov. 25-én.

* Népszabadsag, 2014. dec. 5.

*“ Hirek szerint ez kb. 2 milliard eurés elkételezettséget jelentett.

* Ezt a koncepciot a 2. Orban-kormany nemzetgazdasagi minisztereként Matolcsy Gyorgy dobta be a koztudat-
ba 2011 novemberében.
http://archivum.magyarhirlap.hu/online/matolcsy az ujraiparositas a jovo zaloga.html

46 Ezek a megallapodas nyilvanosak. Szovegiik megjelent a Magyar Kozlonyben. A szerz6dé partnerek kozott
minddssze harom olyan vallalat volt, amelyet okkal lehetett magyar tulajdonu cégnek nevezni (Bonafarm cso-
port, Ganz Holding, Waberer’s International Zrt.) Ld. Transparency International Magyarorszag (2014).

Y Az Orszaggyiilés 1/2010. (VI. 16.) OGY politikai nyilatkozata a Nemzeti Egyiittmiikodésrol.
* Ezt az allitast ilyen erés forméban elészor az egykori alkotmanybird Voros (2014) fogalmazta meg.
¥ Részletes tartalmi és szamszaki elemzését 1d. Kornai (2014).

>0 Mihalyi (2012a).



78

U Ld. 4 Kormdny 1281/2010. (XII. 15.) Korm. hatdrozata a nyugdijreform végrehajtasdnak koncepciondlis ird-
nyairdl és a szabad nyugdijpénztar-valasztassal sszefiiggd feladatokrol.

> Ld. Selmeczi Gabriella nyugdijvédelmi miniszteri megbizott nyilatkozatat 2011. jul. 22-én.

http://www.vg.hu/gazdasag/gazdasagpolitika/selmeczi-569-ezer-ember-realhozamat-eltozsdeztek-353984

3 A KEHI 2012 majuséban tett feljelentése nyoman négy éven at folyt a nyomozas tobb pénztar ellen (pl. Erste,
Axa, Aegon), am ezeket részben biincselekmény hianyaban, részben a bizonyitottsag hianyaban kivétel nélkiil
megsziintették. http://www.origo.hu/gazdasag/20120504-elkeszult-selmeczi-gabriella-jelentese.html, MN, 2014.
okt. 2.

4 251/2014. (X.2.) Korm. rendelet.

> A REKK Energiapiaci Tandcsado Kft. szamitésai szerint ez éves szinten 70-75 Mrd Ft kiadas-csokkenést je-

lentett a lakossagnak. http://index.hu/gazdasag/2013/03/29/73 milliard forintba kerul a_rezsicsokkentes/
*62013. jhlius 1-t6l.

°7 A rezsicsokkentés mogott meghtuzodo kozgazdasagi és politikai célokrol 1d. Bauer (2013) cikkét.

** http://index.hu/gazdasag/2013/10/17/hmk/

> http://index.hu/gazdasag/2014/10/02/itt_a_tuzifarezsi-csokkentes/

5 http://www.fidesz.hu/index.php?Cikk=195307

1 2012. évi XCIV. torvény a vizikizlekedésrél sz616 2000. évi XLII. torvény médositdsardl, valamint egyes tor-
vények ezzel sszefiiggd modositasarol.

82.2014. évi CII. térvény a kiskereskedelmi szektorban torténd vasdrnapi munkavégzés tilalmarol.

832010. évi XC. torvény egyes gazdasdgi és pénziigyi targyii torvények megalkotdsdrdl, illetve médositdsdrol.
6 www.index.hu, 2013. nov. 10.
% Bercsinszky (2014).

% HVG, 2014. febr. 22.

S"HVG, 2013. maj. 4.

% Népszabadsag, 2013. jul. 15.

% HVG, 2013. nov. 9. 2014 elején az Ogy. ismét modositotta a szerencsejaték-torvényt, méghozza ugy, hogy a
korabbi szigort kizarasi feltételeket 1ényegesen enyhitette.

70 Népszabadsag, 2014. okt. 7.
""HVG, 2013. nov. 16. Részletesen 1d. Debreczeni (2013) 177 — 188. o.

™ A nemzeti mobil fizetési rendszerrél sz016 2011. évi CC. térvény modositasa a 2012. évi CXIV. torvény az
allami vagyonnal dsszefiiggd egyes rendelkezésekrdl c. torvényen belil.

> MTI 2013. nov. 6.
™ 2012. évi CLXXXV. torvény a hulladékrol.
" HVG, 2013. nov. 30.

76 http://www.origo.hu/itthon/20140212-felszamoloi-palyazat-trafiknyertes-es-allami-cegvezeto-a-palyazati-
nyertesek-kozott.html?utm_source=origo-nyito&utm_ medium=sec-top&utm_campaign=sec

77 Népszabadsag, 2014. szept. 29.

¥ Népszabadsag, 2013. aug. 2.

7 Népszabadsag, 2013. dec. 20.

%02013. jinius 13-an 1épett hatalyba 2013. évi LXXVII. térvény a felnGttképzésrol.
81 Andor (2014c).

82 http://www.vg.hu/penzugy/babakotveny-nem-jott-be-az-allamositas-413166

8 A Kormdny 1731/2013. (X. 11.) Korm. hatérozata a 2014-2020-as eurdpai uniés programok lebonyolitdsinak
alapelveirdl.
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84 http://444.hu/2014/02/13/igy-vesz-ceget-a-kormany/
% Népszabadsag, 2014. marc. 20.

% Matolcsy 2012 novemberében a svabhegyi reformétus templomban tartott eléadast, melyrél hangfelvétel is
késziilt [168 6ra, 2012. nov. 30.]. 2013 januarjaban nagyjabol ugyanezt a gondolatot ismételte meg Matolcsy a
Heti Valasz hasabjain — ez mar nagyobb feltiinést is keltett. www.index.hu, 2013. jan. 17.

87 Voszka (2013a).

¥ Orban Viktor beszéde a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara elndkségével folytatott targyalason. 2012. jul.
17.
http://www.portfolio.hu/vallalatok/penzugy/felereszben_magyar bankszektort akar orban_mennyi most az_ar

any.170232.html

89 http://www.miniszterelnok.hu/beszed/nagyobb_szerep a_takarekszovetkezeteknek
% Magyar Narancs, 2012. 23. szam.

1 Az eseménytorténetet részletesen 1d. Népszabadsag, 2004. mérc. 25.
*2HVG, 2012. szept. 22. Mas forrasok szerint az ar csak 4 Mrd Ft volt. Magyar Narancs, 2012. nov. 22.
“ HVG, 2013. aug. 17.

% (Osszefoglaldan 1d. Debreczeny (2013) 203-208. o. és Varhegyi (2014). A szektor 2013 eleji allapotardl részle-
tes, szakértdi elemzést kozolt a Magyar Narancs, 2013. jul. 11-i szama.

% http://www.origo.hu/attached/20130629skmbt_c224e13062615070.pdf

% Egy orszag csak akkor egészséges, ha bankjainak legalabb fele az 6vé.” www.portfolio.hu, 2011. marc. 5.

1 Ld. A szovetkezeti hitelintézetek integracidjardl sz6l6 2013. évi CXXXV. tv. A szektor atalakitasat érintd rész-
letszabalyok mas részét a kormany a 2014. évi adotorvények kozott rejtette el (2013. évi CLVI. tv.) . Erre Gado
(2014) hivta fel a figyelmet. A kormany hivatalos indoklasat 1d.

http://www.napi.hu/magyar vallalatok/nincs szo a takarekszovetkezetek allamositasarol interju vojnits tama
ssal.558573 .html.

* Errél részletesen 1d. http://hvg.hu/gazdasag/20140103 Nem_szall ki_az_allam_a_Takarekbankbol

% Ezekrdl a személyi osszefliggésekrol 1d.
http://nhit.hu/cikk/204/Szovetsegre lep a Dijbeszedo_megszerzeseert az_ FHB es_a Magyar Posta

19 Niépszabadsag, 2013. dec. 18.

101 A részleteket szabalyozo kormanyrendelet 2014. januar 17-én jelent meg a Magyar KozI6nyben.
102

http://www.napi.hu/magyar vallalatok/demjan az eredeti allapot visszaallitasat vagy kartalanitast kovetel.58
8820.html 2014. okt. 29.

103 http://nol.hu/gazdasag/ezert kellenek a takarekszovetkezetek

104 1.d. David Ferenc ,»A megszallas folytatodik™ c. cikkét a Népszabadsag, 2013. okt. 31-i szamaban. David a
Vallalkozok és Munkaltatok Orszagos Szovetsége fotitkara volt, Demjan Sandor jobb keze.

19 Briickner (2015).
196 hitp://figyelo.hu/cikkek/413394-lazar-janos--pokorni-hatbatamadott

17 Erre a kovetkeztetésre jutott Briickner (2015) is.
18 Figyel8, 2015. 1-2. sz.

90.d. 2014. évi XXXVII. tv. a pénziigyi kozvetitérendszer egyes szerepldinek biztonsdgadt erdsitd intézményrend-
szer tovabbfejlesztésérdl.

1% Gyenis (2014).
"1 Népszabadsag, 2015. dec. 9.
"2 http://www.napi.hu/magyar vallalatok/allamositjak a nagybankot.590507.html
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14 http://www.fn.hu/belfold/20110527/fordulat_mal_ugyben/
115 Népszabadsag, 2013. febr. 28.

" http://www.napi.hu/magyar_vallalatok/eladtak_a_vorosiszap_katasztrofat_okozo_mal_zrt.588203.html
"7 A tranzakcio részletes elemzését 1d. id. mii 153-156. o.
"8 http://www.portfolio.hu/vallalatok/a_raba_felvasarlasa_nem_allamositas_interju.158551.html

"9 Napi Gazdasag, 2011. jan. 10.

120 1.d. A Figyelé terjedelmes interjajat Pintér I-nal. 2013. évi 38.-as szam.
2 MTL, 2011. okt. 17.

122 Népszabadsag, 2012. febr. 29.

123 Népszabadsag, 2011. marc. 5.

124 Népszabadsag, 2012. szept. 14.

123 Népszabadsag, 2014. febr. 7.

12 http://www.origo.hu/gazdasag/energia/20140415-az-mvm-kifizette-a-fogaz-4 1-milliardos-vetelarat-lezarult-a-
tranzakcio.html

127 http://inforadio.hu/hir/gazdasag/hir-625507
128 Andor (2014 a,b).
2 HVG, 2013. aug. 31.

BOHVG, 2014. nov. 15.
131

http://index.hu/belfold/2013/10/10/magyar_magaNépszabadsagemelyek vettek meg_az egykori_nemzeti_tanko
nyvkiadot/

132 A Fidesz és a Fradi kapcsolatarl 1d. Bartus (2013).
1% www hirszerzo.hu, 2010. nov. 22.

B4 MTI, 2011. szept. 19.

135 Magyar KozIony, 2011. dec. 23.

13 http://www.origo.hu/sport/magyarfoci/20120106-furjes-balazs-a-fradistadion-visszaszerzeserol.html
137 http://www.origo.hu/itthon/20120222-kivasarolta-a-kormany-a-resti-zrtbol-a-cbatulajdonos-
lazarfivereket.html

138 Heti Valasz, 2011. nov. 14. http:/hetivalasz.hu/uzlet/resti-kerdes-42994

139 http://index.hu/belfold/budapest/2012/10/03/szarnyashajokat_vasarol_a_fovaros/

140 hitp://hvg. hu/gazdasag/20120926 magyar hajoflotta

41 http://turizmus.com/turizmus_panorama/szallodahajo-es-buszkaosz-a-fovarosban-1117168
142 Népszabadsag, 2014. szept. 20.
5 4 Kormdny 235/2014. (IX. 18.) Korm. rendelete a Magyar Allamnak a Bombardier MAV Hungary Kft.-ben

torténd reszesedés szerzése tarsasdgi Osszefonodasanak kozérdekbol torténé nemzetstratégiai jelentdségiinek
mindsitésérol.

" HVG, 2014. dec. 13. 3. 0.

145 Népszabadsag, 2012. dec. 29.

146

http://www.portfolio.hu/vallalatok/agrar/jogszeru_volt a gyulai_husipar allami_tamogatasa.180553.html?utm_
source=portfolio&utm medium=mail&utm campaign=hirlevel hirfutar
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“THVG, 2014. marc. 15.

18 http://tenytar.hu/elemzes/nemzeti_allamositas_kormanya_nem_tudnak_leallni#.UshIgtLuJHV

19 Mihalyi (2013) 93-100. o.
130 Napi Gazdasag, 2014. jan. 24.

BULd. 2013. évi CXVIIL torvény egyes dllami és énkormanyzati ingatlanok ingyenes tulajdonba addsardl, vala-
mint a hitelszerz6désbdl eredd kotelezettségeiknek eleget tenni nem tudo természetes személyek lakhatdasanak
biztositasarol szolo 2011. évi CLXX. torvény modositasarol

132 Napi Gazdasag, 2012. jan. 13.

1332011, évi CLXX. torvény a hitelszerzédésbél eredd kitelezettségeiknek eleget tenni nem tudé természetes
személyek lakhatasanak biztositasarol.

4 HVG, okt. 19.
'35 MTI, 2013. okt. 2.
136 HVG, 2013. okt. 26.



