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A trafikpiac atalakulasa és atalakitasa

Esettanulmany
Laki Mihaly
Osszefoglald

~A piacszabalyozas nem vart kovetkezményei és hatasai” cimli OTKA-kutatas keretében
késziilt esettanulmany a dohénytermékek piacanak szabalyozasat radikalisan atalakito
2012.évi CXXXIV. torvény bevezetésének feltételeirdl és hatasairol szol.

Az 1j szabalyozas jelentGs politikai haszonnal kecsegtetett, hiszen a lakossag nagy tobbsége
tdmogatja a fiatalkortiak dohanyzasanak visszaszoritasat. Az atalakitasban ezért is fontos, de
nem kizarolagos szerepet jatszott a parlament és a kormény. Létrejottében fontos tényezd,
hogy a hazai piac egyik fontos szerepldje, felhasznalva politikai kapcsolatait, kezdett6l részt
vett a dohdnytermék piac szabalyozasanak az atalakitdsaban. A hatalom kozeli palyazok koziil
szamosan, lépéseiket nem koordinélva, 4m kell§ tAmogatast remélve szélltak versenybe.

Az szabalyozas azonban szdmos nem vart kudarccal jart. Dohanyarusitasi pontok nélkiil
maradt masfélezer telepiilés, a veszteséges 1j vallalkozasok nagy szama gyors
visszacsatolasra, korrekciora késztette a szabalyozé allamot és képvisel6jét, az allami
tarsasagot. A szabalyok Gjrairasa azonban Gjabb zavarokat, fesziiltségeket okozott, Gjabb és
szabalyoz6 modositasokhoz vezetett. A zavarok 6 forrasa, hogy a szabalyoz6 allam a deklaralt

és a rejtett célok megvaldsitasahoz miivi aton atrendezte, Gjraszervezte a piacot.

Targyszavak: piacszabélyozas, szabalyozasi alku, nem vart hatasok

Journal of Economic Literature (JEL) kéd: K2



Koszonetnyilvanitas:

A tanulmény az OTKA tamogatasaval, a 101727. sz. ,A piacszabalyozds nem vart
kovetkezményei és hatasai” projekt keretében folytatott kutatas eredményeit foglalja 6ssze.

Nagy oromomre szolgal, hogy tobben id6t szakitottak a tanulmény els6 valtozatanak
elolvasasara és arra, hogy elmondjak a véleményiiket. K6szonom Berki Erzsébet, Csanddi
Maria, Kovacs Andras, Kovér Gyorgy, Madarasz Aladar, Réti Pal, So6s Karoly Attila,
Szalai Jiilia, Vince Péter, Voszka Eva biralo, segité megjegyzéseit. Koszonettel tartozom a
kiilonosen nehéz koriilmények kozott készitett kitling interjikért Béladi Olivianak, Berki
Erzsébetnek, Berki Sandornak, Vince Péternek és Vince Ddanielnek. Koszonom Lados

Orsolyanak a lelkiismeretes kutatasszervezést.



Restructuring and re-regulation of the Hungarian

tobacco market - a case study

Mihaly Laki

Abstract

This case study is a part of the research project ,,The Unexpected consequences and impacts
of the regulation of markets” which is financed by the Hungarian Scientific Research Fund. It
deals with the conditions and impacts of the implementation of the Law CXXIV (2012) which
radically changed the regulation of the market of tobacco products.

The new regulation promised significant political benefits for the ruling coalition because the
majority of the population supports the supression of smoking in the young generation. That
is the reason why the government and the national assembly played a significant role in the
remarkable modification of the regulation of this market. An other important factor of this
development was that one of the decisive market players — mobilizing its political influence
and connection — was involved into the enactment process from its very beginning. The
efforts of candidates close to power (which wanted to enter this market) were not
coordinated, but they expected the good support of the decision makers. But the new
regulation had a number of failures and disturbances. As a result of the new legislation there
remained 1500 settlements without a shop of tobacco sales. This unexpected development
and the high and growing number of loss making tobacco shops forced the government (and
the state company responsible for the tobacco market) to modify permanently the regulation
in a short period of time. The main reason for the market distrubances was the artifical

restructuring of the market of tobacco products.

Keywords: market regulation, regulatory bargain, unexpected regualtory effects

Journal of Economic Literature (JEL): K2



A 2012-ben elkezdett ,,A piac szabalyozas nem vart kovetkezményei és hatasai” kutatas terepe
a magyar gazdasag a rendszervaltast megel6z6 idGszakban és a szocializmus utdni dtmenet

éveiben.

A piacszabalyozas korébe sorolunk minden, a piaci szerepl6k altal onként, vagy allami
kényszer hatasara elfogadott, a piaci szereplok koltségeit és hasznait befolyasoldé magatartasi
szabalyt, elbirast. Az igy meghatdrozott szabaly-halmaz egy része tervezett, a mésik rész-
halmazba az egyéb célbdl hozott, &m a piaci szerepl6k helyzetét befolyasold szabalyok,
el6irasok tartoznak. Még az 1j termékek vagy szolgaltatdsok esetében sem beszélhetiink
szabalyozatlansagrol, hiszen ezeken a formal6d6 piacokon is miikodnek az éppen érvényes

altalanos szabalyozasok és el6irasok. Nincsenek szabalyozatlan piacok.

Kutatasunk soran kiilonbséget tesziink a tervezett (ezen beliil a deklaralt, illetve a rejtett)
és a tényleges, (a vart és a nem vart) hatasok kozott. A szabalyalkotok — az allam, a
véllalkozok onkéntes tarsuldsai, vagy alkalmi koaliciéi — valamilyen formaban (a szabaly
részeként, vagy kapcsolt kommentarként) tudatjdk a szabalyozottakkal és az érdekl6dd
kozonséggel, miért is hoznak 1j, vagy miért modositanak korabbi szabalyokat. Az ilyen
kozlések a szabalyozas deklaralt céljai. Mas kozlésekbdl, 6sszehasonlitd szovegelemzéssel
vagy interjuk segitségével, rekonstrualhatoak a szabalymodositas vagy az j szabaly esetleges

e

rejtett, a kozonség illetve az érintettek altal nem ismert (csak kés6bb megismert) céljai is.

Nem, vagy csak érint6Slegesen foglalkozunk a piaci szerepl6k megallapodasain vagy
szakmai szervezeti altal kozzétett szabalyozas eseteivel. Témank sziikebb: az allam
szabalyozo6 tevékenységének a deklaralt és a rejtett céloktoél eltérd, nem tervezett
hatasaival, nem vart eseményekkel és folyamatokkal foglalkozunk. A piacra 1épés vagy a
piaci viselkedés allami szabalyozasanak a szereplék tobbsége koltségeit és hasznait
érzékelhet6en modosito, befolyasold eseményeit vizsgaljuk. A (nem ritka) jelenség alapos

leirasa segitheti a ,,szabalyozasi illuziok” a ,szabalyozasi dith”értelmezését és elemzését.

NEMI ELMELET

A dokumentumok, szobeli kozlések torténetté formalasa, szerkezetbe rendezése soran nem
vallalkozunk modellek, elméleti tételek alkalmazasara, bizonyitasara vagy cafolatara. Termék
és szolgaltatas piacok allami szabalyozasdnak valtozéasait és kovetkezményeit igyeksziink
rekonstruédlni. Ekozben akarva-akaratlan alkalmazzuk, felidézziik a kozgazdasagi elmélet

rokonithato tételeit, hasznaljuk fogalmait.

Az olvasd asszociacidos terében a torténetek rekonstruildsa és értelmezése soran
valdszintileg gyakran megjelenik majd az alku fogalma, elmélete. A kapitalista

gazdasagokban az alku jellegzetes tere a piac. A jatékelmélet ttordi is rendre piaci szereplék



alkujat modellezték cikkeikben,'ahol a ,,Alku helyzet... barmely csere szituacio, ahol két egyén
(vagy szervezet) kolcsonosen el6nyos kereskedelemre véllal kotelezettséget, mikozben
érdekeik ellentétesek a kereskedés feltételeiben. Altalanos és széles értelemben minden olyan
helyzet alku helyzet, ahol a két egyénnek kozos érdeke az egylittmiikodés, mikozben
érdekellentét van koztiik a kereskedelem feltételeiben.”> Masként: a piaci tranzakciok mellett
a tarsadalmi-gazdasagi folyamatok széles kore alku-elemzések targya. Alkuhelyzetekre
bukkanhatunk a tarsadalom hétkoznapi életében éppuagy, mint a partpolitika vilagaban, vagy

a hatalmi 4gak vagy a kormanyzas intézményei kozotti kapcesolatokban. 3

Az alku szociolégidja igy hangzik a jatékelmélet nyelvén: ,Egy szempontbdl az alku a
kooperativ jatékok kozé tartozik. Az alku kommunikacids folyamat — informéciok, ajanlatok,
igéretek, fenyegetések stb. cseréje. Mas szavakkal azt lehetne mondani, hogy egy
alkufolyamat leirasa azt 4brazolja, amit ugy fogalmazhatunk meg, hogy a kommunikaci6 és a
koalicidalkotas megengedhet6 a kooperativ jatékban. A jatékelmélet néha egész meggy6zéen
képes megmutatni, hogy a koalicidalkotas lehetéségei meghataroznak egy mondhatni
egyértelmi egyensilyi megoldast, mint a lehetséges koaliciok kozotti erSegyensily egy
fajtajat. Technikailag ez az eset tigy fogalmazhato, hogy a jaték ‘'magva’ egyetlen megoldast
tartalmaz... Ekkor az alku jellege meglehetdsen trividlis. Ez az eset azonban csak nagyon
specidlis koriilmények kozott fordul el6. A legtobb esetben marad a lehetséges
megoldasoknak egy olyan halmaza, amelyek kozott a valasztas érdekkonfliktust jelent a
kiilonboz6 jatékosok vagy csoportok kozott. Ekkor jut az alku - érdekesebb értelmében —
kiemelked§ szerephez. Ebben az értelemben azt mondhatjuk, hogy az alku a kooperativ jaték
olyan eredményét meghataroz6 folyamat, amelyben nincs egyetlen, egyfajta koalicios
er6egyensuly altal meghatarozott pont sem. Vannak olyan fontos esetek is, amelyekben a
jaték magva iires, azaz nincs olyan megoldas, amely kielégitené a jaték magvat meghatarozé

0sszes kovetelményt.”4

1 Nash (1950) Neumann (1944)

2Muthoo, Abhinay (1999) 1. oldal

3 ,..many important and interesting human (economic, social and political) interactions are
bargaining situations. As mentioned above, exchange situations (which characterize much of human
economic interaction) are bargaining situations. In the arena of social interaction, a married couple,
for example, is involved in many bargaining situations throughout the relationship. In the political
arena, a bargaining situation exists, for example, when no single political party on its own can form a
government (such as when there is a ‘hung parliament’); the party that has obtained the most votes
will typically find itself in a bargaining situation with one or more of the other parties. Witness the
current coalition in Austria, Germany, India, Italy and Turkey or the co-habitations in France between
Presidents of one party and Prime Ministers of another and the often severe divergence between the
legislative and the executive arms in the USA.

The second, theoretical reason for being interested in bargaining situations is that understanding such
situations is fundamental to the development of an understanding of the workings of markets and the
appropriateness, or otherwise, of prevailing monetary and fiscal policies.” (Mutto, 2000. 14. oldal)

4 Johanssen (1981) 103. oldal.



A termék és szolgaltatds piacok és a szabalyozasuk véaltozasainak értelmezésében
hasznunkra lehet, ha a jatékokat megkiilonboztetjiik a kollektiv dontésekt6l. Az utdbbi
»JOl definialt szabalyok szerinti dontéshozis, amely meghatarozott idén belil dontést

eredményez, akkor is, ha a résztvevd felek kozott nincs megegyezés.”s

Az olvas6 és a tanulmanyir6 asszocidciés terében bizonyara megjelennek a
tervgazdasdgokban gyakori vertikalis alkukkal kapcsolatos elméletek, leirdsok is. °A
szocialista gazdasag kutatoi els6k kozott vizsgaltak, elemezték a gazdasagot parancsokkal
(tervutasitasokkal) miikodtet6 allam és a vallalatok kozotti alkuk természetét, tipusait.
Ezekben az orszagokban az alku jellemzéen az allami tulajdonban levé vallalatok és a
tervezési kozpont kozott, illetve vallalati hierarchia szintjei kozott zajlott. A tervezési
hierarchia alsobb szintjein levék a tervfeladatok csokkentésében, lazitasaban, a felettesek a

feszitésben voltak érdekeltek.

Az 1968-as magyarorszagi gazdasagi reform taldn legfontosabb fejleménye volt, hogy a
tervez6 kozpont csak kivételes esetben utasithatta a vallalatot termelési vagy értékesitési
feladatok végrehajtasara. A reform mérnokei azt tervezték, hogy a gazdasagpolitika célokat a
normativ (mindenkire egyforméan vonatkozd, egységes) szabalyozok 6sztonz6k kozvetitik a
vallalatoknak. A véllalatok azonban tovabbra is alkudoztak a kozponttal: mar nem a
tervfeladatokrél, hanem a kozpont Altal szabott 4rakrél és szabalyozokrol. Altaldnosan
elterjedt a szabalyozoalku.” A torténet-osszerakok (kutatok vagy olvaséik) azonban nem
hagyhatjak figyelmen kiviil, hogy a terv és a szabalyoz6 alkuk a szocialista rendszer
hatalmas allami-szovetkezeti szektoran beliil zajlottak. Ahol a vallalat ugyanannak a
(nehezen meghatarozhato) allamnak volt a tulajdona, és ahol a munkavallalok donté hanyada

Allami alkalmazott volt.8

A mi torténetiinkben azonban — mint hamarosan bemutatjuk — az allam olyan piac
Ujraelosztasara, ujra-allamositasara vallalkozik, ahol a magéanvallalkozok, vallalkozasok a
piacra 1épés jogat bérlik az allamt6l, mikozben a vallalkozds miikodtetéséhez sziikséges

ingatlan és berendezések magantulajdonban vannak és maradnak.

A piacgazdasagokban a meghatdrozé szerepl6k, leginkdbb a szakszervezetek és a
munkaaddk kozotti bérvitdban az 4allam moderatorként vesz részt az tUgynevezett

haromoldala targyalasokon. Targyunk szempontjabol fontosabb a szabéalyalkoté allam

51.0.

6 A kérdés hatalmas irodalmébdl lasd: Kornai (1957), Kornai-Liptak (1965), Gacs-Lacké (1974), Antal
(1985)

7 A gazdalkodés feltételeit azonban alapvet6en nem a normativ kondiciok — arak, altalanos pénziigyi
szabalyozok, hitel versenyeztetés altalanos szabalyai — hataroztdk meg, hanem a szakagazati, gyakran
egyedi mérlegelése alapuld differencidlt eszkozok: a termelési addk és azok kedvezményei, a
nyereségadd  kedvezmények, tamogatasok, fejlesztési-forrasjuttatasok, exportkedvezmény
bérszabalyozasi besorolasok.

8 A szocializmus tulajdonviszonyairol foly6 vita ismertetését6l megkiméljiik az olvasét.



befolyasolasa, a lobbizas, amely ,a kapcsolatok kiépitését és fenntartasat, negativ
intézkedések hatasdnak kivédését, elényok szerzését stb. szolgalja, szigorian a torvényes

keretek (de facto a demokracia és a kapitalizmus) adta lehet6ségek kozott.”9 Az Egyesiilt

Allamokban, és néhany eurépai orszagban tartos és kiszamithaté torvények szabalyozzak a
lobbizasi folyamatot, a hivatasos (bejegyzett) lobbistak legalis tevékenységét.”> A hazai lobby
szabalyozas és a hatisai szdmos ponton eltérnek az amerikaitél,* és a nyugat-eurdpaitol. A
legnagyobb kiilonbség — jorészt emiatt helyezték hatalyon kiviil az elsé magyar lobbi torvényt
2010-ben®2 — hogy Magyarorszagon ,minimalis volt a regisztralt lobbistak szama”, ,hogy a
lathatatlan vagy informaélis lobbizas dominalt a gyakorlatban” tovabba ,,a szankcionalas sem
miikodott.”3 A magyar esetek kutatdsdban ezért csak koriiltekintéen, fenntartdssal

hasznosithatjuk a lobby gazdasigtananak Gjabb eredményeit.1

A targyalas, az alku rendszerint irasban vagy szoban kozolt informaciok, tizenetek keretei
kozott zajlik, &m az Albert O. Hirschmann altal bevezetett, a jellegzetes, tomegesen
el6forduld cselekvéseket leir6 fogalmak is segithetik a radikalis szabalyozé valtozasok
hatisainak leirasat és értelmezését: ,Néhany fogyasztd besziinteti a vallalat termékeinek a
vasarlasat, illetve bizonyos tagok elhagyjak a szervezetet: ezt nevezziik kivonulasi
opcidnak. A folyamat eredményeképpen a bevételek csokkennek, a taglétszam visszaesik, s a
vallalat, vagy szervezet vezetésének modot és lehet6ségek kell talalni arra, hogy jovategye
azokat a mulasztasokat, amelyek tomeges kivonulashoz vezettek.”s A kivonulast azonban —
mint majd bemutatjuk — nem 6nkéntesen, hanem az 0j szabalyokat alkalmaz6 hatésagok
kényszerének engedve hajtjak végre a magyar vallalatok vagy a haztartasok az altalunk

vizsgalt termék és szolgaltatas piacokon.

A kényszeritett és az oOnkéntes kivonulas helyett a gazdasag szerepl6i a tiltakozast
valasztjak: ,A vallalat fogyaszt6i, illetve a szervezet tagjai kozvetleniil is kifejezhetik
elégedetlenségiiket: vagy a véllalat, illetve a szervezet vezetSségének, vagy a folottes
hat6sagnak, vagy pedig — altalanos tiltakozas révén — barkinek, aki hajland6 meghallgatni
Oket. Ezt a lehetGséget tiltakozasi opcionak nevezziik. A folyamat eredményeképpen a
vallalat vagy a szervezet vezet6ségének ismét kisérletet kell tennie arra, hogy foltarja az

elégedetlenség okait, s orvosolja az érintettek panaszait.”

9 http://hu.wikipedia.org/wiki/Lobbiz%C3%A1s

10 Dr. Alexa Noémi - Dr. Burai Petra - Dr. Inzelt Eva (2012) Vidal — Draca - Fids-Rosen (2011

u Az Egyesiilt Allamokbeli lobbyzas kutatisanak friss eredményeirdl lasd Vidal — Draca - Fids-Rosen
(2011

12 2006. évi XLIX. torvény

13 Dr. Alexa Noémi - Dr. Burai Petra - Dr. Inzelt Eva (2012) 14-15. oldal.

14 Jgan, D., P. Mishra and T. Tressel (2009), Kaiser, R. (2009),

15 Hirschman (1995) 12-oldal

16 w.0.



MIERT VALASZTOTTUK A DOHANYTERMEKEK PIACAT?

Feltevésiink szerint az atlagosnal jobb az esélyiink a nem vart fejlemények!’leirasara és

elemzésére az olyan termék és szolgaltatas piacokon, ahol a piaci szerepl6k tilnyomo részét

érinté jelentés szabalyozasvaltozasokra keriilt sor az elmtlt 2-3 évben.’8Nem sejtve a
kés6bbi szokatlan fejleményeket, a pilot project terepéiil 2012 6szén a dohanyaru-
piacot valasztottuk. Feltételeztiik, hogy egy pontosan meghatarozhato, jol
koriilhatarolhaté termék, szolgaltatids piac szabalyozas-torténetének, miikodésének
rekonstrualasa kozben szerziink hasznos informaciot a kutatasi terv tovabbi javitasahoz,
kiegészitéséhez.

A dohanyaru piac valasztasa mellett szolt, hogy

- 2012 szeptemberében fogadtdk el az ugynevezett trafiktorvényt, amely jelentGsen
megvaltoztatta a dohanyaru piac szabalyozasat (errdl késébb bévebben irunk)

- a dohanyaruknal csekély a helyettesités lehetdsége, ezért viszonylag jol kijelolhetek a
piac hatarai.»

- a dohanyaru jelent6s és novekv6 részét teszi a kiskereskedelmi forgalomnak. E
termékpiac terjedelme a nagykereskedelmi értékesités alapjan késziilt becslések szerint
eléri az évi 500-550 milliard forintot. Ez nagyobb, mint a KSH kozleményeiben
szerepld, 2012-ben éves 320 millidrd forintnyi kiskereskedelmi dohanyaru-forgalom
(1. thbla).

- A dohanyaru piac valasztasa mellett szolt az is, hogy Magyarorszagon a termelés és

értékesités teljes vertikuma miikodik. 20

17 Merton R. (1936)

18 A napi sajtd feldolgozasa alapjan tobbek kozott ilyen eseményekre bukkantunk a budapesti taxi-
piacon, az idGjaras jelentések, a hasznaltcikk piacon, a gydgyszer kereskedelemben és a
dohanytermékek piacan.

19 A hazai piacon beszerezhets, vagy sajat foldon termelt dohanylevél mennyisége a dohanyaru
kereskedelmi forgalmahoz képest nem jelentés. ,A magyar piacon a GFK 2012-es iires dobozos
gyljtésen alapuld kutatdsa szerint, azon dohanytermékek aranya, amelyekre nem fizettek jovedéki
adot, 5,8 %-ra becsiilhet6. Ennek nagy része feketekereskedelembdl
szarmazik.”http://www.bat.hu/group/sites/BAT_82BLKL.nsf/vwPagesWebLive/DO82BLS8?0opendoc
ument&SKN=1

20 Az els6 1épés a dohanykutaté intézetekben torténik, ahol megkezd6dik a novénynemesités. A
nemesités célja, hogy a novény minél ellenallobb legyen az éghajlati, valamint egyéb természeti
viszontagsdgokkal szemben. A dohénytermesztés egy szezondlis és rendkiviil kézimunka-igényes
folyamat. A palantanevelés marciusban kezdddik, a dohanynovény betakaritasa pedig az augusztusi és
szeptemberi hoénapokra tehet6. A tobb  évszazados multra visszatekint§, tradicionalis
dohanytermesztési dgazat jelenleg is mintegy 20 ezer csalad megélhetését biztositja Magyarorszag
legelmaradottabb, és a munkanélkiiliség altal leginkabb sujtott teriiletein. A szektorban dolgozok 8o
szazaléka Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében lakik, 9o szazalékuk szakképzettség nélkiili, 70
szazalékuk né és mintegy 50 szizalékuk roma. A termoteriiletek megkozelitSleg 94 %-a az alfoldi
térségben, ezen beliil is elsGsorban az észak-alfoldi régidoban talalhat6, ahol kiemelten fontos a
foglalkoztatottsag kérdése. A dohanynovény betakaritdsa és szaritdsa utini, kovetkez6 1épés a
fermentalas, melynek sordn a dohany alkalmassi valik ipari jellegli felhasznalasra. Fermentalasnak
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A HAZAI DOHANYARU PIAC SZEREPLOI

A KSH adatai szerint 2011-ben Magyarorszagon 6366 hektar teriiletet iiltettek be dohannyal,
Osszesen 10923 tonna dohany termett.?! Ugyanebben az évben 14-16 ezer tonna fermentalt
dohanyt importaltak.22

Magyarorszagon a rendszervaltas el6tt négy, allami tulajdonban levé dohanygyar
miikodott: Debrecenben, Pécsett, Egerben és Satoraljatjhelyen. A dohényipari termékek
piacra jutasat, értékesitését az allami tulajdonban 1év6 Hungarotabak nevii cég kozpontilag
szervezte, intézte. A gyarak nem folytattak Onalld6 marketing tevékenységet, és minden
gyarban gyartottak a legnépszeriibb cigarettamarkakat. A dohanygyarak privatizacioja 1992-

ben indult meg. A sort az egri dohanygyar nyitotta, amelyet a Philip Morris vett meg.

A rendszervaltas utan kiilfoldi és hazai magantulajdonba keriilt vallalatok egy része
napjainkban is el6allit dohanyipari termékeket a termelt és importalt dohanybdl. A hazai
termelés az elmult két évtizedben fokozatosan visszaszorult, a termelés korabbi volumene —
kb. évi 25-26 milliard szal cigaretta — nagyjabol a felére zsugorodott, Tobb, korabban termel6
vallalat bevételét ma mar kizarolag az értékesités adja. A vallalatok orszagszerte regionélis

depdkat hoztak létre. A zomében kiilfoldon el6allitott cigarettat innen teritik az orszagban.

1.tabla

A kiskereskedelem éves dohanyaru-forgalma (milli6é forint)

Ev 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012
kisker. 17144 | 193812 | 229427 | 255085 | 244 308 | 276 587 | 328148
forgalom 2
millié Ft
a  teljes | 2.52 2,78 3,15 3,62 3,39 3,60 3,75
kisker.
forgalom
%-aban

A legnagyobb cégek koziil a kiilfoldi tobbségi tulajdonban levé BAT Pécsi Dohanygyar
Kft. Magyarorszag legnagyobb dohéanyipari befektetGje és az orszag piacvezeté dohanyipari

termel6 vallalata. ,,800 fGs direkt és tobb ezer f6s indirekt foglalkoztatasaval, valamint a

nevezziik azt az erjedési-bomlési folyamatot, melynek soran a termék elnyeri végsé szinét, allapotat és
mingségét. A dohanygyar a fermentalokt6l vasarolja meg a gondosan elGkészitett dohanyt, majd
megkezdddik a végleges feldolgozas. A kiilonb6zé dohanyfajtakbol egyedi dohanykeverékeket allitanak
el6, melybdl cigarettat, pipa-, illetve cigarettadohanyt készitenek. A folyamat utolsé szakaszéban a
keresked6 gondoskodik a dohinytermék forgalmazasarél, a termékek gyarbol boltokba torténd
eljutasarol. http://www.bat.hu/group/sites/BAT_82BLKL.nsf/vwPagesWebLive/DOS8RREC2?opendo
cument&SKN=1

2t http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_omnoo2c.html

22 http://www.madosz.hu/index.php?mod=1&print&lap&cid=125
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hazai dohany egy részének felvasarlasaval jelentGsen hozzajarul a magyar gazdasag
fejlédéséhez. A hazai piac igényeinek kiszolgalasa mellett a pécsi gyar tobb mint 30 piacra
termel 65%-0s exportot realizalva.”23

A Continental Dohanyipari Csoport, egy csaladi tulajdonban 4ll6 magancég, amely
tobb, Eurépaban miikod6é dohanyipari vallalatot egyesit. A Cégcsoport jelenleg tobb mint 500
dolgozot foglalkoztat. 1998-ban megvasaroltdk a magyar piacrol kivonulé Reynolds Tobacco
Company-t6l a satoraljadjhelyi Dohanygyarat. A cég kb. 6 millioird forintnyi termel6

beruhazast hajtott végre a gyarban.

A Philip Morris Magyarorszag Kft. 1992-ben alakult, miutdn a Philip Morris
International megvasarolta az Egri Dohanygyarat, ahol ma mar nem folyik termelés. A Philip
Morris Magyarorszag Cigaretta kereskedelmi Kft. orszagszerte kb. 500 {6t foglalkoztat. A
termelést leallitottak, a cég magyar lednyvéllalata a mas orszagokban el6allitott

dohénytermékeket teriti a magyar piacon. A Philip Morris Magyarorszag Kft. kozvetlen
értékesitési haldzaton keresztiil forgalmazza termékeit orszagszerte.24

Nem termel ma mar a debreceni dohanygyar sem, amely 1992. junius 30-an
keriilt a németorszagi, Reemtsma Cigarettenfabriken GmbH tulajdonaba. Az Gj tulajdonos
jelentés miiszaki fejlesztési programot inditott el. Megkezd&dott az értékesitési rendszer piaci
viszonyoknak megfelel6 atszervezése. Nagy figyelmet forditottak a gyar hagyomanyainak
megdrzésére, jelentGs béremelést hajtottak végre, és a gyar menedzsmentje tovabbra is
magyar szakemberekbdl allt. 2002. méjus 15-én, az Egyesiilt Kirdlysagbeli székhelyli (Bristol)
Imperial Tobacco Csoport bejelentette a Reemtsma Cigarettenfabriken Gmbh felvasarlasat.
2004. januar 27-én az Imperial Tobacco Csoport Rt. Kozleményben jelentette be, a csoport
2004. majus elsején bezarja magyarorszagi, szlovéniai és szlovakiai dohanygyéarait, valamint
a Debrecenben miikods filterrud-gyarté iizemét. Az Imperial Tobacco Csoport Rt.
leAnyvallalatdn keresztiil folytatta markainak értékesitését, marketing- és logisztikai
tevékenységét Magyarorszagon. Imperial Tobacco Magyarorszag Dohanyforgalmaz6 Kft.

néven immar nem gyartoként, hanem "bejegyzett keresked6ként" miikodik Magyarorszagon.
A cég a hazai dohanypiac harmadik, legnagyobb szereplgje.”?5

A gyartoktol a dohanyarunak csak egy része keriil kozvetleniil, vagy a leanyvallalataik
utjan a kiskereskedelembe. A piac fontos szerepléi a dohdnyaru-nagykereskedelemmel
f6tevékenységként foglalkozod cégek. Szamuk 25-30-ra tehetd. ,2011-ben a 26, arbevételi
adatokat lead6 dohanyaru-nagykeresked6 osszesen 527 millidrdos arbevételt ért el, egy évvel
korabban 27 cég 511 millidrdos, 2009-ben pedig szintén 27 tarsasag 480 millidrdos forgalmat

vallott be. Ez azt jelenti, hogy 2010-ben az el6z6 évhez képest 6,4, 2011-ben pedig 3,1

23 http://www.dbmsz.hu/companies.php*
24 http://www.pmi.com/hun/pages/homepage.aspx
25 http://www.imptob.hu/index.php?topic_id=15
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szazalékkal gyarapodott az érintett tarsasagok osszes arbevétele - deriil ki a kozleménybdl. A
legnagyobb dohé&nyaru-nagykereskedéket kiilon-kiilon vizsgéalva kideriil, hogy a 2011-ben
elért arbevétel jelentGs részét két cég adta: 2011-ben a két legnagyobb arbevételt mutat6d
nagykereskedelmi cég 175 és 172 milliard forintr6l szamolt be. Az utanuk kévetkezé mar csak

70 millidirdos forgalmat teljesitett, a tizedik vallalat arbevétele pedig épphogy csak
meghaladta az egymillidrdos hatart.”26

A 2012-es ,trafiktorvény” el6tt a nagykereskedelembdl, illetve a gyartdktol a
dohanyaru 42-44 ezer elarusito helyre keriilt. Ebben az id6szakban a becslések
szerint ,a dohinytermékek mintegy 80 szazalékat az élelmiszerboltokban értékesitik,
néhany tovabbi szazalékot a trafikokban, benzinkutaknal és az olyasfajta arusitohelyeken,
mint a Lapker, vagy a nagyaruhazak exkluziv dohanybutikjai. Csak a forgalom fennmaradé

részét bonyolitjak le a multik (mint a Tesco vagy a Cora).”27

Tovabba: ,,Magyarorszagon...mintegy 42 ezer értékesitési ponton lehet dohanyterméket
vasarolni. Ezek forgalma nem egyenletes, mivel koziiliikk 19 ezer iizlet bonyolitja a teljes
dohé&nyforgalom 9o szizalékat, ezen beliill a teljes dohdnyforgalom 50 szadzaléka pedig az
ugynevezett kis boltokban, vagyis vegyes élelmiszeriizletekben zajlik. Ezek forgalméanak

gyakran 30%-at adja a cigaretta értékesitése.” 28

Az 0j szabalyozas el6tti idészakban a kisebb dohanyarusité helyek, trafikok, kisboltok
jelentds részét nem a tulajdonosa miikodtette, hanem a trafik egy tulajdonos tobb iizletbdl
allo bolt-halézatanak a része volt, illetve mas volt a bérlg, a miikodtetd és a trafik engedély

tulajdonosa.

SZOKASOS KUTATASI MODSZEREK SZOKATLAN KORNYEZETBEN

A dohényaru-piac az atlagosnal gyorsabban béviilt az elmult évtizedben, a termelési és a
tulajdonosi szerkezet szamos modosulasat (vallalatok beolvasztasat, profil valtasat) is
regisztraltuk — 4m ezek a folyamatok és események nem tértek el kiilonosebben az atalakuld

hazai termék- és szolgéltatis piacokon tapasztaltaktdl. A valtozasok sebessége — beleértve a

jogszabalyi kornyezet véaltozadsait — sem volt szokatlan.29Az attekinthet6ség, a termék

26 http://hvg.hu/kkv/20130509_Hatalmas_forgalom_melle_veszteseg_tarsult

27 http://hvg.hu/gazdasag/20111219_Dohany_Takacs_Zsuzsa_Lazar_Janos#

28 http://morgasjoga.blog.hu/2012/09/23/a_dohany_nyomaban

29 A magyar dohanypiacot érint6 f6bb szabalyozasok:

e 1999. évi XLII. térvény a nemdohanyzok védelmér6l és a dohinytermékek fogyasztasinak,
forgalmazasanak egyes szabalyairo6l

* 1991. évi XVI torvény a koncessziérol.

* 2003. évi CXXVII. torvény a jovedéki adorol és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonos
szabalyairol

* 102/2005. (X. 31.) FVM rendelet a dohanytermékek gyartasarol, forgalmazasarol és ellendrzésérol
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viszonylagos egyszertisége mellett ez az atlagossag, ,szilirkeség” tette (volna) alkalmasséi a
dohanyaru piacot az el6tanulmany készitésére.

Az Gj szabalyozas azonban nem vart - és a kutatas menetét, médszereit is
jelentésen befolyasolo - kovetkezményekkel jart. A ,,2012.évi CXXXIV. torvény a
fiatalkortiak dohanyzasanak visszaszoritasardl és a dohanytermékek kiskereskedelmérsl”
parlamenti elfogadasa utdn — 2012 szeptemberében keriilt erre sor — a szakma és a széles
kozvélemény szokatlan hevességgel reagalt az Gij szabalyozasra.

A korabbi kutatdsaink soran késziilt piacfejlédés-esettanulményoknal gytjtott
dokumentumok sokszorosa jelent a trafikiigyr6l az elektronikus és a hagyomanyos sajtoban
meg a parlamenti dontés 6ta. Részleges gytijtésiink soran mintegy 350 az elektronikus és 70 a
hagyoményos sajtéban3® kozolt cikket dokumentiltunk a 2012. szeptember 12 és 2014.

marcius 15. kozotti idészakban.

A kiilonos aktivitas jele volt, hogy a szabalyozas vesztesei oldalt nyitottak a Facebook-on,
megosztva egymassal a hireket és véleményeket.3! A korabbi kutatisaink sordn nem
talalkoztunk ilyen akcidkkal. Nagysagrendekkel nétt a szakmai szervezetek weboldalainak a
forgalma is.32 Szokatlan, de nem egyediilall6 fejlemény,33hogy tiintetésekre, tiltakozo
demonstraciokra is sor keriilt. Ezeken az eseményeken az 1j szabélyozas vesztesei, vagy a
tamogatasukat vallald szervezetek, politikai partok tudattak a kozvéleménnyel vélt vagy valos
sérelmeiket.34Az Orszaggytilés — mar a torvény tobbszori modositdsa miatt is - gyakran és
szokatlanul b6 id6keretben foglalkozott a dohédnyaru kiskereskedelem iigyeivel 2011
decembere o6ta.35A torténet szinvonalas rekonstrualasanak és értelmezésének esélyeit
mindenképpen javitja a dokumentumok e nagy és folyamatosan névekvé szama.

A gylijtott cikkek, dokumentumok tartalma mar nem ennyire biztat6. A kutatd-

elemzének rendre el kell dontenie (a szoveg- és a tarsadalmi kornyezet gondos elemzése

e 2008. évi XLVIII. torvény a gazdasagi reklamtevékenység alapvets feltételeirdl és egyes korlatairél
e 291/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a dohanytermékek jelolésérdl, valamint az egészségvédelmi
birsag alkalmazasanak részletes szabalyairol

* 34/2012. (XII. 10.) NGM rendelet dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenység engedélyezése
soran a vamhatosag altal lefolytatott eljarasokért fizetend$ igazgatési szolgaltatasi dijak mértékérdl,
valamint a dijak beszedésének, kezelésének, nyilvantartisanak és visszatéritésének részletes
szabalyairol.

* 2012.évi CXXXIV. térvény a fiatalkortiak dohdnyzasanak visszaszoritasarol és a dohanytermékek
kiskereskedelmérdl

30 Forrasaink dont6en a Népszabadsag, a HVG és a Magyar Narancs ebben az idGszakban megjelent
szamai

3t https://www.facebook.com/trafikkarosultak

32 http://oksz.hu/TRAFIK 130709.htm

33 A devizahitelt felvevik is szerveztek és szerveznek demonstraciokat.

34 http://tablet.hvg.hu/itthon/20130510_Jobbikosok_tuntetnek a_Fideszszekhaznal , Batka Zoltan:
Trafikpalyazat Dontott a part Népszabadsag 2013. aprilis 28. (?)

35 Mindez nyomon kovethetd a parlament honlapjan.
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alapjan) mennyire kiegyensulyozottak és informativak a rendelkezésére all6 dokumentumok,
a kozlések, hogy milyen a tények (az ellenérizhetd allitadsok) és a vélekedések aranya a
szovegekben. Ha eltekintiink a trafik iigyben megjelent nagyszamt publicisztika
feldolgozasatol — amelyek jorészt véleményeket és kovetkeztetéseket tartalmaznak - és
csupan a riportokra, a hirekre figyeliink, akkor is feltind az indulatos kozlések, kijelentések
gyakorisaga, a vélekedések tényként torténé kezelése. A nyilvanossagban megjelend,
tizenetnek szant szovegek ellen6rzésének legfontosabb eszkozei, az érdekeltekkel készintend6
interjuk. A kutatds sordn a nagyszamu visszautasitis miatt a tervezett 30-40-nél joval
kevesebb, mindossze 12 interju késziilt régi-j trafikosokkal. Az alapos szovegelemzés és

kritika reményeink szerint azonban lehet6séget ad a torténet targyszerti rekonstrualasara.

Elébb azonban tekintsiink at néhany, a dohanyaru termelés- és piacszabalyozasban

gyakran hasznalt fogalmat, szakkifejezést.

FOGALMAK

~A jovedék: adokbdl, illetékekbdl és dllami monopoliumokbdl szarmazé (ahhoz kapesolddo)
allami jovedelem. Az allam bizonyos aruk termelését, forgalmat arusitdsat maganak tartja
fenn, a versenyt kirekeszti, megszabja az arakat, s ebb6l jovedelmet szerez a kincstar szdméra.
Alapvet6en két fajtajat kiilonboztetik meg. A pénziigyi célt, azaz bevételszerzési jovedéket
(ilyen pl. a szerencsejaték, a dohany, a vam) és a kozgazdasagi céla jovedéket, amelynek
els6dleges célja az allam kozgazdasagi érdekeinek érvényesitése. A jovedék a kiralyi
haszonvételeknek, (az un. regaléknak) a kiraly maganjovedelmeit6l valo elkiilonitésével és
allami jovedelemmé val6 atalakitasaval jott 1étre.”30

A 2003. évi CXXVIIL. torvény a jovedéki adorol és a jovedéki termékek
forgalmazasanak kiilonos szabalyairol a jovedéki termékek alabbi listajat tartalmazza:

a) az asvanyolaj, b) az alkoholtermék,c) a sor,d) a bor,e) a pezsgo,f) a koztes alkoholtermék,g)
a dohanygyartmany.37
A jovedéki termékek kore nemesak orszagonként kiilonbozhet, de idében is valtozik. A

koltségvetési bevétel szempontjabol jelentéktelenné valé termékek, példaul a so6, az utdbbi

évtizedekben lekeriiltek a jovedéki listarol.s8

A jovedéki termékek forgalmazasanak, és adozasanak kulcsfontossagi helye az

adéraktar: ,,Az a fizikailag elkiilonitett, helyrajzi szAammal beazonositott, egy technologiai

36 Magyar Nagylexikon 10. kotet 352. oldal

37 A 2003. évi CXXVII. térvény

38 A huszadik szazad elején kiadott Pallas Nagylexikon még az alabbi felsorolast kozolte: ,Nalunk
jelenleg a szb tagabb értelmében véve a kovetkezd pénziigyi egyedarusagok, illetSleg jovedékek allnak
fenn: dohanyjovedék, sbjovedék, lottdjovedék és italmérési jovedék. Ujabban szoban forog a
szeszegyedarusag behozatala.” Forras: Pallas Nagylexikon
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egységet képezd iizem, raktar, ahol olyan jovedéki termék tarolasat, raktarozasat végzik,
amely utan az adoét még nem fizették meg.”39

Az adoraktar az adbzasi, vamolasi eljaras kitiintetett helye. ,,Az adoraktar meghatarozasa
a jovedéki torvény értelmezésében olyan fizikai helyet (raktart, lizemet, teriiletet,
tavvezetéket) jelol, amely alkalmas arra, hogy az ott el6allitott, tarolt jovedéki terméket
terhel6 jovedéki ado felfiiggesztés alatt alljon. Az adofelfiiggesztés a jovedéki addé meg nem
fizetését jelenti, amelyet az adéraktarban el6allitott, tarolt, illetve oda betarolasra keriil6 vagy

onnan kiszallitasra keriil6 jovedéki termékek vonatkozasaba alkalmazhato.,4°

Az adobeszedési logisztika szerint ,Alapesetben barmilyen adokoteles jovedéki terméket
csak adoraktarban lehet el6allitani. Lényegében "Gj" termék gyartasat kell ez alatt értelmezni.
Ide sorolhat6 az erjesztett gyiimolesb6l alkoholos termék (sz6l6bor, sor, gyiimolesbor)
el6allitasa, az alkoholos italok palackozasa, kiszerelése, a leparlassal torténd termék eléallitas
(4svanyolaj termékek esetében is, kdolaj finomitas.4* Az adoéraktar fontos hely a piacfejlédés
és szabdlyzas kutatdja szdmaéra is. A terméklanc#? kitiintetett 4llomasa, az output arbdl ott
vonjék le (vagy éppen nem vonjak le) a jovedelmi adét. Am az, hogy az adéraktarnak tekintett
vallalat, vallalkozas allami vagy magantulajdonban van, hogy az adott terméknek vagy
szolgaltatasnak hany adoraktara van (hogy hany helyrél és hogyan folyik be a koltségvetésbe
a jovedéki add) még a 2003-as torvényben felsorolt termékek és szolgaltatasok esetében is

igen nagy valtozatossagot mutat.43

A koncesszio:  kizarolagos engedély. A koncesszios szerz6dés alapjan az allam vagy az
onkorméanyzat meghatarozott idére, dij ellenében atengedi a koncesszids tars részére a
tulajdonaban lev6 vagyontargyak hasznalatat, illetve meghatarozott tevékenységek

végzésének lehetGségét.”+4
A koncesszios szerzédések targyai jellemzden:

- orszagos kozutak, vasutak, csatornék, kikotdk, repiil6terek
- tavkozlés

- villamos miivek és hal6zataik

- Onkormanyzati helyi kozutak

- banyaszat

- csOvezetékes szallitas és tarolas

17 2

- hasado és sugarzo6 anyagok elGallitasa és forgalmazasa

39 http://www.amic.hu/adotanacsadas-lexikon-adoraktar.html

40 1.0.

4t http://www . jovedekiugyintezes.hu/jovedeki_adoraktar.html

42 Az aru (termék vagy szolgéltatas) atja a termel6tdl a fogyasztoig

43 Ennek val6szini oka, hogy az adokaput elkeriilck — a jovedéki adohanyadot megtarték (add és
vamcsaldk) leleplezésének, kiiktatdsanak— a pénziigy6rok és a jovedéki arukat illegalisan termel6Sk és
forgalmazok évszazados harca soran finomod6 médszerei is termékenként kiillonboznek.

44 Magyar Nagylexikon 11. kotet249. oldal
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- szerencsejatékok

- kabitoszerek

- postai alapszolgaltatas

- menetrend alapjan végzett kozuti és vastti személyszallitas

Az ,1991. évi XVI torvény a koncessziorol”is kizarolag ebbe a korbe tartozo

tevékenységekrdl rendelkezik: ,,a) az orszagos kozutak es miitargyaik, a csatornak, valamint a
regionalis kozmiirendszerek,....d) az Onkormanyzati torzsvagyon részét képezé helyi kozutak
es mitargyaik, tovabb4 a helyi kozmiivek miikodtetése, valamint e) a banyaszati kutatas es
kitermelés, valamint az ezzel Osszefiigg6 banyaszati melléktevékenységek, f) a csGvezetékes
termékszallitas es tarolas, g) a hasado es sugarzo anyagok eléallitasa es forgalmazasa,... i) a

szerencsejatékok szervezésére es miikodtetésére iranyulod tevékenység,... m) a menetrend
alapjan trolibusszal végzett kozforgalmu — kozati személyszallitis.”45

A listakat oOsszevetve lathatjuk, hogy a jovedéki termék dohanyaruk, forgalmazasa
korabban soha sem szerepeltek a koncessziéba adott, adhatd tevékenységek, piacok,
termékek és szolgéltatasok kozott. A dohanyaru csak a jelenleg érvényes szabalyozas
szerint egyszerre jovedéki és koncesszios termék. Errdl a ,,2012.évi CXXXIV. torvény
a fiatalkoraak dohanyzasanak visszaszoritasardl és a dohanytermékek kiskereskedelméro6l”

rendelkezett.

A TRAFIKTORVENY PARLAMENTI TORTENETE

A fiatalkortiak dohanyzasanak visszaszoritasarol és a dohanytermékek kiskereskedelmérdl
sz6l6 torvényjavaslatot, 2011. december 16-an nytjtotta be 6nallo képviseldi inditvanyként tiz
képviselStarsa nevében Ldazar Janos.4° A torvényjavaslat targyal4sat, gyors elfogad4sat kérve
igy érvelt: ,Jelen torvényjavaslat célja, hogy a dohanytermékek kereskedelmét ésszert,
racionélis keretek kozott tartva ez eljovendd generaciok egészségének megovasat elGsegitse.
Elfogadasaval atlathatobba és tisztabba valik a dohanytermékek értékesitése, igy az allam

szamara is szdmon tarthatébbak lesznek az ehhez kapcsol6d6 bevételek. Ennek megteremtése

érdekében feltétleniil sziikséges a torvényjavaslat miel6bbi elfogadasa.”4”

451991. évi XVI torvény a koncessziorol.

46 (Lazar Janos (Fidesz), Dr .Kovacs Jozsef (Fidesz), Dr. Heintz Tamas (Fidesz), Dr. Horcsik Richard
(Fidesz),Koszorus Laszlo (Fidesz), Czunyiné Dr . Bertalan Judit (Fidesz), Rogan Antal (Fidesz) ,Dr.
Kupcsok Lajos (Fidesz), Dr. Mengyi Roland (Fidesz), Wintennantel Zsolt (Fidesz)inditvanya)
http://www.parlament.hu/irom39/05281/05281.pdf
47http://www.parlament.hu/irom39/05281/05281.pdf
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A torvény preambuluma szerint:

» Az Orszaggytilés

- elsGsorban annak érdekében, hogy Magyarorszagon minél kevesebb fiatalkoru

dohanyozzon, mely kiemelt kozegészségiigyi cél eléréséhez az els6 1épés a

dohénytermékek széleskorli kiskereskedelmi beszerezhetéségének, illetve a

dohanytermékek megjelenésének korlatok kozé szoritasa;

- annak érdekében, hogy a dohanyzasnak a fiatalkortiak korében torténd

visszaszoritasaval kozép- és hosszatavon az egész magyar tarsadalom

kozegészségiigyi allapota is jelent6s mértékben javuljon;

- annak érdekében, hogy a fiatalkortak fokozottabb védelmét hivatott cél

eléréséhez sziikséges 1épéseket az allam a leghatékonyabban végre tudja hajtani;

- tovabba annak érdekében, hogy a dohanyzok dohanytermékekkel val6 ellatasa

szakszerd és kielégit6, a fogyasztovédelmi szempontokat hatékonyan érvényre

juttatd legyen; a kiskereskedelmi tevékenység megfeleljen a hatéalyos eurodpai

kozosségi jogszabalyoknak,

az Orszaggylilés a dohanytermék-kiskereskedelem allami monopo6liumma tételérdél

és az annak gyakorlasaval kapcsolatos feladatokrél, az engedély nélkiili

dohanytermék-kiskereskedelem megel6zésérdl, visszaszoritasarol, valamint a

dohanytermék-kiskereskedelmi  tevékenység  ellendrzésér6l, és az e

tevékenységekbdl szarmazo bevételek kozcélra forditasardl a kovetkezd torvényt

alkotja:”48

A szabalyozas valtoztatasanak e deklaralt céljait kés6bb még attekintjiik. Elemzésiink

szempontjabol fontosabb, hogy torvény a dohany kiskereskedelem allamositasarol
hataroz. A javaslat, majd a torvény szerint ugyanis a dohany kiskereskedelemmel
foglalkozo6 egyéni vallalkoz6k miikodési engedélyeinek, a kizardlag vagy részben
hasonlé tevékenységgel foglalkozé vallalatok (betéti tarsasagok, korlatolt
felelosségii tarsasagok cégbejegyzéseinek a vallalkozok tevékenységére
vonatkozé hatarozatai illetve végzései tobbé nem érvényesek. A
dohanytermékek forgalmazasara vonatkozoé korabbi jogositvanyaikat az allam

elveszi toliik, hiszen:

»(1) Dohanytermékek Kkiskereskedelme Magyarorszagon kizarolagosan az allam
hataskorébe utalt tevékenység, melynek gyakorlasat az allam a koncessziorol szol6 1991. évi
XVI. torvény (a tovabbiakban: ,Ktv.”), és e torvény rendelkezéseinek megfelel6en megkotott

koncesszios szerz6déssel meghatarozott id6re atengedheti.

48 2012.évi CXXXIV. torvény a fiatalkortak dohényzasanak visszaszoritasar6l és a dohénytermékek
kiskereskedelmérdl
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(2) Ha az allam az (1) bekezdésben biztositott joganak gyakorlasat koncesszids
szerzOdéssel atengedi, tgy a dohanytermék kiskereskedelme kizarolag a koncesszios
szerz6dés rendelkezései A4ltal biztositott jogosultsdg (a tovabbiakban: doh&nytermék-

kiskereskedelmi jogosultsag) alapjan és dohanytermék-kiskereskedelmi engedély (a

tovabbiakban: engedély) birtokaban végezhets.”*?

Nem taldltuk nyomat annak, hogy a torvényjavaslatot egyéni inditvdnyként benytjté
korméanyparti képvisel6k a koncessziot a termelSkre és a nagykereskeddkre is kiterjesztették
volna. A dohanyaru-termelést és a nagykereskedelmet nem allamositottak, csak
a terméklanc végén a fogyasztokkal érintkezok — a Kkiskereskedok, vagy a
kiskereskedelmet is folytaté nagyobb vallalatok dohanytermék arusitasi jogat
vontak el és adtak koncesszioba. Ez masfeldl azt is jelzi, hogy az Gj torvénynek nem

lehetett nyilt vagy rejtett célja a jovedéki adok hatékonyabb beszedése — hiszen az
adoraktarak5°maradtak a régi helyeken, a koncessziéra nem kényszeritett/nem allamositott
termelG és importor vallalatoknal.5!

A parlament illetékes bizottsdgai néhany nappal kés6bb megvitattik a torvényjavaslatot.
Az altaldnos vitat megel6z6 bizottsagi iilések koziil érdemes elidézniink a Fogyasztovédelmi
Bizottsdg 2011. december 19. iilésén, ahol a Nemzetgazdasagi Minisztérium
allamtitkara tudatta a bizottsaggal, hogy nem 6k készitették a tervezetet: ,a
torvényjavaslat benytjtasara pénteken kora este keriilt sor, ezért kormanyzati allaspont
kialakitasara még nem keriilhetett sor. Mindazonaltal azt tudjuk jelezni, hogy az elGterjeszt6k
céljaval, az NGM részérol legalabbis, egyetértiink. A valasztott jogi megoldasokat a mai nap
folyaman kivanjuk egyeztetni, a javaslat ugyanis érinti a kereskedelmi vallalkozasok jov6beni

miuikodési feltételeit, érinti a Nemzeti Ado- és Vamhivatal feladatkorét, tehat itt llamifeladat-
valtozast jelent ennek a javaslatnak az elfogadasa.”>2

A Fogyasztévédelmi Bizottsag emlitett, december 19- iilésén kideriilt az is, hogy valakik a
folyamat gyorsitdsiaban lehettek érdekeltek: ,nem is értjik, hogy miért kell akkor ezzel

ennyire kapkodni, hisz fél 6raval a bizottsagi iilés el6tt deriilt ki, hogy ez napirendre keriil.”s3

Mar itt kirajzolodtak a korméanypartok és az ellenzék az altalanos és a részletes vitaban

hasznalt érvrendszerének, kozlési stratégidjanak legfontosabb elemei.

49 u.o.

50 ]asd el6bb

51 Javulhatnak az ellenérzés esélyei, hiszen az @j rendszer a kevesebb végs§ eladdval elvileg
megkonnyiti annak ellen6rzését, hogy mennyire kertil illegalis aru a legélis boltokba

52 http://www.parlament.hu/biz39/bizjkv3g/FVB/1112191.pdf (Sz6llési Laszl6 helyettes allamtitkar
hozzaszo6lasa

53 http://www.parlament.hu/biz39/bizjkv39/FVB/1112191.pdf  (T6th Csaba képvisel6 /MSZP/
hozz4szo6lasa)
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A kormanyparti képvisel6k — 6sszhangban Ldzar Janos korabban bemutatott levelével -
els6sorban a dohdnyzasnak a lakossag — ezen beliil a fiatal korosztalyok — egészségi
allapotara gyakorolt karos hatasaival indokoltak a torvény beterjesztését.s+ ,Ez a
torvényjavaslat tulajdonképpen a fiatalkoraakrol szél — a fiatalkortsag fogalma teljesen
egyértelmi a magyar torvénykezés szerint, a 18 év alatti életkort jelenti -, de itt még egy
masik korosztaly van kitiintetett figyelemmel védve tgymond ebben a torvényjavaslatban, a
13-15 év kozotti korosztaly, vagy inkabb mondjuk gy, hogy az altalanos iskolas korosztalynak
a korosztalya. Merthogy ebben a csoportban 60 szazalékuk kiprobalta, 30 szazaléka pedig
folyamatosan dohanyzik. Itt els6sorban ennek a térvényjavaslatnak a hosszua tava kihatésai, a
népegészségiigyi vagy éppen megel6zési jellegli vonatkozasai a lényegesek, amelyek a
torvényjavaslatban szerepelnek.”s5

A bizottsag ellenzéki tagja tdmogatja a torvényjavaslat deklaralt céljait: ,Egyet lehet
érteni azzal a céljaval, ami a legfontosabb célja, a fiatalkoriiak dohanyzasanak visszaszoritasa
egy fontos cél valdoban.” Tovabba: ,Vannak masodlagos célok is megfogalmazva ebben a
torvényjavaslatban, ami szintén tdmogathat6 lenne. Ilyenek, hogy ezzel munkahelyeket
kivinnak teremteni, kiilonos tekintettel helyzetbe kivanjdk hozni a csokkent
munkaképességlieket, legalabb harom hoénapja igazoltan munkanélkiilieket, sziilési
szabadsagrol vagy gyermekgondozas céljabdl igénybe vett fizetés nélkiili szabadsagrol
munkaba visszatérni kivanokat. Ez egy olyan cél szintén, amit tdimogatni lehetne.”s¢

A torvény-tervezet birdlatanak fontos elemei is megjelentek a bizottsagi vitiban. Az
ellenzéki képvisel6k megkérdezték, hogy miért nem elegendo6 az ifjiisag egészségének
védelmére a néhany honappal korabban hozott torvény?57 ,Ha ez az elsédleges cél,
akkor van egy torvény, amit tavasszal targyalt a parlament a nemdohéanyzok védelmérdl, amit
az elGterjesztd is emlitett, az szabalyozza, illet6leg abban is szabalyozhat6 lenne ez, megoldast

lehetett volna erre a kérdésre abban talalni, illetve van jelenleg is érvényes torvény, ami a
fiatalkortiak dohanyzasat megfelel6 médon szabalyozza.”58
Az ellenzéki oldal szerint az ellendrzés részletes szabalyozasa is szerepelt a korabbi

torvénybens9 és mobdositasaiban. ,Nem latom, nem latjuk, hogy mit6l lesz jobban

54 Nem volt kell§ kitartasom, hogy attekintsem, hogyan szerepeltek a javaslatot benyujto képviselk a
hézi palinkaf6zést liberalizal6 torvény el6készitésében és vitajaban.

55 http://www.parlament.hu/biz39/bizjkv39/FVB/1112191.pdf (Dr. Kovacs Jozsef képvisel§ /FIDESZ/
elGterjesztése

56 http://www.parlament.hu/biz39/bizjkv3g/FVB/1112191.pdf (Té6th Csaba képvisel6 /MSZP/
hozzaszolasa)

57 2011. évi XLI. torvény a nemdohanyzok védelmérdl és a dohanytermékek fogyasztisanak,
forgalmazasanak egyes szabalyairo6l sz616 1999. évi XLII. torvény modositasarol

58 http://www.parlament.hu/biz39/bizjkv39/FVB/1112191.pdf (T6th Csaba képvisel6 /MSZP/
hozzaszolasa)

59 1999. évi XLII. térvény a nemdohédnyzok védelmérdl és a dohanytermékek fogyasztasanak,
forgalmazasanak egyes szabalyairdl

20



ellendrizhet6 ezaltal a dohanytermékek kereskedelme, mint ahogy korabban ugyanigy voltak
erre szabalyok, ugyanigy ellendrizhet§ lenne, és ugyanagy szigoruan tiltott 18 év alattiak

kiszolgalasa dohanytermékkel. Ha annak az ellen6rzése nem megoldhato, akkor mit6l lesz igy
jobban megoldhat$?”6°

Téth Csaba (MSZP) a tervezet szerinte rejtett céljairol, hatasairol is beszélt a
bizottsagi iilésen: ,,Ami problémat vet f6l, hogy nagy piac keriil 4llami kézbe, ami igazabol
gondokat okozhat, ezt érdemes korbejarni, hogy ennek milyen kovetkezményei lehetnek.
Amit én problémanak latok, és talan ez a kereskedelem oldalarol a legnagyobb probléma, ez a
koncesszio kérdése. Koncesszioba adjak, ebbdl egyvalami latszik, hogy az allam bevételre
torekszik. Nehogy az legyen, hogy itt egy fontos kérdés mogé bijtatva van valami més, semmi
masrol nem szo6l a dolog, mint hogy bevételre tegyen szert az allam, mert ebbdl a javaslatbol
nem deriil ki, hogy mennyi lesz az a koncesszios dij, amit meg kell fizetni majd ezeknek a
kereskedSknek, akik elnyerik ezen a palyazaton. Es aztan itt mindjart fol is meriil az a kérdés,
hogy ha itt koncesszios dijakrdl beszéliink, akkor biztos, hogy megfelel§ sulyd kell, hogy
legyen, ha mondjuk, 20-30 évekre akarnak koncessziés palyazatokat Kkiirni, hogy fog
eredményesen szerepelni egy ilyen koncesszios palyazaton az, aki csokkent munkaképességti,
aki legalabb 3 honapja igazoltan munkanélkiili, mibdl fogja az a koncesszids dijat megfizetni
vajon. Hogyan segitik igy el6 a munkahelyteremtést? Mibdl fognak ezek az emberek mondjuk

azon a telepiilésen tizlethelyiséget vasarolni?”e:

AZ ALTALANOS ES A RESZLETES VITA

A torvényjavaslat altalanos vitajara a bizottsagi iilések utdn néhany nappal, 2011. december
20-an keriilt sor. A beterjeszt6 képvisel6k nevében dr. Heinz Tamds (Fidesz) szolalt fel.
Expozéjaban kizardlag a torvény népegészségiigyi, ifjusdgvédelmi vonatkozasait emlitette.
Az Orszagos Egészségfejlesztési Intézet 2008-as felmérésére® hivatkozott, amelynek fontos
megallapitasa, hogy a dohanyarusit6 helyeknek a korabbinal kisebb, de jelentGs része nem
tartja be a fiatalok dohanyzaséat tilté szabalyokat. ,,A megkérdezett fiatalok zome hivatalos
elarusitohelyen vasarolja a cigarettat, mindossze 5 szazalékuk nyilatkozott agy, hogy zarjegy
nélkiili, csempészett cigarettat vasarol valamilyen gyakorisaggal, de 0,2 szazalékuk mindig
ilyet vasarol. A dohanyz6 tanulék tobb mint felét nem utasitottak vissza az eladok a korukra
valé hivatkozassal, amikor cigarettat akartak vasarolni.... Szignifikdnsan kevesebb tanulét

nem utasitottak vissza egyébként az 5 évvel korabbi adatfelvételhez képest. 5 éve még 70

60 http://www.parlament.hu/biz39/bizjkv3g/FVB/1112191.pdf (T6th Csaba képvisel6 /MSZP/
hozzaszolasa)

61 http://www.parlament.hu/biz39/bizjkv3g/FVB/1112191.pdf (T6th Csaba képvisel6 /MSZP/
hozzaszoblasa)

62 Amely — ha jél értjiik - megismétli egy 2003-as felmérés kérdéseit.
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szazalékukat nem utasitottak el, ez most 51 szazalék. A fiaknal korabban 62 szizalékukat nem
utasitottak el, most mar csak 48 szazalékukat. Ezek az értékek még mindig kiugrbéan
magasak, figyelembe véve, hogy a hatdlyos jogszabalyok szerint tilos barmilyen fajta
dohanytermék értékesitése kiskortiak szamara. A valaszadok 6,2 szazalékat kinalta mar meg

valamely dohanycég képviselGje ingyen cigarettaval, ez az arany a korabbi 5 évhez képest nem

. N 63
valtozott szignifikdnsan.”

Az elGterjeszt6 szerint ,A fiatalkordak hozzaférését taglald szamadatokbol vilagosan
kidertiil, hogy a jelenlegi szabalyozds nem felel meg a fiatalkortak érdekeinek, Sket a
dohéanytermékek fogyasztasatol csak minden masodik elarusit6 védi. A jelenlegi ellendrzési és
birsagolasi rendszer sem felel meg a torvényalkotdé szandékanak, az alkalmazottak nem
érdekeltek megfelel6en az ifjuisag védelmében.”®4 Ezzel szemben a képvisel§ szerint: LA
dohéanytermék-kiskereskedelem 4llami monopéliumma tétele és koncesszidba adésa
lehet8séget ad arra, hogy a kiskereskedelem miikodése, igy a fiatalkortiak dohanytermékhez
jutasanak megakadalyozasa hathatés és eredményes lehessen.” Az elGterjeszté a
torvénytervezetnek el6nyos gazdasagi hatdsaként emliti, hogy: ,Fontos torvényi szabalyozast
és biztos életpalyat jelent egy ilyen koncesszib elnyerése, hiszen 20-30 évig, meghosszabbitas
esetén még 50 szazalékkal hosszabb ideig megélhetést jelenthet egy csaladnak egy forgalmas
dohénybolt. A torvény szigora viszont olyan erével stjt le a jogszabalyt semmibe vevikre,

hogy kevesen, sokkal kevesebben fogjak megkockaztatni a megélhetésiik 6sszeomlasat.”os

Az altalanos és a részletes vitaban visszakoszontek bizottsagi iiléseken elhangzott
érveik és ellenérvek. A kormanyoldal felszolaldéi — koztiilk a lakossag egészségi allapotat
ismerd és aggodva értékeld orvos-képvisel6k — itt is elsésorban a torvénytervezetnek a
dohényzast visszaszoritd cikkhelyeit emlitették. ,Amig itt vitizunk a torvényjavaslatrol, s
telnek az 6rak, ne feledjék: 6ranként harom embertarsunkat veszitjiik el a dohanyzas miatt, s
ez évente a fogyd magyar lakossagb6l 30 ezer embert ragad el. Egészségpolitikusként,
elGterjeszt6ként ez a f6 motivum, és természetesen az el6ttiink fekvs torvényjavaslatot is
elsGsorban ebbdl a szempontbo6l javaslom vizsgalatunk targyava tenni. A nemdohanyzok
védelmérol szolo torvény targyalasakor mar elhangzott, a torvényalkot6 nem titkolt szandéka,
hogy minél kevesebben, minél kevesebbszer gyujthassanak ra. J61 miikod6 torvény esetén
varhato, hogy a 10 millios lakossagszamot és a 3 milli6 dohanyost alapul véve évente 100 ezer

leszokas lehet az optimalis és elvarhato egészséghaszon. Kiilon problémat jelent az ifjusag, a

63http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=157&p_felsz=1
52&p_szoveg=&p_ felszig=152 (Dr. Heintz Tamas felszo6lalasa)
64http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=157&p_felsz=1
52&p_szoveg=&p_ felszig=152 (Dr. Heintz Tamas felszolalasa)
6shttp://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=157&p_felsz=1
52&p_szoveg=&p_ felszig=152 (Dr. Heintz Tamas felszolalasa)
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fiatalkoraak dohényzasa, amely riaszt6 méreteket oltott. Feladatunk tehat a hozzaférés

lényeges sziikitése, a jogosulatlan kiszolgalasok megfékezése.”6¢

A FIDESZ vezérszénoka emliti a torvénytdl vart pozitiv foglalkoztatasi hatasokat is: ,a
koncessziot elnyerék kozott kedvezményezettként jelennek meg csokkent munkaképességt,
legalabb harom honapja igazoltan munkanélkiili vagy sziilési szabadsagrol, gyermekgondozas
céljabol igénybe vett fizetés nélkiili szabadsagrol munkaba visszatérni kivano polgarok.” ¢7 A
csaladi-vidéki vallalkozasok szaméara kedvezd piaci folyamatok bontakoznak majd ki: ,Azt
gondolom, hogy az egy jo kezdeményezés, hogy ebbe az irdnyba mozduljunk el; ha ugy
tetszik, akkor igen, csaladi vallalkozasok kezébe tenni a magyarorszagi dohény-
kiskereskedelmet. Tételesen ezt igy is ki lehet mondani: a dohany-kiskereskedelem &llami
monopolium legyen, koncesszid legyen, amely koncesszié feltételeit, annak kiadasat tgy
allapitsuk meg, hogy ezek elsGsorban csaladi véllalkozasok legyenek, amelyek zomében
onfoglalkoztatoak természetesen, és ezzel egyébként a magyarorszagi munkaerdgondok
enyhitésében és a sajat labra allasban is segit.”®8

Az ellenzéki hozzaszolok tdmogattak a torvény egészségjavitd, munkahelyteremt6 céljait.
Nem biztak azonban abban, hogy ezeket a célokat végre lehet, illetve végre akarja hajtatni a
parlamenti tobbség. ,Igaz lesz-e az, ami az altalanos indokolasban van, hogy ez tényleg a
csalddok, a nehézsorsiak, a munkanélkiiliek vagy a gyesrdl visszatérok ezt meg tudjak-e
tenni, merthogy a torvény is kimondja, hogy a gazdasagi koriilmények, nemcsak a jogiak,
hanem mindennemi anyagi feltétel, targyi feltétel rendelkezésre kell, hogy alljon. Tehat csak
akkor tud benytjtani palyazatot, ha ez mar megvan. Tehat ez azt jelenti, hogy esélye sincs.
Jonnek a taskds pénzemberek, akik majd koncessziét vésarolnak, és alkalmaznak
rabszolgakat, lényegesen a minimalbér alatt.”®¢ ,Itt most nagyon sok ember veszti el a
munkalehet&ségét, azt a pici jovedelmet, amit mindannyian tudunk, hogy mekkora az arrés,
amit itt meg lehet kapni. Es helyettiik belépnek olyanok, akiket még nem ismeriink, akiket
majd - engedje meg, hogy ezt mondjam - a kormany kivalaszt, akiket a kormany valami oknal
fogva elényben akar részesiteni, és ez az, ami az atlathatosagot, a partatlansagot vagy
egyszerlien a szakmaisdgot kérdGjelezheti meg, mert ezekre a kérdésekre ebben a

torvényjavaslatban nincs valasz.”70

A biralok nemcsak a deklaralt célok kivitelezésének nehézségeit emlitették, de arra is

felhivtak figyelmet, hogy vannak nem kimondott célok is a torvényjavaslat

66 Heincz Tamas (FIDESZ)

67 u.0.

68 Horvath zsolt (FIDESZ)
http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=157&p_felsz=152
&p_szoveg=&p_felszig=152

69 Gondor Istvan (MSZP)
http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=157&p_felsz=168
&p_szoveg=&p_ felszig=170

70 1.0.
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szovegében: ,Ez a torvény valdjaban a dohany-kiskereskedelmi piac atrendezésérdl szol.””:
»Ez az elGterjesztés nem a fiatalkortuakrol szol, és nem a fiatalkortiak dohanyzasellenes
kampanyat segiti ez a torvénytervezet, hanem bizony itt a kereskedelem egy komoly
szegletének a meghoditasardl van szo, egy ujabb térfoglalasi kisérlet és a piac elég drasztikus
tijrafelosztisa. En nagyon komolyan tgy érzem, hogy ez a torvénytervezet inkabb ilyen
hatasti, még akkor is, hogyha &altalam nagyra becsiilt és hiteles doktorok adjak itt eld, és
egészség megorzési célokkal vezetik be. Egyébként azt gondolom, hogy mar az is haladas,
hogy nem most, januar 1-jén vezetik be a torvénynek a hatalyat, hanem egy év haladékot kap
a piac, hogy atrendez6djon, atszervez6djon.”72

Az alig rejtett célok kozé soroltak az ellenzéki képvisel6k, hogy a szabalyozasvaltoztatas
utan tobblet koltségvetési bevétel varhato: ,Komplexen kell 1atni az elGterjesztést is abban a
tekintetben, hogy egy folyamatos jovedékiado-emelés érheté tetten tobbek kozott a
dohanytermékek piacan. Persze ez egy folyamat. Azt hiszem, hogy egy olyan adénemrdl
beszéliink, amely emelése nyilvan egy folyamat. Most drasztikus méreteket 0lt, de nem
tagadom el, hogy voltak korabban is jovedékiad6-emelések. Talan azért van ez az eszkoz a
mindenkori kormany kezében, hiszen a dohanyosok nem nagyon valtoztatnak alapvet&en a
szokasaikon aremelések kapcsan sem... Valamennyi hat4sa lehet annak, ha dragadbban érhetik
el a cigarettat, azonban nem fognak zommel leszokni réla. Ez egy mésik aggalyom egyébként,
hogy ezzel parhuzamosan a feketepiacon mi torténik. Tehat ez is egy érdekes kérdés, hogy
nem arrol van-e sz6, hogy mondjuk, koriilbeliil konstans adobevételek mellett a végén néni
fog az egész piacon beliil a feketepiac részaranya, de erre majd akkor fogunk valaszt kapni, ha

latjuk, hogy hogyan miikodik az elGterjesztés.””3

A torvény nem tervezett hatasaival kapcsolatos aggalyok egy Gjabb csoportjaba tartoznak
a piacszerkezet atalakuldsanak esetleges kedvezdtlen kovetkezményeit taglald hozzaszolasok.
»,Ha egy 2 ezer {6 alatti telepiilésen csak egyetlen ilyen koncesszios jogot adnanak ki - nyilvan
van egy olyan telepiilésméret, ezen lehetne vitazni, mondjuk egy 600-700 {§ alatti telepiilésen
egyaltalan nem biztos, hogy megéri ezt a jogot kivaltani -, de egy kiskocsma megélt abbdl,
hogy ott volt egy kis szerencsejaték, egy kis sorfogyasztas, egy kis borfogyasztas, egyébként
meg ott lehetett dohdnyterméket venni. Lehet, hogy ezek a kiskocsmédk be fognak zarni.

Korabban a jatékado drasztikus emelésével kapcesolatban olyan folyamatokat mutattak vidéki

71 1.0.

72Szilagyi Laszlo (LMP)
http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=157&p_felsz=176
&p_szoveg=&p_felszig=176

73 Varga Laszl6 (MSZP)
http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=157&p_felsz=190
&p_szoveg=&p_felszig=190
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telepiilések, hogy sokan vonulnak ki ebbdl a torténetbdl. Szerintem ez nem joé folyamat, mert

munkahelyeket sziintet meg.”74

Kormanyparti képvisel6k is emlitettek a kistelepiiléseken dohanyterméket fogyasztok,
vasarlok szamara kedvezétlen fejleményeket: ,egy Kkistelepiilésen egy dohanybolt,
fogalmazzunk gy, soha nem fog tudni megélni. Tehat ott lehet6vé teszi annak az esélyét,
lehet8ségét, hogy akar egy vendéglatd egységben vagy egy kis iizletben, ahol egyéb mast is
arusitanak, elkiilonitett, elszeparalt, tehat - hogy mondjam - hatarozottan elszeparalt
teriileten minden tovabbi nélkiil lehessen &rusitani, és erre fog koncentralni a kiirés is
egyébként.” 75

Az ideoldgia vezérelte piacszervezés szemlélete sem hianyzott a vitabdl: ,,azt kellene
biztositani, hogy a koncessziét birtoklok ne szervezOdhessenek hélozatba, és ne
alakithassanak olyan lancot, amely alapjan gyakorlatilag egy olyan multi dohanyértékesité
trafiklanc jon létre, amelyben a kisembereknek a végén semmilyen szerepiik nincs.”7°
Ellenzéki képvisel6k mérlegelték a torvény varhato politikai-hatalmi kovetkezményeit
is: ,ez a torvényjavaslat nem szolgalja a bizalmat a gazdasag szereplGi kozott, és azon
magasztosnak tekinthetd egészségvédelmi cél mogé rejtézve, hogy itt igazabdl a kiskoraak
védelmérdl van sz6, a dohanyzas visszaszoritasardl van sz, igazabol 6nok egy erdszakos
piacatrendezésbe fogtak. Egy olyan Fidesz-klientdra épitésébe - hogy kik fogjak nyerni ezeket
a koncesszidkat -, amiben benne van az a lehetdség is, hogy 6k legyenek majd a Fidesz-
hélbzatépités gazdasagi végpontjai. Azok a helyek, ahova be lehet vinni a kopogtatocédulat,
azok a helyek, ahol lehet {izenni a képvisel6knek, el6nyt kérni, negativ észrevételt tenni; nem
akarom besugisnak nevezni, mert johiszemi vagyok, hogy ezek az emberek tisztan és
etikusan fogjak vezetni a sajat végpontjaikat, a gazdasag ezen sajatos szegmensében, amit a
trafikok képviselnek.”77

A torvénytervezetet 2011. december 16-an nyujtottak be, december 20-an keriilt sor az
altalanos, december 22-én a részletes vitara. A torvényhozasi folyamat ezutan lelassult: az
Orszaggytilés 2012. februir 20.-i ilésén, a sziikkséges EU véleményezés hidnyaban
elhalasztotta a torvény zaroszavazasat. Erre csak jo félévvel késobb, szeptemberben keriilt

SOr.

74 Varga Laszl6 (MSZP)
http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=157&p_felsz=190
&p_szoveg=&p_felszig=190

75 Ekes Jozsef FIDESZ)
http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=158&p_felsz=19
o&p_szoveg=&p_felszig=190

76 Bodecs Barna (Jobbik)
http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=157&p_felsz=20
8&p_szoveg=&p_felszig=208

77 JO6zsa Istvan (MSZP)
http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=158&p_felsz=38
&p_szoveg=&p_ felszig=44
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Korabban bemutattuk: a Fogyasztovédelmi Bizottsag 2012. december 19-i ilésén kidertiilt,
hogy nem az iigyben illetékes minisztériumban késziilt a torvénytervezet els6 valtozata. Ki
irta, ki segitett irni a torvényjavaslatot az oOnall6 inditvanyként benyajté
képvisel6knek? A bizottsagi iilésen, a torvényjavaslat altaldnos és részletes vitajan errol
nem esett sz6. A részletes vitat kovet6 napokban azonban ellenzéki képvisel6knek felt{int,
hogy a torvénytervezet Briisszelbe elkiildott file-azonosit6jan rajta van Santa Janosnak, a
Dohéanyipari Befektet6k Magyarorszagi Szovetsége elnokének, a Continental Dohéanygyar

vezetGjének a neve.

Ertsey Katalin (LMP) 2012. februar 28-an, napirend el6tti felsz6lasdban ennek alapjan
azt allitotta, hogy, A dohanylobbista a kezdett6l fogva egylittmiikodott a trafiktorvény
kialakitasdban, amelynek {6 célja, hogy helyzetbe hozzak a satoraljatjhelyi céget a piacon.
Természetesen a megszokott vérlazitd cinizmussal a fiatalok egészségére hivatkozva.” 78
Tovabba: ,A Fidesz frakcidvezetGje és Santa Janos, tiz éve szorgos baratsagban miikodnek
egyiitt hazank, a dohanygyar és bizonyara Lazar Janos csillaganak emelkedése érdekében.
S6t mi tobb, Santa Janos nemcsak 6vo tekintettel figyeli, mit ir L4zar Janos, de § maga irja
az iparagra vonatkoz6 torvényt, majd tragikomikus fordulattal lebukik, amikor azt az Eurépai
Bizottsdghoz véleményezésre kiildi el. A szovegbe rdadasul a még el sem fogadott modositd
inditvanyokat is beemeli, hiszen egyetlen intésre Ggyis megszavazza azt a mamelukok
hada.””

A napirend el6tti hozzaszolasra valaszolé Szétska Miklés allamtitkar tagadta, de nem
cafolta Ertsey Katalin allitasait: ,A parlament 2011. aprilis 26-an kiugréan magas, 84
szazalékos tobbséggel dontott a nemdohinyzok védelmérsl és a dohanytermékek
fogyasztasanak, forgalmazasanak egyes szabalyairdl szoloé torvény modositasarol. Azt kell
mondanom, tisztelt képvisel§ asszony, hogy ez olyan 1épés volt, amely sok-sok ezer ember,
sok-sok tizezer fiatal életét (Ertsey Katalin kézbeszol.) fogja megmenteni és megvédeni. On
err6l beszéljen, ne pedig olyanokat allitson, ami nem igaz, vagy pedig hogy ha igaz, akkor
tegyen foljelentést, vagy pedig tegye meg azokat a 1épéseket, amelyek képvisel6i munkajahoz

kapcsolédnak. (Ertsey Katalin: O maga nyilatkozott igy!)”’se

Ertsey Katalin kozbeszoblasa csak részben all. Lazdr Janos csak annyit ismert el, hogy régi
ismerdse a dohanygyaros, akinek az ligyben kikérte a véleményét: ,A hvg.hu kérdésére
valaszolva a hétf6i frakcioiilést kovetd sajtotajékoztaton a Fidesz képvisel6esoportjanak
vezetGje ugy fogalmazott: ’Santa urat tiz éve ismerem, és azdta kérem ki a véleményét’.
Hozzatette: ha a vastorvénnyel foglalkozna a parlament, akkor a vasiparban érintett

vallalkozok véleményét kérné ki. Lazar hangstlyozta, a brit és az amerikai érdekeltségii cégek

78http://ertseykatalin.blog.hu/2012/02/28/a_dohanylobbi_ diktalja_a_ trafiktorvenyt_napirend_elott
i_felszolalasom

79 1.0.

80 parlamenti hozzaszo6las

26



véleményét is kikérte, de 6k nem tadmogattak a tervezetet, és arra hivatkoztak, hogy sérti az

érdekeiket.”81

KITERO: A MAGYAR LAKOSSAG DOHANYZASI SZOKASAI ES EGESZSEGI
ALLAPOTA

A parlamenti vitdban - ellenzéki oldalrdl — tobbszor is emlitették, miért kellett ismét

atalakitani a szabdlyozast, hiszen néhany honappal kordbban torvényt moddositottak a

dohanyzok védelmében.®” A torvényhozoi buzgalom lehetséges és fontos oka lehetett a
magyar lakossag rossz és romld egészségi allapota. Mint emlitettiik, a parlamenti vita

résztvevli kizarolag az Orszagos Egészségfejlesztési Intézet 2008. évi adatfelvételével
illusztraltak a dohanyzas okozta karokat.®?
A 2000-2009-es iddszakban a magyarorszagi dohanyzasi szokasokrol késziilt 22 kutatas,

felmérés Osszehasonlits elemzésének® csak 6vatosan ltalanosithaté eredményei85nem
mondanak ellent a parlamenti vitdban gyakran idézett tanulmany megallapitasainak. Ezek
szerint a ,Magyarorszagon 2009-ben a feln6tt lakossdg 31%-a dohéanyzott. Napi
rendszerességgel gytjtott ra a felnbttek 27%-a, mig mindossze 4%-uk volt alkalmi dohanyos.
Mig a n6k korében dohanyzas gyakorisaga 26% volt, a férfiaknal ez joval magasabbnak, 36%-
nak adodott. A nemek kozti kiillonbség a naponta dohanyzoknal hasonlé volt, de az alkalmi

dohé&nyosok aranyat tekintve a nék és a férfiak kozott nem volt kiillonbség (22% ill. 4% a

néknél, 32% ill. 4%).,%°

81 http://hvg.hu/itthon/20120227_lazar_dohanylobbi

82 2011. évi XLI. torvény a nemdohanyzok védelmérél és a dohanytermékek fogyasztasanak,
forgalmazasanak egyes szabalyairo6l sz616 1999. évi XLII. torvény modositasarol.

83Demjén Tibor Kiss Judit B6ti Edina, L6rik Eszter, Papp Noémi, Dr. Kovacs Dorina ( 2009)
84http://www.fokuszpont.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/sites/default/files/dohanyzasra_vonatkozo_fel
meresek_adatai_2000_2009.pdf

85 Az 0sszehasonlitas nehézségeirdl igy irnak a tanulmany szerzéi: ,,a k6zolt eredményeknek a magyar
feln6tt lakossagra vald altalanosithatésaganak, vagyis a minta reprezentativitisanak megitélését
akadalyozza, hogy a mintavételi eljarassal, annak eredményével, valamint a megvalosult minta
korrekcidjat szolgald utdlagos sulyozassal kapcsolatos alapvet§ informaciok a kozzétett
tanulmanyokban, jelentésekben gyakran nem talalhatok. Jol ismert ugyanakkor, hogy a kérdezendd
személyek kivalasztisara tervezett mintavételi eljards megvalositasdnak, illetve a kérdezés
meghitsuldsanak eredményeképpen a valaszolok kor, nem, iskolazottsag, lakohely szerinti aranyai —
csupan a legfontosabb eredményeket befolyasolé tényeziket emlitve — eltérnek a célpopulacidétol, azaz
a megvalosult minta nem képviseli a felnéitt lakossagot.
http://www.fokuszpont.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/sites/default/files/dohanyzasra_vonatkozo_ fel
meresek_adatai_2000_2009.pdf

86 http://www.webbeteg.hu/cikkek/szenvedelybetegseg/13692/felmeres-a-magyar-lakossag-
dohanyzasi-szokasairol
http://www.fokuszpont.dohanyzasvisszaszoritasa.hu/sites/default/files/dohanyzasra_vonatkozo_
felmeresek_adatai_2000_2009.pdf
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A frissebb - 2008 utani - adatok szerint is ,Kiilonosen stlyos a helyzet a fiatalkoriak
korében, akik fejlédésben 1évé szervezetére még sokkal nagyobb kockazatot jelent a
dohé&nyzas. Hazankban jelenleg (2011-ben L.M) a 14-18 évesek 44%-a cigarettazik, a
fiatalkora fidk kozill minden 2. dohanyzik, a lanyoknak pedig 39%-a cigarettazik

rendszeresen. A dohanyzas kiilonosen elterjedt a szakmunkéasképzosok kozott, az ilyen

iskolakban tanulok 74%-a cigarette’tzik.”87

A dohanyzo6k aranya altaldban alacsonyabb a fels6fokt végzettségliek korében, magasabb
fiatal korban és a munkanélkiilieknél. ,A legfeljebb 8 altalanost végzett férfiak 45 szizaléka
dohanyzik naponta, mig ez az arany a legfeljebb érettségiig jut6 férfiaknal 32 szazalék, az
ennél magasabb végzettségliecknél 20 szazalék. A nék kozott a kozépiskolat végzettek

gyajtanak ra naponta a legnagyobb aranyban (legfeljebb 8 altalanost végzettek: 22 szazalék; a

legfeljebb érettségizettek: 26 szazalék; érettséginél magasabb végzettségiliek: 18 szélzalék).”88

Az elszomorit6 adatok indokoljdk a dohanyzas elleni lankadatlan kiizdelmet, am
eurdpai O0sszehasonlitasban nem kirivoak és nem jeleznek varatlan, negativ
valtozast. A dohanyzas gyakorisagat tekintve hazank az eurdpai kozépmezdnyben
helyezkedik el. A 2012-es kutatdsok szerint az azokat megel6z6 néhany évben nem
kovetkezett be dramai fordulat, egyes részmutatok némi javulast jeleznek. ,Hazdnkban 2000
ota folyamatosan csokken a dohanyz6 férfiak szdma, a nék korében azonban gyakorlatilag
valtozatlan ez az arany. 2009-cel Osszevetve a 65 év alatti férfiaknal kozel 2 szazalékos

csOkkenés, a 65 év felettieknél azonban 2 szazalékos emelkedés tapasztalhat6. A néknél 1

szazalékkal n6tt a naponta dohanyzok aranya 2009 ota.”®

Masként: a lakossag egészségi allapotat befolyasolé dohanyzasi szokasok
id6beli valtozasai sziikségesek, de nem elégségesek annak megértéséhez, hogy
kevesebb, mint egy évvel a dohanyzas visszaszoritasat szolgalo
torvénymodositas utan Gj torvényt hoztak a fiatalkortiak dohanyzasanak

visszaszoritasarol.

EUROPAI JOVAHAGYAS

A részletes vita és az 6szi zarOszavazas kozotti honapok fontos fejleménye volt, hogy ,Az
Orszaggytilés idén (2012-ben L.M.) februarban ontotte végleges formaba a torvényjavaslatot,

azonban annak zaro6szavazisat elhalasztotta addig, amig az Eur6pai Bizottsag el6tt zajlo

87 http://daganatok.hu/a-dohanyzas-es-a-rak/dohanyzas-a-magyarorszagi-helyzet

88 11.0.

89 http://www.webbeteg.hu/cikkek/szenvedelybetegseg/13692/felmeres-a-magyar-lakossag-
dohanyzasi-szokasairol illetve http://www.oefi.hu/dohanyzas_tarsadalmi_terhe_ OEFI_2012.pdf
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notifikacios eljaras lezarul.”®® 2012 nyar kozepére kidertiilt, hogy ,Az Europai Bizottsag nem
flizott elmarasztaldo véleményt a késziil6 magyar trafiktorvényhez annak notifikacios

eljarasaban, igy a tagallami észrevételekre adott valaszokat kovet6en, augusztus 17-e utan
7 2 1 . 2 . 7 s, 2 ,91
lehetGség nyilik a torvényjavaslat végszavazasara.’

Az Eurépai Uni6, pontosabban a tagorszagok jogkore ilyen esetekben korlatozott: ,a
notifikacios eljarasnak nem az a célja, hogy az egyes orszagok elképzeléseit mas tagallamok
korlatlanul kritizalhassak. Csak akkor emelhetnek sz6t, ha 0gy gondoljak, hogy a
torvénytervezet (vagy annak egyes rendelkezése) valamely kozosségi jogi kovetelménnyel
ellentétes.”> Mindossze harom EU-tag orszdg reagilt. Témank szempontjabol nem
érdektelen a német allasfoglalas: ,Mikozben az alapvetd célkitlizés tekintetében osztja a
magyar elképzelés fontossagat a német allaspont megkérddjelezi azt, hogy Magyarorszagnak
miért nem elegenddéek a jelenlegi eszkozok; miért kivanja a trafik-rendszer bevezetését a

fiatalkortak védelmében.”93

SZOVEGMODOSITASI KiSERLETEK — ZARO-VITA ES SZAVAZAS

A torvényjavaslat 2012. szeptember 11-i zaré vitajat megel6z6 honapokban - szamos jel

szerint — a dohéanypiac szerepléi megprobaltak ravenni a torvényhozokat a javaslat

szovegének mobdositasara: ,A torvényt atird médositok”" arra utalnak, hogy a nagy
dohanycégeket tomorit6 Dohényipari Szovetségnek nem sikeriilt keresztiilvinnie a
torvényhozason korabbi javaslatait. A szovetség szerint egy olyan helyzetben, amikor a
cigarettadrak az addvaltozasok miatt eleve 20 szazalékkal nének, komoly veszély a boltok
szamanak ilyen mértékii csokkentése. A torvényjavaslat 2000 lakosonként engedne egy
iizletet, a dohanycégek ezzel szemben 1100-1200 lakosonkénti eloszlast javasoltak, masik

javaslatuk az volt, hogy a koncesszioval bir6 kiskereskedelmi egységek egyéb terméket is
arulhassanak.””

A zar6 vitaban az ellenzék ismét felhivta a figyelmet a torvényjavaslat keletkezésének
sajatos kortilményeire. ,Ez az a torvény, amikor egy dohénylobbista gépérél a file

felismerhet6en, a nevét tartalmaz6 modon jutott el Briisszelbe ellenérzésre vagy kontrollra.

Es 6nok meghaladvan a szocialistak kissé szégyenlds, bar ambiciézus korrupcids torekvéseit,

90 http://velemenyezd.hu/velemenyezd.tvn?cid=3bD&hir=Nem akadalyozza az Eurdpai Bizottsig a
magyar trafiktorvény elfogadasat

9t http://velemenyezd.hu/velemenyezd.tvn?cid=3bD&hir=Nem akadalyozza az Eur6pai Bizottsag a
magyar trafiktorvény elfogadasat

92 u. 0.

93 u. 0.

94 http://www.parlament.hu/irom39/05281/05281-0069.pdf

95 http://index.hu/gazdasag/magyar/2012/09/11/elfogadtak_a_trafiktorvenyt/
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még biiszkék is erre. Onok voltak azok, akik kijelentették, hogy ha mar ezen valaki sokat

»96
keres, az legyen magyar...”

Az ellenzéki képvisel6k ismét megemlitették az Gj szabalyozas varhat6 negativ gazdasagi
tarsadalmi hatasait: ,0Ondk azok, akik egy dohanylobbista segitségével most olyan helyzetet
teremtenek, hogy kétségbeesetten hivnak minket trafikosok, dohanyarusok, olyan emberek,

akik eddig a csaladjuk megélhetését biztositottdk, holnaptdl egy ilyen munkaerd-piaci

helyzetben ott talaljak magukat az utcan, és fogalmuk sincs, hogy alakul a sorsuk.”’ »Ez a
torvénytervezet semmiben nem fogja meggatolni a cigarettacsempészetet és az illegalis
arusitast, s6t az a helyzet, hogy szakértGi becslések szerint 20-30 szazalékra emelkedik majd a
feketekereskedelem, az ezzel kapcsolatos feketegazdasag aranya. 80 milliardra becsiilik azt a

jovedékiado-kiesést, amit ennek a torvénynek a nyoman lehet prognosztizalni. Nem

gondolom, hogy ez komoly cél lenne.””®

A kormanyoldal felszolaléi a népegészségiigy varhatéan javuld mutatoéit, a korabbi
kormanyok mulasztasait emlitették: ,Némileg megdobbenéssel hallgattam ellenzéki
képviselGtarsaim hozzaszolasat, mert aggddtak itt kiillonboz6 bevételekért, aggodtak a
dohanykereskedelemért, aggdédtak mindenért e torvényjavaslat kapcsan, csak éppen azért
nem aggodtak, ami ennek a torvényjavaslatnak a megalapozasa, az pedig az, hogy
Magyarorszagon vezet6 halalok a tiidérak és a dohanyzashoz kapcsoldodd egyéb betegségek.
Szocialista képvisel6tarsaimon meg végképp megdobbenek, hiszen nyolc éviik volt arra, hogy
Magyarorszagon barmit is tegyenek a dohanyzas visszaszoritasaért. Nyolc év alatt nem

sikeriilt felmutatniuk egyetlenegy kézzelfoghatd 1épést sem e népegészségligyi probléma
(99
kapcsan. ,,

Az egyik kormanyoldali képvisel6 ebbdl az alkalombdl is el6adta a gazdasagi
nacionalizmus érvkészletét: ,Azt gondolom, hogy ma Magyarorszagon egy 500 milliard
forintra becsiilt piac esetében az twjraszabalyozas, hogy ez koriilbeliill 6-7 ezer magyar
kisvallalkozashoz, csaladi vallalkozashoz, netdn mozgasukban korlatozott munkavallalok
korébe keriiljon. Csokkent munkaképességiliecknek a munkavallalasi lehetGséget megteremtve
ezzel, a munkanélkiiliek szdmara munkalehet6séget biztositva ezzel, ez mindenki altal

tisztességesen tamogathato cél. Miért jo az, hogy Magyarorszagon 44 ezer olyan elarusitohely

96 Ertsey Katalin (LMP)
http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=217&p_felsz=30
&p_szoveg=&p_ felszig=30

97 u.0.

98 Szilagyi Laszl6 LMP
http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=217&p_felsz
=36&p_szoveg=&p_felszig=36

99 Szatmary Krist6f (FIDESZ)
http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=217&p_felsz
=38&p_szoveg=&p_felszig=38

30



van, amely dontéen kiilfoldiek befolyasa alatt van, és miért lenne rossz az, hogy ha lenne 7
ezer magyar elarusitohely, amely 7 ezer magyar kisvallalkozasnak vagy csaladnak ad
megélhetést? Kérdezem, miért nem tadmogathatdo cél ez az 6nok szadmara. Miért nem

tamogathato cél az, hogy 7 ezer magyar csalad szamara munkat teremt az Orszaggytilés, és
. . s »100
versenyszerlien felosztja ezeket a koncesszios jogokat?”
A vita utén az Orszaggytilés 2012. szeptember 11-én a torvényt 244 igen, 36 nem és 26

tartézkodo szavazattal elfogadta.101

Tekintsiik 4t a dohany piac torvényi szabalyozasanak legfontosabb 1j elemeit.

A PIACSZABALYOZAS TORVENYBE FOGLALT LEGFONTOSABB VALTOZTA-
TASAI

A torvény a dohany kiskereskedelem allamositasarol hataroz: ,2. § (1) Dohanytermékek
kiskereskedelme Magyarorszagon kizardlagosan az allam hatiskorébe utalt tevékenység,
melynek gyakorlasat az allam a koncesszidrol szol6 1991. évi XVI. torvény (a tovabbiakban:
sKtv.”), és e torvény rendelkezéseinek megfeleléen megkotott koncesszids szerzodéssel

meghatarozott idére atengedheti.”

Masként: a dohény kiskereskedelemmel foglalkoz6 egyéni véallalkozok miikodési
engedélyeinek, a kizarélag vagy részben hasonld tevékenységgel foglalkozé vallalatok (betéti
tarsasagok, korlatolt feleldsségli tarsasagok cégbejegyzéseinek a vallalkozok tevékenységére
vonatkozo6 hatarozatai, illetve végzései tobbé nem érvényesek. Ezeket az allam elveszi toliik,
hiszen: ,(2) Ha az allam az (1) bekezdésben biztositott jogdnak gyakorlasat koncesszids
szerz6déssel atengedi, Ggy a dohanytermék kiskereskedelme kizardlag a koncesszios
szerz0dés rendelkezései altal biztositott jogosultsdg (a tovabbiakban: dohanytermék-
kiskereskedelmi jogosultsag) alapjan és dohanytermék-kiskereskedelmi engedély (a

tovabbiakban: engedély) birtokaban végezhetd. 02

Az 0j torvény szabalyozza tovabba a dohanyboltban értékesitheté termékek
korét, a termékkel kapcsolatos informacidk tovabbitisanak moédjat: ,dohanybolt: nem
mozgsd (és részekre bontis nélkiil nem is mozgathat), mas tizlett6l elkiiloniilt, 6nalld

tizlethelyiség, amelyben kizarolag dohanytermék, illetve dohanyterméket kiegészité termék,

100 [ 3z4r Jdnos
(FIDESZ)http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=217&p
_felsz=40&p_szoveg=&p_felszig=40

101 2012, évi CXXXIV. torvény a fiatalkoraak dohanyzasanak visszaszoritasarol és a dohanytermékek
kiskereskedelmérdl- (lasd 1. melléklet)

102 y1.0.
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vagy jogszabaly altal meghatarozott termék forgalmazhatd, és amely iizlethelyiség kiils§
feliiletére tekintve dohdnytermék nem lathato, csak az iizlethelyiségbe belépve.”103

Szabalyozza a piac szerepldinek szamat és térbeli eloszlasat: ,A palyazatokat
ugy kell kiirni, hogy a dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenység minden magyarorszagi
telepiilésen folytathatoé legyen azzal, hogy a dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenységet
olyan telepiilésen, ahol az alland6 lakosok szama a a) kétezer f6t nem haladja meg, legfeljebb

egy, b) kétezer f6t meghaladja, legaldbb egy, és minden kétezer f6 lakos utan tovabbi egy

. . ,104
jogosult végezhesse.’

A torvény szabalyozza a vevOok lehetséges korét is: ,A dohanytermék-kiskereskedelem
folytatasakor mindenkor arra kell torekedni, hogy dohanytermék értékesitése a fiatalkortiak

el6l elzart modon torténjék, illetve dohanytermék a fiatalkortiak szamara ne legyen

ey » »105
hozzaférhetd.”

Egy fontos ligyben nem valtozott a torvény a javaslathoz és a korabbi szabalyozashoz

képest: a dohanyaru-termelést és a nagykereskedelmet tovabbra sem

allamositottak.
A NEMZETI DOHANYKERESKEDELMI NONPROFIT ZRT. ELSO PALYAZATA-
NAK KIiRASI FELTETELEI

A végszavazas utan néhany nappal, 2012 oktoberében a kormany — a torvény el6irasait

kovetve - 100%-os allami részesedéssel megalapitotta a Nemzeti Dohanykereskedelmi
Nonprofit Zrt-t és az alapitasahoz és mi{ikodéséhez 450 milli6 forintot kiilonitett el.1% Gyulay

Zsolt lett a tarsasag vezérigazgatoj .l

103 http://www.complex.hu/kzldat/t1200134.htm/t1200134.htm

104 http://www.complex.hu/kzldat/t1200134.htm/t1200134.htm

105 http://www.complex.hu/kzldat/t1200134.htm/t1200134.htm

106 A kormany 1441/2012 (X. 11.) Korm. hatirozata a Nemzeti Dohanykereskedelmi Nonprofit Zrt-t
alapitasahoz, illetve miikodéséhez sziikséges forras biztositdsa érdekében sziikséges elSiranyzat
atcsoportositasrol. Magyar Kozlony 2012. évi 22702. oldal.

107 Gyulay Zsolt kétszeres olimpiai és hatszoros vilagbajnok kajakoz6. Még aktiv kajakosként végezte el
a Testnevelési Fbiskola szakedzsi szakat 1991-ben, ill. kés6bb a Kiilkereskedelmi Fdiskolat. 1994-ben
rovid ideig prébalkozott a politikai palyaval, a Szabad Demokratdk Szovetségének orszaggytilési
képviselG-jeloltje volt. 1996-ban az Arena sportszergyartd6 cég marketing-igazgatdja lett. 1997
januarjaban palyazott a kajak-kenu szovetségi kapitanyi posztira, de elbukott Angyal Zoltannal
szemben. 1998 és 2001 kozott az Arena szlovéakiai vezérképviselGje volt. 2004. januar végéig az Ujpest
FC labdaragéklubot miikodtets Kft. iigyvezetd igazgatdjalil és tarstulajdonosa volt. 2004-ben rovid
ideig egy labdartigassal foglalkozd vallalat vezérigazgatdja volt. 2005-ben a Magyar Kajak-Kenu
Szovetség tudomanyos és sportegészségiigyi igazgatéjava nevezték ki. Emellett az MTK szakosztaly-
igazgatobja lett. 2007-ben az OLLE Sportrendszer Kht. iigyvezets igazgatoja lett.2l A Magyar Olimpiai
Bizottsdg tagja, 2009-ben a testiilet egyik alelnokévé valasztottdk. 2009-t6l 2011-ig az olimpiai
bajnokokat képviselete a Magyar Kajak-kenu Szovetségben 2010. augusztus 31-ét6l Palik Laszlo
utdédaként a Hungaroring Sport Zrt. elnok-vezérigazgatoja lett.[3l 2011. februar 19-én megvalasztottak a
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A tarsasag alig néhany héttel az alapitas utan, sziik hatarid6vel hirdette meg az els6
trafikpalyazatot: ,A tarsasag szervezi a (2012 L.M.) november 15-én kiirand6 allami
koncesszios palyazatokat, a cég koti majd a szerzédéseket és végzi a koncesszios dijak

begytjtését is - kozolte Lazar Janos, aki szerint a jelenlegi 43-44 ezer elarusitohellyel

s . ’7 2 . . 7 7 9 108
szemben az Uj rendszerben b&ven 10 ezer ala esik majd a dohanyboltok szama.”

A pélyazati felhivas szerint ,,Az olyan telepiilésen, ahol az alland6 lakosok szama a kétezer
f6t nem haladja meg, legfeljebb egy dohanyboltra szerezhet6 koncesszid, ahol a kétezer f6t
meghaladja, ott legalabb egyre, és minden kétezer lakos utin tovabbi egyre. Egy palyazo tobb
érvényes palyazatot is benyujthat, de egy személlyel egy id6pontban legfeljebb 6t megkotott
koncesszios szerz6dés lehet hatalyban. Ha tobb dohéanybolt van a telepiilésen, akkor egy

személynél a helyi dohanyboltok legfeljebb kétharmada lehet.”'®

A pélyazat akkor bizonyitja a kiirok, a torvényt beterjeszt6k és a torvényre igent mondok
hozzaértését, masként: akkor sikeres, ha kell6en élénk az érdekl6dés. Ha a koncesszidért
palyazok szama, szaktudéasa és teriileti eloszlasa nem okoz ellatasi zavarokat, ha a piac

Ujraosztdsa nem jar érezhetd aremeléssel, mindségromléssal, a fogyasztoi eréfeszitések

. o ., 1110
jelentés novekedésével.

UZLETI TERVEK (A DOHANYPIAC REGI SZEREPLOI, ES A PIACRA LEPESRE
KESZULOK)

A torvény elfogadisaig — mint bemutattuk - a dohany-kiskereskedelmi forgalom meghatarozo

hanyadat a nagy élelmiszerboltok, benzinkutak és hipermarketek bonyolitottélk.111 A pélyazat
irant érdekl6dGk jelentGs része feltételezte, hogy ezek a régi piaci szerepl6k nem képesek,

nem alkalmasak a dohanytermékeknek az Gj torvényben el6irt elkiiloniilt forgalmazisara,

Magyar Nemzeti Autdésport Szovetség (MNASZ) elnokévé.l4l 2011 marciusdban a Magyar Kajak-kenu
Szovetség marketing-alelnoke lett.s] 2012-ben bevalasztottdk Halhatatlan Magyar Sportolok
Egyesiiletébe. 2012 oktoberében kinevezték a Nemzeti Dohéanykereskedelmi Nonprofit Zrt.
vezetGjének. Az 0sszeférhetetlenség miatt a Hungaroring Sport Zrt.-ben a tovabbiakban csak az elnoki
poszt feladatait latja el.l6]

108 http://www.fidesz.hu/index.php?Cikk=185383

109 http://www.piacesprofit.hu/kkv_cegblog/trafiktorveny-belobbiztak-a-lottot/

uo A trafiktorvény megalkot6i szamara komoly presztizsveszteség lenne, ha kevesen jelentkeznének a
palyazatra. A torvényalkotok azzal az eshetGséggel is szdmoltak, hogy bizonyos teriileteken még igy
sem sikeriilhet kiosztani a koncesszi6t. Erre szolgal a trafiktorvény azon passzusa, amely szerint ebben
az esetben a mar meglévé élelmiszer-kiskereskedéseknél marad a cigarettadrusitas, amirél palyazat
nélkiil dontene a Nemzeti Doh4ny Kereskedelmi Nonprofit Zrt.” (Abraham-Botka 2012)

11 Lasd elébb: http://hvg.hu/gazdasag/20111219_Dohany_Takacs_Zsuzsa_Lazar_Janos#
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ezért nem kapnak (nem is kérnek) értékesitési koncessziot. Ez a varakozasuk novelte a
s 112
palyazati kedvet.

A szabalyozas valtozasanak hatasara létrejové orszagos vagy lokalis piaci rés nagysaga
azonban nehezen volt becsiilhetd. Egy trafikos igy mérlegelte a vallalkozasa esélyeit: ,sok a
bizonytalansdg, nem tudjuk, megemelik-e arrésiinket a forgalmazok, s hogy mekkora
forgalomnovekedést jelent a tény, hogy eltlinnek a cigis dobozok a boltok polcairél. Ha agy
szamolok, hogy ma ezer helyen lehet dohanyterméket venni Pécsen, a nyartol pedig csak

maximum nyolcvan ponton, akkor tizszeres is lehet a hasznom. De mit teszek, ha csak két-,

, 113
haromszoros?”

»Azt gondoltuk, ha ilyen kevés helyen lesz dohany, akkor az addigi dohanyforgalmunkat
megduplazzuk, és tgy készitettiik az iizleti tervet és ez realis. Nem lehet elmenni nagyon
mellé. Nekiink itt a szdzméteres korzetben 8 helyen lehetett korabban dohanyterméket venni,

példaul mellettiink a kocsméban. Ehhez mérten készitettiik az iizleti tervet. Olyat
készitettiink, ami biztos, a 3,6%-os jutalékkal is.”114

Az idézett vallalkozok (és sok tarsuk) bizonytalansaganak forrasa volt az is, hogy a nagy
élelmiszerboltok, kereskedelmi lancok, benzinkutak és hipermarketek tobbféle valaszt adtak
a piackorlatoz6 intézkedésekre. Dontéseiket nagyban meghatarozta, hogy a dohanyaru
mekkora részét adta a forgalmuknak. Ahol a dohanytermékek jelent6s, de nem
meghatarozo részei voltak a teljes kinalatnak, ott a valaszték kényszeri sziikitése miatt a

teljes forgalom és a létszam kisebb csokkenésével szamoltak: ,Ha jovore bevezetik a

trafikban' torténs dohany-, cigaretta-arusitast, az nalunk havi 15-18 milli6 forint
bevételkiesést jelent - nyilatkozta lapunknak Szilvasi Jozsef, a kecskeméti kozpontd, hat
élelmiszer boltbol 4ll6 Szil-Coop lanc ligyvezet igazgatdja. Az arrés mindossze 4 szazalék,

azaz havi 600-700 ezer forintnyi arrés-tomeg kiesésével szdmolhatunk. Ennek az lesz a

kovetkezménye, hogy varhatoan 3-4 munkatarsat el kell majd bocsatanunk - tette hozza.”*°

u2 Az eredmény azonban gyakran nem felelt meg a pozitiv varakozasoknak: ,Mert ez arra volt jo, hogy
A-falvan 13 bolt miikodik most, vagy 12, és t6liik a forgalmat koncentraltak most két helyre, mert kett§
nyerte a faluban. Es elvették a 10 boltbdl azt a forgalmat, azt most két helyre koncentraltk, de viszont
naluk sem marad ott, mert a koncesszios dij formajaban be kell fizetni a Nemzeti Dohany Zrt-nek a 160
ezer forintot+az AFA-t.” (interjtrészlet)

u3 http://www.pecsma.hu/vezeto-hir/jo-uzlet-lesz-dohanyt-arulni/

14 interjarészlet

u5 Ertsd a nemzeti dohanyboltokban.(L.M.)

u6 A szakszervezetek szerint jelentGs szama munkahely keriilhet igy veszélybe: ,,K6z0s peticioban
tiltakozik a Dohanyipari és Dohanykereskedelmi Dolgozok Szakszervezete, valamint a
Kereskedelmi Dolgozdék Fiiggetlen Szakszervezete, mert szerintiilk a kormény tgy allamositja a
dohéanytermékek kiskereskedelmét, hogy azzal kockara teszi a kiskereskedelmi szektorban
foglalkoztatott munkavallalok tizezreinek munkahelyét. Ezért a trafikt6rvény modositasat kérik. 16
Pontosabban: ,A Liga, illetve az érintett szakszervezetek bevonasaval a kormany tegyen javaslatot

a torvény modositasara. Hogy az jonnan létrejove trafikrendszerben legalabb annyi Gj munkahely
jojjon létre, amely ellensilyozni tudja a dohadnytermékek kiskereskedelmébdl kiszorulé boltokban
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Nemcsak a nagyobb forgalmu értékesitési helyek tulajdonosai és menedzserei, de szamos
kisebb bolt, tizlet tulajdonosa, bérléje is azzal szdmolt, hogy a dohdnyaru kiesése csokkenti a
forgalmat. A Fiistolg6k Tarsasaga'? a torvényjavaslat beterjesztésének heteiben 111
kiskeresked6 telefonos kikérdezésével igyekezett kideriteni, hogyan hatna az iizletmenetiikre
a tervezett szabalyozdsmodositds.8 A kis mintdban erds tobbségben voltak a dohanyaru
forgalmazasban erdsen érdekelt kereskeddk, trafikok, kis vegyesboltok tulajdonosai: ,a
valaszado lizletek 74,8 szazalékanal a dohanytermékek arusitasa jelentGs arbevételt hoz, és
béviti a valasztékot. A kereskedSk kevesebb, mint negyede, 21,6 szazaléka nyilatkozott ugy,
hogy ez a tevékenység nem hoz ugyan nagy arbevételt, de béviti a vasarloik szdméara elérhet6

valasztékot.”19

A megkérdezettek tobbsége borulato volt: ,,A kiskereskeddk tilnyomo tobbsége (81,1%)
arbevétel csokkenésre szamit a szabalyozas bevezetése esetén. Jelentds részben, a valaszadok
43,2 szazalékanal, az a félelem is megjelent, hogy vasarloik egy része elpartol t6liik, és mas
tizletekben intézi majd a bevasarlasait, ahol a kozelben dohanyterméket is lehet kapni. A
valaszaddk egyharmada (33,3%) szdmol elbocsatassal, mivel a dohanytermék-forgalom
kiesésével kevesebb eladdra lesz sziikség az tizletében. Mindossze 8,1% gondolja gy, hogy a
dohé&nytermékek eltlinésének nem lesz kiilonosebb hatésa az iizlet forgalmara. Az iizletek 15,3
szazalékanal a szabalyozis végzetes lenne, dohdnytermékek arusitdsa nélkiil az iizletet be
kellene zarni a forgalom drasztikus csokkenése miatt.”20 Az ilyen fejlemények csokkenthették
a palyazasi kedvet.

A palyazok, érdekl6ddk gyakori tapasztalata volt tovabba, hogy a kisebb telepiilések
hagyomanyosan nem képesek ,eltartani” az egy-két termékre szakosodott iizleteket,

szakboltokat. Ez is csokkenthette a palyazok szaméat. Még a nagyvarosokba telepiilni kivanok

megsziné munkahelyeket. Kérik azt is, hogy vizsgaljak feliil a torvényt a trafikrendszer gazdasagi
fenntarthat6saganak szempontjabol, és a jogszabaly modositasaval adja meg az esélyt a kormany
arra, hogy méltanyos bért, tisztességes megélhetést biztosit6 munkahelyek jojjenek létre.”
http://www.baon.hu/bacs-kiskun/gazdasag/elbocsatasok-varhatok-a-trafiktorveny-miatt-463093
u7 A Fiistolgék Tarsasdga 1997. november 14-én alakult azzal a céllal, hogy tomoritse azokat a
cigarettazokat, szivarozokat, pipazokat, tubakolokat, akik a dohanyzas kultarajat, a kulturalt
dohanyzast fontosnak tartjak. A tagok kozott vannak nemdohanyzok is, akik szimpéatiaval
viseltetnek dohanyz6 tagjaink irant. Feladatunknak tartjuk, hogy a feln6tt lakossag kozel
egyharmadat kitev6 dohanyz6 kisebbség érdekeit képviseljiik. Elviink, hogy a nemdohanyzd
tobbség igényeit toleranciaval kezeljiik, és irdnyunkba is ezt varjuk el. A tarsasag olyan civil
szervez$dés, amely a tarsas egyiittlét alkalmait fontosnak tartja, hiszen jblesik beszélgetni, eszmét
cserélni, vitatkozni, netdn fiistologni. A tarsas Osszejovetelek keretei azok a paholyok, amelyek jo
néhany varosban miikodnek, és reményeink szerint jabb helyeken is megalakulnak. Tarsasagunk
részt vett 1998-ban, 1999-ben a nemdohanyzok védelmében sziiletett torvény kialakitasaban. A
nyilvanossag el6tti megszolalasban tobb alkalommal fejtette ki allaspontjat, és ahol erre lehetGség
volt, a torvény el6készités parlamenti vitajaban is felszolalt.” (http://fustolgok.hu/bemutatkozunk)
ushttp://sw.marketingszoftverek.hu/newsletter/letter/c10678/uploads/Fustolgok_Tarsasaga_felmere
s_2011_december.pdf

19 11.0.
20http://sw.marketingszoftverek.hu/newsletter/letter/c10678/uploads/Fustolgok_Tarsasaga_felmer
es_2011_9december.pdf
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iizleti tervei, becslései szerint is ,a dohanybolt-iizemeltetésben van pénz, &m négy-ot egység
kell ahhoz, hogy gazdasdgosan miikodjon az értékesités. Az igazi haszon e szam felett van, azt
viszont csak stromanokon keresztiil lehet miikodtetni. Az [origo] is felkeresett budapesti

trafikosokat, tobben azt mondtak, hogy egy boltbdl nem lehet majd megélni. "2

Az egyik szakmai érdekvédelmi szervezet is a sziikre szabott valaszték kockazat novekvé
hatésairdl nyilatkozott: ,Alapvet6en a kiskeresked6k érdekeit szolgalja a trafiktorvény a
Magyar Dohény Kiskeresked6k Egyesiilete (MDKE) szerint, azt azonban negativumként
értékelik, hogy a jogszabdly kizarélag dohdny- és dohanyzassal 0Osszefiiggd termékekre
szlikitette le a doh&nyboltokban 4rusithat6 termékek korét.”:22

A tanulméany irasakor (2014 maérciusdban) nem hoztdk nyilvdnossigra a palyazok
listajat,:2s ezért kozvetett eszkozokkel igyekeztiink kideriteni, hogy a fenti
megfontolasok utan kik és miért vettek részt a palyazaton.> 1. Megprobaltuk
Osszegytjteni mire figyeltek a koltség és haszonelemzés soran. 2. Attekintjiik, kik vallalhattak
ezeket a kondiciokat. 3. Feltételezziik, hogy a palydzok nemcsak a benytjtott iizleti tervekben,
de az ,igazi” kalkulaci6ikban is azzal szamoltak, hogy megtakaritasaikbol és a varhato
bevételeikbdl képesek és készek fedezni a vallalkozas kiadasait és méltanyos profitra tesznek

majd szert.

Ad 1. Az érdekl6dok els§ — nem kiilonosebben erds - sziir§je a palyazat benydjtasanak
kozvetlen koltsége: a 25000 forint palyazati dij, és a profi palyazat irok tiszteletdija. Az
tizleti tervben szamolni kellett tovabb4 a Nemzeti Dohanykereskedelmi Nonprofit Zrt.-hez
kotelez6en bekotendd pénztargépek beszerzési és miikodtetési koltségeivel és foként a

koncesszids dijjal, amely ,,a kétezer lakos alatti telepiiléseken évi nett6 100 ezer, a kétezer és

121 http://mno.hu/magyar_nemzet_belfoldi_hirei/a-tortenelmi-mult-miatt-puhulhat-a-trafiktorveny-
1120065

122 http://www.piacesprofit.hu/kkv_cegblog/kell-az-udito-es-a-lotto-a-nemzet-trafikjaiba/

123 Errél kés6bb még lesz szb

124 A nyertesek listjjanak kozzététele utdn az els6 palyazat eredményével elégedetlen palyazok,
érdekvédelmi szervezetek, politikai partok képviselSi igyekeztek megszerezni a biradldk és az Gsszes
palyazo listajat. A dontéshozok, a vesztesek és a nyertesek halmazainak 6sszehasonlitasaval kivantak
kideriteni, hogy a biralok kiket részesithettek (jogos vagy jogosulatlan) el6nyokben. A palyazatok
kiiré6i, adatvédelmi okokra hivatkozva, megtagadtak a listak kozzétételét, a vesztes palyazatokat pedig
visszakiildték a benytijtéiknak. Tobbek kozott Toth Csaba képvisel§ (MSZP) sem fogadta el ezt az
eljarast és pert inditott a listak nyilvanossagra hozatalaért. A palyazatok eredményeinek kozzététele
utan tiz honappal, 2014 januarjaban azutan pert nyert és a ,,A Févarosi Birosag els6 fokon kotelezte a
Nemzeti Fejlesztési Minisztériumot (NFM) hogy nevezze meg, kik dontéttek a trafikjogok
odaitélésérdl, illetve tegye kozzé a palyazatok értékel6 lapjait, igy deriiljon ki, hogy mire hany pontot
kaptak a palyazok.” Ezzel még nem valt hozzaférhet6vé a perelt dokumentacio, hiszen ,,agy becsiilik,
hogy 6t honap utan sziilethet joger6s dontés az ligyben. Amennyiben az itéletet (masodfokon L.M.)
helybenhagyjak, agy a fejlesztési minisztériumnak nagyjabol fél év utan kell majd kézzétenni az eddig
visszatartott adatokat.”

36



tizezer f6 kozotti lakostaknal 160 ezer, a tizezer 6 felettieken 200 ezer, Budapesten, a
megyei jogl varosokban és a megyeszékhelyeken pedig 240 ezer forint.”:25

A palyazati szandékok, érdekldések igazi sziir6i az indulas koltségei (ingatlanbeszerzés,
vagy bérlés, berendezések beszerzése, készletek feltoltése) voltak. A sajtoban gyakran idézett
becslés: ,a Magyar Dohany-kiskeresked6k Egyesiiletének titkara, Adorjanné Pordan Eva
szerint legalabb havi 6-8 milli6 forintos forgalmat kell lebonyolitani ahhoz, hogy ilyen arrés
mellett legalabb magat eltartsa a dohanyboltos. Egy olyan teriileten pedig, ahol bejaratott
lott6zo lizemel, a kisebb trafikosnak esélye sincs a toto-lotté forgalmazasara jogot nyerni.”:26
Egy maésik becslés szerint ,,Egy-egy dohanybolt kezdeti beruhizasa az els6 arukészlettel egytitt

elérheti az 6tmilli6 forintot is.”127

A palyazok felmérték kikkel kell versenyezniiik a piacon: ,Mivel tudtuk, hogy
mekkora a dohanymozgas, az arrés, az iizletnek a koltségei, innentdl kezdve egy reélis tizleti
tervet tudtunk beadni. Maga a doh&nyforgalmi rész, azt gondoltuk, ha ilyen kevés helyen lesz
dohany, akkor az addigi dohanyforgalmunkat megduplaztuk, és ugy készitettiik az tizleti
tervet és ez redlis. Nem lehet elmenni nagyon mellé. Nekiink itt a szdizméteres korzetben 8
helyen lehetett korabban dohanyterméket venni, példaul mellettiink a kocsmaban. Ehhez

mérten készitettiik az tizleti tervet. Olyat készitettlink, ami biztos, a 3,6%-os jutalékkal.”28

De mekkora forgalom mellett tériil meg a befektetés, mikor és hol tehetnek szert a
nyertes palyazok a 3-5 szazalékos arrés mellett méltanyos nyereségre, milyen feltételek
mellett lesz rentabilis miikodés? Szamos jel szerint a palyazok tobbféle tulajdonosi-
tizleti hattérrel rendelkeztek és ezért kiilonboz6 koltségekkel, hasznokkal,

megtériilési id6vel szamoltak.

1. Mar tobbféle megfontolas és harcmodor lehetséges a viszonylag egyszerli esetben is,
amikor a koncessziéért palyazéo személy egyetlen dohanybolt tulajdonosa és
miukodtetdje: ,A trafikosok kozott van, aki elére oriill a varhatéan megnovekedd
forgalomnak, van, aki nem tudja, a cigit valassza-e a jovGben, vagy a t6bb hasznot hozo egyéb

aprosagokat, és van, aki felhagy a dohanykereskedéssel.”29

2. A 2012-es Uj torvény életbe 1épése el6tt a dohanyboltok és a kisboltok,
vegyesboltok kinalata kozott jelentds volt az atfedés. A vegyesboltok rendszerint
ujsagot, lottoszelvényt, édességet is forgalmaztak a dohanyaru mellett, f6ként a kozségekben,

a kisebb varosokban, a f6varos peremkeriileteiben. A helyi versenypiacokon tevékenykedd, a

125 http://www.piacesprofit.hu/kkv_cegblog/trafiktorveny-belobbiztak-a-lottot/

126 http://hvg.hu/gazdasag/20130104_csodtol_tartanak_a_trafikosok#
127http://index.hu/gazdasag/magyar/2013/02/23/a_Kkistelepuleseken_mozgo_arustol_vehetnek_cigi
t_az_emberek/

128 interjurészlet

129 http://vallalkozoi.negyed.hu/vnegyed/20120103-itt-mindenki-18-eves-trafikosok-a-
dohanykereskedelmi-torvenyrol.html
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palyazaton vesztes vallalkozasokat megroppanthatta a dohdnyaru forgalom kiesése, de ezt a
kisboltjuk kinalatdnak javitisaval, b6vitésével ellenstilyozhattak. Ok is — akar a hagyomanyos

dohényboltosok - a teljes forgalmat vethették ossze a kies6 forgalommal.

3. Hasonl6 megfontolasokat figyelhettlink meg szdmos olyan esetben, amikor a
vallalkoz6 nemcsak dohanybolt, hanem mas profila boltok, vendéglatéipari
egységek (kocsma, eszpresszo) esetleg termel6 vagy szolgaltato vallalat
tulajdonosa is volt. Egyik interjaalanyunk a tulajdonos-iizemeltetGje a dohanybolt-lott6z6
mellett a kozség egyik kocsméajanak, emellett gazkazan javitassal-szerelésessel és
alkalmanként ruhagyartassal is foglalkozik. Az 1j szabalyozds szadmara hatranyos
kovetkezménye, hogy a kocsmaban t6bbé nem arusitanak dohanyarut és a lott6 forgalom is
jelentésen visszaesik. A mérlegelés targya az ilyen és hasonl6 estekben is az, hogy mivel

ellenstlyozzak a kies§ forgalmat.

4. A ,Kklasszikus” dohanyboltosoktol, a bolt-vallalkozas bokrokat miikodtet6ktdl eltéréen
kalkulaltak azok az 1j piaci szereplok, akik az elnyert koncessziét csupan
forgalomképes arunak tekintették: ,Jo napot kivanok, mondta mosolyogva a Takacs
Gaborként bemutatkozo férfi. A 47 éves Kovacs Tibor, aki a Kosztolanyi Dezsé6 téren mar 16
éve lizemeltet egy trafikot, az epét6l nem emlékszik pontosan, hogy az illet6 a kezét is
nyujtotta-e, de az biztos: egybdl a targyra tért. A szemébe mondta: tisztdban van vele, hogy
Kovacs nem nyert a koncesszios palyazaton, ami a torvény szerint a nemzeti dohanybolt
nyitasahoz kell. O viszont igen. Es lenne egy ajanlata: kivenné a helyet, és ha a csaladot
érdekli, valamelyikiiket szivesen visszafoglalkoztatja.:3° Egy masik torténetben: ,a tulaj
szeretett volna nyitni egy nemzeti trafikot, &m nem nyert a palyazaton. Ekkor jobb hijan
megkereste az egyik koncesszi6-gyGztest, akinek viszont nem sikeriilt {izlethelyiséget
szereznie, de most ‘nevet ad’ az 1j tlizletnek — vélhet6en nem ingyen.”s! Az ilyen tranzakciok
sikeresélyét novelte, hogy ,,a leadasi hatarid6ig nem kellett nyilatkozni a palyazoknak a trafik
létesitésének helyérdl, csak a széban forgd korzetr6l. (A pontos helyszint a vamhat6sagi

engedélyhez kell majd megadni. )32

130 http://hvg.hu/gazdasag/20130424_ujraosztottak_a_piacot#
131 Botka (2013) 2. oldal
132 http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=624484
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5. A mas piacokrol atlépni szandékozo palyazok egy mésik csoportjaba tartoznak azok,
akik nemzeti dohanyboltot nyitnanak, 4am nem a palyazatot benyijtéo személy,
hanem a trafiknyitas koltségeit és hasznait a befektetési portfoligjaba illeszt6
hattérember, vagy vallalat a tényeges vallalkozé. 33A strémanok — a dolog
természeténél fogva — az esetek ttlnyomo tobbségében nem nevezik meg, hanem fedezik a
befektetGket.34 A sajto altal feltart néhany torténet azonban jelzi, hogy a koncessziok egy -
nem tudjuk mekkora - része ilyen vallalkozok, vallalkozasok birtokaba keriilt. ,A magat
Zolinak nevezd, egyébként vietnami illet6ségli és Vu Quy Duong névre hallgaté személy mar
hoénapokkal ezel6tt magaénak tudhatta, és Vimpex Drink Kft. nevii cégének dolgozobi kozott
mar eldre elosztotta a koncessziokat. Természetesen nevetséges Osszegeket ajanlott fel az
embereknek, hogy a neviiket hasznalhassa. A dolog pikantérija, hogy januartol a dolgozok
nagy részét ki is jelentette a Vimpex Drinkbdl, és hat-nyolc fantomcégben helyezte el 6ket,
hogy keriilje a feltlinést. Az alkalmazottak, iizlettdrsak tobbsége azonban most is kozos
irodaban, csak mas cégekhez bejelentve dolgozik - tudtuk meg forrasunktol.”35 Egy maésik
eset: , A Mol nyertes dohanykoncesszidos engedéllyel rendelkez6 személyeket keres a
toltéallomasok halézataba — olvashaté az olajcég felhivasdban. A Tesco pedig ,bérl6ket" keres
nemzeti dohanybolt létesitésére, telefonon varjak a jelentkezdket.
- Arra toreksziink, hogy a koncesszidval rendelkezékkel valé megallapodas mindkét fél
szamara el6nyos legyen - valaszolt sejtelmesen a Tesco a kérdésiinkre, hogy milyen

ajanlatokkal prébaljak magukhoz édesgetni a leend6 trafikosokat.”36

133 A jelenségre egy ellenzéki politikus, (Kovacs Tibor MSZP) is felfigyelt: , Feltételezve azt, hogy esetleg
ezeknek az embereknek nincs egy kész {lizlethelyiségiik, hanem mondjuk, bérelni kell egy
iizlethelyiséget, azt be kell rendezni, meg kell vasarolni az els§ arukészletet, ami ha dohanytermék,
akkor is t6bb millié forint, hacsak nincs valaki, példaul a dohanygyar vagy a nagykereskedd, aki ezt
elére megfinanszirozza. De ha egyéb termékekrol beszéliink, akkor még tobb arukészletre, még t6bb
indulé t6kére van sziikség ahhoz, hogy egy ilyen iizlet elindithat6 legyen. Elképzelhet6-e, tisztelt
képvisel6tarsaim, hogy az a célk6zonség, amit 6nok itt nagyon sokszor hangsilyoztak, rendelkezik
ezzel az indul6 t6kével, hogy ezt a vallalkozést el tudja inditani? En valészintisitem, hogy nem. Tehat
mi lehet a dolog mogott? Az lehet nagy valoszintiséggel, hogy 6nok mar leboltoltak ezt bizonyos
nagytékés korokkel, amelyek természetesen stromanként majd fognak ilyen embereket foglalkoztatni,
akik esetleg fizetést kapnak majd ett6l a vallalkozastol, és stromanként az 6 neviikon lesz ez a bolt. De
valgjdban nem tud az lenni, hiszen nem lesz annyi t6kéje, hogy ezt az egész vallalkozast
megfinanszirozza.”http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_ul
n=251&p_felsz=264&p_szoveg=&p_felszig=264 (Kovacs Tibor MSZP)

134 Az interju partnert keres6 munkatarsaink gyakran talalkoztak ezzel a jelenséggel.

135 http://index.hu/gazdasag/2013/04/25/stormanok_is_rarepultek_a_trafikbizniszre/#

136 http://www.blikk.hu/blikk_ aktualis/multik-csabitjak-a-trafikmutyi-nyerteseit-2188679
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2. tabla

A palyazok és a befektetdk jellegzetes csoportjai és kapcsolatai

; hattérben
A befektetd egyéni csaladi hattérben nagykeresked6

finanszirozds | maganbefektet6 | , doh&nyipari
véllalat

bankhitel
A palyazo

korabban is
miikodo trafik
tulajdonosa,
nemzeti
dohényboltot
kivan nyitni
tobb bolt,
vallalkozas
(koztik trafik)
tulajdonosa, B1 B2 B3 B4
nemzeti
dohanyboltot
kivan nyitni
korabban nem
volt trafikja, a
koncessziot
értékesiti
korabban nem
volt trafikja, D3
de dohanybolt D1 D2 D4
nyitasara
késziil

A1 A2 A3 Aq

C1 C2 Cs3 C4

6. A palyazok egy ujabb csoportjdba soroltuk a dohany-nagykereskeddk,
dohanygyarak alkalmazottait, alvallalkozéit, iizleti partnereit. Példaul a
Continental vallalat ,tulajdonosai tobbszor nyilvdnosan kidlltak a trafiktorvény mellett, és
nyilatkoztak arrél is, hogy ,javasoljaAk mindenkinek — beleértve a munkatarsakat,

csaladtagjaikat, barataikat is —, hogy minél nagyobb szamban palyazzanak erre a
lehet8ségre.”137

Természetesen a tiszta tipusok gyakran keverednek, egyiitt fordulnak elé: Egyik
interjualanyunk elmondta, hogy ,A kozvetlen szomszédos Gjsagos és lott6zot ugyancsak 6k

tizemeltetik. 2012-13-ban a tobbfordulés palyazat egyik forduldjdban sem nyertek

koncessziot. Viszont a koncesszidé nyertese felkérte Oket, mint alkalmazottat, a tovabbi

izemeltetésre.”138

137 http://hvg.hu/gazdasag/20130620_500_trafik_egyetlen_kezben_ trafikmutyi
138 interju-osszefoglalo részlete

40



Az 2. tablaban 6sszefoglaltuk a jellegzetes palyazoi magatartasokat. A bal-széls6 oszlopon
a palyazok jellemzé el6torténetét és céljait, a legfels6 sorban a finanszirozas gyakori forrasait
tartalmazo fenti tibla sajnos iires, nem tudtuk feltolteni adatokkal, nem tudunk gyakorisagot,
megoszlast szdmolni. A tablazat oszlopai és sorai — a lehetséges kombinéciok - azonban jol
mutatjak, hogy sokféle inditékbol — és valdszintileg nagyon kiilonbo6z6 osszetevikkel végzett

koltség-haszonelemzések utan adtak be palyazatukat a résztvevik.

A TORVENY ELSO MODOSITASA

A vallalkozas kockézatat inkdbb novel6 tényezdk nyilvdnos mérlegelése, a vallalkozdk, a
szakmai szervezetek lizenetei is kozrejatszhattak abban, hogy a koncesszids palyazat kiirasa
el6tti napokban ,Puhulni latszik a trafiktorvény, a korabbi elképzelések mellett felvet6dott,
hogy ne kizarélag dohanyterméket arulhassanak a leendd trafikok, hanem lottét is. A
honatyak bizonnyal érzékelték, hogy a trafikok hagyomanyosan nem csupan cigarettat és

szivart arultak, hanem édességet, hirlapot, jatékot is, onmagaban a dohany értékesitése

ugyanis nem biztositott elegend6 bevételt.”">"

A korméanyparti képvisel6k4o 4altal 2012. november 19-én'4! benyudjtott, a torvény
modositasat célz6 o6nalldé inditvany mellett hasonlé érveket hozott fel az elGterjeszt6
képvisel6, Papcsdk Ferenc: ,ugye, az lathatd, hogy onmagaban csak a dohanytermék
arusitasa nem akkora jovedelemmel biro, hiszen lathat6, hogyha az egyik oldalrél az egyéni
felel6sségre apellalunk, az nyilvanvaloan nem tekinthet6 nagy iizletnek, éppen ezért a

jovedelembdvités a célja a képviseli inditvAnyunknak, amelyet itt el6terjesztettiink.42

A javasolt torvénymodositas lehetGséget teremtett a koncessziot elnyerék, a nemzeti
dohanyboltok profiljanak a bévitésére. Az engedélyezett kinalat Gj eleme a szerencsejaték. A
»,dohanybolt: nem mozgbd (és részekre bontas nélkiill nem is mozgathatd), mas tizlett6l
elkiiloniilt, ©onall6 iizlethelyiség, amelyben kizardlag dohanytermék, dohinyterméket
kiegészit6 termék, tovabba a szerencsejaték szervezésérdl szold 1991. évi XXXIV. torvény
kiilonos rendelkezései 1. fejezet 1. és 4. cimében szabdalyozott sorsoldsos jaték és fogadas
bonyolitasdval kapcsolatos termék, vagy jogszabdly 4ltal meghatarozott termék
forgalmazhat6, és amely tizlethelyiség kiilsé feliiletére tekintve dohanytermék nem lathato,

csak az lizlethelyiségbe belépve.”43

139 http://mno.hu/magyar_nemzet_belfoldi_hirei/a-tortenelmi-mult-miatt-puhulhat-a-trafiktorveny-
1120065

140 Lazar Janos, Dr. Selmeczi Gabriella, Dr. Papcsak Ferenc, Kozma Péter, dr. Szalai Péter, Pataly
Vilmos

141 A torvény elfogadasa utan alig harom hénap telt el csupan.

142http: //www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=238&p_felsz=
317&p_szoveg=&p_ felszig=317

143 http://www.parlament.hu/irom39/09165/09165.pdf

41



A Dbeterjeszt6k szerint nem jelent kiilonosebb veszélyt az ifjisdgra a szerencsejaték
termékek arusitasa a nemzeti dohdnyboltokban: ,A torvény eredetileg ugy rendelkezett, hogy
a trafikokban dohanytermékeken kiviil mast nem lehet majd arulni. Most ezen valtoztattak.
Lazar Janos indoklasa szerint ugyanis a szerencsejaték-forgalmazas torvényi elSirasainak
betartasa - vagyis hogy 18 éven aluliak nem vehetnek részt szerencsejatékban - az adohat6sag

ellendrzése mellett a dohanyboltokban is biztositott.” 144

A parlament 2012. december 11-én megszavazta ezeket a javaslatokat.

A torvénymodositas utan, de a palyazatok 2013. februar 22-i benyujtasi hatarideje el6tt is
folytatodott a torvényhozo-palyaztaté és a vallalkozok, illetve a vallalkozok egyes csoportjai

kozotti alku a koncesszios feltételek modositasarol.

Az alku és igy az iizleti szamitasok és tervek fontos eleme volt a dohinytermékek

forgalmazasaval elérhetd hasznot befolyasol6 arrés.

A szakmai szervezetek 2012 decemberében, a médositas utdn néhany héttel felhivtak a
figyelmet arra, hogy: ,A dohanytermékeknél alkalmazhat6 jelenlegi, 3-5 szazalékos arrés
mellett nem lehet hosszii tavon gazdasidgosan trafikot miikodtetni™4s Az Orszagos
Kereskedelmi Szovetség is hasonlé allaspontot képviselt: ,a dohinytermékek fogyaszt6i
arképzésének allami szabalyozasdval kivanna biztositani a dohany-kiskereskedelem
gazdasagossa tételét. Kedden nyilvanossagra hozott javaslatuk szerint a dohany-
kiskereskedelem hozzavetSleg 10 szazalékos arrést igényelne a jelenlegi 4-5 szazalékos

helyett, amely mellett a dohanyeladas a keresked6k szamara veszteséges.”146

A termel6knek vagy a nagykeresked6knek kiildott {izenetek legfontosabb eleme:
mondjanak le a hasznuk egy részér6l a dohanytermék eladok javara. ,A cigaretta
kiskereskedelmi arat ugyanis a gyartok allapitjak meg, s igen kicsi, néhany szazalékos az arrés
a terméken. Eddig a keresked6knek a cigarettadrusitas csak agy volt kifizet6dd, hogy a
gyartok kiillon marketing- és egyéb eladasosztonz6 hozzajarulasokat fizettek. Ennek azonban
véget vetett a trafiktorvény, amely megtiltotta a szaknyelven szponzoraciénak nevezett

gyakorlatot.”47

144 http://vallalkozoi.negyed.hu/vnegyed/20121211-lottot-es-sorsjegyet-is-arulhatnak-a-
dohanyboltok.html

Osszehasonlitasul az ,eredeti” torvényrész igy szolt: ,dohanybolt: nem mozgo6 (és részekre bontas
nélkil nem is mozgathatd), mas iizlett6l elkiiloniilt, 6nall iizlethelyiség, amelyben kizardlag
dohanytermék, illetve dohanyterméket kiegészit6 termék, vagy jogszabaly altal meghatarozott
termék forgalmazhato, és amely iizlethelyiség kiilsé feliiletére tekintve dohanytermék nem lathato,
csak az lizlethelyiségbe belépve.”

145 AbrahAm Ambrus — Batka Zoltan (2012)

146 http://vallalkozoi.negyed.hu/vnegyed/20130124-a-trafikok-termekkinalatanak-boviteset-javasolja-
a-dohanyszovetseg.html

147 Abrahdm Ambrus — Batka Zoltan (2012)
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A termel6k és nagykeresked6k szakmai szervezetei nem osztottak ezt az elképzelést: ,A
Dohényipari Befektet6k Magyarorszagi Szovetségének allasfoglalasa szerint a piaci viszonyok
hatarozzak meg az arrés mértékét.”48 Tovabba: ,A dohanyipari szovetség szerint, ha ez a
javaslat a kereskedelmi arrés meghatarozasan tal a fogyasztoi arak allami meghatarozasat
jelenti, az sérti az alaptorvényben foglalt, a vallalkozas szabadsigara vonatkoz6 alapelvet,
valamint a tulajdonhoz val6 jogot.”49Szerintlik a dohanyaru-kiskereskeddk kiegyensulyozott,

nyereséges iizletmenetét a forgalmazhato termékkor tovabbi bovitése biztositana.

Az Ujonnan alapitott zartkoriti tarsasag - az allam — tamogatta ezt az
elképzelésiiket: ,Lazar Janos elmondta, a Nemzeti Dohanykereskedelmi Nonprofit Zrt.
vezetGje, Gyulay Zsolt kereste meg a kormanyt azzal a kéréssel, hogy bovitsék a nemzeti
dohanyboltokban forgalmazhat6 termékek korét, mert tobb szakmabeli szervezet is jelezte, ha
a trafikok csak dohanyarut és hozza kapcsolodd kiegészitGket arulhatnak, abbdl nehezen
tudjak majd fenntartani magukat. "Mikozben az elGterjeszt6k mindig hangsulyoztak, nem
busés jovedelmezdségii tizlet a trafik, természetesen fontos minden megoldasra nyitottnak
lenni azért, hogy a trafikrendszer hossz tavon is miikodéképes legyen" - hangsilyozta az

allamtitkar.”50

A nagy cégek szakmai szervezete ,,A Dohanyipari Befektet6k Magyarorszagi Szovetsége
(DBMSZ) egyetért a Nemzeti Dohanykereskedelmi Nonprofit Zrt. azon kezdeményezésével,
hogy a trafikok egyéb terméket is drusithassanak. Alldsspontjuk szerint ez biztositja a trafikok
hosszu tava jovedelmezdségét - kozolte a szovetség.”5t A koncesszids palyazatok reménybeli
gy6zteseinek frissen alakult szervezete's2 is a termékkor bévitése mellett foglalt allast 2013
januar végén: LA hosszatavon is miikod6képes dohany-kiskereskedelmi struktara
megteremtéséhez elengedhetetleniil sziikséges, hogy a koncesszionyertes palyazok szamara a
valéban biztos jovedelem feltételei adottak legyenek. Ennek egyik alapvetése a nemzeti
dohéanyboltokban a széleskorli termékkor kialakitdsa és a hosszii tavon biztositott

finanszirozds megteremtése” — mondta el Janzsé Tamds, a Nemzeti Dohanyboltok

148 http: //www.hir24.hu/gazdasag/2013/01/04/nagyobb-hasznot-szeretnenek-a-trafikosok/

149 http://vallalkozoi.negyed.hu/vnegyed/20130124-a-trafikok-termekkinalatanak-boviteset-javasolja-
a-dohanyszovetseg.html

150 http://index.hu/gazdasag/2013/02/18/megszavazzak_a_trafiktorvenyt/

151 http://vallalkozoi.negyed.hu/vnegyed/20130124-a-trafikok-termekkinalatanak-
boviteset-javasolja-a-dohanyszovetseg.html

152 A Nemzeti Dohany-szakkeresked6k Egyesiilete 2012 decemberében jott 1étre, azzal a céllal, hogy az
Orszaggytilés 2012. szeptember 11-én elfogadott — a fiatalkortiak doh&dnyzasanak visszaszoritasaroél és a
dohanytermékek kiskereskedelmérdl szolo, (2012. CXXXIV. Tv.) - a dohany kiskereskedelem alapjait
jelentGsen modositd Gj torvény keretei kozott szakmai forumot, valamint érdekképviseletet biztositson
a jelenleg is a dohanypiacon mi{ikodé kiskereskeddk, illetve azon véllalkozok szamara, akik a megajult
dohény kiskereskedelmi rendszer szerepl6ivé kivinnak valni és elGsegitse az egylittmiikodést a piac
szerepl6i, a miikodést meghataroz6 és szabalyozb szervek és hatdsagok, illetve a kereskeddk és
fogyasztok szdméara egyarant.”
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Szovetségének alelnoke a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara A&ltal szervezett

konferencian”s3

A MASODIK TORVENYMODOSITAS

Németh Laszloné fejlesztési miniszter 2013. februar 12-én benytjtott torvénymodositasi
javaslata az Gj dohanyboltok kinalatdnak jelentés bdGvitésére adott modot: a koncesszid
tulajdonosok szeszes italt, energia italt, csomagolt kavét, asvanyvizet, iidité italt, Gjsagot,
folyoiratot is arusithatnak a nemzeti dohényboltokban.154 A javaslatban nem szerepelt az

arrés novelése.

Az ellenzék a kapkodas, az idGzavar wjabb jelének, a korméanyparti képvisel6k egy
tanulési-korrekcios folyamat ujabb allomasanak tekintették a miniszter asszony
elGterjesztését: ,Ilyen még nem volt Magyarorszdgon, hogy egy ajfajta bolthal6zatot hozna
létre a kormény vagy a kormany 4ltal a kiillonboz6 vallalkozasok, ezért a bizottsag tobbsége
nem tartotta problémasnak, hogy egy interaktiv folyamat keretében folyamatosan alakulnak

azok a termékkorok, amelyeket ez a bolthéal6zat arusithat. Nagyon fontos, hogy ezek stabil
labakon alljanak, nyereségesek legyenek, és mindenképpen miikédjon az a rendszer”>

A masodik modositési javaslat parlamenti vitdjaban is szoba keriilt az arrés novelés és a
termékvalaszték kozotti atvaltasi osszefliggés, az hogy a beterjesztett mddositési javaslat
elsGsorban a gyartok, a nagykeresked6k szamara el6nyos: ,Ha 3-4 szazalék helyett mondjuk,

8-10 szazalékos arréssel dolgozhattak volna, esetleg a gyartok meg a nagykereskeddk

153 http://www.piacesprofit.hu/kkv_cegblog/kell-az-udito-es-a-lotto-a-nemzet-trafikjaiba/

154 8. dohanybolt: nem mozgb (és részekre bontas nélkiil nem is mozgathat6), mas iizlettdl elkiiloniilt,
0nallo tizlethelyiség, amelyben kizarolag

a) dohanytermék,

b) dohanyterméket kiegészit6 termék,

¢) a szerencsejaték szervezésérdl szolo 1991. évi XXXIV. torvény Kiilonos Rendelkezések rész 1. fejezet
1. és 4. cimében szabalyozott sorsolasos jaték és fogadas bonyolitasaval kapcsolatos termék,

d) a kereskedelemrdl szo6l6 2005. évi CLXIV. torvényben meghatarozott szeszes ital,

e) a népegészségligyi termékadordl szold 2011. évi CIII. térvényben meghatarozott energiaital,

f) kavé [csomagolt kavé (ideértve az azonnal old6dd kavékivonatot is), vagy helyben is fogyaszthatd
kavéital],

g) asvanyviz és tiditGital,

h) Gjsag, napilap, folyoirat, periodikus kiadvany,

1) jogszabaly altal meghatarozott mas termék ( ,T/9863. szdmu torvényjavaslat a fiatalkortak
dohanyzasanak visszaszoritasarol és a dohanytermékek kiskereskedelmérol szold 2012. évi CXXXIV.
torvény, valamint a jovedéki adorol és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonos szabalyairol sz616
2003. évi CXXVII. térvény modositasarél FEl6ado:Németh Laszloné nemzeti fejlesztési miniszter”
http://www.parlament.hu/irom39/09863/09863.pdf)

155http: //www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=251&p_felsz=2
54&p_szoveg=&p_felszig=254 (Spaller Endre KDNP)
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rovasara ezek a kisboltok, akkor valdszintileg nem lett volna sziikség egyéb ilyen

termékpalettara.”s¢

A parlamenti vitaban elhangzott az is, hogy szamos kisebb élelmiszer és vegyes bolt az
ujabb modositas vesztese lehet: ,Az orszagban talalhaté 44 ezer élelmiszeriizlet tObbsége
kisvallalkozas, szamukra sulyos helyzetet jelenthet az Gj dohanyboltok forgalomelszivo
hatésa. A kisboltokban, ahol eddig megvette a fogyaszt6 a doh&nyterméket, ott megvette az
ujsagot, a sort, a kavét. Ezutdn ezeket a trafikokban fogjak megvenni, igy a kisboltok forgalma
jelentésen lecsokken. Ennek az lesz a kovetkezménye, hogy alkalmazottakat kell elkiildeni,
nyitvatartisi id6t kell csokkenteni, és végiil bezarhatjdk az iizletet is, vagy kénytelenek
lesznek jelentésen arat emelni azért, hogy ezt elkeriiljék. Az Gj trafikok piacra 1épésével lehet,
hogy j munkahelyek jonnek létre, de a tonkremend kisboltok miatt ennél sokkal tobb

munkahely fog megsziinni. Tomeges boltbezarasokra lehet szamitani.”s7

A korméany — mikozben a nagykereskedok és a termel6k szaméara kedvezéen modositotta
a trafik-torvényt - valamiféle kétfrontos harc jegyében a piacnak ezeket a szerepldit is
onmérsékletre intette. Tudatta veliik, hogy a szabalyozasi er§6 a parlamenti tébbségre
tdmaszkod6 kormény birtokaban van: ,Ldzdr Janos szerint a kormany nem fogja engedni,
hogy a dohany gyartok tal alacsony arrést kényszeritsenek ra a nemzeti dohanyboltokra, ezért
ha kell, torvényileg szabalyozzadk majd azt. Arra a felvetésre, hogy a trafikosok egy része a
termékkor bévitésen til a dohinytermékek Aarrésének emelését is szeretné elérni, az
allamtitkar azt valaszolta, 6§ sem gondolja, hogy az arucikkek korének szélesitése mindenre
gyogyir lehet, az azonban biztos, hogy egyes trafikosoknak az 4j termékek forgalmazasa
valddi lehetdség lesz a bolt fenntartasara..... A kormény azt remélte - magyarazta -, hogy a
piac megoldja ezt a kérdést is, hiszen tobb gyart6 mar el6re jelezte, hogy hajland6 lesz
nagyobb arrést biztositani a kiskeresked6knek. De tény az is, a korményzatnak megvannak a
jogi eszkozei arra, hogy el6irja a minimalis kiskereskedelmi arrést" - hivta fel a figyelmet,
példaként emlitve, hogy Olaszorszagban, Franciaorszagban kotelez6en 10 széazalékos,
Spanyolorszagban 8,5, Ausztridban pedig csaknem 13 szazalékos arrést irtak el6. Azaz ’ha a
dohénylobbi a kiskeresked6knek adott alacsony arréshez valé gorcesos ragaszkodassal reméli
ellehetetleniteni a trafikrendszert, akkor ki kell 4branditanom &ket: ennél joval nehezebb

feladattal is megkiizdottiink mar’ - mondta a politikus.”58

156http: //www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat?p_ckl=39&p_uln=251&p_felsz=2
64&p_szoveg=&p_ felszig=264 (Kovacs Tibor MSZP)

157 u.0.

158 http://nol.hu/gazdasag/belenyulhat_az_allam_a_dohany_arresebe
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AZ ELSO PALYAZAT EREDMENYEI

A masodik (2013. februar 12-én benyujtott) modositas is kozrejatszhatott abban, hogy
»~Meghosszabbitotta a Nemzeti Dohanykereskedelmi Nonprofit Kft. a trafikpalyazatok leadasi
idGszakat, igy februar 22-ére modosult a leadasi hataridd. Az Aallam nyartél atveszi a
dohanykereskedés jogat, amelyet koncesszios jogként ad ki 20 évre vallalkozasoknak - erre
lehet palyazni. A tarsasig kozleménye szerint azért dontottek igy, mert a kormany tovabbi
termékeket tesz lehet6vé a nemzeti dohanyboltokban. Eredetileg csak dohanytermékeket és

kiegészit6ket arulhattak volna a trafikok az &llami koncesszidban, majd kiegészitették
szerencsejatékokkal is a megengedett portfoliot.”159

Talaltunk ettdl eltérd interpretaciot is: ,,A hatarido kitolasat két dologgal magyarazzak a
piaci szakért6k. Egyrészt tegnapel6tt beadtdk a trafiktorvényhez a boltok arukinalatanak
bévitésére vonatkoz6 modositot, ami helyzetet teremt a potencialis érdekl6dék szamara,
masrészt év elején megdobbentéen kevés jelentkez6 volt a koncessziora, ami
alapjaiban kérddgjelezheti meg a rendszert. A lap értesiilései szerint még mindig nem
vehet6 biztosra 100 szazalékig, hogy az 1j trafikrendszer valoban el is indul. Bar most, hogy -

amennyiben megszavazzak - a boltokba bekeriilhet a cigaretta mellé az égetett szeszesital, a
hirlap, a kavé és iidits, komoly 16kést adhat a rendszernek.16©

A péalyazoknak néhany nap alatt kellett, lehetett Gjraértékelni, esetleg modositva tjra
beadni a palyazatukat, &m ez nem valtoztatott azon, hogy az els6 kiirds eredményes volt: ,A
dohényboltok koncesszids palyazati kiirasira 15633 palyazat érkezett, a frekventalt megyei és

févarosi tertiletekre négy-otszoros, vagy annal magasabb a tdljelentkezés - kozolte a Nemzeti
Dohéanykereskedelmi Nonprofit Zrt.”161
Adorjanné Pordan Eva, a Magyar Dohany KiskereskedSk Egyesiiletének titkara a Magyar

Hirlapnak elmondta, hogy a hétezer szerz6désre tobbszoros volt a tuljelentkezés, a hétfén

elfogadott mddositd javaslatnak koszonhetGen - ami lehet6vé teszi a trafikokban példaul a

lotto, az alkohol, az iidit6 és az Gjsag arusitasat is - pedig azok is kedvet kaptak, akik eddig

féltek, hogy nem éri meg a trafikok iizemeltetése.162

159 http://vallalkozoi.negyed.hu/vnegyed/20130205-meghosszabbitottak-a-trafikpalyazatokat.html

160 http://hvg.hu/kkv/20130206_Alig_akar_valaki_trafikot_uzemeltetni__b

161 http://privatbankar.hu/kkv/modositottak-a-torvenyt-igy-sokan-palyaztak-trafikra-255583
162http://index.hu/gazdasag/magyar/2013/02/23/a_kistelepuleseken_mozgo_arustol_vehetnek_cigi
t_az_emberek/#Scene_1

46



A HARMADIK TORVENYMODOSITAS

A palyazat eredményét, az 5415 koncesszid nyertes listajat 2013. aprilis 23-an hoztak
nyilvanossagra. A nyertesek még meg sem kaptak az értesitést, amikor aprilis 25-én Ldzar
Janos wjabb képvisel6i onallo inditvanyt nyujtott be ,a dohéanyzassal Osszefiiggé egyes
torvények modositasarol.”163

A modositasra f6ként a lezarult palyazat nem vart kedvez6tlen hatasai, kovetkezményei
késztették a kormanyt. A magyarorszagi telepiilések jelentés részén jelentkezé hianyaban
ugyanis nem nyilhatott nemzeti dohanybolt: ,0sszesen 1417 olyan telepiilés van
Magyarorszagon, ahol senki nem adott be palyazatot. A listat atfutva szembeotld, hogy ezek
nagyrészt kisebb falvak, kétezer f6 alatti telepiilések. Itt hidba lenne mindossze 100 ezer

forint a koncessziés dij egy évre, igy tiinik, a helyieknek nem éri meg kiilon dohanyboltot
fenntartani.”164

A dohényaru eladdhely nélkill maradt telepiiléseken a harmadik moddositas
megkonnyitené a legalis értékesitést. Ha ,a dohanytermék-kiskereskedelmi jogosultsag
gyakorlasa az adott telepiilésen megsziint, illetve még nem folyik, a dohanytermékek
kiskereskedelmére vonatkoz6 jogosultsagot az allam a részvénytarsasag, vagy a
részvénytarsasag altal erre kiilon feljogositott személy tutjan is gyakorolhatja az 1j,
eredményes palyazat alapjan megkotendS koncesszios szerzédés alairasaig.”05 Ez az
ideiglenes allapot akar harom évig is eltarthat, hiszen ,,a torvénytervezet... rendelkezik arrol,
hogy az els6, majd legaldbb egy megismételt eljarast kovet6en 36 honapig nem sziikséges 1j
palyazatot kiirni.” Es ,lehet8ség lesz arra is, hogy az 4llam mozgbboltok tjan is

gyakorolhassa doh4nykereskedelmi tevékenységét. 160

A vallalkozas feltételeinek javitasat — az ellatatlan falvak, varosok szamanak csokkentését
is szolgélta az addig 4 szazalékban maximalt arrés javasolt emelése, hogy ,a legkisebb
kereskedelmi arrés mértéke a dohanytermék — adokkal nem csokkentett — kiskereskedelmi
eladasi aranak tiz szazaléka. Ennek megfeleléen a dohanytermék-nagykereskedé a
dohanytermék-kiskeresked6t6l a dohanytermék utan legfeljebb olyan arat kovetelhet, amely

nem nagyobb a dohanytermék — addkkal nem csokkentett — kiskereskedelmi eladési aranak

0,9-szeres szorzataval kiszamolt sszegnél.”167

163 http://www.parlament.hu/irom39/10881/10881.pdf

164 http://index.hu/gazdasag/2013/03/29/1417_telepules_maradhat_dohanybolt_nelkul/
165 165 http: //www.parlament.hu/irom39/10881/10881.pdf

166 http://www.parlament.hu/irom39/10881/10881.pdf

167 http://www.parlament.hu/irom39/10881/10881.pdf
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A torvény twjabb modositasdnak vitajaban, ezt a valtoztatdst a kereskedSknek, és
érdekvédelmi szervezeteiknek tett gesztusként értékelték a kormanyoldalon: ,A legfontosabb
valtozas, hogy a javaslat reagal azokra a kiskeresked6k részérGl érkezett észrevételekre,
amelyek szerint a dohadnybolt miikod6képessége érdekében sziikség van a minimalis
kereskedelmi arrés torvényi garantaldsira. Az arrést ennek megfelel6en 10 szazalékban

allapitja meg a tervezet, ilyen mértéki arrés mellett a kiegészit6 termékek forgalmazasaval
egyiitt a kisebb forgalm1 telepiiléseken is biztosithaté lesz a szerény jovedelmez8ség.”168

A harmadik moédosités tovabbi Gj eleme, hogy tjrairja a beszallitok (a termel6k és a

nagykereskedo6k) kozotti verseny szabalyait.

Megsziinteti az ugynevezett polcpénzt. A tulajdonos-iizemeltets: ,sem kozvetleniil, sem
kozvetve nem kothet olyan megallapodast, illetve nem fogadhat el olyan ajandékot,
arengedményt, téritést vagy egyéb juttatdst (ide nem értve a szokasos kereskedelmi arrés
biztositasat), amelynek célja a dohanytermék-kiskereskedelmi tevékenység megkezdésének,
illetve folytatasanak megkonnyitése, ha annak ellentételezése legalabb részben arra iranyul,
vagy azt eredményezi — fiiggetleniil att6l, hogy az e bekezdés rendelkezései alapjan tiltott
elény nyujtasanak, vagy elfogadasanak id6pontjatol eltéré idépontban kovetkezik be —, hogy
a dohanytermék-nagykeresked6k barmelyikének barmely termékét a tobbi egy vagy tobb
dohéanytermék-nagykereskedd termékeihez képest kedvezébb helyzetbe hozza.”'09 Tovabba
stilalomba {itkozik kiilonosen kedvezmény, illetve el6ny nytjtdsa — forméjatol, illetve

elnevezésétdl fliggetleniil — a meghatarozott dohanybolt kialakitasahoz, berendezéséhez,
felszereléséhez, miikodéséhez vagy lizemeltetéséhez.”170

Kinek lehetett el6nyos a beszallitok kozotti verseny szabalyainak ilyen modositasa? A
torvényjavaslat parlamenti vitajjaban nem esett sz6 errdl a torténetiink szempontjabol fontos
kérdésrol, mert a képvisel6k elsGsorban a koncessziok elosztasanak visszasagait, furcsasagait,
a két nappal koradbban nyilvanossagra hozott nyertes-lista vélt vagy valds visszassagait
elemezték. Ekkorra mar ugyanis az elosztas eredménye, mddja szokatlanul élénk, orszagos

visszhangot valtott ki.

TRAFIKBOTRANY 1. A BIRALOK FOBB KIFOGASAI

Ehhez hozzajarult az is, hogy - mint emlitettiik - az 6sszes palyazo és ezzel a koncesszidt el
nem nyerdk listajat, a palyazatokat értékeldk, a dontéshozok névsorat nem tették kozzé. Az

eredménnyel elégedetlenek, a vesztesek a nyertes listabol dolgoztak. A koncesszio nyertesek

168http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat_aktus?p_ckl=39&p_uln=273&p__
felsz=173&p_felszig=219&p_aktus=21 (LipSk Sandor FIDESZ felszblalasa)

169 http://www.parlament.hu/irom39/10881/10881.pdf

170 http://www.parlament.hu/irom39/10881/10881.pdf
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halmazanak belsG aranyait, egyes nyertesek tarsadalmi és csaladi kapcsolatait, kotédéseit

elemezve probaltak kovetkeztetni a dontéshozok miikodési modjara.
A gyakori, jellegzetes kifogasok:

1. arégi trafikosok koziil kevesen kaptak koncessziot,

2. anyertesek kozott sok a gyakorlatlan, alkalmatlan vallalkozo,

3. aranytalanul sokan kot6dnek egyes nagykeresked6khoz, nagy termel6khoz,
4

aranytalanul sokan kivételezettként, politikai okokbdl kaptak a koncessziot

Ad 1. A sajtd kedvelt és népszerti szereplGje volt ezekben a napokban a kisemmizett
hagyomanyos trafikos.7"Hosszabb ideje sikeresen mi{ikodé dohanybolt tulajdonosok, a
helyi tarsadalom megbecsiilt szerepl6i (egyéni, csaladi) tulajdonaban, kezelésében levd
dohényboltok hanyatott sorsardl, bezarasarél tudositottak.'72 Példaul a palyazaton vesztes ,,S.
Lajos 18 éve foglalkozik dohanyéarusitassal Hajduszoboszlén: ‘Dohany mellett arultunk még
ujsagot, szeszes italokat, de a forgalom 70 szazalékat a dohanytermékek arusitasa teszi ki,
ugyhogy a bolt e nélkiil biztos csédbe megy. Ez volt varosunk egyetlen ilyen jellegli boltja.
Akik megkaptak a jogot, sosem foglalkoztak dohanyarusitassal, s6t nagy résziik

még csak nem is kereskedo.”73

Ad 2. Nemcsak a trafikosok vilagaban, a helyi tarsadalomban, de az orszagos
kozvéleményben is ellenérzést valtottak ki az ilyen esetek. Nagy port vert fel példaul a fiatal
pop-énekes, Palcsé Tamds torténete, aki 6t koncessziét nyert, noha ,nemigen tudjuk meg,
hogy a csepeli fiatalember, aki repiil6gép-miiszerésznek tanult a csepeli Kossuth Lajos
kozépiskolaban, s a 2005-0s Megasztar el6dontdjében a kozonség szavazataival jutott tovabb,
s meg sem allt a dontdig, pontosan mivel indult. Kérdésiinket, hogy a tervezési szakaszban
mire jutott, mennyit is lehetne keresni egy trafikkal, diszkréten elharitotta, csak annyit
mondott: nem ért egyet azokkal, akik szerint a dohanyforgalmazasb6l nem lehet megélni.
Csak most jon a munka neheze. Egyelére nem tudom, pontosan hol lesznek az iizletek, még
nem rendelkezem a megfeleld helyiségekkel. A kovetkez6 idGszakban le kell majd szerz6dnom
a cigarettaszallitoval, egyel6re még nem tudom, kivel — valaszolta az énekes a részleteket

firtato6 felvetéstinkre.174

Egy masik eset: ,Egy szombathelyi, jelenleg is a kiskereskedelemben dolgoz6 olvasénk
hivta fel arra a figyelmiinket, hogy Szombathelyen a 40 iizletet 16 személy miikodteti majd.
Réadésul a nyertesek tobbségének neve nem ismert a kiskeresked6k korében, nekik most

nincs, és kordbban sem volt {izletiik. Olvasonk szerint most jol miikodd boltokat

171 Egy dramai cimmel elGadott jellegzetes torténet: Budakalasz Egy mozgassériilt asszony és testvére
harca a negyven éve nyitott iizletiikért ,,Adjak vissza a htigom trafikjat!” (Boda 2013)

172 http://hvg.hu/gazdasag/20130506_Trafik_koncesszio_olvasoi_levelek

173 http://hvg.hu/gazdasag/20130506_Trafik_koncesszio_olvasoi_levelek

174 http://nol.hu/gazdasag/palcso_tamas___magam_Kkeszitettem_a_tarfikpalyazatomat
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kényszeritenek arra, hogy bezarjanak, ezek az tizletek eddig minden feltételnek megfeleltek.
Mint mondta, a palyazatok elbiralasakor biztosan nem vették figyelembe a szakmai multat és
tapasztalatot. Ugy gondolja, felmeriil a gyani, hogy val6jaban masok 4llnak a nyertesek

mogott, akik - néhany kivételtdl eltekintve - csak a neviiket adtdk a dologhoz. De biztos

abban, hogy rovidesen kideriil, kik lesznek a valodi piaci szerepl6k. »175

Mennyire volt altalanos ez a jelenség? ,informacioink szerint a dohanyforgalmazo6 nagy
multicégek is atnézték a trafikkoncesszid-nyertesek 5400-as listdjat — vélhetSleg késGbbi
tizleti partnerek utan kutatva. A neveket Osszevetették az arra vonatkoz6 adataikkal, hogy
hova és kinek széllitottak ki korabban dohanyt (azaz nemcsak trafikosok, hanem
vendéglatosok is szerepeltek ezeken a listdkon), és Ugy tudni, minddssze 800 iizleti
kapcsolatuknak sikeriilt a nyomara bukkanniuk. Ez azt jelenti, hogy a koncessziok zome,

4600 engedély olyan személyekhez keriilt, akik korabban nagy valoszintliséggel nem

kereskedtek dohénnyal.”176

Ad 3. A biralok azt is kifogasoltak, hogy a dohanytermék piac néhany nagy
szereplG6jének a munkatarsai, szerzédéses partnerei meglepden sok koncessziot
nyertek el: ,Tobb, mint 500 nemzeti dohanyboltot iranyithatnak jaliustol a
hoédmezévasarhelyi Continental-csoporthoz kotheté személyek. Legalabb ennyi koncessziot
nyertek azoknak a majus végéig létrehozott trafikos cégeknek a beltagjai, amely
tarsasagoknak vagy a bel-, vagy a kiiltagja a Continental dohanygyarral, terjeszt6 és

forgalmazo cégével, a Taban Trafik Zrt.-vel, vagy a Continental-csoport mas érdekeltségeivel
all kapcsolatban.”'77 Mint korabban emlitettiik, a vallalat tAmogatta a dolgozok részvételét a
palyazaton, és Santa Janos, a cég tulajdonos-menedzsere is ,mindenkit biztatott, hogy
palyazzon, hiszen a husz évre sz6l6 trafik koncesszié ,ugyanolyan egyediilallo torténelmi

lehetSség, mint példaul az 1945-6s foldosztas volt”. 178

A gyar ekkor kozleményben tudatta, hogy "Ezt a munkatarsak egyébként minden
’kozponti szervezés’ nélkiil is megtették, mivel az elmilt 8-10 évben folyamatosan, a
mindennapi munkajuk soran tapasztaltak azt, hogy egyre-masra szorulunk ki a
dohanytermékek értékesitési helyeir6l (és ezaltal sajat munkajuk, megélhetésiik keriilt
veszélybe)”— all a kozleményben. Vagyis maga a dohanygyar is tgy latja, hogy a Continental
érdekeit képviselve indultak a dolgozok a palyazaton.”79Nem tudjuk, hogy a gyar a
biztatason kiviil adott-e tdmogatast (aru- vagy befektetési hitelt) az érdekkorébe tartozo

munkatarsaknak, partnereknek, hogy induljanak a palyazaton.

175 http://www.nyugat.hu/tartalom/cikk/dohanybolt_koncesszio_szombathely_fidesz
176 (B.Z.) 2013

177 http://hvg.hu/gazdasag/20130620_500_trafik_egyetlen_kezben_ trafikmutyi

178 http://index.hu/gazdasag/2013/04/24/santa/

179 http://hvg.hu/gazdasag/20130522_Continental _dohanygyar_kozlemeny
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A nyertes palyazok listajanak elemz6i kideritették azt is, hogy tobben szoros kapcsolatban
allnak a CBA kereskedelmi lanccal: ,tobb budapesti keriiletben is felbukkannak a cég
igazgatOsagi tagjai vagy azok kozvetlen rokonai. Ha nem csupan névazonossagrol van szo,

ami a ritka nevek miatt nem tul valoszin(i, a CBA tiz igazgat6sigi tagjabol hatan személyesen
sajat maguk nyithatnak boltot, 6k hatan egyiitt 6sszesen 17-et.”180

Ad 4. Szdmos olyan jol-rosszul dokumentalt torténetet is talaltunk a sajtoban, ahol a
nyertes palyaz6é rokoni, barati fiiggelmi kapcsolatban allt a kormanyzé partszovetség, a
FIDESZ-KDNP helyi vagy orszigos vezetGivel, illetve a dontéshozatalban résztvevd (a
kormany vagy a parlament altal delegalt) hivatalnokokkal. ,A fony6di polgarmester 19 éves
fia, Hidvégi Bence példaul harom trafik miikodtetésének a jogat is elnyerte, ebbdl kettd
Fonybdon, egy pedig Balatonfenyvesen fog miikddni (a rokoni kapcsolat a polgarmester
onéletrajzabol és az Opten adataibdl is kideriil). Vannak még telepiilések, ahol tébb helyi
olvasonknak is gyanuas, hogy a polgarmester csaladtagja nyert. Algyén a varos harom
trafikjabol kett6t Herczeg Jozsefné kaphatott. A polgarmestert Herczeg Jozsefnek hivjak. De
Mondok Jézsef, 1zsak polgarmestere is nyert palyazataval és Zambo Istvan Kisvarda Fideszes
alpolgarmestere is. Nemcsak a polgarmesterek voltak sikeresek, néhany képvisel6
testiileti tag is eredményesen palyazott. Gardonyban Derecskei Gabor a varos képviseld
testiiletének fiiggetlen tagja volt sikeres, mig Nagykanizsan Jerausek Istvan Péter Fidesz-
KDNP-s képvisel6 szerzett két trafikra is engedélyt. Nyiregyhadzan Czomba Csaba,
a Vallalkozok és Munkaltatok Orszagos Szovetségének Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei

elnoke tlinik a legiigyesebbnek. A varosban négy trafikot nyithat, és még egyet a néhany

kilométerre talalhaté Nyirbatorban. »181

Nemcsak kormanyparti polgarmestereket, helyi funkcionariusokat, de a kormany egyes
tagjait is kapcsolatba hoztdk a nyertes listaval. Tobb ajsagcikk tjbol foglalkozott Lazar
Janosnak a Continental vezetSihez fiz6d6 szoros kapcsolatiaval. A miniszterelnok
érintettségét pedig azzal lattdk igazolva, hogy bizalmasa tobb koncesszié birtokosa lett.
»,Orban Viktor felesége, Lévai Aniko6 foldtulajdonostarsanak és mintegy 80 hektaros felesuti
birtokdnak miivelGje, az allami foldbérletpalyazaton csalddjaval Felcsuton abszolut gy&ztes
Flier Janosnak a veje, Junek Karoly nyerte el a Felcstiton kiadott egyetlen trafiknyitasi
jogot...A monopolhelyzetet megszerzett iizletember igy maga értékesitheti portékajat az
Orban Viktor alapitvanya 4altal miikodtetett Puskds Ferenc Labdarig6é Akadémia
rendezvényeire latogatoknak is....Flier Janos veje Bicskén is nyert egy nemzeti
dohanyboltot.”182

180 http://index.hu/gazdasag/2013/04/23/a_nagy_nemzeti_dohanymutyi/
181 http://index.hu/gazdasag/2013/04/23/a_nagy_nemzeti_dohanymutyi/
182 Ferenczi Krisztina (2013)
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Néhany esetben a helyi hatalom vezérelte a koncesszio-elosztast: ,Varosunkban a
trafikok bérleti jogarol egy frakcioiilésen dontottiink.” — ezt irta a hvg.hu szerkeszt6ségébe
eljuttatott levelében az egyik megyeszékhely fideszes onkorményzati képviselGje. A helyi
politikust megkerestiik telefonon, ellendriztiik, nem élt-e vissza valaki a nevével, de
megerdsitette  allitdsat, viszont ragaszkodott az anonimitishoz. Szavai azonban
megero6sitették a hvg.hu-hoz korabban tobb, szintén korményparti forrasboél eljutott
értesiiléseket a dohanybolt-palyazatok elbiralasanak hatterérdl. Ezek ugyanis arrol szoltak,
hogy az altaluk ismert telepiiléseken a Fidesz valasztOkeriileti elnokei dontottek arroél, a
palyazok koziil kik nyerhetik el a nemzeti dohanyboltok megnyitasara feljogosité koncesszios
jogot.”83

A koncessziok hatalom vezérelte elosztasat a jol tanulméanyozhatjuk a szekszardi
eseten is. Itt egy Onkormanyzati képvisel§ (FIDESZ) nevével vallalta,’84hogy elmondja,
hogyan osztottak el a varosra es6 koncessziokat. ,Nem formalis frakciéiilés volt, hanem egy
politikai egyeztetés, amely eredendfen az aladirasgytjtésekkel foglalkozott. A frakcidtagok
voltak jelen, és a végén a polgarmester, a valasztokeriileti elnok szolt, hogy itt van a jeloltek
listaja. Kérte: nézziik meg, ki az, akit ismeriink és ki az, aki megfelel6 jelolt lehet. Jomagam
ezen meglepodtem. Azt lehetett tudni, hogy vannak lobbik, de hogy ennyire nyiltan torténjen,
azon meglepddtem. Jomagam is kénytelen voltam egy ismerds, idds, régota kiskeresked6
hézaspar mellett megszolalni, nehogy véletleniil hatranyt szenvedjenek, mert nincsenek
osszekottetéseik. Gyakorlatilag végigmentiink ezen a listan, megnéztiik, ki ismeri a neveket,
arrdl pedig, akit ismertiink, elmondtuk a véleményiinket. Hogy ezutan mi tortént ezzel a
listaval, arr6l én mar nem tudok, de hallva és olvasva a tobbi helyen megjelent eredményt,
latva a helyieket is, Ggy gondolom, hogy ez nem volt helyes eljaras.”85Ezzel szemben ,a
szekszardi polgarmester kedden azt mondta, valasztokertileti elnokként semmiféle listat nem
latott, mint mondta, nem is lathatott, hiszen a palyaztatast a Nemzeti Dohanykereskedelmi
Nonprofit Zrt. intézte. Horvdth Istvan azt mondta, ,felfoghatatlan” szamara, hogy Hadhazy
miért tesz ilyen allitasokat. Kérdésiinkre, hogy hazugnak tartja-e Hadhazyt és szerinte mi
ezzel a politikus célja, azt valaszolta, nem tudja értelmezni a helyi képvisel§ interjijat, nem
érti a szdndékait.”8¢ A polgarmester azutan is ragaszkodott allitdsaihoz, amikor hangfelvétel

igazolta az altala vezérelt koncesszio-elosztast.'87

A kormany, jelesiil a miniszterelnok, ezeket a torténeteket véletlen eseményeknek
tekintette. ,Szazas nagysagrendben vannak baloldaliak, akik dohénybolt koncesszidt

nyertek — mondta Orban Viktor az interjuiban. A kormanyfé ezattal is elutasitotta, hogy

183 http://hvg.hu/itthon/20130426_Trafikmutyi_ Fidesz_valasztokeruleti_elnok
184 dr. Hadhazy Akos

185 http://hvg.hu/itthon/20130430_trafikmutyi_Szekszard_fideszes_kepviselo
186http://hvg.hu/itthon/20130430_Tagadja_a_trafikmutyit_Szekszard_fideszes.
187 http://hvg.hu/itthon/20130509_ trafik_Szekszard_Fidesz_hangfelvetel

52



politikai szempontok szerint sziilettek volna dontések. Igy érvelt: ’szelid ember vagyok, tehat
nem fenyeget6zésképpen mondom, de hogyha mi egyszer politikai szempontokat akarnank

egy ilyen palyazati rendszerben érvényesiteni, ott egy, azaz egyetlen baloldali sem nyerne.”88

A palyazat kiir6i is hasonldéan érveltek. A Nemzeti Dohanykereskedelmi Nonprofit Zrt
elnoke, Gyulay Zsolt szerint ,A palyazatok mindenki szamara elérhet6ek voltak, a nyertesek
korébe barki bekeriilhetett. Az egy furcsa eljaras, hogy most kiragadunk neveket, politikai
szereplGket, celebeket, akik nyertek...Sem valasztokeriileti elnokok, sem politikusok nem
szoltak bele a dontésbe. Ezt mi készitettik el§ a szaktarca munkatarsaival, és a
biralébizottsag dontott. Ok telepiilésenként listat allitottak dssze a jelentkezSk sorrendjérél.
Ezt a nemzetfejlesztési miniszter asszony jovahagyta. A palyazatok kezelésére zart rendszert

hoztunk létre. A palyazati anyagot az épiiletbdl senki sem vihette ki. 189

Gyulay Zsolt nem &ll meg itt, hanem tdmadésba lendiilt: a szerinte érdeksérelmet
elszenvedd befolyasos iizleti csoportok média-akcidja valtotta ki a széleskorti felhaborodast:
,En inkidbb azt nézném, hogy kinek az érdekében all ez a politikai botranykeltés. Azt
gondolom, komoly, fizetett csoportok foglalkoznak ezzel ...Nagyon sokan, akik most
veszitettek a palyazaton, ezért elégedetlenek. Ez érthetd. A trafiktorvény megalkotasakor
azonban azt is pontosan lehetett latni, hogy bizonyos érdekcsoportoknak nem all érdekében,
hogy juliustol felalljon a rendszer. Eddig a piac 90 szazaléka multicégek birtokaban volt. Ez a
400 millidrdos forgalom most magyar csalddok kezébe keriil. Ez a multiknak oriasi
pénzveszteség. Az 0j rendszer esélyegyenlGséget hoz. Eddig a nagy multinacionalis cégek
szponzorpénzekkel el tudtak vinni a dohanypiac tetemes hanyadat. Egyes cégek milliardokat
fizettek, hogy egy-egy iizletben csak az 6 termékeiket aruljadk. Most erre nem lesz

lehetGségiik.”190

TRAFIKBOTRANY 2. A NEM VART ES SZOKATLAN KOVETKEZMENYEK

Bevezet6ben jeleztiik, hogy a dohdnydru piac Gjra szabalyozdsinak ellenzdi, sértettjei,
karvallottjai nem vart modon, szokatlanul hevesen reagaltak a modositasokra.
Tanulmanyunkban nem vallalkozunk a paly4dzat eredményeinek kozzététele utdn, 2013
méjusaban  kibontakoz6 tiltakozdsok és nyomadsgyakorldsi akcidk  torténetének
rekonstruélasara.19'Célunk szerényebb: bemutatunk néhany ismert, szerintiink jellegzetes
szervez6dést és akciot — ezzel kivanjuk segiteni az allam piacszabalyoz6 tevékenységének

leirasat, megértését.

188 (B.Z.) 2013.

189 http://nol.hu/gazdasag/20130430-tizennegy_ titkos_szakerto

190 http://nol.hu/gazdasag/20130430-tizennegy_ titkos_szakerto

191 Politologusoknak, szocioldégusoknak érdekes kutatasi téma. Korabbi hazai, kiilfoldi piacvédd,
szabalyozas haritd mozgalmakkal is érdekes 6sszehasonlitasokra is sort lehetne keriteni.
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A radikalis szabalyozasvaltozas vesztesei aligha voltak, lehettek elégedettek a dohanyosok
érdekvédelmi szervezeteinek a tevékenységével. Kiilonosen lehangolod lehetett szamukra,
hogy ,Fejenként tobb koncessziot is elnyert a Magyar Dohany Kiskeresked6k
Egyesiiletének92 (MDKE) tobb vezetdje. A nyilvanosan kozzétett allasfoglalasaik szerint nagy

varakozasokkal figyelték a trafiktorvény sziiletését, orommel nyugtiztdk a nemzeti
dohanyboltok profiljanak béviilését. De azt is az egyesiilet titkara, Adorjanné Dr. Pordan
Eva tette sz6v4 a trafiktorvény kapesan, hogy fejenként egy trafikbél nem lehet majd megélni.
Mazlija volt: 6 személy szerint két budapesti koncessziot is elnyert. Rajta kiviil a szervezet
haromfGs etikai bizottsaganak mindharom tagja, Lengyel Klara, Kerényi Tiinde és Juhéasz
Kalmanné is fejenként tobb koncessziot nyert el: a kocsi Lengyel Klara Komaromban és
Esztergomban egyet-egyet, a szintén kocsi Juhasz Kdlmé&nné Tatan, Tatabanyan és GySrben

Osszesen Otot nyert, a tatai Kerényi Tiinde pedig két budapesti koncessziot szerzett.”193

A magyar viszonyok kozott szokatlan, szervezett fellépés nem sokat késett: ,A trafik-
palyazat kovetkeztében egzisztencidjukat részben vagy egészében elvesztett emberek virtuélis
és valos érdekképviselet probalnak sajat maguknak létrehozni, miutan bebizonyosodott, hogy
az arra hivatott szervek erre - érintettségiik miatt - teljes mértékben képtelenek. Els6 korben,
a mai nappal elinditottunk egy oldalt a Facebookon Trafik-Karosultak néven:
https://www.facebook.com/trafikkarosultak. Célunk, hogy semmisitsék meg a példatlanul
korrupt palyazati eredményeket és/vagy (latva az kovetkezményeket) vonjak vissza a tizezrek
ellehetetlenitését eredményez6 torvényt, mely a dohany Kkiskereskedelmet allami

monopoliumma tette. Ennek érdekében a kozeljovében minden 1étez6 hazai és unibs szervet
megkeresiink és elégedetlenségilinknek az utcan is hangot adunk.”194

Néhany nappal késébb, 2013 mijus 16-an, a Facebookon szervezkedd
Jtrafikkarosultak”utcara vonultak: ~A Marcius 15-e téren Osszegytlt koriilbelill 200-
250 ember el6tt felszolalok azt mondtak, azért vonultak az utcara, hogy kidlljanak a sajat és
masok csaladi vallalkozasaért, céljuk pedig a trafiktorvény eltorlése. Hangstlyoztak, hogy
tintetésiik part fiiggetlen rendezvény, ezért el6zetesen kérték is a partokat, hogy ha

maganemberként részt is vesznek a demonstracion, politikai jelvényeket ne hasznaljanak.
Ennek megfelelen politikai partokra utal6 tablak nem voltak a rendezvényen.”195

Az ellenzéki partok is biraltdk a palyazat lebonyolitdsanak modjat és kovetkezményeit:
~Az LMP keresetet nyujt be a Févarosi Torvényszékhez, hogy bir6i tton kényszeritse ki a

trafikpalyazatok nyilvdnossagat - jelentette be keddi, budapesti sajtotdjékoztatdjan Schiffer

Andras. A fiiggetlen képvisel6 elmondta: még 4prilis 30-4n arra kérték a Nemzeti

192 Nem sikertilt interjat késziteniink az egyesiilet vezetGvel.

193 http://index.hu/gazdasag/2013/05/07/jol_jart_a_titkolozo_trafikos-egyesulet/

194 http://www.nyugat.hu/tartalom/cikk/erdekkepviseletet_hoznak_letre_a_trafik_karosultak
195 http://hvg.hu/itthon/20130515_Utcara_vonultak_a_ trafikosok_azt_hittem_n
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Dohéanykereskedelmi Nonprofit Zrt.-t, hogy tegyék szadmukra megismerhet6vé a
egyes palyazatok pontszamait. Hétf6n megérkezett hozzajuk a Zrt.-t vezet6 Gyulay Zsolt

véalasza, amelyben a vezérigazgat6 megtagadta a palyazatok kiadasét - kozolte.”

A Jobbik sem maradt tétlen: ,eseti orszaggytlési vizsgalobizottsag felallitasat
kezdeményezte a trafikpalyazat iigyében - jelentette be Szilagyi Gyorgy orszaggytilési
képvisel6. Az ellenzéki part képviselGje szerint blincselekmény gyanujat veti fel, hogy
bizonyos hirek szerint helyi fideszes vezet6k donthettek, illetve tehettek javaslatot arra, kik
nyerjék meg az egyes palyazatokat. Kozolte, mas informacidk szerint sok helyen komoly
pénzeket kellett fizetni egy-egy palyazat elnyeréséért, ez pedig szavai szerint a vesztegetés és a
korrupci6 gyanujat veti fel. Alldsspontja szerint, amikor ilyen hirek jelennek meg a médiaban,
akkor az iigyészségnek hivatalbol kellene vizsgalatot inditania.”197 A part aktivistai a Fidesz

székhéz el6tt is tiintettek a trafikosok mellett.198

A vesztesekkel, a palyazattal elégedetlenekkel sokan szimpatizaltak. A
kozvélemény kutatasok szerint a lakossag tobbsége elutasitotta a palyazatot és a
bonyolitasanak modjat: ,A megkérdezettek alig egyotode ért egyet az Orban-kormany
trafikpalyazataval, a tobbség elutasitja azt, hogy a kormany dontson arr6l, ki arulhat
cigarettat. A magyarok kozel fele szerint nem szakmai, hanem politikai/ismerési alapon
lettek a nyertesek kivalasztva. Még a kormanyparti szavazok koziil is minden negyedik
korrupciogyantsnak itéli a palyazatot. Ekozben a lakossag 71 szdzaléka mar hallott a
trafikiigyr6l - all a Policy Solutions politikai elemzd intézet Medidnnal kozosen végzett
hétvégi kozvélemény-kutatasaban. A Policy Solutions politikai elemz6 intézet a Mediannal
kozosen 500 fGs orszagos reprezentativ telefonos kutatast végzett a trafiktorvény lakossagi

;;;;;;

palyazatok eredményeirdl, a lakossag 29 szazaléka valaszolt nemmel, mikozben a magyarok

talnyomo tobbsége, 71 szdzaléka mar értesiilt errdl a hirr6l.”199

UJABB PALYAZATOK

A kormany és a Nemzeti Dohanykereskedelmi Nonprofit Zrt. vezetése érzékelte a
kozvélemény novekvd elégedetlenségét. A palyazat-nyertesek listajanak kozreadasa utan par
nappal két iigyben is médositotta a szabalyozast: egyfeldl igyekeztek novelni a régi

trafikosoknak a koncesszi6 nyertesek kozotti, a kozvélemény jelentés része szerint

196 http://www.galamuscsoport.hu/tartalom/cikk/209745

197 http://index.hu/belfold/2013/04/27/trafik-ugy_a_jobbik_vizsgalobizottsagot_allitana_fel/

198 http://tablet.hvg.hu/itthon/20130510_Jobbikosok_tuntetnek_a_Fideszszekhaznal
199http://www.atv.hu/belfold/20130508_a_magyarok 60_szazaleka_ervenytelenitene_a_trafikpalya
zatot
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indokolatlanul alacsony hanyadat. Tovabba megoldast kerestek arra is, hogy 1417 telepiilésen
nem palyaztak koncesszioért, igy ezeken a helyeken a fogyasztok legalis Gton nem tudnak

dohanyarut vasarolni.

A miniszterelnok mar 2013. majus 2.-an csatlakozott a kormanya miikodését
biralokhoz: ,Nem engedheté meg, hogy elveszitsék a megélhetésiiket azok, akik eddig
féallasban trafikot miikodtettek, de nem nyertek a doh&nybolt paly4zaton - jelentette ki a
kormanyf6 péntek reggeli radidinterjujaban. Orban Viktor a Kossuth R4di6 180 perc cimi
miisordban kozolte, a kormany keresi a jogi lehetGséget arra, hogy azok a trafikosok, akik
eddig dohé&nytermék-kiskereskedelembdl éltek, ne veszitsék el megélhetésiiket. Most
osszesitik, hogy hany ilyen ember van.”200

Az ligyben a kormany részérdl illetékes Lazdr Janos egy nappal késébb kozolte: ,az
elézetes becslés alapjan mintegy kétszazra tehet6 az olyan kisvallalkozasok szdma, amelyek
bevételének kétharmadat dohdnyaru és a hozza kapcsolodd termékek eladasa adja, az
emellett alkoholt is forgalmazé vallalkozasok szama pedig tovabbi néhany szaz lehet. A
kétszaz régi trafikos jelentés része kapott koncessziot, azoknak pedig, akik nem jartak
sikerrel, felajanljak a palyazatok tujraértékelését - mondta a fideszes politikus. Ezt
részben azért is lehet megtenni, mert tobb mint ezernégyszaz helyen 4j palyazatot irnak ki,
igy nincs még lezarva a folyamat - kozolte. Az allamtitkar szerint koriilbeliil szaz trafikot
érinthet majd az Gjraértékelés, melyet minden esetben kiilon-kiilon végeznek el. Bejelentette,
a jové héten felhivast tesznek kozzé, erre azoknak a kisvallalkozdsoknak, csaladi
vallalkozasoknak a jelentkezését varjak, amelyek sikerteleniil palyaztak, kiskereskedelmi
tevékenységiiket hivatasszertien végezték, és arbevételiik dont6 hanyadat a dohanytermékek
értékesitése adta.”.2>' Fontos valtozas azonban, hogy ,az eredeti kiirassal szemben, melyen
lényegében barki indulhatott, és sokkal egyszertibb médon pélyazhatott trafikra, most nagyon
szigortuak a feltételek. Csak az palyazhat, aki tobb mint hiisz éve valtozatlan helyen
levé trafikkal rendelkezik, bevételének legalabb 80 szazaléka dohanytermékek
arusitasabol szarmazott.”202

Az ellatatlan falvak, kisvarosok {igyében is gyorsan intézkedett a Nemzeti
Dohanykereskedelmi Nonprofit Zrt. 2013. majus 2-4n j koncesszios palyazatot irt ki. ,A
koncessziora kijelolt teriilet: A 2013. februar 22. napi ajanlati hataridével meghirdetett
Koncesszios Palyazati kiiras soran, a mai napon az Fdvtv. 10. §. (1) bekezdés a) pontja alapjan
eredménytelenként kihirdetett palyazatokkal érintett telepiilések azzal, hogy olyan

telepiilésen, ahol az alland6 lakosok szdma a 2000 (kétezer) {6t nem haladja meg, legfeljebb

200 http://index.hu/gazdasag/2013/05/03/orban_is_megszolalt_trafikugyben/
201 http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=642778
202 http://www.blikk.hu/blikk_aktualis/igy-lehetetlen-trafikot-nyerni-2189961
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egy, ahol a 2000 (kétezer) f6t meghaladja, legalabb egy, és minden 2000 (kétezer) f6 lakos
utan tovabbi egy jogosult végezhesse a tevékenységet.”203

A dohéanytermékek forgalmazasat jelent6sen megkonnyitették ezeken a telepiiléseken:
sDohanytermék-kiskereskedelem dohanybolton kiviil mas iizletben is
folytathato az olyan telepiilésen, ahol az alland6 lakosok szama a kétezer fo6t
nem haladja meg, feltéve, hogy az iizlet egyébként megfelel a dohanytermékek
értékesitésére vonatkozd egyéb jogszabalyi eléirasoknak. Ilyen értékesités csak olyan
iizletben folytathat6, ahol kialakithat6é olyan elkiilonitett, térben levalasztott,
fenntartott helyiségrész, amely a dohanyterméknek az iizletben kotott egyéb
jogiigyletektol elkiilonitett modon torténd értékesitését teszi lehetové ugy, hogy a
dohé&nytermék az iizletben megfordul6 fiatalkori szdmara sem a dohanytermék fogyaszto
szamara torténd értékesitésekor, sem azt megel6z6en vagy kovetéen ne legyen lathato.”204

Ujbol megemlitjiik, hogy az ilyen feltételekkel palydzok mar a megemelt 10%-os 4rréssel,

és az arusithat6 termékek bévitett korével szamolhattak tizleti terveikben.

ATMENETI ES HOSSZABB TAVU PIACI HATASOK

A 2013. majus 3-an meghirdetett ,korrekciés” palyazat eredményét 2013. augusztus 30-an
tették kozzé. Milyen folyamatok bontakoztak ki a dohdnyaruk piacén, a késleltetés, a ,time
lag” honapjaiban?

Szamos szakért6, piaci zavarokra, ellatasi nehézségekre szamitott az atallas — a régi piaci
szerepl6k kivonuldsa és az Gjak piacra 1épése — idészakaban.”®> Arra hivatkoztak, hogy a
nyertesek egy nem elhanyagolhat6 része nem kérelmezte a dohanybolt nyitashoz sziikséges
vamhatosagi engedélyt, a régi — vesztes — trafikosok pedig sorra abbahagytdk a
dohanytermékek  beszerzését. forgalmazését.2062013 junius végén ,a Nemzeti
Dohanykereskedelmi Nonprofit (NDN) Zrt.-nél elmondtak: 5297 trafikos igérte, hogy julius
elsejéig megnyitja lizletét. A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (NAV) legfrissebb adatai szerint
ugyanakkor az 5400 trafiknyertesb6l eddig mindossze 4525 vallalkoz6 adta be a

dohéanykereskedelemre feljogositd vamhatésagi engedélykérelmet, és ebbdl csupan 3021

kapta rneg.”zo7

203 http://nemzetidohany.hu/assets/2013-03-29-Palyazati-felhivis-ND-Nonprofit-Zrt.-végleges.pdf*
204 http://nemzetidohany.hu/assets/Nyilvanos-koncessziés-palyazati-kiiras_2013.05.02..pdf
205http://index.hu/gazdasag/2013/05/29/cigaretta_nelkul _marad_az_orszag_juliustol/
http://index.hu/gazdasag/2013/06/17/hianycikk_lesz_debrecenben_a_cigi/

206 http://www.hir24.hu/gazdasag/2013/02/27/sorba-kell-majd-allni-a-cigarettaert/

207 http://hvg.hu/gazdasag/20130625_Kokemeny_napok_ele_neznek_a_megrogzott_do*

57



A borulaté becslések, varakozasok azonban nem teljesiiltek. Nem volt
kiilonosebb zavar ezen a termékpiacon. A dohanyosok némi eréfeszitéssel tovabbra is
hozzajuthattak a kivant cigarettdhoz, szivarhoz, vagott dohanyhoz. ,,A Nemzeti Dohanyboltok

80 szazaléka nyitott ki hataridére, azaz jalius elsejére - deriill ki a ND Nemzeti

Dohanykereskedelmi Nonprofit Zrt. kézleményéb(’il.”208

A zokkenémentes atmenet esélyeit novelte, hogy sok dohanyos — szamitva az
ellatasi nehézségekre, aremelésre — ezekben a hénapokban a szokasosnal
nagyobb készleteket gytijtott. A kiskereskedelem a KSH szerint 2013. els6 negyedévében
75.4, a masodik negyedévben 91,7 milliard forintért értékesitett dohanyarut. A harmadik

negyedévben a forgalom visszaesett 87,8 milliard forintra.”®® A nemzeti dohéany boltok
kezdetben igen visszafogott forgalmat a csokkend adobevételek is jelezték: A ,NAV adatai

szerint a tavalyi év hasonlé id6szakahoz képest juliusban 6 milliard forinttal, augusztusban

pedig mar 12 milliarddal csokkent a cigaretta eladasbol szarmazo jovedékiado-bevétel.210

3. tabla
A dohanytermékek éves forgalma
Ev cigaretta, szivarka, szivar | el6z0 év = 100%
(milli6 db)

2010 12021.48

2011 13196.16 109.2

2012 12048.41 98.1

2013 9816.76 75.8

Forras: NAV

A jovedéki termékek szabadforgalmi adatainak statisztikdja — amely a legalis dohanyaru
forgalom egyik (nem problémamentes, de hasznalhat6é) mutat6janak, a dohanytermékek
forgalmanak két éve tartd csokkenésének gyorsulasat jelzi. A dohanyaruk legalis
forgalmanak 2012-ben tapasztalhat6 csokkenése 2013-ban felgyorsult, a forgalom ebben az

évben mintegy 25%-kal esett vissza. (lasd 3. tabla)

A 2013. éven beliili forgalom adatai viszont mutatjak a piac atalakulasat megel$zo készlet

felhalmozast, majd az ezt kovetd visszaesést. (1asd 4. tabla)

208 http://index.hu/gazdasag/2013/07/09/ultimatumot_kaptak_a_renitens_trafikosok/
209 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_okfboo2c.html
210 http://velemenyvezer.444.hu/2013/09/12/egyre-feketebb-a-magyar-cigi/
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4. tabla

Jovedéki termékek szabadforgalmi adatai havi bontasban 2013-ban

59

2013 cigaretta, szivarka, fogyasztasi dohany
szivar (milli6 db) ssszesen (ezer kg)

januar 717.04 355.68

februar 804.39 431.02

marcius 917.34 452.52

aprilis 992.93 439.08

majus 926.37 447.13

janius 1054.75 523.90

jalius 672.79 429.70

augusztus 960.52 333.48
szeptember 915.16 491.34

oktober 583.99 492.21

november 518.88 378.90

december 722.60 411.19

Forras: NAV

2013 kozepéig — kiillonosen a masodik negyedévben - nétt a dohanytermékek forgalma,
ezt kovetGen, f6ként az év utols6 honapjaiban, a forgalom dramai visszaesését figyelhetjiik
meg. Egy fontos megszoritist azonban tenniink kell: nem esett sz6 eddig a fekete-
kereskedelem méretérdl és méret valtozasairdl. A fenti két tablazatban a legalis — az

adoraktarakbol kikeriil6 jovedéki termékek — forgalom adatait mutattuk be.

Az Atradius Hitelbiztosit6é tanulmanya mar 2013 aprilisdban, a dohanytermékek
forgalom csokkenését és az illegalis kereskedelem aranyanak novekedését prognosztizalta:
“Val6szintisithet6 az is, hogy a teljes magyar dohanypiac forgalma is csokkenni fog, mivel a
koriilményesebb hozzaférés és a vélhetGen tovabb dragul6 dohanytermékeket is néhany

szazalékkal kevesebben engedhetik majd meg maguknak.” ...”ez a két tényezd valojaban csak



a valtozast teszi biztossa, de nem feltétleniil eredményezi majd a valos fogyasztas
visszaesését. Hatéassal lesz a rendszervaltis a beszerzési csatornédkra; ismét er6sodhet a
feketepiac és a maganimport aranya a forgalomban. Tavaly a ,feketén” értékesitett cigaretta
aranya a teljes eladott mennyiség 4 szazalékat tette ki, a hitelbiztositd tanulménya szerint ez

az idén, év végére (2013 végére L.M.) akar a 10 szazalékot is elérheti.”

A dohanytermékek feketepiaci forgalma tovabb novekedett a nemzeti
dohanyboltok megnyitasa utani héonapokban. A GfK 2013. augusztus-szeptemberi
kutatésai szerint: ,,Az elmult években tapasztalt csokkend tendencia utan a tavalyi volt az els6
év, amikor a feketepiac a tobb jovedéki adoemelésbdl fakadd arnovekedés hatasara rovid id6
alatt ismételten néni kezdett: a kiilfoldi cigarettatermékek aranya 2011-ben még 4,2 szazalék,
2012-ben 5,8 szazalék volt, ami idén 7,7 szazalékra emelkedett. A kozlemény megjegyzi, hogy
a kutatas még az értékesitési helyek besziikiilése és a 10 szazalékos minimum
kiskereskedelmi arrés bevezetése el6tti allapotot tiikrozi, tovabba a tanulmany nem terjed ki
a kisebb varosokra és falvakra és az egyre nagyobb piacrészt birtoklo vagott dohanytermékek
feketepiacara sem. Mindezek egyiittes hatasat szdmitasba véve a feketepiac becsiilhet§ aranya
mar jelent6sen meghaladhatja a 8 szazalékot.22 A kutat6 intézet 2013 &szén a
feketekereskedelem tovabbi novekedését regisztralta: ,A cigarettk illegalis forgalma 11,8
szazalékra nétt a tavalyi év végére Magyarorszdgon a GfK Hungaria november-decemberben
elvégzett kutatasa szerint a majus-junius honapban késziilt els6 tanulmanyban mért csaknem

8 szazalék utan.”23

A Nemzeti Dohanykereskedelmi Nonprofit (NDN) Zrt. szakért6i nem vitattdk a
feketekereskedelem terjedését, de a GfK altal mértnél kisebb aranyokat, terjedési sebességet
valoszintsitettek. A korméany értékeléseiben is nagy hangsilyt kapott, hogy az atallas okozta
atmeneti visszaesésérol van csupan szd. 2013. oktober els6 napjaiban az illetékes helyettes
dllamtitkar szerint: ,Ugy t(inik, hogy a végéhez kozelit a cigarettakereskedelemben az
atmeneti id6szak, amely jualius elején, a dohanyboltok halozatanak kialakitasaval kezd6dott
meg — erre kovetkeztet a legijabb adatokbo6l a nemzetgazdasagi tarca adoligyi helyettes
allamtitkara, Pankucsi Zoltan a Magyar Nemzetnek elmondta: augusztusban a
dohanyforgalmazok 24 milliard forint jovedéki adot fizettek be a kozkasszanak, az Osszeg
alatta maradt a tavalyi — egyébként kiugré — értékeknek. — Szeptemberben viszont joval tobb

pénz érkezett, a bevétel akar a 35 millidrdot is meghaladhatja — kozolte a minisztériumi

21 http: //hvg.hu/gazdasag/20130417_Jon_a_feketepiac_es_az_alacsony_forgalmu
21zhttp://www.napi.hu/magyar_gazdasag/nemzeti_dohanybolt_helyett_sokan_az_aluljaroban_vasar
olnak.564830.html
23http://www.hirado.hu/2014/01/17/0sszefogast-surgetnek-a-feketepiac-visszaszoritasaert-a-
dohanyipari-befektetok/
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vezet6, majd megjegyezte: eszerint az elmult honap legalis cigarettakereskedelméhez mar a

korabban megszokott bevételi értékek kapcsolodtak.”214

A ,normalis” allapotok azonban a kovetkezd honapokban sem alltak vissza: ,az (2013
L.M.) oktbberi el6zetes adatok szerint a cigaretta jovedéki addjabol szarmazd bevétel 18
milliard forint, ami alig tobb mint a szeptemberi bevétel fele. A trend miatt az NGM elemzéi
szinten 26 milliard forint kieséssel szamol, ami afabevétel-csokkenéssel egyiitt nagyjabol 40

milliard forint minuszt jelenthet.”2:5

Mig a korméany a GfK-nak a nem ad6z6— dohanykereskedelemre vonatkoz6 becsléseit
talzottnak tartotta, masok az eldobott cigarettds dobozok véletlenszertien gytjtott
halmazaba2t®nem keriild, illegalisan forgalmazott, fogyasztott dohannyal kalkulalva a fekete
forgalom még nagyobb aranyat feltételezték. ,Egyre kezelhetetlenebb méreteket olt a
dohénylevelek term6foldrél vagy szaritobol torténd lopésa. Kialakult egy “sajat fogyasztasra”
termel6 réteg, és az interneten is elterjedtek a dohany vetémagot, dohanylevelet, vagott
dohanyt kinal6é hirdetések — mondta a Magyar Dohanytermel6k Orszagos Szovetségének
(Madosz) elnoke. Bényei Illés szerint az utobbi id6ben egyre tobbszor fordul el a térségben a

dohényiiltetvények megkarositdsa, tobb alkalommal pedig a szaritbkban 1év6
dohéanyleveleket is ellopjak a tolvajok — kozolte a Magyar Tavirati Iroda.27

A dohényaruk feketepiacdnak boviilését két tényezd egyiittes hatasara vezették vissza az
elemzdk, illetve a jelenséget bemutatoé riportok, wjsagcikkek szerzGi: az arrés elGirt
novekedésére és a legalis vasarlasi lehetGség nélkill maradt dohanyosok beszerzési
stratégiajanak valtozasaira. Példaul ,,sokkal olcsébb beszerezni egy Feszt markaja ukran cigit
470 forintért, mint megvenni a legélis arut ennek a duplajaért. A furtai trafikban kaphat6
fiistolnival6 koziil jelenleg taldn a vagott dohdny a legolesobb: a negyvengrammos csomag
820 forintba keriil. Igaz, sokan vannak olyanok, akiknek ez az 4r sem megfizethetd, ezért 6k a

vagott dohanyt is kéz alol szerzik be.”28

A KORMANY ELLENLEPESEI — UJABB PALYAZAT

A kormany el6bb adminisztrativ intézkedésekkel probalta elhéritani a szabalyozas nem
tervezett, kedvezéGtlen hatasait. Novelték a piac ellendrzési akciok szamat?!9, és
bovitenék az ellen6rok hataskorét: ,A szaktarca 6szi adotorvény-javaslata ezért azt

inditvadnyozza, hogy valjék szélesebbé az illegalis cigarettaszallitmanyokat felkutatd

214 http://mno.hu/magyar_nemzet_gazdasagi_hirei/lecsaptak-az-illegalis-dohanyra-1188326

215http: //www.napi.hu/magyar_gazdasag/zuhanas_cigarettafronton_meglepodott_a_kormany.56881
6.html

216 Ezeken a méréseken alapul a kutaté becslése.

217 http://www.piacesprofit.hu/kkv_cegblog/sokmilliardos-ongol-a-trafikrendszer/

218 Kécsor Zsolt (2013)

219 Lasd példaul: http://index.hu/gazdasag/2013/06/28/dohanyrazziat_indit_a_nav_juliusban/
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pénziigy6rok ellenérzési lehetGsége. A tervek szerint a jogszabaly kifejezetten lehetGséget
adna arra, hogy a hatésagi személyek beléphessenek minden olyan helyiségbe, és
atkutathassanak minden olyan épiiletet, amelyrdl alappal feltételezhets, hogy ott engedély

nélkiili dohanyarut rejtettek el. — A tervezett szabalyok természetesen tartalmaznak a
sziikséges garancialis elemeket — tette hozza a helyettes allamtitkar.”220

Ujabb fontos adminisztrativ intézkedés, hogy a helyi kozigazgatas vezetdje jelolhet
ki — atmeneti idore — dohanypiaci szereploket: ,A trafik nélkiil maradt telepiiléseken
a helyi polgdrmester nevezhet meg egy korabban is dohanyt arusit6 helyet, ami ideiglenes
trafikként mikodhet. A polgarmester csak jelol, a végsé dontést a Nemzeti

Dohénykereskedelmi Nonprofit Zrt. hozza meg, a kijelolés pedig legfeljebb tizenkét honapra

szolhat, vagy addig, amig sikeres trafikpalyazat nem érkezik az NDN-hez.?2! Tovabba ,a
kijelolt boltoknak erre az atmeneti idészakra nem kell komoly osszegeket befektetnie az
tizletek kialakitasara, bizonyos feltételeknek azonban meg kell felelniiik, példaul fontos, hogy

kiviilrdl ne lehessen belatni az arusitéhelyre. De cégért kotelez6en nem kell kitenniiik, elég a
Nemzeti Dohanybolt felirat.”222

A dohanybolt nélkiil maradt kozel masfélezer telepiilés ellatasi gondjait kivanta enyhiteni
a Nemzeti Dohanykereskedelmi Nonprofit Zrt. 2013. augusztus 12-én kiirt Gjabb, immar
harmadik koncessziés palyazata is. Ebben tovabbra is all, hogy ,Dohanytermék-
kiskereskedelem dohanybolton kiviil mas iizletben is folytathaté az olyan
telepiilésen/kertiletben, ahol az 4lland6 lakosok szama a kétezer f6t nem haladja meg, feltéve,
hogy az iizlet egyébként megfelel a dohanytermékek értékesitésére vonatkozd egyéb
jogszabalyi el6irasoknak. Ilyen értékesités csak olyan tizletben folytathato, ahol kialakithaté
olyan, az iizlet mas részeitdl legalabb mozgathatdé vagy rogzitett, nem atlatszo
térelvalasztoval, igy kiilonosen paravannal vagy fliggonnyel elkiilonitett, térben
levalasztott, fenntartott helyiségrész, amely a dohanyterméknek az iizletben
kotott egyéb jogiigyletektdl elkiilonitett modon torténd értékesitését teszi
lehet6vé minden esetben ugy, hogy a dohanytermék az iizletben megfordulé fiatalkora

szamara sem a dohanytermék fogyaszt6 szamara torténé értékesitésekor, sem azt megel6zGen

vagy kovetGen ne legyen lathat6.”223

220 http://tablet.mno.hu/magyar_nemzet_gazdasagi_hirei/lecsaptak-az-illegalis-dohanyra-1188326
221 http://index.hu/belfold/2013/07/18/atterunk_a_nyugtatora/

222 http://index.hu/gazdasag/2013/07/02/a_polgarmesterek_jelolhetik_ki_az_atmeneti_trafikokat/
223 http://nemzetidohany.hu/assets/Kiiras_3.-palyazati-kor_teljes_2013.08.12.pdf
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A DOHANYGYARAK ES NAGYKERESKEDOK AZ UJ RENDSZERBEN

A korméany és a Nemzeti Dohanykereskedelmi Nonprofit Zrt. a piacra 1épés és a
piacellenérzés részleges ujraszabalyozasatol a nem tervezett hatasok megsziinését,
gyengiilését is remélte. A sajtoban és a kozélet egyéb terein ekozben Gjabb és tjabb részletek
lattak napvilagot a koncesszio-, és immar j dohanybolt tulajdonosok vélt vagy valés politikai
kot6déseirdl, illetve a nagy szallitokhoz fiz6d6 egyoldalu fliggésre utalo kapcsolatair6l. Nem
csendesitette, hanem erd@sitette a koncessziok elosztasat birdlék hangjat, hogy példaul
~Gyulay Zsoltnak, a Nemzeti Dohanykereskedelmi Nonprofit Zrt. vezérigazgatojanak

nemecsak a s6gora, hanem a ségorndje is nyert trafikpalyazaton.”224

A kormany nem cafolta, hanem értelmezte az ilyen hireket. A
Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar szerint a dohanytermék piac egyik fontos szereplGje
all a sajtoban megjelent, a palyazatot, koncessziok elosztasat biralo wjsagcikkek mogott:
»El6szor Briisszelben lobbiztak, majd a torvény elfogadisat probaltak megakasztani, végiil
politikai lejaratd akciot szerveztek" - allitja a Philip Morris dohanyipari multicégrél Lazar
Janos, aki szerint a trafikpalyazatok nyerteseinek 9o szazalékanal az ellenzéki sajt6 sem
tudott fideszes kot6dést kimutatni. Lazar szerint a Philip Morrisnak stlyos érdeksérelmet
okozott az atalakitas. 'Vilagosan megiizenték nekiink, hogy mindent el fognak kovetni az 4j

rendszer julius 1-i bevezetésének megakadalyozasara. Egy ekkora iizletnél nem szamit néhany

szazmilli6 forint egy kommunikacios kampanyra’ - teszi hozza. *2> Hasonl érveket hasznalt
idésebb Santa Janos, a Continental tulajdonos-igazgatéja: ,Ezeket a lapokat az

érdeksérelmet szenvedett cégek segitik tudatosan. Valakinek érdeke, hogy a Continentalt

. . (1. 5226 Gz . Loz . . 12
tovabb sarozzak.” Santa és Lazar tehat megnevezte az 2012-ben inditott

dohanytermék-piac szabalyozas-sorozatban nyertes és vesztes nagy szallitokat.

A nagy dohanyaru szallitok kozotti politikai eszkozokkel is folytatott verseny élez6dése
nem fiiggetlen att6l, hogy a csokkend fogyasztas és a fekete-kereskedelem gyors terjedése
miatt folyamatosan zsugorodé piacon proébaltak megoérizni vagy novelni a
részesedésiiket. A roml6 piaci helyzet, a csokken6 forgalom méar 2012-ben rontotta
vallalatok teljesitményét ,, A BAT Pécsi Dohanygyar Kft. 2010-ben 1,9 milliard, 2011-ben 3
milliard, 2012-ben mar 4,2 milliard forint veszteséget produkalt Magyarorszagon, mig az ipar
(értsd dohanyipar L.M.) vesztesége 2010-ben 5,3 milliard, 2011-ben pedig 8,6 milliard forint

volt a nyilvanos cégbir6sagi adatok alapjan - olvashat6 a dohanygyar

224 http://index.hu/belfo*1d/2013/05/31/a_dohanyfonok_ket_rokona_is_nyert_a_trafikpalyazaton/
225 http://hetivalasz.hu/itthon/a-heti-valasz-minden-eddigi-vaddal-szembesitette-az-allamtitkart-
63634/

226http://www.168ora.hu/itthon/dohanykoncesszio-continental-trafikbotrany-santa-janos-
114374.html
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kozleményében.22’Tovabba: ,,A BAT-nal csokkend, a konkurensnél stagnal6 tizemi eredményt
mutat a mérleg. Adézas el6tti eredményben sem remekelnek a cégek: a Philip Morrisnal 1
milliard forint kozelébe, a BAT-nal 1 milliardrél 756 millié forintra siillyedt. A kiilonbség,
hogy ut6bbi cég 3,1 milli6 forint mérleg szerinti eredményt hozott (630 milli6s osztalékfizetés
mellett), mig a Philip Morris 900 milliés osztalékfizetés mellett nem mutatott ki mérleg
szerinti eredményt. A joval kisebb arbevételli, magyar tulajdonban levd Continental
Dohéanyipari Zrt. az el6z6 két nagyhoz hasonl6an ugyancsak nem remekelt 2012-ben, a
cigarettapiaci gyengiilés ennél a vallalatnal is tetten érhet6. Nett6 arbevétele 19,1 milliardrol
23,4 milliard forintra nétt, az egyéb raforditasok 12-r6l 15,8 milliard forintra emelkedtek (a
jovedéki adé miatt), az iizemi eredmény pedig 200 milli6 forint ala csokkent. A cég adozas
el6tti eredménye 165 millio forint volt, mérleg szerinti eredménye pedig 122 millid, osztalékot

nem fizetett a vallalat.”228

Ilyen piaci helyzetben kiilonosen fontos a versenyz6 nagy szallitok szamara, hogy a
nemzeti dohanyboltok kinalataban, a polcokon a termékeik milyen aranyban és elhelyezésben
jelennek meg. A 2013. aprilisi torvénymodositas megsziintette a polcpénzt, tiltja a kizarolagos
szerzOdéseket és mas kedvezmények nyuajtasat is kizarja. Ez nem egyforman hatott a piaci
szerepl6kre. A Continental tulajdonos-vezérigazgatdja nem titkolta, hogy az Gj szabalyozas
nekik kedvez: ,Persze a multik nem szeretnék, ha bevezetnék az j rendszert. Mert éveken
keresztiil rengeteg polcpénzt fizettek ki. Megvették ,kilora" a kiskereskedbket, hogy csak az 6
termékeiket aruljak, mi vagy mas kisebb és nagyobb gyartok pedig ne keriiljiink fel a polcra.
Ugy pedig nagyon nehéz eladni egy terméket, hogy a fogyaszt6 nem talalkozik vele. 1996-ban,
amikor kezdtiink, még sok iizletben arultdk a termékeinket, aztdn a multik kiilonb6z6
marketingszerz6désekkel  kivasaroltdk al6lunk a boltokat", s méar az tugynevezett
polctargyaldsra sem hivtak meg benniinket. A trafiktorvény megsziintette a kisebb
dohényipari cégek versenyhatranyat, tobbek kozott azzal, hogy tilt minden olyan
marketingtevékenységet, igy a polcpénzt is, amivel tisztességtelen elényt szerezhetnek a
multik, illetve kiszorithatjdAk a hazai gyartokat. Nagy orom lenne szdmomra, ha
Magyarorszagon — persze az unios versenyhelyzetet figyelembe véve — mindenki arra
torekedne, hogy egymast, magyar termeléket, magyar munkaltatokat segitenénk, és nem
azokat a kiilfoldi t6késeket, akik innen csak elviszik a termelést és a pénzt is. A trafiktorvény
els6dleges célja ugyan nem ez, de azért az ellenzGinek erre a szempontra is figyelemmel

kellene lennitk.”229

227http: //www.portfolio.hu/vallalatok/kkv/fustbe_mennek_a_pecsi_dohanygyar_beruhazasi_tervei.1
84181.html

228 http://index.hu/gazdasag/2013/06/04/gyengultek_a_dohanycegek/
220http://www.delmagyar.hu/hodmezovasarhely_hirek/a_continental_a_trafikpalyazatrol_/2331157/
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A szabalyozas vesztesei is 1éptek: ,A kozleményben ramutatnak arra, hogy a BAT Pécsi
Dohanygyar Kft. az iparag legnagyobb beruhiz6ja Magyarorszdgon, amely a magyarorszagi
dohény jelentGs részét felvasarolva tobb ezer ember megélhetését biztositja. Egy ilyen piaci
helyzet azonban a vallalatot 2013-2014-re tervezett, mintegy 15 millidrdos hazai

beruhazasai felfiiggesztésére kényszeriti. 230

UJABB FEJLEMENYEK (2013 UTOLSO ES 2014 ELSO HONAPJAI)

A tanulmany e valtozatat 2014 marciusaban fejeztiik be. 2013 utols6 negyedének, és 2014 els6
heteinek szabdlyozasi eseményeit, piaci folyamatait csupadn bemutatjuk, hiszen nem

rendelkeziink az értékeléshez, a hataselemzéshez minimalisan sziikséges idGtavval.

A dokumentumokbol, statisztikai adatokbdl, interju részletekb6l a dohanytermék
forgalom tovabbi zsugorodasara, a feketepiac bdviilésére kovetkeztethetiink. Ez
kedvezé6tleniil hatott az j nemzeti dohanyboltok teljesitményére is. 2013 novemberében a
Nemzeti Dohanykereskedelmi Nonprofit Zrt. vezérigazgatoja az MTI-nek adott
nyilatkozatdban elismerte, hogy ,Kimutatdsaik szerint a 6300 dohanyboltbol,

a hipermarketekben, plazadkban, benzinkutakon miikod6 200 dohénybolt a piaci forgalom 17

szazalékat lefolozte. Ezzel szemben 2500 trafik a megélhetés hataran Van.”2312013 december
végén ,...a kormany szdmara késziilt jelentés a siralmas forgalmi adatokat felidézve elismeri,
hogy a nemzeti dohanyboltok jelentds része miikodési nehézségekkel kiizd,
bevételeik elmaradnak, vagy épphogy elérik a fenntarthat6sagi szintet. Mindez

megerdsiti a dohanypiaci berkekbdl szarmazé értesiiléseinket, miszerint hdrombdl két trafik

L 5232
eleve veszteséges.’

A kormany a piacszabalyozas tGjabb modositasaval reagalt a nem tervezett
jelenségre: ,Az ardnytalan forgalomkiilonbségekkel indokolta a dohé&nytermék-
kiskereskedelmi tevékenységhez kapcsolodd engedélyezési eljaras szabédlyairdl sz6lo

korméanyrendelet mobdositasat a  Nemzeti Dohéanykereskedelmi  Nonprofit  Zrt.
vezérigazgatoja.”233
A 2013. november 28-4n megjelent kormanyrendelet szerint
,Dohanybolt nem létesithet§ olyan épitményben, illetve nem valaszthaté le olyan
épitménybdl, amelyben

a) 2500 m2-nél nagyobb alapteriilet(i elad6térrel rendelkezd iizlet (kereskedelmi egység),

230http://www.portfolio.hu/vallalatok/kkv/fustbe_mennek_a_pecsi_dohanygyar_beruhazasi_tervei.1
84181.html

231 http://hvg.hu/gazdasag/20131129_Tul_sokat_kaszaltak ezert_teszik_ki_a_tra

232 Dan6 — Batka (2013)

233 http://privatbankar.hu/kkv/ezert-nem-lehetnek-trafikok-a-plazakban-es-a-benzinkutakon-263618
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7”2

b) lizemanyagtolt6 allomas (illetve azt kiszolgalo kereskedelmi egység)
miikodik.
2.6. Dohanybolt nem létesithet6 tovabba

a) a 2.5. pontban meghatarozott épitményhez kapcsolodo (azt kiegészit6) tizletsoron akkor

sem, ha az egyébként
a 2.5. pontban meghatéarozott épitménytdl fizikailag elkiilontil;234

Mindez hétkoznapi nyelvre forditva azt jelenti, hogy ,Csak 2014. majus 30-ig
miikodhetnek nemzeti dohanyboltok 2500 négyzetméternél nagyobb eladotert
bevasarlokozpontokban, hipermarketekben illetve a benzinkutakon is”. Tovabba ,A
rendelet szerint a fent emlitett helyek kornyékén (parkoloban, parkban) sem
miikodhetnek trafikok majus 31-t6l, azok sem, melyek a vamhato6sagi engedélyt egyébként

megkaptak és jelenleg is tizemelnek.”235

A dohéanypiac konszolidalasat szolgalna a kormanyrendelet azzal is, hogy 2014. majus 31-
t6l ,Dohanybolt nem miikodhet mésik doh&nybolt barmely bejaratatol szamitott 200 méteres
tavolsagon beliil.”23¢ (Nem vilagos, hogy melyik dohanybolt bejaratarél szamoljak a
métereket.)

A piacszabalyozds eme Gjabb modositdsainak a hatdsair6l néhany, a piaci részesedésre
vonatkozo6 becslést tudunk csak megosztani az olvasoval: ,a modositas leginkabb a Tesco
ellen megy, ugyanis az aruhazlanc 116 ilyen dohanyboltos hipermarketét érintené. Az Auchan

19, az Interspar 31, a CBA viszont csak 3 ilyen tizlettel rendelkezik.”237

Az Gjabb szabaly-moddositas vesztesei kozé keriilhetnek a benzinkutakat miikodtet6 nagy
olajvallalatok is. ,Az OMV-t és a Molt igen érzékenyen érinti a benzinkutakon 1évo
trafikok jové majusig torténé tervezett bezarasa. Egy Gj kormanyrendelet
szerint ugyanis 2014. majus végéig a toltéallomasokon és hipermarketekben
tizemel6é dohanyboltoknak be kell zarniuk. Az osztrak olajcég 9o, a Mol 63
trafikot veszit ezzel. Az OMYV kozlése szerint raadasul a dohanyboltokba torténé

beruhazasok talnyomo részét az cég fedezte.”238

234 A Kormany 453/2013. (XI. 28.) Korm. rendelete a dohanytermék-kiskereskedelemmel 6sszefiiggs
egyes kormanyrendeletek modositasarol

235 http://hvg.hu/gazdasag/20131128_Kirugjak_a_trafikokat_a_benzinkutakrol_es

236 A Kormany 453/2013. (XI. 28.) Korm. rendelete a dohanytermék-kiskereskedelemmel 6sszefiiggs
egyes kormanyrendeletek modositasarol

237 http://index.hu/gazdasag/2013/12/11/trafikszabalyozas_a_tescora/

238 http://hvg.hu/gazdasag/20131129_Igy_erinti_a_Molt_es_az_OMVt_a_trafikbez
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ELEMZES, KOVETKEZTETESEK

Osszefoglaljuk a tanulmany f6bb allitasait — és kielégits valasz nélkiil maradt dilemmait.

Miért hoztak a torvényt?

Tanulmanyunkban bemutattuk, hogy nem magatoél értet6d6, hanem magyarazatra szorul,
hogy miért hoztdk az elemzésiink kézéppontjaba allitott 2012.évi CXXXIV. torvényt. Nem
indokolta egy negativ externélis hatas varatlan és radikalis er6sodése torvényhozo6 buzgalmat:
a magyarorszagi dohdnyzasi szokasokban, a dohanyosok ardnyiban nem kovetkezett be
dramai romlas az elmult hdrom-négy évben. Nem jellemezték tovabba komoly piaci zavarok,
ellatasi nehézségek a dohanyaruk piacat. Nem csOokkentek dramaian a koltségvetés
dohé&nyjovedéki bevételei — nem nétt ugrasszertien az illegalis forgalom. Szabalyozasi
adossagnak sem talaltuk nyomat. A dohanytermékek forgalmazasat alig egy évvel korabban
megszigoritotta a magyar torvényhozas. Miért volt sziikség az ijabb torvényre? Miért nem
vartak meg torvényjavaslat beterjeszt6i, hogy az el6z6 torvény és a végrehajtasi rendeletei
kifejthessék hatasukat?

A torvény napirendre kertilésének, elfogadasadnak fontos 6sztonzdgje volt, hogy a 2010-ben
nyertes, a parlamentben kétharmados tobbséggel rendelkezd Fidesz-korméany gazdasag és
tarsadalom politikjjanak meghatarozéo elemei a kozpontositas29és az Gjra
allamositas.2+°Hogy Magyarorszagon az ,iranyitott kapitalizmus” bevezetése zajlik.24:A
miniszterelnok is elmondta, hogy a dohénytermékek piacanak wjraszabalyozasa az
allamositas, a centralizalas egy eleme, kisérleti terepe: ,,A korméanyf6 szerint ennél nagyobb
salyu iigyek is lesznek még a jovében, amik hasonlo vitdkat fognak kivaltani, mert ,lesznek
még ilyen piacokat atszervezd 1épéseink ebben a ciklusban és a kés6bbiekben is’. "Ha tgy
gondoljuk, hogy a kis- és kozépvallalkozoknak esélyt tudunk nyitni, akkor, ha kell, a
torvények keretein beliil, az eurdpai versenyszabalyokat tiszteletben tartva oda beavatkozunk

és atszervezziik a dolgokat" - mondta a kormanyf6.”242

239 Kornai (2012)

240 Voszka(2013)

241T6lgyessy Péter (2013)
http://mandiner.hu/cikk/20130619_tolgyessy_peter_iranyitott_nemzeti_kapitalizmus

242 http://index.hu/belfold/2013/05/30/orban_lesznek_meg_piacokat_atszervezo_lepeseink/
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A Lkorszellem”, a 2010 utani kormanyzasi tervek és a szabalyozasi kulttra atalakulasa
nem magyardzza a torvényt, am lehetévé tette, hogy a korabbi szabalyozas
modositasaban érdekeltek alkuereje, kapcsolati tékéje és Dbefolyasa
érvényesiilhetett, hogy napirendre tlizték és elfogadtak. A torténet rekonstrualasa soran
kideriilt, hogy a dohanyboltoknak szallito, egyméssal versengé nagyvallalatok -eltéré
intenzitassal és hatékonysaggal részt vettek a szabalyozéasi folyamatban, az allam
befolyasolasdban és a palydzok mobilizalasdban. A hazai piac egyik fontos szerepldje,
felhasznéalva politikai kapcsolatait, kezdett6l részt vett a dohanytermék piac szabalyozasanak
az atalakitasdban. A polcpénz megsziintetése, a boltokban kotelez6en tartando
dohanytermék-markak listajanak osszeallitasa, a vallalathoz kot6dé alvallalkozok, tigynokok
részvételének szorgalmazisa a koncesszios palyazatokon jelzi a részvételilket. Ma még nem
tudjuk, hogy a szabalyozas befolyasolasa modositja-e a piaci részesedéseket.

A szabdlyozéds 4talakitdsdnak, a torvény elfogaddsdnak fontos oka lehetett a
nomenklatara épités is. A dohanytermék piac-szabalyozis torténetének rekonstrualasa
soran jelent6s szamu olyan interja részletet, személyes kozlést, sajtohirt talaltunk, amely
dokumentalta, hogy a helyi hatalom részt vett a koncesszidk elosztasanak a folyamataban.
Politika vezérelte elosztasra utal a nagyszamu politikus-rokon, barat, szimpatizans a
nyertesek listajan.

A torvény sziiletésének oka volt tovabba kozvélemény tdmogatasdban mérhet6 a varhato
politikai haszon. A lakossdg nagy tobbsége tidmogatja a fiatalkordak dohinyzasanak
visszaszoritasat és ezzel a kozjo novelését. Aligha véletlen, hogy a dohanyzas visszaszoritasa

volt a torvény beterjesztésének, elfogadidsanak legfontosabb deklaralt célja.

Hogyan teljesiiltek a deklaralt célok?

A torvény életbe 1épése oOta eltelt masfél év nem elegendé a dohényzasi szokasok
valtozasainak megbizhat6 mérésére. A torvény elfogadasa utan radikalisan csokkent a
legalisan dohényt arusito iizletek, beszerzési pontok szama. Az illetékes allami hat6sadgok
nemcsak a beszerzési pontok szamat csokkentették, de szigoritottak az ellen6rzés rendszerét,
novelték az ellendrzések szamat, a biintetési tételeket. Ezzel a torvényhozok és a kormany
kivivtak a hazai és a nemzetkozi dohédnyzas ellenes szervezetek és sajtomunkasok
elismerését.243

A torvényhozo6-szabalyoz6 kinyilvanitott szandékai koziil a parlamenti vitdkban és a
szabaly-indokolasokban gyakran szerepelt toviabba a magyar vallalkozok, a hazai
kozéposztaly helyzetének javitasa, illetve a munkahelyteremtés a hatranyos

helyzetiiek szamara. Az értékesitési pontok egy része a kiilfoldi tobbségli vallalatok

243 http://www.origo.hu/itthon/20131008-orban-dijat-kapott-a-dohanyzas-visszaszoritasaert.html
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tizletkozpontjaiban, hipermarketjeiben, aruhazaiban, benzinkuatjainal szlint meg, ezért a
magyar kisvallalkozok, keresked6k gyakorisaga valbészinlileg nétt a  dohany
kiskereskedelemben a torvény hatalyba lépése utdn. A gazdasagpolitika és szabdalyozas
nemzeti elkotelezettségének e mutatdja azonban nem tartalmazza a magyar tobbségi
tulajdonban lev6, a dohanyforgalom megsziinése miatt megsz{int dohé&nyboltokat,
meggyengiilt kisboltokat, vendégl6ket. A dohanyaruk fekete kereskedelmének novekedése
miatti jovedelem kiesésének az Gj nemzeti dohanyboltok bevételeire gyakorolt negativ hatasat
sem mérik ezek az aranyok.

A megvaltozott szabalyoknak a munkaerd piaci hatasair6l — az Gjonnan felvett, illetve a
forgalom kiesés miatt elbocsatott munkavallalok szamaro6l - nincs megbizhat6 adatunk.
A szakszervezetek feltételezte tomeges elbocsatdsokra azonban nagy valészintiséggel nem

kertlt sor a kereskedelemnek ebben a szektoraban.

Mesterterv vagy egyiittmozgas?

Az eddigiek alapjan nem bizonyithato, hogy a torvény atalakitasa valamiféle kozponti
szandék, mesterterv alapjan zajlott. A hatalom kozpontjabol vezérelt koncesszi6 elosztis
kizarolagos magyarazo erejét tovabb gyengiti, hogy a dokumentumok, az interjuk és a
sajtohirek tobbsége gy is interpretalhat6, hogy a hatalom kozeli palyazok koziil szdmosan a
piacszabalyozasi szovegek olvastan, 1épéseiket nem koordinalva, am kell6 tamogatast
remélve szalltak versenybe. Ugyancsak a mesterterv létezése, miikodése ellen sz6l, hogy
a koncesszioért palyazok, a nyertesek, az érintettek viszonylag kis szdma miatt a dohanypiac
szabalyozas - legalabb is kezdetben - nem tartozott a politikailag kiemelt iigyek
kozé.

Nem volt, el6re kimunkalt és precizen végrehatott mesterterv, am az Gjraszabalyozas, a
visszacsatolas és a korrekciok végig a szabalyoz6 — a torvényhozo, a végrehajté hatalom
ellendrzése mellett zajlott. A palyazat veszteseinek listdjanak eltitkolasa jol példazza ezt. Az
ujraszabalyozds novelte a piaci szereplék kozotti erdviszonyok atrendezésének esélyeit.
Megteremtette a lehet6ségét annak,

hogy a FIDESZ szimpatizansok, a part befolyasos tagjai, vezet6i rokonai és a baratai
koncessziokhoz és ezzel piaci részesedéshez jussanak.

hogy a politikai kapcsolatokkal rendelkezé vallalat elényére médosuljon a nagy szallitok
piaci részesedése, a kiskereskedelmi-értékesitési pontok (boltok) megoszlasa és a boltok

4rukinalatdnak Osszetétele.
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A tiirelmetlentiil szabalyoz6 allam, avagy a modositasok sorozata

A 4. tablazat a ,2012.é6vi CXXXIV. torvény a fiatalkortak dohanyzasanak
visszaszoritdsar6l és a dohdnytermékek kiskereskedelmérdl” utdéletének fontosabb
allomésait, a torvénymodositasok, a fontosabb palyazatok és korményrendeletek néhany,
elemzésiink szempontjabol fontos jellemzdjét és hatasat tartalmazza. A tablazatban szerepl6
torvénymodositasok, palyazatok, korméanyrendeletek a szabalyozottak (a piaci szereplok) és a
piacot szabalyozok kozotti alkukrol és az Gj szabalyozas nem vart hatasainak, a piaci zavarok
kikiiszobolésére, enyhitésére tett eréfeszitésekrol szolnak.

Az elemzés soran kideriilt, hogy a zavarokat és a nem tervezett mellékhatasokat
nem a piacrol kilépok, vagy a piacrol kiszoritottak okoztak. Az érintettek — vagy a
képviselik - a szabalyozé Aallammal folytatott alkuk sordn nem rendelkeztek jelentSs
alkuerdvel. A kivonulas, a tiltakozas latvanyos és zajos eszkozeit hasznaltak, am csak az
érintettek kisebb csoportjai vettek részt a szokatlan akcidkban. Az Gj szabalyozas veszteseinek
valdszintileg jelent6s része — mint lattuk — mas termékekkel, szolgaltatasokkal, a
tulajdonukban levé, nem dohanyaru forgalmazasaval foglalkoz6 termel§ vagy szolgaltatd
vallalkozasok felfuttatasaval, részben vagy teljesen ellensulyozta a kiszoritas veszteségeit.

A zavarok f6 forrasa, hogy a szabalyozo6 allam a deklaralt és a rejtett célok
megvalositasahoz miivi Gton atrendezte, Gjra szervezte a piacot. A dohanyarusitasi
helyek drasztikus csokkentése, az elkiiloniilt szakboltok halézatdnak létrehozasa azonban
rossz hatékonysaggal, a piac szamos szegmenségben pedig egyaltalian nem miikodott,
miikodik.
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5. tabla

A szabalyozas fontosabb valtozasai a torvény életbe 1épése ota

Szabalyozasvaltozas A modositas célja A modositast | Kovetkezmény
kivalto jelenség
vagy akcio
az elsé torvénymaodositas az aj boltok | kevesen adtak be | tobb jelentkezd
profilbévitése a | palyazatot
szerencsejatékkal
a méasodik torvénymodositis az j boltok 0sztonzés a jelentkezék szamanak
profilb8vitése: szeszes | jelentkezésre novekedése
ital, energia ital,
csomagolt kavé,
4svanyviz, idit6 ital,
ujsagot, folydirat
a harmadik torvénymodositas arrés novelése, | az  j boltok | a falvak ellatasanak
ideiglenes arusitas | nyereségének részleges javulasa
nem dohanyboltban is, | novelése, a
polcpénz tilalom palyazok altal
kertilt
kistelepiilések
ellatasdnak
biztositésa, a
multinacionélis
cégek el6nyeinek
csokkentése
koncesszios  palydzat a  régi | sikertelen palyazatok | tarsadalmi 60-70 koncesszio
trafikosoknak Ujraértékelése fesziiltségek, kiosztasa
elégedetlenség
csokkentése

koncesszids palyazat az ellatatlan

vegyesboltban is lehet

a novekvé fekete

csokkent az ellatatlan

telepiilésekre dohanyarut kereskedelem telepiilések szama
forgalmazni a bolt | visszaszoritasa,
elkiilonitett részén kistelepiilések
ellatasanak
javitasa
korményhatarozat a polgarmester | novekvg a falvak ellatdsanak
kijelolheti a | feketekereskedele | részleges javulasa
dohanytermék m visszaszoritasa,
arusokat az ellatas javitasa
korményhatarozat Abenzinkutakndlésa | a  verseny, a | még nem mérhetbek a

bevasarlo
kozpontokban levé Gj
dohanyboltok
megszilintetése.
Dohéanybolt nem
miikodhet mésik
dohanybolt barmely
bejaratatol szamitott
200 méteres
tavolsagon beliil

boltok eltérd
profitabilitasa
okozta fesziiltség

hatésok
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A partfogolt nagyvallalatok és foként a piac 4j, kijelolt szerepl6i (a koncessziot
elnyertek vagy a masodlagos piacon koncessziot vasarlok, szerzok) is hozzajarultak a
szabalyozasi kudarchoz. Nem elhanyagolhat6 résziik tdlzottan optimista iizleti
tervekkel lépett a piacra. A nyertesek rendre nem szadmoltak a piac zsugorodasaval, és
f6ként a fekete piaci forgalom gyors béviilésével. Nem mérték fel kell6 gondossiggal a
boltjaik térbeli elhelyezkedésének a forgalomra gyakorolt hatasat. Az elégedetlen, csalodott
1j szerepl6k, a koncesszioért palyazok, a palyazatot fontolgatok ezért tiltakozassal és
kivonuléssal, és targyalasos alkuk soran iizentek a piacot szabalyozo, a koncesszio szerzés
feltételeit megszab6 allamnak (a parlamentnek, a minisztériumnak, az NDN Kft-nek). Csak

bizonyos feltételek teljesitése esetén lépnek a kitiritett doh&nyaru piacra.

A szabalyozas kudarcai: dohanyarusitasi pontok nélkiill maradt masfélezer telepiilés, a
piacra lépésre vallalkozok vartnal kisebb szama. a veszteséges 4j vallalkozason nagy szama
gyors visszacsatolasra, korrekciora késztette az a szabalyozd allamot és képviselGjét a

szabalyoz6 allami tarsasagot.

”7”__ 2

Ezért bdvitette a politikai veszteségei csokkentésére torekvé allam a nemzeti
dohéanyboltokban arusithat6 termékek és szolgaltatasok korét, enyhitette a dohanytermék
forgalmazas elkiilonitésének szabalyait, ezért jogositotta fel a kisebb telepiilések
polgarmestereit a dohanytermék forgalmazok kijelolésére. Innen a szabalyozas tobbszori
modositasa, a szabalyozis hatésait, a piaci szerepl6k alkalmazkodasat tiirelemmel kivarni
nem képes 4allami magatartds. A korrekcidk azonban tjabb szabdlyozési zavarokat,

fesziiltségeket okoztak és @jabb és szabalyoz6 modositasokhoz vezettek.

A torténet nem ért véget. Nem tudjuk, hogy a szabalyoz6 allam tanult-e a torténetbdl,

hogy Gjabb piac-allamositasba fog, és ha igen, mennyire valtoztat a harcmodoran.
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