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Allami beavatkozas, lokalis eladbésodas, tulfiitottség és

ezek rendszerbeli okai a globalis valsag alatt Kinaban
Csanadi Maria
Osszefoglald

E tanulmény azzal foglalkozik, hogy miként hatott a globalis valsag a kinai gazdasagra,
milyen kozponti és helyi korméanyzati valaszokat és preferenciakat valtott ki, s ezek milyen
kovetkezményekkel jartak nemzeti és regionalis szinten. Kiemelten elemezi a helyi
kormanyzatok elad6sodésa, és a beruhazasok altal generalt talfiitottség kozvetlen gazdasagi
okait, s ezek rendszerbeli hatterét. Ravilagit arra, hogy — bar a kinai gazdasagi atalakulas
jelentGsen el6rehaladt a piacgazdasag iranyaba — a valsag ellensulyozasara szolgalé allami
beavatkozasok felerGsitik a partallami rendszer sajatossagait s ezek kinai specifikumait.
E sajatossagok meghatarozzak az eréforrasok politikai racionalitast elosztasi szempontjait, s
a szerepl6k hasonlé motivacidji beruhazasi magatartasat, valamint az elosztas kinai hatalmi
szerkezet szerinti megnyilvanulasait. E sajatossagok érvényesiilésének kovetkezménye tobbek
kozott a helyi eladésodas, a gazdasag helyi talftitottsége, és annak nehézkes kozponti

szabalyozasa.

Targyszavak: helyi eladésodas, valsag, partallami rendszer, eréforras-elosztas, allami

beavatkozas, talflitottség
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State intervention, local indebtedness, overheating and

their systemic background during global crisis in China

Maria Csanadi

Abstract

This paper describes the impact of the global crisis on China, the central and local level
government responses and preferences it triggered as well as the consequences these
reactions had on national and regional levels. It focuses on the immediate economic and
general systemic reasons of the development of local indebtedness and that of the
overheating generated by investment. It sheds light on the fact that despite the substantial
evolution of the market economy in China, the state interventions to compensate the impact
of the crisis activate the general and specific Chinese characteristics of party-states during the
process. These specifics will determine the politically rational criteria in the distribution of
resources, the accomodating investment behavior of actors and the characteristics of
distribution according to the specifics of the Chinese power structure. It is the prevalence of
these specific structural characteristics that will cause among others the penomena of local

indebtedness, local economic overheating and the hardships in their central control.

Keywords: local indebtedness, crisis, party-state system, resource distribution, state inter-

vention, overheating
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AZ ERZEKENYSEG A GLOBALIS DINAMIKARA

Kina 2008-2009 évi nagyobb id6felbontasu export, import, GDP és munkanélkiiliségi rata
adatai dramai mélységti, de rovid ideig tartd visszaesési periodust jeleznek. Az éves adatok is
jelentGs lassulasrol, illetve visszaesésrol tanuskodnak. 2008-ban az export novekedése az év
végén kezdddott valsag hatarasara az el6z6 évi 26 szazalékos novekedéshez képest 17,2
szazalékra lassult, majd 2009-ben —16%-ra zuhant. Ekozben a GDP novekedése a 2007 évi
14,2%-10l 9,6%-ra csokkent, majd e lassulds 2009-ben minimélisan, de tovabb folytatodott
(9,2%) (IMF, 2011, 183 old.). Ez az eur6pai mércével mérve magas iitem Kina esetében kozelit
ahhoz az als6 hatarhoz, amely esetén a gazdasag novekedése még fel tudja szivni az Gjonnan
munkaba 1ép6k hadat, az alatt viszont novekvd tarsadalmi fesziiltséget okoz. E valtozasok
hatasara mig 2007-ben az export a kinai GDP 35,2 szizalékat tette ki, 2008-ra ez az arany

32,0, majd 2009-re 26,1 szazalékra esett vissza (NBS, 2012).

Az exportérzékenységet az export teriileti koncentracidja tetézte, hiszen a keleti partmenti
tartomanyok joval a GDP aranyos export atlaga felett teljesitettek, s a visszaesés okozta sokk
is koncentraltan jelentkezett (Lin és Hu, 2011). A koncentralt gazdasagi fesziiltséget
potencialis politikai fesziiltség is stlyosbithatta, hiszen az akkoriban 150 milli6 bels6 migrans
egyharmada dolgozott az exportra termel6 agazatokban. A méas tartomanyokbol érkezo
migransok hetven szazalékat a partmenti savban foglalkoztattak (Liu, 2009). A {6
exportagazatban -- a feldolgozobiparban -- a foglalkoztatottak nyolcvan szazaléka migrans volt
(Kam Wing Chan, becslés), s a valsag lejobban ezt az agazatot sajtotta. A migransok a
tartoményokon beliil is azokban a varosokban stirtisodtek, ahol az iparosodottsag, s az egy
fére jut6 GDP atlag feletti volt és novekv6 tendenciat mutatott. Kindban e dinamikusan
novekvl varosokat 2007-ben alacsony, és csokkené iitemi egy fére jut6 GDP-vel rendelkezd
varos-klaszetek fogtak kozre. Az export visszaesésének hatasara 2008 végén 600 ezer vallalat
zart be, zomiik a keleti térségben, egyik pillanatrol a masikra (Kong et al. 2009, p. 237), s a
migransok 16 szazaléka maradt hirtelen munka nélkiil. A fontosabb ipari varosokba
koncentralédé migransok csapdahelyzetbe keriiltek: e varosokat korbefogd gazdasagilag
alacsony szintli és csokkend dinamikaji kornyékeken nem tudtak elhelyezkedni. Ebben az
id6ben gyakoribba valtak, létszamban megnéttek és koveteléseikben radikalizalodtak a
tomegmegmozdulasok.1 Az el6rejelzések okkal voltak pesszimistak, bar bizonytalan volt,
hogy a valsag meddig tart és hogyan terjed, s vajon visszafordithato-e a beindult folyamat?
Egy ideig kérdéses volt az is, hogy mennyire hat destabilizdloan a valsag a gazdasaggal
intézményesen és szorosan Osszefonodott part legitimitasara (Buckley, 2009, Cai and Chan,

2009; Demick, 2008; Chan, 2010; Kong at al, 2009; Meng at al, 2010; Wong, 2008; Charter

1 A kollektiv megmozdulasok okairdl, hatterérdl, sikereir6l és kudarcairél 1d. Cai, Y. (2008; 2010).



2008; Chen N., 2009). A bizonytalansdg azonban gyorsan megsziint, mivel a dramai
visszaesés nagyon rovid ideig tartott. 2009 elsé negyedévére a kiilkereskedelmi fogalom
meredeken emelkedett (1 sz. 4bra). Az export a 2009-es -16,9 szazalékos visszaesés utan
2010-re 31,0%-kal né6tt, az import a 2009-es — 11,2%-r6l 38,8%-ra gyorsult. 2011-ben az el6z6
évhez képest, az export Gjabb 20,3 szazalékkal, az import 24,9 szazalékkal n6tt (UMICH,
NBS, 2012).2

1. sz.dabra.
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Forras: Michigan University China Data Center

A GDP novekedése a kiilkereskedelmi forgalomhoz képest lassabb iitemben, de szintén
beindult, mikozben az ipari termelés iiteme jelentGsen nétt (2. sz. abra), s 2009 kozepére a
migransok kozotti munkanélkiiliség a korabbi 16 szazalékrdl 3 szazalékra esett vissza (Cai és

Chan, 2009, p. 521).

2 Universtity of Michigan China Data Center, Chinadataonline.org.



2. sz.abra.

Gyors fordulat a GDP és az ipari termelés iitemében
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A GDP novekedés lassulasaval és az export visszaesésével ellentétben a kiilfoldi
t6kebearamlas liteme a valsag idején is folyamatosan gyorsult: 2007-t6] 11,8%-kal 15,6 %-kal,
majd 25,1%-kal n6tt évente (NBS, 2012). Az FDI novekedési iiteme csak 2011-ben lassult
némileg, az el6z6 évi 24,3 szazalékrol 21,1 szazalékra (NBS, 2012). 2011-ben az FDI a

V4 V4 V4 P4 oo oo rd / V4 4 3
beruhazasok forrasszerkezetében az 6ssznovekedés 20,3 szazalékat adta.

Hogyan tudta a gazdasagpolitika ilyen gyorsan helyreallitani a novekedés iitemét, a
globalis valsag elhtzodasa, a kinai gazdasag export-, teriileti és politikai érzékenysége
ellenére, és a tarsadalom novekvd bels6 fesziiltségei dacara? Mi Osztonozte az FDI tartds
novekedését, mikézben mikozben 2009-ben vilagszerte 39 szazalékkal csokkent (Zhou,

2010, egy 2010-es UNCTAD jelentésre hivatkozva)?

3 UMICH, NBS 2012 Chinadataonline.org



ADAPTACIO A VALSAG ELLENSULYOZASARA: AZ ELENKITO CSOMAG
GYORS BEVEZETESE

A rovid visszaesés azonnali gazdasagi és tarsadalompolitikai intézkedéseket valtott ki, mind a
kozponti, mind a helyi kormanyzatoknal. A gazdasagi mutatok javulasa azonban csak részben
volt ezekkel indokolhat6. Az eredmények elérésében az 0sztonzd szabalyozoknal sokkal
jelentGsebb szerepe volt a mar 2008 novemberében meghirdetett -- a GDP 13 szizalékat
kitevé -- 4 ezer millidrd yuan értékd élénkit6 csomagnak (3. sz. abra), s az azt tamogato

fiskalis politikai intézkedéseknek”.

3. sz.abra.
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A csomag, amelynek tervezett 6sszege az azévi export/GDP arany felével ért fel, a bels6
fogyasztast helyezte elGtérbe a kiilkereskedelemmel szemben. Emellett a tartomanyokon
kiviilre migralok 80 szazalékat kibocsajtd kozép és nyugati teriiletek fokozottabb fejlesztését

célozta meg, a migransokat befogad6 zomében partmenti exportalé tartomanyokkal szemben.

4 2008 utolsd negyedévétdl a kovetkezd intézkedések torténtek: jegybanki alapkamatesokkentés, 100
milliird RMB- vel novelt t6keinjekci6 a gazdasagpolitikai céld bankhitelek folyositasara; bankok
hitellimitjeinek megsziintetése; altalanos felhivas a hitelezés novelésére az élénkités elésegitésére;
2008 decemberében kilenc 1épéses terv a pénziigyi reform megvalésitasara, koztiikk Gj hitelezési
mechanizmusok kis- és kozépvallalatok szamara, szélesebb lehetGség vallalati kdtvénykibocsajtasra, Gj
szabalyok magan befektetési alapok képzésére); adopolitika atalakitasa: befektetés tipusi addk helyett
forgalmi ado el6térbe helyezése, kisvallalatok jovedelemadé csokkentése stb (Wong, 2011, ppt 7-8 dia)



Bar a feldolgozobiparbdl kilenc iparagat jeloltek meg orszagos szintli tamogatasra,5 a
meghirdetett csomagban a tervezett 0sszeg kétharmadat infrastrukturalis beruhazasokra
szantak (Chan, 2010). Ez az agazati prioritas szintén az exportfiiggéség csokkentését célozta,
hiszen az export zomében feldolgozdipari tevékenységbdl jott 1étre. A térbeli, iranyultsagbeli
és agazati ellenstlyok mellett a varhatéoan kedvezményezett cégek mérete és tulajdonosi
szerkezete is az exportfiiggdség mérséklése iranyaba hatott: az export zomét bonyolité privat
kis- és kozépvallalatokkal szemben az allami nagyvallalatokat preferaltak, a kiifoldi és
vegyesvallalatokkal szemben pedig a csomag a hazai véllalatokat hozta kedvez&bb helyzetbe

(Csanadi, 2012).

A csomaggal kapcsolatos kozponti part- és allami dontések megvaldsitasa érdekében
2009 kozepéig 22 szazalékkal megemelték az eloszthatd forrasokat,, amelyet még nagyobb
iitemd hitelkibocséjtas kisért (4. sz. abra). Az adossagallomany kezdetben nagyon rovid
lejarata valtokban testesiilt meg, melyeket hosszabb tavi hitelekre alakitottak at 2009
masodik felében (OECD 2009, 236 old.).

A kozponti és helyi szintli allami szféra preferenciak szerinti terjeszkedését jelzik a CEIC
Vilagbank allami és maganberuhizasok megoszlasara vonatkozo becsiilt adatai is, amelyek
szerint a kormanyzati beruhazasok meredeken néGttek, mig a maganszféra beruhazasai
csokkentek (World Bank, 2009, Fig. 2).

4. sz.abra.

A hitelek és all6eszkozberuhazasok dinamikaja a valsag idején
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5 A prioritast élvez$ iparagak: konnydipar, textilipar, vasipar, egyéb fémipar, autéipar, petrokémia,

hajoépités,  elektronika és  telekommunikaci6  http://news.xinhuanet.com/english/2009-
02/11/content 10802529.htm



http://news.xinhuanet.com/english/2009-02/11/content_10802529.htm
http://news.xinhuanet.com/english/2009-02/11/content_10802529.htm

Az allami beruhazasokon beliil is a hangsiily a helyi kormanyzatokra tolodott. Az élénkités
agazati prioritasa és az intézményi funkciok decentralizalt mivolta ugyanis a kiadasokat és a
hiteleket a helyi korméanyzatok irdnyaba terelte. Ennek egyik kozvetlen
intézményrendszerbeli oka, hogy a koltségvetés finanszirozdsi rendszere erételjesen
decentralizalt (Csanadi, 2006; 2011), a kozfeladatok tobbségét, ezen beliil az infrastruktara
finanszirozasat, kiilonboz6 szintli helyi kormanyzatok latjak el. Ennek értelmében sziiletett a
csomag tervezett forrds megoszlasa is, amely szerint a beruhédzasi kiadasnak csak
egyharmadat fedezik kozponti forrasokbol, a maradék kétharmadat pedig a helyi
korméanyzatoknak (31%), valamint a vallalatoknak és bankoknak (40%) volt feladata

el6teremteni 2008 és 2010 soran (World Bank, INFRA, 2010).

Az export-fliggdség csokkentését célzo élénkité csomag eddig elemzett prioritasai
mellett amellyel az &llami tulajdont, hazai nagyvallalatokat, infrastrukturalis
beruhédzasokat, s veliikk a helyi kormanyzatok beruhazasi tevékenységet kivantak
0sztonozni, hatarozott térbeli preferenciak is érvényesiiltek a fejletlenebb kozépsé és

nyugati tartomanyok iranyaban.

AZ ADAPTACIO TERBELI ELTERESEI

A fejlesztések térbeli elhelyezkedése és dgazati megoszlasa, a kiilfoldi t6kebearamlés, a GDP
alakuldsa nagyobb térségenként, de tartoméanyonként is jelentls eltéréseket mutat. Az
élénkit6csomag f6 beruhazasi irdnyvonalainak térbeli alakulasat 2008 és 2010 kozott a
beruhazasok eltér6 novekedési rataja tiikrozi az 1sz. térképen. Az 6sszberuhazasok mindenhol
jelentésen néttek: a legalacsonyabb intervallum is 50 szazalék koriili a vizsgalt idGszak alatt.
A novekedés mértékének eloszlasa viszont egyértelm@ien a kozépsé és nyugati teriiletek
irAnyaba tendal, mig a legalacsonyabb értékek a keleti tartoméanyokban taladlhatoak. Az
iitemkiilonbségek 2011-ben is megmaradtak: a keleti, a kozépsé és a nyugati térségek

beruhazasi liteme sorrendben 21,3, 28,8, és 29,2 szazalék volt.6

6 UMICH, NBS 2012 Chinadataonline.org
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1. sz.térkép

Alléeszkoz beruhazas dinamikaja és sebessége az egyes tartomanyokban

2009-ben és 2008-2010 kozott

Dynamics of investinent in fixed assets (2008-2010)
Investment in 2010 compared to investment in 2008 (2008=100)
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Forras: Michigan University China Data Center

A gyorsulds nem volt egyenletes az évek soran az egyes teriileteken. A 2009-ben a
gyorsulds két keleti tartomany kivételével a kozéps6 és nyugati teriiletekre koncentralodott
(Csanadi, 2012). 2010-re viszont az el6z6 évekhez képest a beruhazasok novekedése ez
utébbiakndl mar nem gyorsult tovabb, de keleten még igen, vagyis a korabbi
iitemkiilonbségek szikiiltek. A sziikiilés azonban egyontetiien magas novekedési litemek
mellett tortént. A vizsgalt idGszak egészét tekintve azonban a legf6bb exportér tartomanyok

beruhazésai lassabb iitemben néttek, mint a kozépsd és keleti részen.

Az 0Osszes beruhazashoz képest valtozatosabb iitemeket, de hasonl6 térbeli tendenciat
mutat az FDI alakulasa 2008 és 2010 kozott (2 sz. térkép). A magasabb novekedési iitem
szintén a bels6 tartomanyok iranyaban talalhat6, a kiilfoldi t6ke altal korabban el6nyben
részesitett keleti tartomanyok helyett. Ez utobbiaknal volt a legalacsonyabb a novekedési
iitem, stagnalt, vagy éppen visszaesett. A novekedés iiteme 2008 és 2010 kozott egyre tobb
kozéps6 és nyugati tartoméanyban lett magasabb 2009 iitemeihez képest (Csanadi, 2012).
2010-re azonban az FDI novekedési litem gyorsulasa a 2009/2008-as novekedési litemmel

Osszevetve szinte minden tartoményra kiterjedt.

11



2. sz. térkép

A kiilfoldi tékeberuhazasok valtozasanak térbeli eltérései

2008 és 2010 kozott

Dynamics of FDI (2008-2010)
Value in 2010 compared to walue in 2008 (2008=100)

W 150.0 and above (5)
[0 1350-1489 @
[0 1200-1349 (M
@ 1050-1199 @)
W telow 1050 (8)
[ 1o data 3

| @ accelerating growth affer 2002 (22) ‘

Forras: Michigan University China Data Center

Az alléeszkoz beruhazasok és az FDI novekedés esetében tisztan lathato térbeli eltérések
nem annyira élesek, ha a GDP egy fére jut6 novekedését figyeljiik meg (3. sz. térkép). Bar a
legnagyobb iitemek ebben az esetben is a k6zéps6 és nyugati tartomanyokra jellemzéek, a
keleti tartomanyok koziil is csak egy tartozik a legalacsonyabb iitemet jelz intervallumba.
Lathato6, hogy annak ellenére, hogy a rovid, de drasztikus krizis kezdetben az export és a GDP
jelentds csokkenését eredményezte, a partmenti tartomanyok egy fére jut6 GDP-je igy is 22
szazalék felett maradt 2008 és 2010 kozott. Ami viszont latvanyos valtozas, hogy a
2009/2008-as novekedési litemmel Osszevetve -- Bels6 Mongolia és Tibet kivételével -- az

Osszes adat novekedés gyorsulast jelez 2009 utan.
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3. sz. térkép
Egy fére juté GDP novekedés tartomanyonként 2008-2010

Dynamics of per capita GDP (20058-2010)
Value in 2010 compared to value in 2008 (2008=100)

W 1340 and above  (3)
O 130,0-1338 (5
O 1260-1299 (1)
B 122,0-1259 @
B below 122,0 )]
O no data 3

‘ (©) accelerating growth after 2009 (29) ‘

Forras: Michigan University China Data Center

Az egy fére jut6 GDP legmagasabb iiteme a novekedés gyorsulasa ellenére is joval alatta
maradt az 6sszberuhdzasok legalacsonyabb intervallumaban megjelolt mértéknek. Ha az 0ssz
beruhazasokon beliil kiemelten megfigyeljiik az iparban és az épitSiparban tortént
beruhazasok novekedési titemét, lathajuk, hogy azok minden eddigi novekedési mutatd
mértékét meghaladtak (4. sz. és 5 sz.). Az infrastrukturalis beruhazasoknal az 50 szazalék
feletti és 100 szazalékot meghaladé iitemnovekedés a tartomanyok 77 szazalékat, a
feldolgozobiparnal pedig azok 65 szazalékat érintette. A csomagban meghirdetett térbeli
preferenciak itt is megvaldosultak. A legmagasabb novekedési litemek zome mindkét esetben
a nyugati és a kozépsS tartoméanyoknal lathat6. Elesebb a térbeli koncentracié és a joval
nagyobb a tartoméanyok szama az infrastrukturalis beruhazasoknal a legmagasabb iitem
esetében. Gyorsulds 2009 utan viszont csak a feldolgozobiparban tapasztalhat6, amely a keleti

tartoméanyokra is kiterjedt.
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4. sz. térkép

Az infrastrukturalis beruhazasok dinamikaja és sebessége az egyes

tartomanyokban: 2008-2010

Dynamics of investment in infrastructure (2008-2010)
Trwestment in 2010 compared to investment in 2008 (2008=100)

W 2000 and above (%)
O 1750-1989 (D
O 1500-1749 @)
O 1250-1489 (5
B below 1250 (2)
[ no data @

‘ (@) accelerating growth after 2009 (9) ‘

Forras: Michigan University China Data Center
5. sz. térkép

A feldolgozéipari beruhazasok dinamikaja és sebessége tartomanyonként

2008-2010

Dynamics of investment in manufacturing (2008-2010)
Tnwestment in 2010 compared to investment in 2008 (2008=100)
W 2000 and above (3
O 175.0-199.9 &)
O 1500-1749 (12)
[ 125.0-142.9 @
W below 1250 @
[ no data @

‘ accelerating growth after 2009 (21) ‘

Forras: Michigan University China Data Center
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A feldolgozoipar magas novekedési iiteme és térbeli sajatossaga tobb okra vezethet6
vissza: az infrastrukturalis beruhazisok Kkeltette feldolgozoipari kereslet novekedésének
kovetkezményére, az élénkitd csomag térbeli prioritdsainak érvényesiilésére, valamint az

élénkitd csomagban megjelolt kilenc feldolgozoipari aldgazat kedvezményeire.

A National Development and Reform commission (NDRC) kutatési jelentése szerint
(Blomberg, 2010 jani. 15)" az élénkité csomagnak jelentés munkaerdpiaci hatasa is volt. A
beruhazasok 5,6 milli6 tartés j munkahelyet, és 50 milli6 atmeneti munkalehetGséget
teremtettek. A vizsgalt id6szak alatt a migransok becsiilt szama t6bb mint 100 millioval nétt:
2008-ban 150 millié, 2011-ben t6bb, mint 250 milli6 volt.8 A kiilfoldi és belfoldi beruhazasok
prioritasainak térbeli és agazati eloszlasa a migransok aramlési iranyat is megvaltoztatta:
2009-ben 8,9 szazalékkal csokkent a migrans munkasok szama keleten, mik6zben a k6zépsé
és nyugati teriileteken t6bb mint 30 szizalékkal novekedett (Xu, 2010). A megvaltozott
irAnyok hatdsara a migraciés atvonalak lerovidiiltek, a célallomésok kozelebb keriiltek a
migransokat kibocsajto kozépsé és nyugati tartoméanyokhoz, vagy sajat tartoméanyokon beliil

jelentek meg, s szdmos munkaerdpiaci és termékpiaci kovetkezménnyel jartak.’

Az infrastrukturalis novekedés mértékeinek térbeli eloszlasat bemutaté térkép mar
onmagaban is, de a feldolgozoipari adatokkal, valamint a migrans munkaeré megvaltozott
aramlésaval egyiitt még hangsilyozottabban jelzi az élénkit§ csomag eredeti agazati, teriileti
és exportkompenzicios céljainak megvalosulat. A csomag prioritasai kedvezGen hatottak a
regiondlis gazdasagi egyenlGtlenségek csokkenésére, a migrans munkaer6 névekvd
foglalkoztatasara, migracios ttvonalak valtozasara™, az exportfiiggéség enyhiilésére, s az
épitGipar mellett, a feldolgozoipar aktivizalodasara is. Ugyanakkor elvétve fordult eld, hogy
valamely gazdasagi mutat6 legalacsonyabb intervalluma stagnélast vagy visszaesést jelzett
volna a vizsgalt id6szakban. E mutatokbdl és ilitem gyorsuldsukbol mar sejthetS, hogy a

csomag prioritasainak megvalosulasa hozzajarult ahhoz, hogy a gazdasag tualftitott allapotba

7 China May See ‘Severe' Job Losses Next Year As Stimulus Unwinds, CICC Says
http://www.bloomberg.com/news/2010-06-16/china-may-see-severe-job-losses-as-stimulus-

projects-completed-cice-says.html, 2010 Junius 15

8 China-CIA The world Factbook (2013) https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/ch.html

9 Ezt a folyamatot Xu Yinjing a kovetkezGkkel jellemzi: ,Ennek oka, hogy a zsugoroddé térbeli
bérkiilonbségek, a vidéki bérek novekedése, a koltségesebb varosi élet lecsokkentette a belsd
tartoményok munkasainak motivaciojat a keleti tartomanyokba vandorlisra. A kinai export gyors
talpra allasa 2009 kozepét6l kezdve oOridsi és hirtelen munkaerd sziikségletet teremtett a fiatal
migransok korében, melyet rovidtavon nem lehetett kielégiteni. A munkaerShianyt részben az okozta,
hogy a beruhazéis-orientélt élénkit6 csomag Atmenetileg keresletet keltett az alacsony képzettségli
munkaerd irant. Az infrastrukturalis és épitGipari dgazatokban keletkezett t6bbmillié (j munkahely
féként az orszag bels6 tartomanyaiban jelent meg. E munkahelyeket a fiatal paraszti elvandorlok
kedvez6bbnek tekintették, mert otthonukhoz kozelebb helyezkedhettek el. A tartés munkaerdShiany,
osszekapcsolva a gazdasagi fellendiiléssel és az inflacids nyomassal 27 tartomanyt és varost késztetett
arra, hogy 2009 kozepétdl megemelje a minimalbér szinvonalét.” (sajat forditas) Xu, Y, 2010, p. 2)

10 Mas kérdés, hogy az adott projektek befejezésekor mi torténik azzal az 50 milli6 migranssal, akik e
munkahelyek megsziintével tomegesen allas nélkiil maradnak (Blomberg, 2010, janius 15)
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s

keriiljon s ez lokalis szinten eltéré mértékben jelentkezzen. A kovetkez6kben mindezek helyi

és orszagos folyamatat, és rendszerbeli okait tekintjiik at.

AZ ADAPTACIO HELYI MEGJELENESE ES FELTETELEI

A) A DECENTRALIZALT FELADATOK ES EROFORRAS FELTETELEI

Nem ez volt az els6 alkalom, hogy Kinaban hasonlé élénkit6 eszkozoket vetettek be valsag
esetén. A 10. 6téves terv (2001-2005) és az ahhoz kidolgozott intézkedési csomag kifejezetten
hangsulyozta az urbanizaci6 és az infrastruktarafejlesztés fontossagat.l? Az Gtéves tervben
megfogalmazott célokra kozvetleniil hatott a kilencvenes évek vége felé bekovetkezett azsiai
pénziigyi valsag, amely utan Dél-Korea, Szingaptr, Tajvan, Malajzia és Thaifold, valamint
Indonézia sulyos gazdasagi visszaesést konyvelhetett el. A kozponti tervezés Gj sulypontjai

voltak hivatottak annak megakadalyozasara, hogy a recesszid Kinara is atterjedjen.

A 2008-ban meghirdetett gazdasagélénkité csomag az azsiai valsagra tortént reakciohoz
hasonléan, adaptacios eszkoz volt. A gazdasagélénkit6 program jovahagyasi rendszere a
korabban kialakitott intézményi szerkezetben és dontési mechanizmus alapjan tortént,
statisztikailag sem volt elkiilonitvel2 A beruhéazasok finanszirozasa azonban eltért az azsiai
valsag utan alkalmazott modszerektSl. Mig az azsiai valsag idején a finanszirozas alapvet&en
allami forrasbol, és a forrasok szétosztasa a gazdasagpolitikai célokat kozvetleniil szolgalo
ugynevezett ,policy” bankokon keresztiil tortént,'3 2003-t61 kezdve, és kiillonosen a 2008-as
élénkitd csomagban a f6 szerepet négy szakositott allami nagybank (Industrial&Commercial
Bank of China, China Construction Bank, Bank of China, Agricultural Bank of China) és az
altaluk nyujtott hitelek jatszottak (IMF 2011, 12-13 old).14

A fejlesztési projektek haromnegyed részét a helyi kormanyzatok palyazatai alapjan
inditottak el, s ez az ilyen mértékli gazdasagélénkité csomag esetében a korabbinal

lényegesen nagyobb pénziigyi elvarasokat tamasztott velilk szemben. A tamogatas

1 A csomagban Kkozigazgatasi valtoztatdsok szerepeltek, amelyek megkonnyitették a varosok
terjeszkedését. A helyi kormanyzatoknak lehetGvé tették, hogy fold arveréseket tartsanak, illetve
tendereztetéssel értékesitsék a foldteriileteiket. ElGiranyoztak az ingatlan nyilvantartis rendszerének
reformjat, tovabba 1j elképzeléseket fogalmaztak meg az infrastruktdra finanszirozas rendszerér6l
(Tsui 2011, p.691).

12 A gyakorlat alapjan a Nemzeti Fejlesztési és Reform Bizottsag (NDRC) felelGs a nemzeti fejlesztési
terv kialakitasaért, a timogatandé projektek jegyzékének jovahagyasaért. Amennyiben egy projektet az
NDRC jovahagyott, az egyarant alkalmassa valt a koltségvetési tAmogatésok, illetve a bankhitelek
igénybevételére. A fejlesztési célt bankhitelek igénybevételének elbfeltétele a nemzeti fejlesztési
tervben szerepl6 elfogadott statusz. Az engedélyeztetés és nemzeti tervbe Kkeriilés bizonyos
meghatarozott volumen felett érvéynesiil.

13 A gazdasagpolitikai bankok (China Development Bank, Export-Import-Export Bank of China,
Agricultural Development Bank of China) az allami forrasok szétosztasiért felelGsek, kizaroblag
gazdasagpolitikai dontés alapjan (IMF, 2011, 40 old.)

14 Mester Eva kozlése
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elnyerésének feltétele volt, hogy a vallalat sajat er6rdl finanszirozasi biztositékot nyujtson,
mind a kozponti koltségvetési tamogatas, mind a kapcsolddo hitelfinanszirozas esetén. Ennek
mértéke rendszerint a projekt koltségvetésének 25-35%-a volt. A gyors megvalositas
érdekében az NDRC (National Development and Reform Commission) arra torekedett, hogy
olyan helyi kormanyzati projekteket valasszon, amelyek elégséges sajat erét tudnak
felmutatni a tars-finanszirozas kovetelményeinek teljesitése érdekében (Wong 2011, 61 old).
A sajat er sziikséglet elGteremtésére kozponti intézkedéseket is hoztak. Az Allamtanécs 2009
marciusaban rendelkezett 200 milliArd Renminbi allamkotvény kibocsatasarol, amelyet a
Pénziigyminisztérium hajtott végre a helyi kormanyzatok nevében (Na, 2011). Ez utébbiak
szamra a kotvénykibocsajtas kozpontilag tiltott volt. A kibocsatasbol befolyé Osszeget
gyorsitott eljarassal tovabbitottadk a tartoméanyi korményok szdmléira. A cél az volt, hogy
kozpontilag biztositsak a kozponti tadmogatas-igénybevételekhez és hitelfelvételekhez
sziikséges pénziigyi hatteret. A kormany tdmogatasaval a helyi vallalatok is forgalmazhattak
sajat kotvényeket, s t6zsdén is megjelenhettek (Wong, 2011, 64 old.). A hitelnyujtas
feltételeként megkovetelt sajat hozzajarulas fedezetét nemcsak kotvények biztositotték,
hanem a beruhazasokhoz sziikséges kisajatitott foldek, s a 1étrejové ingatlanok is képezték. Az
ingatlan fedezet biztositasat a rendkiviil bonyolult foldkezelési rendszer kihasznalasa

segitette elG.

B) A FOLDKEZELESI RENDSZER, MINT A FINANSZIROZAS HELYI GARANCIA-
ESZKOZE

A 2003-ban életbelépett foldtorvény részletesen foglalkozik az 53 szazalékban allami és 47
szazalékban szovetkezeti tulajdont foldek elidegenithetetlenségével, annak hasznélbja altal.
Szabalyozza a fold hasznélati jogat, a szovetkezeti termdfoldek allami kisajatithatosagat
kozérdekd beruhazas esetén, a termdéfold hasznaldjanak megfelel6 kompenzacidja mellett
(Hu, 2006). Rendelkezik a termd&fold védelmérdl, a kisajatitas tartomanyi vagy magasabb
szinti engedélyezésének feltételeir6l, a nem termé6foldek hasznalatanak kereskedelmi
forgalmardl, s a fold transzfer &ranak megosztasi aranyarol a helyi és a transzfert engedélyez6
kozponti korményzat kozott. 15 A termd6fold mellett lakasépitésre szolgalo ingatlan sem
elidegenithetd a lakoja altal, viszont az allam 4ltal e foldteriilet kisajatithat6 és hasznalatra
forgalmazhato. A falukozosség szovetkezeti tulajdonaban levé foldeket a magasabb szinti
kormanyzatnak el6szor allami tulajdonba kell venni, majd a hasznalati jogot ezutan lehet

forgalmazni megallapodas vagy tender alapjan. A f6ld ilyen modon tortént kisajatitasa utani

15
file:///F:/cikk2012/Law%200f%20the%20People%27s%20Republic%200f%20China%200n%20Land
%20Contract%20in%20Rural%20Areas%20-%20China org cn.htm

Law of the People's Republic of China on Land Contract in Rural Areas
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kompenzaci6 mértéke nincs torvénybe rogzitve (Chen, 2010, 2. old.). A gyakorlatban
rendkiviil nagy a visszaélés lehet6sége a kollektiv mez&gazdasagi foldek és lakdingatlan foldek
allami kisajatitasa, kozérdekl hasznositasa és homalyos kompenzacios feltételei kapcsan. Egy
a China News Agency altal 9o térségben végzett hivatalos felmérés szerint, a folddel
kapcsolatos projektek térségtdl fliggéen 20-80 széazaléka illegélis.'® A parasztgazda, aki
legalabb 30 évre kapta meg a fold hasznalati jogat, vagy semmilyen, vagy minimaélis
kompenzaciot kap, amely a fold valos piaci értékének a toredéke. 17 SzakértSi becslések
alapjan a 1990 6ta a kiilonb06z6 szinti kormanyok mintegy 16, 6 milli6 hektar mezdgazdasagi
foldet sajatitottak ki kozérdekd beruhazisok céljabol. A valos és a kompenzacios ar kozti
kiillonbség kovetkeztében egyediil 2010-ben a helyi kormanyzatok 2,9 millidrd yuant
szereztek foldbérletek értékesitésébdl (ez az élénkit6 csomag tervezett kozponti koltségvetési
forras hanyadanak tobb mint kétszerese), mikozben tartozasaik 23 szazalékat tovabbi
eladasokbol kellett megszerezniiik (Jeremy Page and Brian Spegele, 2011). A kisajatitott
paraszti lakoteriiletek 55 szazalékan, a termdéteriilet 30 szazalékan gyarak, kereskedelmi
létesitmények és lakascéla épiileteket hoztak létre (Michigan State University. Landesa és
Renmin University, 2011). A kisajatitisokkal 0Osszefligg6 visszaélések gyakori
tomegdemonstraciot valtottak ki. A Kinai Tarsadalomtudoméanyi Akadémia adatai szerint a
tomegdemonstraciok 65 szazaléka az utak, er6miivek, gatak, gyarak, szemétlerakok, luxus
lakasépitések érdekében tortént illegalis foldkisajatitas, terméfold atmindsités ,kozérdeki
beruhazasok” megvaldsitasara, erdszakos hazrombolas, 6ntozGcsatornak eltomése és ehhez
hasonl6 tevékenységek ellen zajlik (hivatkozza Hays, 2012; Economy, 2012).18 Egy maésik
értékelés szerint 1994 és 2004 kozott 70 millio paraszt esett aldozatul az illegalis
foldfoglalasnak, s e szam tovabbi novekedésére szamitanak (Hays, 2012). Az erdszakos
kisajatitasok iliteme a pekingi China Construction Management and Property Law Research
Center szerint novekszik . Felmérésiik szerint a helyi kormanyzatok bevétele foldhasznalati

27V L

jogok forgalmazasabol 2009-ben 219 milliard dollar volt, az el6z6 évihez képes 43 szazalékkal

16 A szerz6k szerint tipikus esetben a helyi hivatalnokok a kollektiva vezetGivel szovetkezve, a
terméfoldet épitési teriiletté atmindsitve, alacsony aron és csiszopénz fejében eladjik a foldhasznalati
jogot a beruhazénak, majd gengsztereket bérelnek fel a foldet hasznilé parasztok kilakoltatasara
(Hays, 2012)

17 A Michigan State University, a Landesa Rural Development Institute és Renmin University vidéki
lakossag haromnegyedét magaba foglalé 17 tartomany 1791 haztartasaban végzett kutatdsa
alapjan, a 1990-es évek vége 6ta falusi lakossag 43 szazaléka volt érintett olyan foldkisajatitasokban,
amely nem-mez6gazdasagi céli beruhazasokat eredményeztek. A kompenzacié hektaronként 17.850
dollarnak felelt meg, amely toredéke volt a hatésagok hektaronkénti értékesitési aranak, amely
740.000 dollarnak felelt meg, tobbnyire a kereskedelmi célu projektek esetében. A felmérésben
szerepld parasztok az esetek 35.9 szazalékaban a lakoéhelyiiket vesztették el, 54,8 szazalékaban
lakéhelyiiket és termdfoldjiiket is (2011).
http://factsanddetails.com/china.php?itemid=1109&catid=9#111

18 Hivatalos adatok szerint 2008-ban 127 000 tomegdemonstraci6 volt. Ezek koziil 467 helyi
kormanyzati részlegek elfoglaldsa, 615 renddrségi és birosagi szervezetek tamadasa és 110 korméanyzati
épliletek és gépjarmivek elleni tAmadas volt. 2009 els6 negyedévében mar 58 000
tomegdemonstraciot jegyeztek hivatalosan (Walsh, 2009).
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nétt, a koltségvetési bevételek egyes adotételeinek aranyait is meghaladva. 2010-ben ez az
érték tovabbi 70,4 szazalékkal emelkedett (Hays, 2012).19 2006-ig a hasznalati jog eladasa
targyalasos modszerrel tortént, amely lehetGvé tette azt, hogy a helyi kormanyzatok alacsony
aron, visszacsurgatott pénz fejében adhassak el a foldeket ipari, kereskedelmi és épitési célra.
A masik modszer a tender, illetve aukciok kiirasa. Itt valodi verseny folyik a beruhazok
kozott, az ar e modszer bevetésénél a tobbszorose a megallapodasos hektaronkénti atlagarnak
mind orszagos, mind régidk szerint, bar legmagasabbak a keleti tartoményok atlagarai, mégis
nagyobb a gyakorisdga a megallapodasos arak alapjan megkotott tizleteknek, ahol a helyi

korrupcios érdekek jobban érvényesiilhetnek (Tsui, 2011, 695).

A helyi kormanyzat altal allamositott és atmindsitett kollektiv fold allami vallalatnak
adhat6 4t hasznositasra (Hu, 2006, 27 old.). Igy, az foldhasznalat értékesitésébsl szarmazo
nyereség sok esetben nem is keriil be a helyi kormanyzat koltségvetésébe, hanem a helyi
kormanyzati  vallalatokhoz (helyi finanszirozasi platformokhoz) keriil, amelyek

hitelfedezetként hasznositjak azt.

Q) A HELYI FINANSZIROZAS PLATFORMOK, MINT A BERUHAZASOK ESZKOZEI

A kozponti kormanyzat engedélyezte és batoritotta a korabban — a gazdasag tulfiitottségének
mérséklése, az inflaciés nyomas enyhitése érdekében -- éppen korlatozni kivant pénziigyi
innovacidkat. E platformokat a helyi korméanyzatok mar joval kordbban is hasznaltak a
kozvetlen hitelfelvételt tilto rendelkezések megkeriilésére (Peoples Bank of China és Chinese
Bank Regulatory Commission altal kozosen kiadott dokumentum, 2009. mércius 24. idézi:

Wong 2011 pp. 62-63).

Az egyes tartomanyi, illetve egyéb helyi korményzatok az 1980-as évek végén alapitottak
azokat a véllalatokat, amelyek a kozberuhazasok, valamint a varosfejlesztési feladatok
lebonyolitoi lettek. Ezeket a pénziigyileg fiiggetlen vallalatokat egy-egy, jol koriilhatarolt célra
hoztak létre. Veliik kivantak athidalni azt az ellentmondast, hogy a decentralizalt allami
fejlesztési funkcidk ellenére 1994 oOta érvényben voltak a helyi kormanyzatok beruhazasi
aktivitasanak korlatozasat célz6 intézkedések: az adobevételek nagyobb aranyd kozponti
részaranya, az ,off-budget” bevételek korlatozasa, a helyi koltségvetés fejlesztési kiadasainak

hitellel, vagy kotvénykibocsajtassal torténd kiegészitésének tilalma (Csanadi és Lai, 2003), a

19 A bevételek ilyen mértékli névekedése osszefiiggésbe hozhatéo a WTO-ba tortént belépéssel, amikor a
t6ke vonzasa érdekében az allam szamos gazdasag-liberalizdld intézkedést hozott. Az intézkedés
hatasarol Tsui a kovetkezét irja: Az Allamtancs 2001-es, és a Foldhivatal 2002-es foldforgalmazast
batorit6 intézkedései kovetkeztében a foldarverésekbdl szdrmazoé helyi bevételek robbanésszertien
novekedtek és kulcsfontossagi helyi bevételi forrassa valtak (Tsui, 2011, 692 old.)
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helyi platformok tevékenységének visszafogisa, vagy a kormanyzati tulajdonnal torténd

garancia vallalés tilalma (Chang, 2010; Wei, 2009).2°

A helyi finanszirozasi platformok fejlédésének egy ijabb fokozatat jelentette még az azsiai
valsag el6tt 1998-ban a Shanghai-i helyi korményzati vagyon kezelésére altalanos jogokkal
felruhazott korméanyzati tulajdonu vallalat megalapitasa. A vallalat tevékenységi profiljanak
kialakitasa, a piacgazdasagi nyitas jegyében, igazi attorést jelentett. Tal a hitelfelvételi
lehetGségek igénybevételén, a vallalat széleskor helyi korményzati infrastrukturalis
beruhazési és szolgaltatasi feladatokat kapott (vizellatas, csatornazas, utépités), valamint
tizletszerlien ingatlanfejlesztési feladatokat is ellatott. A helyi kormdanyzati bevételi
lehetGségek jelentGs részét a vallalat kezelte, amely a novekvd foldarak és ingatlanarak révén
megnott bevételekbdl lehet6vé tette az ingatlanfejlesztésekre felvett bankhitelek torlesztését.
Ezzel Shanghai a tGkefejlesztés bevételeit és kiadasait dont§ részben a helyi kormanyzati
koltségvetésen kiviilre (off-budget) helyezte (Wong 2011 p.62). Hasonl6 szempontbdl emliti
példaként Tsui Chongqing tartomany éaltal 1étrehozott, majd allami forrasokbol (pénziigyi
tamogatés, foldhasznalat transzfer ar, foldatadas) felfejlesztett alloeszkozi és mérlegi

t6zsdére vitt hat korménytulajdoni vallalat péld4jat (Tsui, 2011, 699 0.)

Ez a megoldas elterjedt a fejlesztésekben erésen momtivalt helyi korméanyzatok korében.
A pénziigyi innovaciok egészen kifinomult valtozatai jottek létre. A finanszirozasi platformok
lehet6vé tették a rendelkezésre all6 helyi kormanyzati eszk6zok (ingatlanok, egyéb
vagyontargyak) olyan megerGsitett Osszetételének kialakitasat, tovabba olyan tervezhetd
bevételek szerepeltetését a helyi korményzati vallalatok mérlegeiben és eredmény
kimutatasaiban, amelyek elsé osztalyG fedezetet biztositottak a tovabbi fejlesztési

hitelfelvételek és kotvénykibocesatasok szaméara.2!

A 2008-as pénziigyi krizist kévetGen az élénkit6 csomag igénybevételében, a banki hitelek
felhasznalasaban dontd szerepet jatszottak a forrasbevonast professzionalis szinten iz6 helyi
finanszirozasi platformok. E véllalatok az 6sztonzé csomag elinditasakor mar teljességében
rendelkeztek azokkal az adottsagokkal, amelyek a helyi kormanyzatok, beruhazasi
forrasainak megteremtését segithette. Jelent6s lendiiletet adott a tevékenységiiknek az, hogy
a helyi korméanyzatok finanszirozasi platformjaként (Local Investment Companites LIC
emlitett megoldasokat a kozponti korményzat hivatalosan is elismerte. A kozponti
jovahagyassal kialakitott tékepiaci eszkozok a lakossagi megtakaritasok tomeges bevonasat

tették lehet6vé a helyi fejlesztések finanszirozasa érdekében (Tsui, 2011, 698.0ld). A CBRC

20 Feltehet6en a WTO-hoz valé csatlakozis miatt bearamlo t6ke és megélénkiil6 kereskedelembdl
szarmazb beruhazas élénkiilés feltételeinek eldsegitése érdekében az Allamtanacs 2001-es, és a
Foldhival 2002-es foldforgalmazast batorité intézkedései kovetkeztében a foldarverésekbdl szarmazo
helyi bevételek robbanésszertien névekedtek és kulesfontossaga helyi bevételi forrassa valtak, s 2009-
re elérték az 1.600 milliard yuant (Tsui, 2011, 692 old.).

21 Kozma Gabor kozlése
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jelentése szerint a helyi kormanyzatok a beruhazasi célok megvalositasara osszesen 8.200
ilyen vallalatot hoztak létre (Chang, 2010). A forrashoz jutas konnyitése lehetévé tette a
folyamatban 1év§ infrastrukturalis projektek felgyorsitisat, illetve a helyi korményzatok és
minisztériumok kozép- és hosszi tava terveiben szerepl§ beruhazasok, fejlesztések
elérehozatalat és megvalositasat, valamint kordbban nem tervezett, de a csomagban

prioritast élvez6 beruhazasokat is (Csanadi, 2012).

A fentiek hatasara a gazdasagélénkité csomag bejelentését kovetSen alig egy honappal a
helyi kormanyzatok mar 18 ezer millidrd yuan értékben javasoltak beruhazési projekteket,
késbbb ez a szam 25 ezer milliardra emelkedett, az élénkit6 csomag eredeti 4 ezer milliardos

keretével szemben (Wong, 2011, 63).

AZ ADAPTACIO ,,TOULFUTASA”

A) A HELYI BERUHAZASOK ELFUTASA

2009-ben a hitelek tobb mint felét -- az infrastrukturalis beruhéazisok finanszirozasara
nyutjtottak (World Bank, INFRA, 2010 2. sz tabla; Tsui, 2011, 697 old.). Igy a decentralizalt
infrastrukturalis feladatok kovetkeztében a hitel béviilés nagy része a helyi kormanyzatoknal
jelentkezett, amit a helyi hatalmi szerkezetbe épiilt nagybankok ottani részlegei folyositottak
a finanszirozasi platformokon keresztiil. E csoport altal felvett hitelek aranyat 2010 végéig az
osszes folyositott kintlévéségen beiil 30-és 46,4 kozotti szazalékra becsiilik (Chinastakes,
July, 2011; Wong, 2011, 69 old.). A Kinai Bankszabalyozasi Bizottsag (CBRC) szerint a
finanszirozasi platformok szerezték meg az j hitelfolyositdsok egyharmadat 2009-ben,
ezaltal a felhalmozott adossagillomanyuk az év végére 3,0 ezer millidrd renminbir6l
7,4 ezer milliardra nétt. 2010 végére az 1j hitelfolyositasok mar 40%-a keriilt a helyi

finanszirozasi platformokhoz (IMF, 2011, 14 old).22

A National Audit Office (NAO) adatai szerint, a helyi kormanyzatok 2010 december
végéig 10.7 00 millidrd yuan ($1.650 millidard) adéssagot halmoztak fel, ami a 2010-es GDP
26,9 szazalékanak felel meg. EbbdI a tartozasbol 62,6 szazalék visszafizetéséért kozvetleniil
felelnek, 21,8 szazalékra készfizet6 Kkezességet adtak, és részleges visszafizetési
kotelezettségiik van a hitelek 15,6 szazalékara (URBANOMICS, 2011). A CNAO az altaluk
felvett hitelek 26 szazalékat itélte magas kockazatinak 2010 kozepén (GaveKal, DragonWeek,

Nov 8, 2010, hivatkozza Wong, 2011, 70 old.). A CBRC jelentése szerint orszagos szinten, az

22 E problémédk feltirasira nemcsak a Bankszabélyozasi Bizottsag, hanem az NDRC, a
Pénziigyminisztérium és a kinai Nemzeti SzamvevGszék CNAO) is vizsgalatot inditott.
http://www.cnao.gov.cn/main/Article_ ArtID_14.htm No.35 of 2011 (General Serial No. 104) Audit

Findings on China’s Local Government Debts 2011,11-16 old
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Osszes finanszirozasi platform altal felvett hitelek 47 szazalékahoz kot6dott kormanyzati
koltségvetési garancia. A foldeladasokbol szadrmaz6 bevételek altalanos jellegli koltségvetési

garanciaként (un. negativ pledge) johettek szoba.23

A helyi kormanyzatok eladésodasat nem a 2008-as valsag inditotta be, legfeljebb mas
eszkozokkel Gjra teremtette azt.24 A 2008 évi globalis pénziigyi valsag bekovetkezésekor a
helyi adossagéallomany mar meghaladta az 5.570 millidrd yuant (National Audit office NAO,
2011), tobbségében hitel form4jaban,. Tortént ez annak ellenére, hogy 2006-ban, a kozponti
kormanyzat megtiltotta a nagy allami vallalatok részére nyujtott mega-hiteleket (Tsui, 2011,

396).

B) RENDKIVULI HITELBOVULESI HULLAM MEGJELENESE ORSZAGOS SZINTEN

Az élénkit6 csomag a gazdasdgban az eredetileg tervezett Osszeghez képest jelent&sen
talfutott. Az all6eszkoz beruhdzas 2010-ben a GDP 70 szazalékanak felelt meg (The Heritage
Foundation, 2011)25 2011-ben a beruhizasok tovdbb novekedtek bar az élénkit6 program
lezarasat 2010-re tervezték. A csomag prioritdsai abban is érvényesiiltek, hogy a hazai
vallalatok altal végrehajtott beruhazasok néttek a legjobban, 24,7 szazalékkal, szemben a
Hong-Kong, Makad, és Taiwan beruhazasainak egyiittes 19,9 és a kiilfoldi beruhazasok 12
szazalékaval (UMICH, NBS, 2012). A GDP a 2009-es 9.4 szazalékhoz képest CIA altal kozolt

becslések alapjan 2010-re 10,4 szazalékra n6tt (CIA, World Factbook, 2013).26

2 22

2009-ben a bruttd allbeszk6zok novekedése a GDP 8 szazalékpontnyi novekedéséért volt
felel6s, amely a GDP novekedés 96 szazalékat tette ki, kétszer annyit, mint 2003- és 2007
kozott (Wong, 2011, 66 old.). A beruhaziasok novekedésének hatterében a hitelezés

robbanésszer(i novekedése allt.

A Kkoltségvetési beavatkozds és a hitelb6viilés egyiittes értéke mar 2008-ban

4,8 ezer milliard lett (ez az egész két évre 2008-2010 tervezetthez képest volt 0,8-al tobb),

23 Ez nem hagyomanyos, illetve targyi biztositék (collateral), hanem a biztositéki rendszer egy
alacsonyabb osztalyzati, kiegészit6 eleme (Kozma Gabor kozlése)

24 Ehhez hasonld folyamatok zajlottak le a korabbi allami beavatkozasok soran. Az ezredforduld utan
jelentek meg azok a korméanyzati-banki keret-megallapodasok, amelyek a helyi korményzatok altal
szervezett projektek csomagjait finansziroztdk mega-kélesénokkel. Ezek a finanszirozasi formak
2005-2006-ban bontakoztak ki er6teljesen, és nyilvanvalova valt, hogy a helyi korményzatok
ezer milliard Renminbi nagysigrendben keriilik meg a hitelfelvételeket tilt6 jogszabalyi
rendelkezéseket. Emiatt a China Banking Regulatory Commission (Kinai Bankfeliigyelet) 2006-ban
vizsgalatot inditott, és korlatozasokkal probalt véget vetni ennek a gyakorlatnak, de nem tudta
megallitani a yuan trilliok aramlasat a helyi kormanyzatokhoz és nagy allami vallalatokhoz (Tsui, 2011,
696 old). Az évtized masodik felében az ad6ssagallomany novekedése, féként bankhitelek formajaban
jelentGsen tovabb gyorsult (Mester Eva kozlése).

25 The Heritage Foundation (2011 jan) China Grows ercent Again. Is This Believable? by Scissors,
Derek http://www.heritage.org/research/reports/2011/01/china-grows-10-percent-again-is-this-
believable

26 E:\bookpendr2012\rumici\China Economy 2013, CIA World Factbook.htm
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2009-ben 11,5 ezer milliard, 2010-ben 8,1 ezer millidrd Renminbi volt (Wong 2011, p. 64 3.

sz. tablazat).

A csomagban tervezett 40 szazalékos részarany helyett a hitelek a beruhéizott Gsszeg
kétharmadat alkottdk (World Bank, INFRA, 2010). 2009-ben a hitelfolyositas a 2008-as szint
kétszeresére nétt (Wong, 2011, 64 old.). Az élénkit§ csomag a legnagyobb mértékben az 4j
hitelfelvételekre hatott, ennek GDP-hez viszonyitott ardnyara vonatkoz6 szakértdi becslések
jelentGsen eltérnek: 2009-ben a Vilagbank becslése alapjan a GDP 30 szizalékat (World
Bank, INFRA, 2010), Wong becslése alapjan GDP 15%-at tette ki (Wong, 2011 65 old.). 2010-
ben a kozponti és helyi tartozas a hivatalos — bar szdmos fontos elemet nem tartalmazo --
kinai forrasok27 szerint a GDP 45 szazaléka, 2011-ben 38,5 szazaléka volt (CIA, 2012). A
valdsagos részarany ennél joval nagyobb lehet. Erre utal az, hogy a CIA jelentés megjegyzi,
hogy ezek az adatok, amelyet a National Audit Office (NAO) adott ki nem tartalmazzik a
policy bankok &ltal kibocséjtott kotvényeket, a Vasuti Kozlekedési minisztérium tartozasait,
az allami vallalatoktol a tartozasaikat atvallalo, tgynevezett Asset Management Company-k
tartozasait és a rossz hiteleket. E hianyz6 tényezdk figyelembevételével egy 2010 negyedik
negyedéves pénziigy- politikai jelentés (Monetary Policy Report) szerint 2010-ben az 6sszes
tartozds 2010-ben a GDP 74 szazalékara ragott (ALSOSPRACH, 2011), de van olyan
kalkulaci6 is, amely a helyi platformok &ltal felvett hiteleket és egyéb rejtett tételeket is

belekalkulalva ezt az aranyt 150 szazalék felettire becsiili (The Economist, 2011).28

A robbanésszerti hitelbéviilés a visszafizethetetlen hitelek tomegének novekedését is
magaval hozta.29 Részaranyukat az Gsszes hitelnydjtasban 8-10 szazalékra (Fitch in BBC,
2011), illetve 12 szazalékra (Moody in URBANOMICS, 2011) becsiilték 2011-ben, amelynek
kovetkeztében elérejelzések szerint 60 szazalék a kockazata egy 2013 kozepéig bekovetkezd

bankvalsagnak, a rekord mennyiségii hitel és a novekvé ingatlan arak hatésara.3o

27 CIA, The World Factbook https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/fields/2186.html

28 How manageable is China’s Red Ink The Economist, 2011, Junius 28, Victor Shih Financial Times
lapban tett nyilatkozatara hivatkozva
http://www.economist.com/blogs/freeexchange/2011/06/sovereign-debt

29 Ennek kozvetlen szabalyozasi és rendszerbeli magyarazata az, hogy a nagybankok és azok helyi
fibkjai zomében allami tulajdonban vannak, a vezet6k integraltak a helyi hatalmi szerkezetbe, az allami
szervekkel torténd megallapodasokat, az allami tadmogatdsok prioritdsai szerint a helyi allami
vallalatoknak folyositott, helyi korméanyzati garancidval megerGsitett hitelek visszafizetését
biztositottnak vélik.

30 Mivel a bankszektor Gsszesitett nett6 jovedelme 35%-kal novekedett 2010-ben, méas szakért6k ugy
itélik meg, hogy a képz6dott tartalékalapok a rossz hiteleket kezelhet&vé teszik. A helyi bankok valsagat
elkeriiljék, a kozponti kormanyzat 2010 6szén egy tGjabb gazdasagpolitikai eszkozt, az tgynevezett
bankkozi hitelrendszert vezetett be. Ennek a szabalyozasnak a helyi bankokb6l a korméanyzatok nem-
teljesithet6 hiteleinek egy részét kozponti politikai nyomés hatasara attelepithetik a nagyobb
bankokhoz igy, egyes szakért6k szerint, az olyan kozponti intézkedések, mint a kormany kozszféraba
pumpalt pénze, kotvények kibocsajtasa, kozponti pénziigyi eszkozkezelés a rossz hitelek felvasarlasara
nagyobb zokkend nélkiil alkalmazhat6 a gazdasagban (Exclusive Analysis, 2011, p. 4-8).
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A TULFUTAS ELLENI INTEZKEDESEK

A kozponti kormanyzatot aggasztotta a bankrendszer novekvs kockazati kitettsége.31 2009
kozepe ota folyamatosan igyekezett ellen6rzése ald vonni az élénkit§ csomag és az
intézményrendszer funkcionalis szerkezeti sajatossagai kovetkeztében elszabadult hitelezési-
eladésodasi spiralt. A visszafogds monetaris és fiskalis eszkozeinek bevetése 2010 elejétdl
mar lathat6: a kozponti bank négy bazisponttal emelte a refinanszirozasi kamatlibat, emelte
a kotelez6 tartalékratat és nyiltpiaci miveletekbe kezdett 30 millidird yuan értékd kotvény
visszavasarlasiara. A kozponti intézkedések ellenére az 1j hitelkibocsijtds mar januarban
elérte a 2009 els6 negyedévi hitelboom mértékét. A monetaris bizottsdg tovabbi
visszafogasrol dontott, hirek szerint hitelkvotakat is elrendelt. S6t, mikozben a hitelek
visszafogasan tigykodtek, a mérlegen kiviili pénziigyi termékek forgalma megkétszerez6dott,
igy a hitel expanzi6 az eréfeszitések ellenére 2010-ben is nagyjabol a 2009-es szinten maradt
(Wong, 2011, 68 old.).

A restrikcids intézkedések kovetkeztében 2011-ben kormanyzati koltségvetési alapok 10,8
szazalékos és a hitelek 3,5 szazalékos novekedése joval alatta maradt az Ossz-beruhazéasok
20,3 szazalékos novekedésének, s a még kevésbé kontrolalhat6 koltségvetésen kiviili forrasok
novekedésének (28,6 %) is (UMICH, NBS, 2012). A talftitottség lehiitésére tett kdzponti
erofeszitések kovetkeztében a kozponti beruhazasok 9,7 szazalékkal visszaestek, mikozben a
helyi beruhazasok 27,2 szazalékkal tovabb novekedtek (UMICH, NBS, 2012). A beruhazasok
aranya a GDP-ben a gazdasagpolitikai szdndékok és igéretek ellenére a valsag el6tt is magas
40,7 szazalékrol 2010-re rekordmagassagi 46,2 szazalékra emelkedett ((NBS-c, 2011,

hivatkozza Tsui, 2011, 705-ik old.), a CIA becslése alapjan 2012-ben is 45,9 szazalék volt.*

AZ ADAPTACIO ES A TULFUTAS RENDSZERBELI HATTERE

A talfutas nem magyarazhat6 azzal, hogy a dontés kicsuszott a kozponti kormany és a helyi
kormanyzatok ellenérzése alol, hiszen a beruhdzasok intézményi ellendérzése szoros: a
projekteket a legfontosabb kozponti kormanyzati dontéshozo szervezeteken vagy annak helyi
megfelel6jén keresztiil engedélyezték. Hasonloképpen szoros a dontési rendszerben szereplék
politikai ellenérzése: a bankok, az allami vallalatok és egyéb intézmények vezetése a helyi,
vagy magasabb szint{i partapparatus nomenklattirajaba (kaderhataskorébe) tartozik, az adott
helyi hatalmi szintet pedig Kinaban évtizedek oOta az eggyel foljebb lev6 szint tartja

ellendrzése alatt. Onmagéaban az a valds tény sem elegendd indok ahhoz, hogy a gazdasagi,

3t Ennek mértéke bankonként és régionként egyarant valtozik. A legnagyobb mértéki kitettséggel a
China Development Bank (CDB) rendelkezett: 2009-ben e bank hitelallomanyanak 69 szazaléka a
helyi finanszirozasi platformokhoz kapcsolodott (Chang, 2010).

32 CIA World Factbook 2012, http://www.theodora.com/wfbcurrent/china/china_economy.html
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korméanyzati és allami banki vezet6k 6sztonzési rendszere a novekedés iranyaba hajtja a
dontéseket, ahogy més partallami rendszerekben is tortént. Ha ez ismételten ekkora
problémaét okoz, és okozhatott a tobbi partallamban is, miért nem vezetnek be olyan 6sztonzé
rendszert, amely nem a volumen, hanem a piaci hatékonysdg iranyaba terel? Kina
reformtorténetét attekintve a tulfiitott hitelezés sem egyszeri torténet, amelyet a globalis
valsag hatasanak ellenstilyozasa valtott ki. A helyi hitelfinanszirozas elfutasa gyakori jelenség
(Tsui, 2011, 687-9 old). Ennek oka, hogy a kozvetlen intézményi, funkci6 megosztasi és
érdekeltségi magyarazd tényez6k mogott rendszerbeli sajatossagok és nem szabalyozasi
hidnyossagok, vagy hibas 0sztonzési rendszer rejlenek. A helyi elad6sodés, a beruhazasok
talfitottsége, és nemkiilonben a dontések motivacioja sokkal inkabb tulajdonithat6 annak a
dontési mechanizmusnak, amely a partallam hatalmi szerkezetének altalanos vonasaibol, és
Kinara vonatkozé specifikus tulajdonsagaib6l kovetkezik. E dontési mechanizmusban az
altalanos vonasok alapjan a part- az allam és a gazdasag dontéshozoéi intézményesen, a part
hatalmi eszkozei altal kozvetve és kozvetleniil is szorosan 0sszefon6dnak. E hatalmi eszk6zok
atszelik a nem-part intézmények33 kereteit és ott kozvetleniil lefedik a pozicio, a tevékenység,
a szervezeti struktarat, valamint a parttagsaggal jaro partfegyelmen keresztiil az egyéneket
(Csanadi, 2011). A politikailag monopolizalt fiiggéségi és érdekérvényesitési viszonyokbol
kialakul6 hatalmi hal6 alapelemeibdl, kapcsolodasi és miikodési elveibdl kovetkezd
motivaciok hozzak létre a halo altal integralt szerepl6k politikai racionalitisti gazdasagi
magatartasat. E magatartas jelenik meg az elosztas szelekcids szempontjaiban (nagysag,
allami tulajdon, politikai pozici6), valamint a forrasért folyamodok beruhazasi
motivaciéjdban (a novekedési és beruhazasi hajsza, a nagysagra valo torekvés és a
kapcsolatok halmozasa). E hal6 miikodése szempontjabol fogalmazhaté meg akar a
gazdasagi, akar a politikai atalakuléds. A hatalmi hal6 altal lefedett gazdasagi szféra relativ és
abszolut visszahuizoédéasa jelenti annak atalakuldsat a piaci rendszer irdnyaba.34 A relativ
visszahtizodast a maganszféra allaminal gyorsabb litemi terjeszkedése jelenti; az abszolut

visszahtizodast pedig az é&llami szféra sorvadasa jelenti a magan-szféra expanzidjaval

33 Nem-part intézmények alatt politikai alszféran kiviili Gsszes tobbi alszféra intézményeit értjiik,
amibe a szakszervezettdl, a miivel6désen, oktatason és finanszirozasi tevékenységen keresztiil az allami
véllalatig minden egység kozvetleniil tartozik. A halé alapjan kialakuld fiiggGségi és érdekérvényesitési
viszony igy a bankok esetében is érvényesiil, mind a kézponti, mind a helyi partszervezetek részérél. A
part a kaderhataskor eszkozével szoros kontrollt gyakorol a tobbségi allami tulajdont nagybankokban,
a kulcs-vezetSk kivalasztasan, 6sztonzésén, elmozditasan keresztiil.

34 Relative azéltal, hogy a halon kivil a piaci szféra relative gyorsabban terjeszkedik, 1j
maganvallalatok, privatizalt véllalatok névekvé szamaval, az arrendszer liberalizdlasaval. Abszolate
azéltal, hogy a piaci szféra megjelenésével a halon belill 1étez6 versenyképes tevékenységek,
szervezetek, t6ke és munkaerd a halon kiviilre aramlik, ezaltal a hal6 részben kitiriil. Masik tényezd a
hal6 allami vallalatokhoz kapcsolodd szalainak elszakadasa vallalatok megsziinése, illetve
privatizicioja esetén. Harmadik tényez6é a halon beliili eloszté funkcié sorvadasa, illetve magasabb
adminisztracios szintekre helyezése az allamapparatusban azéltal, hogy egyre inkabb csak nagyobb
Osszegli beruhdzasok engedélyezésével foglalkoznak. Negyedrészt a halon beliilli dontések
befolyasolasanak lehet6sége csokken a piacrol a haldoba aramlo téke, szervezetek és alternativ érdekek
hatéasa kovetkeztében (Csanadi 2011).
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parhuzamosan. Az alszférak atalakulési sorrendjét a halo szerkezete hatarozza meg (Csanadi,

2011).

A relativ és abszolit médon visszahtiz6do halon beliil azonban a dontések valtozatlan
motivaciok és szelekciés mechanizmusok alapjan zajlanak. A nagyobb allami beavatkozéasok
és eroOforras elosztas és szerzés lehetGségei mozgositjak a halot, felerdsitik miikodési modjat.
A gazdasagilag racionalis célok politikai racionalitasi gazdasagi motivaciok alapjan
valoésulnak meg, ahol az allami tulajdon, a nagysag, a politikai poziciok, a kapcsolatok
halmozasa és szorossaga alapjan dél el az eréforrasok elosztasa. E sajatossagok az okai
annak, hogy az élénkit6 csomag alkalmazasa soran a kozponti kormanyzat vallalta az allami
vallalatok és helyi kormanyzatok hitelkockazatat. Az élénkit6 csomag legnagyobb nyertesei
hazai kinai vallalatok-, leginkabb az allami véallalatok voltak, amelyek beruhazasai 40,6
szazalékkal néttek 2008 és 2011 kozott. (Luk’yanenko, 2011).* Ugyanezek a rendszerbeli
sajatossagok motivaljak a partallami haloba szorosan integralt bankokat is a hitelnyajtasban,
akar a kockazatos hitelek folyositasaban. Az elosztas és a novekedési hajsza korlatja pedig
nem a hatékonysag, hanem az eloszthat6 er6forrasok kiapadésa, vagy egy ajabb, restriktiv
allami beavatkozas. E rendszerbeli sajatossagok okoztak azt, hogy a kinai gazdasig a 2008-as
pénziigyi krizis kivaltotta els6 sokk utan kevesebb, mint egy év alatt Gjra talftitott allapotba

keriilt.

A kommunista rendszerek talftitottségét s annak ciklikus voltat két hazai
kozgazdasz, Bauer Tamas az Otvenes évekre és a nyolcvanas évekre vonatkozoan
(Bauer, 1978,1981, 1986), és So6s K. Attila a kozvetett iranyitasi partallamra
vonatkozbéan (Soos, 1975, 1986, 1988a, 1988b) irta le. Az 6 munkassaguk az
otvenes, hetvenes és nyolcvanas évekbeli kelet-europara és a Szovjetunidra
vonatkozban -- Osszevetve a hasonl6 ismétl6dé kinai jelenségekkel korabban és
2011-12-ben -- kozgazdasagi oldalr6l alatamasztjak, hogy a talftitottség tértol és

id6t6l fiiggetlen rendszer-sajatossag.

Az altalanos sajatossagok mellet a partallami halo sajatos decentralizalt kinai szerkezete
meghatarozta azt, hogy a tulfutds nem csak nemzeti, vagy csak kozponti, hanem helyi
kormanyzatok szintjén is megtortént, s jelentds helyi eladosodast okozott. A kinai partallami
hal6 Mao kampanyai kovetkeztében 1978-ra relative decentralizalt format oltott, és ez a
hatalmi szerkezeti sajatossag stabilizalodott és er6sodott, a Maot felvalté Deng Xiao Ping

decentralizalo reformjai soran. A szerkezeti sajatossagot a lokalis hatalmak helyi er6forras

35 “Az allami vallalatok sokrétli kedvezményt élveznek: konnyen jutnak hitelforrasokhoz, erds
alkuképességiikkel befolyasolni tudjak az ipari arakat és torvényjavaslatokat is tehetnek; nem
kotelezettek a profit megosztasara és gyakran alacsonyabb ad6zasban részesiilnek. E kedvezmények
tiikkrében nem nyilvanvalo, hogy val6jaban mennyire hatékonyak..” ECFR, 2010, p. 5)
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szerz6 és elosztd képességét jelenti, amely a kozponti dontésektdl, elosztasoktol
viszonylagosan fliggetlenné, s a kozponti beavatkozasokkal szemben ellenalloképesebbé valik.
E hatalmi szerkezet formalis intézményi megjelenése a lokalis kormanyzatok adoéztatasi,
foldeladasi, beruhazasi lehetGsége, ezen beliil az infrastrukturalis fejlesztés decentralizalt
feladatai. JelentGs tovabba a szerkezetben a tartoméanyi korményzati szint és nagyobb allami
vallalatok beépiilése a magasabb szintli part és allami dontési forumokba, amely beavatott
informaciot, tovabbi kapcsolatok létesitését, a kozponti forrasok konnyebb megszerzését,
illetve a beavatkozasokkal szemben a konnyebb felkésziilést biztositja.* Ugyanakkor a
gazdasagi magatartds politikai racionalitisara s kovetkezményeire vonatkozd altalanos
rendszer-sajatossagokat a decentralizalt szerkezet nem modositja, hanem ezek a
stabilizalodott egyedi szerkezet mentén folyamatosan érvényesiilnek. Ez a rendszerbeli egyedi
sajatossag az, amely a halo aktivitisat novel6 egy-egy nagyobb beavatkozast kovetSen
kirivobba valik . ¥ A partallami hal6é decentralizalt elrendez6désének kinai sajatossaga okozta
azt, hogy a beruhézasi és novekedési hajsza nagy része, a kockazatos hitelek, s az elad6sodas
lokalisan jelentkezett és ennek kovetkeztében a helyi kormanyzati szektor az élénkit6 csomag
forrasainak haromnegyedét szivta fel. E sajatos hatalmi szerkezetbeli okai vannak annak is,
hogy a kozponti korményzat csak komoly beavatkozasok révén és sokara tudta a novekedési
hajszat megfékezni, s annak is, hogy a beavatkozasok ismétlédnek, hol visszafogas, hol
élénkités céljabol.*

A rendszerszeri miikodés és a rendszer atalakulasa kozott kolesonkapesolat is tetten
érhet6. A prioritds szerinti beavatkozasok a haloba integraltak kedvezményezett
novekedésével a haloé expanziojat novelik, s ezzel atmenetileg lelassitjak az atalakulést, illetve
annak sebességét. A talfutds amplitadojat viszont noveli a héloba integralt gazdasag altal
keltett kereslet miatt aktivizalt maganszféra, amely egyben a halon kiviili expanziot Gjra

beinditja, illetve felgyorsitja.

36 Ez a hatalmi szerkezet eltér az 6tvenes évek centralizalt sztalini haloszerkezetét6l, amely az 6tvenes
évek kozepéig minden partdllamban létezett, majd néhany eurdpai partdllamban és szovjet
tagéllamban Sztalin haldla utan is tovabb miikodott. Kiilonbozik tovabba a Magyarorszag partallami
szerkezetétdl, amely 1956-0s atmeneti 6sszeomlas utan alakult ki és stabilizalodott.

37 Erre példa Csanadi altal lokalis szinten a valsag idGszakaban végzett empirikus kutatis eredménye
(Csanadi, MTDP 2012/35. A tanulmany a valsag hatisaval és a forrasok elosztaséval foglalkozik egy
kinai varos feldolgozobipari vallalatai korében, amelynek az alapja véletlen mintavétellel kivalasztott
445 véllalat kérdGivének elemzése. Az eredmények azt igazoljak, hogy a beavatkozasok a partallamokat
jellemz§ elosztasi prioritasokat, és a gazdasagi magatartas politikai motivacioit erdsitették fel mind a
forrasokat elosztok, mind a gazdasagi szereplok tevékenységében. Az eréforrasok szelektiv elosztasakor
a nagy, az allami és a szoros intézményi és banki kapcsolatokkal rendelkezd vallalatok keriiltek
kedvezd6bb helyzetbe, amely a névekedési hajszat és a kapcsolatépitési torekvéseket aktivizalta a piaci
magatartas helyett.

38 Az é&llami beavatkozasok allami szektort preferald elosztasi motivaciéja és a gazdasig
decentralizaltsaga kozotti fesziiltséggel, a hitelfolydsitas ,tokéletlen” allami ellendrzésével, s ezek
ciklikus megnyilvanulasaval foglalkozik Brandt és Zhu, 2011.
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OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

A 2008-as gazdasagi valsag, jelentGs hatassal volt Kina exportfiiggé gazdasagara és
novekedésére. Rovid ideig fennallt a gazdasagi és politikai destabilizalodas veszélye. A kinai
gazdasagpolitika azonban gyorsan alkalmazkodott a kiils6 sokkhatashoz. Az ilyenkor
szokvanyos allami szabalyozo6 tevékenység mellett korményzati koltségvetési és hitelforrasok
bevetésével oriasi erdforrasokat is sikeresen mozgositott a gazdasag élénkitésére. Az
exportfiiggdség csokkentése érdekében az élénkit§ program az exportald keleti parti térség
helyett a kozéps6 és nyugati régiok tovabbfejlesztését célozta meg, az exportban kiemelkedd
feldolgozoipar helyett az infrastrukturalis beruhizasokat helyezte el6térbe, az exportot
bonyolit6 zomében privat kis- és kozép vallalatok helyett a nagy allami vallalatokat preferalta.
A program sikeresnek bizonyult: a kiilonb6z6 szintli kormanyzatok azonnal aktivizalodtak, a
bankok hiteleztek, a beruhizasok begyorsultak, gazdasagi mutatok gyorsan javultak, a
munkanélkiiliség fél év alatt a valsag el6tti szintre esett vissza, a kozépsé és nyugati
tartoményok infrastrukturalis beruhédzasai oOriasi litemben indultak be, amelyek hasonl6
item( feldolgozdipari beruhizasokat vonzottak s az 4allami beruhdzasok igényei a
maganberuhézasokat is aktivizaltak. Az élénkiilés azonban negativ kovetkezményekkel is jart.
A kinai kozponti kormanyzat ltal elinditott gazdasagélénkit6 csomag hatasara a gazdasag
talfitotté valt. A talfiitottség jelenségei a hatalmas méretli koltségvetési koltekezés, a fold-
rekviralasok és foldhasznalati jogok forgalmazasdnak meértéktelen novekedése, a hitelezés
talfutasa, a helyi kormanyzatok eladésodasa, buborékok kialakulasa a termelésben és az
infrastruktaraban, s a talftitottség visszafogasdnak nehézségei. A talfiitottség kozvetlen
jelenségei mogott azonban rendszerbeli sajatossagok rejlenek. A gazdasagi atalakulés
elérehaladt folyamata ellenére, a kiils6 és bels6 adaptaciés nyomésok hatdsara beinditott
élénkitd csomag formajaban kialakult kozvetlen allami beavatkozas aktivizalja és felerdsiti a
partallam A&ltaldnos és sajatos kinai vonésait. Az &ltalanos vonasok térben, id6ben és
kiilonboz6 aggregaciés szinteken meghatarozzak a kedvezmények, erdforrasok sajatos
elosztasat. E sajatossagok alapjan nagyobb a sansza az elosztasban kedvezmények
megszerzésére a nagy és allami vallalatoknak, amelyek kapcsolati hal6jukon keresztiil minél
tobb szallal épiilnek be a dontési szerkezetbe. E dontési sajatossagok a politikailag racionalis
gazdasagi motivaciok kovetkeztében ohatatlanul vezetnek a gazdasag tulftitottségéhez. A
partallami halo egyedi sajatossagai meghatarozzak, hogy a talfutas hol kovetkezik be, Kina
esetében nemcsak kozpontilag, hanem a helyi korméanyzatok szintjén is. Az elosztas
preferenciai az atalakulds atmeneti lassulasat idézik el§ a partallami haloba illeszked6
gazdasagi egységek gyorsabb expanzifjaval a piaciak rovasara. Kina esetében a tulfutis

kilengését noveli az atalakulassal terjeszked6 privat szektor, amelyet a kedvezményezett
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Allami szektor beruhazésai altal tAmasztott kereslet aktivizal. Az élénkités inditotta talfutist

ujabb, ellentétes szadndéku allami beavatkozas koveti.
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