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Kozgazdasagi kutatasok szerepe az oktatasi

rendszerek fejlesztésében

FAZEKAS KAROLY

Osszefoglalé

A tanulmany kiindulopontja egy sokak altal osztott fundamentalis preferencia: szeretnénk,
ha Magyarorszag gyors, fenntarthaté novekedési palyara lépne, és belathato idon beliil tagja
lenne a legfejlettebb orszdgok csoportjanak. Valaszra vard kérdéseink az instrumentéilis
preferenciakhoz kapcsolodnak. Miképpen érhetjiik el az orszag felzarkézasat? Mi a szerepe
az oktatasi teljesitmények javitisanak a gazdasagi novekedés felgyorsitasiban? Hova
koncentraljuk er6forrasainkat, amikor a felzarkézast elGsegit§ oktataspolitikai
intézkedésekrdl kell donteniink? Milyen tampontokat adnak az oktataspolitika szamara

ezekben a dontésekben a kozgazdasagtudomanyi kutatasok?
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Economics and Education Policy

KAROLY FAZEKAS

Abstract

The starting point of this paper is a widely shared fundamental preference according to
which Hungary should follow a fast, sustainable development path and catch up with the
developed world in the foreseeable future. Questions raised in this paper are related to the
instrumental preferences. How is catching up most likely to succeed? What is the role of
improved education in accelerating economic growth? Once we found the right education
policy to align with that goal how can we make the best use of our resources? In what fields

economic research can contribute to the betterment of education policy?
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FUNDAMENTALIS ES INSTRUMENTALIS PREFERENCIAK

Az orszdg kormanyzasidnak alapvet6 céljaiban csaknem mindannyian egyetértiink.
Szeretnénk, ha tartos, kiegyensilyozott fejlédés koszontene rank, gyerekeink egyenld eséllyel
részesililnének magas szinvonalt oktatasban. J6 lenne, ha csokkenne a blin6zés, névekedne a
jogbiztonsag, emelkedne az életszinvonal, jobban m{ikodne az egészségligyi rendszer. Scott
E. Page A kiilonboz6ség cimii miivében fundamentalis preferencidknak nevezi ezeket a
célokat (Page, 2009). Kevésbé idilli a kép, ha az alapvet6 célok elérésének eszkozeivel
kapcsolatban kell k6zos nevezére jutnunk. Vajon a piac lathatatlan kezére bizzuk a rendszer
hatékonysagat, vagy biirokratikus kontrollal kell megakadalyoznunk, hogy az elszabadult
onérdek valsagba taszitsa az orszagot? Vajon a kozoktatds szinvonalanak emelése a
szegregécio felszamolasat koveteli meg, vagy célszertibb, ha az iskola homogén csoportok
igényeire és adottsagaira szabott, korszerli pedagdgiai modszereket hasznal? Page
instrumentalis preferenciaknak nevezi azokat az eszkozoket, melyekkel az alapvetd céljainkat
szeretnénk megvalositani. Az orszag allampolgarai — mikozben altaldban egyetértenek az
alapvetd célokkal - kiilonboz6képpen vélekednek az instrumentalis preferenciakrol.
Mindannyian szeretnénk, ha csokkenne a bilinozés, de eltér6 véleménnyel vagyunk a
halalbiintetés alkalmazasarol, a személyi szabadsagot korlatozé intézkedések pozitiv vagy
negativ hatéasair6l. Mindannyian szeretnénk jobb iskolakat, de nincs kozmegegyezés az
integralt oktatas elényeirdl és hatranyairo6l, a tanari, tanuléi teljesitmények értékelésének
modszereir6l, az elszamoltathatoésag és a tanari autonémia viszonyaro6l, a pedagogusok
kivalasztasanak, képzésének és javadalmazasanak mikéntjérdl.

A kormanyzat feladata, hogy a kozpolitika kiilonbozd teriiletein az instrumentélis
preferencidk koherens, hatékony rendszert alkossanak. Kérdés azonban, hogy mi modon
allithato6 el§ a kiilonboz6 szakpolitikai eszko6zok koherens és hatékony rendszere. Vannak
problémak, melyekben a jozan ész, a tapasztalat, a puszta belatds, az életiink soran
megtanult hiivelykujjszabalyok jol eligazitanak benniinket. A kozpolitika miivelése azonban
bonyolult folyamat, ahol nem a tokéletesen ismert Osszefliggésekre, hanem azok tobbé-
kevésbé helytall6 interpretacidjara, beavatkozasaink kovetkezményeire vonatkozo joslatokra,
elegdnsabban fogalmazva prediktiv modellekre tamaszkodunk. A mindennapi életben
természetes, hogy értékeinknek, érdekeinknek, meglévé ismereteinknek megfelel6en
értelmezzilk az el6ttiink all6 feladatokhoz kapcsolodd jelenségeket, mikozben
megérzéseinkre, kozvélekedésekre, anekdotikra, nemritkan elGitéleteinkre hagyatkozunk.
A jo korméanyzas ezzel szemben az ok-okozati 0sszefliggések alapos ismeretére, a kozpolitikai

dontések rovid és hossza tavi, szandékolt és nem szandékolt hatasainak gondos elemzésére



tamaszkodik. A dontések el6készitGinek nem csupan arra kell figyelniiik, hogy valoban
kivaltja-e a vart hatast az adott intézkedés, hanem arra is, hogy milyen aron érjiik el a
kitlizott célokat, milyen rovid és hosszG tavii hozamai vannak az adott beavatkozis

koltségeinek.

A tényekre alapozott kozpolitika tervezése és gyakorlasa soran szamos diszciplina
eredményeire tamaszkodhatunk. Tény, hogy a kozgazdasagtudomany fogalmi, elemzési
apparatusa szinte minden szakpolitikai teriileten teret nyert az elmult évek soran.
A kozgazdasagi elemzések a kozvélekedéssel ellentétben nem csupan a koltségek és hasznok
— amugy korantsem felesleges — Osszemérését teszik lehet6vé. Segitséget nytjtanak az
emberi viselkedést befolyasolé 0Osztonz6k megértéséhez, a jogrend miikodésével — a
jogosultsagok és felelésségek elosztasaval — jar6 kovetkezmények megismeréséhez, a
tarsadalom és a gazdasag intézményeiben miikod6 hatdsmechanizmusok, az okok és
okozatok lancolatanak feltarasahoz, a hatasok erdsségének méréséhez és a nem szandékolt

mellékkovetkezmények kimutatasahoz.!

Az itt kovetkezd iras kiindulopontja egy sokak altal osztott alapvet6 cél: szeretnénk, ha
Magyarorszag gyors, fenntarthatd6 novekedési palyara 1épne, és belathaté id6n beliil tagja
lenne a legfejlettebb orszagok csoportjanak. Valaszra varé kérdéseink az instrumentalis
preferencidkhoz kapcsolodnak. Miképpen érhetjiik el az orszag felzarkézasat? Mi a szerepe
az oktatasi teljesitmények javitdsanak a gazdasagi novekedés felgyorsitasaban? Hova
koncentraljuk er6forrasainkat, amikor a felzarkézast elGsegité oktataspolitikai
intézkedésekrdl kell donteniink? Milyen tampontokat adnak az oktataspolitika szamara

ezekben a dontésekben a kozgazdasagtudomanyi kutatasok?

AZ OKTATAS MINOSEGE ES A GAZDASAGI NOVEKEDES

A kozgazdasigtan fontos feladata a gazdasag hosszii tavid, fenntarthaté ndvekedését
meghatarozo6 tényez6k megismerése, a novekedés és a hatotényezék kozott meglévé oksagi
mechanizmusok feltarasa. Az ok-okozati 6sszefiiggések 1ényeges informaciokkal szolgalnak a
gazdasag fejlodési képességét javitd kormanyzati intézkedésekhez. Az oktataspolitika
képviselGje kétségteleniill nehéz helyzetben van a szilikos er6forrasokért folytatott
versenyben, hiszen az oktatas mindségét javitd intézkedések gyakran rovid tava érdekeket

sértenek, és csak hosszu tavon, egymasra épiilé valtozasok sorozatan keresztiil vezetnek el a

1 Lasd példaul Kertesi Gabor el6adasat az Orszagos Koznevelési Tanacs altal szervezett
~A kozgazdasagi szemlélet szerepe a kozoktatas megujitasaban” cimi kerekasztal-beszélgetés soran
(Kerekasztal-beszélgetés, 2009).



kitlizott célokhoz. A tényekre alapozott kozgazdasagi elemzések azonban meggy6z6 érveket
adnak mindazok szamara, akik az oktatasi rendszer megujitasat szorgalmazzak (Fazekas
—Koll6—Varga, 2008).

A gazdasagi novekedés és az oktatds mindsége kozotti kapcsolat megértéséhez
elengedhetetlen, hogy megfelel6 elméleti keretbe illessziik a kapcsolat meglétét és erdsségét.
Az elmélet adja meg szamunkra a modellbe stiritett val6sag narrativajat, a modell szerkezete
és paraméterei pedig egzakt, mérhetd, tesztelhet6 formaba siiritik a fontos elméleti
Osszefiiggéseket. A kozgazdasidgtanban az emberi t6ke elmélete szolgdl a leginkabb
hasznalhaté kerettel az oktatids minGsége és a gazdasagi novekedés kozotti Osszefiiggések
feltarasidhoz. Bar a gazdasadg novekedését az emberi t6ke jellemzdivel is magyarazo
kozgazdasagi modelleknek szdmos variacioja létezik, a leggyakrabban hasznalt modellek az
endogén novekedési modellek csaladjaba tartoznak. Ezekben a modellekben a tudas, az
emberi t6ke mindsége a gazdasagi fejlédés kozponti magyarazo tényezGje. Az oktatas
folyamatosan noveli a gazdasag innovacios kapacitasait, segiti Gj eszmék és 14j technologiak
létrejottét, igy folyamatosan hozzajarul a termelékenység emelkedéséhez. Az endogén
novekedési modellek nem csupan arra adnak valaszt miért magasabb azoknak az
orszagoknak a teljesitménye, ahol fejlettebb az emberi téke, de arra is magyarazatot

kinalnak, hogy hosszi tdvon miért gyorsabb a novekedésiik.

Kétségtelen, hogy az emberi t6ke fejlettsége és a gazdasagi novekedés kapcsolatara
vonatkozo elsé empirikus vizsgalatok nem mutattak ki szoros kapcsolatot a két valtozo
kozott. Az is igaz, hogy ezek az elemzések az oktatasra koltott raforditasokat, a beiskolazasi
aranyokat, a munkaképes kora népesség altal elvégzett iskolai osztalyok szamat hasznaltak
az emberi t6ke mérésére, jollehet ezek a mutatok nyilvanvaloan nem ragadtdk meg a
gazdasag rendelkezésére all6 munkaer6 mindségét, és nem vették figyelembe annak
demogréfiai, oktatéasi, migracidos okokbdl bekovetkezett valtozasat. A legstlyosabb probléma,
hogy ezek a becslések nem vették figyelembe az egyes orszagok iskolarendszerének minGsége
kozotti hatalmas szakadékot. Az elmult tiz évben valt lehetévé a kozgazdaszok szamara, hogy
a kognitiv képességek minGségét jelz6 mutatdészamokat is bevonjanak a novekedést

meghatarozo tényezék hatoerejének becslésébe.

A szakpolitika szamara természetesen dontd jelentéségli, hogy van-e valddi oksagi
kapcsolat a népesség tudasszintje, szakértelme (kompetenciaja) és a gazdasagi teljesitmény
javulasa kozott. Ha csupan arrél van szo, hogy a tanulok tudasat méré tesztek eredményei
korrelalnak a novekedést befolyasolé valésagos okokkal, akkor a teszteredmények javulasa
onmagaban még nem vezet gyorsabb gazdasagi novekedéshez. A téméara vonatkozo
irodalombo6l kiemelkednek Eric A. Hanushek és szerzStarsainak elemzései, amelyekben
Osszesitették a nemzetkozi kompetenciavizsgalatok eredményeit, és azokat egységes elméleti

és modszertani keretbe rendezve nem csupan a novekedés és a kognitiv képességek minGsége



kozotti szoros oksagi kapcsolat tényét bizonyitottak, de a modellek adta keretek kozott
szamszertsitették is a sikeres és a nem megfelelGen teljesité oktatasi rendszerek gazdasagi

kovetkezményeit. 2

A kiilonb6z6 orszagok gazdasagi fejlédésére természetesen az emberi t6ke mindsége
mellett mas tényezdk is (foldrajzi helyzet, természeti eréforrasok megléte vagy hianya, az
orszagok intézményi és jogszabalyi rendszere, a vallalkozoi kulttra fejlettsége, a korrupcio
szintje, a tarsadalmi t6ke fejlettsége stb.) hatassal vannak. Hanushek—Woessmann (2010b)
szisztematikusan elemzi a szoba johet6 és mérhet6 okok hatasait. A becslési eredmények
szerint mindossze két olyan valtozocsoport van, amely az oktatds mindségétdl fiiggetlentil
viszonylag erds hatédssal van a hosszu tava gazdasagi novekedésre: 1. a tulajdon biztonsagat

szavatolo jogrendszer léte és stabilitasa, valamint 2. a gazdasag nyitottsaga.

A szimulacios elemzések szerint a tanulok kompetenciaszintjének emelése hossz tavon
jelentés novekedési tobbletet eredményez a gazdasagban. Az 50 orszagra normalt
kompetenciamutatoban mért egy szérasegységnyi kiilonbség a gazdasagi novekedés kozel két
szazalékpontos eltérésével jar egyiitt. A kompetenciaeredményeket javité oktatasi reformok
hatasa természetesen nem érzékelhet6 egyik pillanatrol a mésikra. A szerzdk azt feltételezték,
hogy a vizsgalt orszagokban bevezetend6 oktatasi reformok 20 év alatt valésulnak meg.
A munkaerépiacra belép6 kohorszok egy-egy évben a teljes népesség 2,5 szazalékat teszik ki,
igy 40 évig tart, amig az 0j, magasabb atlagos kompetenciaszint a munkaerd-allomany
minden korcsoportjaban jellemzd lesz. A szerzok — figyelembe véve, hogy a most megsziileto
gyermekek varhato élettartama az OECD-orszagokban 79 év — erre az id6tavra kumulaltak a
kompetenciaszintek novekedésébdl eredé hatasokat. Az el6z6 negyven év adatai alapjan
feltételezték, hogy oktatasi reformok nélkiill az OECD-orszagok évi masfél szazalékkal
novekednek, és megbecsiilték, hogy az oktatasi teljesitmények javulasdnak hatisara milyen
novekedési palyat futnak be az egyes orszagok. Ez alapjan megbecsiilhetd, hogy egy 2010-
ben elinditott oktatasi reform Osszességében jelenértéken a GDP-t mennyivel noveli.
A szimulaciés eredmények szerint egy negyed szorasegységnyi novekedés oOsszesen
25 szazalékkal emeli GDP-t. Ha az OECD-orszdgok mindegyike elérné a finnek PISA-
eredményeit — ez atlagosan fél szorasegységnyi javulast jelent — a GDP 79 évre szamitott
tobbletnovekedése évi 0,87 szazalék lenne. Magyarorszag esetében a finn eredmények

elérésébdl szamitott tobbletnovekedés ehhez hasonlé nagysagi: évi 0,88 szazalék.

2 Hanushek—Woessmann (2010a) 50 orszag gazdasagi novekedési adatait vizsgélta 1960 és 2000
kozott. A szerzéparos a kiilonb6z6 id6pontokban, kiillonb6z6 orszagokban végrehajtott kompetencia-
felmérések eredményeit a PISA-felmérések skaldjara normaéltak, és az igy létrehozott mutatoval
becsiilték az egy f6re jut6 GDP novekedési iitemének kiilonbségeit, majd a kapott paraméterek alapjan
szimulaltdk a kompetenciaszintek eltéréseinek gazdasagi kovetkezményeit.



Sok ez, vagy kevés? Egyrészt sok, hiszen a tények azt mutatjak, hogy az oktatasi
rendszerek mindségét befolyasoldé mai jo6 vagy rossz dontés hosszi tava, kumulalt
kovetkezményei méretiikben messze feliilmuljak a rovid tava gazdasagi ciklusok hatasait. Az
atlagos kompetenciaszint orszagok kozott mért kiilonbségei mogott jelentds részben belso:
regionélis, etnika, tarsadalmi-gazdasagi kiilonbségekhez kapcsolodo, eltéré oktatasi
rendszerekhez kothetd teljesitménykiilonbségek hiazoédnak meg. Az elemzések ramutatnak
arra, milyen sulyos gazdasagi kovetkezményei vannak, ha az oktatési rendszerek egy része
nem képes megfelel6 tudassal, szakértelemmel ellatni egy-egy orszagon beliil a didkok jol
meghatarozhat6 csoportjait (Mckinsey, 2009a). Masrészt az eredmények alapjan
nyilvanvalo, hogy a javul6 kompetenciateljesitmények nyoméan varhaté tobbletnovekedés
onmagaban nem elegendd ahhoz, hogy érdemben csokkenjen a kiillonbség a szegény és a
gazdag orszagok kozott. Tudnunk kell, hogy mind a Hanushek-féle becslések és szimulaciok,
mind a rajuk is tamaszkod6 Mckinsey-féle szamitasok a fejlett OECD-orszagok adatain
alapszanak, és valojaban azt vizsgaljak, hogy a fejlett piacgazdasagi intézményrendszert
miikodtet6 allamok hosszi tdvon milyen tobbletnovekedési potencidlra tehetnek szert
oktatasi teljesitményiik javitdsaval.3 Szamunkra azonban éppen az a fontos kérdés, hogy
milyen szerepe lehet az oktatasi teljesitmény javitisanak a kozéptava konvergencia
sikerében akkor, ha nem 79, hanem 10-15 éven beliil szeretnénk felzarkozni a legfejlettebb
orszagokhoz. E cél eléréséhez pedig a GDP-nek nem 0,8, hanem 3 szazalékos novekedési
tobbletére lenne sziikségiink. Lehetséges ez? Ha igen, milyen szerepe lehet az oktatasi

teljesitmények javitasanak a gazdasagi teljesitmények konvergenciajaban?

KONVERGENCIA, POLARIZACIO ES JARADEKVADASZAT

A fejlett orszagokhoz valo gyors felzarkozas elképzelhetetlen gyors és mélyrehato
gazdasagszerkezeti atalakulas, technologiai fejlédés és termelékenységnovekedés nélkiil.
Ennek soran nagy tomegben szlinnek meg az alacsony termelékenységli, alacsony
tudasigényli munkahelyek, mikozben gyorsan és nagy tomegben jonnek létre magas
termelékenységli, magas tudasigényt allasok. Kiilonosképpen gyors volt ez a folyamat a
rendszervalto orszagokban, ahol az allami tulajdontu vallalatok 6sszeomlasa miatt egyrészt
tomeges allasvesztés tortént, masrészt a magantulajdon, a vallalkozas szabadsaga, a

hatalmas mennyiségben bearamld kiilfoldi miikod6-t6ke gyors technikai fejlodést és

3 Hanushekék regresszids szamitasaikbol kihagytak az adatbazisukban szerepl6 15 volt szocialista
orszagot, mivel gy vélték, hogy a rendszervalté orszagok jogi, intézményi, tarsadalmi folyamatai
stlyosan torzitjak a novekedés és az emberi t6ke mindsége kozott a piacgazdasdgokban érvényesiils
kapcsolatot.



Osszességében nett6 munkahelyteremtést eredményezett. (K6rosi, 2009) Azok a névekedési
elméletek és empirikus vizsgalatok, amelyek figyelembe vették a fejlett technolégiak
difftziojara épiil6 gyors gazdasagi fejlédés és az oktatas szinvonalanak kapcsolatat, az
oktatas mindségének erételjes pozitiv hatasat mutattdk ki ezeken a teriileteken is. Mivel
Magyarorszag mar a rendszervaltas el6tt is viszonylag jo eredményeket ért el a
kompetenciavizsgalatokban, arra lehetett szamitani volt, hogy a fejlett piacgazdasagok jogi,
intézményi rendszerének rendszervaltast kovet6 kiépitésével belathatd idén beliil utoléri a
hasonl6 vagy akar rosszabb kompetenciaeredményeket felmutat6 legfejlettebb orszagokat.
Mint tudjuk ez nem kovetkezett be. A kudarcnak természetesen tobb oka is volt. Itt két olyan
tényez6t emelek ki, melyek az elmult két évtizedben sulyosan torzitottak az emberi téke és a
gazdasagi novekedés kapcsolatat. Az egyik a tarsadalom polarizaciéja, a masik a

jaradékvadaszat terjedése.

A rendszervaltast kovet6 szerkezeti atalakulas munkapiaci kovetkezményeit igen
részletesen targyalja Koll6 (2009). Elvesztik allasukat, tartésan kiszorulnak a
foglalkoztatasbol azok, akik nem rendelkeznek az Gj gazdasagi szerkezet altal igényelt
tudéassal, kompetenciaval, mikozben novekednek a magasabb képzettség, a nagyobb
kompetencia hozamai. A tomeges méreti munkaerd-piaci Kkiszorulas tarsadalmi
kirekesztettséghez, sulyos teriileti lepusztulashoz, gazdasagi és tarsadalmi hatranyok
intergeneracios felhalmozodasahoz, tarsadalmi fesziiltségek kiélez6déséhez, végiil az orszag
versenyképességének romlasdhoz vezet. Az elmult hiisz év magyarorszagi fejleményei azt
bizonyitjak, hogy ez a stlyos tarsadalmi probléma pusztan foglalkoztataspolitikai és
szocialpolitikai és fejlesztéspolitikai eszkozokkel nem kezelhetS. Az inaktivitis és tartos
munkanélkiiliség egyéni és tarsadalmi kovetkezményeit a mil6é id6, a munkabdl kiszorult
népesség ,kioregedése” sem oldja meg. A tartéos munkanélkiiliség, az elszegényedés nem
csupan az életminGség romlasaval jar, képtelenné teszi az érintett csaladokat, kozosségeket
arra, hogy megfelel6en felkészitsék gyermekeiket az iskolai és késébb a munkapiaci
kovetelmények teljesitésére. A csaladi hattér a legtobb orszdgban nagyon erdteljesen hat az
iskolai teljesitményre és a kés6bbi életkilatasokra (varhatd életkereset, foglalkoztatas
valdszintlisége, egészségi allapot, varhatd élettartam). Ezért a felzarko6zo gazdasagokban
kiilonosen fontos, hogy az iskola képes legyen kiegyenliteni a csaladi szocializicios
hatranyokat, az 1j, innovativ gazdasag altal igényelt tudast minden gyermek szamara at kell
adnia. Sajnos pontosan ez az a két teriilet ahol a magyar oktatasi rendszer kiilonosképpen
gyengén teljesit. Ismeretes, hogy az OECD-orszagok kozott Magyarorszagon hatarozza meg
leginkdbb a gyermekek teljesitményét a csaladok szocializacios hattere és az iskolak
minGsége. Itt nem hivatkozhatunk csupan a mult atkos orokségére, a rendszervaltas
elkeriilhetetlen tarsadalmi koltségeire. Eppen a legutobbi PISA-eredmények bizonyitottak,

hogy a volt szocialista orszagok kozott is vannak olyanok, amelyek lényegesen javitottak
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kompetenciaeredményeiket, és képesek jobban ellensilyozni a csaladi szocializacids

hatranyokat.

Az orszag az elmult évtizedekben rendelkezésére 4ll6 erdforrasokat nem megfelelGen
hasznositotta a felzarkozas érdekében. Ebben jelentGs szerepet jatszottak a jaradékvadaszok,
akik nem a szocialpolitika, foglalkoztataspolitika, fejlesztéspolitika, oktatasi rendszer
minGségét javitd szakpolitikai reformokban, hanem a jovedelmek tjraelosztasa soran
megszerezhet6 jaradékok novelésében voltak érdekeltek. A kozgazdasagi elemzések
jaradékvadaszaton a jovedelemszerzés olyan modjat értik, amelyet a gazdasag szerepléi, a
cégek, szervezetek, intézmények, egyének a gazdasdgi vagy politikai kornyezet
manipulalasaval, hatalmi befolyassal, nem pedig a torvények és intézmények Aaltal
szabalyozott gazdasagi tranzakciokkal valositanak meg. Olson (1987) bizonyitotta elGszor,
hogy a jaradékvadiszat kovetkeztében halmozodd torzitdsok jelentésen csokkentik a
gazdasagi novekedést. Kiilonosképpen kritikus ez a jelenség a felzarkozasi periodusban.
Ha az atalakul6 tarsadalom stabil jogi intézményi rendszere nem korlatozza hatékonyan a
jaradékvadaszat lehetGségeit, akkor az amugy képzett, megfelel6 kompetenciaval
rendelkez6k — s6t éppen a tehetségesebbek, a képzettebbek — jelentds részben nem a
vallalkozasokba, nem a technoldgiai fejlédés huz6 agazataiba, hanem a jaradékvadaszat
szempontjabol leginkabb vonzo teriiletekre &ramlanak. Murphy (2009) elméleti és empirikus
bizonyitékat adja annak, hogy miképpen jelenik meg a jaradékvadaszat a fels6fokt képzés
szerkezetében — példaul a jogaszok és a mérnokok aranyaban —, és a képzési szerkezetre
gyakorolt hatasa miként befolyasolja negativan a gazdasag novekedési litemét. Jo1 mutatja
ezt a tendenciat a magyarorszagi felsGoktatas képzési szerkezetének alakulésa, igy példaul a
mérnoki, természettudomanyi szakok létszamanak csokkenése, a tanarképzésben

megfigyelhet6 kontraszelekcid.

TERMELESI FUGGVENYEK, TUDASGYARAK, 21. SZAZADI
KOMPETENCIAKOVETELMENYEK

Milyen tényez6k hatirozzdk meg leginkabb a kozoktatas eredményességét a kiilonbo6zo
kétféle modon is probalkozhatunk a fenti kérdés megvalaszolasaval. Nemzetkozi
osszehasonlit6 vizsgalatokat végziink, és megvizsgaljuk, hogy 1. a mért kompetenciaszint-
kiilonbségek milyen, altalunk fontosnak tartott — az egyes orszagok oktatasi rendszereit

jellemz6 — tényezGkkel vannak szoros kapcsolatban; 2. egy-egy orszagon, orszag-csoporton
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beliill a kompetenciaszintek valtozasat milyen tényez6k befolyasoltak leginkabb egy-egy

periddusban.

A nemzetkozi 6sszehasonlito vizsgalatok altaldban harom f6 csoportba osztjak a diakok
eredményeit meghataroz6 tényezdket. 1. A tanuldk egyéni, csaladi hatterét jellemzo
valtozok, példaul a sziil6k iskolai végzettsége, a csalad jovedelmi viszonyai, a tanulasi
folyamatot segit6é kornyezeti impulzusok megléte vagy hianya. 2. Az iskolak mindségét
befolyasolo tényezok, példaul az oktatasi raforditasok mértéke, az atlagos osztalylétszamok
nagysaga, az iskoldk felszereltsége, a tanarok képzettsége, gyakorlati ideje, bérezési
viszonyai. 3. Az oktatas intézményi jellemz6i, példaul a didkok tudasanak értékelése, a tanari
teljesitmények elszdmoltathatosaga, az iskolai auton6émia, az oktatési intézmények kozotti
verseny megléte, a kiilonb6z6 iskolatipusokba val6 beiskolazas ideje, a lemorzsolodas

jellemzdi, a koragyerekkori fejlesztés intézményei.

Az elmult években keresztmetszeti és longitudinalis empirikus elemzések tomegét
végezték el annak érdekében, hogy igazoljak, teszteljék, szamszerlsitsék a feltételezett
Osszefiiggéseket. Az eredmények azt mutatjadk, hogy a legtobb orszagban a didkok
eredményeit nagyon erdsen befolyasoljak az egyéni, csaladi hattér jellemzGi. Az iskola fontos
feladata, hogy kiegyenlitse az eltéré szocializacios hattérbol adodo kiilonbségeket, és minden
gyermeket ellasson a sziikséges értékekkel, ismeretekkel, kompetenciaval a sikeres élethez, a
munkapiacon val6 boldogulashoz. A kiilonb6zé orszagok iskolarendszerei igen eltéréen
teljesitenek e tekintetben. Koztudott, hogy Magyarorszagon nagyok az eltérések a tanulok
gazdaségi, szocidlis hatterében, és az iskola a legkevésbé képes kompenzalni az egyre
novekvé csaladi szocializicios hatranyokat. Kiilonosen fontosak ebbdl a szempontbol
Kertesi—-Kézdi (2010) frissen publikalt vizsgilatai a roma és nem roma tanulok
teszteredményeinek kiilonbségeit meghatarozé tényezSkr6l. A szoérasegységben mért
teszteredmény-kiilonbségek Magyarorszagon nagyon hasonlitanak ahhoz, amit fekete és
fehér tanulok kozott mértek az Egyesiilt Allamokban a 80-as évek elején. Az egészség, az
otthoni nevelési kornyezet és az iskola a teszteredmények etnikai kiilonbségeinek nagy részét
megmagyarazzak. Az egészségi koriilményekben és az otthoni nevelési kornyezetben
meglevd, jelent6s mértéki etnikai kiilonbségek ugyanakkor teljes mértékben betudhaték a

szilil6k iskolai végzettségében és a csalad jovedelmi viszonyaiban meglévé kiillonbségeknek.

Az elemzések azt mutatjak, hogy onmagukban az iskolarendszerbe invesztalt er6forrasok
(példaul infrastrukturalis beruhazasok, osztalylétszamok csokkentése) nem befolyasoljak
jelent6sen a diakok teljesitményét, az intézményi hatasok viszont nagyon erdsek. Az iskola
mindsége nagyon is befolyasolja a didkok teljesitményét, elsGsorban a tanidrok mindségén és
a teljesitményt meghataroz6 intézményi struktiran keresztiil. A legsikeresebb

iskolarendszerekben az elszamoltathatosag, a kiilsd, fliggetlen kontroll parosul a jo6 mindségti
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iskolai vezetéssel, valamint a tanitas tartalmara, modszereire, a személyi dontésekre

vonatkozo kiterjedt iskolai autonémiaval.

A teszteredményeket leginkabb befolyasolo tényez6k megismerése segiti a szakpolitikai
beavatkozasok tervezését, nem poétolja azonban a beavatkozasok eredményeinek
szisztematikus vizsgalatat. Kiillonosen fontos a longitudinalis vizsgalatok elvégzése, amelyek
megbizhatéan képesek elemezni a kiilonb6zé orszagokban végrehajtott oktatasi reformok
eredményeit. Vizsgalnunk kell, hogy milyen koltségei és hozamai vannak az oktatasi
expanzionak, a gyermekek csaladi, szocializacios hatranyait kompenzalé koragyerekkori
fejlesztési programoknak, az iskolai lemorzsolodast csokkenté eszkozoknek, az
iskolarendszer fejlesztését szolgald inputoknak, az intézményi rendszer atalakitisanak, a
tanarok mindségét javitd oktatasi, Osztonzési, ellendrzési, tdmogatasi intézkedéseknek.
A sziikséges dontések meghozataldban természetesen fontos segitséget kaphatunk korabbi
korméanyzati beavatkozasok hatasainak szisztematikus elemzésébdl, és nagyon hasznos lehet,
ha elemezziik a sikeres oktatasi reformok tapasztalatait (Barber—Chijioke—Mourshed 2010).
Az alkalmazott kozgazdasagtan gazdag modszertant dolgozott ki annak érdekében, hogy
korrekt mintavételi és adatelemzési technikak alljanak rendelkezésiinkre ezen a teriileten.
A gondot legtobbszor nem a modszertani ismeretek, sokkal inkabb a megfelel§ adatok hianya

okozza.4

Bar a gazdasag fejlédése szempontjabol oly fontos kognitiv ismeretek f6 forrasa
kétségteleniil az iskola, a csalad, a tagabb tarsadalmi kornyezet, a munkahely meghatarozo
szerepet jatszik a tudas megszerzésében és fejlesztésében. Ezért kiillonosképpen fontosak
azok a kozgazdasagi elemzések, amelyek a tudas akkumulaciojat az életciklus egészére
kiterjed6 elméleti keretben illesztve képesek vizsgalni. A hossza id6tavot atfogd elemzési
keret nem csupén azért lényeges, mert beavatkozisaink kovetkezményei gyakorta csak évek
multan bontakoznak ki, hanem azért is, mert a beavatkozasok egyméasra épiilnek: amit nem
tesziink meg az életciklus egy adott szakaszaban, azt kés6bb mar nem, vagy csak sokkal
nagyobb koltségekkel érhetjiilk el. Masrészt beavatkozasaink kovetkezményei igen
szerteagazok. Igy példaul a koragyerekkori fejlesztés eredményei kihatnak a vérhato
jovedelmekre, a blin6zési hajlandosagra, az egészségi allapotra, az allampolgari attittidokre.
Az elmilt években szamos empirikus elemzés ebbe az elméleti keretbe illesztve mutatta ki a

kiilonboz6 oktataspolitikai intézkedések egyéni és tarsadalmi hozamait.

Az empirikus kozgazdasagi elemzések azt mutatjak, hogy az iskolazottsag novekedésének
onmagiban is hatalmas egyéni és tarsadalmi hozamai vannak. Novekvd iskolazottsag
novekvo életkeresetekkel jar, és erds szignifikins hatdsa van a foglalkoztatas és a

munkanélkiiliség valoszintiségére. Az OECD elemzései szerint Magyarorszagon kirivoan

4 A korrekt hatasvizsgilatok kovetelményeibe és buktatéiba alapos betekintést ad egy a Magyar
Tudomanyban megjelent cikk nyoméan kialakult polémia. (Kézdi—Suranyi, 2010)
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magas a fels6fokt végzettség kereseti hozama, és a végzettség emelkedésével gyorsan né a
foglalkoztatas valoszintisége. Magyarorszag — hasonl6an mas volt szocialista orszagokhoz —
ebbdl a szempontbdl is az ,outlierek”, a kilogdk kozé tartozik. A fels6fokt végzettségii férfiak
foglalkoztatasi rataja tobb mint 30 szizalékkal haladja meg az alacsonyabb végzettségliek
foglalkoztatasi ratajat. Még inkabb meggy6z6k az adatok, ha a kozvetlen munkapiaci hatasok
mellett a kozvetett gazdasagi és tarsadalmi hozamokat is figyelembe vessziik.
Az iskolazottsag emelkedésével csokken a bilinozési valoszintlisége, novekszik a varhatd
egészségben megélt élettartam. Ezek a hatdsok nem csupan az egyének, hanem az egész
tarsadalom szamara szamszertsithet6 haszonnal jarnak. Novekednek az allam adobevételei,

mikozben csokkennek a varhat6 allami kiadasok.

Az oktatasi rendszernek a sziiletés pillanatatdl segitenie kell a gyermeket az iskolara valo
felkésziilésben, az iskola altal tanitott ismeretek és képességek sikeres megszerzésében, az
élethosszig tartd tanulas képességének elsajatitasiaban és fejlesztésében. Az allamnak
azonban kétségteleniil dontenie kell arrdl, hogy az oktatasra fordithat6 véges eréforrasait hol
és hogyan hasznalja fel. Ehhez a dontéshez az oktataspolitika a neveléstudomany eredményei
mellett mindink&bb szdmithat az interdiszciplinaris kutatasok, példaul a kézgazdasagtan és
az agy tanulasi folyamatait kutatdé neurologiai kutatasok egymast erdsité eredményeire. Jo
példa erre a kozgazdasagi Nobel-dijas James J. Heckman munkéissiga, aki nem csupan
elemzéseiben tdmaszkodik mas tudomanyagak, mindenekel6tt az agykutatas eredményeire,
de kezdeményezGje és aktiv résztvevije is volt az oktataspolitika szamara ajanlasokat
megfogalmazé interdiszciplinaris szakért6i csoportoknak. O és tarsai szdmos elemzésben
hivtak fel a figyelmet arra, hogy bar az oktatasi rendszer szamtalan elemét kell javitanunk a
hatranyos helyzetli gyermekek fejlesztését szolgaldé koragyerekkori programok hozamai
kiemelked6ek mas fejlesztési programok hozamaival 0Osszehasonlitva. A racionalis
kozgazdasagi kalkulaci6 nem gyengiti, ellenkezbleg erdsiti a gyermekek koragyerekkori
fejlesztéséhez és oktatasahoz kapcsolodé méltanyossagi szempontokat. ,Kevés olyan
tarsadalompolitikai kezdeményezést ismeriink, amelyr6l elmondhatnank, hogy nemcsak a
méltanyossagot és a tarsadalmi igazsagossagot segiti el6, de a gazdasag és a tarsadalom
miikodésének hatékonysagat is el6mozditja. A hatranyos helyzeti gyermekek oktatasara

irdnyul6 programok ilyen kezdeményezéseknek tekintheték.” (Heckmann, 2006, 2. 0.)

Nem konnyiti meg az oktataspolitikusok helyzetét, hogy az oktatasi reformok
kimunkalasa soran a dontések kidolgozoinak gyorsan mozgd célt kell eltalalniuk. Mikozben
novelni kell a gyengén teljesité egyének és csoportok alapvet6 kompetenciaszintjeit,
biztositani kell a kiemelked6 tehetségli tanulok fejlédését, csokkenteni kell az iskolai
lemorzsolédas mértékét, az iskolanak alkalmazkodnia kell a XXI. szazadi gazdasag atalakulo
kovetelményeihez. A globalizacid, az innovacios folyamatok felgyorsulasa dramai hatéassal

van az iskolarendszer altal kozvetitendd tudas tartalmara. Azok az ismeretek, készségek,
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amelyekkel a ma iskolaba keriil§ gyerekeknek majd az iskolarendszerb6l a munkapiacra
kikeriilve rendelkezniiik kell, jelent6s részben ma még nem léteznek. Nem csupan az iskola
altal kozvetitett tudastartalomnak kell kovetnie ezt a folyamatot, hanem a pedagogiai
modszereknek, az oktatas targyi feltételeinek és a mérés és értékelés modszertananak is.5

A jelenlegi pénziigyi és gazdasagi valsig tapasztalatai alapjan is elmondhatd, hogy a
kozgazdasagtudomanynak nem erdssége a ritka és varatlan eseményeket tartalmazo
eloszlasok elemzésén alapul6 eldrejelzés. A munkaerépiac keresleti és kinalati oldalan zajlo
hosszu tava folyamatok azonban kevésbé vannak kitéve el6re nem lathatd, a rendszer egészét
befolyasolé sokkhatasoknak. A munkaerd-kereslet szerkezetében lezajlo valtozasok elGre
jelezhet6k, és az oktataspolitika szdméra nagyon is relevans informéciokkal szolgalnak.®
Ezen a ponton is szorosan osszekapcsolodnak az orszag gazdasagpolitikajat megalapozo
kozgazdasagi stratégiai elemzések és az oktataspolitika stratégiai megalapozasa. Ha a
kormanyzat innovaciokra, magas technologiai szintli termelésre és fejlesztésre alapozo és
nem a jaradékvadaszok igényeit kielégité gazdasagfejlesztési stratégiat kivan kovetni, akkor
ennek 6sszhangban kell lennie a XXI. szazadi oktatéasi kovetelményeknek megfelel$ sikeres
stratégiaval. Ez természetesen azt is jelenti, hogy egy orszag csak akkor vallalkozhat
innovativ fejlesztési stratégian alapul6 tartés gazdasagi novekedésre, ha képes ra, hogy
oktatasi rendszere ellassa a didkokat és a felnGttképzésben részt vevéket a tudas alapu

gazdasagban sziikséges ismeretekkel és kompetenciakkal.

A XXI. szazad gazdasaga altal megkovetelt kompetencidkat taldin Tony Wagner
fogalmazta meg legfrappansabban ,A globalis teljesitményhiany” cimi konyvében (Wagner,
2008). A szerz6 megfogalmazasaban minden fiatalnak rendelkeznie kell azzal a ttléls
készlettel, amellyel sikeres lehet egy folyamatos innovaciora épité tudasgazdasagban. Ez a
készlet a kovetkez6 elemekbdl all: a kritikai gondolkodas képessége, az egylittmiikodés és
vezetés képessége, alkalmazkodoképesség 1Uj koriilményekhez és feladatokhoz, hatékony
szobeli és irasbeli kommunikici6, az informéaciokhoz val6 hatékony hozzaférés és
feldolgozas, képzelGerd és a megszokottol eltérd latdsmod. Az oktatdstudomany és a gyakorld
pedagogusok feladata, hogy megtalaljak és alkalmazzak azokat a modszereket, amelyekkel
ezek a képességek/készségek fejleszthetGk és értékelhet6k. De még ezen a teriileten is van
tere az interdiszciplinaris megkozelitéseknek. J61 mutatjak ezt példaul az ATC21S projekt”

eredményei, amelyben a telekommunikécios vilageégek szamos orszag korméanyaval, vezetd

5 Felsorolunk néhanyat a XXI. szazadi kovetelmények azonositasidval és oktatasaval foglalkozo
interdiszciplinaris programok koziil: Partnership for 21st Century Skills (http://www.p21.org/), 21st
Century Schools (http://www.21stcenturyschools.com/index.html).

6 Tlyen kutatas példaul Magyarorszagon az MTA KTI altal vezetett TAMOP 2.3.2. Munkaerd-keresleti
folyamatok elérejelzése; Munkaerd-piaci elGrejelzések készitése, szerkezetvaltasi folyamatok
elérejelzése http://elorejelzes.mtakti.hu.

7 http://atc21s.org/default.aspx
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kutatbintézeteivel, szakmai és civil szervezeteivel kozosen dolgoztak ki a XXI. szazadi
kompetenciak mérésére és értékelésére alkalmas modszereket. Hogy a kiilonb6z6 orszagok
iskolarendszerei mennyire lesznek hatékonyak a XXI. szazadi kovetelményeknek megfelel6
oktatasban, és a megszerzett ismereteknek milyen egyéni és tarsadalmi hozamai lesznek a
joveben, azt tobbek kozott a jové kozgazdasagi kutatasai fogjak kimutatni. A hossza tava
hozamok szamszerisitése nagyon fontos feladata lesz a kovetkez6 évek kozgazdasagi

kutatisainak.

* %%

Osszefoglalas helyett szeretnék két, a kozgazdasagi gondolkodas oktataspolitikdban torténd

térnyerésével kapcsolatos gyakori ellenvetésre reflektalni.

1. Az iskola nem profitorientalt tudasgyar, az oktatast nem lehet termelési fiiggvényekkel
elemezni, az iskola feladata messze talmutat a munkapiaci helytallasra val6 felkészitésen,

hiszem az iskolanak értékeket, erkolesi normékat is kozvetitenie kell.

Valéban kérdés, a kozgazdasagi gondolkodas térnyerése, a raforditasok és hasznok
mérlegelése nem szoritja-e hattérbe az értékek atadasanak, a méltanyossag és igazsagossag
érvényesitésének nemes szempontjait az oktataspolitika formalasa soran? A valasz
egyértelmii nem! Ellenkezéleg, éppen a kozgazdasagi elemzések hivjak fel figyelmiinket arra,
hogy versenyképes gazdasag nem csupan targyi ismeretekkel, készségekkel rendelkez6
allampolgarokra, hanem kooperaciora képes, értékek altal vezérelt, miivelt, tobb szempont
mérlegelésére, eltérd perspektivak figyelembevételére képes emberekre épithet. Eppen a
modern gazdasag igényeinek megértése segithet abban, hogy az iskola meghaladja a mult
szazad gyakorlatan alapulé képzési rendszert, és innovacidra, egy egész életen at valo
tanulasra képes allampolgarokat neveljen. Nem utols6sorban a kozgazdasagi elemzések
eredményei igazitanak el benniinket abban, hogy az orszag er6forrasait ne a jaradékvadaszok
étvagyanak kielégitésére, ne a szocialis fliggéség Gjratermelésére pazaroljuk, hanem lassuk el
a koragyerekkori fejleszt6 intézményeket, az 6vodakat, az iskolakat és az egyetemeket
azokkal az eszkozokkel, ismeretekkel, intézményi feltételekkel, amelyekkel képesek a
sziil6kkel, a helyi tarsadalommal, a vallalkozokkal egyiittm{ikodve minden gyermeket,
fiiggetleniil azok szdrmazasatol, lakohelyétol, XXI. szdzadi kompetencidkkal, sikeres boldog

életre felkészit$ értékekkel ellatni.
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2. A cipész maradjon meg a kaptafanal, az oktataspolitikai javaslatok kidolgozasat az
oktatas, a pedagogiai gyakorlat elméleti és gyakorlati teriiletein jartas pedagogusokra kell
bizni.

Valoban, nem hatékonyabb-e ha az egyes szakpolitikai dontések el6készitésében az adott
szakteriilethez leginkabb ért6 szakemberek foglalkoznak? Itt visszakanyarodnék a Scott Page
korabban idézett konyvének legfontosabb iizenetéhez. Page matematikus kozgazdaszként
nagyon bonyolult rendszerek miikodésével, nagyon bonyolult problémak sikeres
megoldisanak hatékony mddszereivel foglalkozik. A konyvben bemutatott elemzések
egyértelmiien aldtdmasztjak, hogy nagyon bonyolult problémak megoldasa soran az eltéré
perspektivaval, eltéré latasmoddal, eltéré elemzési apparatussal rendelkez6 csoportok sokkal
sikeresebbek, mint az adott szakteriilethez egyébként kivaloan ért§ szakértGkbdl allo
homogén csoportok. Ez az osszefiiggés a kiilonboz6 diszciplinak egyiittmiikodésére is igaz.
Nem azért kell egyiittmi{ikodni a t6liink eltéré latasmoddal, fogalmi, elemzési apparatussal
rendelkez6 szakemberekkel, mert az igy tisztességes, hanem mert ez a fajta kooperacio
elofeltétele annak, hogy sikeresen megoldjuk a bonyolult problémakat, hogy az oktatasi
rendszer megujitasa érdekében a kozosen elfogadott fundamentalis preferencidk iranyaba

mutato6 innovaciokra legylink képesek.
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