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A részmunkaidos foglalkoztatas tendenciai
és terjedésének tényezoi az Eurdpai Unidban

és Magyarorszagon

SERES ANTAL

Osszefoglal6

Az FEur6pai Unidban a 2000-2006 kozotti idészak 12 milliés foglalkoztatotti
létszamnovekedésébol kozel 6 milliot a részmunkaid6ben munkat vallalok tettek Kki.
Az orszagok sokasaga probalja a részmunkaidds foglalkoztatas elterjesztését a foglalkoztatas
bévitésének vagy a foglalkoztatottsagi szint fenntartasanak, és a hatékonyabb, intenzivebb
munka- és munkaidG-szervezés szolgalatdba allitani. Magyarorszdgon viszont az alacsony
részarany az utolso helyek egyikén van az Eur6pai Unid orszagai kozott, ezért ez a rugalmas
foglalkoztatasi forma egyrészt a munkaerd-gazdalkodas kihasznélatlan tartaléka, mésrészt a
sziikos elterjedtség jelentGs szerepet jatszik a foglalkoztatottsdg alacsony szintjében.
A kiadvany az alkalmazasi tendencidk és a terjedést befolyasolé tényezdk vizsgalataval
szeretne hozzajarulni a részmunkaidé szerepének tisztazasahoz, tovabba hazai szerepének

noveléséhez a gazdasagban és a foglalkoztatasban.

Targyszavak: részmunkaid, foglalkoztatds, gazdasagi tevékenység hullamzasa,

munkaszervezet modernizalasa, foglalkoztataspolitika, szociélis partnerség rendszere

JEL kod: J22

A kiadvany az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany megbizasabdl 2000-ben és 2001-ben
folytatott ,A részmunkaidds foglalkoztatas elterjesztése és az éves munkaidG-elszamolas
alkalmazasanak lehetGségei a magyar gazdasdgban” cimid kutatas alapjan készitett

tanulmany részmunkaiddre vonatkozo részének frissitett valtozata.
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Tendencies of part-time employment and the factors of

its distribution both in the European Union and Hungary

ANTAL SERES

Abstract

In the employment increase of 12 million of the European Union the number of part time
employees accounted for nearly 6 million between 2000 and 2006. A great number of
countries try to support the distribution of part-time employment in order to raise or
maintain the level of employment and to organise the work and working time more
efficiently and intensively. Hungary with its low level of part-time employment is among the
last Member States of the European Union, therefore, on the one hand this flexible type of
employment can be considered as an unused reserve of workforce management and on the
other hand, the low level of employment is due to the narrow size distribution of part-time
employment. By examining the factors influencing the part-time employment this
publication aims to facilitate the clarification of the role of part-time employment; and

furthermore, to increase its weight in the Hungarian economy and employment.

Keywords: part-time, employment, fluctuation of economic activity, modernization of the

working organisation, employment policy, system of social partnership
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BEVEZETO

Az 1989 6ta eltelt hisz évben a magyar gazdasag termelékenységének javuldsdban donté
szerepe volt az extenziv tényez6knek. Ezek szerepe azonban csokkeni fog, ezzel egyiitt né az
olyan intenziv tényez6k stlya, mint a vallalatok és dolgozék alkalmazkodoképességének
fejlesztése, és ezen beliill a munkaszervezet modernizalasa, a munka és a munkaid6
intenzitdsanak novelése, a munkaidé hatékonyabb hozzaigazitasa a gazdasagi tevékenységek
sajatossagaihoz.

A rugalmas munka- és munkaidé-szervezési moddszerek jelentGsége fokozottan
jelentkezik az olyan gazdasagi agazatokban és teriileteken, ahol a gazdasagi tevékenységre az
éven beliili szezonalitas, valamint a hénapon, a héten és a napon beliili hullamzas jellemzé.
Ezeken a teriileteken ugyanis a feladatok ellatdsa termelékenyebb, ha a gazdasagi
tevékenység hullamzasahoz rugalmasabban igazithat6 foglalkoztatasi és munkaid6-formak
silya nagyobb. Ennek megfeleléen a részmunkaidés foglalkoztatds a hatékonyabb
munkavégzést segiti, mivel az egyenletesebb munkaterhelés a munkaid6alap intenziv
novelését szolgilja.

Mig az Europai Unioban (EU) folyamatosan novekszik a részmunkaidGben
foglalkoztatottak aranya, a hazai gazdasagban ez a rugalmas foglalkoztatasi forma a
munkaer6-gazdalkodas kihasznélatlan tartaléka.

E kiadvany célja annak vizsgalata, hogy milyen tényez6k befolyasoljak a részmunkaidds

foglalkoztatas terjedését, tovabba melyek a boviilés és az alkalmazas tendenciai és hatasai.
A kutatés soran a kiilfoldi tendencidkat a szakirodalom segitségével elemeztiik.

A hazai gyakorlatot a makroszint( statisztikai adatok és a szakirodalmi forrasok elemzése
mellett 5 4gazati munkavallaléi és 4 agazati munkaltatéi résztanulmannyal, 4 &gazati
munkaltatdi és 4 dgazati munkavallalo6i interjaval, tovabba 7 vallalati esettanulmannyal és 8
vallalati interjaval négy dgazatban vizsgaltuk: a mezGgazdasagban és az élelmiszeriparban, az
épitéiparban, a kiskereskedelemben, tovabba az idegenforgalomban és vendéglatasban. Ezen
kiviil az elemzésben épitettiink a Friss Europa Nonprofit Kft. — Telework Budapest

Konzorcium 2009. évi hazai felmérésére is (2. Fiiggelék).

A kiadvanyban el6szor az Europai Uni6 témara vonatkoz6 modernizacids iranyelvével és
a részmunkaid6 fogalmaval foglalkozunk. Ezt koveti az Eurépai Unidn beliili tendencidk és

szabalyozasi gyakorlatok vizsgalata, majd a hazai elemzés kovetkezik.



I. ATEMARA VONATKOZO MODERNIZACIOS EU IRANYELV ERTELMEZESE,
KIFEJTESE, VALAMINT A RESZMUNKAIDO FOGALMA

Frey Mdaria szemléletesen ismerteti, hogy a részmunkaidd potencialisan sokféle problémara

kinalhat megoldast, illetve sokféle nézGpontbol lehet vizsgalni. Igy példaul:

e A kérdést lehet vizsgalni a foglalkoztatottak, a munkaltatok szemszogébdl, altalanos
munkaer§-piaci megkozelitésben, valamint foglalkoztataspolitikai szempontbol.

o Terjedése lehet a megvaltozott munkavallal6i magatartas kifejez§je, amennyiben
megengedi a munkavégzés Osszehangolasat mas tevékenységekkel: csaladi
kotelezettségekkel, képzéssel, 6nkéntes munkéaval, hobbival.

e Tekinthet6 koztes 1épcsofoknak két munkaerd-piaci stadiumban: belépésnél a munka
vilagaba és az oregségi nyugdijba vonulas idészakaban.

e Jelentheti mas elhelyezkedési alternativa iranyat, példaul hogy nincs elegendé teljes
munkaidds allas.

e A vallalatok gazdasagi tevékenységében lehet6vé teszi, hogy a vallalat személyi
kapacitasat hozzaigazitsak a termelés sziikségleteihez, a szolgéltatasok teriiletén
pedig a fogyasztok igényeihez.

e Foglalkoztataspolitikai szempontb6ol a részmunkaidé ugyancsak egymasnak
ellentmond6é érdekek szolgalatiba allithat6. MunkaerShiany esetén potldlagos
kinalatot mobilizalhat, recesszio idején stabilizalhatja a foglalkoztatast és megel6zheti
a munkanélkiiliséget, az allastalan emberek szamara megkonnyitheti a beilleszkedést

vagy visszatérést a munka vilagaba (Frey Maria, 1998.: 8-9. o.).

EU IRANYELV ERTELMEZESE

Vizsgéalatunk nézépontja a munkaszervezet modernizacidjara vonatkoz6 1999. évi 15. EU
irdnyelv, amely a kovetkezGket tartalmazza: ,a szocidlis partnerek - a megfelel$ szinteken -
kezdjenek  targyalasokat olyan megallapodasokrol, amelyek modernizaljak a
munkaszervezetet, beleértve a rugalmas munkaidé-rendszereket. Ennek célja a vallalkozasok
versenyképességének és termelékenységének javitasa legyen, egybekotve a rugalmassag és
allasbiztonsag kivanatos egyensilyanak elérésével. Ezek a megallapodasok magukba
foglalhatjadk pl. a munkaid6 éves mennyiségben torténd meghatarozasat, a munkaidd

csOkkentését, a talorak korlatozasat, a részmunkaidGs foglalkoztatéas elterjesztését, az egész



életen at tart6é tanulas rendszerének bevezetését, ill. a munkaviszony atmeneti

sziineteltetését az élet meghatarozott szakaszaiban.” (Frey Maria, 1999.: 23. 0.)

Az 1999. 15. iranyelvben megfogalmazott foglalkoztataspolitikai célt a 2000. évi

foglalkoztataspolitikai iranyelvek is megerdésitették (EU Bizottsag, 1999.: 21. 0.).

Az EU iranyelvet a hazai, 2000. évi foglalkoztataspolitikai irdnyelvek 15. irdnyvonala
tartalmazza (A Magyar Koztarsasag 2000. évi Nemzeti Foglalkoztatasi Akciéterve, 2000.:
30090. 0.).

Az EU iranyelv és az azon alapuld hazai foglalkoztataspolitikai irdnyelv a vallalatok és
dolgozoik alkalmazkodoképességének fejlesztését kivanja elérni a munkaszervezet

modernizalasaval. Hairom alapvetd OsszetevGje van.

Az egyik az, hogy a részmunkaid6t a munkaszervezet modernizalasnak eszkozeként
kezeli. Sokan a modernizaci6 fogalma alatt még ma is csupan miiszaki-technikai fejlédést
értenek, pedig a modernizaci6 a tarsadalmi és gazdasagi élet valamennyi részére kiterjedd
korszertsitést jelent. Ennek egyik tényezGje a munkaszervezet modernizacidja, amely
elsGsorban strukturalis valtozast jelent és kiterjed a munkaviszonyra, a foglakoztatasi
formakra, a munka- és munkaid6-szervezésre. A munkaszervezetnek a gazdasagi
tevékenység szezonalitdsdhoz és hullaimzashoz igazodé modernizalasa pedig azt is jelenti,

hogy a hagyomanyos teljes munkaids munkaviszony felbomlik és sokszintivé valik.

A masik alappillér, hogy jelentds szerepet szan a szocidlis partnereknek, illetve az altaluk
megkotott megallapodasoknak.  Ezért foglalkozunk a szocidlis partnerek kozotti

egyuttmiikodéssel is.

A harmadik tényezd, hogy a munkaszervezet modernizalasdba beletartozik a
foglalkoztatasi szerkezet valtoztatasa is. Ez érinti a munkahelyek és a hagyomanyos
munkarendek stabilitisat, ami elsGsorban a munkavallalok egy része szaméra lehet
hatranyos. Ezért az EU iranyelv az olyan modernizaciés megoldasokat 0sztonzi, amelyek a

rugalmassag és az allasbiztonsag (mint foglalkoztataspolitikai cél) egyensiilyan alapulnak.

A foglalkoztataspolitikdban az allasbiztonsag, a munkahelyek megé6rzése legalabb olyan
fontos, mint a munkahelyteremtés. Ezt tdmasztja ala a TARKI egyik vizsgalata is, amely a
munkaattitlidok valtozasat elemezte a munkavallalok korében. A vizsgalat szerint 1989 és
1997 kozott nem tortént szamottevd valtozas az allasbiztonsag fontossaganak megitélésében.
Mind 1989-ben, mind 1997-ben a vdlaszadok tobb mint 95%-a fontosnak vagy nagyon
fontosnak itélte az allasbiztonsagot (Medgyesi Marton - Robert Péter, 1998.: 29. 0.).



A rugalmassag és biztonsag egyidejli érvényesitését szorgalmazo EU iranymutatas

megvalositasa nem konnyd. Frey Maria szerint azt feltételezi, hogy

e ismerjék fel, hogy a n6k és férfiak milyen modon érintettek a rugalmas foglalkoztatés,
igy a részmunkaidé okozta egyenl6tlenségek altal;

e adjanak adekvat valaszt az otthoni gondozasi Kkotelezettségekkel terhelt
munkavallalok azon kovetelésére, amely a csaladi és munkahelyi feladatok jobb
Osszehangolasanak lehetGségét siirgeti, az antiszocidlis munkarendek terjedése
kozepette;

e teremtsenek Kkivezet6 utakat az atipikus foglalkoztatdsi formékbol, igy a
részmunkaid6bdl, hogy elkeriilhet6 legyen a ndk tartés bennrekedése és
szegmentalodasa a szamukra kedvezéltlen foglalkoztatasi formakban (Frey Maria,

2008.: 27.0.).

A RESZMUNKAIDO FOGALMA

A szakirodalom elemzése azt mutatja, hogy a részmunkaidé fogalma allando vitak targya a
hazai és kiilfoldi tudomanyos életben és a szakmai kozvéleményben, a nemzetkozi
szervezetekben és a hazai gyakorlatban is. E tanulmanynak nem célja e vitdk elemzése,

hanem csak a kutatas soran hasznalt fogalom tartalmat szeretnénk meghatarozni.

A fogalom hasznalatinal a Nemzetkézi Munkaiigyi Szervezet (ILO) és a szocidlis

partnerek kozotti EU szintl megallapodas értelmezésébdl indulunk ki.

Az ILO fogalom értelmezése valtozason ment keresztiil a kilencvenes években. Az 1992-es
értelmezése azt tekintette részmunkaidGs foglalkoztatasnak, ahol a ledolgozandé munkaidé
rovidebb az adott agazatnal, vallalatnal megszokott teljes munkaidds foglalkoztatasnal.
Hatarozott kiilonbséget tett a roviditett munkaidd, mint az elbocsétast helyettesit6 eszkoz, és
a részmunkaidds foglalkoztatas kozott, amit a munkamennyiség és a munkabdl szarmazo

jovedelmek onkéntes és tartés megosztasanak eszkozeként értelmezett.

A roviditett munkaid6 mar 1992-ben sem mindsiilt részmunkaidds foglalkoztatasnak,
mert azt az atmeneti és részleges munkanélkiiliség megnyilvanulasi forméjanak tekintette.
De nem sorolta kozé az olyan atipikus munkavallalasi formakat sem, mint a szezonalis
munka, az ideiglenes munkakolcsonzés és a hatarozott idejii foglalkoztatds, még ha az a

teljesnél rovidebb munkaidGben valdsult is meg (Internationales Arbeitsamt (ILO), 1992).

Az ILO 1992-es fogalomértelmezésének két alapvetd szempontja volt az onkéntesség és a

tartossag.



Az 6nkéntességgel a probléma az, hogy a munkaszervezet modernizalasanak folyamata és
ezen belil a munkaltatok altal a részmunkaid6sok nagy aranya noévelése a

munkaszervezetben ezt nem mindig teszi lehet&vé.

A masik probléma a tartossag értelmezése. Az ILO foglalkoztataspolitikai szemponta
értelmezése nagyon lesziikitette a részmunkaidé fogalmat, mert csak a hatarozatlan idejt
munkaviszonnyal rendelkez6 dolgozokat sorolta ide. A modern vallalati munkaszervezethez
azonban az is hozzatartozik, hogy varialni lehessen a hatarozott és hatarozatlan idejd,
valamint a szezonélis részmunkaidé aranyat, mint ahogyan ez az Eur6pai Unio6 gyakorlatara
egyre inkabb jellemz6 is. A gazdasagi tevékenység szezonalitisdban és hullaimzasaban
érintett agazatokban a kombinacios lehet&ségek nélkiil a részmunkaidds foglalkoztatas nem

tudja szerepét betolteni a modern munkaszervezetben.

7.9

Az ILO 1994. évi fogalom-értelmezése a ,részmunkaidds dolgozd” kifejezést arra a
dolgozoéra hasznalja, akinek rendszeres munkaideje kevesebb, mint a teljes munkaidében
foglalkoztatott hasonld dolgozék munkaideje. A rendszeres munkaidét heti vagy valamilyen
atlagos id8szakra is ki lehet szdmitani. A ,teljes munkaidében foglalkoztatott hasonlo

dolgoz6” kifejezés olyan teljes munkaidGs dolgozora vonatkozik, aki:

e ugyanolyan alkalmazasi viszonyban 4ll,

e ugyanolyan, vagy hasonl6 munkakdérben dolgozik,

e ugyananndl a részlegnél, illetve ha nincs hasonl6 teljes munkaidés dolgoz6 az adott
részlegnél, akkor ugyanannal a cégnél, illetve ha nincs hasonld teljes munkaidds
dolgoz6 az adott cégnél, akkor ugyanabban a tevékenységi korben dolgozik, mint az
érintett részmunkaidds dolgozo.

Azon teljes munkaidében foglalkoztatott dolgozok, akik gazdasagi, szakmai vagy

strukturdlis okokbo6l Aatmenetileg csokkentett munkaidében dolgoznak, részleges
munkanélkiilieknek szamitanak és nem tartoznak a részmunkaidében foglalkoztatott

dolgozokhoz (Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia, 1994).

A szocidlis partnerek kozotti, 1997. évi EU-szintili megallapodasban (1. Fiiggelék) és az.
Eurdpai Unié ezen alapulé 97/81/EC direktivajaban a részmunkaidGs dolgoz6 olyan
alkalmazottat jelent, akinek a normal munkaideje heti alapon szamitva, vagy a foglalkoztatas
egyéves atlagat alapul véve kevesebb, mint az Gsszehasonlithat6 teljes munkaidés dolgozo
munkaideje. Az ,0sszehasonlithaté teljes munkaidds dolgozd” kifejezés az ugyanannal a
létesitménynél dolgoz6 teljes munkaidés alkalmazottat jelenti, akinek azonos tipust
munkaszerzédése vagy munkaviszonya van, és aki azonos vagy hasonl6 munkakorben
dolgozik, és akinek munkaviszonyaval kapcsolatban ismertek mas adatai is, mint példaul a

munkaviszony hossza, az iskolai végzettség és képzettség.
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Ahol nincs 6sszehasonlithat6 teljes munkaidds dolgozo ugyanazon létesitménynél, ott az
osszehasonlitast a hatalyban 1év6 kollektiv szerz6dés alapjan kell elvégezni, ahol pedig nincs

hatalyos kollektiv szerz6dés, ott az orszagos jogszabalyok vagy a gyakorlat a mérvadoé.

Az egyezmény azokra a részmunkaidds dolgozokra vonatkozik, akik rendelkeznek
munkaszerzodéssel vagy jogilag szabalyozott munkaviszonnyal, kollektiv szerz6déssel vagy
hatalyban 1év6 jogszabalyban megfogalmazott gyakorlat alapjan allnak munkaviszonyban

valamely tagallamban (European Framenwork Agreement on Part-time Work, 1997).

A részmunkaidé mellett az Eur6pai Unioban hagyomanyos munkaer6-piaci eszkoz a
csokkentett munkaideji foglalkozatas, amelyet id6szakosan vezetnek be az elbocsatasok
megel6zésére abban a reményben, hogy a vallalat vagy az agazat helyzete bizonyos id6

elteltével javulni fog (Rainer Klien, 1997.: 9. 0.).

A nemzetkozi szervezetek, valamint az Eur6opai Unié szabalyozasa és gyakorlata
megkiilonboztetik a részmunkaid6t attél az id6szakosan csOkkentett munkaideji
foglalkoztatastol, amelynek oka az, hogy egyes agazatok és vallatok atmenetileg nehéz
helyzetbe Kkeriilnek. Ez utobbit a részleges munkanélkiiliség egyik megnyilvanulasi

formajaként kezelik.

A részmunkaiddére vonatkozo, szocialis partnerek kozotti EU-szintli megallapodas és az
ILO 1994. évi fogalom-értelmezése az éves munkaidé-elszamolas fogalmat is tartalmazzak,

amikor lehet6vé teszik a heti munkaidé éves atlagban val6 elérését.

A kutatis soran a részmunkaidére vonatkozé EU iranyelvet tekintettiik irdnyadonak és
ezért azt tekintjiik részmunkaid6s dolgozonak, akinek rendszeres munkaideje heti alapon
szamolva, vagy a foglalkoztatas tobb honapos vagy egy éves atlagat alapul véve kevesebb,
mint a teljes munkaidében foglalkoztatott hasonlé dolgoz6 munkaideje. Nem soroljuk a
részmunkaidé korébe a csokkentett munkaidejii foglalkoztatas azon formait (miszakszam
csokkentése, 6t napos munkahét helyett négy napos munkahét bevezetése, stb.), amelyek

alkalmazéasanak hatterében egyes dgazatok és vallalatok atmeneti gazdasagi gondjai allnak.
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II. EUROPAI UNIO

A RESZMUNKAIDO TERJEDESENEK KET ALAPVETO MAKROGAZDASAGI OKA

A szakirodalomban nyomon kovethet6 az a folyamat, amely a fejlett piacgazdasagt
orszagokban a hagyomanyos munkaviszonyok felbomlasdhoz és a rugalmasabb
foglalkoztatasi és munkaidG-rendszerek béviiléséhez, és azon beliill a részmunkaidds

foglalkoztatas nagyobb aranyu térnyeréséhez vezetett.

A terjedésnek két alapvet§ oka van. Az egyik a globalizacié folyamata, illetve annak
hatasaként a fejlettebb és fejlédé vilaggazdasagi régiok, orszagok (Eszak-Amerika, Eurdpa,
Japan, Kina, Délkelet-Azsia) kozotti verseny erésodése, amely Eurdpét arra kényszeriti, hogy
egyrészt a kormanyok lassan, de egyre tobbet adjanak fel a munkaer6t megdragito, a
munkaer6épiacot megmerevit§ szabalyokbol, mésrészt a véallalatok a munkaerdékoltséget
csokkentd, a korabbinal rugalmasabb foglalkoztatasi megoldasokat alkalmazzanak (Laky
Teréz, 1997.: 9. 0.).

A globalizaci6 hatasa még kiegésziil azzal, hogy szamos vilaggazdasagi régiéban a
gazdasag csokken, stagnal vagy alig fejlédik. Ha lehet is érzékelni névekedést, a névekedési
rata nagyon gyenge az orszagok tobbségében. Ez rendkiviili mértékben kiélezte a versenyt a
kiilonboz6 agazatok kozott és az agazatokon beliil a vallalatok kozott. E folyamatot tovabb
erésiti a 2008-ban kezd6dd pénziigyi és gazdasagi valsag.

Minél sziikebbé kezd valni egy-egy orszag piaca, annal elkeseredettebb kiizdelem folyik
annak egy-egy szeletéért. Ebben a helyzetben a versenyképesség két alapvetd paramétere az
ar és a minéség. Mindkét paraméter szoros kapcsolatban van a vallalatok személyzeti
politikajaval és a munkaszervezettel. A személyzet kulcsszerepet jatszik a miikodés
szervezésében, egyrészt mint koltségtényez6, masrészt mint a hozzaadott érték tényezdje.
Erés piaci versenyben erdsodik a munkaszervezet modernizildsanak kényszere és a

munkabérkoltség hatdsa (munkabérkoltség csokkentése) kap els6bbséget.

A fejlettebb EU tagorszagokban a munkabérkoltségek csokkentése érdekében a vallalati
szféraban a rugalmasitas kulcsanak tekintett, leggyakrabban alkalmazott eszkoz a napi, a heti
és az éves munkaidé valtoztatisa, atszervezése, modositasa. Ezen belill a munkaidének éves
keretben torténé meghatirozasa és a részmunkaidés foglalkoztatas erételjes bdvitése,

feltételeinek javitasa az ot legaltalanosabb vallalati torekvés kozé tartozik (Borbély Szilvia,

1997.: 23-24. 0.).
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A rugalmas formak részaranyanak novekedése tehat jelentds részben a hagyoméanyos

munkaidé és a hagyomanyos foglalkoztatasi formak visszaszorulasanak kovetkezménye.

A masik alapvet6 ok a szolgaltatasi szektor egyre meghatarozobba valasa, amely a
foglalkoztatasi szektor aranyvaltozasaval jar. Az Eurépai Unio orszagaiban mar a kilencvenes
évek masodik felében atlagosan a keres6k csaknem 70%-a a szolgaltatasokban dolgozott
(Laky Teréz, 1997.: 9. 0.).

A szolgaltatasi szektor, illetve az értékesitési tevékenység térnyerése a termeléssel
szemben egyiitt jar a fogyaszt6i igények hullamzasahoz jobban igazod6 munka- és
munkaidé-szervezési megoldasok részaranyanak novekedésével. A gazdasagi tevékenység
erésebb szezonalitasa és hullamzasa ugyanis f6ként a szolgéltatasokra jellemzd: igy példaul a
kiskereskedelemre, a vendéglatasra és szallashely-szolgaltatasra, az idegenforgalomra, az
iigyviteli és igazgatasi munkakra, valamint a személyi és kozosségi szolgaltatasokra.
A termel$ 4gazatok koziil az éven beliili szezonalitas jellemz6 példaul a mezdgazdasagra,

tovabba az élelmiszeripar, a turizmus és az épitGipar egyes teriileteire.

A szakirodalomban nyomon kovethet6 folyamatbdl az kovetkezik, hogy a részmunkaidd
egyrészt a munkaszervezet modernizacidjanak eszkoze, mésrészt alkalmazasa, boviilése

valaszt jelent a globalizalt verseny és a szolgaltatasi szektor térnyerésének kihivasaira.

E folyamat megszabja az Europai Unio, illetve a tagorszagok korméanyainak szerepét is.
Ez els6 helyen azt jelenti, hogy a versenyképesség novelése érdekében a munkaer6piacot a
szabalyozas liberalizalasaval fokozatosan a megvaltozott gazdasagi feltételekhez igazitsak,
lehet6vé téve a munkaszervezetek modernizacidjat. Ez nem jelenti azt, hogy a munkaer6piac
flexibilizaci6ja soran ne torekednének foglalkoztataspolitikai szempontok érvényesitésére,
igy példaul a munkanélkiiliség csokkentésére vagy a munkahelyteremtésre. Nehéz azonban a
két szempont Osszeegyeztetése, ezért a foglalkoztataspolitikai szempontok figyelembe

vételének ara van: a hagyomanyos munkaviszony felbomlasa.

Laky Teréz jol jellemzi ezt a konfliktusos folyamatot, amikor megallapitja, hogy a
sériilékenynek, bizonytalannak tekintett foglalkozasi formak terjedése a hagyoméanyos
munkahelyek hidnyanak kovetkezménye. A foglalkoztatas remélt bovitésének egyik utja a
munka Ujraelosztdsa, a rugalmasabb munkaerépiacon a korabbinal kevésbé védett, de
munkara, munkajovedelemre modot ad6 foglalkozasok — igy a részmunkaidé — terjedése

(Laky Teréz, 1997.: 9. 0.).
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A RESZMUNKAIDOS FOGLALKOZTATAS ARANYA, FEJLODESE ES TENDENCIAI

A részmunkaidds foglalkoztatottak aranyanak valtozasat 1991 és 2006 kozott az 1. tablazat

mutatja.

1.tablazat

Részmunkaidiben foglalkoztatottak aranyanak valtozasa a foglalkoztatottak
osszességéhez viszonyitva nemenként az Eurépai Unid tagallamaiban,

1991-2006
Szazalék
Orszag Férfiak N6k Egyutt

1991 2006 1991 2006 1991 2006
Ausztria 4,0 6,5 26,5 40,2 12,9 21,8
Belgium 2,1 7.4 27,4 41,1 11,8 222
Dania 10,5 13,3 37,8 35,4 23,1 23,6
Egy. Kiralysag 5,5 10,6 43,7 42,6 22,2 25,5
Finnorszag 7,0 9,3 13,9 19,2 10,3 14,0
Franciaorszag 3,4 5,7 23,5 30,6 12,1 17,2
Gorogorszag 2,2 2,9 7,2 10,2 3,8 5,7
Hollandia 15,5 23,0 59,8 74,7 32,5 46,2
Irorszag 3,6 6,6 17,8 31,5 8,4 16,1
Luxemburg 1,9 2,6 17,9 36,2 7,5 17,1
Németorszag 2.4 9,3 30,1 45,8 14,1 25,8
Olaszorszag 2,9 4,7 10,4 26,5 5,5 13,3
Portugalia 4,0 7,4 11,0 15,8 7,0 11,3
Spanyolorszag 1,6 4,3 11,2 23,2 4,7 12,0
Svédorszag 7,6 11,8 41,8 40,2 23,8 25,1
EU-15 atlaga 3.9 8.1 26,7 36,8 13,7 20,8
Ciprus 3,4 4,3 11,1 12,1 6,5 7,7
Csehorszag 2,6 2,2 9,9 8,7 5,7 5,0
Esztorszag 5,9 4,3 11,4 11,3 8,6 7,8
Lengyelorszag 8,1 7,1 13,2 13,0 10,4 9,8
Lettorszag 12,5 4,7 13,1 8.3 12,8 6,5
Litvania 9,2 7,9 11,1 12,0 10,2 9,9
Magyarorszag 2.3 2,6 5.5 5,6 3,8 4,0
Malta 3,0 4,8 15,5 21,8 6,8 10,1
Szlovakia 1,1 1,3 3,8 4,7 2,3 2,8
Szlovénia 5,2 7,2 7,2 11,6 6,1 9,2
EU-25 atlaga 5,9 757 29,1 32,7 15,7 18,8
Bulgaria . 1,5 . 2,5 . 2,0
Romania 12,6 9,5 17,5 9,8 14,9 9,7
EU-27 atlaga 6,3 7,7 28,7 31,2 15,9 18,1

Forréas: Frey Méria, 2008.: 31. 0. (Employment in Europe, 2007. Brussels)

*Az 1j tagallamoknal az 1991. évi adatok helyett az 1998. éviek szerepelnek, mert ezek a legrégebbiek.
Ciprusrol és Szlovéniarol 1999. évi, Maltarol és Litvaniardl 2000. évi, Bulgariarél pedig semmilyen
korabbi adat nem &llt rendelkezésre.
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Az 1. tablazat alapjan harom tendenciara lehet kovetkeztetni. Az egyik az, hogy 1991 és

2006 kozott az EU-ban jelentsen nétt a részmunkaidds foglalkoztatottak aranyanak atlaga.

A masik tendencia, hogy az orszagok sokasaga préobalja a részmunkaidds foglalkoztatas
elterjesztését a foglalkoztatas bévitésének vagy a foglalkoztatottsagi szint fenntartasanak
szolgalataba éallitani, ami j6l nyomon kovethet6 az 1991. és 2006. évek adatainak
egybevetésével. Azaz, az EU régi tagallamaiban jelentGs részben a részmunkaid6 terjedése

hozta az j munkahelyeket, a foglalkoztatas novelését.

Ezt mutatja a Kozponti Statisztikai Hivatal vizsgalata is, amely szerint az Eur6pai Unid
tagallamaiban 2000-2006 kozott a foglalkoztatasi rata 2,2 szazalékponttal emelkedett.
Ennek a novekedésnek az egyik meghataroz6 oka a rugalmas foglalkoztatasi formak
terjedése, mivel 2000 6ta ennek a mutatéonak az értéke 1,9 szazalékponttal nétt. A 2000-
2006 kozotti idészak 12 milliés foglalkoztatotti létszam-novekedésébdl kozel 6 milliot a

részmunkaid6ben munkat vallalok tettek ki (Kozponti Statisztikai Hivatal, 2007.: 3. 0.).

A harmadik tendencia, hogy a részmunkaid6sok aranya altalaban o6sszefiiggésben van a
gazdasagi fejlettségi szinttel. A fejlettebb orszagokban magasabb a részmunkaidésok aranya,
mint a viszonylag alacsonyabb fejlettségi szintli orszagokban. Az Osszefiiggés tekintetében
van néhany kivétel, illetve a hasonl6 fejlettségi szintl orszagok kozott is vannak differenciak.
(Orszagonként, orszag-csoportonként és nemenként részletesebb elemzést tartalmaz a
»Részmunkaidé és a nemek kozotti egyenléség” cimii fejezet.)

A tendenciak alapjan egyrészt az a kovetkeztetés adodik, hogy a részmunkaid6 aranyat a
gazdasagi fejlettségi szint befolyasolja. Masrészt a gazdasagi fejlettségi szint mellett az
orszagok kozotti differencidkat befolyasoljak nemzeti sajatossagok is. Ilyenek példaul

e ajogiszabalyozas,

e arészmunkaid§ 0sztonzése,

e aszocialis partnerek szerepe, a kollektiv szerz6dések tartalma,

e amunkaer§-piaci helyzet,

e akoncentraci6o mértéke és a konkurencia-harc er6ssége,

e aglobalizaltsag foka,

e akiilfoldi t6ke szerepe altal befolyasolt rugalmassagi kovetelmények.

Az Eurdpai Kozosség egyik vizsgalata alapjan a kilencvenes évek kozepén a szolgéltatasok
egyik jellemzGje volt, hogy méas agazatoknal joval magasabb volt a részmunkaid6 aranya.
Létezett egy bizonyos Osszefiiggés a részmunkaidds foglalkoztatas és a n6k munkaerd-piaci
részvétele kozott is: a n6k foglalkoztatasa altalaban azokban az orszagokban és dgazatokban
volt a legmagasabb, ahol a legelterjedtebb a részmunkaid6s foglalkoztatas. Harmadik

tendencia, hogy alkalmazasa elsGsorban azokra az orszagokra volt jellemz6, ahol a

15



legmagasabb volt a jovedelem (Eurépai Kozosség, 1995.: 10. o.). Laky Teréz vizsgalata
szerint a részmunkaidGs allasok meghataroz6 hanyadat a n6k toltotték be a kilencvenes évek
elején: aranyuk az OECD orszagok mindegyikében meghaladta a 60%-ot, a fejlettebb
orszagokban pedig a 80%-ot (Laky Teréz, 2000.: 23. 0.).

A 2. tablazat alapjan 2006-ban is hasonléak voltak a bels§ aranyok, mint a kilencvenes

évek elején, kozepén.

2. tablazat

A teljes és nem teljes munkaidG6ben foglalkoztatottak megoszlasa %-ban az
Eurépai Uniéban*, 2006 (0sszesen=100%)

Végzettség Nemzetgazdasagi agak Nemek Korcsoport
Foglalkoztatas . " \ . 25— 50—
4: Alap | Kozép- Fels6- | Mezdgaz- Szolgalta- e P 15—24
forméja -fok | fok fok dasag Ipar tas ferfi | né , 49 64
éves

Teljes kaidd

foglalkontatott | 237 | 498 264 | 57 314 | 6238 62,6 | 37.4 | 94 | 678 | 228
Eegslzﬁlégéiﬁgs 28,6 | 49,6 21,7 6,9 10,6 82,4 21,9 | 78,1 | 14,9 60,2 24,9

*27 orszag atlaga
Forrés: Kozponti Statisztikai Hivatal, 2007.: 3. o.

A 2. tablazat alapjan 2006-ban a nemek aranyat illetéen nagy kiilonbség volt a teljes
munkaid6 és a részmunkaidé kozott. Mig a teljes munkaidds foglalkoztatasban a férfiak
szerepe a meghatarozd (kozel kétharmados), a részmunkaidében a nék részesedése kozel
80%.

Az iskolai végzettség tekintetében mind a teljes munkaidésok, mind a részmunkaidésok
dont6 tobbsége alap- és kozépfoku végzettséggel rendelkezett 2006-ban. Ugyanakkor a
részmunkaid6sok kozott magasabb volt az alapfoktl és kisebb a fels6fokt végzettségliek

aranya, mikozben a kozépfoku végzettségliek aranya megegyezett.

A nemzetgazdasagi agak szerepét tekintve a mez6gazdasag részesedése mind a teljes
munkaidGsoknél, mind a részmunkaidGsoknél alacsony. Nagy viszont a kiilonbség az ipar és
a szolgaltatasok aranyaban. Mig a teljes munkaid6soknél az ipar és a szolgaltatasok aranya
kb. egyharmad-kétharmad, a részmunkaidés foglalkoztatottak tobb mint 80%-a a
szolgaltatasokban dolgozott 2006-ban, az iparban pedig csak 11%. (Orszagonként az iskolai
végzettség és a nemzetgazdasagi agak szerinti megoszlast a 3. melléklet tartalmazza.)

Az egyes korcsoportok részesedése tekintetében mind a teljes munkaidénél, mind a
részmunkaidénél meghataroz6 a kozépkoruak ardnya. Ha azonban azt vizsgaljuk, hogy az
egyes korcsoportok mekkora aranyban vallalnak részmunkéat, akkor a Kozponti Statisztikai

Hivatal elemzése alapjan 2006-ban az Uni6 27 tagallamaban a fiatalok (15-24 évesek) és az
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id6sebbek (50-64 évesek) nagyobb aranyban vallaltak munkat részmunkaidében, mind a 25-

49 évesek (Kozponti Statisztikai Hivatal, 2007.: 2. 0.).

A munkaid6 hossza tekintetében éves atlagban 20 orat dolgoztak a részmunkaidds
foglalkoztatottak egy héten az unié 27 tagallamaban 2006-ban, ez megegyezett az
ezredfordulon mért értékkel. A legtobb id6t, kozel 277 6rat Romaniaban toltotték munkaval a
részmunkaid6ben foglalkoztatottak, mig a legkevesebbet Nagy-Britannidban és Daniaban,
alig 19 orat. A tagallamok koziil 19-ben csokkent a részmunkaidésok heti munkaideje
(leginkabb Ausztridban, Csehorszagban, Olaszorszagban és Szlovakiaban), mikozben hét
orszagban novekedett, Esztorszagban pedig valtozatlan maradt a nem teljes 4llasban eltsltott
id6 hossza. A munkaid§ novekedése Hollandidban és Svédorszagban volt a legnagyobb
mértékdl, és ezekben az orszagokban a legjelentésebb a részmunkaidében foglalkoztatottak
aranya.

A munkavallalok korében a részmunkaid6s munkavallalas oka, motivacidja tekintetében
a leggyakoribb valaszok a kovetkezdk voltak 2006-ban: nem talaltak teljes munkaidGs allast,
betegség, rokkantsag, tanulas, tanfolyam akadalyozta a teljes munkaid6s munkavéallalast,
vagy egyéb csaladi vagy személyes indok alltak a hattérben. Gyermekgondozas és
cselekvéképtelenség, illetve egyéb okok — példaul ha a foglalkoztatott nem kivin munkat
vallalni teljes munkaidében — szintén magyarazatul szolgaltak a nem teljes munkaidében

torténo foglalkoztatasra (Kozponti Statisztikai Hivatal, 2007.: 2. 0.).

A részmunkaidds foglalkoztatds mara az egyik legrugalmasabb foglalkoztatasi formava
valt a nemzetkozi gyakorlatban. Hossza és beosztasa naponta, hetente vagy évente varialhat6
és a teljes munkaidds foglalkoztatassal nagyon sok oOtletességgel kombinalhato (Frey Maria,

1998.: 8. 0.).

A fejlettebb orszagokban a gazdasigi tevékenység szezonalitdsaban és hullaimzasiban
érintett agazatokban egyre terjed az a véllalati stratégia, hogy a foglalkoztatasnak inkabb a
szerkezete valtozzon, mint a szintje. Ezért mikézben a foglalkoztatottsag szintje rendkiviil
apro lépésekben fejlédik, részben stagnal, idénként csokken (mint példaul a 2008-ban
kezd6d6 gazdasagi és pénziigyi valsag hatasara), a vallalati szféraban egyre szélesebb korben
terjed az a folyamat, melynek soran a teljes munkaidds allasokat részmunkaidds allasokka
alakitjak at.

Ma maér a szakirodalom alapjan tobb ismerettel rendelkeziink arro6l a folyamatrol, amely

a fejlettebb orszagokban részmunkaidds foglalkoztatas nagyarany elterjedéséhez vezetett.

Nacsa Bedta vizsgélatai szerint az 1970-es években volt megfigyelhetd, hogy a teljes
munkaidére és a hatarozatlan id6tartamra létrehozott munkaviszonyok mellett egyre
nagyobb szdmban jelent meg a részmunkaidds foglalkoztatas. A hetvenes és nyolcvanas

években ezt a folyamatot inkabb valamiféle elégedettség Gvezte. A részmunkaid6t egyrészt a
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munkaerépiac flexibilizalasanak és a vilagpiaci versenyképesség javitasanak eszkozeként
értékelték, masrészt a fiatalok, a n6k és mas hatranyos helyzet(i rétegek jobb foglalkoztatasi
esélyeit, valamint a modern ember szabadid§ iranti fokozodd igényét biztositd lehetGséget

(Nacsa Beata, 1997.: 47. 0.).

Az ,aranykort” jelentd nyolcvanas években, a munkanélkiiliség novekedésének idején a
részidos allasok szama 28%-kal novekedett, mig a teljes munkaidGsoké csak 2,4%-kal (Gere

Ilona, 1997.: 150. 0.).

A nagyaranyt bdéviilés kapcsan ma mar a folyamatot mas nézépontbdl is értékelik. A
szakirodalomban hangsulyt kapnak az arnyoldalakat bemutaté irasok is, amelyek
ramutatnak a részmunkaidds foglalkoztatas negativ hatasaira is. A biralatok szerint a
részmunkaidds foglalkoztatas szabalyainak liberalizalasa bar Gj - jellemzGen alacsony

statuszu és jovedelmi - munkahelyeket is teremtett, de:

¢ nem novelte az 6sszmunkaorak szamat és a kifizetett 6sszmunkabért,

¢ a munkavallalok nem onként, az onmegvalositas céljaval, és nem a tobb szabadidé

reményében valnak meg a teljes munkaidétdl,

o egyre inkidbb novekszik a kiilonbség a hatarozatlan idére alkalmazott teljes

munkaidds kulcsemberek és a részmunkaiddsok életmindsége kozott.

A részmunkaidds foglalkoztatas tomeges elterjedését és alkalmazasat a teljes munkaidds
foglalkoztatas helyett a szakirok egy része egyre inkabb a marginalizalodas, a szegénység és a
kiszolgaltatottsag kategoriajaval kapcsolja egybe (Nacsa Beata, 1997.: 47-48. o0.).

Frey Maria is megallapitja egyik elemzésében, hogy foglalkoztataspolitikai szempontbol
a részmunkaidd feltartoztathatatlannak tiinG térnyerése nemcsak reményeket ébreszt,

hanem aggodalmakat is kelt (Frey Maria, 1998.: 8. 0.).

A szakirodalom altal vazolt tendenciak alapjan a vilagpiaci verseny, a munkaszervezet és
a munkaid6 modernizacios kényszerének hatdsara a részmunkaid6 béviilési folyamata és
tomeges alkalmazasa egyes orszagokban, illetve egyes gazdasagi tevékenységekben atlépett
egy olyan hatart, amely felett mar a munkavallalokra gyakorolt negativ hatasok erésebben
jelentkeznek. A hatart egyrészt az jellemzi, hogy egyes agazatokban, illetve vallalatoknal
egyre nagyobb mértékben alakitjak at a teljes munkaidds allasokat részmunkaidGssé. Masik
jellemzéGje a kényszer-részmunkaidé aranyanak novekedése. Itt tehat mar arrol van szo6, hogy
a cégek a munkaszervezet strukturijanak atalakitisaval egyre nagyobb aranyban ilyen
munkahelyeket kindlnak és a munkavallalok egy része teljes munkaidds allasok hianyban

rakényszeriil a részmunkaidés allasok elfogadasara.

Borbély Szilvia elemzése a kényszer-részmunkaidé meghatarozéva valasara mutat ra
Nagy-Britanniaban a munkaszervezet atalakitasi folyamataban. Egy 1995-6s felmérés szerint

a részmunkaidében dolgozo férfiaknak csupan 26%-a, a n6knek pedig mindossze 11%-a nem
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tudta volna vallalni a teljes munkaid6t. A részmunkaidében dolgozok dont6 tobbsége tehat -
egyéb munkalehetéség hijan - belekényszeriilt ebbe a foglalkoztatasi formaba (Borbély
Szilvia, 1997.: 20. 0.).

A szakirodalombol arra lehet kovetkeztetni, hogy a részmunkaidés munkahelyek
tomegessé valasanak folyamata a kiskereskedelemben és a vendéglatasban kezd&dott
(Rainer Klien, 1997.: 7. 0.), amelynek hatasara egyes orszagokban a kiskereskedelem némely
aga egyre inkabb kezd olyan természetii lenni, ahol egy kis mellékest visznek haza a teljes
munkaidében dolgozo6 férfiak feleségei és a szabadidejiikben dolgozé iskolasok, didkok. A
részmunkaid6 ilyen tOmegessé valasa elérte azokat a tarsadalmi rétegeket, példaul a
kétkeres6s csaladokat, és azon beliil elsGsorban a nék egy részét, akiknél a teljes munkaidés
bér csokkenése mar nem biztosit alapot az Onfenntartishoz elegendd fizetéshez és

veszélyezteti a szocialis biztonsagot (Euréopean Commission, 1998.: 45. o.).

A kisgyermekes nék egy része esetében a részmunkaidének van egy masik oka is. Sok
gyermekét nevel§ személynek ez az egyediili lehet6ség arra, hogy a gyermek nevelését és a
munkat 6ssze tudja kotni, mivel tal kevés az olyan bolcs6de és 6voda, amely megfelel a
foglalkoztatottak igényeinek. A részmunkaid6 vallalasdnak azonban ara van: a
jovedelemcsokkenés miatt sokan egyre kevésbé tudjak biztositani a tisztességes
megélhetésiiket (Rainer Klien, 1997.: 7. 0.).

Azokban az &gazatokban és orszdgokban, amelyekben a részmunkaid6é nagyaranya
terjedése, tomegessé valasa a tendencia, értelmét veszti, illetve nem felel meg a val6sagnak a
szakirodalomban széles korben jellemz6 tipikus — atipikus munka osztalyozas, hiszen a
részmunkaid6 atipikusbdl tipikussa valt, mikozben a tipikusnak tekintett teljes munkaido,
illetve a hatarozatlan ideji foglalkoztatas visszaszorult. Célszer(ibb ezért a foglalkoztatasi és
munkaidé formak (teljes munkaidés foglalkoztatas, részmunkaidds foglalkoztatas, éves
munkaidé-elszamolas, hatarozott és hatarozatlan idejii foglalkoztatas, onfoglalkoztatasi,
vallalkozasi formak, szezonalis munka, stb.) szerkezetérdl, struktarajarol és annak

valtozisarol beszélni.

A KONCENTRACIOS FOLYAMAT ES A MUSZAKI-TECHNIKAI FEJLODES HATASA

A szakirodalombdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a részmunkaidds foglalkoztatas részaranya
és terjedése szamos agazatban Osszefiiggést mutat a koncentraciés folyamattal, illetve a

vallalatok és a gazdasagi egységek méretével.

Példaul Hollandidban egy felmérés alapjan valamennyi felmért nagyvallalat alkalmazta a
rugalmas foglalkoztatas valamelyik forméajat, mikozben a kis cégeknek csupan fele (Borbély

Szilvia, 1997.: 20. 0.).
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Hasonl6 0sszefiiggés mutathato ki példaul a kiskereskedelemben a 3. tablazat alapjan. A

tablazat az Eurdpai Uni6 orszagainak kiskereskedelmében a foglalkoztatasi jellemzoket

mutatja a kilencvenes évek elején.

Foglalkoztatasi jellemzdk a kiskereskedelemben

3. tablazat

Orszagok Az 6sszfoglalkoztatason beliili arany %-ban Ev
Alkalmazottak N6k Részmunkaid§so
k

Belgium? 54,1 58,1 17,4 1989
Déania 84,9 52,5 35,0 1992
Németorszag 84,8 64,8 39,0 1993
Gorogorszag? 28,9 43,6 3,3 1988
Spanyolorszag 55,4 51,9 6,4 1992
Franciaorszag3 78,0 50,3 19,3 1993
Irorszag4 72,9 45,6 23,2 1991
Olaszorszag 33,6 44,4 . 1991
Luxemburg5 87,4 51,6 11,5 1993
Hollandia® 80,0 56,7 34,6 1990
Ausztria7 84,9 62,4 13,0 1991
Portugalia 75,8 43,4 5,1 1993
Finnorszag? 81,0 68,8 . 1993
Svédorszag 79,8 60,8 38,2 1993
Egyesiilt Kiralysag® 84,4 58,4 38,4 1991
EU9 70,5 55,2 27,9 :

1Részmunkaid§sok: Eurostat becslés
2Alkalmazottak és részmunkaidGsok: Eurostat becslés

3N6k: 1989

4NGk: Eurostat/1988/

5NGk és részmunkaid6sok: Eurostat/1989/
6NGk: Eurostat becslés

7Részmunkaid§sok: 1988

8Kivéve a gépjarmii-forgalmazast
9 Részmunkaid&sok aranya: kivéve Olaszorszagot és Finnorszagot

Forras: Zold Konyv a kereskedelemrdl, 1997.

A 3. tablazat szerint a kiskereskedelemben a részmunkaidésok aranya mar a kilencvenes

évek elején is magas volt: csaknem 28%. A részmunkaidében dolgozok aranya féként a néi

foglalkoztatashoz kapcsolodott.

(Eurépean Commission, 1998.: 16. 0.).

A Kkilencvenes években a részarany tovabb novekedett

Ha figyelembe vessziik azt, hogy Eszak-Eurépa legtobb orszigara inkabb a

koncentraltabb, a dél-eur6pai orszagokra inkabb a dekoncentraltabb kereskedelem a

jellemz6, akkor a 3. tdblazat makroszint{i adatai azt valoszindsitik, hogy a nagyobb aranyt

részmunkaidés foglalkoztatas els6sorban a koncentralt kereskedelemre, illetve a nagy

alapteriilet(i egységekre jellemz6. (Az utobbi 15-20 évben figyelemre mélt6 tendencia, hogy a

nagy iizletlancok jelentésen terjeszkedtek Dél- és Kozép-Europaban is.)
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A Kkiskereskedelemben az Europai Uni6é egyik vizsgalata is ezt az Osszefiiggést
valoszinfsiti. E szerint a kis- és kozepes méretli boltokra els6sorban az jellemzd, hogy egy kis
létszamu, képzett teljes munkaidds torzsgardaval dolgoznak (Eurépean Comimission, 1998.:.
33.0.).

Az Osszefiiggés oka az, hogy ahogy né egy-egy gazdasagi egység mérete, azzal
parhuzamosan novekvé mértékben elkiilonitik egymastol a kiilonb6z6 dolgozoéi csoportok
munkatertiileteit. Ennek soran a vallalatok kihasznaljak azt a koltségmegtakarito lehet6séget,
hogy kombinaljak a rutinfeladatok végzését és a szaktudéast, specidlis ismereteket igényld
munkat. Minél nagyobb egy gazdasagi egység, annal nagyobb lehetfség van szétvalasztani a
feladatokat olyan részmfveletekre, amelyek elvégzéséhez nem kell szakképzettség, és igy
figyelemre méltd6 megtakaritds érhet6 el a munkabérkoltségekben. A munkafeladatok
funkcionalis differencialodasanak novekedése kozeli kapcsolatban van a foglalkoztatas
szerkezetének valtozasaval: lehet6vé teszi a részmunkaid6 aranyanak novelését a teljes

munkaidds foglalkoztatas rovasara.

Az Eur6pai Unidban a nagyobb gazdasagi egységekben a technikai, technologiai fejlédés
gyorsulasa, valamint a korszer logisztikai rendszerek és az informaécios technologia
alkalmazasanak altalanossa valasa figyelhet6 meg, ami altal a munkafeladatok funkcionalis
differencialodasa és ebbdl eredéen a részmunkaid6 béviilése tovabbi dinamikus erére tesz
szert. A korszeri logisztikai rendszer és az EDI alkalmazasa példaul lehet6vé teszi szamos
munkafolyamat automatizalasat, ami nemcsak szamos korabbi, hagyomanyos moédszerekkel
dolgozo szervezeti egységet tesz feleslegessé, hanem a miiveletek szama novekszik, aminek

hatasara Gjraelosztasra keriilnek a feladatok a teljes munkaidé és a részmunkaidd kozott.

Masik megfigyelhet6 tendencia, hogy egyre tobb munkavallal6 munkaidejének jelent6s
részét szamitogépes terminal el6tt tolti, ami pszichikailag is megterhel6. Ezekben a
munkakorokben egyrészt a hatékonyabb munkavégzés, masrészt a munkaer6 védelme

érdekében is sziikségessé valik a munkaidd roviditése.

A koncentracios folyamat, a miiszaki-technikai fejlédés és a részmunkaidé bdéviilése
szoros kapcsolatban vannak egymaéssal, mert elsGsorban a nagyobb, korszerli gazdasagi
egységekben vannak meg a korszer(i technika, tovdbba a korszerti munka- és munkaidé-

szervezési modszerek alkalmazéasanak feltételei.
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A GAZDASAGI TEVEKENYSEG HULLAMZASANAK HATASA

A részmunkaid6 aranynovekedésének fontos tényezdgje az is, hogy azokban az agazatokban,
— dont6en a szolgéltatasi szektor dgazataiban —, amelyekben a gazdasagi tevékenységre az
éven beliili szezonalitis, tovabba a héten és a napon beliili hullimzas jellemz8, egyre
nagyobb szerepet kapnak az intenziv munka- és munkaidG-szervezési modszerek, és ezen
beliill a gazdasagi tevékenység hullamzasahoz igazitott munka. Ezt tobbek kozott a
részmunkaidds dolgozok nagyobb aranyanak alkalmazasaval érik el, mivel az § rovid
munkaidejiik lehet6vé teszi, hogy a napnak, illetetve a hétnek arra az idGszakara
koncentraljak a foglalkoztatasukat, amikor sziikség van rajuk. A gazdasagi tevékenység
hullamzasabol ad6dé feladatok ellatasara tehat a vallalatok szamara a részmunka
elényosebb, mint a teljes munkaid6 az egy munkaorara esé termelékenységi és hatékonysagi

kiilonbség miatt.

E munkak egy része nemcsak pszichikailag megterhel6 (a sok iigyféllel, fogyasztoval vald
foglalkozas miatt), hanem jelentGs résziik fizikailag is. Mivel intenziv munkavégzéssel lehet
legjobban kihasznalni a cstcsidGszakokhoz igazitott munka elonyeit, a munka
hatékonysaganak feltétele a rovidebb munkaid6. A gazdasagi tevékenység hullamzasanak
sokszintisége miatt a véallalatokndl a modernizicioban és a terjeszkedési stratégidban
kozponti szerepet jatszik az a ,testre szabott” keverék, amint a teljes munkaidébdl és a

részmunkaidbdl 1étrehoznak.

A BOVULES HATASA A FOGLALKOZTATASRA

Az Eurdpai Unién belilli tendencidk azt mutatjadk, hogy a részmunkaid6 bdviilése
makroszinten egyrészt a munka Gjraelosztisanak olyan formajat képviseli, amely
megfékezheti a foglalkoztatottsagi szint romlasat, és munkahelymego6rz6 szerepe is van. Ez a
szerep a munkavallalok oldalarol, illetve foglalkoztataspolitikai szempontb6l megteremti a
feltételét a munkaszervezet modernizalasanak. A munkaszervezet szerkezetének atalakitasa
soran megvalosuld nagyaranya boviilés az érintett agazatokban nem, vagy csak kisebb
mértékben alkalmas munkahelyteremtésre, mivel a terjedés dontéen nem a
foglalkoztatottsagi szint novekedése mellett, hanem a foglalkoztatasi szerkezet
valtoztatasaval valésul meg ugy, hogy egy teljes munkaidds allasbol egy részmunkaidds allast

hoznak létre a vallalatok.
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Masrészt a gazdasagi szerkezet valtozasa 1j részmunkaidds allasokat is létrehoz, igy a
részmunkaidés foglalkoztatas hozzajarul a munkanélkiiliség csokkentéséhez és a

foglalkoztatottsagi szint javitasdhoz.

A béviilés masik hatasa az, hogy a részmunkaidds személyzet a rovidebb munkaidé miatt
az atlagosnal gyorsabban cserélédik. A fluktuaci6 mértéke a szerzédésben rogzitett
munkaidé rovidiilésével parhuzamosan novekszik. Ez kedvez6tlen hatassal van a munkaerd
stabilitasara. A nagyon rovid munkaidejii részmunkaidés szerz6déseket alkalmazo vallalatok
szamara viszont a munkabérkoltségekben elért megtakaritasok olyan jelentdsek, hogy inkabb

vallaljak azt a hatranyt, ami az instabilitasbol szarmazik.

A RESZMUNKAIDORE VONATKOZO SZABALYOZAS

E fejezet nem tartalmazza a vizsgalatunk 6ta (2001. év) bekovetkezett tételes, a konkrét
mértékekre és a konkrét szabalyozd elemekre vonatkoz6 valtozasokat. A szabalyozasi
tendenciak, elvek és a szabalyozasi tipusok, modellek azonban ma is jellemzdek, tovabba az
ismertetett tételes szabalyozas is sok hasznos tapasztalatot tartalmaz (néhany mai konkrét,
tételes szabalyozo elemet a ,,Részmunkaid6 és a nemek kozotti egyenléség” cimii fejezet,
tovabba a Friss Eurépa Nonprofit Kft. — Telework Budapest Konzorcium 2009. évi
vizsgdlata alapjan készitett tanulmany tartalmaz. Ez utobbit a 2. Fiiggelékben
ismertetjiik.).

”__”

A részmunkaid6 szabalyozasi tipusainak és a szabalyozasi elveinek kitling elemzését adja
Nacsa Beata. A kovetkezokben az 6 elemzése alapjan ismertetjiik a tendenciakat (Nacsa
Beadta, 1997.: 59-62. 0.).

Vizsgélatunk idején a nemzeti munkajogok altaldban nem definialtdk a részmunkaidét,
hanem gy irtak koriil, hogy az révidebb, mint a teljes munkaidé. Franciaorszagban példaul
a részmunkaidoét a jogszabaly ugy hatarozta meg, hogy az legalabb 6todével rovidebb, mint a
teljes munkaidé. Danidban a részmunkaidds foglalkoztatas als6 hatara heti 15 és fels6 hatara
heti 30 6ra volt a vizsgalat idején.

A jogi szabalyozasban a kovetkez6 részmunkaidds foglalkoztatasi forméak voltak

megfigyelhet6ek:

e anapi munkaid6t csokkentették;

e a heti munkanapok szamét csokkentették;

e megosztottak a teljes statuszt két vagy tobb munkavallalo, vagy egy korengedményes
nyugdijas és egy korabbi munkanélkiili kozott;

e ateljes munkaid6t és a hosszabb tartalmu tavolléteket kombinaltak;
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e olyan jogviszonyt hoztak létre, ahol a munkavallalo folyamatos készenlétre vallal
kotelezettséget.

A szabilyozds a részmunkaid6s foglalkoztatds elterjesztését els6sorban a

munkanélkiiliség csokkentése céljabol tdmogatta. Nacsa Bedta elemzése alapjan a

részmunkaid6 szabalyozasaban két ellentétes elvi alapon 4ll6 gyakorlat alakult ki.

Nagy-Britanniaban, Irorszagban és Hollandiadban, remélve, hogy az olecsébb munkaerd
szdmara a munkaltatok tobb munkahelyet teremtenek, a részmunkaidésoknek kevesebb
munkavallaldi jogot biztositottak. Nagy-Britannidban példaul heti 8 orat kellett dolgozni
ahhoz, hogy a munkat végz8 jogi értelemben munkavallalonak mindsiiljon. Ha 8 o6ranal
tobbet, azonban 16 oranal kevesebbet dolgozott, akkor legalabb 5 évet kellett egy
munkaltatonal munkaviszonyban toltenie ahhoz, hogy bizonyos jogokat (példaul a jogellenes
felmondas elleni védelemhez val6 jogot) megszerezzen. Ezzel szemben a teljes munkaid6ben
foglalkoztatott dolgoz6 mar 2 év utan megszerezte ugyanezen jogokat. A részmunkaidds
munkavallalok jellegzetesen alacsonyabb bérezésre voltak jogosultak és altalaban nem
részesiiltek a munkabéren feliili juttatasokbdl. Ha mégis jogosultak voltak arra, példaul ha
kiterjedt rajuk a munkaltaté nyugdijprogramja, akkor altaldban kedvez&tlenebb feltételek

mellett.

A fenti példaval ellentétben, ha az allam els6sorban a munkavallalokat akarta
elhelyezkedésre 6sztonozni, akkor a munkavallalokat egységes elbiralas ala helyezte, vagyis a
részmunkaid6soknek és a teljes munkaidsoknek egyenlé jogokat biztositott. Ebben az
esetben jellemzd volt az is, hogy a munkajogi szabalyok megtiltottdk a két munkavallaloi
kategoria kozotti hatranyos megkiilonboztetést. Ilyen politikat kovetett példaul a
vizsgalatunk idején Belgium, Franciaorszdg, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia és

Spanyolorszag.

Bar az Eur6pai Uni6 legtobb orszagdban a jog a felek szabad egyezkedésére bizta a
részmunkaidfs foglalkoztatdsban val6 megallapodast, egyes orszagokban mégis lehetett
talalni bizonyos korlatokat. Igy példaul Belgiumban technikai vagy gazdasagi ok fennalldsa
esetén lehetett részmunkaidds szerzédést kotni, mig Franciaorszagban a legreprezentativabb
szakszervezettel valé konzultacidhoz kototték a részmunkaidés foglalkoztatids bevezetését
azon érv alapjan, hogy az alapvet6en megvaltoztatja a munkakoriilményeket. Olaszorszagban
a szakszervezetek elérték azt, hogy kollektiv szerz6dések hataroztdk meg a teljes és a
részmunkaidében foglalkoztathatd munkavallalok aranyat, foglalkozasonkénti bontasban.
Németorszagban ugyancsak kollektiv szerz6dés szabdlyozta a részmunkaidében dolgozok
minimalis munkaidejét annak érdekében, hogy jogosultak legyenek a tarsadalombiztositési

ellatasokra.
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Szamos orszag munkajoga a teljes és részmunkaidds statuszok kozotti atjarhatésagot is
biztositotta a vizsgalatunk idején. Igy példaul Németorszidgban és Belgiumban ha a
munkaltaté hasonlé vagy ugyanolyan munkakorre j munkavallalot késziilt alkalmazni, a
mar alkalmazott dolgozd elsGbbséget élvezett, tehat igényelhette azt, hogy az eddigi
részmunkaidGs szerz6dését teljes munkaideji szerz6désre mobdositsidk és forditva.
Olaszorszagban és Franciaorszagban a munkaltatét egyoldald szerzédésmodositasi
kotelezettség terhelte, ha a munkavallald a részmunkaid6t kovetéen a korabbi

munkaszerzédésének megfeleld teljes munkaidében kivant tovabb dolgozni.

Spanyolorszagban a részmunkaidds foglalkoztatas egy sajatos valtozatat fejlesztették ki a
munkanélkiiliek elhelyezkedése érdekében. A nyugdij el6tt 4all6 teljes munkaidében
foglalkoztatott munkavéllaloét, amellett, hogy résznyugdijat kapott, félallasban tovabb
alkalmaztak, mig a maésik félallasra egy munkanélkiilit alkalmaztak. Ez a szerz6dési tipus
csak akkor volt alkalmazhatd, ha a koradbban teljes munkaid6ben alkalmazott megfelelt a
résznyugdij megallapitasa esetére eldirt feltételeknek, és ha a munkat fele-fele aranyban

osztottak meg a résznyugdijas és a korabbi munkanélkiili kozott.

Hasonlé programmal probalkozott a brit kormany 1983-ban, azonban ez a szocialis
partnerek ellenallasa miatt és a megfelel6 garancialis hattérszabalyok hijan érdektelenségbe
fulladt.

A Németorszagban 1996 februarjaban bevezetett program a nyugdijkorhatar el6tt allokat
(55. év felettieket) Osztonozte arra, hogy utols6 munkaban toltott éveiket részmunkaidében
dolgozzak le. Ez esetben a felszabadul6 részallasra alkalmazott munkavéallalé bérének 20%-at

az allam fizette.

A részmunkaidének sajatos fajtidja a statuszmegosztas, amelyben egy teljes munkaidds
statuszt tart nyilvan a munkaltat6, azonban azt nem egy, hanem kett6 vagy tobb személy tolti
be és 6k egyiittesen jogosultak mindarra a juttatdsra (munkabér, nyugdij, stb.), amely egy
statusz utan jar. Ez a megoldas az USA-ban alakult ki, majd elterjedt Nagy-Britanniiban,
Németorszagban, Irorszagban és Hollandiaban, ahol a tételes jog is elismerte az ilyen tipust

munkaszerz6dést és arra részben kiilon szabalyokat rendelt alkalmazni.

Statuszmegosztas esetén a munkavéallalé elssorban abbdél a szempontbdl szorul
védelemre, hogy a mésik munkavallalé hianyzasa esetén 6t a munkaltatdé ne kotelezhesse
nyomos indok nélkiil a teljes munkaidé ledolgozasara. Ennek érdekében vizsgalatunk idején
a német szabalyozas szerint a munkaltat6 a munka-valtotars helyettesitésére csak akkor
adhatott utasitast, ha ezt masként ki nem elégithet6 munkaer6-sziikséglet indokolta. A
statuszmegoszt6 munkavallalok érdekeit védte az a szabaly is, amely szerint az egyikiik
munkaviszonyanak a megsziintetéséhez vezet6 ok sohasem szolgalhatott alapul a masik

munkaviszonyanak a megsziintetésére.
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A statuszmegosztas brit formaja eltért a fentebb vazolt modelltél. Ott a statuszt megosztod
munkavallalok két kiilon szerzédést kotottek, amelyek részmunkaidds szerz6désnek
mindsiiltek. Ezen beliil kiilonosen hatranyos volt az a szabaly, amely szerint ha a
munkavallalok egy-egy heti id6szakonként valtottadk egymast a munkéaban, akkor minden
kies6 hét megszakitotta a munkavégzés folyamatossagat, tehat a statuszmegoszto
munkavallalé sohasem szerezhette meg azokat a jogokat, amelyeket a jogszabaly az 5 éves

folyamatos munkaviszonyhoz két.

A német munkajog a részmunkaidének egy masik fajtajat is nevesitette. Ebben a
szerz6désben a felek nem allapodtak meg elére a munkavégzés mértékér6l és annak
rendszerességérdl, hanem a munkavallalé azt vallalta, hogy a munkavégzésre allandoan
készen all, és azt akkor teljesiti, amikor arra a munkaltatonak sziiksége van. A tételes jog erre
az esetre két szabalyt allitott fel. Egyrészt a szerz6désben meg kellett hatarozni a
munkavéallalé heti munkaidejét, masrészt a munkavallalonak csak akkor kellett munkara
jelentkezni, ha a munkaltatd errdl az igényrdél 4 nappal korabban értesitette. Ebben az
esetben legalabb 3 o6ran keresztiil kellett foglalkoztatni a munkavallaloét (a Friss Eurdpa
Nonprofit Kft. — Telework Budapest Konzorcium 2009. évi vizsgalata alapjan ez a német

szabalyozasi modell ma is érvényben van — Isd. 2. Fiiggelék.).

A Nacsa Bedta tanulmanyaban szerepld, az el6z6ekben ismertetett szabalyozasi tipusok
mellett az Osztrak Szovetségi Munka- és Szocidlistigyi Minisztérium egyik kiadvanya
tovabbi, a kilencvenes évek kozepén érvényben 1év6 szabalyozasi és allami tamogatasi
tipusokat, illetve példakat is tartalmaz (Osztrdk Szovetségi Munka- és Szocidlisiigyi
Minisztérium, 1996.: 25-33. o.). Ezek megismerése azért lehet hasznos, mert szabalyozasi

részletkérdéseket is tartalmaz. A kovetkez6kben ezeket a tipusokat ismertetjiik.

Franciaorszagban az addicionalis alkalmazasokkal egybekotott részmunkaidds
foglalkoztatast tamogattak. Az  1993-t6l érvényes rendelet a  munkaltatoi
tarsadalombiztositasi jarulékrész (tarsadalombiztositas, munkahelyi baleset, csaladi po6tlék)
50%-0s engedményét irta el6 részmunkaidében torténé foglalkoztatas esetén.
Részmunkaidének mindsiilt minden olyan foglalkoztatas, amely a térvényes vagy szokasos
munkaidének kevesebb mint 80%-at tette ki. Minimalis munkaid6é nem volt meghatarozva. A
részmunkaid6s foglalkoztatds azonban csak bizonyos munkaid6tél szamitva volt
tarsadalombiztositasi jarulékkoteles. A részmunkaidds foglalkoztatasban valdé megallapodast
kezdeményezhette a cégtulajdonos vagy a munkavallalé is. A munkavallalé kivansagara
létrejott részmunkaidGs foglalkoztatas feltételeit a vonatkozo agazatok tarifaszerzédése vagy
egy altalanos tarifa-megallapodés hatarozta meg. A részmunkaidds szerz6désnek vagy teljes
munkaid6bdl torténd atallas esetén a szerz6désmodositdsnak irdsban kellett megtorténnie és
egy sor meghatarozott rendelkezést kellett kotelezGen tartalmaznia. A munkaidé felosztasat

konkretizalni kellett, mégpedig vagy heti munkaid6 vagy havi munkaid6 forméajaban. A
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szerz6do feleknek lehet6ségiik volt a munkaidé felosztasanak megvaltoztatasara. Egy ilyen
jellegli szerz6désnek a feltételeit az eredeti szerz6désben vagy az agazatokon atnyulo
megallapodéas keretén beliil kellett rogziteni. Plusz munkadranak szdmitottak mindazon
orak, amelyeket a részmunkaidds foglalkoztatasban dolgozé személy a szerz6désben rogzitett
munkadéran tal dolgozott le. A plusz munkaérdk szdmat, amelyek a szerz6édésben
meghatarozott heti vagy havi munkaidének legfeljebb az egytizedét tehették ki, a szerz6désbe
bele kellett foglalni. Ezt a maximalis munkaid6t tarifaszerz6déssel ki lehetett béviteni a
megallapodott munkaid6 egyharmadaig. Ezen korlatozast tallépé plusz munkaid6
teljesitésének a megtagadiasa nem jelentette a szerz6dés megsértését és nem teremtett okot
elbocsatasra. A plusz munkadérak nem estek a talorai dijazas ala. A heti 6sszmunkaid6 —
beleértve a plusz munkaoérakat is — nem haladhatta meg a 39 6rat vagy a tarifaszerz6désben
rogzitett =~ munkaidét. A  részmunkaid6soket  foglalkoztat6  munkaltatok  a
tarsadalombiztositasi jarulék fizetésére vonatkozé kedvezményt azon addicionalis koltségek
kiegyenlitésére vehették igénybe, amelyek az azonos (teljes) munkavolumennek a
részmunkaidés foglalkoztatdsban dolgozok szamara torténé felosztasabdl adodtak.
Igényjogosultsag valamennyi alkalmazott utdn fennallt, kivéve azokat, akik ,nem tipikus”
munkaszerzodéssel (fiatalok meghatarozott idére sz6l6 beilleszkedési szerzddéssel,
atmenetileg foglalkoztatottak) voltak alkalmazasban, vagy azok az alkalmazottak, akiknek a
munkaszerz6dése munkaid6-szabalyozast nem tartalmazott (néhany rendkiviili eset
kivételével). Az allami tamogatas azokra a részmunkaidés alkalmazasokra volt érvényes,
amelyek 1j, allandé munkaszerz6déssel jottek létre és valéban a munkahelyek teremtését
szolgaltak. Ez lehetett plusz munkahely is vagy egy teljes munkaidés munkahely
atszervezése. Mindegyik atszervezésnek egy vagy tobb alkalmazassal kellett jarnia azért, hogy
a modositott eredeti munkaszerzédésben el6irt munkadrak végosszege azonos maradjon. Ez
a feltétel azonban nem volt érvényes akkor, ha a munkahelyek atszervezése leépitési terv
keretében tortént. Specialis esetben, amikor egy legalabb 50 f6t foglalkoztat6 vallalatnal 30
napon beliil legalabb 10 alkalmazottat bocsatottak el, az atszervezésre sor keriilhetett
anélkiil, hogy az eredeti munkaszerzédésben rogzitett munkaorak teljes volumenét fenn
kellett volna tartani. A munkaszerz6désnek rogziteni kellett a heti vagy havi munkaidét,

amelyeknek az aldbbiakban felsorolt munkaoérakat kellett tartalmaznia:

e legalabb 19 6ra/hét (a plusz munkaérak ebben nem voltak benne);
e legfeljebb 30 o6ra/hét, ezen oOraszamon tallépé plusz munkaorak teljesitésének
lehetGsége nélkiil.
Eloljaroban be kellett szerezni a Munkaiigyi Minisztérium helyi képviseletének
hozzajarulasat, ha olyan munkaltatérdl volt szo, amely gazdasagi okok miatt az alkalmazas

el6tti hat honapban elbocsatasokat eszkozolt. Nem volt lehetGség arra, hogy tobb

27



részmunkaidés munkahely egy alkalmazottra torténd kiosztasakor a munkaltato egyidejiileg

tobbszori kedvezményre szerezzen jogosultsagot.

Belgiumban tamogattak a részmunkaidds elényugdijat, ennek keretében bizonyos
id6sebb munkavallalok szamara bérpotlo tamogatast adtak. Ezaltal biztositani kivantak azt,
hogy:

e idGsebb emberek szamara palyafutasuk végén részmunkaidds foglalkoztatast
lehessen felajanlani, amely a munkavégzés tovabbfolytatdsa mellett a nyugdijba
torténé rugalmas atmenetet tette lehet6vé;

e potlasként fiatalabb munkaerdket lehessen alkalmazni;

e A megvalositas agazati tarifaszerz6dés keretében tortént, az alabbi két szakaszban:

0 el@szor a paritasos felallasa agazati bizottsdgoknak és/vagy a vallalatoknak
szerz6désben kellett rogziteniiik azt, hogy a keretmegallapodas az érintett
agazat vagy az érintett vallalat szamara érvénnyel bir; az 4gazati vagy vallalati
tarifaszerz6dés hatarozta meg a részmunkaidds elényugdij kezdetére
vonatkozo életkort;

0 masodszor az ebben érdekelt id6sebb munkavallalonak egy megallapodast
kellett kotnie munkaltat6javal munkaidejének csokkentésérol.

e Az életkorra vonatkozoan kett6s korlatozas 1étezett:

0 egyrészt érvényesek voltak az agazati vagy vallalati megallapodas
rendelkezései;

0 masrészt érvénnyel birt egy altalanos szabalyozis, amelynek értelmében a
korhatar nem lehetett 55 év alatt.

Ha létezett olyan &gazati tarifaszerz6dés, amely tartalmazta a teljes munkaidds
elényugdijra vonatkoz6 szabalyozast, akkor a részid6s el6nyugdij korhatara az ebben
alkalmazott korhatarnal két évvel korabbi lehetett. A legals6 korhatar azonban akkor sem
lehetett 55 évnél kevesebb (abszolut korhatar). Ha nem volt el6nyugdijrdol szolo agazati
tarifaszerz6dés, akkor 58 év lehetett a részidds el6nyugdij als6 korhatara. Ha 1étezett egy
altalanos elényugdij szabalyozasarol szol6 vallalati megallapodas, akkor a részmunkaidds
elényugdij korhatdra az ebben megallapodott korhatarnal két évvel kordbbi lehetett. A
legalso hatar azonban itt is 55 év volt. Amennyiben a vallalatnal az el6nyugdij tarifdlisan nem
volt szabalyozva, akkor a részmunkaidds elényugdij als6 korhatara 59 év volt. Azok a
munkavallalok, akik a fentiekben felsorolt feltételeket teljesitették (teljes munkaidében valo
foglalkoztatas, életkor), megallapodhattak  munkaltatéjukkal a  részmunkaidds
foglalkoztatasban. A megallapodasnak irasos formaban kellett megtorténnie és a
részmunkaidGs foglalkoztatasrol szol6 rendelkezéseknek kellett megfelelnie. Ebben fel kellett
tlintetni a részmunkaidds foglalkoztatas tipusat és a megéllapodott munkaidét. Ha a

részmunkaidds el6nyugdijas mar nem dolgozott teljes munkaidében, akkor is garantalni
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kellett szamara azt a jovedelmet, amely azon jovedelem és kereset kozott volt, amelyet 6
megkapott volna, ha rendes el6nyugdija lett volna, és amelyet megkeresett volna, ha
tovabbra is teljes munkaidében dolgozott volna. A feltételeket tejesité részmunkaidds

elényugdijasok az alabbi téritésben részesiiltek:

e arészmunkaidds foglalkoztatas utani fizetés;

¢ munkanélkiili jaradék, valamint a munkaltaté altal fizetendd kiegészit6 térités a

kiesett munkabérekért.

A kiegészit6 térités 0sszegének kiszamitasa ugy tortént, hogy a garantalt jovedelembdl le
kellett vonni a nett6 referencia bér felét és a munkanélkiili ellatas Osszegét. A nettd
referencia bér definicidja: egy teljes munkaidében foglalkoztatott személy havi brutto
fizetése egy maximalt O0sszegig. A garantalt jovedelem az a jovedelem, amit a munkavallalo
megkeresett volna, ha teljes munkaidében foglalkoztatottként ment volna elényugdijba,

novelve ezen jovedelem és a nett6 referencia bér kozotti kiilonbozet felével.

Frey Maria a személyi szolgéltatasok esetében ismertetet a kilencvenes évek kozepén-
végén érvényben 1éve, a részmunkaid6t tAmogato tovabbi specialis tipusokat. Az egyik ilyen
tipusban a munkaltaténak 30%-kal kevesebb TB-jarulékot kellett fizetni, ami mérsékelte a
bérkoltséget, és ez csokkenthette a szolgaltatdsok arat is, ha az otthoni segitéket
részmunkaidében alkalmaztak. A masik tipus volt a foglalkoztatasi szolidaritasi szerz6dés
(CES). Ennek célja volt Osztonozni a munkaer6é-piaci beilleszkedését és 1jboli
foglalkoztatasat mindazoknak, akik a felvétel el6tt legalabb 12-18 honapig munkanélkiiliként
szerepeltek a munkaiigyi szervezet nyilvantartdsaban; akik beilleszkedési jovedelemben
részesiiltek, és akik 50 év feletti regisztralt munkanélkiiliek voltak. A tdmogatott statusz
részmunkaidds munkavallaloi statusz volt, heti 20 6ras munkaidével hatarozott idére (3-12
hd) sz6l6 szerz6déssel, ami meghosszabbithatdo volt 24 vagy 36 honapra, specialis
beilleszkedési nehézségekkel kiizd6 személyek esetében. A CES szerz6déssel foglalkoztatott
dolgozok minimalbérben részesiiltek munkajukért. A munkaltaté mentesiilt a TB-jarulék
fizetésének kotelezettsége aldl, tovabba az allam fedezte a munkabér 65%-at. A munkabér-
tamogatas mértéke 85% volt a tartés munkanélkiiliek esetén és azoknal, akik el&zéleg
minimdlis jovedelembdl éltek. Emellett az allam atvallalta a szakképzés koltségeit is,
atlagosan évi 200 oOra erejéig. A CES igénybevételére jogosult munkaltatok a helyi
onkorményzatok vagy azok intézményei, kozhaszna tarsasagok, egyesiiletek és integracios

vallalatok voltak (Frey Maria, 1997.: 9. 0.).

29



A SZABALYOZAS ES A VALLALATI GYAKORLAT KOZOTTI KAPCSOLAT ES
KONFIKTUSOK

Vizsgalatunk idején az el6z6ekben ismertetett szabalyozasi és allami tamogatasi
gyakorlatban két f6t tendencia volt megfigyelhet6. Az egyik az, hogy dont6en az olyan
részmunkaidG-tipusokat tamogattak, amelyek a munkahelyteremtést szolgaltak, uj
munkahelyeket hoztak létre vagy a munkanélkiiliséget csokkentették. Az ismertetett
szabalyozasi és tamogatisi tipusok kozott van néhany olyan is, amely a munkaltato6i
kezdeményezés alapjan a teljes munkaid6bdl a részmunkaiddre torténé atallast szabalyozta

(példaul Franciaorszag). Itt is el6irtak azonban a munkahelyteremtd szerepet.

Masik tendencia, hogy a szabélyozasok altaldban a munkavéallalokat védd, részletekbe
mend, aprolékos szabalyozo elemeket tartalmaztak és szerepet kaptak a szociélis partnerek

kozotti egylittmiikodés és az dgazati megéllapodasok.

A vallalatok szdmara nem elsGsorban a tdmogatis és a szabéalyozasi tipusok fontosak,
hanem az lenne a legidealisabb, ha semmi sem korlatozna a részmunkaid6sok alkalmazasat,
illetve az alkalmazottak munkaidejének névelését, csokkentését, korabbra vagy késGbbre
tolasat a nap, a hét, a honap és az év folyamén. A személyzet struktirijara vonatkozo
stratégiajuk kialakitasanal azonban kénytelenek figyelembe venni a jogalkotast. A
szabalyozas tovabbi 6sztonzést ad ahhoz, hogy a munkaviszonynak és a munkaidének
kiilonboz6é formait hozzak létre. Ezért a szabalyozas kiilonbségei miatt is differencialtak
orszagonként a részmunkaidé tipusai. A masik differencialé tényez6 a megkotott kollektiv

szerzGdések tartalma.

A szakirodalom elemzése arra utal, hogy a vallalati magatartast befolyasol6 két
legfontosabb munkajogi és kollektiv szerzédésbeli szabalyoz6 elem a talora és a
tarsadalombiztositasi jarulék. E két tényezd vizsgalata azt mutatja, hogy a diszkriminacio-
mentesség sok orszagban inkabb elvi deklaracio, de a szabalyozasban és/vagy a gyakorlatban
mégis van diszkriminéci6 a teljes munkaiddsok és részmunkaidésok kozott. A kovetkez6kben
ilyen, a vizsgilatunk idején meglév6 diszkriminacidkat és a szabalyozasok kozotti
differenciakat mutatunk be (Eurépean Commission, 1998.: 40-44. o.).

A részmunkaid6 alkalmazasdnal nagy fontossaggal birt a részmunkaidésok
munkaidejének valtoztathatd hossza és id6pontja. A munkaid6 id6pontja azt jelenti, hogy a
nap mely szakaszaban kell azt ledolgozni. Altaldban a jog és a kollektiv szerz&désbeli
szabalyozas a tilorardl a teljes munkaidds dolgozok munkaviszonyara vonatkozott (példaul
korlatozasok és potlékok). Ennek egyik kovetkezménye az volt, hogy a taloraért csak akkor
jart potlék, ha a teljes munkaidGsokre vonatkozo feltételeket teljesitették. A feltételeknek ez a
demarkacios vonala sok-sok éraval a szerz6désben meghatarozott munkaidé folott hazodott.

Igy a vallalatok szamara a részmunkaidds szerzédések nagyobb taléradij-mentes mozgas-
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szabadsagot biztositottak a rugalmassagra, mint a teljes munkaid6re vonatkoz6 szerz6dések.
Ezt a mozgasszabadsagot a rugalmassagra kiilonb6z6 modon hasznéltdk ki az egyes
vallalatok és a modszerek valtoztak orszagonként is. (A részmunkaidb6sok tilérajanak

dijazasaval a ,,Részmunkaid6 és a nemek kozotti egyenléség” cimii fejezet is foglalkozik).

Példaul egy német vallalatnal inkabb szabadidével kompenzaltdk a ledolgozott
tobbletmunkaidét a teljes munkaid6soknél és a részmunkaidésoknél is. A részmunkaidésok
munkaidejét gyakran valtoztattak, kezdetét korabbra vagy késébbre tették. Ennek oka
egyrészt a gazdasagi tevékenység hullamzasa, masrészt az, hogy gyakran volt sziikség az
ideiglenesen tavol 1évék hidnyzasa miatti helyettesitésre. A részmunkaidé éppen ezért
gyakran egyfajta ,beugro” tipusit munkava valt, ahol a munkaidé atlagos tartossaga par hétig

maradt 4llandé.

A tarsadalombiztositasi rendelkezések elsGsorban a részmunkaidds szerzédések hosszara

gyakoroltak hatast.

Németorszagban példaul a marginalis (nagyon rovid idejli) részmunkaidére nem

vonatkoztak a tarsadalombiztositasi szabalyok.

Franciaorszagban a tarsadalombiztositasi hozzajarulas fizetését csak azok esetében irtak
el6 a jogszabalyok, akik hetente 16 6ranal tobbet, illetve az éves munkaid-elszamolas esetén
évente 800 6ranal tobbet dolgoztak. Habar az alkalmazott kifejezett kivinsagara lehet&ség
volt ennél rovidebb munkaid6re vonatkozo szerz6dés megkotésére, de az ilyen munkaviszony
kevésbé volt vonz6 a munkavéllalok részére. A gyakorlatban az volt jellemzd, hogy a
tarsadalombiztositas fizetése al6l sem a munkaado, sem a munkavéallalé nem volt felmentve,
mert a 16 6ras kiiszobon kiviil kollektiv szerz6dést irtak ala, amely el6irta a 22 Oréas
minimalis munkaid6t hetenként a nagyméretli cégeknél. Mindkét szerz6dé fél azt tételezte
fel, hogy a megegyezésben szerepl6 minimum nemcsak papiron érvényesiil, hanem fontos
szerepet jatszik a gyakorlatban is. A tarsadalombiztositasi szabalyozas hatasara a francia
gyakorlat jellemzGje az volt, hogy nagy sulyt helyezett a hosszabb idétartamu (22-30 6ras)
részmunkaid6s szerz6désekre. Ebben a modellben a részmunkaidés dolgozok
munkaidejének megnovelését az alkalmazottak ugy fogtak fel, mint szerzédésiik fokozatos
megvaltoztatdsit, a megegyezésbe foglalt munkaidejiik megnovelését. Az érintettek,
elsGsorban a n6k mindent megtettek azért, hogy allandésuljon a megnovelt munkaidejiik. A

ledolgozott tobbletorak eszkozként is szolgalhattak az éppen aktuélis el6léptetéseknél.

A skala masik végén a dan és a holland gyakorlat helyezkedett el. E két orszagban a
kovetkez6 diszkriminaciok voltak felfedezhet6k: alacsony bérek a fiatal dolgozoknak,
részmunkaidé6 a tarsadalmilag nem elfogadott id6pontokban, nagyon rovid munkaidével és

kompenzalas nélkiil. Mindkét orszag kereskedelmében magas volt a fiatal alkalmazottak
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aranya az aruhazakban és szupermarketekben, akik vagy nagyon rovid munkaidét tartalmazo

részmunkaidds szerzédésekkel, vagy ideiglenes (alkalmi) munkaszerzédéssel rendelkeztek.

Hollandiaban ennek oka elsGsorban a magasabb életkort dotal6o szabalyokban és a
kollektiv szerz6désekben rogzitett intézkedésekben keresendd. Bérpotlékok voltak el6irva a
késoi id6pontban (este 6 6ra utan) végzett munkaért és a szombati-vasarnapi munkéaért, amit
a torvény is tamogatott. A bérpotlékok szabad valasztas alapjan atvalthatok voltak
szabadidére. Ez a szabalyozas valoban arra torekedett, hogy kedvezd koriilményeket
teremtsen a részmunkaid@s dolgozéknak, hiszen a bérpétlékok nem a ledolgozott munkaidé
hosszatdl fiiggtek, hanem az elvégzett munka id6pontjatol. Ugyanakkor azok a személyek,
akik hetente 12 6ranal kevesebbet dolgoztak, ki voltak zarva ebbdl a kedvezménybdl. Emiatt
a vallalatok kihasznaltdk a fiatalok munkajat, akik nagyon révid munkaid6t tartalmazo

szerz6déssel rendelkeztek, 6k dolgoztak a ,tarsadalmilag nem elfogadott” 6rakban.

A holland gyakorlathoz hasonléan Danidban is megegyeztek a felek a kereskedelmi
agazatban a potlékokban bizonyos id6pontokra vonatkozéan: hétf6tél péntekig du. 17.45 6ra
utan, szombat du. 14.15 6ra utdn, egész vasarnap és allami linnepeken. Ugyanakkor a
kollektiv szerz6dés meghatarozta, hogy a 18 év alatti fiatalok a potlékoknak csak a felét
kaptak. S6t, a 18 év alatti fiatalok (és a nem tobb mint 3 honapos szerzddéssel rendelkez6
alkalmi munkasok) nem kaphattak magasabb munkabért, mint egy segédmunkas

keresetének fele.

NEMZETKOZI EGYEZMENYEK, MEGALLAPODASOK OSSZEVETESE A
GYAKORLATBAN MEGFIGYELHETO TENDENCIAKKAL

A részmunkaidére vonatkozé harom nemzetkozi egyezményt, illetve megallapodast (illetve
az egyik megallapodas jogszabalyba foglalasan alapulo 97/81/EC iranyelvet) az 1. Fiiggelék
tartalmazza.

Mindharom dokumentumbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a részmunkaidé nagyaranya
béviilése, illetve tomegessé valasa mindségileg 1Gj szakaszt jelent: mar nemcsak egyes
munkavallaléi rétegek részmunkaidds foglalkoztatasanak Osztonzése a feladat, hanem
azoknak a konfliktusoknak a kezelése, amelyek abbol erednek, hogy egyes agazatokban a
vallalatok a versenyképesség javitasa céljabol modernizaljak a munkaszervezetet és ennek

soran a teljes munkaidds allasok egyre nagyobb részét részmunkaiddssé alakitjak at.

A dokumentumok arra utalnak, hogy a munkaszervezet modernizaciéjanak vesztesei
egyes munkavallaloi csoportok, illetve a nagyaranya bdévités terhei dontSen a

munkavallalokat érintik, ezért az egyezményekben, megallapodisokban, illetve az azon
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alapul6 EU Iranyelvben nagy szerepet kap a munkavallaléi hatranyok mérséklése és a

munkavallalok védelme.

A vallalati szféraban megfigyelhetd, ismertetett gyakorlati tendencidk egyes kérdésekben
eltérnek a dokumentumokban foglaltaktol, de a jogi szabalyozas, a megallapodasok és
egyezmények mégis fontosak, mert ezek nélkiil a konfliktusok még nagyobbak lennének.
Példaul a dokumentumoknak a legfontosabb alapelve a részmunkaidés dolgozok
diszkriminaciomentessége. Ez a gyakorlatban teljes mértékben nem valosithaté meg, mivel a
vallalatok a részmunkaid6s dolgozokat vagy azok egy részét mindig periférikus
munkaerdként fogjak kezelni. Ugyanakkor a szabalyozas és a megallapodasok enyhithetik a

periféria-szerepbdl eredd hatranyokat.

A diszkriminaci6 lehetéségét noveli az is, hogy egyes orszagok korabbiakban mar
ismertetett szabalyozasa is diszkrimindlja a részmunkaidds dolgozok egy részét, s6t a
tarsadalombiztositasi ellatas tekintetében a nagyon alacsony munkaideji részmunkaidds

dolgozok diszkriminalasat az ismertetett dokumentumok is lehetévé teszik.

A SZOCIALIS PARTNEREK EGYUTTMUKODESE ES A SZAKSZERVEZETEK SZEREPE

A részmunkaidé terjedése és a munkaidd flexibilizaci6ja soran a szabalyozas és a szocialis

partnerek kozotti kapcsolatban Borbély Szilvia elemzése harom modellt kiillonboztet meg.
Az egyik a ,tiszta” rugalmas modell (Nagy-Britannia). Jellemzdi:

e a versenyképesség novelése egyik f6 eszkozének az alacsonyan tartott

munkaer6koltséget tekintik;

o a foglalkoztatasi szabalyokat mar jo ideje ritkitjak, ezért jelentGs mértékben elterjedt

példaul a részmunkaido;

¢ nincsenek torvényesen el6irt minimumok;

e a kollektiv alku decentralizalt, a kollektiv szerz6déseket egyre inkabb az egyéni

munkavallaléi szerz6dések rendszere valtja fel.

Nagy-Britannidban e modell alkalmazasanak hatasara a szakszervezetek ellenallasa
mellett is az 1993-as munkaer6-felmérés szerint az Osszes foglalkoztatott 38%-a nem
hagyomanyos formaban, dont6 tobbségiik részmunkaidében dolgozott. Ugyanakkor
figyelemre méltd, hogy a nék 36%-a részmunkaidében, de alland6 statuszban dolgozott,

viszonylagos biztonsagot élvezve és csupan 3,9%-ot alkalmaztak fix id6s részmunkaidore.

A masik forma a kozepesen rugalmas modell (Belgium, Hollandia, Franciaorszag,
Németorszag, Dania és Svédorszag). Ennek lényege: flexibilizalas a szocialis partnerek

részvételével.
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Jellemz6i:

¢ a munkaer§-piaci reformok az utébbi éveket jellemzik;

o fokozatosan visszaszorulnak a foglalkoztatast szabalyoz6 rendelkezések, csokken a
szamuk és jelentGségiik;

e atarsadalombiztositasi jogosultsdgok szigorodnak, a szolgaltatasok csokkennek;

¢ amunkaltatéi jogok nének;

¢ mindezek ellenére a szocialis partnerség korabban kiépiilt intézménye tovabbra is
miikodik.

Hollandidban példaul a részmunkaidds foglalkoztatast illetGen szektoronként jottek létre

kollektiv szerz6dések.

A harmadik modell 1ényege, hogy a munkaerépiac f6 szabalyozoi a tripartit makroszinti

kollektiv szerz6dések és a munkaiigyi torvények (Borbély Szilvia, 1997.: 18-20. o.).

Frey Maria elemzése alapjan a munkaltatok részérdl a munkaidoé flexibilizalasa, és azon
beliill az éves munkaidG-elszamolas alkalmazasara valé torekvés valasz volt arra a
szakszervezeti kovetelésre, amely a véaltozatlan bérek mellett végrehajtott munkaidé-

csOkkentésre iranyult.

e

Eleinte a szakszervezeti mozgalom szembehelyezkedett ezekkel a torekvésekkel. KésGbb
azonban kezdték feladni merev elutasitdo allaspontjukat. Elsésorban nem azért, hogy
hozzajaruljanak a munkaszervezet és a munkaid6 modernizalashoz - bar tagadhatatlanul
kozrejatszott az a felismerés is, hogy e nélkiill munkahelyeket sem fenntartani, sem létrehozni
nem lehet -, hanem f6leg amiatt, hogy a megszokott munkaidé-standardok modositasanak a
szandéka kiilonboz6 foglalkozasi csoportok megvaltozott munkaidé-preferenciaival is
egybeesett (Frey Maria, 1998.: 3-4. 0.).

Borbély Szilvia elemzése szerint bar a munkaidére és a foglalkoztatasra vonatkozo
rugalmasitasi torekvések nem valtottdk ki a munkavallalok érdekvédelmi szervezeteinek
lelkesedését, Ggy tinik, hogy ha lassan is, de valtozoban van a hozzaallasuk. A
szakszervezetek - klasszikus szerepiiknél fogva - a munkaerépiac rugalmasitasanak ellenz6i
és lehetGség szerint akadalyozoi voltak, hiszen céljuknak az egyes munkavéallalé minél
biztonsagosabb foglalkoztatasat tekintik. A legtobb orszagban ma is a legfébb céljuk a
foglalkoztatas allandosaga és biztonsaga, szemben az EU-nak az egységes piac logikajabol

kovetkezd, rugalmasabb munkaerdpiacot célzo torekvéseibdl.

Az utébbi években azonban egyre inkabb el6térbe keriiltek makro-okonomiai célok is.
Féleg az orszagos szakszervezeti kozpontok hatokore terjedt tal az egyéni munkavallalok
jogain és fontossa valt szamunkra a munkanélkiiliség kezelése is. Ennek viszont egyik
eszkoze éppen a foglalkoztatds és a munkaerGpiac rugalmasabba tétele. Végiil a

szakszervezetek altaldban kompromisszumos megoldasokba kényszeriilnek bele, ennek
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soran — érthet6 moédon — a lehetd legkevesebbet akarnak feladni a mar megszerzett jogukbol.
A szakszervezetek szerepének koszonhets, hogy példaul a részmunkaid6s dolgozok a
korabbiaknal nagyobb védelmet élveznek. Szdmos orszdgban a munkajog és a makroszint(i
szerz6dések is foglalkoznak a részmunkaidével. A szabélyozidsban a szakszervezetek

tobbnyire mint a tripartit érdekegyeztetés egyik szerepldi vesznek részt.

Néhany orszagban olyan tendencia is megfigyelhetd, hogy a kormanyok a munkaerd-
piaci szabalyozas lazitdsa érdekében az orszagos szintli Kkollektiv szerzédéseket
foglalkoztatasi torvénnyel igyekszenek felvaltani. Ilyen torekvések figyelhet6ek meg példaul
Svédorszagban. A svéd szakszervezetek szerint ez egyuttal a szakszervezeti alkut és
szerz0déseket hivatott gyengiteni, hiszen a kormany nem folytatott elzetes konzultaciot sem

a munkavallalok, sem a munkaadok szervezeteivel.

A foglalkoztatasi valsag enyhitését célzd6 haromoldalt makroszinti paktumoknak egyre
inkabb résziikké kezd valni az atipikus munkakra, igy a részmunkaidére és az éves
munkaidG-elszdmolasra vonatkozo fejezet. Ennek oka az, hogy a szakszervezetek helyi
szinten egyre kevésbé tudjak védeni a rogzitett, hagyomanyos formakat. A szakszervezetek -
a kiviilrekedés helyett - belemennek ezek szabalyozasaba. A rugalmasitas szabalyozasa

elfogadhatobba teszi ezeket a formakat a szakszervezetek szamara.

A szociélis partnerek kozotti tripartit paktumok, tarsadalmi-gazdasagi megallapodasok és
az azon alapuldé szabalyozas hatasukban lassitjAk a munkaerdpiac rugalmasitasanak
folyamatat, de a legtobb EU orszagban ezt vallaljak, mert ezaltal a munkaszervezet
modernizacios folyamata konszolidaltabban, kevesebb tarsadalmi fesziiltség mellett megy
végbe (Borbély Szilvia, 1997).

Nacsa Bedta vizsgalata alapjan a f6 tendencia mellett az egyes orszagok kozott jelentds
kiilonbségek is megfigyelhetSek. Szamos orszagban példaul a részmunkaid6 terjedése a
szakszervezetek heves tiltakozasat valtotta ki. Olaszorszagban ez a magatartas részben
megvaltozott, a szakszervezetek a részmunkaidében foglalkoztatottak érdekeinek
képviseletét is felvallaltak. Franciaorszagban ezzel szemben a szakszervezetek tovabbra is
harcolnak a részmunkaidé ellen. Véleményiik szerint a részmunkaidé az j munkahelyek
teremtése és a gazdasagi stabilitds elémozditasa helyett alddssa a meglévd foglalkoztatési
formékat, tovdbba a ndék hatranyos megkiillonboztetését okozza, mert résziikre
részmunkaidében csak masodosztalyt allasokat kindlnak, amelynek bére nem fedezi a
megélhetési koltségeket. Szerintiik az alulfizetettség ellenére a részmunkaidGsoknek kiadott
munka gyakran vetekszik azzal a munkamennyiséggel, amelyet a munkaltaté a teljes

munkaidds dolgozokra biz (Nacsa Bedta, 1997.: 62. o.).
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A RESZMUNKAIDO ES A NEMEK KOZOTTI EGYENLOSEG

2009-ben egy EU szakért6i munkacsoport 30 eurdpai orszag” dsszehasonlito elemzésével a
nemek és a foglalkoztatottsag, és ezen beliil a részmunkaidé és a foglalkoztatottsag kozotti
kapcsolatot vizsgalta. A nemzeti szakért6k és tarsszerzék™ altal végzett vizsgalat és az azon
alapul6 jelentés az Europai Bizottsag Foglalkoztatottsag, Szocialis Ugyek és Egyenld Esélyek
Igazgatosaganak részére és finanszirozasaval késziilt. Ebben a fejezetben az elemzés
részmunkaid6re vonatkoz6 két fejezetét ismertetjiik (Janneke Plantenga (ed.) — Chantal
Remery (ed.), 2009.: 16-19. és 25-32. 0.).

Az EU szintjén a 97/81/EC Iranyelv (1. Fiiggelék) foglalkozik a részmunkaid6 hatranyos
elbiralasanak megel6zésével. Az iranyelv a Maastrichi Egyezmény tarsadalmi megallapodésa
szerint Eur6pa szintjén a tarsadalmi partnerek keretmegallapodasan alapszik. Az iranyelv
felszolitja a tagallamokat, hogy egyenlé banasmodban részesitsék a teljes munkaidds és a
részmunkaid6s munkavallalokat és konnyitsék meg a férfiak és n6k szamara a részmunka
vallalasat a nyugdijra valo felkésziilés, a szakmai és a csaladi élet Gsszeegyeztetése, valamint
az oktatési és képzési lehetfségek kihasznalasa érdekében. Ezen iranyelv végrehajtasahoz

néhany tagallamban a részmunkaidés munkavallalési helyzet javitasara volt sziikség.

Németorszagban a részmunkaiddére vonatkozo6 irdnyelv atvétele azt eredményezte, hogy a
15 fénél tobb alkalmazottal rendelkez6 vallalatoknéal a dolgozoknak joguk lett arra, hogy

munkaidejiiket csokkentsék.

Liechtensteinben a direktiva végrehajtasira vonatkozé modositott Altalanos Polgari
Torvénykonyv (Munka Szerz6dési Torvény) 2005. december 14-én lépett hatilyba. A
legfontosabb 1j rendelkezések a részmunkaid6s munkavallalok diszkriminalasanak
megsziintetésére, a részmunka tAmogatasara, valamint arra vonatkoznak, hogy a részmunkat
vallalot biztositjadk arrél, hogy ha atall a teljes munkaid6s munkavallalasrol a részmunka
vallalasra illetve forditva, akkor azt nem jar elbocsatassal. A részmunkaid6s munkavallalok

szamara is elérhetGek az olyan fejlédési lehetdségek, mint pl. a tovabbképzések, a menedzseri

*Orszagok: Ausztria (AT), Belgium (BE), Bulgéria (BG), Ciprus (CY) Csehorszag (CZ), Dania (DK), Németorszag
(DE), Esztorszég (EE), Gorogorszag (EL), Spanyolorszag (ES), Finnorszag (FI), Franciaorszag (FR),
Magyarorszag (HU), Irorszag (IE), Olaszorszag (IT), Litvania (LT), Luxembourg (LU), Lettorszag (LV), Malta
(MT), Hollandia (NL), Lengyelorszag (PL), Portugalia (PT), Romania (RO), Svédorszag (SE), Szlovénia (SI),
Szlovakia (SK), Egyesiilt Kiralysag (UK), Izland (IS), Liechtenstein (LI), Norvégia (NO).

**Nemzeti szakért6k és tarsszerz6k: Ingrid Mairhuber (AT), Daniéle Meulders (BE), Iskra Beleva (BG), Chrystalla
Ellina (CY), Alena Kfizkova (CZ), Ruth Emerek (DK), Friederike Maier & Andrea Hilla-Carl (DE), Reelika
Leetmaa & Marre Karu (EE), Maria Karamessini (EL), Elvira Gonzélez Gago (ES), Hanna Sutela (FI), Rachel
Silvera (FR), Maria Frey (HU), Ursula Barry & Grainne Healy (IE), Annamaria Simonazzi (IT), Ruta Braziene
(LT), Robert Plaman (LU), Ilze Trapenciere (LV), Frances Camilleri-Cassar (MT), Janneke Plantenga & Chantal
Remery (NL), Ania Plomien (PL), Virginia Ferreira (PT), Elena Zamfir (RO), Anita Nyberg (SE), Aleksandra
Kanjuo Mrcela (SI), Magdalena Piscova & Milos Bahna (SK), Colette Fagan (UK), Lilja Mo6sesdéttir (IS), Ulrike
Papouschek (LI), Anne Lise Ellingsater (NO).
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poziciok, tovabba a részmunkaid6s munkavallalok szintjén az informaciok a teljes

munkaid§sokhoz hasonldan rendelkezésre allnak.

Maltan 2007 jaliusa oOta a részmunkaidés munkavallalok részére aranyosan
rendelkezésre allnak a torvények altal elGirt prémiumok illetve egyéb fizetés kiegészitések, a
képzési lehetGségek, az irasos munkaszerz6dések és a jogtalan elbocsatas ellen védelemben
részesiilnek. Ezeknek a jogosultsagoknak aranyos része csak azon részmunkaidds
munkavallaloknak jar, akiknek ez a munkavallalas az els6dleges jovedelemforrasuk. Ez
elsGsorban azoknak a néknek (és férfiaknak) kedvezs, akik azért vallalnak részmunkaidds

munkat, hogy 6ssze tudjak egyeztetni a kereso tevékenységet a csaladi felelGsségvallalassal.

Torvény altal el6irt jog a részmunkaidés munkavallalashoz

Az egyenl6 banasmod torvényén kiviil néhany orszag torvénnyel biztositja a részmunkaidds
munkavallalds jogat. Ennek altaldban kétféle forméja lehetséges: olyan jogszabalyokkal,
amelyek minden munkavallaléra vonatkoznak, illetve olyan jogszabalyokkal, amelyek a

dolgozo6 sziil6kre vonatkoznak.

Az els6 csoportba a kovetkezd orszagok tartoznak: Dania, Németorszag, Spanyolorszag,

Franciaorszag, Hollandia, Lengyelorszag és Litvania (4. tablazat).
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4. tablazat

Részmunkaidoére vonatkozo jogszabalyok, amelyek minden alkalmazottra
vonatkoznak

DK | A részmunkaidére vonatkoz6 1j torvényt a liberalis-konzervativ kormany nytjtotta be
2001/2002-ben. E torvény értelmében a munkaad6 és a munkavéallald egyiittesen
dont a munkaid§ meghatarozasar6l és a munkavéllald a teljes munkaidejd
foglalkoztatasrdl atallhat részmunkaidGssé. Ha egy munkavallalot elbocsatanak, azért
mert a részmunkaidGre vonatkoz6 kérelemét visszautasitottak, vagy azért mert teljes
munkaidérél 4t akart allni részmunkaidére, akkor a munkaltatonak kompenzaciot
kell fizetnie. Ezen tilmen6en a torvény a teljes munkaid6s és részmunkaidGs
munkavallalok egyenl6 bandsmaddjara is kiterjed.

DE | 2000 novemberében elfogadtak egy Gj torvényt a részmunkaid6rél (és a hatarozott
idejli alkalmazasrél), amely 2001-ben lépett érvénybe. A rendelkezések kozott a
torvény biztositja a dolgozok jogat arra vonatkozdan, hogy ha 15 fénél tGbbet
foglalkoztat6 cégnél dolgoznak, akkor munkaidejiik csokkenthet§ abban az esetben,
ha ez nem 4ll szemben a cég bels6 érdekeivel. A torvény atveszi a részmunkaidés EU
irdnyelvet (97/81/EG).

ES A munkavallaléknak joguk van kérni a teljes munkaidGs foglalkoztatisrol
részmunkaid6s foglalkoztatasra valé atallasukat, de a munkaadé ezt a kérést
megtagadhatja.

FR | A munkavéllaloknak joguk van kérni a teljes munkaidds foglalkoztatasrol
részmunkaidés foglalkoztatasra valo atallasukat, de a munkaadé ezt a kérést
megtagadhatja.

NL | 2001-ben lépett érvénybe a Munkaid§ Atalakitasi Torvény. E torvény értelmében
minden alkalmazottnak, aki legaldbb mar egy évet dolgozott a cégnél, torvény adta
joga van a modositott munkaidére: a részmunkaid6s novelheti, mig a teljes
munkaidés csokkentheti munkaidejét. A munkaltaté az ez irdnya kérést csak komoly
iizleti érdekeire hivatkozva utasithatja vissza. A kisvallalkozasokra (kevesebb, mint 10
alkalmazottal) nem vonatkozik a térvény, de a sajat munkaidé-kiigazitasukat nekik is
meg kell tenniiik

PL A munka torvénykonyve értelmében egy részmunkaidés alkalmazott kérheti a
szerz6désben rogzitett munkaoérainak megvaltoztatasat és a munkaltatonak ezt a
kérést figyelembe kell vennie. A munkaltaténak ezen tilmenden kotelessége, hogy
tajékoztassa dolgozo6it a részmunkaidds és teljes munkaid6s foglalkoztatasra vald
atallas lehetGségér6l. A gyermekgondozasi segélyen 1év6 alkalmazottak kérhetik
munkaidejiik kevesebb mint felére torténs csokkentését a gyermekgondozasi idé
helyett és a munkaltatoknak ezt a kérést figyelembe kell venniiik.

Forras: Janneke Plantenga (ed.) — Chantal Remery (ed.), 2009.: 17-18. o. (Orszag-jelentések).

A 4. tablazat alapjan Danidban 2001/2002 o6ta létezik olyan jogszabaly, mely szerint
csOkkenteni kell a munkadérak szamat. A jogszabaly alapjan a munkaadon és a
munkavallalon malik, hogy milyen egyezséget kotnek a munkaid6re vonatkozodan, és az
alkalmazott a teljes munkaidérél atallhat részmunkaidés munkara. A térvény legfontosabb
célja az volt, hogy megsziintesse a kollektiv szerzédések altal felallitott korlatot a
részmunkaidé eldl olyan teriileteken is, ahol eddig csak teljes munkaidés foglalkoztatottsag
volt. A masik cél pedig az volt, hogy lehetGséget adjon a csaladbarat és azt magaba foglald

munkaerépiac tAmogatasara, tovabba hogy segitse az esélyegyenl&séget.
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Németorszagban 2001 6ta a 15 fénél tobb foglalkoztatottat alkalmaz6 vallalatoknal a

munkavallalok kérhetik munkaadojuktol a részmunkaidds foglalkoztatast.

A holland alkalmazottak 2001. 6ta kérhetik a munkaidejiik atalakitasat. Ez az atalakitas
vonatkozhat a teljes munkaidés foglakoztatasrdl részmunkaidés foglalkoztatasra vald
atallasra vagy forditva is. A Munkaidé Atalakitasi Torvény csak a legalabb 10 f6t alkalmazd
cégekre vonatkozik és a munkaadok az erre iranyul6 kérést csak komoly iizleti érdekre valo
hivatkozassal utasithatjak vissza. A torvény szerint tobb lehet6séget kell biztositani a
munkavallalok szamara arra vonatkozdan, hogy Ossze tudjak egyeztetni a munkat a

gondozasi feladataikkal.

Spanyolorszagban és Franciaorszagban az alkalmazottaknak joguk van a munkaidd-

csokkentésre vonatkozo6 kérelem beadasara, de a munkaadok ezt a kérést visszautasithatjak.

Lengyelorszagban a torvényi szabalyzas meglehet6sen korlatozott, de a munkaadoknak
tajékoztatniuk kell a munkavallalokat a részmunkaidés munkavallalasrol. Ezen tilmenden a
munkavallalok a gyermekgondozasi idé igénybevétele helyett kérhetik a részmunkaidds
foglalkoztatasukat.

Nyolc orszagban létezik részmunkaidére vonatkoz6 jogszabaly a dolgozd sziil6k
tamogatasa érdekében: Esztorszag, Lettorszag, Ausztria, Portugalia, Szlovénia, Finnorszag,
Egyesiilt Kiralysag és Norvégia. A célcsoport és az idGtartam orszagonként eltéré (5.

tablazat).
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5. tablazat

Részmunkaidére vonatkozoé jogszabalyok kiilonos tekintettel a dolgozé sziil6kre

EE | A munkaadbknak biztositaniuk kell a részmunkavallalas lehetGségét, ha azt egy terhes
asszony kéri vagy egy olyan anya, aki 14 év alatti fogyatékos gyermeket nevel.

LV | A terhes n6k és az alkalmazottak 14 év alatti gyermekkel vagy 16 év alatti fogyatékos
gyermekkel jogosultak a részmunkaidés foglalkoztatasra.

AT 2004-ben vezették be a sziil6k részmunkaidére valé jogosultsagat (Elternteilzeit). A
sziil6k atallhatnak a teljes munkaidds munkavallalasrél a részmunkaidGsre addig,
ameddig gyermekiik a hetedik életévét be nem tolti abban az esetben, ha
munkaltatéjuk 20 fénél tébbet foglalkoztat és ha mar legalabb 3 éve a cégnél
dolgoznak. Addig, ameddig részmunkaid6ben dolgoznak, az elbocsatas ellen altalanos
védelemben részesiilnek és joguk van barmikor visszatérni a teljes munkaid@s
munkavallalasra.

PT 1999 6ta a 12 év alatti, fogyatékos vagy kronikus betegségben szenvedd gyermekkel

a sziil6 (csak az egyik sziil6 — az apa vagy az anya) jogosult részmunkaid6ben dolgozni
(ami &ltalaban 50%-a a normal munkaidének, ha masképpen nem allapodnak meg),
amit vagy reggel vagy délutin dolgoznak le, vagy hetente harom napban, vagy
rugalmas munkaidében két éven keresztiil (ha két gyermek van, akkor 3 éven at). A
munkaltaté ezt visszautasithatja iizleti érdekeire valé hivatkozéassal, vagy azzal az
okkal, hogy nehéz betéltenie a megiiresedett allast, de ki kell kérnie a Munkahelyi és
Foglalkoztatasi Esélyegyenl8ségi Bizottsag véleményét is.

SI A Sziil6i és Csaladi Jovedelem Torvénye (2001) rendelkezik (a négy kiilonbozé tipust
fizetett sziil6i szabadsigon kiviil) a sziil6k részmunkaid6re vonatkozb jogairdl a
gyermekiik 3 éves koraig, illetve a részmunkaidés munkavallalas lehet6ségérol addig,
ameddig a legfiatalabb gyermek el nem éri a 6 évet olyan sziil6k esetében, ahol a
sziil6k 2 vagy tobb gyermeket nevelnek.

FI A Foglalkoztatasi Szerzédés Torvénye kiskora gyermeket nevel$ sziil6k munkaidé-
csOkkentésére és a részleges gyermekgondozasi szabadsag igénybevételére vonatkozo
jogairdl is rendelkezik. Azok a sziil6k, akik részleges gyermekgondozasi szabadsagot
vesznek igénybe, csokkenthetik munkaidejiiket addig, ameddig a gyermek a masodik
osztalyt be nem fejezi.

UK | A Foglalkoztatasi Torvény (2003) vezette be az alkalmazottak azon jogat, hogy
kérelmezhetik, hogy csokkentett, illetve rugalmas munkaidében dolgozhassanak, ha 6
év alatti, illetve 18 év alatti fogyatékos gyermeket nevelnek. 2007 aprilisatdl ezt a
jogot kiterjesztették a Munka és Csalad torvényével (2006) olyan munkavallalokra is,
akik gondozasra szorul6 felnéttet apolnak, aki lehet rokon vagy olyan személy, aki az
alkalmazottal azonos bejelentett lakcimmel rendelkezik. 2008-ban a korméany
bejelentette, hogy ez a jogszabalyt ki kell terjeszteni 16 év alatti gyermeket neveld
sziil6kre is. A munkaaddknak a kérést koriiltekint6en meg kell vizsgilniuk, de egy
vagy tobb iizleti okot megjel6lve megtagadhatjak az engedélyt.

NO | A Munkakériilmény Torvénye alapjan a kiilonds igényt (egészségiigyi ok, gondozasi
kotelezettség) alkalmazottaknak joguk van a csokkentett munkaidére, ha azt
kiilonleges kényelmetlenség nélkiil meg lehet szervezni.

Forras: Janneke Plantenga (ed.) — Chantal Remery (ed.), 2009.: 18-19. o. (Orszag-jelentések).

Az 5. tdblazat alapjan Esztorszigban a munkaltatoknak biztositaniuk kell a
részmunkaidét a terhes nok és a 14 év alatti fogyatékos gyermeket nevel6 sziilok szamara.

Lettorszagban hasonl6 a szabalyzas.

Portugalidban a jogszabaly a 12 év alatti illetve fogyatékos vagy kronikus betegségben
szenved6 gyermeket nevel$ sziil6kre vonatkozik. A részmunkaidés foglalkoztatas azonban

csak 2 évre korlatozodik.
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Szlovénidban a valasztas lehetGsége a gyermekek szaméatol fiigg. Egy gyermek esetén a
sziil6k a gyermek 3 éves koraig dolgozhatnak részmunkaid6ben, ha tobb gyermek van, akkor

addig, ameddig a legkisebb gyermek a 6 évet eléri.

Ausztridban a sziil6k atallhatnak a teljes munkaidés munkavallalasrol részmunkaidére a
gyermek 7. évéig, ha 20 alkalmazottnal tobbet foglalkoztato cégnél dolgoznak, és ha mar tobb

mint 3 éve dolgoznak a cégnél.

Finnorszagban a sziil6k addig dolgozhatnak részmunkaidében, ameddig a gyermek a
masodik osztalyt elvégzi. Ez valojaban egy részlegesen fizetett gondozasi segély, mivel a
sziil6k altalany kompenzacioban részesiilnek. Mindezen tilmenden a munkavallalok
kérhetik részmunkaidds foglalkoztatasukat egy bizonyos idGszakra is (maximum 26 hétre),

tarsadalmi vagy egészségi okokbol is.

Az Egyesiilt Kiralysagban a rugalmas munkaidd iranti kérelmezés joga kezdetben csak a 6
év alatti gyermekeket nevel$ sziil6kre vonatkozott. Ezt kés6bb Kkiterjesztették az olyan
alkalmazottakra is, akik raszorul6 felnGttet apolnak. A Kormany tervezi tovabba a jogszabaly
kiterjesztését a 16 év alatti gyermekeket nevel6 sziil6kre is. A munkaadé iizleti okokra

hivatkozva visszautasithatja az ez iranyu kérést.

Végiil a norvég munkavallalok kiilonleges kérései, mint pl. gondozasi kotelezettségek

alapjan jogosultak a csokkentett munkaiddére, ha az nem okoz nagyobb gondot a cégnél.

Részleges nyugdijazas és a részmunka

Azon kiviil, hogy a fiatal sziil6knek biztositjak a részmunkaidét, az is hasznos lehet, ha az
id6sebb munkavallaloknak részleges nyugdijazast biztositanak. Ez azonban gy t{inik, hogy
még nem altalanos gyakorlat. Csak néhany orszagban (pl. Németorszag, Szlovénia,

Finnorszag és Svédorszag) létezik részleges nyugdijazast biztosito jogszabaly.

Németorszagban 1996-ban a kormany a meglévé korai nyugdijazasi gyakorlat helyett
elfogadta a Részleges Nyugdijazasi Torvényt, amit 2006-ban modositottak. A Részleges
Nyugdijazasi Torvényt tobbek kozott azért alkottdk meg, hogy elGsegitsék az idGsebb
munkavallalok fokozatos atallasit a nyugdijra. E jogszabaly alapjan a Szovetségi
Foglalkoztatési Szolgalat (Bundesagentur fiir Arbeit) pénziigyileg tdimogatja az 55 éves vagy a
feletti munkavallalok fokozatos atallasat a nyugdijra, ha az alkalmazott 6nként az altalanos
munkaid6t 50%-kal csokkenti és ha a megiiresedett allasra egy munkanélkiilit vagy egy
kezd6t vesz fel a munkaltat6. A nyugdijazasig a munkaidé elosztisa évente a
munkaszerz6désben meghatarozottak szerint a felek megallapodasian mulik. A munkaidd
beosztasa lehet részmunkaidd, teljes munkaidé valtakozo szabadnapokkal, hetekkel vagy

honapokkal az G.n. Blockmodell alapjan (egy teljes munkaidds szakaszt egy teljes szabadid6
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kovet), ami a legkedveltebb munkaid6 beosztas. 2006 novemberében a Német Korméany
elhatarozta, hogy felemeli a nyugdijkorhatart 65-r6l 67 évre, ami a részleges nyugdijazas
rendszerét is befolyasolja. A Szovetségi Foglalkoztatasi Szolgalat részleges nyugdijazashoz
nyujtott pénziigyi tAmogatasa 2009 végén lejart.

Szlovénidban az 55 évesnél id6sebb dolgozoknak torvényes joguk van részmunkaidében

dolgozni.

Finnorszagban a Munkaidé Torvény alapjan a részleges nyugdijazast részmunkaval
kombinalva az 58 év feletti munkavallalok vehetik igénybe, vagy pedig azok, akik a teljes
munkaidorol atallnak a részmunkaidore, munkaidejiiket ezaltal 16-28%-kal csokkentve (ami
teljes munkaidejiiknek maximum 70%-a). A részleges nyugdij a jovedelemveszteség felét
teszi ki. A munkaadonak megoldast kell keresnie arra, hogy gy szervezze at a munkat, hogy

a munkavallal6 tudjon részmunkaidében dolgozni, ha részleges nyugdijba akar vonulni.

A svéd nyugdijrendszerben nincs fix korhatar meghatarozva, de nyugdijat 61 év alatt nem
folyositanak és torvényileg 67 év felett nem lehet dolgozni. A rendszer azonban rugalmas
abban az értelemben, hogy lehet részleges vagy teljes nyugdijazast kérni 61 éves korban
anélkiil, hogy kivonulna a munkavéllal6 a munkaerépiacrél. Abban az esetben, ha a
munkavallalé tgy dont, hogy folytatja a munkat és részleges vagy teljes nyugdijat kér, akkor

a nyugdijat Gjraszamoljak a tovabbi befizetéseket is figyelembe véve.

A tuléra kifizetése és a részmunkaidos szerzodések

A részmunkaidével kapcsolatban a taléorak kifizetése tovabbra is egy bonyolult téma, mivel a
legtobb orszagban a talora rendszerét még mindig egy teljes munkaidés munkanapra illetve
munkahétre alapozzak. Ez azt jelenti, hogy a legtobb orszagban a kiiszob, amikortol
taloranak szamoljak a munkaid6t, azonos a teljes és a részmunkaidés munkavallalok
esetében. Eppen ezért a részmunkaidénél meg kell kiilonboztetniink az extra munkaidét (az
altalanos munkaid6n kiviil, de a kiiszobértéken beliil végzett munka, amelynél megemelt
kompenzaci6 jar) és a talorat (az adott kiiszobidén tali munkavégzés, amely mar emelt szinti

kompenzacioval jar). Van néhany kivétel ezen altalanos rendelkezésen talmenden.

Belgiumban és Luxemburgban a részmunkaidés munkavallaloknak magasabb bért kell
fizetni, ha a szerzdédésben vallalt munkaidén tal, de a teljes munkaidGs foglalkoztatas

kiiszobértékén még beliil dolgoznak.

Németorszagban, Hollandidban és Norvégiaban a kollektiv megallapodasok
rendelkeznek a munkavallalokkal kotott szerz6désben vallalt munkaorakon kiviili munka

dijazasara.
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Franciaorszagban a részmunkaid6sok dolgozhatnak kiegészit6 munkaorakat is, ami a
normalis munkaidé 10%-a lehet és ennél az A&ltalanos dijazds érvényes. A tovabbi
munkadrakat azonban magasabb dijazéassal fizetik ki, ami az 4ltaldnos munkaérak 10%-4anal

kezd6dik és 33%-ig mehet el.

A részmunkaid6 aranya nemenként és orszagonként

Egyes orszagokban az alkalmazottak jelent6s rugalmassaggal rendelkeznek a munkahetet
illet6en, mig mas orszagokban még mindig a hagyomanyos 40 6rads munkahét a jellemzé.
Ezen kiviil még jelentdsek a kiilonbségek a munkahét beosztasat illetGen is. Az EU szakért6i
munkacsoportja altal készitett jelentés részletes leirast ad 30 eurdpai orszagban a munkaidé

hosszéara vonatkozban, amihez az Eurostat harmonizalt adatait hasznalta fel.

A munkaid6 hosszara vonatkoz6 rugalmassag egyik fontos mutatéja az, hogy héany

alkalmazott dolgozik részmunkaidében.

Az 1. abra az euro6pai orszagokban a részmunkaidds foglalkoztatottsag aranyat nemek
szerint mutatja be. Az &bra azt a j6l ismert tényt igazolja, hogy Europan beliil a
részmunkaidGs foglalkoztatottsag igen valtozatos képet mutat, viszont hasonlé az orszagok

esetében az, hogy a n6k sokkal gyakrabban dolgoznak részmunkaidében, mint a férfiak.

A részmunkaidés munkavallalok aranya Hollandidban a legmagasabb — ugy a férfiak
mint a nék esetében (24 illetve 76%). Németorszag, Norvégia, Belgium, Ausztria és az
Egyesiilt Kiralysag, Svédorszag, Luxemburg, Dania és Izland is viszonylag magas noéi
részmunkaidGs dolgozéi rataval rendelkezik, Norvégidban, az Egyesiilt Kiralysagban,

Svédorszagban és Danidban a férfiak részmunkaidds aranya is elég magas (10% feletti).

A kelet-eur6pai orszagokban a legalacsonyabb az arany, tovabb4 Bulgaridban és
Romaniaban, Portugélidban, Gorogorszagban és Cipruson szintén viszonylag alacsony a

részmunkaidGsok aranya.

A nemek kozotti kiillonbség (szazalékpontban kifejezve) Hollandidban a legnagyobb,
majdnem 52%. Bulgaridban pedig, ahol joforméan nincs is részmunkaidd, ez a kiilonbség

nagyon alacsony, kevesebb, mint 1%.
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1. Gbra

A részmunkaidds alkalmazottak aranya 15 év felett nemek szerinti bontasban,
2007
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Forras: Janneke Plantenga (ed.) — Chantal Remery (ed.), 2009.: 26. 0. (EU New Cronos database)

21 eurdpai orszagnal elvégzett felmérés azt mutatta, hogy a részmunkaidé sokkal
gyakoribb a nagyobb szervezeteknél (Anxo et al. 2007). A kis szervezetek (50 f6nél kevesebb
alkalmazottal) kozel felénél van csak részmunkaidds alkalmazott, mig a kozepes mérettieknél
(50-199 f8) és a nagyoknal (200-nal tobb) az aranyuk 80%.

Ezen kiviil az 4gazatok kozott is nagy a kiilonbség, mivel a részmunka sokkal gyakoribb a
szolgaltatasi agazatban: a szolgaltatd iparban a menedzserek 68%-a mondta azt, hogy
vannak részmunkaidés munkavallaléi, mig az iparban csak 515-en allitottdk ugyanezt. A
részmunkaid6 kiilonosen elterjedt az egészségiigyben és a szocidlis munka teriiletén, az
oktatadsban, a tarsadalmi és egyéb szolgiltatasok terén, valamint a szalloddkban és

éttermekben.

Ezen talmenden forditott ardny (bar kismértéki) figyelhet6 meg a szakképzettséghez
kotott munka és a részmunka vallalasa kozott. Ez azt jelenti, hogy ha nagyobb a szakképzett
munkaer6 aranya, akkor kisebb a valdszintisége annak, hogy az alkalmazottak nagy hanyadat

alkalmazzak részmunkaidgben.

A felmérés egy masik érdekes eredménye az, hogy ramutatott a részmunkaid6
bevezetésének elsédleges okara. A munkaadoknak kicsit tobb mint egyharmada nyilatkozott
ugy, hogy a f6 ok az volt, hogy eleget tegyenek az alkalmazottak kérésének/kivansaganak, a
munkaadok egy harmada mondta azt, hogy gazdasagi illetve szervezési okai voltak. A tobbi

azt mondta, hogy a két ok kombinacidja volt az ok.
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A magas részmunkaid6s munkavallaléi hanyaddal rendelkez6 orszagokban az elmult 15
évben a fejlédés igen kiilonb6z6 volt. Hollandidban a részmunkaidében dolgozé nék aranya
mar 1992-ben elég magas volt (63%) és 2007-ben elérte a 75,5%-ot. Ugyanezen id&szak alatt
a részmunkaidében dolgoz6 férfi munkavallalék ardnya 15%-r6l 23,8%-ra noétt.
Németorszagban, Belgiumban, Ausztridban és Luxemburgban a részmunkaidds néi
munkavallalok aranya folyamatosan n6tt. Emelkedés tapasztalhat6 a férfi munkaeré korében
is, els6sorban Belgiumban és Németorszagban, de az atlagos arany még mindig sokkal
alacsonyabb, mint a n6i munkavallalok esetében. Az Egyesiilt Kiralysdgban a néi
részmunkaidés munkavallalok aranya 42% koril mozog, mig a férfiak aranya lassa
novekedést mutat. Norvégiaban is hasonlo a helyzet, a n6i részmunkaidés munkavallalok
aranya 44% koriil alakul és a férfiak aranya pedig 9,5%-rol 13,4%-ra emelkedett. Daniaban
viszont a néi részmunkaid6s munkavallalok aranya 1992 és 2002 kozott csokkent (37%-rol
32%-ra), 2007-ben pedig visszaallt a 1992-es szintre (37%). Ennek a kiilonos jelenségnek
talan az az oka, hogy érvénybe lépett a Részmunkaidé Torvénye, ami lebontja a kollektiv
szerz6désben lefektetett részmunkaidével szemben alkalmazott korlatokat. Ugy ttinik, hogy
Svédorszagban is valtozik a néi részmunkaidés munkavallalok aranya: 1997-ben 40% volt,
2002-ben lecsokkent 31%-ra és 2007-ben elérte a 38%-ot. Izlandon azonban folyamatos a
néi részmunkavallalok aranyanak csokkenése: 1997-ben 50% volt, ami 36%-ra csokkent

2007-Te.

A kozepes szintli részmunkavallal6i ardnnyal rendelkezd orszagokban sem egyforma a
helyzet. Olaszorszagban allandé novekedés figyelheté meg, az 1992-es 11%-r6l 2007-re 27%-
ra emelkedett, mig Franciaorszagban a részmunkaidés munkavallalék aranya 1992 és 1997
kozott emelkedett, de azota viszonylag stabilan tartja magat. Spanyolorszagban ugyanezen a
téren lassi emelkedés van, mig Irorszagban 1992 és 2002 kozott emelkedett a

részmunkaidGsok aranya, de 2002 és 2007 kozott csokkent.

Azokban az orszagokban, amelyekben alacsony a részmunkavallalok aranya, jellemzGen
az 1j tagallamokban, ott a vizsgalatokat a 1992 és 1997 évekre vonatkoz6 adatok hianya is
hatraltatja. A rendelkezésre all6 adatok azonban azt mutatjak, hogy némi nyomas van a
rugalmassadg részmunkaidés munkavéllalds forméajaban torténé novekedése iranyaba.
Bulgaridban, Csehorszagban, Esztorszagban, Lettorszagban, Litvanidban és Romani4ban a
részmunkavallalok aranya csokkent illetve stagnalt 2002 és 2007 kozott. Cipruson, Maltan,
Lengyelorszagban és Szlovakiaban a néi részmunkavallalok aranya kissé emelkedett, a férfi
részmunkavallalok ardnya azonban csokkent vagy stagnalt, ami a nemek kozotti eltérést csak
tovabb novelte. Cipruson és Magyarorszagon mind a két nem esetében kismértéki
emelkedés lathat6. Az Gj tagallamokban a részmunka alacsony aranya els6sorban az alacsony

fizetési szinvonallal magyarazhat6. Sok haztartasban sziikség van a két teljes munkaideji
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fizetésre, hogy az életszinvonalukat fenn tudjak tartani. A masik tényez6 pedig az, hogy a

munkaadok a részmunkaid6t nem tartjak elég koltséghatékonynak.

Részmunkavadllalas az élet folyaman

A munkaid6 alakulasat az élet folyaman is szerette volna bemutatni a szakért6i
munkacsoport, ezért az adatokat a korcsoportok szerint is differencialta: fiatal munkavallalo,
aki belép a munkaerdpiacra (15-24 év kozotti), elsé6rendi munkavallal6 (25-49 év kozotti) és

az id6sebb munkavéallalok (50 feletti).

A nem teljes munkaid6s munkavallalds soran az alkalmazottak tovabbképzéseken és
szabadidGs tevékenységeken is részt tudnak venni, valamint apolasra is van idejiik. Az egész
életet tekintve a részmunkaidés munkavégzés fontos a fiataloknak, a sziil6knek és az idGsebb
munkavallaloknak egyarant, ami a munka jellegétél fiigg és attél, hogy milyen

részmunkaidds munkat tud talalni az élete soran.

A 2. dbra a néi részmunka aranyat mutatja korcsoportonként azokban az orszagokban,

ahol viszonylag magas a részmunka aranya.

Figyelembe kell venni azt, hogy ez keresztmetszeti adat, csak egy adott id6pontban lett
felvéve. Az egész életet tekintve az lett volna az idealis, ha kiilonb6zé csoportoknal a
munkaidé alakulasat lehetett volna bemutatni az id6 fiiggvényében, de hosszi id6sorok nem

4llnak rendelkezésre.

2. abra

Részmunkaid6s n6i munkavallalok magas részmunkaidés hanyaddal
rendelkez6 eurdpai orszagokban korcsoportok szerint, 2007
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A 2. abra azt mutatja, hogy Norvégiaban, Daniaban és Izlandon a néi részmunkavallalok
aranya nagyobb a fiatalabb korcsoportban. Nyilvanval6, hogy ebben a korcsoportban olyan
nok tartoznak, akik a tanulést és a részmunkavallalast kombinaljak. Ez azt jelezheti, hogy a
részmunkavallalas altaldban ideiglenes megoldast jelent. Belgiumban, Németorszagbhan és
kisebb mértékben Ausztriaban is a néi részmunkavallalok aranya a korral n6. Ezekben az
orszagokban a részmunkaidé egy fontos lehetGség a ndék szdméara, hogy oOssze tudjak
egyeztetni a munkat és a maganéletet, aminek az lesz az eredménye, hogy a részmunka
aranya né a fiatal és a kozépkoru korcsoportban. Miutdan a részmunkaidéhoz mar
hozzaszoktak, ezt akarjak kovetni a késébbiek folyaman is, egyrészt sajat elhatarozasukbdl,
masrészt mert nincs més lehet6ség. Ausztridban példaul ez a masodik magyarazat érvényes a
részmunkat vallald id6sebb munkavallalokra (az els6 az, hogy nem akarnak teljes
munkaidében dolgozni), azaz, hogy nem tudnak teljes munkaidés munkat talalni.
Hollandidban, Svédorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban a korcsoportok kozott viszonylag
kicsi a kiilonbség. Hollandidban annyira elterjedt mar a részmunkaidd, hogy a tényleges
részmunkaidGs arany mar nem is mutat kiilonbséget korcsoportonként. A részmunkaidé-
valasztas okainak nemzeti vizsgalata azt mutatja, hogy a ndék szeretik, ha marad idejiik a
hazimunkara. Tovabba a fiatalabbak azt is szeretik, ha tobb szabadidejiik van. Az asszonyok,
akiknek a gyermekei mar nagyobbak, mar hozzaszoktak a részmunkaid6hoz, és nem akarnak
valtoztatni. Az id6sebb n6knél, ahol nincs gyerek, az egészség is fontos tényezdje annak, hogy

a részmunkaidét valasztjak.
A 3. dbra a férfi részmunka aranyat mutatja korcsoportonként azokban az orszagokban,
ahol viszonylag magas a részmunka aranya.

3. abra

Részmunkaiddés férfi munkavallalok magas részmunkaid6s hanyaddal
rendelkezo6 europai orszagokban korcsoportok szerint, 2007
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A 3. abra alapjan a férfi munkavallalok esetében a magas részmunka arany sokkal
gyakoribb a fiataloknal (15-24 év). Ebben az esetben a tanulas és a munka Osszeegyeztetése
egy fontos szempont. Az els6rendl korcsoportban a legritkabb a részmunkaidd, de van egy
par olyan orszag is, ahol a részmunkaid6 az idGsebbek korcsoportjdAban ismét né.
Részmunkaidében dolgozni példaul egy fazisos nyugdijazasi rendszer utan vonzé megoldas
lehet abbdl a szempontbo6l, hogy a munkaerépiacon tudjon maradni a munkavallalé.
Belgiumban példaul egy olyan intézkedést fogadtak el, mely altal az id6sebb munkavallalok
(50 év felettiek) fokozatosan mennek nyugdijba és ez esetben kiillonb6z6 munkaideji
beosztasokat kinalnak fel nekik. Ezt az igynevezett id6kredit rendszerrel oldjak meg, amelyet
2007-ben vezettek be. Ugyanakkor a nagyobb részmunkaidg-vallalas az idésebb férfi
munkavallalok korében a munkaerd-piaci politika eredménye is, melynek révén az idésebb
munkanélkiilieket kotelezik arra, hogy részmunkaidében dolgozzanak, ha mar a teljes
munkaidejii allasok betoltésére nem is alkalmasak. Legalabbis az Egyesiilt Kiralysdgban a
megnovekedett részmunkaidGs munkaorak szdma annak az eredménye, hogy sokkal

szigorubban értelmezik a megfeleld allas fogalmat.

Azokban az orszagokban, ahol a részmunkaidés munkavallalds alacsony szinten van,
nincsen korcsoportonkénti minta. Spanyolorszagban, Finnorszagban, Gorogorszagban és
Lettorszagban, ahol a ndéi és férfi részmunkaidds foglalkoztatas kiilonosen a fiatalabb
korcsoportban gyakori, akik éppen beléptek a munkaerépiacra, addig Litvaniaban,
Lengyelorszagban, és Szlovénidban a részmunkaidés munkavallalds agy a fiatalabb, mint
pedig az idésebb korosztaly esetében gyakori. Csehorszagban, Esztorszagban, Izlandon és
Maltan a részmunkaidé az id6sebb néi munkavallalok esetében gyakori. Ez azt jelzi, hogy
ezekben az orszagokban a részmunka lehet0sége a munka és a csaladi élet Osszeegyeztetése
szempontjabol kevésbé fontos. A gyermekgondozasi intézmények léte is fontos ebbdl a
szempontbol. Szlovénidban példaul a gyermekgondoz6 intézmények altal a sziilék teljes
munkaidés munkat is tudnak végezni és igy kisebb az igény a részmunkaidére. Mas

orszagban azonban, pl. Izlandon és Maltan viszont nincsen elegendd gyermekintézmény.

Nem onként vallalt részmunka

A részmunka lehetGséget kinal a nehéz gondozasi id6szakokban és a tanulés idészakaiban is
és igy j06 megoldast jelent. Van azonban szamos olyan eset is, amikor a részmunka nem
onként vallalt. A 4. dbra a nem 6nként vallalt részmunka aranyat mutatja be az alkalmazott

munkaerd esetében.
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4. abra

A nem onként vallalt részmunkaidés munkavallalas
és a részmunka vallalas aranya
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A 4. abra azt mutatja, hogy kiilonosen Bulgaridban, Romanidban, Gorogorszagban,
Olaszorszagban, Franciaorszagban és Spanyolorszagban a nem o6nként vallalt részmunka
aranya viszonylag magas. Ha ezt az eredményt 6sszehasonlitjuk az 0sszes részmunkavallalo
aranyaval, akkor azt latjuk, hogy minél nagyobb az Gsszes részmunka aranya, annal kisebb a
nem oOnként vallalt részmunka aranya. A legnyilvanvalobb ez Hollandidban, ahol a
legnagyobb a részmunkavallas aranya, de a legkisebb a nem onként vallalt részmunka
aranya, valamint Bulgaridban, ahol is a legalacsonyabb a részmunka aranya, de annak
legnagyobb része nem o©nként vallalt. A magas részardnyd munkavallalasi arannyal
rendelkezd orszdgokban sokkal valoszintibb, hogy a részmunkaidés munkavallalas sokkal
jobban meg van szervezve, és el van fogadva. A nem 6nként véallalt részmunka ennél sokkal
részletesebb, nemek szerinti elemzése azt mutatja, hogy a nemek kozott kicsi a kiilonbség.
Vannak olyan orszagok, példaul Németorszag, az Egyesiilt Kiralysag, Romania és
Olaszorszag, ahol a nem onként vallalt részmunka ardnya magasabb a férfiak korében, mig
pl. Csehorszagban, Norvégiaban és Portugaliaban a nék korében magasabb az arany, mint

férfiaknal.
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Részmunkaido, mint hatranyos munka

A részmunkaiddvel kapcsolatosan egy masik fontos kérdés a részmunkaidés munkavallalas
kombinaldsa valamilyen méas form4ji rugalmas munkaidével, mint pl. hatarozott idejli
munkaszerz6dés kevés munkadraval kombinalva. Ausztridban példaul a részmunkaidds
munkak altalaban révid munkaidét jelentenek és alacsony fizetésti kisegit6 munkat takarnak.
Ezen talmenGen a részmunka vallalasa gyakran tovabbi hatranyokat is jelent. Bizonytalan
allas, a képzettségnek nem megfelel6 munka, korlatozott karrier lehet6ség. Ausztridban a
részmunkaid@sok esetében az allas elvesztésének kockazata nagyobb a kezdést koveto 1 éven
beliil, mint a teljes munkaidében foglalkoztatottaknal. Harombdl egy néi részmunkavallald
esetében a munka szakképzettséget nem igényl6 kézi munkat jelent, szemben a teljes
munkaid6soknél, ahol négybdl egy esetében 4all fenn ugyanez. Tiz részmunkaidds néi
munkavallalé koziil csak egy az, aki a kozép- illetve fels6vezetésben dolgozik, a teljes
munkaidGsoknél ugyanez négybdl 1-et jelent. Hasonl6 eredményekhez jutunk Norvégia
vizsgalatanal is, ahol a szakképzetlenek kozott, a kis vallalatoknal és az id6szakos munkaknal
van a legtobb részmunkaidés munkavéallalo. Ez kiilonosen érvényes a nem onként véllalt
részmunkaidd esetében. Gorogorszagban a részmunkavallalas gyakran hatarozott idére sz616
munkavégzést jelent, Franciaorszagban a részmunkaid6ben végzett allasok gyakran
hatarozott idejtiek és kiilonleges id6pontban, kés6i 6rakban végzendé munkat jelentenek. A
részmunkaidés alkalmazas gyakran bizonytalan helyzetet is jelent. Svédorszagban a
részmunkaid6s munkavallalok jelentGs része behivasra megy dolgozni, akkor, amikor arra
szlikség van. Ez az alkalmazas gyakran id6szakos munkaszerzdést és tobbnyire nem onként

vallalt részmunkaidét jelent.

Részmunkaidé és karrier

A részmunkaid6s munkavallalas negativ hatassal van a karrierlehetGségekre. 21 eur6pai
allam vallalatainal elvégzett részmunkaidére vonatkozé felmérés soran megkérdezték a
vezetGket és a dolgozokat, hogy mi a helyzet szervezetilkben a részmunkaidésok
el6léptetésével. A vezetGk 61%-anak véleménye szerint az elGreléptetés lehetésége egyforma
végzettség esetén koriilbeliill ugyanolyan a részmunkaid6sok és a teljes munkaid&sok
esetében. A dolgozok korében elvégzett felmérés szerint ez sokkal alacsonyabb (49%). A
vezet6k és a dolgozok egy elég jelentGs hanyada azt nyilatkozta, hogy az el6reléptetési
kilatasok rosszabbak (kismértékben vagy jelentSsen). Osszefiiggés van a szervezeten beliili

részmunkaid6ben foglalkoztatottak aranya és a vélemény kozott: ahol alacsony volt a
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részmunkaidbs foglalkoztatas, ott a vezet6k és a dolgozok képvisel6i sokkal negativabban
vélekedtek, mint azokban a szervezetekben, ahol a részmunkavéallalas nagyobb aranya volt. A
valaszok a tevékenység tipusatol is fiiggtek. Az elektromos, a gaz- és a vizszolgéltatas
agazataiban, valamint a pénziigyi kozvetités terén a vezet6k inkabb negativan vélekedetek a
részmunkaid6sok elérelépési lehetOségeir6l. A Kkozigazgatasban, az oktatasban, az
egészségiigyi és tarsadalmi munka terén, tovabba az egyéb koz-, szocialis és személyi munka
terén viszont sokkal pozitivabb véleményt fogalmaztak meg (Anxo et al., 2007).
Hollandiaban annak ellenére, hogy magas a részmunkaid6sok aranya, a részmunka negativ

hatéassal van a munkavallalok karrierjére és ezzel kapcsolatban a bériikre is.

A részmunkaidds allasokban az emberi eréforras felhalmozodasa lassu és ezért az
el6léptetés alacsony szinten van. Ezenkiviil az elGléptetés aranya alacsony szintd a
részmunkaid6s munkavallalok esetében akkor is, ha a cégek a ledolgozott munkaodrat veszik
figyelembe a felmérésnél vagy a munka mérésénél. Az empirikus vizsgalatok eredményei azt
mutatjak, hogy a részmunkaidés munkabér-differencia nem all fenn a palyakezdSknél.
Pélyajuk soran azonban a részmunkaid&sok esetében az el6léptetési lehetdség kevés és ennek

kovetkeztében a bérik csak kisebb mértékben emelkedik.

Ugyanebben a témaban Németorszagban is volt egy felmérés, amit 20 emberi er6forras
menedzser megkérdezésével végeztek el (12 férfi és 8 nd), és azt vizsgaltak, hogy a
részmunkaid@s vezet6 beosztasokrol hogy vélekednek. Az eredmény az volt, hogy az emberi
er6forras menedzserek altalaban vezetd pozicioban elutasitjak a részmunkaid6t. Rdadasul a
magasan képzett részmunkaidés munkavallalok esetében az elSreléptetést is elutasitjak. A
menedzserek véleménye az, hogy a vezet§ beosztds és a részmunkaidé nem egyeztethetd
Ossze. Ez azt jelenti, hogy a részmunkaid6sok el6léptetését még a vezet§ pozicidokban is

megakadalyozzak.

Az utols6 az Egyesiilt Kirdlysag példaja. Ebben az esetben ugy tlinik, hogy a
részmunkaidGsoket egyértelmiien biintetik a munkabér vonatkozasdban. A részmunkaidds
n6i munkavallalok altalaban 40%-kal kevesebbet keresnek, mint a teljes munkaidés férfiak.
Ez a munkabérrel kapcsolatos, a részmunkaidés munkavéllalokat sajté biintetés a
legfontosabb oka annak, hogy az Egyesiilt Kiralysdgban a nemek kozotti kiilonbség még
mindig az egyik legnagyobb Europaban. Ez a részmunkaid6s foglalkoztatas nagyfoka
szegregaltsagaval van kapcsolatban. A részmunkaidés munkavallalas csak egy kevés
szolgaltatasra és kézi munkara korlatozott, amely leggyakrabban alacsonyan fizetett,

rdadasul a ndék gyakran szakképzettségiik alatti munkat vallalnak el részmunkaidGben.
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III. MAGYARORSZAG

A RESZMUNKAIDO, AZ AL-RESZMUNKAIDO ES AZ ATMENETI MUNKAIDO-
CSOKKENTES

A hazai gyakorlat alapjan a valédi részmunkaid6ét meg kell kiilonboztetni egyrészt az al-
részmunkaid6tol, masrészt az Eurépai Unié fogalom-meghatarozasihoz igazoddan a

csokkentett idejli munkavégzéstol.

A minimalbér novelésének hatasara egyes vallalatok, els6sorban a mikro- és kisvallalatok
egy része a teljes munkaidds dolgozok egy részét részmunkaiddssé soroljak at. Ez a tendencia
azonban ez nem mindig valédi részmunkaid6, hanem az al-részmunkaidd béviilését jelenti,
melynek célja a novekvé munkabérkoltségek és kozterhek csokkentése anélkiil, hogy valodi
részmunkaid6t alkalmaznanak. A valodi részmunkaidé alapvet6 jellemzdje, hogy egyrészt a
munkaid6 a gyakorlatban is kevesebb mint a teljes munkaid6, méasrészt a tényleges
jovedelem megegyezik a munkaszerz6désben rogzitett jovedelemmel. A kisvallalkozasoknal
azonban sokszor az torténik, hogy a minimalbéren foglalkoztatott teljes munkaidés dolgozok
egy részét papiron - a munkaszerz6désben - atsoroljak részmunkaidéssé, mikozben a dolgozo
a val6sagban tovabbra is teljes munkaidében dolgozik. A szerzédésben szereplo

részmunkaidds bért szobeli megallapodas alapjan ,,zsebbdl” egésziti ki a vallalkozo.

Hasonl6 kovetkeztetésre jutott a Pécsi Tudomanyegyetem vizsgalata is. E szerint a
tényleges részmunkaidében foglalkoztatottak szdma a statisztikdkban kozolteknél is joval
alacsonyabb. Ez abbol adodik, hogy az esetek nagy szazalékdban teljes munkaidés
foglalkoztatast lepleznek a felek az ado- és tarsadalombiztositasi jarulék elkeriilése vagy

csOkkentése érdekében (Pécsi Tudomanyegyetem, 2007.: 154. 0.).

A részmunkaidé és az dtmeneti munkaidé-csokkentés fogalmanak Osszemosbddasa is
megfigyelhetd a hazai gyakorlatban, a statisztikai rendszerben és a foglalkoztataspolitikaban.
A vallalatok, tovabba a szakmai kozvélemény egy része is részmunkaidének tekinti az
atmeneti munkaidé-csokkentést. Az Eurdpai Uni6o és a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet
(ILO) értelmezése szerint azonban ez, f6ként a tobbmiiszakos folyamatos ipari termelésre

jellemzé gyakorlat nem részmunkaidd.

A 2008. oktoberben kezdd6dé pénziigyi, gazdasagi valsag és a megrendelések
csokkenésének hatasara az érintett termel6 vallalatok jelentds része csokkentette, illetve
csokkenti a miiszakszamot és a heti munkaid6t. Ez azonban a termeld, ipari
tevékenységekben rendszerint atmeneti helyzet, mert vagy ismét novekednek a

megrendelések és akkor a vallalatok visszaallitjak a teljes munkaidé6t, ha pedig tartossa,

52



illetve véglegessé valik a megrendelések csokkenése, akkor — mint azt a 2009. évi hazai
tapasztalatok is mutatjadk — a termelés egy részének leépitése vagy a teljes termelés

megsziintetése kovetkezik.

A részmunkaidé és az &tmeneti munkaid6-csokkentés tehat abban kiilonbozik, hogy mig
a részmunkaidé 1j tzletpolitikai elképzelések megvaldsitasanak, vagy a munkaszervezet
modernizalasanak, tovabba az intenziv munkaszervezésnek az egyik stratégiai eszkoze, a
munkaidé atmeneti csokkentése a vallalatok atmeneti piaci, gazdasagi gondjainak (dontéen a

megrendelések csokkenésének) megoldasara szolgald viszonylag révidebb tava eszkoz.

A német és a holland foglalkoztataspolitika és az allami tamogatasi rendszer
egyértelmiien megkiilonbozteti a két kategoriat. A német szabalyozas az atmeneti munkaido-
csokkentés okat, a rendeléshianyt is egyértelm@ien tartalmazza, tovabba a roviditett
munkaid6ben foglalkoztatottak teljes munkaidés dolgozok maradnak a tAmogatas ideje alatt
is, a teljes munkaidds foglalkoztatottakra vonatkoz6 jogosultsagokkal (Barabas T. Janos,
2009.: 6. 0., Frey Maria, 2009.: 188-189. o. ).

A hazai foglalkoztataspolitikaban azonban teljesen 6sszemosodik a két kategoria. A 2009.
aprilis 5-én életbe lépett ,Részmunkaidds foglalkoztatds tdmogatasa a létszamleépitések
megel6zésére” cimili korményrendelet” alapjan — a német szabalyozassal szemben — az
érintettek munkaszerz&dését egyenként részmunkaiddssé kell atalakitani, ami természetesen
csak kozos akarattal tehet§ meg. Ennek soran olyan kérdések vet6dnek fel — amelyek
Németorszagban nem —, mint példaul hogyan valtozik a bér a roviditett munkaidé alatt,
modosulnak-e a szocidlis juttatasok, milyen kovetkezményt ré a nyugdijra, jelent-e
problémat az egészségbiztositas szempontjabdl, vagy érinti-e a szabadsagot? A lehetséges
valaszok az esetek nagy részében iddigényes alkuk soran délnek el, ami ellentmond a
tamogatas céljanak, a gyors beavatkozasnak (Frey Maria, 2009.: 207. 0.). Raadasul mivel a
folyamatos termel$ tevékenységekben nem valédi részmunkaidérél van szd, azoknal a
vallalatoknal, ahol a valsag elmultaval novekednek a megrendelések, ismét végig kell csinalni
az idGigényes folyamatot, részmunkaiddsbdl teljes munkaidéssé kell ,visszaalakitani” a

munkaszerzddéseket.

Ennek kovetkezménye az is, hogy a hazai munkaiigyi statisztikai rendszerben is
osszemosddik a részmunkaid§ és az &tmeneti munkaid6-csokkentés. 2009-ben a gazdasagi,
pénziigyi valsag és annak nyoman a megrendelések csokkenésének hatasara rovid id§ alatt,
egyszerre sok ipari agazatban megnétt a vallalatok &ltal részmunkaidGsnek jelentettek
szama. Mikozben a nemzetkozi tendencidk (3. melléklet), a hazai felmérésiink (Isd.

»,Gazdasagi agazatok, tevékenységek adottsagai, sajatossagai” cimi fejezet), tovabba a Friss

*70/2009. (IV.2.) korményrendelet a szakképzettséggel rendelkezd, palyakezd6 allaskeres6k munkatapasztalat-
szerzésének és a létszamleépitések megelGzése érdekében a részmunkaidds foglalkoztatas tamogatasarol,
hatalyos: 2009. 4prilis 5-t6l.
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Eurdpa Nonprofit Kft. — Telework Budapest Konzorcium 2009. évi vallalati felmérése szerint
(2. Fiiggelék) a folyamatos termel6 tevékenységre nem jellemzé a részmunkaidd, az 1.
melléklet szerint 2009. augusztusban a valsadgban érintett iparban kozel 40 szazalékkal,
azon beliil a vegyianyag-termék gyartasanal 212 szazalékkal, a szdmitogép-, elektronikai és
optikai termék gyartasban 333 szazalékkal, a gépek és gépi berendezések gyartasanal kozel
410 szazalékkal, a jarmfgyartasban 360 szazalékkal tobb részmunkaidés dolgozot (a
valésdgban atmeneti munkaid6-csokkentésben érintett dolgozot) jelentettek a vallalatok,

mint az el6z46 év azonos id§szakaban.

Ebben az jatszotta a dontl szerepet, hogy a foglalkoztataspolitika részmunkaidds
munkaként tamogatja a teljes munkaidds dolgozok atmeneti munkaid§-csokkentését.
Azokban a termel6 agazatokban, illetve vallalatoknal, ahol a tevékenység sajatossagainak
nem kedvez a részmunkaidd, mert a teljes munkaid6 a hatékonyabb, ott a teljes munkaidés
munkakorok attdl nem lesznek részmunkaidGsok, mert egy jogszabalyban ez szerepel. A
magyar szabalyozas és annak kovetkezményei miatt a 2009. évt6l kezd6déen a hazai
részmunkaidére vonatkozé adatok alapjan nem lehet megbizhatdéan értékelni ennek a

foglalkoztatasi formanak a valos szerepét.

A részmunkaid§ és az atmeneti munkaidé-csokkentés megkiilonboztetése azért is fontos
lenne, mert méas a funkcidjuk és foglalkoztataspolitikai szerepiik, kezelésiik (pl. szabalyozas,

Osztonzés, tamogatas).

A RESZMUNKAIDO ARANYA

Magyarorszagon a részmunkaidds foglalkoztatas alacsony aranya évtizedek ota alig valtozik.
Az 1. tablazat alapjan elterjedtsége 2006-ban is joval szerényebb volt, mint az Eur6pai Unio
atlagaban. 2006-ban a férfiak 2,6%-a, a n6knek pedig 5,6%-a dolgozott részmunkaidében

nalunk, szemben az EU27 tagallamanak 7,7 ill. 31,2%-os atlagaval.

Ez a tendencia 2007-ben sem valtozott szamottevGen, ebben az évben a férfiak 2,7%-a, a
néknek pedig 5,7%-a dolgozott részmunkaidében nalunk, szemben az EU27 tagallamanak

7,8 ill. 31,4%-0s atlagaval (European Commission, 2008.: 10. o.).

A részmunkaidés foglalkoztatottak szamanak évenkénti alakulasat 2003 és 2008 kozott a
2. melléklet tartalmazza. Mig 2004-ben, 2006-ban és 2007-ben stagnalas jellemzd, 2005-
ben és 2008-ban évi 5-6% koriili emelkedést mutatnak a statisztikai adatok. Ugyanakkor
figyelemre mélto, hogy 2005-t6]1 2007-ig jelent6s volt (2005-ben és 2006-ban 10% koriili,
2007-ben pedig 16 szazalék) a szellemi foglalkozasti részmunkaidésok szamanak évi

novekedése. A fizikai foglalkozast részmunkaidésok létszama 2005-ben és 2008-ban 5
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szazalék koriili novekedést mutat, 2004-ben, 2006-ban és 2007-ben stagnalas, illetve

csOkkenés a tendencia.

Ha a teljes munkaid&sok és a részmunkaiddsok szdmanak alakulasa tekintetében a 2003
és a 2008 kozotti (a pénziigyi és gazdasagi valsag el6tti) trendet 6sszehasonlitjuk, akkor az a
kovetkezetés adodik, hogy mig a teljes munkaidésok szama stagnalt, illetve csokkent, a

részmunkaid6sok szama tekintetében az enyhe emelkedés a tendencia.

Frey Maria elemzése alapjan az alacsony magyar foglalkoztatasi mutatok szorosan
osszefliggnek a részmunkaidé sziikos elterjedtségével. Az alacsony részmunkaidés
foglalkoztatas kedvezotlen hatasat a foglalkoztatasra az is mutatja, hogy Magyarorszag joval
el6bbre keriil a nék foglalkoztatasi rataja alapjan felallitott rangsorban, ha annak értékét
nem létszamaranyosan, hanem teljes munkaidére atszamitott létszamban hatarozzuk meg
(6. tablazat). Ez esetben ugyanis az EU27 atlagdhoz képest a foglalkoztatasi rata tekintetében
fennall6 lemaradasunk minimalizalodik, a néknél pedig ki is egyenlitédik (Frey Maria,

2008.: 7.0.).

6. tablazat

Létszamaranyos és teljes munkaiddre atszamitott foglalkoztatasi ratak*
valtozasa, 2004-2007

Létsza . Teljes munkaiddre
etszamaranyos fe s
, atszamitott
Megnevezés
Férfiak N6k Egyiitt | Férfiak N6k Egyiitt

Magyarorszag
2004 63,1 50,7 56,8 63,5 49,9 50,6
2007 64,0 50,9 57,3 64,9 50,1 57,4
EU27
200

4 703 [554  [62,9 |688  |479 582
2007

72,5 58,3 65,4 70,4 49,8 59,9

Forras: Frey Maria, 2008.: 7. o. (Employment in Europe 2005, Brussels, 260, 261. 0. A 2007. évi
adatok forrasa a foglalkoztatasi stratégia indikéatorait tartalmazé EU-honlap.)

* A teljes munkaidére atszamitott foglalkoztatasi rata a teljes munkaidére atszamitott
foglalkoztatotti 1étszam és a 15-64 éves népesség hanyadosa. A szamlalot gy szamitjak ki,
hogy az Gsszes ledolgozott munkaorat osztjak a gazdasagi dgazatokban teljes munkaid6ben
foglalkoztatottak egy fére esé munkaorainak a szamaval.
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A RESZARANYT ES A TERJEDEST BEFOLYASOLO TENYEZOK

Gazdasagi agazatok, tevékenységek adottsagai, sajatossagat

Meg kell kiilonboztetni az alkalmazas potencidlis lehetGségeit és az altalanosan jellemzd

alacsony részaranyt.

A négy agazatban végzett felmérésiink alapjan a potencialis lehet&ségek befolyasold
tényezbi az agazati, tevékenységi sajatossagok. Ezen beliil els6 helyen szerepel a gazdasagi
tevékenység hullamzasa vagy folyamatos jellege és a hullamzas id6tavja. A részmunkaid6
potencialis alkalmazasi lehet6ségeinek vizsgalatanal a gazdasagi tevékenység hullamzasanak

a kovetkezd két tipusat célszert megkiilonboztetni:

e Rovid tavd, héten és napon beliili hullamzas.
e Hosszu tava, éven beliili szezonalitas és idényjelleg.

A részmunkaidés foglalkoztatas jellemzdje a teljes munkaid6nél révidebb munkaids. A
munkajogi szabalyozas nem tiltja, hogy a részmunkaid6 kéthonapos, munkahelyi kollektiv
szerz6dés alapjan (2009. jalius 1-t6]) négy honapos, tobb munkaltatora kiterjedd kollektiv
szerz6dés alapjan hat honapos atlagban is alkalmazhat6 legyen, a munkaidd-kiegyenlitésre

vonatkozo6 szabalyok betartasa mellett.

A hazai gyakorlat azonban nehezen tud elszakadni a beidegz6dott napi
gondolkodasmodtol, illetve a napi 4, 6 vagy 7 6ras részmunkaidés rendszert6l. Emiatt a
részmunkaidds foglalkoztatas rugalmatlanné valik, szerepe lesz{ikiil és nem tudta funkcigjat

betolteni a honapon és héten beliili hullamzasban és az éven beliili szezonalitasban.

A napi-centrikus munkaidg-szervezés koriilményei kozott a részmunkaidé nagyobb
aranyu alkalmazésa a gazdasagi tevékenység rovid tavia hullaimzasa esetén lehet hatékony. A
vizsgalt agazatok kozil ide tartozik a kiskereskedelem (Seres Antal, 1997, Seres Antal,
2000), tovabba a vendéglatas és a turizmus egyes teriiletei. Ezekben az agazatokban a
hatékonyabb miikodés egyik feltétele a foglalkoztatasnak a forgalom napon beliili
hullamzasahoz val6 igazitasa, amely tobbek kozott a részmunkaid6sok nagyobb aranyaval,
illetve a részmunkaidé és a teljes munkaidé vallalati adottsagoktol fiiggé kombinalasaval

érhetd el.

A részmunkaidé potencialisan dontéen a szolgaltatasi szektor foglalkoztatasi forméaja. Az
alacsony részaranyban szerepet jatszik a szolgaltatasok szamos teriiletének relativ
fejletlensége.

A vizsgalt termel$ tevékenységekre (mezGgazdasag és élelmiszeripar, épitGipar) nem
jellemzé a gazdasagi tevékenység napi hullamzasa. Ezeknél az alkalmazott technologia és a

szalagszerli termelés feltételezi — ellentétben a rovid tava hulldmzasban érintett
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tevékenységeknél — a folyamatos gazdasagi tevékenységet, és az ehhez igazod6 tobb
miiszakos folyamatos munka a gazdasagos. Ha a dolgozo6 felveszi a munkat, a miiszak teljes
idGszakaban végig kell vinni a folyamatot a valtotars megérkezéséig. A folyamatos gazdasagi
tevékenységhez igazod6 miiszaki és technikai eszkozok, a technologia és a gépek bonyolult
kezelési ismerete kvalifikalt, gyakorlott és szakképzett, a technikat biztonsadgosan kezel6
teljes munkaid&s dolgozok alkalmazasat feltételezi. A fejlett miiszaki berendezéseket kezeld,
illetve kiszolgalé6 munkavallalok napi részmunkaideje nem gazdasagos. Mivel a technologiat

nem lehet széttagolni, nincs méd a munkafeladatok szétvalasztasara sem.

A termeld tevékenység és a részmunka kapcsolatdban hasonlé kovetkeztetésre jutott a
Friss Europa Nonprofit Kft. — Telework Budapest Konzorcium 2009. évi vallalati felmérése
is (2. Fiiggelék).

Folyamatos termel6 tevékenység esetén, amennyiben a munkahely és a lakohely nem egy
telepiilésen van, altaladban jelent8s koltség a foglalkoztatottak napi munkaba jarasanak
biztositdsa, megszervezése, amelyet altalaban szerzédéses buszjarattal oldanak meg. A
koltségek dont6 részét altalaban a munkaltatok fizetik. A buszjaratok a folyamatos napi
tevékenységhez igazitott valtott miiszakkezdéshez és miiszakbefejezéshez igazodnak. Itt sem

lenne gazdasagos a napi részmunkaidd alkalmazasa.

A folyamatos gazdasagi tevékenységeknél két tipust lehet megkiilonboztetni. Az egyik a
folyamatos {lizemelés jelentGsebb éven belilli szezonalis hullaimzas nélkil. Itt a
részmunkaidének elsGsorban a termeld tevékenységet kisegité és az attol fiiggetlen olyan
kiegészité tevékenységben lehet szerepe, ahol megfigyelhet6 a héten és napon beliili
hullamzas. Példaul ha a termel6 tevékenységet folytato vallalat értékesits, kiskereskedelmi
vagy mas szolgaltato tevékenységet is folytat. Az épitGiparban is vannak olyan feladatok,
amelyek elvégzése részmunkaidében gazdasagos lehet. Ilyen példaul a mindségbiztositas, az

adminisztracio6 és az irodaépiiletek lizemetetése.

A masik gazdasagi tevékenység-tipus a folyamatos ilizemelés éven beliili szezonalitas
mellett és ehhez igazodo6 szezonalis foglalkoztatas (Gyetvai Laszlo, 1997, Gyori Piroska -
Madar Csaba, 1998). A vizsgalt agazatok koziil ide tartozik a mezdgazdasagban a
novénytermesztés, az épitdipar legnagyobb része, az élelmiszeripar szezonalis tevékenységei
(példaul a konzervipar). Ezeknél a termel§ tevékenységeknél a teljes munkaidén alapuld éves
munkaidG-elszamolas (Seres Antal — Nacsa Beata, 2003) és a hatarozott idejd teljes

munkaidds foglalkoztatas (szezonalis munka) kombinalasa hatékony megoldast kinal.

A vizsgalt agazatok koziil a kiskereskedelemre, valamint a turizmus és a vendéglatas egy
részére a gazdasagi tevékenység napon beliili hulldzasa és az éven belill szezonalités,
idényjelleg egyarant jellemzd. Ezekben az dgazatokban az éves munkaidé-elszamolas és a

részmunka kombinalasaval igazithat6 legjobban a foglalkoztatas a gazdasagi tevékenységhez.
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A vizsgalt négy agazatban méas tevékenységi sajatossagok is befolyasoljak a részmunkaid6

alkalmazasanak potencialis lehet6ségeit. Ezek erdsithetik vagy modosithatjak a gazdasagi

tevékenység hullamzasanak szerepét.

A kereskedelem és a vendéglatas tapasztalatai alapjan kiilonbséget kell tenni a min&ségi,
egyedi igények kielégitése és a tomegértékesités kozott. A részmunkaidé nagyobb aranya
potencialis alkalmazasi lehet6sége inkabb a tomegértékesitésnél van meg. Itt ugyanis
szalagszertivé, rutinszertivé valik a munka, amely nem igényel szakképzettséget és kvalifikalt

munkat, hanem csak betanitast.

A minGségi fogyasztoi igények kielégitésében, illetve az ezzel kapcsolatos
munkakorokben kisebb a részmunkaid6 alkalmazasanak lehet6sége. Példaul a
vendéglatasban a magasabb kategoériaju szallodakban a vendéggel valé banasmod, az egyedi,
magas szinvonali igények kielégitését szakképzett, nyelveket beszél6 és tobb miiszakot

vallalo teljes munkaidds dolgozok alkalmazasaval oldjak meg.

Az épitoipar jelentOs részében a munka jellegébdl adodoan sem lehet a munkavallalokat
napi részmunkaidében foglalkozatni. Egyrészt az alkalmazott technologia és az idGjaras
befolyasolé szerepe folyamatos napi munkavégzést feltételez. Masrészt az erds piaci
versenyben nagyon rovid teljesitési hataridé alatt kell egy-egy 1étesitményt felépiteni, ezért a
munka volumene miatt a fizikai munkavallalék egész napi munkajara sziikség van. Napi
részmunkaidé alkalmazasa lehetetlenné tenné a munkak elvallalasat, a hataridére torténd

atadast és a munka megfelel6 minGségben torténé elvégzését.

Ezek a sajatossagok fokozottan jelentkeznek az épitSiparban dont6 szdmaranyt mikro- és
kisvallalkozasoknal, amelyek altalaban alvallalkozoként egy-egy kisebb épitSipari munkat
végeznek, zommel eseti jelleggel. Ezeknél a cégeknél az éves munkaid6é nem azonos a naptari
évvel, hanem a munkaid§ az eseti jelleggel végzett munka ideje, ami nagy volumen, intenziv
napi munkavégzést igényel. Az ilyen tipust hatarid6s szerzédések teljesitését a cégek csak a
napi teljes munkaidds foglakoztatassal tudjak megoldani, s6t sokszor a napi torvényes teljes

munkaidé alapjan rendelkezésre all6 munkaidd is kevés.

Az épitGipar jelentls részének tevékenységi sajatossaga a lakohely és a munkahely kozotti
nagy tavolsig és az allandéan valtozO munkahely, ami a részmunkaid6 terjedése
szempontjabdl korlatot jelent. A szerz6désben vallalt feladatok teljesitésére nem lehetséges
megoldas a részmunkaidésok alkalmazasa és azok naponta torténd utaztatasa. Olcsdbb
megoldas a teljes munkaidds dolgozok foglakoztatasa és elhelyezése. Itt ugyanis négy olyan
alapvet6 bér-, illetve létszamaranyos koltség jelentkezik, ami gazdasagosabba teszi a teljes
munkaid6t. Ezek a munkaba jaras koltségei, a valtoz6 munkahely miatti szallas- és ellatasi

koltségek, a tarsadalombiztositasi terhek és az alland6 koltségek (adminisztracio, stb.).
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A vendéglatas egyes teriiletein elvalik egymastol a nyitva tartasi és az iizemelési id6. A
szallodak egy része 24 oran keresztiil, éjjel-nappal folyamatosan iizemel. Itt a tevékenység,
illetve a munkak egy része (példaul a porta) a folyamatos termel6 tevékenységhez hasonléan
harom miiszakos munkarendet és folyamatos jelenlétet igényel akkor is, ha napon beliil
visszaesik a forgalom vagy nincs vendég. Ezekben a ,készenléti” munkakorokben el6nyosebb

a tobb miiszakos teljes munkaidds foglalkozatas.

A gyermek-, diak- és felnGttétkezetés esetén, ha kozponti konyhdkon megfézott ételt
szallitanak a fogyasztas helyszinére és ott a déli 6rakban csak talalas, mosogatés és takaritas
zajlik, akkor magasabb lehet a részmunkaidé ardnya. Ha a fogyasztis helyszinén zajlik az
egész vertikum, elvalik az lizemelési és nyitvatartisi id6, akkor kisebbek a potencialis

lehetGségek, mivel el6nyosebbek a tobbfunkcios teljes munkaid6s munkakorok.

Az dllattenyésztésben 4ltaldban hosszt a napi munkaidé és az allatok bioldgiai
periodusaihoz igazodé munkanapon beliil ingadozik. A hozam azonban itt jelentds
mértékben fligg az egyedi banasmodtél. Minél tobb dolgozé foglalkozik ugyanazzal az

allattal, annal kisebb a felel6sség a hozam alakulasaban.

A KSH intézményi munkaiigyi statisztikdja alapjan makroszinten a részmunkaidds

foglalkoztatottak megoszlasat nemzetgazdasagi 4gak szerint 2008-ban a 7. tdblazat mutatja.

7. tablazat

Nem teljes munkaidében foglalkoztatottak megoszlasa %-ban nemzetgazdasagi
agak szerint, 2008 (nemzetgazdasag 6sszesen=100%)*

Nem teljes munkaid6ben
alkalmazasban allok 1étszaméanak
A (o)
Nemzetgazdasagi agak megoszlasa (/)),,
Nemzetgaz , ebeI.. Z
_dashg Val}alko Kolts}eg-
-zasok vetés

MEZOGAZDASAG, VADGAZDALKODAS,
ERDOGAZDALKODAS 3,2 5 0,5
HALASZAT 0,0 0,0 0,0
BANYASZAT 0,1 0,1 0,0
FELDOLGOZOIPAR 19,8 23,0 0,0
VILLAMOSENERGIA-, GAZ-,
VIZELLATAS 0,4 0,6 0,0
EPITOIPAR 3,4 5,0 0,0
KERESKEDELEM, JAVITAS 16,6 24,5 0,0
SZALLASHELY-SZOLGALTATAS,
VENDEGLATAS 59 8,0 21
SZALLITAS, RAKTAROZAS, POSTA,
TAVKOZLES 5,2 7,6 0,1
PENZUGYI TEVEKENYSEG 3,3 4,8 0,0
INGATI}ANIjG}YLETEK, GAZDASAGI 121 17.0 16
SZOLGALTATAS 3 75 ’
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KOZIGAZGATAS, VEDELEM, o 6 0.0 or 6
KOTELEZO TARSADALOMBIZTOSITAS > ’ >
OKTATAS 10,8 0,7 39,5
EGESZSEGUGYI, SZOCIALIS ELLATAS 8,6 1,7 228
EGYEB KOZOSSEGI, SZEMELYI

SZOLGALTATAS 4,0 24 7,8

*4 16 feletti vallalkozasok, kozponti és helyi koltségvetési szervezetek, tarsadalombiztositas
és kijel6lt non-profit szervezetek
Forras: KSH Intézményi Munkaiigyi Statisztika

A 7. tablazat szerint 2008-ban a vallalkozasi szféraban 15 gazdasagi ag koziil mindossze
harom részesedése volt 10% feletti a részmunkaidGs foglalkoztatasbdl: a kereskedelem
(24,5%), a feldolgozodipar (23%), tovabba az ingatlaniigyletek és a gazdasagi szolgaltatasok
(17%). Ez a harom 4gazat foglalkoztatta a részmunkaiddsok kozel kétharmadat. Viszonylag
jelentés volt még a széllashely-szolgaltatas, a vendéglatis (8%), tovabba a szallitas,
raktarozas, posta, tavkozlés (7,6%) részesedése. A tobbi 10 gazdasagi ag részesedése kiilon-

kiilon nem haladta meg az 5%-ot.

A Kkoltségvetési szférdban a részmunkaid6 harom &gra koncentralodott 2008-ban.
Kimagaslik az oktatas, amely a részmunkaidGsok kozel 40%-at foglalkoztatta, de viszonylag
magas még a kozigazgatas, a védelem és a kotelezd tarsadalombiztositas (25,6%), tovabba az
egészségligyli és szocialis ellatas (22,8%) részesedése. Ez a harom koltségvetési ag
foglalkoztatta a részmunkaid6sok 88%-at. JelentGs volt még a részarany az egyéb kozosségi,
személyi szolgaltatasoknal (7,8%). A tobbi koltségvetési agban (ott, ahol van allami,

kozosségi tevékenység) alig volt részmunka.

A gazdasagi agak, agazatok 7. tabldazatban bemutatott szerepének értékelését neheziti a
fogalomnal mar targyalt id6leges munkaidé-csokkentés, tovabba az al-részmunkaidé szerepe
olyan 4gazatokban, ahol jelent6s a kis- és kozepes vallalkozasok aradnya. Ez a két tényez6
példaul a feldolgozoipart illetéen vethet fel kérdéseket abban a tekintetben, hogy a 7.
tablazatban bemutatott, viszonylag magas részarany mennyire mutatja a valos helyzetet.
Ugyanezt a problémat valoszintsiti a 3. melléklet, amely szerint 2006-ban az Eurdpai Unio
27 orszaga koziil Magyarorszdgon volt a legmagasabb az ipar részesedése (22,7%) a
részmunkaidds foglalkoztatasbol, a tobbi 26 orszag egyikében sem érte el ez az arany a 20%-

ot, Csehorszag (19,2%) és Szlovénia (15,9%) kivételével pedig nem érte el a 15%-ot.

Ugyancsak az értékelés nehezit6 tényezGje, hogy a 7. tablazat az els6dleges és
masodlagos (kiegészit§) jovedelemforrast biztosité részmunkat, illetve a f6allasként és a
mellékallasként végzett részmunkat egyarant tartalmazza. Mast jelent azonban az, ha
valakinek a részmunkaidds jovedelembdl kell (kellene) megélni és megint mast, ha példaul
valaki els6dleges jovedelem, illetve f6allas mellett végez részmunkat. A két tipus elkiilonitett

vizsgalata a koltségvetési szféraban az oktatas és az egészségiigy teriiletén lehet (lenne)
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érdekes, mert itt a részmunka egy része feltehet6en nem f6allasti részmunka (példaul a
tanarok, orvosok esetében), hanem a teljes munkaidds allas melletti részmunka, ami
elterjedt ebben a két koltségvetési agban. A vallalkozasi szféraban pedig az ingatlaniigyletek
és a gazdasagi szolgaltatasok tekintetében meriilhet fel hasonlé probléma, mert az itteni,
kisebb munkaidG-kotottséget és nagyobb szabadsagot biztosité részmunkaidés munkakorok
(példaul iigynoki, értékesitési munka) egy része feltehetGen nem egyediili jovedelemforrast

jelent.

Az extenziv fejlédés hatasa

A felmérés idején a vizsgalt négy dgazatban néhany kivételtdl eltekintve altalanosan jellemzd
volt az alacsony részarany, ott is, ahol a gazdasagi tevékenységet a rovid tava hullamzas
jellemezte és ezért potencidlisan kedvezdek voltak a feltételei a nagyobb aranya
részmunkaidének (példaul kiskereskedelem, vendéglatas). Ennek egyik oka a magyar
fejlédési és atalakulasi folyamat Europai Uniotol eltéré sajatossagai és az Europai Unional
alacsonyabb gazdasagi fejlettségi szint altal determinalt befolyasolo tényezdk.

A magyar fejlédés egyik - az Eurépai Uniotol eltéro - sajatossaga volt, hogy a kilencvenes
éveket és az ezredfordul6 utani éveket egy olyan atalakulasi folyamat jellemezte, amelynek
soran nagymértékben nétt a piacra 1épé 1j vallalkozasok és gazdasagi egységek szama. A
vallalatok, vallalkozasok energiajat részben az atalakulas és racionalizalas, részben az 1j
vallalkozasok létrehozasa és a piacra 1épés kototte le. Az atalakulasi folyamatban a
privatizaciot kovet6en az volt a jellemz6, hogy a létszam racionalizalasa dontéen a teljes
munkaidds dolgozok elkiildését vagy atcsoportositasat jelentette és helyette nem alkalmaztak

részmunkaid§st.

Az 1989 ota eltelt két évtized masik jellemzGje volt az extenziv fejlédés. Mig az Europai
Unibéban az intenziv fejl6dés és az erds verseny kényszeritette ki a részmunkaid6 béviilését,
Magyarorszagon azokra az 4gazatokra, amelyekben a rovid tava hullaimzas miatt
potencidlisan kedvez6ek a nagyobb aranyu részmunkaidé feltételei, az extenziv fejlédés (a
gomba modra szaporodd 1j szolgaltatasi, kiskereskedelmi és vendéglatd egységek) volt
jellemzd.

Az extenziv fejlédés, és azon beliil az Gj egységek lizembe helyezése noveli a keresletet a
teljes munkaidds dolgozok irant. Mindaddig, amig a munkavéallalok valogathatnak a teljes
munkaidds allasok kozott, illetve talalnak a részmunkaidénél kedvez6bb, teljes munkaidés

munkahelyeket, nem varhato a részarany jelentGsebb béviilése.
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Az extenziv fejlodés koriilményei kozott a vallalatok extenziva munkaszervezési

modszereket alkalmaznak. Ezek jellemz&i a kovetkezok:

e Alétszdm minimalizalasra vald torekvés.

e A minimalizalt létszamu teljes munkaid6s dolgozokra épitett munka- és munkaidé-
szerevezési megoldasok alkalmazasa. Ilyenek példaul a tobbmiiszakos munkarend, a
csusztatott miiszakbeosztas, az atcsoportositas, a feladatmegosztas, a taloraztatas, a
szabadsagok, szabadnapok, pihenénapok atiitemezése.

A kereskedelemben és a vendéglatasban a nyitva tartasi id6 béviilése elvileg kedvez6 a
részmunkaid6 szempontjabol. A gyakorlatban azonban ez nem jart egyiitt a részmunkaidé
béviilésével. Ennek oka is az, hogy a vallalatok inkabb az extenziv munkaszervezés keretében
a teljes munkaiddés dolgozokra épitve oldottdk meg a megnovekedett feladatokat. Mivel a
létszam minimalizalasara valo torekvés is megfigyelhetd, ez csak ugy lehetséges, ha tobbé-
kevésbé eltérnek a Munka Torvénykonyvének elGirasaitdl. Amig a vallalatoknak lehet6ségiik
van a Munka Torvénykonyv ,laza” kezelésével a teljes munkaidésokre épitve extenziv
modszerekkel megoldani a nyitva tartdsi id6 meghosszabbodisabdl ad6do

tobbletfeladatokat, addig ez a tendencia a részmunkaid{ terjedése ellen hat6 tényez6.

A vallalatok jelent6s része még ma is nehezen tud elszakadni az extenziv
munkaszervezési modszerekt6l. A termelékenység-novelés extenziv tartalékai azonban
kimeriilében vannak, ezért a jovében varhatoan jobban el6térbe Kkeriilnek az intenziv
munkaszervezési modszerek és foglalkoztatasi formak, és annak részeként a részmunkaidé

bévitése. Ezt a folyamatot varhatoéan erdsiteni fogja a 2008-ban kezd6dott pénziigyi és

gazdasagi valsag hatasa.

A koncentracié és a nagy gazdasagi egységek szaporodasanak hatasa

Mivel 4ltalanos tendencia a részmunkaid6 alacsony részaranya, a kutatas a felmérés idején
egy-két kivételtol eltekintve nem mutatott ki lényeges kiilonbségeket a nagyobb és a kisebb
vallalatok, illetve gazdasagi egységek kozott. Mind a nagyobb vallalatokra, mind a
kisvallalkozasokra egyarant az volt jellemz6 a felmérés idején, hogy a létszamnak csak
csekély hanyadat foglalkoztattak részmunkaidGben.

A nagysag szerinti kiillonbségek a béviilés folyamataban varatéan egyre erGteljesebben
fognak jelentkezni. A részmunkaid6 nagyobb aranya alkalmazasanak ugyanis feltétele a
munkafeladatok szétvalasztasa, funkcionalis differencidlédasa. Ennek feltételei elsGsorban a

nagyobb gazdasagi egységekben vannak meg.
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A kilencvenes évek masodik felétdl a gazdasagi tevékenység napon beliili hullamzasaban
érintett vizsgalt agazatokban (kiskereskedelem, vendéglatis) szaporodtak a nagyobb

alapteriilet(i gazdasagi egységek, tovabba jelentds koncentracios folyamat zajlott le.

A bolti kiskereskedelemben 1999 és 2007 kozott ezt mutatja a 8. tablazat.

8. tablazat

A bolti kiskereskedelem vallalati koncentracioja agazati szinten
1999-ben és 2007-ben (megoszlas %-ban, 6sszesen=100%

Létszam- 1999 2007
kategéria | Szam | Arbevétel | Szam | Arbevétel
0-9 f6 96,6 40 95,9 31,3
Ebbél: 0-4
6 90,3 27 87,8 20,9
10-49 {6 2,9 21 3,6 16,3
50-249f6 | 04 14 0,4 11,5
250 f6t6l 0,1 25 0,1 40,9
Forras: Juhasz Anik6 — Seres Antal — Stauder Marta,
2008.: 92. 0.
és KSH

A 8. tablazat alapjan a bolti kiskereskedelemben 4gazati szinten a koncentracio jelentds
novekedése a tendencia. 1999-ben a kozel 97%-os szamaranyd mikro-vallalati szféra az
arbevételnek 40%-at adta, a 0,1%-os szamaranyu (53 vallalat) nagyvallalati szféra 25%-at.
2007-ben az alig valtoz6 szdmaranyt mikro-vallalati szféra az arbevételb6l mar csak 31%-kal
részesedett, a valtozatlan szamaranyt, valtozatlan szamua nagyvallalat mar kozel 41%-kal. Az
alig véltoz6, nagy szadmaranyu mikro-vallalkozéi réteget, illetve kisboltot tehat egyre
kevesebb arbevétel ,tartja el” és ennek hatasara jelentGsen csokkent a szamuk: mig 1997-ben
79041 mikro-vallalkozas miikodott, 2007-ben mar csak 65956. A kis- és kozépkategoridba
tartoz6 vallalatok sem tudtak meger6sodni, arbevételb6l vald részesedésiik és ezzel a
szerepiik csokkent. Minél kisebb a vallalati méret, annal nagyobb volt az arbevételbdl valo
részesedés csokkenése (Juhdasz Aniké — Seres Antal — Stauder Marta, 2008.: 92. o. és
KSH).

Nemcsak a kiskereskedelemre jellemzd, hanem altalanos tendencia, hogy a koncentracios
folyamat els6sorban a kiilfoldi t6ke és multinacionalis vallalatok terjeszkedésén alapult. A
kiilfoldi nagyvallalatok altalaban hozzdk magukkal a kiilfoldi nagyobb egységekben

alkalmazott munkaszervezési modszereket.

Ennek hatéasa egyes vallalatoknal mar ma is érzékelhet6 és az elkovetkezd években a
szolgaltatasi szektor nagyobb vallalatainal, gazdasagi egységeinél varhatban még nagyobb
lendiiletet vesz az intenziv mddszerek és foglalkoztatasi formak terjedése és annak részeként
a részmunkaid6 béviilése. Ezt a tendenciat valoszintsiti a Friss Eurépa Nonprofit Kft. —

Telework Budapest Konzorcium 2009. évi vallalati felmérése is (2. Fiiggelék).

63



A miiszaki-technikai fejlettségi szint

A részmunkaid6 nagyobb aranyt boviilésének fontos feltétele a korszert miiszaki-technikai
rendszer, amely altal a munkafeladatok funkcionalis differencidlodésa tovabbi dinamikus

erdre tesz szert, megteremtve a feltételét a részmunkaidé boviilésének.

A forgalom rovid tava hullamzasiban érintett vizsgalt agazatok (kiskereskedelem,
vendéglatas) élémunka-igényes gazdasagi tevékenységek, ezért az élémunka gépesitése
lassubb és t6keigényes folyamat. Ezért példaul a felmérés idején a vendéglatas tobb teriiletén
tobbfunkciés munkakorok voltak. A kozponti irodai munkakorokben minimalis teljes
munkaidds 1étszammal, kapcsolt munkakorokkel dolgoztak. A felmérés idején a szallodak
egy részének az volt a torekvése, hogy példaul az alkalmazott miszaki gardat minél
sokoldalabban felhasznalhat6 munkaerdvel toltsék fel, igy példaul a villanyszerel6 legyen
jartas az asztalos és lakatos munkédkban és kazanf(it6 vizsgaval is rendelkezzen. Sok
egységben kisebb forgalom esetén a felszolgalo el6késziti a vendég altal kért ételt, italt,

felszolgalja, kifizetteti, majd elmosogatja az elhasznalt edényt.

Az informatikai és technikai rendszer korszertisitése azonban jelentGs valtozasokat indit
el azzal, hogy az egyes élémunka-igényes munkafolyamatokra forditott id6 jelentGsen
csokken. Példaul azokban a tékeerds kiilfoldi tulajdonba keriilt szallodakban, ahol nagy
teljesitményti informatikai és technikai eszkozoket alkalmaztak, ott ezek a teljesitmény
fokozasahoz és az élémunka csokkenéséhez vezettek. Ezekben a szallodakban korabban a
portas munkaidejének kb. 50-60%-4at az adminisztraci6 tette ki, a fejlett technika hatasara ez
kb. 10-15%-ra csokkent. A széllodai szobaasszonyok azel6tt egy munkanapon kb. 10-15

szobat, a fejlett technika alkalmazasanak hatasara 20-30 szobéat tudtak kitakaritani.

Az elkovetkezd években a miiszaki-technikai fejlédés hatasa is varhatoan eréGteljesebben
fog érvényesiilni. Mivel a részmunkaidé szerepére hato technikai fejlesztés tékeigényes, ez

azt valoszinfsiti, hogy a részmunkaidé nagyobb aranyua béviilésére elsésorban a t6keer6sebb

nagyvallalati szféraban, illetve a nagyobb gazdasagi egységekben lehet szamitani.

A kis vallalati méret hatasa

A kilencvenes éveket a mikro- és kisvallalkozasok, kis gazdasagi egységek szamanak és
aranyanak nagymértékii novekedése jellemezte. Ebben a szférdban - az Eurdpai Unidban
megfigyelhet§ tendencidhoz igazoddéan - a részmunkaidésok alkalmazasadnak a nagyobb

vallalatokhoz és egységekhez viszonyitva kisebbek a lehet&ségei. Ennek tobb oka van.

A mikro-vallalkozasi szférdban meghatarozo szerepiilk van az egyéni és a csaladi

vallalkozasoknak. A csaladi gazdasagok dontéen a csaladi munkaerdre alapoznak, idegen
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munkaer6t nem, vagy nem mindig vesznek igénybe. Ha viszont erre sziikség van, akkor
inkabb hatarozott idejii teljes munkaidés dolgozokkal oldjadk meg a megnovekedett
feladatokat. A csaladi gazdasdgokban és vallalkozasokban a kisegit6 csaladtagok a
részmunkaidbs foglalkoztatottakkal azonos feladatokat is ellatnak és a csaladi kotelékek
miatt a legrugalmasabban bevethet6 munkaer6t jelentik. (A Kkisegit6é csaladtagok
munkavégzését és mas kereseti forrasok mellett végzett kiegészit6 jellegii tevékenységét nem

tekintjiik részmunkaidének.)

A csaladi gazdasagok egy részében a vallalkozdsok mérete nem teszi sziikségessé
(anyagilag pedig lehet6vé), hogy a csaladtagokon kiviill mast is foglalkoztassanak.
Amennyiben a novekvé méret esetén mégis felmeriil egy vagy néhany allandé alkalmazott
felvétele, akkor a felvétel szempontja az, hogy azok tobb funkciot ellaté teljes munkaidés
dolgozok legyenek. A tobbfunkcidés munkakorok oka a munkamegosztas hianya vagy nagyon
alacsony foka, illetve az, hogy a kis méret altalaban nem teszi lehet6vé a munkafeladatok
szétvalasztasat részmiiveletekre. Ezért itt a teljes munkaid6s dolgozok hatékony
foglakoztatasanak feltételei akkor is megvannak, ha visszaesik a gazdasagi tevékenység
volumene. A tobbfunkciés munkakorok és kevés 1étszdm miatt a teljes munkaidés dolgozok
foglalkoztatasa a tevékenység hullimzéasa esetén is hatékonyabb lehet, mint a részmunkaidé.
A részmunkaid6vel elérhet6 eredmény a specializaci6 hidnyaban nem aranyos a

raforditasokkal.

A kisegit6 csaladtagok szerepe, a specializacio hianya, illetve az ebbdl ered tobbfunkcios
teljes munkaidGs munkakorok sziikségessége is azt a feltevést erdsitik, hogy a mikro- és
kisvallalatok altal részmunkaid6snek (al-részmunkaidésnek) jelentett dolgozok egy része a

valdsagban teljes munkaidében dolgozik.

A mikro- és kisvallalkozasok egy részére az is jellemz8, hogy alkalmazotti viszony helyett

vallalkozoként foglalkoztatnak munkaer6t.

A Kkis vallalati méret befolyasol6 szerepét bizonyitja a Friss Eur6pa Nonprofit Kft. —
Telework Budapest Konzorcium 2009. évi vallalati felmérése is. A vizsgalat szerint a kozepes,
a kis- és a mikro-vallalkozasi szféraban a vallalati méretek csokkenésével parhuzamosan

csokken a részmunkaid§ alkalmazasanak aranya (2. Fiiggelék).

Amennyiben azonban a miiszaki-technikai fejlédés és a tevékenység specializacioja a
kisebb gazdasagi egységekben oOsszekapcsolodik, akkor ezek egy részében a tevékenység
oldalar6ol megteremtédik a feltétele a részmunkaid6k alkalmazasanak. Ez volt jellemzo
példaul a felmérés idején néhany vizsgalt, fejlett informatikai, szamitastechnikai rendszerrel
rendelkezd kis utazasi irodara. Ezeknek azonban az egyszemélyes és csaladi vallalkozasoktol
eltéré sajatossaguk volt, hogy a korszerli technikai felszereltség, a kommunikacids

berendezések és szamitdogépek segitségével az irodahalozaton Kkeresztiil egy rendszert
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alkottak. A rendszerben a kis irodakban dolgozok egy sziik, specializalt tevékenységre, az
utazasi csekkek bevaltasara szakosodtak. Masik sajatossaguk a rovidebb nyitvatartasi idé. (A
felmérés idején voltak olyan utazasi csekkeket bevaltd kis utazasi irodak Budapesten és
vidéken is, ahol 100%-ban részmunkaidésok dolgoztak. Mas utazasi iroddkban a teljes

munkaid6sok mellett dolgoztak részmunkaidgsok.)

E tendencia a felmérés soran azonban a vendéglatasban nem &ltalanos tendenciaként
jelentkezett. Az utazasi irodak donté tobbségére inkabb a teljes munkaidds tobbfunkcibs
munkakorok voltak jellemz&ek, ahol a dolgozok informatorok, értékesiték és
menetjegykiadok is egyben. A repiil§jegy kiadasahoz és a pénzvaltashoz specidlis vizsgaval
rendelkezd munkaerd sziikséges, amelynek alkalmazasa inkabb teljes munkaidében el6nyos
a vallalatoknak. Az Aagazati munkaltatoi szovetség a pénzkezelés miatt sem tartotta
lehetségesnek a részmunkaidd széles kord alkalmazasat. Az utazasi iroddk tobbségében a
kiil- és belfoldi utasok szamanak héten és napon beliili hullimzasa nem mindig szamithat6

ki, ezért az értékesitést végzoknek a teljes nyitva tartasi id6ben rendelkezésre kell allniuk.

A részmunkaidénél kedvezobb lehetségek a vallalati munkaerdé-felhasznalasban

A négy agazatban végzett felmérésiink alapjan befolyasoldé tényez6, hogy a gazdasagi
tevékenység hullamzasanak kezelésére a vallalatok a munkaerd racionalis felhasznalasa
soran a részmunkaidd potencialis alkalmazasi teriiletein sok lehet6ség koziil valaszthatnak,
és ezek az adozasi, tarsadalombiztositasi és munkajogi szabalyozas miatt sokszor

elényosebbek, mint a részmunkaidd. Ilyen lehetségek példaul a kovetkezdk:

e Ahol nem kiszamithat6, hogy folyamatosan lesz-e munkija a munkavallalonak, ott
inkabb az jellemzd, hogy vallalkozasba adjak a feladatokat és csak kis mértékben
alkalmaznak részmunkaidGsoket. Ez jellemzé példaul a takaritasi, a mosatasi, a
kertészeti és parkositdsi munkékra, a karbantart6 és miiszaki tevékenységre, egyes
szamitastechnikai szolgaltatasokra, a munkahelyi étkeztetésre, 6rzésre, védésre.

¢ A munkaviszony atalakitasa vallalkozasi, megbizasi szerz6désekre.

e A vendéglatasban jellemzé volt a vizsgalat idején a rovid tava fluktuécio kezelésére a
sKisegité lap”-pal val6 foglalkoztatas, amely egy hoénapon belil maximum 5
munkanapos és napi maximum 8 oras foglalkoztatast tett lehet6vé. Ezzel szamos
elére nem lathat6 munkacsicshoz rugalmasabban tudtak igazodni, mint a
részmunkaid6vel. Péld4ul ilyen modon oldottak meg a nagyobb rendezvények
(konferencia, eskiivG, bal, stb.) rendkiviili munkaigényét, vagy a szabadnapokon,

szabadsagon 1évek egy részének helyettesitését. Kiilon csoportok alakultak az ilyen
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tipusit munkak elvégzésére, amelyek telefonhivasra, keresetkiegészités céljabol
rendelkezésre alltak.

e Ugyancsak a vendéglatasban a nagy létszdmu rendezvények munkaerdigényének
kielégitésére alkalmazott moddszer az erre szakosodott cégekkel kotott szerzodés

alapjan a munkaerG-kolcsonzés.

Ezek a foglalkoztatési forméak megfelel6 rugalmassagot biztositanak a munkaadé szamara
a sziilkséges munkaer6 idében valo Dbiztositasara, koltségtakarékosabbak, mint a

részmunkaidd és kevesebb kotottséggel, problémaval jarnak.

Ellentmondasok a munkavallalok és munkaltatok igényei kozott

A gazdasagi tevékenység hullamzasdnak sajatossagai, az ehhez igazodé vallalati
részmunkaid6-igény és a munkavallalok onkéntes részmunka iranti igénye kozott sokszor
ellentmondés van. A gazdasigi tevékenység sajatossagai és a hullamzésa kiilonbségeinek
megfeleléen a munkavallaléi és a munkaltat6i igények kozotti tavolsag lehet kisebb vagy

nagyobb.

A gazdasagi tevékenység napon beliili hullimzisaban érintett vizsgéalt agazatokban
(kiskereskedelem, vendéglatas és idegenforgalom) a részmunkat még nem végzett
munkavallalok kozott egy illazié él, példaul a tobb szabadidé tekintetében. Amikor azonban a
munkavallaléi igények szembesiilnek a munkaltatok részmunkaidére vonatkozd igényeivel,
az illazi6 szertefoszlik. Kideriil, hogy hidba a tobb potencialis szabadidg, ha az nem akkor
van, amikor a munkavallalé szeretné, hiszen a tarsadalmilag nem elfogadott id6szakokban
(koran reggel, kés6 délutan, este, éjjel, szombaton és vasarnap) az alkalmazottak dontd
tobbsége nem szivesen, vagy nem onként dolgozik részmunkaid6 keretében. Masik illazié a
munkavallalok részér6l a munka mennyiségéhez kapcsolodik. Azt gondoljak, hogy
részmunkaidében kevesebbet kell dolgozni, ,csak gy elvannak” a munkahelyen. Pedig a
forditottja igaz: a munkacsticsokhoz igazitott, egységnyi orara jutdé részmunka intenzitasa

magasabb a teljes munkaid6nél, mert a vallalatok részére az alkalmazas csak igy el6nyos.

A vizsgalt kiskereskedelemben és a vendéglatasban példaul a forgalom napon beliili
hullamzasahoz valo6 igazodas a kora reggeli, a kés6 délutani, az esti, a késé esti, az éjjeli, a
szombati és vasarnapi részmunkaidével oldhat6é meg a leghatékonyabban ugy, hogy a
munkavallalok rugalmasan és tobb miiszakban bevethet6k legyenek. A rugalmas
bevethet§ség szerepét tovabb noveli, hogy a vallalatok jelentds része a részmunkaidésokkel

szeretné helyettesiteni a szabadsagok, szabadnapok és betegségek miatt hidnyzo teljes
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munkaidds dolgozokat. Ezek a munkaltatéi motivaciok megegyeznek a nemzetkozi

tendenciakkal (Janneke Plantenga (ed.) — Chantal Remery (ed.), 2009.: 25-32. 0.).

A részmunkaidd potencialis béviilése szempontjabdl fontos agazatok egy részében az esti,
a szombati és vasarnapi munkavégzés jelentéségét mutatja egy Magyarorszagot is érintd
nemzetkozi, 2004. szeptember és 2007. marcius kozotti adatokon alapuld vizsgalat

(Maarten van Klaveren (szerk.) — Kea Tijdens (szerk.), 2009).

A 9. tablazat azok aranyat mutatja a vizsgalt orszagokban és &gazatokban, akik

rendszeres esti munkat végeztek.

9. tablazat

Rendszeres esti munkat végzo dolgozok aranya
orszagonként és agazatonként*

BE DK |FI DE |HU |NL ES UK
Mezo6gazdasag 30% | - - - 27% |36% 72% | 32%
Feldolgozoipar 38% [21%|25% |26% |45% |41% 66% |32%
Koziizemi o ) ) o o o o o
szolgaltatasok 34% 26% |36% | 36% 67% |37%
Epitdipar 28% |13% | 6% 19% |32% |28% 76% | 21%
Nagyker./Kisker |30% :;)4 42% |26% |36% |42% 74% | 36%
sgzg‘e’g& e |s5% |- [54% |53% |66% |71% |65% |63%
tsazjlgl)tzal‘zs 46% |34 |20% |32% |57% |54% |63% |43%
Pénziigy . 26% | - 11% [26% |32% |35% 58% |25%
Sli(i)liegs'kedelml 38% %7 20% [35% [46% |37% 77% | 29%
Kozigazgatas 26% | - 12% |17% |37% |35% 36% |23%
Oktatas - 49% | - 27% |51% |39% |47% 59% |34%
5%éefgssegugyl 48% (31%|31% |41% |47% |48% 51% |41%
Egyéb 46% 02/00 32% |43% |46% |53% 72% | 42%
Osszes 38% 02/)8 25% |30% |44% |43% |67% |34%
Mintaelemszam ;7‘75 266 |2.977 |1.313 |7.478 | 90.327 ;3'40 23'76

*BE: Belgium, DK: Dania, FI: Finnorszag, DE: Németorszag, HU: Magyarorszag,

NL: Hollandia, ES: Spanyolorszag, UK: Egyesiilt Kiralysag
Forras: Maarten van Klaveren (szerk.) — Kea Tijdens (szerk.), 2009.: 67. o.
(WagelIndicator adatok, 2004. szeptember — 2007. mércius. Kivalasztas: munkavallald)

A 9. tablazat alapjan a vizsgalt id6szakban az esi munkavégzés atlagos elGfordulasi
gyakorisaga igen magas volt Spanyolorszagban (67%), ez valoszintileg éghajlati okokra
vezethet6 vissza. Magyarorszag, Hollandia, Belgium és az Egyesiilt Kiralysag a
kozépmezénybe tartozott, mig Dania, Finnorszag és Németorszag a legalacsonyabb

aranyokat mutaté csoportba.
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Az agazatok tekintetében a szalloda- és vendéglatoipar talalhaté a mezény élén minden
orszagban, kivéve Daniat, ahonnan nincs adat. Magyarorszagon a szalloda- és vendéglatoipar
mellett magas volt még az esti munka aranya a széllitAsban és tavkozlésben, jelentds a
feldolgozobiparban, a kereskedelemben és az egészségiigyben. A kozszféraban az esti munka
nem volt jellemzs: a legtobb orszagban itt volt a legkevesebb az esti id6szakban dolgozo
munkavallalé. Az épitGiparban szintén nem volt jellemz6 az esti munka, kivéve

Spanyolorszagban, ahol az esti munka gyakorisaga magas.

A 10. tdblazat azok ardnyat mutatja a vizsgalt orszdgokban és Aagazatokban, akik

szombaton dolgoztak.

10. tablazat

A szombaton rendszeresen munkat végzék aranya
orszagonként és agazatonként*

BE DK |FI HU |NL ES |UK
Mezbgazdasag 30% | - - 56% |45% 26% |31%
Feldolgozoipar 20% [16%|10% |40% |23% 14% |19%
Koziizemi szolgaltatasok 20% | - - 39% |16% 15% |25%
EpitGipar 15% [12% (4% |42% |18% 10% |15%
Nagykeresk./Kiskeresk 45

44% |% |143% |55% |48% 43% |49%
Szalloda- és vendéglatas 50

63% |% |57% |71% |71% 65% |64%
Szallitas, tavkozlés 27

30% |% [26% |56% |40% 24% |37%
Pénziigy 17% | - 3% 21% |12% 15% |18%
Kereskedelmi szolg. 18% |15% (9% |38% |15% 1% |16%
Kozigazgatas 17% | - 6% [31% |20% 16% |13%
Oktatas 23% | - 6% 20% |17% 7% |12%
Egészségiigyi ellatas 65

42% |% [25% |47% |40% 30% |33%
Egyéb 20 |-

33% | % 41% | 44% 26% |34%
Osszes 29

26% |% |16% [43% |30% 20% | 26%
Mintaelemszam 18.64 3.09 13.9 |26.47

7 270 |3 7-498 195.458 |54 2

* BE: Belgium, DK: Dania, FI: Finnorszag, DE: Németorszag, HU: Magyarorszag,
NL: Hollandia, ES: Spanyolorszag, UK: Egyesiilt Kiralysag

Forras: Maarten van Klaveren (szerk.) — Kea Tijdens (szerk.), 2009.: 68. o.
(Wagelndicator adatok, 2004. szeptember — 2007. marcius. Kivalasztas: munkavallalok)

A 10. tablazat alapjan a szombati munkavégzés tekintetében Magyarorszag all az els6
helyen (43%), ezt koveti Hollandia, Dania, az Egyesiilt Kiralysag és Belgium. Finnorszagban

és Spanyolorszagban volt a legalacsonyabb a szombati munka aranya.

A vizsgalt id6szakban hét orszagbol hatban a szalloda- és vendéglatoipar vezet a szombati

munka el6fordulési listajan, ezt koveti 6t orszagban a nagy- és kiskereskedelem.
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Az egészségiigyi ellatasban a legmagasabb a szombati munka aranya Daniaban, mig
ugyanez az agazat harmadik helyen all Belgiumban, Magyarorszagon és Spanyolorszagban.
Az épitSiparban nem jellemz6 a szombati munka, majdnem minden orszdgban ez 4ll az

utolso helyen. A pénziigyi 4gazatban szintén alacsony a szombaton végzett munka aranya.

A 11. tablazat azok aranyat mutatja a vizsgalt orszagokban és agazatokban, akik

vasarnapi munkat végeztek.

11. tablazat

A rendszeresen vasarnapi munkat végzok aranya
orszagonként és agazatonként*

BE DK | FI HU |NL ES UK
MezG6gazdasag 9% - - 43% |15% |11% |20%
Feldolgozoipar 12%  [11% 8% [20% [12% |8% 13%
Koziizemi
szolgaltatasok 16% | - - 34% [14% |10% |19%
EpitGipar 4% 8% 3% [21% |6% 2% 6%
Nagykeresk./Kiskeres 30
k 10% |% |12% |27% |14% |8% 20%
Szélloda és
vendéglatas 52% | - 41% |60% |60% |53% |54%
Szallitas, tavkozlés 20% |17% |21% |48% |26% |18% |27%
Pénziigy 3% - 1% 16% | 4% 3% 5%
Kereskedelmi szolg. 10% [19%|6% |33% |9% 6% 10%
Kozigazgatis 12% |- 5% |20% |18% |12% |11%
Oktatas 13% | - 5% |26% |13% |3% 10%
Egészségligyi ellatas 53

33% |% |22% |43% |39% [21% |20%
Egyéb 20% |0% |13% |32% |24% |14% |25%
Osszes 14% [21%|10% [33% [18% |10% |17%
Mintaelemszam 18.58 3.09 95.14 [13.91 |26.10

1 270 | 6 7.490 |7 6 4

*BE: Belgium, DK: Dania, FI: Finnorszag, HU: Magyarorszag, NL: Hollandia,
ES: Spanyolorszag, UK: Egyesiilt Kiralysag
Forras: Maarten van Klaveren (szerk.) — Kea Tijdens (szerk.), 2009.: 69. o.
(Wagelndicator adatok, 2004. szeptember — 2007. marcius. Kivalasztas: munkavallal6)
A 11. tablazat alapjan a vizsgalt id6szakban az orszagok tekintetében a minta a szombati
munkavégzés helyzetéhez hasonld, Magyarorszag all az élen (33%), ezt koveti Dania,
Hollandia és az Egyesiilt Kiralysag, mig Belgium, Finnorszag és Spanyolorszag mutatja a

legalacsonyabb aranyokat.

Itt is a hét orszagbdl hatban a szalloda- és vendéglatoipar vezeti a mezényt (Daniaval
kapcsolatban nem 4allt rendelkezésre megfelel6 mennyiségi adat). Ot orszagban az
egészségiigyi ellatas all a masodik helyen. Az épitSipar és a pénziigyi agazat all legalul a

legtobb orszagban (Maarten van Klaveren (szerk.) — Kea Tijdens (szerk.), 2009.: 67-69. o.).
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A négy agazatban végzett hazai felmérésiink alapjan a munkavallalok dont6 tobbsége
viszont az allandé 8 orai, illetve kora délelotti kezdésti, rugalmatlan, egymiiszakos
részmunkaid6ben szeretne dolgozni. Csak nagyon kevés az olyan dolgozo, aki onkéntesen
alland6 kora reggeli, délutani, esti, éjszakai, hétvégi részmunkaid6t vallalna. A vallalatok,
gazdasagi egységek viszont a délel6tti, illetve kora délutdni munkaidében jelentkezd
feladatokat rendszerint a teljes munkaidds torzsallomanyd munkaerével akarjak megoldani,

tobbségiiknek ebben az id6ben nincs sziikségiik részmunkaidésokre.

Kutatasunk alapjan ezért fenntartassal kell kezelni az olyan empirikus vizsgéalatokat,
amelyek a részmunkat még nem végzett munkavallalok megkérdezése alapjan nagymértéki
részmunka iranti munkavallal6i igényrél szamolnak be. A ,szivesen végezne részmunkat”
nagy aranya ugyanis az idealis munkavallal6i igényeket mutatja és nincs szembesitve a
munkaltatoi igényekkel.

A munkavallal6i és a munkaltatoi igények kozotti ellentmondés alapjan a részarany nagy
aranyua novekedése a teljes munkaidé rovasara azt is jelenti — mind a hazai, mind a
nemzetkozi tendencidk alapjan —, hogy a munkavallalok egyre nagyobb része rakényszeriil a
részmunka elfogadasara, mert a vallalatok egyre nagyobb mértékben ilyen allasokat

kinalnak.

A 12. tablazat az Osszes hazai foglalkoztatott létszaménak megoszlasit mutatja

munkaoérak szerint 1996 és 2008 kozott.

12. tablazat

A 15-74 éves foglalkoztatottak létszamanak megoszlasa %-ban a szokasos heti
munkaorak szerint 1996 és 2008 kozott (0sszesen100%)

Szokasos heti munkaorak szama 1996 | 1997 ‘ 1998 ‘ 2000 ‘ 2003‘ 2005 |2008
Létszdm megoszldsa %-ban

Nagyon valtoz6 munkarendben
dolgozik 10,7| 10,8| 9,8| 10,0| 9,2 9,0| 7,6
1-9 Ora 0,2 0,2| 0,2| 0,1| 0,2 0,2| 0,3
10-19 Ora 0,5/ 0,4| 04| 0,4| 0,4 0,2| 0,3
20-29 Ora 2.1 24| 2,6 24| 2,7 2.8 2.5
30-35 Ora 2,2 22| 22 2,1 2,4 23| 2,3
36-39 Ora o,7/] 0,8/ 0,8 0,8/ 0,8 0,6| 0,6
40 bra 61,8| 63,7| 67,1| 66,4| 71,8| 75,1| 78,0
41-98 Ora 21,9| 19,6| 17,0| 17,8| 12,6 9,7 8,5

Forras: KSH munkaerd felmérés
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Ha a heti 1-35 orat dolgozokat tekintjiik részmunkaidés foglalkoztatottnak, akkor a 12.
tablazat szerint a részmunkaid6sok donté tobbsége viszonylag hosszabb, heti 20-35 oOras
munkaid6ben dolgozott 1996 és 2008 kozott. Alig volt jelen a heti 20 6ra alatti munkaidében
dolgozd részmunkaidds foglalkoztatds. Hasonlé kovetkeztetésre jutott Lakatos Judit és

Nadas Magdolna is (Lakatos Judit - Nadas Magdolna, 1997.: 118. 0.).

Ennek hatasara a részmunkaidésok atlagos heti munkaideje magasabb az Eurépai Unio
atlaganal. 2006-ban az Eurépai Unidban 20 o6ra volt, Magyarorszagon pedig 23,8 ora. Az
Eurépai Uni6 atlagdban 2000-2006 kozott nem valtozott az érték, Magyarorszagon viszont —
ha kis mértékben is —, de nétt a részmunkaidében foglalkoztatottak heti munkaideje
(Kozponti Statisztikai Hivatal, 2007.: 2. 0.). A kiilonbségben szerepet jatszik az is, hogy
néhany fejlettebb orszdgban — részben a tarsadalombiztositasi szabalyozas hatasara —

novekedett a nagyon rovid heti munkaidében dolgozoé részmunkaid6sok aranya.

A gazdasagi tevékenység iddszaki és napi hullaimzasaban érintett hazai agazatokban
azonban a nemzetkozi tendencidkhoz igazodoan (Janneke Plantenga (ed.) — Chantal Remery
(ed.), 2009.: 25-32. 0.) az intenziv fejl6dés szerepének erésodésével parhuzamosan
varhat6an novekedni fog a munkaltatok szdmara elényos hatarozott idejli részmunka, heti
alapon szamolva a napi atlagosnal (napi 6 vagy 4 6ra) rovidebb idejli részmunka, a valtozo
munkarendd részmunka és a behivasra végzett részmunka, amelynél hiaba az elvileg tobb
szabadid6, ha a dolgozéonak allandéan készenlétben kell allnia. A nagyvallalatoknél a
rugalmas részmunkaidé iranti igényt mutatja a Friss Europa Nonprofit Kft. — Telework

Budapest Konzorcium 2009. évi vallalati felmérése is (2. Fiiggelék).

Egyes dgazatokban az intenziv munkavégzési és a rugalmas bevethet6ségi igény, a nehéz
fizikai munka szikiti egyes munkavallaloi és tarsadalmi rétegek (példaul nyugdijasok egy
része, egészségkarosodott és csokkent munkaképességli emberek) részmunkaidds

foglalkoztatasanak lehet&ségét.

Kisgyermekes nok részmunkaidos foglalkoztatasa

A gazdasagi tevékenység napi hullamzasaban érintett vizsgalt agazatokban (kiskereskedelem
és a vendéglatas) a munkaltatok és a munkavallalok részmunka iranti igénye kozotti
konfliktus még élesebben jelentkezik a kisgyermekes nék esetében, mivel a forgalom napon
beliilli hulldimzasdhoz igazodé részmunka-igény és a gyermekneveléshez, o6vodihoz,
bolesodéhez igazodd részmunkaidG-igény a legtobbszor nem egyeztethet6 Ossze. Mivel a
kiskereskedelemre és a vendéglatasra a nék foglalkoztatasa jellemzd, az ellentmondéas e két

agazatban a kismamak esetében sziikiti az onkéntes részmunkaid6 béviilésének lehetOségeit.
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Az ellentmondast bizonyitja, hogy a vallalatok egy része prébal a munkacsicsokhoz
igazitott részmunkaiddsoket felvenni, de sokszor sikerteleniil. A jelentkezé munkavallalok és
azon beliil a kismamak dont§ tobbsége nem akar kora reggel, kés§ délutan, este, éjjel,
szombaton és vasarnap részmunkaidében dolgozni, pedig més, a gyermekneveléshez igazodo
munkarendben szivesen vallalnanak részmunkaidét, f6leg 4tmenetileg, néhany évre, amig a

gyermek Kicsi.
Tovabbi nehezit6 tényezdk:

e nincs elég 6vodai és bolcsddei férdhely,

e az 6vodakra és a bolesédékre a sziikiil6 és rugalmatlan nyitva tartasi id6 jellemzd,

o agyermekfeliigyeletért kifizetett térités nem aranyos a részmunkaidés bérrel,

e arészmunkaidds kereset nem mindig versenyképes a gyessel, a gyeddel és a szocialis
segéllyel (a miniméalbéren foglalkoztatott dolgozok egy részénél a teljes munkaidds

kereset sem mindig versenyképes, nemhogy a részmunkaidGs kereset).

A bolesédei és ovodai nyitva tartassal kapcsolatos problémara mutatnak ra a Friss
Europa Nonprofit Kft. — Telework Budapest Konzorcium 2009. évi vizsgalata keretében
készitett intejuk is (2. Fiiggelék).

Pedig az 13. tablazatban bemutatott, a kisgyermekes nék alacsony foglalkoztatottsagi
szintjének emeléséhez fontos lenne a részmunkaidés munka lehet&ségeinek bdévitésére,
feltételeinek megteremtésére azon nék részére, akik szivesen dolgoznanak részmunkaban.
Ennek jelent6ségét noveli az is, hogy Magyarorszagon a nemzetkozi tendencidkhoz
igazodéan a részmunkaban a néknek van meghataroz6 szerepiik. A KSH munkaero-

felmérése alapjan 2008-ban a részmunkaidds foglalkoztatasban 61% volt a nék aranya.

A véllalati és adgazati felmérés soran csak négy agazatot vizsgaltunk. A kiilfoldi tendenciak
alapjan mas, altalunk nem vizsgalt szolgaltatasi agazatokban és gazdasagi tevékenységekben
— személyi szolgaltatasok, irodai munka, szellemi tevékenység egy része, stb. —, tovabba heti
alapon alkalmazott részmunka esetén nagyobb lehet a potencialis lehetdség a csaladi teend6k
és a részmunkaidd Osszehangolasara. Frey Mdria, aki nemcsak néhany agazatban, hanem
makroszinten vizsgalta ezt a kérdést, arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a munkahelyi és
csaladi kotelezettségek Osszehangoldsa szempontjabol a részmunkaidének van kimagaslo

szerepe, amire idehaza is sok kisgyermekes anya vagyik.

Magyarorszagon 2010-ig nem volt olyan lehet§ség, mint tobb orszagban, ahol a
munkavallaloknak alanyi jogot biztositanak arra, hogy amig gyermekiik Kkicsi,
részmunkaid6ben dolgozhassanak — idGaranyos bérért (a fejlettebb orszagokban
alkalmazott szabdlyozast a ,,A részmunkaidé és a nemek kozotti egyenléség” cimii fejezet
ismerteti). A 2010. januar 1-t6l érvényes 2009. évi CXXVI. Torvény a kozszféraban

megteremtette ennek lehetoségét. A torvény szerint a kozszféraban a kisgyermekes nék
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kérelme alapjan a munkaltaté koteles részmunkaidét felajanlani. A munkavallaloé kérését a
munkaltaté csak nyomos indok esetén tagadhatja meg, példaul, ha ez szamara lényegesen
nagyobb munkaszervezési terhet jelentene. A munkaltatd koteles irdsban megindokolni a
kérelem megtagadasat. Ez a hazai jogszabaly megfelel a fejlettebb orszdgokban alkalmazott
szabalyozasnak és varhatéan segiteni fogja a kisgyermekes ndék részmunkaidds

munkavallalasanak bgviilését.

Frey Maria elemzése alapjan mivel a részmunkaidében foglalkoztatottak tobbsége nd,
ezért a hatranyok is rajuk osszpontosulnak. Ezeket az Eur6pai Uni6 fejlettebb orszagaiban
egyrészt a férfiak bevonasaval probaljak kiegyenliteni, masrészt olyan szabalyozassal, amely
garanciat ad a részidés munkavéallaloknak a teljes munkaidére valé attérésre. J6 példaval
szolgal erre Norvégia, ahol a részmunkaidérol a kozelmultban 4j torvényt fogadtak el. Ennek
lényege, hogy a részmunkaidében foglalkoztatottak els6bbséget élveznek a teljes munkaidds

allasok betoltésénél, amennyiben erre igénytiik van.
A részmunkaidével kapesolatban néhany kozhely is €l a hazai kozgondolkodasban:

e FEzek egyike az, hogy a részmunkaid6 napi 4-6 oOras foglalkoztatast jelent.
Magyarorszagon azon kevesek, akik részmunkaidében dolgoznak, valoban napi 4-6
oraban teljesitik ledolgozandé munkaidejiiket. Azokban a kiilfoldi orszagokban
viszont, amelyekben a részmunkaidé elterjedt, ott a legkedveltebb valtozat a teljes
munkaidds foglalkoztatés a hét egy-két munkanapjan.

e A masik hazai kozvélekedés, hogy a részmunkaidé idealis a gyermekneveléshez. Nos, a
részmunkaid6t nagy aranyban alkalmaz6 orszagok gyakorlata azt mutatja, hogy a
munkavégzés, ami azt jelenti, hogy kisebbségbe szorul a délel6tti munkavégzés
lehet&sége, holott az utobbi biztositani a legkényelmesebb megoldast a kisgyermekes
anyaknak a gyermekiik iskolaideje alatti munkavallalasra.

e Szinte kozhely azzal visszautasitani minden, a részmunkaid6 elterjesztésével
kapcsolatos javaslatot, hogy az alacsony kereset miatt igysem engedhetik meg azt az
emberek maguknak. Ekozben szokas elfeledkezni a munkaerdpiacrél kiszorultakrol,
ezek egy részénél ma mar a részmunkaidéb6l szarmazd kereset tobb lehet a
munkanélkiili vagy szocialis segélynél (18. tablazat).

Frey Maria szerint a részmunkaid6 nagy szerepet jatszhat a foglalkoztatas b&vitésében

azzal, hogy a meglévd munkavolument tobb ember kozott osztja el. Ez a népesség

foglalkoztathat6sdganak a fennmaradasaban felbecstilhetetlen érték (Frey Maria, 2008.: 29-

30. 0.).
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A részmunkaidében dolgozni akar6 nék lehet6ségei megteremtésének jelentGségét
mutatja, hogy a legalabb egy, 12 éven aluli kiskora gyermekkel rendelkez6, 25-49 éves n6k

koziil Mélta utan Magyarorszagon végeznek a legkevesebben fizetett munkat (3. tablazat).

Az ut6bbi id6ben a nemzetkozi szervezetek és a hazai kutatok is rairanyitottak a figyelmet
erre a probléméara. Az OECD allt el6 el6szor azzal az ajanlassal (OECD Economic survey of

Hungary, 2007), hogy a magyar kormany:

e csokkentse a gyermekgondozasi szabadsag idGtartamat egy évre,

e az ebbll szarmazé megtakaritast forditsa a gyermekgondozas koltségeinek
mérséklésére,

e novelje a leroviditett idejli gyermeknevelési timogatas 0sszegét,

e és hosszabbitsa meg az apai szabadsag id6tartamat.

E javaslatok vitat valtottak ki, mert a gyed, gyes, gyet nagyon népszeri tamogatasi
formak, amelyek kivaltasa rovid tadvon azért sem lehetséges, mert a 3 éven aluli gyermekek
koziil csak alig minden tizediknek jut bolcsodei férhely, és a 3-6 évesek koziil is csak 79%-
nak jut gyermekgondozoi szolgaltatds. Ezzel Magyarorszag az utolsdé helyek egyikén

helyezkedik el a Barcelonai célok teljesitése tekintetében* (Frey Maria, 2008.: 9-10. o.).

E problémak részbeni megoldasara egyrészt 2010. januar 1-én lépett életbe az a hazai
rendelkezés, amely alapjan a 2010 aprilis 30. utan sziilet§ gyermekek esetében az eddigi
harom év helyett csak két évig lehet otthon maradni. Méasrészt a kormany a bolcs6dei

fér6helyek bévitésére vonatkozo tdAmogatasi programot fogadott el.

* 2002. méarcius 15-16-an volt az Eurdpai Tanacs iilése Barcelonaban, ahol dontés sziiletett arrél, hogy 2010-re a
tagéllamok:

e a3 éven aluli gyerekek egyharmadanak, valamint

e a3 évés akotelezd iskolaskor kezdete kozottiek 90%-anak
gyermekgondozasi szolgaltatast/gyermekintézményi ellatottsagot biztositanak.
Ennek teljesitésérdl jelentés késziilt, amit 2008. oktoberében publikaltak (Commission of the European
Communities, 2008.).
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13. tablazat

A kisgyermekes és anélkiili 25-49 éves nok és férfiak foglalkoztatasi ratai
az Europai Uniéban, 2007-ben*

Orszag A 25- 49 éves, 12 éven aluli A 25-49 éves, 12 éven aluli
kisgyermekkel rendelkez6 kisgyermekkel nem
rendelkez6
férfiak nék | kiilonbség | férfiak nék | kiilonbség
a férfiak a nék
esetében esetében
foglalkoztatasi ratai, %
Ausztria 92,9 68,5 5,3 87,7 83,6 -15,1
Belgium 92,2 69,3 10,5 81,7 75,5 -6,2
Ciprus 95,7 70,8 7,8 87,8 82,1 -11,3
Bulgaria 81,2 61,5 4,7 76,6 74,7 -13,2
Cseh Koztarsasag 93,9 53,4 6,8 87,1 83,2 -29,8
Egyesiilt Kiralysag 91,0 63,1 6,8 84,1 82,9 -19,8
Esztorszag 92,4 66,7 5,5 86,9 82,7 -16,0
Finnorszag 92,7 70,6 13,2 79,5 78,9 -8,3
Franciaorszag 91,1 65,9 14,4 76,6 65,9 -7,7
GoOrogorszag 06,8 57,0 14,3 82,5 64,1 -7,0
Hollandia 94,5 72,7 6,6 87,9 83,8 -11,2
Lengyelorszag 88,0 60,8 16,5 71,5 69,9 -9,2
Lettorszag 91,2 68,4 10,3 80,9 82,1 -13,7
Litvania 89,7 77,2 10,7 78,9 81,5 -4,3
Luxemburg 95,7 65,0 5,5 90,3 80,2 -15,3
Magyarorszag 86,1 49,8 7,0 79,1 76,1 -26,3
Malta 94,0 32,6 5,3 88,6 68,7 -36,1
Németorszag 91,4 62,7 10,8 80,6 80,3 -17,6
Olaszorszag 93,8 54,6 13,1 80,7 66,7 -12,1
Portugalia 94,2 76,4 11,5 82,7 77,3 -0,9
Romania 85,4 66,3 8,6 76,9 70,7 -4,3
Spanyolorszag 93,2 58,8 8,8 84,3 75,5 -16,7
Szlovakia 88,2 54,2 8,7 79,5 79,0 -24,8
Szlovénia 95,3 84,8 12,6 82,7 77,1 7,8
EU-27 atlaga 91,4 62,4 10,6 80,8 76,0 -13,6

*Nem allt rendelkezésre adat Daniarol, Irorszagrol és Svédorszagrol.

Forras: Frey Maria, 2008.: 10. 0. (Report on equality between women and men, 2008. European
Commission, Brussels. p. 34.)
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A didkok és a nyugdijasok részmunkaidés foglalkoztatasa

Véllalati és agazati felmérésiink alapjan a legrugalmasabban bevethetd részmunkaidds
munkavallaléi kort a nyugdijasok és a csaladot még nem alapitott fiatalok, kiilonosen a
didkok alkotjak. Veliik tudjak a vallalatok a legjobban megoldani a forgalom hulldimzasakor
megnovekedd feladatokat, tovabba a szabadsagon, szabadnapokon, betegszabadsagon 1évék
helyettesitését. Ezt bizonyitjak a kiskereskedelem, a gyorséttermi lancok, az utazasi irodak és

a munkahelyi étkeztetés tapasztalatai.

Ennek oka az, hogy ezekre a rétegekre az jellemz6, hogy egyrészt jelentGs résziik
jovedelem-kiegészités céljabdl dolgozik, méasrészt nagyfoku fiiggetlenséggel, szabadsaggal
rendelkezik. A didkok és fiatalok egy részénél ez még kiegésziil azzal, hogy szamukra
fontosabb a szabadidd, a szorakozas, mint a nagyobb jovedelem, mert még nincs gyermekiik,
jelent6s résziiket a csaladjuk eltartja, és igy a részmunkaid6s jovedelmet zsebpénzként
kezelik.

Bar a munkakorok egy részében a nyugdijasok részmunkaidds foglalkoztatasanak
korlatja a szellemi munka bonyolultsaga és a fizikai munka nehézsége, szamos olyan
konnyebb fizikai, szellemi és kisegité munkakor van (adminisztracio, porta, konnyebb fizika
munka, stb.), ahol alkalmazasuk el6nyoket kinal a vallatoknak a mar megszerzett ismeretek

kamatoztatasa miatt.

A 14. tdblazat a KSH munkaer6 felmérése alapjan a hazai részmunkaidGs

foglalkoztatottak korcsoportok szerinti megoszlasat mutatja.

14. tablazat

15-74 éves részmunkaidos foglalkoztatottak megoszlasa %-ban korcsoportok és
nemek szerint, 2008 (0sszesen=100%)

Korcsoport Férfi N6 Egytitt
15-29 18,0 15,1 16,1
30-44 27,4 32,5 30,5
45-59 31,1 35,4 33,7
60-74 23,5 17,0 19,7

Forras: KSH munkaers felmérés
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A 14. tablazat azt mutatja, hogy a 1-29 éves és a 60-74 éves korcsoportnak a

legalacsonyabb a részesedése a részmunkaban.

A véallalati és agazati felmérésiink alapjan a fiatalok, a didkok és az id&sebbek
tekintetében a potencialis lehetdségek nincsenek gy kihasznalva mint az Eur6opai Unioban,
ahol (atlagban) a fiatalok és id6sebbek nagyobb aranyban vallalnak részmunkat, mint a
kozépkoruak (Kozponti Statisztikai Hivatal, 2007.: 2. 0.).

Hasonlé kovetkeztetésre jutottak Bajnai Blanka és szerzétarsai, akik nemzetkozi
osszehasonlitasban vizsgaltak a fiatalok és azon beliill a tanulok és nem tanulok

részmunkaidds foglalkoztatasat (15. tablazat).

A 15. tablazat szerint 2005-ben a vizsgélt orszagok dont6 tobbségében a tanulok részidds
munkavégzése magas aranyd és jellemz6 tendencia volt. Hollandidban, Norvégiaban,
Svédorszagban és Daniaban a legmagasabb, ezekben az orszagokban a foglalkoztatott didkok
tobb mint 70 szazaléka részmunkaid6ben dolgozott. Legkevésbé Magyarorszagon (10,9%) és

Litvaniaban (8,9%) volt jelen a diakrészmunka.

A nem tanul6k részidés foglalkoztatdsa — a varakozasoknak megfeleléen — mindegyik
orszagban ritkabb volt 2005-ben, mind a tanuléké. Kiemelked6en magas volt (20 szazalék
feletti) Hollandiaban, Norvégidban és Svédorszagban. Szlovakiaban (1,5 szazalék),

Csehorszagban (2,3 szazalék) és Magyarorszagon (2,5 szazalék) volt a legalacsonyabb.

A véllalatok gyakran egylitt alkalmazzak a részmunkaid6t és az idészaki/hatarozott idejt
szerz6dést. 2005-ben a tanulok hatarozott idejli szerzédéssel torténd munkavégzése
Németorszagban, Spanyolorszagban, Franciaorszagban és Ausztridban volt a legjellemzébb,
a foglalkoztatottak tobb mint 65 szazaléka dolgozott igy. A tablazat szerint ez
Magyarorszagra kevésbé volt jellemz6, mindossze 12,4 szizalék. A nem tanulokat tekintve
Spanyolorszagban és Lengyelorszagban 40 szazalék feletti volt a foglalkoztatott fiatalok koziil
a hatarozott idejli szerz6déssel rendelkez6k aranya, ugyanakkor 10 szazalék alatti volt az
Egyesiilt Kiralysigban és Irorszigban, Ausztridban, Szlovikidban, Izlandon és a balti
orszagokban. Magyarorszagon is alacsony volt az aranyuk, 11,4 szazalék. (Bajnai Blanka —

Hamori Szilvia — Ko6ll6 Janos, 2008: 75-76. 0.).
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15. tablazat

A részmunkaidében és hatarozott ideji szerzodéssel foglalkoztatottak

szazalékaranya 26 orszagban, 2005*

Részmunkaid§s

IdGszaki/hatarozott idejd

Orszag szerz&déses
tanul6 nem tanul6 tanulo nem tanuld
Ausztria 29,1 12,8 67,6 8,6
Belgium 47,4 15,4 59,6 17,9
Ciprus . 5,8 35,0 19,7
Cseh Koztarsasag 26 2,3 28,7 11,4
Dania 71,8 16,4 33,9 12,2
Egyesiilt Kiralysag 62,2 14,7 17,7 7,4
Esztorszag 30,8 . . .
Finnorszag 53 11,4 49,2 29,4
Franciaorszag 39,1 12,7 81,7 25,1
Gorogorszag 34,3 6,4 41,1 19,6
Hollandia 82,7 31,9 44,9 24,5
Irorszag 57,7 7,4 225 4,6
Izland 58,1 11 17,1 9,2
Lengyelorszag 30,1 9,4 59,8 45,9
Lettorszag 18,6 5,1 15,8 13
Litvania 8,9 6,8 9,4 9,3
Luxemburg 49,2 8,6 . 14,7
Magyarorszag 10,9 2.5 12,4 11,4
Németorszag 25,4 15,4 79,1 22,1
Norvégia 76,1 26,2 29,8 20,3
Olaszorszag 54,1 11,4 47,5 24,8
Portugalia 29,8 4,8 52,2 35,9
Spanyolorszag 53,6 11,6 70,4 53
Svédorszag 76 23,4 61,7 35,3
Szlovakia 17 1,5 20 7,8
Szlovénia 40,6 5,1 65,1 34,9

*Minta: 15-29 éves foglalkoztatott tanulok, illetve nem tanulok
Forras: Bajnai Blanka — Hamori Szilvia — Koll6 Janos, 2008: 75. o.

Ugyancsak Bajnai Blanka és szerzGtarsai vizsgaltak a részmunkaid6 szempontjabol fontos

nyugdij el6tt allo férfi dolgozok, tovabba a férfi nyugdijasok és munkaképtelenek aranyat (16.

tablazat).

A 16. tablazat alapjan Magyarorszagon 2005-ben a foglalkoztatottak aranya a 40-64 éves

férfiak kozott a masodik legalacsonyabb volt europai 0sszehasonlitisban, mig a nyugdijasok

és munkaképtelenek aranya a legmagasabb (Bajnai Blanka — Hamori Szilvia — K6ll6 Janos,

2008: 80. 0.).
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16. tablazat

A 40-64 éves férfiak szazalékos megoszlasa munkaerd-piaci kategoriankénti
onbesorolas szerint 24 orszagban, 2005*

Orszag Dolgozik Nyugdijas/munkakép- | Munkanélkili/ Osszesen
telen egyéb inaktiv

Ausztria 71,77 21,72 6,50 100,00
Belgium 70,12 20,71 9,17 100,00
Ciprus 83,56 10,22 6,22 100,00
Cseh 74,80 20,63 4,57 100,00
Koztarsasag

Dania 79,33 16,17 4,50 100,00
Esztorszag 71,32 16,18 12,50 100,00
Spanyolorszag 78,27 4,66 17,07 100,00
Finnorszag 70,95 19,38 9,67 100,00
Franciaorszag 72,27 17,45 10,28 100,00
GOrogorszag 79,40 16,34 4,26 100,00
Magyarorszag 62,69 29,28 8,03 100,00
Irorszag 79,92 13,59 6,49 100,00
Izland 94,26 3,53 2,21 100,00
Olaszorszag 71,59 20,91 7,50 100,00
Litvania 74,54 14,77 10,69 100,00
Luxemburg 75,49 21,08 3,43 100,00
Lettorszag 73,17 14,64 12,19 100,00
Hollandia 77,60 14,52 7,87 100,00
Norvégia 81,55 13,95 4,50 100,00
Lengyelorszag 61,25 22,89 15,87 100,00
Portugalia 74,53 14,99 10,48 100,00
Svédorszag 80,02 12,87 7,11 100,00
Szlovénia 67,90 21,90 10,20 100,00
Szlovakia 69,48 18,98 11,54 100,00

*Minta: 40-64 éves férfiak a nappali tagozatos tanulok és a katonak nélkiil.
Egyéb inaktiv csoport: haztartasat latja el, egyéb okbdl nem dolgozik.
Forréas: Forras: Bajnai Blanka — Hamori Szilvia — K611§ Janos, 2008: 80. o.

Az alacsony keresetszint hatasa

Mind az agazati és véallalati szint vizsgalatunk, mind a makroszintl statisztikai adatok

alapjan a teljes munkaid6s keresetek alacsony szintje a részmunkaid6 terjedésének

legalapvet6bb akadalyozo tényezbje (17. tablazat).

A 17. tablazat alapjan 2008-ban a havi nett6 keresetek atlaga 122267 Ft volt, ezen beliil a

fizikai foglalkozastaknal 90940 Ft, a szellemi foglalkozastaknal 157163 Ft.

A részmunkaidd hazai terjedését az alacsony teljes munkaid6s keresetszint alapvetGen

megneheziti, mig a fejlettebb orszagokban a magyar keresetszint 4-6 szorosat kitevé atlagos

teljes munkaidds keresetszint (4. melléklet) alapvet6en megkonnyiti, s6t 6sztonzi. Azoknak a

hazai agazatoknak egy részében is alacsonyak a teljes munkaidfs atlagkeresetek, ahol

potencialisan nagyobb aranyt részmunkaidés dolgozé alkalmazaséara lenne lehetdség. A 17.
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tablazat szerint példaul 2008-ban a részmunkaidd terjedése szempontjabol potencilisan
kedvez6 kereskedelemben és a vendéglatasban a teljes munkaidds atlagkereset jelent6sen
elmaradt az orszagos atlagtdl. Riadasul a dolgozok jelentés része minimalbéren van
foglalkoztatva, ez pedig kb. egyharmada az egyébként is alacsony atlagkeresetnek (5.
melléklet) és nemzetkozi Osszehasonlitisban messze elmarad a fejlettebb orszagok

minimalbér-szintjétdl (6. melléklet).

17. tablazat

A teljes munkaidods dolgozok nett6 atlagkeresetei nemzetgazdasagi aganként,

2008*
Fizikai Szellemi
Netto foglalkozasuak | foglalkozastak
Gazdasagi ag, gazat atlagkereset netto netto
(Ft/f6/ho) | atlagkeresete | atlagkeresete
(Ft/f6/ho) (Ft/f6/ho)
MEZOGAZDASAG,
VADGAZDALKODAS,
ERDOGAZDALKODAS, 92 552 82547 126 467
HALASZAT
BANYASZAT 137 063 119 347 194 233
FELDOLGOZOIPAR 115 681 95 691 180 372
ELELMISZER’ ITAL, 102 085 83 565 166 417
DOHANY GYARTASA
TEXTILIA, TEXTILARU
GYARTASA 77 653 71573 119 352
_ BORTERMEK, LABBELI 80 582 73 829 124 470
GYARTASA
FAFELDOLGQOZAS 84 989 77 515 124 592
PAPIRGYARTAS, KIADO], 126 780 102 287 160 097
NYOMDAI TEVEKENYSEG
KOKSZGYARTAS, KOOLAJ- 262 868 176 392 353 091
FELDOLGOZAS , NUKLEARIS
GY AIQZI‘I?AGSSS ANYAG, TERMEK 167 283 126 062 215 727
GY AR(’;I‘IJJ&%/Q » MUANYAG TERMEK 111 185 95 860 169 045
EGYEB NEMFEM ASVANYI 121722 103 205 178 528
TERMEK GYARTASA
FEMALAPANYAG,
FEMFELDOLGOZASI TERMEK 110 830 97998 162 944
GYARTAS
GY AR’I(‘} j‘sf:& BERENDEZES 115 028 98 318 171 060
GYAR’[\%IS&AMOS GEP, MUSZER 118 300 94 454 191 589
JARMUGYARTAS 135 397 116 495 208 542
MASHOVA NEM SOROLT 87 638 80 820 122 980
FELDOLGOZOIPAR 7 3 3
VILLAMOSENERGIA-, 153 470 123 614 199 902
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GAZ-, VIZELLATAS
IPAR OSSZESEN 118 279 97 312 182 479
EPITOIPAR 97 613 83 402 138 556
KERESKEDELEM, JAVITAS 110 071 82 668 148 473
SZALLASHELY-SZOLGALTATAS, 3
VENDEGLATAS 5911 73990 122 341
SZALLITAS, RAKTAROZAS, 126 809 101 640 163 632
POSTA, TAVKOZLES
PENZUGYI TEVEKENYSEG 231 970 95 719 234 268
INGATLANUGYLETEK,
GAZDASAGI SZOLGALTATAS 130 299 81998 168 489
KOZIGAZGATAS, VEDELEM,
KOTELEZO 152 238 09 744 170 999
TARSADALOMBIZTOSITAS
OKTATAS 123 699 82 528 132 986
EGESZSEGUGYI, SZOCIALIS 109 642 85 839 117 360
ELLATAS
EGYEB KOZOSSEGI,
SZEMELYT SZOLGALTATAS 116 992 89819 144 863
NEMZETGAZDASAG OSSZESEN 122 267 90 940 157 163

*4 16 feletti vallalkozasok, kozponti és helyi koltségvetési szervezetek,
tarsadalombiztositas és kijel6lt non-profit szervezetek
Forras: KSH intézményi munkatigyi statisztika

A 17. tablazat alapjan a teljes munkaidGs kereset oldalardl tovabbi nehezité tényezd,
hogy a részmunkaidé egyik f6 tartalékat jelenté fizikai foglalkoztatottaknal altalaban joval a

nemzetgazdasagi atlag alatt vannak az atlagkeresetek.

Az alacsony teljes munkaidGs keresetszint tulajdonképp azt jelenti, hogy sok hazai
vallalatnak és vallalkozasnak lehet6sége van arra, hogy az Europai Unidé fejlettebb
orszagainak részmunkaidds keresetszintjén vagy e szint alatt teljes munkaidds dolgozot
alkalmazzon. A munkaltatok a szamukra kedvez6 teljes munkaidGs keresetek és miniméalbér
mellett nem érdekeltek a részmunkaidé bdévitésében, mert az EU fejlettebb orszagaihoz
viszonyitott alacsony teljes munkaidds keresetszint és alacsony minimalbér is biztositja a

munkabér koltséghatékonysagat.

Az alacsony keresetszint mellett a munkaltatéi érdekek taladlkoznak az alkalmazottak
érdekeivel, mert a munkavallalok széles korében is hianyzik az onkéntes részmunkaido-
vallalas motivaciojanak legalapvet6bb feltétele. A 17. tdblazat alapjan — amely atlagokat
mutat — a kétkeresds csaladok tobbségénél a teljes munkaiddre kifizetett (nett6) kereset sem
elegend6 a megélhetéshez, ezért inkabb az jellemzG, hogy a dolgozok tilmunkat vallalnak a
kereset kiegészitése céljabol.

A munkavallalok egy része elvileg vallalna részmunkat, de a jelenlegi alacsony teljes
munkaidds keresetszint miatt tgy gondolja, hogy f64llast részmunka esetén legalabb annyit
kellene keresnie részmunkaidében, mint teljes munkaidében. A munkaltatbknak azonban

csak a teljes munkaidds keresetnél kisebb kereset esetén jelentkezik az alkalmazas el6nye, a

munkabérkoltség-megtakaritas.
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2008-ban nemzetgazdasagi dganként a részmunkaid6s brutt6 havi atlagkereseteket (a
nett6 keresetek nem alltak rendelkezésre) és azok teljes munkaidds bruttd atlagkeresetekhez

viszonyitott aranyat a 18. tabldzat mutatja.

18. tablazat

Nem teljes munkaid6s dolgoz6k havi brutté atlagkeresete és annak a teljes
munkaidds dolgozok havi brutt6 atlagkeresetéhez viszonyitott aranya
nemzetgazdasagi aganként, 2008

Nem teljes munkaidés havi

Nem teljes munkaidgs brutté6 atlagkereset a teljes
L., dolgozok havi brutté munkaidés havi brutté
Nemzetgazdasagi ag atlagkeresete, Ft/f6 atlagkereset
%-aban
Fizikai | Szellemi| Osszes | Fizikai | Szellemi| Osszes

MEZOGAZDASAG, VADGAZDALKODAS,

ERDOGAZDALKODAS 49938 | 110481 62 950 44,0 53,3 46,5
HALASZAT 59795 | 79581 | 65651 | 62,5 45,5 58,9
MEZOGAZDASAG, VADGAZDALKODAS,

ERDOGAZDALKODAS ES HALASZAT OSSZESEN 50 032 | 110 034 62 978 44,2 53,2 46,7
BANYASZAT 65665 | 118125 | 89765 34,1 33,7 39,1
FELDOLGOZOIPAR 61346 | 131052 74 031 43,5 40,2 40,1
VILLAMOSENERGIA-, GAZ-, VIZELLATAS 79769 | 169507 | 111307 | 39,6 45,9 41,6
IPAR OSSZESEN 61703 | 132 570 74 980 42,7 40,1 39,4
EPITOIPAR 57419 | 108 800 | 73468 49,6 47,0 50,4
KERESKEDELEM, JAVITAS 65867 | 92255 | 74993 | 58,4 36,3 43,7
SZALLASHELY-SZOLGALTATAS, VENDEGLATAS 49850 | 94328 | 53794 | 52,0 47,1 45,5
SZALLITAS, RAKTARQZAS, POSTA, TAVKOZLES 81282 | 116122 | 92726 | 53,0 40,3 44,5
PENZUGYI TEVEKENYSEG 55635 | 156904 | 149837 | 38,1 35,8 34,6
INGATLANUGYLETEK, GAZDASAGI SZOLGALTATAS 47969 | 120012 | 74462 | 42,7 40,2 34,7
OKTATAS 41923 | 75629 | 60473 33,7 43,2 36,2
EGESZSEGUGYI, SZOCIALIS ELLATAS 61123 | 113714 | 93341 54,4 61,5 54,8
EGYEB KOZOSSEGI, SZEMELYI SZOLGALTATAS 59615 | 137944 | 87618 | 44,9 30,0 45,6
NEMZETGAZDASAG OSSZESEN 59718 | 117530 | 78 049 45,5 39,2 40,6

Forras: KSH intézményi munkatigyi statisztika és sajat szamitas
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A 17. és a 18. tablazatok orszagos és agazati kereseti atlagokat mutatnak, mogottiik

differenciak vannak.

A 18. tablazat alapjan a fizikai foglalkozastiaknal és a szellemi foglalkozasuak egy
részénél az atlagos brutté részmunkaidés keresetek nagyon alacsonyak. Ebbol két
kovetkeztetés adodik. Az egyik az, hogy ebbd6l megélni nem lehet. Ezért feltehet6en ezek
mogott dontéen vagy olyan részmunkaidés munkavallalbk vannak, akiknek ez mas
els6dleges jovedelemforras melletti jovedelmet jelent (pl. nyugdijasok), vagy pedig csaladot
még nem alapitott fiatalok, didkok, akik egy kis ,mellékes” jovedelemre, ,zsebpénzre”

tesznek szert, példaul a tanulas mellett.

A masik kovetkeztetés, hogy ha az alacsony teljes munkaidGs keresetli dolgozokat
foglalkoztaté agazatokban, illetve az alacsony teljes munkaidGs keresetii dolgozokat érintGen
(akiknek ez az egyetlen jovedelemforrasuk) a vallalati munkaszervezetben jelentSsen
novekszik a részmunkaid6 ardnya a teljes munkaidé rovasara, illetve a vallalati
munkaszervezet atalakitasa alacsony teljes munkaidds keresetszint mellett torténik, akkor az
a szegénység novekedéséhez jarul hozza.

Ugyanerre a kovetkeztetésre jutott Borbély Szilvia is, aki az EUROSTAT (SILC)
adatbézisa alapjan nemzetkozi Osszehasonlitdsban vizsgalta a hazai részmunkaidds

szegények aranyat (19. tablazat).

19. tablazat

Részmunkaid6ében dolgozo6 szegények aranya, %*

Ev 2005 2006 2007 2008
Magyarorszag 14 15 17 19
Nagy- 12 12 13
Britannia
Hollandia 5 5 4
Lengyelorszag 23 23 19 20
EU25 10 11 12

* A szocialis transzfereket is tartalmazo jovedelem orszagos
kozépértékének (medidnjanak) 60%-anal kisebb jovedelemmel
rendelkezd, 18 év feletti részmunkaidds dolgozok aranya %-ban.
Forras: Dr. Borbély Szilvia, 2009.: 7. o.
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A 19. tablazat alapjan Magyarorszagon 2008-ra a részmunkaidében dolgozok kozel 20
%-at fenyegette a dolgozd szegények kategodridjaba keriilés veszélye, s hasonlo a helyzet
Lengyelorszagban is. Ez az arany jelent6sen meghaladja akar az EU25 atlagértékét, akar
Nagy-Britanniaét, s még inkabb Hollandi4ét, azaz azon orszagokét, ahol a leginkabb elterjedt
a részmunkaid§, és amely orszdgokat példaként szoktdk felhozni a részmunkaidds
foglalkoztatast illetGen akar a munka és a csaladi élet Gsszeegyeztetésének elGsegitését, akar
a rugalmas munkaerdpiacot illet6en. Ezen adatok azt mutatjak, hogy akar Magyarorszagon,
akar Lengyelorszagban két szempontbol is rosszabb a részmunkaidében dolgozok helyzete,
mint a régi unios tagallamokban: egyrészt joval nagyobb hanyaduknak a jovedelme nem éri
el a jovedelem-median 60%-at, masrészt maga a jovedelem kozépértéke is joval alacsonyabb,
mint akar Nagy-Britannidban vagy Hollandiaban. Ezért a részmunkaidds foglalkoztatas

novekedésével néhet a dolgozo szegények aranya (Dr. Borbély Szilvia, 2009.: 7. o.).

Az alacsony teljes munkaidGs keresetszint befolyasolé szerepére utalnak a Friss Europa
Nonprofit Kft. — Telework Budapest Konzorcium 2009. évi felmérése soran lefolytatott
interjuk is (2. Fiiggelék).

A 17., a 18. és a 19. tablazat alapjan még egy nagyon fontos kovetkeztetés adodik. Az,
hogy a fejlettebb orszagokban meglévs, a magas gazdasagi fejlettségi szinten és a magas
munkavallaléi kereseteken alapul6 joval magasabb részmunkaidG-aranyt nem lehet
Magyarorszagra ,importalni”. Hollandiat sokan példaként, mintaorszagként emlegetik, de
ennek egyik dont6 oka az, hogy ott a részmunkaid6s foglalkozatds sok munkavallalonak
megfelel6 életszinvonalat biztosit, mig Magyarorszagon a dolgozok, illetve a csaladok

jelentGs része a teljes munkaidds keresetbdl is alig tud vagy nem tud megélni.

(,A szabalyozas és a vallalati gyakorlat kozotti kapesolat és konfliktusok” cimi fejezet
alapjan egyébként Hollandidban sem minden részmunkaidds foglalkoztatott helyzete olyan
,L0zsds”, mint az a hazai kozvéleményben elterjedt, mert példdul az atlagos heti
részmunkaid6nél kevesebbet dolgozok diszkriminalva vannak. Az ugyancsak mintaorszagnak
tekintett Egyesiilt Kiralysagban pedig ,,A részmunkaidd és a nemek kozotti egyenlGség” cimi
fejezet alapjan a részmunkaidés néi munkavallalok ,biintetve” vannak, altalaban 40%-kal
kevesebbet keresnek, mint a teljes munkaidés férfiak. A ,mintaorszag” megnevezés tehat
csak a részmunka nagyobb elterjedtségére utal, de semmit nem mond a magas részmunka-
arany hatasair6l, pozitivumair6l és negativumair6l, tovabba az egyes részmunkaidds

munkavallalok helyzetérol.)

A 17. és a 18. tablazatok, tovabba a teljes munkaidds dolgozok havi brutt6 atlagkeresetét
mutat6 7. melléklet alapjan Gj tendencia, hogy ma mar Magyarorszagon is vannak — nem
nemzetkozi osszehasonlitasban, hanem hazai viszonylatban — az atlagosnal magasabb teljes
munkaidds keresetii és magasabb részmunkaidés keresetti munkahelyek. Altalaban azokban

a nemzetgazdasagi agakban vannak viszonylag magas részmunkaidds keresetek, ahol a teljes
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munkaidds kereset is magas. Ezeken a teriileteken a teljes munkaidGs és részmunkaidés
kereset oldalar6l nagyobb a potencidlis lehet6ség a részmunkaid6 boviilésére. E
munkateriiletek dont6 tobbsége a 20. tdblazat alapjan feltehet6en nem magasan kvalifikalt
munkakor, hanem példaul a termelésen Kkiviili kiegészit6 szolgaltatasok, a pénziigyi
tevékenység és az ingatlaniigyletek, tovabba a gazdasagi, kozosségi és személyi szolgaltatasok
teriiletén dolgozé beosztott szellemi munkakor. Ezek jelentds része kapcsolatban van az
értékesitéssel, ezért a viszonylag magas havi brutté atlagkeresetek okai kozott feltehetéen az

értékesitéshez kapcsolt prémium és jutalom kifizetések is szerepet jatszanak.

A részmunkaidé alacsony tarsadalmi presztizse

Az alacsony keresetszint mellett a részmunkaid§ béviilését szimos més munkaltatéi és

munkavallal6i motivacio kedvezétleniil befolyasolja.

Ilyen a részmunkaidé alacsony tarsadalmi statusza és presztizse. Egyfel6l a munkaltatok
a részmunkaiddsoket periférikus munkaerdként kezelik, masfel6l a részmunkaidésok
kotédése, elkotelezettsége, a vallalati célokkal valdé azonosuldsa joval kisebb, mint a teljes
munkaiddsoké. A vallalatok teljes odaadéassal dolgozd, és nem kényszerbd6l adodé munkaeré6t
szeretnének részmunkaidében is, de ez altalAban nem megoldhatd, mert tobbségiik
ideiglenesnek tartja ezt a megoldast. Ezért a vallalatok szamara a részmunkaid6sok
foglalkoztatasa valamilyen szempontbol (pl. talmunka vallalasa, nagyobb fluktuacio)

altalaban hatranyosabb, mint a teljes munkaidds dolgozok alkalmazasa.

A gazdasagi tevékenység napon beliili hulldimzisaban érintett vizsgalt két agazatban
(kiskereskedelem és vendéglatas) hosszu évtizedek Ota meghatarozd szerepe van a teljes
munkaidében dolgozé néknek. Az EU-10l eltérd sajatossag, hogy donté tobbségiik elszakadt
attdl a tradicionalis csaladmodellt6l, amelyre az jellemzd, hogy inkabb csak a férj dolgozik.
Ezért jelentG6s részilk szamara (akik szeretik a munkijukat, a munkahelyiiket és
ambiciézusak, tovabba vezet§ allasokban dolgoznak) nem perspektiva a részmunkaidé és a
»vissza a fakanalhoz” szerep, nemcsak a jovedelemcsokkenés és a kétkeresés modell miatt,
hanem azért is, mert a részmunkaid6 periférikus jellege az eddigi, munkan keresztiili
tarsadalmi szerepvallalasuk és az egyenrangusaguk csokkenését és ,lefokozasukat” jelenti.
Erre a magyar sajatossadgra mutatnak ra a Friss Europa Nonprofit Kft. — Telework Budapest
Konzorcium 2009. évi vizsgalata soran lefolytatott interjuik is (2. Fiiggelék).

A hatérozatlan ideji teljes munkaidés foglalkoztatas szerepébdl adododan tovabb él az a
tobb évtizedes beidegzddés a dolgozdkban, hogy a részmunkaidé személyes alkalmatlansagot
takar és el6bb-ut6bb hatranyosan érinti 6ket. Példaul konnyebben elbocsathatjak 6ket, mivel

a felmondasi id6 rovidebb és a végkielégités is kevesebb. A teljes munkaidGsok tehat
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stabilabbnak érzik a munkahelyiiket, ezért inkabb tobb feladat ellatasara is vallalkoznak és
csatolt munkakoroket is ellatnak. A munkaltatok jelent6s részének is el6nyosebb, ha

kiprébalt, bizalmat szerzett teljes munkaidés munkatarsakkal dolgozik egytitt.

A részmunkaidd periféria jellege miatt korlatozott a karrier esélye, tovabba csekély a
lehet6ség a képzésre, tovabbképzésre és a szakképzettség megszerzésére. Ezt a folyamatot
tovabb erdsiti, hogy mivel a vallalatoknak els6sorban a szakképzettséget nem igényld,
betanitott munkakorokben elényos a részmunkaidésok foglalkoztatasa, ellenérdekeltek a

részmunkaid6sok képzésében.

A magasan kvalifikalt munkat és a képzettséget, szakképzettséget igényl6 munkakorok
jelentGs részében a magas képzési koltségek miatt mind a munkaltat6é, mind a munkavallalo
szamara el6nyosebb a teljes munkaid6. Ennek a hazai motivaciés tényezének a szerepe
megegyezik az Eurdpai Unién beliili tendencidkkal (Janneke Plantenga (ed.) — Chantal
Remery (ed.), 2009.: 25-32. 0.).

A magasan kvalifikalt munkaeré dont6 tobbsége a magyarorszagi keresetszint mellett
nem vallal részmunkaidét. Ez aldl lehetnek kivételek, példaul a nagy munkaintenzitasq,
magas kereseti szinti munkakorok (példaul az informatika tertiletén). Itt a részmunkaidés
kereset is joval magasabb lehet a teljes munkaidés 4tlagkeresetnél. Altalaban azonban az
jellemzd, hogy a magasan kvalifikalt munkaerd, ha részmunkaid6s munkat vallal, akkor azt
vagy a teljes munkaidds allas mellett végzi vagy pedig atmenetileg (példaul kisgyermekes
nék).

A négy agazatban végzett dgazati és vallalati felmérés azt mutatja, hogy a vallalatok
szdmara nagy aranyban elsGsorban segédmunkara, betanitott munkara, képesitést nem
igénylS, vagy viszonylag alacsonyabb képzettségi igényli munkakorokben és szakmékban
lehet el6ny6s nagyobb aranyban részmunkaidGsoket alkalmazni, mert rovid a betanitasi id6,

kisebbek a munkabérkoltségek, ami ellensilyozza a nagyobb fluktuacio miatti hatranyokat.

7 7

Véllalati vizsgalatunk eredményét a KSH munkaerd felmérésnek adatai is megerdsitik

(20. tablazat).
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20. tablazat

15-74 éves részmunkaidds foglalkoztatottak megoszlasa %-ban iskolai
végzettség és nemek szerint, 2008 (0sszesen=100%)

Iskolai végzettség Férfi N6 Egytitt
8 4ltalanosnal
1,5 1,1 1,3
alacsonyabb
8 altalanos 21,0 21,6 21,3
Kozépfok érettségi
. 31,8 26,2 28,4
nélkiil
Kozépfok
, , . 26,2 36,3 32,4
érettségivel
Fels6fok 19,5 14,8 16,6

Forras: KSH munkaers felmérés

A 20. tablazat alapjan a részmunkaidGs foglalkoztatas dontéen az alap- és kozépfoku
végzettségliekre jellemz$. A 2. tdblazat, tovabba a 3. melléklet és a 20. tablazat
osszehasonlitasa alapjan kiilonbség van a fels6foki végzettségliek aranya tekintetében
Magyarorszag (16,6%) és az Europai Uni6 atlaga (21,7%) kozott. Ennek oka feltehet6en a

keresetszintekben meglévé kiilonbség.

A gazdasagi tevékenység rovid tav hullamzéasaban érintett vizsgalt hazai agazatokban a
koncentracios folyamat, a miszaki-technikai fejlédés és a tomegértékesités, illetve az
értékesités szalagszertivé valasa terjedésének egyiittes hatasara figyelhet6 meg a
foglakoztatasi szerkezet olyan atalakuladsa, amely kedvez a részmunkaidés munkakorok
jelentGs boviilésének. E folyamat soran novekszik a szerepe a szakképzettséget nem igényl6
betanitott munkakoroknek és csokken a szerepe szakképzett munkanak. A vizsgalt agazatok
kozil ilyen tendencia figyelhet6 meg példaul a kiskereskedelemben a nagy alapteriileti
hiper- és szupermarketekben, szakcenterekben (Seres Antal, 2001/2), tovabba a vendéglatas
egyes teriiletein (példaul gyorsétterem-lancok). E folyamat soran olyan munkakorok is a
részmunkaid6 potencialis tartalékaivdA valnak, amelyek kordbban szakképzett
munkakoroknek szamitottak, de a munkaszervezet atalakuldsa soran betanitott
munkakorokké valnak (példaul az eladd, a pénztaros, a reggeliztet6 pincér, szakacs). Ezt a

folyamatot tovabb fogja erésiteni, hogy 2009. oktober 1-t6] a kereskedelemben szamos, eddig
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szakképzéshez kotott munkakorben minisztériumi rendelet eltorolte a szakképesités

kovetelményét.

A béviilést akadalyozo tényezdk kozé tartozik, hogy amennyiben nagy a tavolsag a
részmunkaidés munkahely és a lakohely kozott és a munkahely csak utazéasi eszkoz
igénybevételével érhets el, akkor az utazasi koltségek és az utazasi id6 nem aranyosak a

részmunkaid@s bérrel.

A 21. tablazat a KSH munkaer6 felmérése alapjan mutatja a dolgozok részmunkaidd

vallalasanak motivaciot és a motivaciok megoszlasat.

21. tablazat

15-74 éves részmunkaid6ben foglalkoztatottak
a részmunkaid6s munkavallalok motivacioé szerint,
2008 (megoszlas %-ban, 0sszesen=100%)

Férfi| NG |Egyiitt

Ok
%
Iskolaba vagy tovabbképzésre jar 6,6 4,0 [5,0
Egészségi allapota miatt 22,7 |19,1 |20,5
Gyermekét latja el 1,1 |10,7 |7,0

Gondozasra, apolasra szorul6 hozzatartozojat,

: 124 z ’ . O 2 1 1
ismerdsét latja el 5 2 5

Egyéb csaladi kotottségek miatt 1,1 |2,4 |1,9

Nem talal teljes munkaid6s munkéat 27,9 23,9 | 25,5
Nem kivan teljes munkaidében dolgozni 23,6 | 24,8 | 24,3
Egyéb 16,6 13,0 | 14,4

Forras: KSH munkaerd felmérés

A 21. tablazat szerint 2008-ban a részmunkat vallalok kozott jelentSs volt azok aranya
(24,3%), akik nem kivantak teljes munkaidében dolgozni. Ugyancsak jelentGs volt az
egészségi okokbol részmunkat vallalok aranya (20,5%).

Borbély Szilvia nemzetkozi vizsgalata szerint a néknél a részmunkaidés munkavallalas
els6 helyen all6 motivacioja a gyermekgondozas (Dr. Borbély Szilvia, 2008.: 10. o.). Mivel
sok hazai felmérés szerint a kismamak jelentés része Magyarorszagon is szivesen vallalna
részmunkat, a gyermekgondozas melletti viszonylag alacsony hazai részmunkaidé aranyban

(10%) felteheten szerepet jatszik az, hogy kevés lehetGséget kinalnak résziikre.

A 21. tablazat alapjan az el6z6ekben targyalt kedvezotlen motivaciok ellenére egyes

munkavallal6i csoportok részére el6nyoket is kinél a részmunka.
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Ugyanakkor figyelemre mélto az is, hogy 25,5% azoknak a munkavallaloknak az aranya,
akik nem talaltak teljes munkaid&s allast. Ebbe a csoportba nem az 6nkéntes részmunkat
vallalok tartoznak, hanem azok, akik rakényszeriiltek erre a munkara. E motivacids tényez6
jelent6s szerepe alapvetfen igazodik a nemzetkozi tendencidhoz. A Borbély Szilvia altal
vizsgalt EU tagéallamokban a gyermekgondozas utan ,,a masodik legmarkansabb motivacid
az, hogy a részmunkaid@s allast vallal6 nem talalt maganak teljes munkaidds allast, azaz ez
mar a részmunkaid6s munka nem Onkéntes, hanem kényszerti elfogadasat jelenti”
(Dr. Borbély Szilvia, 2008.: 10. o0.). A Kozponti Statisztikai Hivatal is elemezte a
munkavallaléi motivaciok alapjan az Eurostat adatbazisat és e szerint elsé helyen all az az ok,
hogy a munkavallalok nem talaltak teljes munkaidds allast (Kozponti Statisztikai Hivatal,

2007.: 2. 0.).

Az illegalis foglalkoztatas hatasa

Végiil befolyasolja a részmunkaidé aranyat, hogy a tablazatokban bemutatott, a
részmunkaid6 hazai aranyara vonatkozo adatok és e kiadvany is csak a bejelentett, legalis

jogviszonyokrdl tajékoztatnak.

Marpedig nalunk kozismerten nagyméretl az informalis gazdasag, és az EU atlaganal
sokkal magasabb az inaktivak aranya is a munkavallalasi kora népességen beliil. Koztiik
olyanoké, akik TB-jogosultsagot garantalo ellatasok mellett, kevés kockazattal végezhetnek
fizetett munkat — bejelentés nélkiil. Ez minden bizonnyal kimerithetetlen forrast biztosit a

munkaltatok flexibilizacios torekvéseinek a megvalositasahoz (Frey Maria, 2008.: 28. o.).

Bar a felmérés soran nem vizsgaltuk a ,fekete”, és ezen beliil az alkalmi, illetve hatarozott
ideji ,fekete” munkavallalok foglalkoztatasanak hatasat a részmunkaiddre, az interjak és
konzultaciok jelezték ennek jelentds befolyasold szerepét (sok olyan vélemény volt, hogy

amig lesz ,fekete” foglalkoztatas, addig nem lesz jelentds aranyd részmunkaido).

AZ ALKALMAZAS TAPASZTALATAI ALACSONY RESZARANY ESETEN

Alacsonynak tekintjiik a részaranyt akkor, ha az nem éri el, vagy nem haladja meg
lényegesen az orszagos atlagot. Ez a felmérés idején altalanosan jellemz6 volt a vizsgalt

agazatokra és a vizsgalt vallalatok dontd tobbségére.

Alacsony részarany esetén az iizletpolitikai megfontolasb6l torténé munkaltatoi
kezdeményezési 1j alkalmazasoknak valamint a dolgozok kérésére torténé teljes

munkaid6bdl részmunkaidGbe torténé atsorolasoknak volt donté szerepiik a felmérés idején.
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A vizsgalt termel6 agazatokra és termel( vallalatokra a kovetkezok voltak jellemzéek:

e A részmunkaidGsok kiegészit, kisegité szerepet toltottek be a rutinfeladatok
elvégzésében (példaul adminisztracio, ligyintézés ott, ahol nincs szamitastechnikai,
informatikai rendszer).

e Az alkalmazas a szakképzettséget nem igényls fizikai és kisegit6 munkakorokre volt
jellemz6, kvalifikalt munkakorokre nem.

e A részmunkaidés munkakorok tobbségére a periféria-jelleg volt jellemz6 (takaritasi
munka, portas, f(it6, telephely 6rzése, helyettesités).

e A kereskedelemben altaldban akkor alkalmaztak, ha a hagyomanyos munkarendekkel
(példaul két miiszak, csusztatott miiszak), talorakkal és bels§ atcsoportositasokkal
nem tudtdk megoldani a rovid tavon (héten, napon belil) valtakozo
munkaeréigényeket.

A kiskereskedelemben mind a hatarozott ideji, mind a hatarozatlan ideji
részmunkaid6sok dont6é tobbségét mar kis részarany esetén is a forgalom hulldimzasaban
érintett munkakorokben alkalmaztak. Hatarozatlan idejli részmunkaidds teriiletek példaul a
pénztar, a veviszolgalat, az informacid, az arufeltoltés, a raktari munka, az eladotéri munka.
Eseti jelleggel példaul a hétvégeken és egyes forgalmi csticsoknal alkalmaztak
részmunkaidGsoket. Igy példaul a karacsonyi cstcsforgalom, egyes iinnepek, események

el6tti tevékenységboviilés tobbletmunka-igényét segitették ezzel, évente néhany alkalommal.

A vendéglatasban a részmunkaidds foglalkozatasra 4j tizletpolitikai elképzelések, egy-egy
ujabb szolgéltatas bevezetése, a nyitvatartasi id6 bdvitése és a rendezvények motivaltak a
munkaltatokat. Példaul ebédidében vagy vacsoraidében latvanypult iizemeletetése,

reggeliztetd felszolgalok, kenyereslany, ruhataros alkalmazasa.

A vizsgalt 4gazatokban és vallalatokndl a f6 tendencia az volt a felmérés idején, hogy a
részmunkaidGsok tobbségét hatarozott idejii munkaszerz6dés keretében és a forgalomtol
fiigg6 munkateriileteken foglalkoztattdk. Volt azonban olyan vallalat is, ahol a
részmunkaidésok 60%-a hatarozatlan ideji szerzodéssel, és olyan 1is, ahol a

részmunkaid&sok tobbsége forgalomtdl fiiggetlen teriileten dolgozott.

A részmunkaiddsok dont6 tobbségét a didkok, a nék, a kisgyermeket nevel6k, a munka
mellett tanulok és a nyugdijasok tették ki. A hatarozott ideji részmunkaidds

foglalkoztatasban a didkoknak volt meghatarozo szerepiik.

A véllalati felmérés alapjan a magyar gyakorlatban is van ,atjaras” a teljes munkaidd és a
részmunkaidé kozott, mind a munkavallalok, mind a munkaltatok kezdeményezésére, de

alacsony részarany esetén ez nem volt jelentés mértéki.
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A kétkeresds csaladoknal volt megfigyelhetd, hogy elsGsorban a feleség kérte a vallalattdl,
hogy teljes munkaid6 helyett részmunkaidében dolgozhasson. A kérelmek leggyakoribb okai

a kovetkezsGk voltak:

e csaladi problémak,

e betegség,

e beteg sziilok,

e gyermeknevelés,

e tovabbtanulas,

e épitkezés.

(A vallalati felmérésiinkben a dolgozok altal kezdeményezett részmunka motivacioi
hasonlésagot mutatnak egyrészt a 21. tablazat tényezéGivel. Masrészt az alkalmazas
els6édleges oka hasonl6sagot mutat azzal a nemzetkozi tendenciaval (Janneke Plantenga
(ed.) — Chantal Remery (ed.), 2009.: 25-32. o0.), hogy a munkaaddok elsGsorban az

alkalmazottak kérésének/kivansaganak kivannak eleget tenni.)

A vallalatok altalaban a torzsgardahoz tartozo, jol dolgozod, régi alkalmazottak esetében
tamogattak a dolgozoi kéréseket, részben méltanyossagi alapon, részben a vallalati érdekek
szem elGtt tartasaval, példaul a mindségi munkaer6 megtartasa érdekében. A mindségi
munkaer§ tekintetében a részmunkaid6 melletti tovabbtanulds vagy magasabb

szakképzettség megszerzése szintén el6nyos lehet a vallalatnak.

Ha viszont a munkavallal6 probléméaja irant megért6 a véallalat, cserébe szamit a
munkavallal6 lojalitasara és a vallalati érdekek figyelembe vételére. Példaul el6fordult, hogy
munkakor- és munkahely-valtas kisérte az ilyen kéréseket, mert ha a dolgoz6 munkahelyén
nem volt sziikség részmunkaiddre, akkor egy masik gazdasagi egységben kerestek szdmara

megoldast.

A dolgozok altalaban csak ,végsziikség” esetén és ideiglenesen, a kérések indokaban
szerepl6 problémak megoldasaig kérték az atsorolasukat, mivel a jovedelem-csokkenés miatt
hosszabb tavon a csalddjukat részmunkaid6ben nem tudtik a megszokott szinvonalon

eltartani.

A kétkeres6s csaladoknal a kisgyermekes nék esetében olyan egyedi esetek
megfigyelhet6ek voltak, hogy a férj allando éjszakai munkat végzett, a feleség pedig nappal
részmunkaidét vallalt, hogy megtakarithassak a gyermekfeliigyelet koltségeit.

NGi szellemi munkat végz6k korében pedig el6fordult, hogy ha a férj jovedelme ezt
megengedte, a feleség részmunkaidés munkat vallalt jovedelem-kiegészités, a szabadidé
hasznos eltoltése céljabdl, vagy azért, hogy a szakméajat gyakorolhassa. Ez azonban nem

annyira volt elterjedt a felmérés idején, mint az Eurépai Unio fejlettebb orszagaiban.
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Ritkan és néhany dolgozot érintéen az is el6fordult, hogy egy adott éven beliil a dolgoz6
részmunkaidésként és teljes munkaidésként is dolgozott. Egy kereskedelmi és egy

vendéglato vallalatnal jelentkezett ilyen gyakorlat.

Alacsony részaranynal a vallalatok a részmunkaid6 szerepét periférikus kérdésként

kezelték, mert nagyon Kicsi vagy alig mérhet6 volt a hatasa a vallalati hatékonysagra.

Mivel véllalati felmérésiink alapjan alacsony részarany esetén meghatarozo volt az
onkéntes, munkavallaléi kezdeményezési részmunkaids, nem jelentkeztek nagymértékben a
jovedelem csokkenésébdl és a részmunkaidés munkakorokbol eredd konfliktusok sem.

Alacsony részarany esetén az el6nyok dominaltak a munkavallalok dont6 tobbsége részére.

Mivel ma Magyarorszagon altalanosan jellemzé a részmunka alacsony aranya, a vallalati
szféraban végzett kutatisunknak ezt a kovetkeztetését két hazai szakirodalmi forras is
megerdsiti. Az egyik szerint Magyarorszagon a hatarozott idejli szerz6déssel foglalkoztatottak
majdnem kilenctizede szeretné, ha munkaszerz6dése hatarozatlan idére szolna, a
részmunkaid6sok kozott ugyanakkor csupan 20-25% azoknak az aranya, akik ezt csak
kényszerbdl vallaljak, azért, mert nem talaltak teljes munkaidés allast (Frey Maria, 2008.:
28-29. o0.). Egy masik, 2009. évi empirikus vizsgalat szerint a megkérdezett munkavallalok
17,8%-a valaszolta azt, hogy dolgozott mar részmunkaidében, ezek 72,7%-a maskor is
dolgozna igy (Friss Eurépa Nonprofit Kft. — Telework Budapest Konzorcium, 2009/6.: 69-
70. 0.).

Masképp kell tehat értékelni a részmunka szerepét, hatasat és a konfliktusokat akkor, ha
a vallalatoknal alacsony a részarany és dominalnak a munkavallalok kezdeményezései, és —
mint azt a kovetkezd fejezet mutatja — masképp akkor, ha a vallalatoknal magas a részarany

és ez a munkaltatok vallalati stratégidjan alapul.

AZ ALKALMAZAS TAPASZTALATAI MAGAS RESZARANY ESETEN

A magyar gazdasdgban még nem terjedt el a vallalatoknal a részmunkaid6 nagyobb aranyua

alkalmazasa, ezért széles kori tapasztalatok sem allnak rendelkezésre.

A vizsgalatban azonban szerepelt egy aruhazakat ilizemeltetd, orszagos halbzattal
rendelkezd bolti kiskereskedelmi véllalat, amely mind a véallalati, mind az egységek szintjén
nagymértékben bdvitette a részmunkaid6t. E véallalat tapasztalatai lehetéséget adnak a
részmunkaidd alkalmazasanak vizsgalatara magas részarany esetén. Bar a vallalat a felmérés
Ota megsziint, a példa jol jellemzi a nagyaranyt részmunkaid6 okat, az alkalmazas jellemzgit

és hat4sat.
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A magas részarany a vallalat esetében azt jelentette, hogy vallalati szinten a
részmunkaid6 aranya meghaladta a 30%-ot. Ezen beliil a halozati egységek egy részénél az
50-60%-ot, egy aruhaznal pedig a részmunkaidd aranya kozel 70% volt.

A részmunkaidé bovitésének két alapvet6 oka volt. Az egyik az, hogy a vallalat egyre
erGteljesebb versenyhelyzetbe keriilt, és ennek soran a piaci pozici6 megtartasat, illetve
bovitését csak extenziv modszerekkel mar nem lehetett megoldani. A privatizaciot kovetéen a
vallalatnal jelent6s bels6 atalakulas zajlott le, melynek kovetkezménye volt a jelentds
létszamcesokkentés is. E csokkentés egyiitt jart a kereskedelmi munka technikai
korszertsitésével. A masik alapvetd ok a kiilfoldi szakmai tulajdonos megjelenése. Az 1j
tulajdonos a kiilfoldi egységeihez hasonl6an termelékenységi normativakat szabott meg a
menedzsment szamara. Ennek hatasara Gjabb erételjes koltségesokkentés és racionalizalas
indult meg, amely a kereskedelmi munka minden teriiletét (eladotér, adminisztracio,
iizemeltetés, kozponti tevékenység) és a létszamot is jelentésen érintette, mivel a koltségek
mintegy felét a munkaer6vel kapcsolatos koltségek jelentették (ez altalanosan is jellemzo a

bolti kiskereskedelemre).

A két alapvet6 okon kiviil més tényezdk is a részmunkaidé aranyanak novelése iranyaba
hatottak.

A kereskedelmi munka jellege is valtozott, mivel folyamatosan nétt az aruhézak
potencialis versenytarsainak szama. EbbGl eredfen egy-egy aruhazra egyre kevesebb
vevGszam jutott, melynek tobbsége bizonyos idGszakokban, altaldban a hétvégén, illetve a
délutani id6pontokban jelentkezett. Ez arra késztette a vallalatot, hogy tobbek kozott a
részmunkaid6 ardnyanak bdvitésével a munkaerét e frekventalt idGszakokra igyekezzen

koncentralni.

A kereskedelmi tevékenység logisztikai fejlesztésének eredményeként a termékek egyre
inkabb el6készitetten (4razva, vonalkéddal és vagyonvédelmi tikettel ellatva) keriiltek ki az
eladotérbe, igy a korabbi, teljes munkaid6ben ellatott tevékenységek egy részének
idGsziikséglete is csokkent.

Az 4ruhézakban a funkciok, feladatok tovabb specializdlodtak térben és idében is. Az
arubeérkezés is egyre jobban tervezhetébbé valt, valamint a hattérmunkak egy része a
forgalmilag alacsonyabb id6szakban is elvégezhet6 volt.

A nyitva tartas és a szezonalitas novekedése is 6sztonozte a részmunkaidds foglalkoztatas
boviilését. Kiilonosen a specidlis alkalmak, mint pl. a karacsony, a bevasarldé napok, az
akciok, a téli és nyari vasar egyre inkabb csak a részmunkaidésok és a teljes munkaid§sok
aranyanak kombinalasaval voltak megoldhatok a leghatékonyabban.

A vallalatndl a részmunkaidGs foglalkoztatds aranyanak novelése a foglalkoztatas

szerkezeti valtoztatasan és nem j munkaer6 felvételén alapult. A teljes munkaidGs (8 oras)
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allasok Kkeriiltek atalakitasra részmunkaidés allasokka gy, hogy egy teljes munkaidds
allasbol egy 6 oOras részmunkaidds allast hoztak létre. Alapvetd cél volt a munkaerd

racionalisabb felhasznalasa és a forgalom hulldmzasihoz igazod6 intenzivebb foglalkoztatés.

A foglalkoztatasi szerkezet ilyen valtoztatasaban a sziikséges racionalizilas mellett az is
szerepet jatszott, hogy a kereskedelem — mint altalaban a szolgaltatasok — létszamigényes
szakma, ugyanakkor a hozza kapcsol6ddé magas jarulékos koltségek nem 0Osztonoztek aj

részmunkaid§sok felvételére.

A részmunkaidés foglalkoztatas a vallalatnal els6sorban az aruhazakra volt jellemzd,

mivel itt a nagyobb létszam miatt a munkaszervezés lehetGsége is nagyobb.

A véllalatnak voltak nagy-, kozepes és kisméreti halozati egységei. Osszefiiggés volt az
aruhazak nagysaga és a részmunkaid6 aranya kozott. A részmunkaidGsok aranya a halozati
egységek nagysaga szerint a kovetkez6 volt: a nagyaruhazakban atlagosan 42%, a kozepes
aruhazaknal 29%, a kisaruhazaknal 13%. Tehat minél nagyobb volt az aruhaz, annal nagyobb

volt a részmunkaidGsok aranya.

Ennek oka az, hogy minél nagyobb volt egy aruhaz, annal inkabb specializdlédhatott és
differencialodhatott az ott foly6 tevékenység, és minél kisebb volt egy-egy egység, ott annal
inkabb univerzalis munkatarsakra volt sziikség (aki ért az aruatvétel, az arufeltoltés, az

eladas és a pénztari munka mindegyikéhez).

A részmunkaid6 aranyaban kiilonbség volt a régiok szerint is. A nyugat-magyarorszagi
aruhazakban magasabb volt a részmunkaidésok aranya, mint Kelet- Magyarorszagon. Ennek
oka a vallalat tapasztalatai szerint az volt, hogy Nyugat-Magyarorszagon a teljes munkaidés
keresetek magasabbak és ezért a teljes munkaidés dolgozok egy része viszonylag kisebb

ellenallast tantsitott a részmunkaidds allasok irant.

A budapesti egységekben atlagosan 12% volt a részmunkaidés dolgozok aranya, a vidéki
egységekben pedig 46%. A nagy kiilonbség alapvet6 oka a munkaer6-piaci helyzet volt.
Vidéken rosszabbak voltak az elhelyezkedés lehetGségei, tovabba a dolgozok tobbsége régi
dolgozo volt, akiknek erds volt a kotodése a vallalathoz. Ezért konnyebb volt a részmunkaid6
aranyanak bévitése és nagyobb volt a dolgozokra hat6 kényszer szerepe is. Budapesten a bolti
kiskereskedelem nagyobb mértéki extenziv fejlédése és a sok iizlet miatt konnyebb volt az
elhelyezkedés teljes munkaidés munkakorokben. A munkaerd-keresleti helyzet korlatozta a
részmunkaid6 aranyanak bévitését.

A teljes munkaidds allasok részmunkaiddssé torténd atalakitasa sok konfliktussal jart,
mivel ha 8 6ras munkaer6t részmunkaiddssé kivant a vallalat atsorolni, ahhoz a munkéaltato
és a munkavallald kozos megegyezésére (akaratara) volt sziikség. Ez nehezen volt

biztosithat6, mivel a munkaszerz&dés modositasarol volt szb.
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A vallalat tapasztalatai alapjan ennek oka az volt, hogy a munkavallal6i érdek inkabb
nem a rovidebb, hanem a hosszabb munkaid6hoz, és az ehhez kapcsoléd6 nagyobb
keresethez f(iz6dott, mint a részmunka vallalasahoz. A munkavallalok nem szivesen vallaltak
részmunkaidds foglalkoztatast. Az eladotéri fizikai dolgozok részére fizetett teljes munkaidés
keresetek nagysaga akadalyozta az Onkéntes részmunkaidG-vallalast. A kiskereskedelmi
teljes munkaidés keresetek mellett inkabb az volt jellemzd, hogy nem 30 vagy 20 oOrat
vallaltak a 40 ora helyett hetente, hanem sokszor 50-60 oOrat is azért, hogy a csalad

egzisztencijjat megteremthessék.

A vallalat tapasztalatai szerint ahhoz, hogy a részmunkaidds foglalkoztatas a dontGen
noéket foglalkoztaté kereskedelemben onként vallalt lehet6ség lehessen, a jelenleginél joval
magasabb keresetek sziikségesek, és az, hogy a részmunkaidés kereset haladja meg a

tarsadalmi létminimum 6sszegét.

P

A vallalatnal nem akartak a dolgozok a részmunkaid6 bovitését, az atsorolast, ezért nem
onkéntesen vallaltak. Kényszertien tudomésul vették annak a figyelembevételével, hogy
amennyiben nem tortént volna meg az 4tallas, akkor nagyobb létszadm elbocsatasa valt volna
sziikségessé. Ez esetben kiils6 részmunkaidGsok felvételére is sor keriilt volna. A munkahely
féltése miatt inkabb vallalta az érintettek dont6 tobbsége a részmunkaidGs beosztast. A
dolgozok tehat alapvet6en kényszer hatasara vallaltak az atsorolast, a munkahely megtartasa
céljabol.

A munkatarsak zomét a kozépkoriak és annal idésebbek jelentették. Oket az atsorolés a
nyugdij viszonylagos kozelsége miatt érzékenyebben érintette, mert kétszeresen is hatranyos
helyzetbe keriiltek: egyrészt a jovedelemcsokkenés, masrészt a varhaté nyugdij
szempontjabol. Zomében olyan kiskeresetii eladondkrol volt szo, akik sem onkéntes, sem

magannyugdij-pénztari tagsaggal nem rendelkeztek.

Osszehasonlitva a véllalat példajat az el6zé fejezetben targyalt alacsony részaranyu
részmunkaid6 vallalati tapasztalataival, jol lathat6 az Osszefliggés a részarany és az
onkéntesség kozott. Mig alacsony vallalati részarany esetén az onkéntességnek van dominalo
szerepe, a munkaszervezet szerkezetének jelentGs atalakitasa soran a részmunkaidé
nagyaranyu vallalati alkalmazasanak hatasara novekszik a munkaltato altal diktalt kényszer-
részmunkaidé (nem Onkéntes részmunka) salya. A vallalat példaja alapjan ennek oka az,
hogy a munkaltatéi kezdeményezésli nagyaranyd alkalmazis olyan tarsadalmi,
munkavallaléi rétegekre is kiterjed, amelyek szdméara nem el6nyos, nem vonzo
részmunkaid6ben dolgozni. Az is igaz viszont, hogy a gazdasagi kényszer diktalta ilyen
mértékid vallalati béviilésnek egyrészt lehet munkahelymegtarté szerepe, ami kiilonosen
fontos olyan id6szakokban, mint példaul a 2008-ban kezd6dott gazdasagi, pénziigyi valsag és

az ebbdl ered6 magas munkanélkiiliség. Masrészt a munkavallaloknak ilyen esetben is
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megmarad a valasztasi lehet6ségiik: a részmunkaidés munka vallalasa vagy mas vallalatnal

teljes munkaidés allas keresése.

A véllalatnal a részmunkaidé jelent6s boviilésének legnagyobb gazdasagi eredménye a
munka intenzitasanak és hatékonysaganak novekedése volt, amely lehetévé tette a
foglalkoztatasnak a forgalom rovid tava hullaimzasahoz torténd igazitasat. A nagyobb aranyt

részmunkaidds foglalkoztatas alkalmazasa csokkentette a tloraigényt.

A vallalatnal a forgalom éven, honapon, héten és napon beliili hullaimzasa egyarant
megfigyelhetd volt. Az év soran elsésorban karacsonykor, a honapon beliil a fizetésnapokon,
a héten beliill a hétvégeken, a napon beliill délutan jelentkezett az atlagot meghalado

forgalom. A rendelkezésre all6 munkaidG-alapot ehhez a részmunkaidé bévitésével, illetve a

6 és 8 6ras munkaid6 kombinalasaval jobban hozza lehetett igazitani.
Szerepelt még a vallalat terveiben:

e arészmunkaidd tovabbi bévitésével, esetleg a 4 oras foglalkoztatds megteremtésével a
forgalmi csticsokhoz még jobban igazod6 munkaszervezet 1étrehozésa,

e a hosszabb id6tartama hatarozatlan ideji, és a rovidebb, hatarozott idétartamu
munkaszerzédések kombinalasa,

e a statikus, napi munkaidé rendszerekkel szemben az éves munkaidG-elszamolas
alkalmazasa.

A részmunkaid6és foglalkoztatas jelent6sen megvaltoztatta a korabban alkalmazott

munka- és munkaidG-szervezési modszereket.

A régi, tradicionalis munkaszervezésnek két fajtaja volt. Az egyik lényege, hogy az
alkalmazottak dont6 tobbsége egész nap dolgozott, tehat a munkabeosztas nem igazodott a
napkozbeni vev6aramlas és a feladatok hullaimzasahoz. A masik tipus a kétmiiszakos
munkarend. Ennek probléméja az volt, hogy altalaban 12 6ra és 16 6ra kozott volt legtobb a
létszam (ez az Un. ,o0lelkez6” idGszak, amikor mindkét miiszak dolgozo6i az aruhazakban

voltak), akkor, amikor a forgalom azt a legkevésbé indokolta.

Azokban az egységekben, amelyekben meghatarozo lett a részmunkaidd, a kisebb aranyt
teljes munkaidds 1étszdm a régi statikus munkarend valamelyikében dolgozott, a 6 6ras
részmunkaid6sok viszont vagy délutan dolgoztak 14, 15 vagy 16 oOrai kezdéssel, vagy az

egységek igényeihez rugalmasan igazodva.

A korabbinal hatékonyabb munkaszervezésben szerepet jatszott az is, hogy a
részmunkaid6sok napon beliil, hétvégén, illetve szabadsigon levSk helyettesitésére
rugalmasabban voltak bevethetfek, mint a teljes munkaid6sok és intenzivebben tudtak

dolgozni.

A részmunkaidésok alkalmazasa megvaltoztatta a foglalkoztatasnak a forgalom éven

beliili szezonalis hullaimzasahoz torténd igazitasat is. A szezonalis hullamzas legjellemzébb
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vonasa a gyenge 1. negyedévi és nagyon erés IV. negyedévi forgalom. A vallalat az igazodas
érdekében azt a modszert is alkalmazta, hogy az 1. negyedévben a teljes munkaidds dolgozok
egy részét részmunkaidfssé sorolta at, év végén pedig a részmunkaidésbol teljes

munkaiddssé.

A vallalat szempontjabdl elényos volt a részmunkaidds foglalkoztatas aranyanak novelése
azért is, mert munkabérkoltség-megtakaritast eredményezett. Ez azonban nem volt aranyos
a munkaid6 csokkenésével, mivel egyrészt a béreknél az intenzivebb munkavégzés miatt
altalaban a 8 6rahoz képest a 6 6ras alkalmazottaknak mintegy 6,5 6rara jaro bért fizetett a
vallalat, masrészt bizonyos juttatasok (pl. munkaruha, étkezés stb.) és bérterhek sem
aranyosan csokkentek a részmunkaidé fajlagosan magasabb koltségei miatt. Ebb6l eredGen a
vallalatnal egy 6 oOras részmunkaidés munkatéars koltsége a 8 o6rashoz képest 83,8%, a 4

orasoknal ez 75,5% volt.

A vaéllalatndl a racionalizdlds és az atszervezés a munkaerd tekintetében harom
modszerrel tortént: elbocsatasokkal, a teljes munkaidds allasok részmunkaidGssé torténd

atalakitasaval és alaptevékenységen kiviili tevékenységek vallalkozasba adasaval.

A racionalizilds soran els6sorban a véllalati eredmény szempontjabél meghatarozé
mindségi munkakorok maradtak teljes munkaidds allasok. A 8 6ras munkaer6 jellemzden az
un. mindségi torzsmunkaerét jelentette (aruhézvezetdk, osztalyvezetdk, elsé eladok). Ennek
oka az, hogy egyrészt ez a kor a régebbi épitési aruhazakhoz jobban kot6dott, mint pl. az Gj
z0ldmezds beruhazasoknal (példaul Gj szuper- és hipermarketek, bevasarlokozpontok)
jellemzd, masrészt a leltarfelel6sség miatt az eladotéri dolgozok aruhoz kotottsége egy
biztonsagra vald torekvést is jelentett (kiilonosen, hogy e biztonsag technikai feltételei csak

fokozatosan er6sodtek, pl. vonalkod, vagyonvédelmi tikett).

A specidlis szaktudést igényl6 feladatok koncentralhatok voltak az arra alkalmas teljes
munkaidés munkatarsakra, példaul a mindségi eladas emberi feltételeinek megteremtése a

bonyolultabb, vev6igényesebb termékek (miiszaki cikkek, stb.) esetén.

A részmunkaid6ben foglalkoztatottak 40-50%-nal kisebb részarany esetén egyrészt az
eladotéri munka kiegészitd, illetve periférikus tevékenységeit (pl. arufeltoltés, arumozgatas)
végezték, a f6tevékenységek (iranyitas, informacié, mindségi eladas) megmaradnak a 8 6ras
munkatarsak szamara. Masrészt az adminisztracioban dolgozok és beosztott eladok egy része
keriilt atmindsitésre. Nagyobb, 50-60% részarany esetén azonban a részmunkaidé elérte a

minGségi munkakoroket is, els6sorban az eladdkat.

Mivel a foglalkoztatotti 1étszamban meghatarozé szerepe volt a néknek, a részmunkaidds

allasokba torténd atsorolasok is dontGen Gket érintették kedvezdtleniil.

A részmunkaidé bévitése melletti elbocsatasok oka az volt, hogy egyrészt sor keriilt

osztalyok, részlegek Osszevonasara, és igy kevesebb munkakorre volt sziikség. Masrészt a
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kiilfoldi tulajdonos altal meghatarozott termelékenységi normativak is sziikségessé tettek

elbocsatasokat.

A részmunkaidé-arany nagyaranyu bdéviilésének foglalkoztatasi szerepe az volt, hogy
csokkenteni tudta az elbocsatasok mértékét, jelentés szamua dolgozo tovabbfoglalkoztatasat

tette lehetGvé.

A RESZMUNKAIDO HATASA A FOGLALKOZTATASRA

A hazai kutatas alapjan a részmunkaid6 boviilése az alabbi négy médon mehet végbe:

o A foglalkoztatottsagi szint novekszik.

e A foglalkoztatas struktaraja valtozik a foglalkoztatottsagi szint valtozatlansaga
mellett.

o A foglakoztatas struktaraja valtozik és a foglalkoztatottsagi szint is emelkedik.

o A foglalkoztatas struktaraja valtozik és a foglalkoztatottsagi szint csokken.

Kis részarany esetén a részmunkaidd kiegészité jellegli és a munkahelyb6vité szerep

dominal.

Pozitiv foglalkoztatasi szerepe lehet annak is, ha az eddig még teljes munkaidében nem

dolgozott munkavallal6 vagy munkanélkiili kap lehetdséget a részmunkara.

Nagy részarany a munkaltatok stratégidja és az azon alapuldé kezdeményezése alapjan
valosul meg a foglalkoztatasi struktara valtoztatasaval ugy, hogy egy teljes munkaidds
allasbol egy részmunkaidds allast hoznak létre. Ennek nincs munkahelybdvité szerepe,
hozzajarulhat viszont a munkahely stabilizalasdhoz és a munkanélkiilivé valas
megel6zéséhez. Lehet6vé teszi a munkahely meglrzését, kotédést a munkaerGpiachoz és

mérsékelheti a munkaerd vandorlasat.

A hazai tapasztalatok arra utalnak, hogy a racionalizalas és a foglalkoztatasi struktura
valtoztatasanak egyidejl alkalmazasa egyiitt jarhat a foglalkoztatottsagi szint csokkenésével,
mivel az atszervezések soran elbocsatasokra is sor kertilhet.

A munkaszervezet modernizacidja a részmunkaiddé tekintetében azt jelenti, hogy a
foglalkoztatasi struktiraban a részmunkaidds allashelyek aranya novekszik, a teljes
munkaidds allashelyeké pedig csokken anélkiil, hogy a foglalkoztatottsagi szint novekedne.

A modernizacios folyamat vesztesei tehat azok a munkavallalok, akiket akaratuk ellenére
teljes munkaidébdl részmunkaid6be sorolnak 4t és a jovedelemcsokkenés miatt csokken az
életszinvonaluk vagy nehezebbé valik a megélhetésiik.

A munkaszervezet modernizacioja soran varhatéan két ellentmondés lesz a vallalatok

torekvései és a foglalkoztataspolitikai célok kozott. Az egyik az, hogy amig a vallalatok a
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munkaszervezet modernizalasa soran a munkaszervezet atalakitasat fogjak preferalni a
foglalkoztatottsagi szint emelése nélkiill, a foglalkoztataspolitika elsGsorban a
munkahelyteremtésben, j részmunkaidés allasok létrehozasaban és a munkanélkiiliség
csOkkentésében lesz érdekelt. A masik ellentmondés, hogy a foglalkoztataspolitikai célok
olyan tarsadalmi rétegek (kisgyermekes nék, munkanélkiiliek, egészségkarosodott emberek)
részmunkaidds foglalkoztatasat is 6sztonzik, amelyek alkalmazasaban a vallalatoknak nincs

vagy alig van érdekeltségiik.

Ugyanakkor a 2008 oktdberében kezd6dott pénziigyi és gazdasagi valsag nyilvanvalova
tette, hogy Magyarorszagon sziikség van a gazdasagi szerkezet atalakulasara. E folyamat
pedig 4j részmunkaidGs allasokat is létrehozhat, elsGsorban a szolgaltatasi szektorban. A
szolgéltatasi szektor viszonylagos fejletlensége miatt szdmtalan a kielégitetlen lakossagi és
kozosségi sziikséglet, ami alapjaul szolgalhat Gj részmunkaid6s munkahelyek 1étrehozasahoz

a kihasznalatlan munkaerd szamara.

Foglalkoztataspolitikai szempontbol, illetve a foglalkoztatdsra gyakorolt hatés
vonatkozasaban fontos két alapvetd, a dolgozok motivaciojan alapuld részmunkaidé-tipus

megkiilonboztetése.

Az egyik a nem Onkéntes részmunkaidd, amelynek az a jellemzdje, hogy a munkavallalok
a részmunkaid6t, illetve a teljes munkaid6b8l részmunkaidébe torténd atsorolast
kényszerbdl vallaljak, a korlatozott teljes munkaidés munkavallalasi lehetségek miatt, a
munkahely elvesztésétdl valo félelembdl, vagy mas egzisztencialis okbol. A munkaszervezet

modernizalasara a kényszer-részmunkaidé dominanciaja jellemzd.

A masik tipus az 6nkéntes részmunkaidg-vallalas, amikor a munkavallal6 részmunkaidds
allast keres és el is tud helyezkedni az igényének megfeleld, vagy ahhoz kozelallo
munkakorben. De ide sorolhat6 az is, amikor a teljes munkaidds dolgoz6 kéri a

részmunkaidébe torténé atsorolasat.

FOGLALKOZTATASPOLITIKA ES ANNAK ESZKOZRENDSZERE

A hazai kozvéleményben és a médidban olyan benyomas alakult ki, mintha a részmunkaidd
béviilése dontben a foglalkoztataspolitikardl és annak eszkozrendszerétdl fiiggne.

Kutatdsunk alapjan azonban a vallalati érdekeltség alapvetéen nem a
foglalkoztataspolitikatol fiigg, hanem a piaci viszonyoktol is. Csak erGs gazdasagi verseny és
gazdasagi kényszer, tovibba az extenziv tartalékok kimeriilése képes kikényszeriteni az

intenziv foglalkoztatasi formak terjedését.
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A részmunkaid6 alkalmazasanak szamos feltétele van a vallalati szféraban. A béviilés
mértéke dontGen ezen feltételek meglétét6l vagy megteremt6désétdl fiigg. Vannak olyan
objektiv befolyasol6 tényezik, amelyeket a foglalkoztataspolitika nem vagy alig tud
befolyasolni. Ilyenek példaul a tevékenységi sajatossdgok, a gazdasagi tevékenység
hullamzasa vagy folyamatossaga, a gazdasagi fejlettségi szint és az azzal 6sszefliggésben 1évé

keresetszint, tovabba a gazdasagi egységek mérete.

A foglalkoztataspolitika és annak eszkozrendszere a vallalati érdekeltséget és a kiilonféle
lehet8ségek kozotti valasztast befolyasolhatja azokndl a gazdasagi tevékenységeknél, ahol
potencialisan van lehet6ség a részmunkaidd alkalmazasara. A foglalkoztataspolitika tehat egy

olyan befolyasol6 tényez6, amelyet a vallalatok a dontések soran figyelembe vesznek.

A felmérésben résztvett munkaltat6éi, munkavallaléi szervezetek és a vallalatok a
foglalkoztataspolitikai eszkozrendszer tekintetében dontéen arra hivatkoztak, hogy a
részmunkaidés dolgozok foglalkoztatasdnak koltségei (tdrsadalombiztositasi terhek,
adminisztracio, betanités, stb.) fajlagosan nagyobbak, mint a teljes munkaid6soké. Ezek
olyan koltségek, amelyek nem ardnyosak a munkabérekkel. A felmérés idején elsé helyen az
egészségiigyi hozzajarulast emlitették (a felmérés ota ezt aranyositottak, 2010. januar 1-tdl
pedig eltorolték), majd a munkakorokre vonatkozé torvények, eléirasok hatasat (példaul
munka- és véd@eszkozok, munkaruha, adminisztracié) és a természetbeni és szocialis

ellatasokat, juttatasokat (példaul étkezés, tidiiltetés).

Kutatasunk alapjan azonban a fajlagosan magasabb koltségek hatasa fligg az alkalmazas

tipusatol. Harom tipust célszert megkiilonboztetni.

Az egyik tipus, amikor a vallalat iizletpolitikai és gazdasagi megfontolasokbol uj
részmunkaidGst vesz fel, illetve meghatarozott munkakoérokben 1j részmunkaidésok
felvételét hirdeti meg. Ezt azért teszi, mert az adott feladat a fajlagosan magasabb koltségek
ellenére részmunkaidével hatékonyabban megoldhaté, mint a teljes munkaiddvel.
Ugyanakkor igaz az is, hogy a fajlagosan magasabb koltségek és ezen beliil a munkabérekkel
nem aranyos terhek Kkedvezétleniil befolyasoljadk a vallalati érdekeltséget a
munkahelyteremtésben, illetve a meglévé létszam melletti ) részmunkaid6sok
alkalmazéasaban. Erre mutatnak r4 a Friss Eur6pa Nonprofit Kft. — Telework Budapest

Konzorcium 2009. évi felmérése soran lefolytatott interjuk is (2. Fiiggelék).

Az egyik altalunk vizsgalt vallalat tapasztalatai szerint viszont nagyobb szamu 1j
részmunkaidés dolgozé alkalmazasa esetén mar ellensilyozzak a tobbletkoltségeket a

megtakaritasok.

A masik tipus, amikor a munkaltatdé egy teljes munkaidés dolgozé helyett két
részmunkaidds dolgozét alkalmaz. Ez hatranyos a vallalatok szamara a fajlagosan magasabb

koltségek megduplazodasa miatt. A kutatas azonban egyetlen ilyen megoldast sem tart fel.
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A harmadik tipus, amikor a munkaszervezet modernizalasra soran ugy alakitjak at a
foglalkoztatas szerkezetét, hogy jelent6sen csokkentik a teljes munkaid6s munkakorok
aranyat és jelentésen novelik a részmunkaidésokét. Az atalakitas soran egy teljes munkaidds
allasbol egy részmunkaidds allast hoznak létre a teljes munkaidds dolgozok atsorolasaval. Az
ilyen iranyud és nagy aranyu béviilés a részmunkaidd fajlagosan magasabb terhei ellenére és
allami tAmogatas nélkiil is munkabérkoltség-megtakaritast eredményez a vallalatok szaméra.
A fajlagosan magasabb bérterhek és méas koltségek (példaul a teljes munkaid6hoz
viszonyitott intenzivebb munka honoralasa) hatdsa abban jelentkezik, hogy a
munkabérkoltség-csokkenés mértéke nem aranyos a munkaidG-csokkentés mértékével.
Tehat a munkajogi szabalyozasban még meglévs, fajlagosan magasabb koltségek
aranyositasa vagy egy része megsziinése, az erre vonatkozo szabalyozas tovabbi liberalizalasa
esetén a vallalatok még nagyobb, a munkaid§-csokkentéssel ardnyos munkaerdkoltség-

megtakaritast tudnak elérni.

Munkajog, tarsadalombiztositas és adozas

A magyar munkajogi, tarsadalombiztositasi és ado6zasi szabalyok a munkavéllalok
szempontjabol a nyugdijbiztositas kivételével megfelelnek a részmunkaidére vonatkozo
nemzetkozi egyezményeknek és a szocialis partnerek kozotti EU-szinti — EU direktivaban is
megjelend — megéllapodasnak (1. Fiiggelék).

Kutatasunk alapjan a magyar munkajogi és tarsadalombiztositasi szabalyozas és az EU
gyakorlat kozotti egyik eltérés az, hogy a magyar munkaiigyi szabalyozas a nyugdijbiztositas
kivételével maximadlisan figyelembe veszi a részmunkaidés munkavallalok érdekeit. A
magyar szabalyozds a nyugdijbiztositas kivételével a részmunkaidésok védelme

szempontjabdl sokkal szigoribb, mint a fejlettebb EU orszagok gyakorlata.

Hasonl6 kovetkeztetésre jutott a Pécsi Tudomanyegyetem (PTE) vizsgalata is. E szerint
az Eur6pai Unidban oOsszefliggés van a részmunkaid6 ardnya és a nemzeti munkajogi
szabalyozés kozott. Altalaban azokban az orszidgokban magasabb a részmunkaid6sok aranya,
ahol a munkavallalokat véd6 jogi normak nem minden tekintetben terjednek ki a
részmunkaidében foglalkoztatottakra, megengedve ezéltal, hogy a munkaltatok lényegesen
konnyebben tudjak foglalkoztatni az ilyen munkavéallalokat. A PTE vizsgéilata szerint
Magyarorszagon a szabalyozas ebben az értelemben szigort, nem 6sztonzi a részmunkaidés
foglalkoztatast. Ha ugyanis a munkavallalot részmunkaidében foglalkoztatjak, a
munkaltatbnak a munkaer6koltség vonatkozasaban nincs szamottevd el6nye, mert a

részmunkaid6s munkavéllalot jogszabaly és joggyakorlat altal biztositottan ugyanazok a
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juttatasok illetik meg, mint a teljes munkaidében foglalkoztatottakat (Pécsi
Tudomanyegyetem, 2007.: 153. 0.).

Ezért van az, hogy a munkajogi szabalyok tovabbi enyhitéséért, rugalmasabba tételéért, a
munkaidé korlatainak lebontasaért, tehat egy liberalizaltabb munkajogi és munkaidé-
szabalyozasért lobbiznak a munkaltatok. (Bar 2009-ben sor keriilt a munkaidé egyes
szabalyainak (munkaidé-keret, pihen6idd, tilora) modositasara is, de ez nem egy stratégiai
liberalizalasi 1épés volt, hanem az volt a célja, hogy lehet6vé tegye a munkaid6é néhany
elemének hozzaigazitasat a valsag miatt ingadozobb igényekhez).

Azokban az agazatokban és gazdasagi tevékenységekben, ahol potencialisan kedvezdek a
feltételek a részmunkaidé béviilésére, a munkajogi és a munkaidére vonatkoz6 szabalyok
tovabbi jelent6sebb liberalizalasa a vallalati munkaszervezet szerkezetében varhatoan
jelentGsen noveli a részmunkaidds, és jelentésen csokkenti a teljes munkaidés munkakorok
aranyat. Azaz, nem feltételen hozna létre j munkahelyeket vagy nemcsak j munkahelyeket
hozna létre, mert a vallalatok a jelenlegi gazdasagi és pénziigyi helyzetben elsGsorban nem 1;j
munkahelyek létrehozasaban érdekeltek, hanem a liberalizalas hatisara a foglalkoztatasi
szerkezet valtoztatasaval tovabbi munkabérkoltség-megtakaritasra nyilna lehetGségiik. Ebbdl
eredGen a varhat6 hatasoknal azzal is szamolni kell, hogy a széles korben jellemz6 alacsony
teljes munkaidGs keresetek miatt a jelentds liberalizalas tovabb csokkentené a munkavallalok
egy részének életszinvonalat. ElsGsorban azokét, akiket akaratuk ellenére teljes
munkaiddsbol részmunkaidésbe sorolnanak at. Bar lehet6ség van arra, hogy ilyen esetben a
dolgozo, ha nem fogadja el a teljes munkaidGs allas helyett felkinalt részmunkaidés allast, Gj
teljes munkaidds allast keres, de a jelenlegi magas munkanélkiiliség miatt ez nem konnyti.
Nem mindegy, hogy a liberalizdldas 600-800-900 ezer Ft brutté teljes munkaidds
atlagkereset mellett (ami a 4. melléklet alapjan a munkajogi szabalyokat jelentGsen
liberalizal6 fejlettebb orszagokra jellemzs) vagy pedig a hazai 192 ezer Ft-os teljes

munkaidds brutt6 atlagkereset (2008. évi adat, 7. melléklet) mellett kovetkezik be.

A Pécsi Tudomanyegyetem elemzése a munkajogi szabalyozés tekintetében foglalkozik
egy mésik nagyon fontos, a részmunkaidds foglalkoztatas elterjedését akadalyozo tényezdvel.
Azzal, hogy bar a Munka Torvénykonyve lehet6vé teszi a részmunkaid6ben torténé
foglalkoztatast, ha ebben a felek megallapodnak vagy ezt munkaviszonyra vonatkozo6 szabaly
irja el6, ugyanakkor nincsenek a részmunkaidés foglalkoztatasra vonatkozo specialis
szabalyok abban az értelemben, hogy a jogszabaly kiilonos szabalyokat tartalmazna a
részmunkaidében foglalkoztatottak jogviszonya tekintetében. Ennél is nagyobb probléma,
hogy a részmunkaidé Gjabb formai nem ismertek a hazai munkajogi gyakorlatban, illetve ha
ilyenek felbukkannak, eleve gyanakvassal kezeli a munkaiigyi feliigyelet. A PTE vizsgalata
azonos kovetkeztetésre jut az dgazati és vallalati felmérésiink egyik kovetkeztetésével, azzal,

hogy a gyakorlatban a részmunkaidds foglalkoztatas korai, hagyoményos forméja idegz6dott
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be, amikor a munkavallal6 minden nap dolgozik, csak nem teljes munkaid6ben. Az ett6l
eltéré részmunkaidds beosztas a gyakorlatban zavart is okoz, példaul a szabadsag kiadasa
tekintetében. A munkajogbol hidnyzik az olyan részmunkaidds tipusok szabélyozasa, mint
példaul az osztott részmunkaid6, a behivasos részmunkaid6 vagy az egy munkakorre
vonatkozo6 statuszmegosztasos munkaviszony. Ezek a részmunkaid6-tipusok més orszagok
munkajogadban megtaldlhatok (Isd. példdaul a német munkajog, 2. Fiiggelék). Ezek a
problémék az érintett véallalkozasoknal - példaul a didkszovetkezeteknél — szinte
mindennaposak és a jogi szabalyozas hidnya sok zavart és értelmezési problémaéat okoz (Pécsi
Tudomanyegyetem, 2007.: 154. 0.).

Hasonlo kovetkeztetésre jutott a Friss Europa Nonprofit Kft. — Telework Budapest
Konzorcium 2009. évi vizsgalata is (2. Fiiggelék).

A nyugdijbiztositas tekintetében a fejlettebb EU orszagok altaladban 6sztonzik, a magyar
szabalyok pedig vagy gatoljak vagy nem Osztonzik eléggé a nyugdij el6tti részmunkat, a
nyugdij melletti részmunkat, a folyamatos tovabbdolgozast részmunkaidében, illetve a
munka vilagabol valé fokozatos kivonulast. Az EU sok orszdgaban alkalmazzik azt a
szabalyozasi tipust, amelynek célja a nyugdij el6tt 4all6 teljes munkaid6s dolgozok
részmunkaidés munkavallalasanak és a munkanélkiiliség csokkentésének egyidejl
elOsegitése, Osztonzése. Ennek lényege, hogy akkor tamogatjak a részmunkaid6t, ha a
felszabadul6 teljes munkaidGs allasra a vallalat Gj dolgozot vesz fel. A hazai példaban
szerepl0 nagyaranyu részmunkaidét alkalmazo kiskereskedelmi vallalatnal viszont a teljes
munkaid6bdl részmunkaidébe atsorolt dolgozoknak csokkent a nyugdijuk, amivel teljes

munkaiddsként szamoltak.

A felmérés idején a tarsadalombiztositasi szabalyok szerint, aki a keresetét tekintve nem
érte el a minimalbért havonta és igy nem fizette meg a teljes jarulék oOsszeget, az nem
szamitott teljes szolgalati id6nek. Az ide tartozo, 8 6ranal kevesebbet foglalkoztatottak ilyen
idGszakat aranyositva szadmitottdk be. Emiatt fordult eld, hogy a sziikséges munkaviszony
joval kevesebb volt a vartnal. Ilyen koriilmények koézott a részmunkaidésoknek id6aranyosan
tobbet kellett dolgozniuk a minimélis nyugdijért. Ez a korlatoz6 elem a felmérés ota
annyiban véaltozott, hogy a minimalbérig megsziint a részmunka hatranyos
megkiilonboztetése, a minimalbér folott azonban a hatrany tovabbra is fennall, tehat a
részmunkaidésnek a teljes munkaiddsnél tobb évig kell dogoznia a teljes munkaiddssel
azonos szolgalati idGért. Bar a szabalyozas nem jogtalan és helytelen, mert a nyugdij-
megallapitas a ténylegesen letoltott munkaid6t veszi figyelembe aranyosan (tehat logikus,
hogy pl. 10 évi részmunkaval (idGegységre azonos bér mellett) nem lehet ugyanannyi
nyugdijat szerezni, mint 10 évi teljes munkaidével), tény, hogy a szabalyozas hosszabb tavra

nem teszi vonzova a részmunkaidds munkat a munkavallalok korében.
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A felmérés idején a vizsgalt dgazatok koziil a kiskereskedelemben, a vendéglatasban, az
épitSiparban és a mez6gazdasagban az atlagkeresetek és a minimalbér kozott nem volt
jelent6s a kiilonbség, a dolgozok jelent6s része pedig minimalbéren volt foglalkoztatva. Itt
nemcsak az alacsony kereset hat kedvezétleniil a részmunkéara, hanem ez mellett még a

nyugdijra vonatkozo tarsadalombiztositasi szabalyok is.

A nyugdijasok alkalmazasa 2008-ig munkajogi, tarsadalombiztositasi és adodzasi
szempontbol viszonylag kedvezd volt. A 2008-t6l valtozé szabalyok azonban csokkentették
egyes nyugdijas rétegek érdekeltségét. Példaul az eldrehozott nyugdijba vonuldk csak
minimalbérét dolgozhattak. Bar e szabalyok 2010. januar 1-t6l enyhiiltek, a korlatok egy

része modositott formaban és mértékkel tovabbra is megmaradt.

2010. januar 1-t6l érvényes az a rendelkezés, amely szerint az oregségi nyugdij feltétele a

biztositassal jaro6 jogviszony (munkaviszony) megsziintetése.

A két rendelkezés egyrészt a részmunkaidé helyett a vallalkozoi szerz6dés és megbizasos
jogviszony létesitésében teszi érdekeltté a munkaltatok egy részét, ha a nyugdijba vonulokat
tovabb akarjak foglalkoztatni. Masrészt a munkaviszony kotelez6 megsziintetése éppen
annak a folyamatos tovabbfoglalkoztatidsnak a lehet6ségét sziinteti meg vagy teszi
nehezebbé, amelyre nagy sziikség lenne. Raadésul vallalakozéi szerz6dés és megbizasos
jogviszony alapjan nem szdmithat az dllamhéztartas olyan biztos ado6- és jarulékbevételekre,
mint a részmunkaidds foglalkoztatas esetén.

Kiilonbség az Europai Uni6é és Magyarorszag kozott, hogy mig az Eurdépai Uni6é sok
orszagidban a munkajogi, az addzasi és a tarsadalombiztositasi szabalyozas egyértelmtien
0sztonzi, a magyar szabalyozas a nyugdijbiztositas kivételével nem feltétlen gatolja, de nem is
Osztonzi eléggé a részmunkaid6t. A szabalyozas kevés olyan, az EU-ban jellemzd tipust
tartalmaz, amelyek 0sztonoznék, tamogatndk a részmunkaid6 munkahelyteremtd,

munkanélkiiliséget csokkents, munkahelymegtarto és szocialis célu szerepét.

2003 oktobere 6ta tAmogatas nydjthaté annak a munkaltatonak, aki részmunkaidében
alkalmaz 3 hoénapja regisztralt munkanélkiilit, vagy olyan személyt, aki 14 évnél fiatalabb
gyermeket nevel, vagy a szocialis torvény értelmében apolasi dijban részesiil. Tamogatasként
a bér és jarulék egyiittes Osszegének 75%-a nyujthato, illetve egészben vagy részben
megtérithetd a munkaba jaras helykozi utazasi koltségének a munkaadot terhel6 része.

2004. januar 1-t6l részmunkaidds foglalkoztatds esetén a fix Osszegli egészségiigyi
hozzajarulasnak (EHO) csak idGaranyos részét kell a munkaltatonak fizetni, egyes csoportok
foglalkoztatasa esetén pedig megsziint az EHO fizetési kotelezettség, igy mentesiil az EHO
megfizetése alol az a munkaltatd, aki GYES vagy GYED igénybevétele mellett

részmunkaidGben foglalkoztatja alkalmazottjat.
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A hozott intézkedések hatasara érzékelhetGen gyarapodasnak indult a részmunkaidében
foglalkoztatottak szama, 2005-ben azonban elakadt ez a folyamat. Feltehet6en az ugyancsak
fokozottabb tdmogatast kap6 Alkalmi Munkavallal6i Konyvvel val6 foglalkoztatas valtotta ki
a részmunkaid6ében alkalmazottak egy részét (A magyarorszdgi munkaerdpiac 2006.: 59.
0.).

A foglalkoztatas elGsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasrol szol6 1991. évi IV. torvény
szerint a munkaad6 a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkozasi
rehabilitciojanak elGsegitése érdekében rehabilitacids hozzajarulés fizetésére koteles, ha az
altala foglalkoztatottak létszama a 20 f6t meghaladja, és az altala foglalkoztatott
megvaltozott munkaképességli személyek szama nem éri el a létszam 5 szazalékat. A
hozzajarulas éves Osszege a kotelezd foglalkoztatasi szintbdl hidnyzo létszam és a
rehabilitacios hozzajarulas éves mértékének a szorzata. 2009-ben 177,6 ezer Ft volt az egy
fore jutd Osszeg. 2010. januar 1-t6l azonban ez tobb mint Otszorosére, 964,5 ezer Ft-ra
novekedett, ami havonta tobb mint 80 ezer Ft pluszkoltséget eredményez minden, a
létszambol hianyzo megvaltozott munkaképességli dolgozo utan. A hozzajarulas szinte eléri
azt a havi koltségszintet, amit egy f6allasu, teljes munkaidés miniméalbérrel felvett
alkalmazottnak kell fizetni — ez utébbi szakképzési hozzajarulas nélkiil 86 ezer Ft kiadast

jelent.

Ez a rendelkezés a vallalatokat varhatoan a részmunkaidé aranyanak novelésére fogja
kényszeriteni. Egyrészt a koltségtakarékossag miatt, masrészt azért, mert a megvaltozott
munkaképességli dolgozdk jelentds része varhatéban nem tud teljes munkaidében a
munkaltatd altal elvart intenzitissal dolgozni. Azaz, a rendelet a részmunka bd&vitését
kozpontilag burkoltan kotelez6en elbirja, a tevékenységi és méretbeli sajatossagok figyelmen
kiviil hagyasaval. Mind a nemzetkozi vizsgalatunk, mind a hazai felmérésiink, tovabba a Friss
Eurépa Nonprofit Kft. — Telework Budapest Konzorcium 2009. évi hazai véllalati felmérése
(2. Fiiggelék) szerint a kisvallalatoknal a kis méret és az ebbdl is eredd tevékenységi
sajatossagok, tovabba a specializaci6 hidnya miatt kisebb a részmunka potencialis
alkalmazasanak lehet6sége (nemcsak a megvaltozott munkaképességliek, hanem altalaban a
foglalkoztatottak esetében), a tevékenységi teriiletek egy részében a tobbfunkcids teljes
munkaidds foglalkoztatds a hatékonyabb. Az allam nem kényszeritheti burkoltan ezeket a

kisvallalkozasokat kevésbé hatékony munkavégzésre és munkaiddre.

E jogszabaly tekintetében az Europai Unio fejlettebb orszagai és Magyarorszag kozotti
kiilonbség az, hogy a fejlett orszagokban megadjak a mérlegelés lehetéségét a
munkaltatoknak, illetve a munkaltatobk alapvet§ gazdasagi érdeksérelem esetén

megtagadhatjak a részmunkaidé alkalmazasat.
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Aktiv munkaerdé-piaci eszk6zok, tamogatasi és 6sztonzési programok

A 8. melléklet az aktiv munkaer6-piaci eszk6zonként mutatja az érintett létszamot és annak
megoszlasat. Az allami eszkozok alacsony eredményességére utal, hogy a részmunkaidot
tAmogat6 eszkozokben résztvevok 1étszdma és létszam-aranya az utols6 helyen all az aktiv

eszko6zok kozott, nagyon alacsony létszammal és alig mérhet6 részarannyal.

Az EU gyakorlataval szemben a magyar foglalkoztataspolitika méasik sajatossaga, hogy a
tAmogat6 és 0sztonz6 elemek tObbségét nem a munkajogi és tarsadalombiztositasi

szabalyozasban, hanem kiilon 6sztonz6 programok forméjaban tartalmazza.

A részmunkaid6t tamogato programok koziil az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany
(OFA) programjait vizsgaltuk 2001-ig.

A vizsgalt OFA tadmogatasi programokban a foglalkoztataspolitika céliranyai jok voltak,
mivel olyan teriileteket preferaltak, ahol a vallalatoknak nem fliz6dik érdekiik a

27”2

részmunkaidd bévitéséhez. A programok tdmogatasi céliranyai a kovetkezok voltak:

¢ amunkahelyteremtés, ij munkahelyek létrehozasa,

¢ a munkanélkiiliség csokkentése,

e egyes hatranyos helyzeti tarsadalmi rétegek részmunkaidds foglalkoztatasa.

Ezek a céliranyok az Eur6pai Uni6 foglalkoztataspolitikajaban is kozponti helyen
szerepelnek. A szakirodalom alapjan a foglalkoztataspolitikanak kiemelt feladata az olyan —
az OFA programokban is szerepl6 — hatranyos helyzet(i tarsadalmi rétegek részmunkaidds
foglakoztatasanak osztonzése, amelyeket a nemzetkozi — csalddbaréat, szocialis szempontokat
és a diszkriminacidémentességet szem el6tt tart6 — egyezmények és EU direktivak is
tartalmaznak (1. Fiiggelék), és amely rétegek részmunkaidds foglalkoztatasaban kicsi a

vallalatok érdekeltsége. Ilyen rétegek a kovetkezok:

e kisgyermeket neveld sziilok,

e akozvetlen csaladtagot apol6 munkavallalok,

e az oregségi nyugdij el6tt 4116 id6sebb munkavallalok,

¢ amunka mellett tanulmanyaikat folytatni kivanok,

¢ amunkanélkiiliek és azon beliil kiemelten a 45-50 év feletti tartés munkanélkiiliek,

e apalyakezdd fiatalok.

A vizsgalt OFA 6sztonz6 programok korlatozott eredményének harom alapvetd oka van.

Az egyik az az alapvet6 ellentmondas, hogy mig a foglalkoztataspolitikanak alapvet6
torekvése a munkahelyteremtés, a munkanélkiiliség csokkentése és egyes hatranyos helyzett
tarsadalmi és munkavallaloi rétegek tamogatisa, a vallalatok ezzel szemben a piaci és
modernizacioés kényszer ersodése esetén a foglalkoztatasi szerkezet olyan atalakitasaval

P

megvalositott részmunkaid6-boévitésre torekszenek, amely mellett a foglalkoztatottsag szintje
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nem vagy alig valtozik. A munkanélkiiliség és a foglalkoztatasi gondok allami, tarsadalmi és
nem vallalati problémak. A vallatok torekvése a munkabérkoltségek csokkentése, ezért
sokszor nem érdekeltek a munkahelyteremtésben és nincs, vagy alig van érdekeltségiik a

hatranyos helyzeti rétegek részmunkaidds foglalkoztatasaban.

A masik alapveto ok a kis- és nagyvallalatok kozotti kiilonbség. A t6keerds nagyvallalatok
dont6 tobbségének nem annyira fontos a viszonylag kis 0sszegii és csak meghatarozott ideig
folyositott allami tamogatas. Az atmeneti gazdasagi és foglalkoztatasi gondok tdmogatasa
nem mindig talalkozik érdekeikkel, mert a kilatasba helyezett tdimogatas 6sszege nem mindig
vonzd és a gazdasigi gondok megoldasaban sokszor nem bir jelent6séggel. A tartds,
stratégiai megoldasban érdekeltek, amelyet a legtobbszor oner6ébdl is meg tudnak oldani. A
foglalkoztatasi szerkezet sajat eszkozokkel torténd valtoztatasa és ezen beliil a részmunkaidé
bévitése tartoés és nagyobb el6nyoket kinal, mint a csak atmenetileg folyositott allami
tamogatas. Szamukra az allami programoknal és az allami tAmogatasoknal sokkal fontosabb
az, hogy a foglalkoztatasi szerkezet valtoztatasaban, a munkaviszony és a munkaidé
kérdéseiben szabadsaguk a lehet6 legnagyobb legyen. Ezért elsGsorban a munkajogi

szabalyok liberalizdlasban érdekeltek.

A mikro- és kisvallalatoknak viszont a munkajogi szabalyok liberalizalasa mellett az
allami tamogatas is fontos. Ezt erésiti az is, hogy sok kisvallalatnal a stratégia hianya a révid
tava szemléletet erdsiti, ami talalkozott a vizsgalt allami programok keretében folyositott
tamogatas rovidebb idétartaméaval. E szféra szamara barmilyen kis Osszegli és atmeneti

tamogatas fontos lehet.

A felmérésben vizsgalt tamogatasi programok ellentmondasa az volt, hogy amig a
potenciadlisan nagyobb aranyd részmunkaidd els6sorban a nagyobb gazdasagi egységekre

jellemzd, az allami programok keretében els6sorban a kis- és kozepes vallalatok palyaztak.

A harmadik alapvet6 probléma az, hogy az atmeneti gondokkal kiizd6 vallalatok esetében
az atmeneti munkaidé-csokkentést az Europai Uni6 foglalkoztataspolitikaja és szabalyozasi
gyakorlata nem tekinti részmunkaidének, hanem a részleges és atmeneti munkanélkiiliség
egyik forméajanak. Egy 1991. évi OFA program viszont ezt a format részmunkaidéként
tAmogatta. Mas eszkozoket igényel a tartésabb részmunkaidd, és mést az Atmeneti és

részleges munkanélkiiliség tamogatasa.

Az Europai Unié gyakorlata alapjan a tdmogatasi programok tovabbfejlesztése soran
alapvetd kérdés a tamogatott részmunkaidé fogalmanak és a tdmogatas idGtartalmanak,
tovabba a preferalt teriiletek tisztazasa, pontositasa a vallalati szféra tekintetében, és ennek
sordn a hosszabb tavon, stratégai céllal alkalmazott 4j részmunkaidésok (beleértve a
munkanélkiiliek ilyen célt részmunkaidds alkalmazasat) elvalasztasa az atmeneti munkaidé-

csOokkentéstél.
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A SZOCIALIS PARTNERSEG RENDSZERENEK SZEREPE

A kutatasunk alapjat képezé EU iranyelv a szocialis partnereket olyan megallapodasok
megkotésére Osztonzi orszagos, agazati és vallalati szinten, amelyek lehet6vé teszik a
munkaszervezet modernizalasat, és annak részeként a részmunkaid6 szerepének olyan

novekedését, amely a rugalmassag és az allasbiztonsag egyensulyan alapul.

A szocialis partnerek szerepének és egylittmiikodésének fontos kérdése az bevezetGben
targyalt EU iranyelv értelmezése. Ez a véallalati hatékonysag és a versenyképesség javitasa
céljabol a munkaszervezet modernizalasara és ezen beliil a részmunkaid6 szerepének
novelésére vonatkozik. Ez nem els6sorban 4j munkahelyeket jelent, hanem a foglalkoztatasi

szerkezet atalakitasat, bar a folyamat soran Gj részmunkaidds allasok is 1étrejohetnek.

Az EU iranyelv alapjan az egyik alapvet6 kérdés az, hogy milyen érvek és ellenérvek
vannak a részmunkaidé$ tekintetében a munkaltatéi és munkavallal6i oldal kozott, illetve
milyen érdekeltségi tényez6k és érdekellentétek akadalyozzak a munkaszervezet
modernizacidjat.

A részmunkaidd tekintetében mindaddig, amig a részarany alacsony, kiegészitd jellegi,
és a dolgozoknak csak kis részét érinti, sem a munkaltatok, sem a munkavallal6i szervezetek

nem érdekeltek a kollektiv szerz6dések megkotésében.

A munkaltatok tekintetében ellentmondas figyelhet6 meg. Mikozben a részmunkaidd
boévitése a vizsgalt két szolgaltatasi adgazatban potencialisan el6nyos lenne szamukra a
munkabérkoltség-megtakaritds miatt, a felmérés idején mégis inkabb ellenérveket és
kifogasokat fogalmaztak meg. Az ellentmondés oka az, hogy az extenziv fejlédés, az azzal
szoros Osszefliggésben 1évé munkaerd-piaci keresleti helyzet és az alkalmazottak alacsony
atlagkeresete miatt nem kényszeriiltek ra az intenziv moddszerek nagyobb mértékl

alkalmazasara.

A munkavallaloi szervezetek ellenallasanak két alapvet6 oka van. Az egyik a teljes
munkaidds keresetek alacsony szintje. A masik ok, hogy a részmunkaidds dolgozoknak
nemcsak a vallalati, hanem a szakszervezeti kot6dése is hidnyzik, vagy gyenge. Ezért a hazai
szakszervezetek a hatarozatlan ideji teljes munkaidds dolgozok meghatarozo részaranyaban,
illetve a teljes munkaidds dolgozok érdekképviseletében érdekeltek. A részmunkaidds allasok
aranyanak jelent6s novekedése varhatoan a szakszervezeti tagok szamanak csokkenésével

oz

jar.

A részmunkaidGs foglalkoztatottak jelentés bdéviilése esetén azonban az EU-beli
tendenciahoz igazodoan a szakszervezetek varhatéan rakényszeriilnek arra, hogy felvallaljak

azok érdekképviseletét is.
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A tripartit megallapodas szerepe, tovabba a munkaltatéi és munkavallaléi szervezetek
kozotti egyiittmiikodés problémai

Mivel a gazdasagi tevékenység hullamzasban és szezonalitasaban érintett vallalatok szamara
a nagyobb részmunkaidG-arany és az éves munkaidG-elszdmolas® (Seres Antal — Nacsa
Bedata, 2003.) egylittes alkalmazasa, kombinalasa kinalja a legnagyobb el6nyoket a
munkaidg és a foglalkoztatas rugalmasitasaban, ezért ebben a fejezetben ezt e két munkaidé-

szervezési format egyiitt targyaljuk

Az EU iranyelv alapjan alapvet§ kérdés az, hogy miért nem miikodik a szocialis
partnerség rendszere és miért nem jonnek létre szélesebb korben Aagazati kollektiv
megallapodasok a munkaszervezet és a munkaidé modernizalasra, rugalmasabbé tételére és

azon beliil a részmunkaidé és az éves munkaidG-elszamolas szerepének novelésére.

A Kkutatds alapjan ennek a tripartit rendszer és tripartit megallapodas hianya a

legnagyobb akadalya.

Ennek egyik oka az, hogy az EU irdnyelvben szerepld, a munkaltatok szdmara fontos
rugalmassag és a munkavallalok szamara fontos allasbiztonsag kozott ellentmondas van.
Ebbdl ered a munkaltatdi oldal és a munkavallaloi oldal érdekellentéte. Az ellentmondas
feloldasanak, a rugalmassag és az allasbiztonsag legalabb minimalis szintli egyensulyanak
megteremtése nem lehetséges az allamnak a szocidlis partnerség rendszerében torténd aktiv
szerepvallalasa nélkiil, mivel ez egyensily biztositdsa érinti a munkajogi, az addzasi, a
tarsadalombiztositasi szabalyozas, illetve a szabalyozas 0sztonz6 és korlatozo funkcidjanak

szinte minden elemét.

* Az éves munkaidé-elszamolas keretében a vallalatok a nem alkalmi dolgozok altal ledolgozandé éves
munkaidé-mennyiséget felosztjak az egyes hetekre és honapokra olyan médon, hogy a ledolgozandé
munkaid§ illeszkedjék a gazdasagi tevékenység éven, honapon és héten beliili hulldmzasihoz.
A gazdasagi tevékenység csdcsa idején, amely az éves munkaidé-elszamolas nélkiil a taléradijak
mennyiségének novekedéséhez vezetne, most is tobbletmunkat igényel, de ezt elvileg csak azzal
kompenzaljak, hogy mas id&szakokban novekszik a dolgozok szabadideje, tehat kevesebbet kell
dolgozni havi atlagban. A heti munkaidd fiktiv szamtani egységgé valik, hiszen a tényleges napi és heti
munkaidét az elvégzend6 munkamennyiségnek megfelelGen alakitjak ki.

Az éves munkaidG-elszamolas és a részmunkaidé szoros kapcsolatban van egymaéssal, mivel
egyrészt sok véllalat szdmara a munkaidd éven beliili nagyobb differenciilasa és rugalmassaga felé
els6 1épést a részmunkaidé aranyanak novelése jelenti, masrészt a sok esetben a ketté6 kombinalasa
kinalja a leghatékonyabb munkaidG-szervezést.

Az éves munkaidG-elszamolas két legnagyobb el6nye a vallalatok részére, hogy
e csokken a bérkoltség, mert megtakaritjak a talorapotlékot és
e megtakaritjdk annak koltségét, hogy szezonalis alkalmi dolgozokat vegyenek fel és
kés6bb elbocsassak Gket.
A két {6 el6ny mellett a vallalatok tovabbi elényokre is szert tehetnek az alkalmazott konkrét
modell, illetve az éves munkaidé-elszamolas, a teljes munkaidGs és a részmunkaid6s foglalkoztatas
kombinalasanak fiiggvényében.
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Masik ok, hogy a munkaszervezet modernizalasa, és azon beliil a részmunkaidés allasok
nagy aranyu bdéviilése a teljes munkaidds allasok rovéasara, valamint az éves munkaidé-
keretek alkalmazdsa a munkavéallalok jelentds részét hatrdnyosan érinti, ezért az EU
iranyelvnek megfelel6 megallapodasok kozponti kérdése a munkavallalokra gyakorolt
negativ hatasok, elsésorban a jovedelemcsokkenés ellensilyozésa, illetve a hatranyokért

cserébe gyujtott kompenzaciok biztositasa.
A kompenzacios rendszer legfontosabb elemei a kovetkez6k lehetnek:

e Eves alapon szamolva a jelenlegihez képest munkaid6-csokkentés, illetve a tényleges
ledolgozott munka mennyiségének csokkentése.

e Minimalis bér az allasidé alatt.

e Atdloradijak helyett a teljesitménybérezés alkalmazasa.

e A tuldradijak helyett jar6 szabadid6 nagyobb blokkokban (péld4ul tobb hét vagy tobb
hénap) torténd kiadasa, a nagyobb munkaintenzitast id6szakok utdn nagyobb pihend
id6szakok biztositdsa és a megnovekedett szabadidé tervezett kiadasanak
garantalésa.

e Az allasbiztonsag és a munkahely stabilitdsanak garantalasa.

e A nyugdij- és egészségbiztositasi ellatas garantalasa.

e Tobb szocidlis és joléti juttatas.

o A képzés és tovabbképzés biztositasa.

A munkaadok szamara mind a részmunkaidd, mind az éves munkaid6-keret alkalmazasa
csak akkor elényos, ha azok megtakaritast eredményeznek. A munkavallalok szdméara pedig
akkor elfogadhat6, ha a jovedelemcsokkenést kompenzaljdk, tehat részesednek a
megtakaritasbol. Ezt az ellentmondast nem lehet feloldani tripartit megallapodas nélkiil,

mivel a kompenzacib elemei érintik a foglalkoztataspolitikat és annak eszkozrendszerét.

Ezért a legnagyobb eredményre a munkaltatoi, a munkavallaléi szervezetek és a Kormany
érdekkompromisszuma alapjan lehet szamitani. Nagyon fontos eredménye a hazai
vizsgalatunknak, hogy amennyiben a szakszervezeteket bevonjak a munkaszervezet és a
munkaid6 modernizalasanak és az ezzel kapcsolatos 1) munkaiigyi, ado- és
tarsadalombiztositasi szabalyok kidolgozasanak teljes folyamataba, akkor csokkenthetd az

ellenallasuk.
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A tripartit rendszer hidnya mellett a megallapodasok létrejottét a kutatas alapjan a
munkaltatéi és munkavallaléi szervezetek kozotti egyiittmiikodés kovetkez6 problémai
gatoljak:

¢ A munkaszervezet modernizaciéja és a munkaid6 flexibilizaci6ja tekintetében a
munkaltat6i és munkavallal6i egyilittmiikodésnek nincs hagyomanya.

e Agazati megallapodasok esetén az agazati munkavallaloi szervezetek kontrolljogot
kapnanak olyan kérdésekben, mint péld4ul a szabadsag, a talora, a szabadnap, a napi
és heti munkaid6. A munkaltatéi szervezetek nem akarjak elfogadni az agazati
szakszervezetek ellen6rzé szerepét, mert minél kisebb kotelezettséget akarnak vallalni
a kompenzacidk tekintetében. Ezt a célt jobban meg tudjak valdsitani agazati
kollektiv megallapodasok nélkiil, illetve munkahelyi kollektiv megallapodasok
mellett.

e A munkaltatok az agazati kollektiv szerz6dések megkotése helyett a munkajogi
szabalyok korlatainak oldasat szeretnék elérni gy, hogy az éves munkaidé-
elszdmolés alkalmazasdnak és a részmunkaidé béviilésének ne legyen feltétele az
agazati kollektiv megallapodas megkotése. Egy ilyen liberalizalasi megoldas azonban
nem biztositana még egy minimalis egyensulyt sem az EU iranyelvben szerepld
rugalmassag és az allasbiztonsag, illetve a munkaltatéi és munkavallal6i érdekek
kozott.

e Munkaltatoi oldalon az agazati-szakmai szervezeteknek csak a vallalkozasok egy része
tagja. A kisvallalkozasok és a nagyobb vallalatok kozott pedig alapvet6 érdekellentét
van. A mez6gazdasagban tisztazatlan az agazati munkaltatéi funkciok ellatasa.
A legnagyobb potencidlis szervezetnél keverednek a munkaltat6i, a munkavéllaloi és a
tulajdonosi érdekképviseleti funkciok.

e Munkavallaléi oldalon a dolgozoéknak csak egy része szakszervezeti tag.
A szakszervezeti mozgalom meggyengiilt, szétesett. Agazati-szakmai szinten gyenge a
munkavallal6i érdekképviselet, pedig a kollektiv szerz6déseknek ezen a szinten lenne
a legnagyobb szerepe. Ez kihat az orszagos és a munkahelyi szintre is.

¢ A munkaltatok egy része igyekszik megakadalyozni a munkahelyi munkavallaloi
szervezetek 1étrejottét.

e A kisvallalkozasoknal nem jellemz6 a munkahelyi munkavallal6i érdekképviselet.

e A reprezentativitdssal kapcsolatos problémidk mind a munkaltatéi, mind a
munkavallaléi oldalon akadalyozzdk a betarthatdé szakmai-agazati kollektiv
szerz6dések megkotését.

e Az 4gazati kollektiv megéllapodasok akadalya az is, hogy munkajogi szabalyozas nem
tartalmaz kollektiv szerzédéskotési elGirast, még a nagyobb aranya bovités esetére

sem. Nem valoszinid, hogy a munkaltatok onként agazatai kollektiv szerz6déseket
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fognak kotni, mert e nélkiil a teljes munkaid6bdl részmunkaidébe torténd
atsorolasokat és az éves munkaidG-keretek alkalmazasat kompenzacio nélkiil vagy

kevesebb munkaltatéi kompenzacioval tudjak megvalositani.

JAVASLATOK

1. A foglalkoztataspolitikdban javasolt megkiilonboztetni a munkaszervezet atalakitasaval,
modernizalasaval, az intenziv munkaszervezési modszerek terjedésével egyiitt jaro

részmunkaid6-boviilést a munkahelyteremt6, munkanélkiiliséget csokkento szereptol.

A foglalkoztataspolitikAban nem javasolt a részmunkaid§ bdviilésnek 4ltaldnos
tamogatésa, illetve a vallalati stratégidn alapuld6 munkaszervezet nagyaranyu atalakitasanak,

és ennek részeként a részmunkaid§-arany jelentds bovitésének tamogatasa.

Legut6obb a 2008. évi ,gazdasagi cstcson” szerepelt a javaslatok kozott, hogy el kellene

torélni a néi részmunkaid6 utani jarulékokat.

Az intenziv fejlodés szerepének novekedése és a kereset-szintnek az EU fejlettebb
orszagok szintjéhez valé kozeledése allami tadmogatas nélkiil is kikényszeriti a vallalati
munkaszervezet és vallalati munkaid6 szerkezetének atalakitisat és annak részeként a
részmunkaid6 ardnyanak novekedését. Ez a boéviilési irdny a fajlagosan magasabb
bérkoltségek ellenére 4allami tdmogatas nélkiil is munkabérkoltség-megtakaritast
eredményez a munkaltatok részére. Fontos tényezd az is, hogy a részmunkaidé nagyaranya
béviilésének azokban az agazatokban a legkedvezGbbek a potenciélis feltételei, ahol a teljes
munkaidds keresetek szintje ma még alacsony. Ezekben az agazatokban a részmunkaidé
nagyaranya bdéviilésének allami tadmogatdsa és 0Osztonzése a kétkeres6s csaladok
életszinvonalanak csokkenéséhez jarulna hozza, és novelné a tarsadalmi fesziiltségeket.
Raadasul a jarulékok altalanos, differencialatlan eltorlése a ndéknek a részmunkaidés
foglalkoztatasban betoltott meghatarozé szerepe miatt semmivel nem indokolhatéan jelentds
Osszegli jarulékcsokkentéshez és az allamhaztartas hiAnyanak novekedéséhez vezetne (Seres

Antal, 2008).

2. A foglalkoztataspolitikaban célszerti felkésziilni arra, hogy az extenziv fejl6dés
tartalékainak kimertilése, illetve a 2008-ban kezd6dott pénziigyi és gazdasagi valsag egyiittes
hatasaként egyes Aagazatokban, els6sorban a szolgaltatasi szektorban és azon belil a
nagyvallalati szférdban a munkaszervezet modernizdlasa sordn a véallalatok a teljes

munkaidds allasok egyre nagyobb részét fogjak atalakitani részmunkaiddssé.

A szolgéltatasi szektor nagyvallalati szférajaban ezt a tendenciat valoszintsiti a Friss
Eur6pa Nonprofit Kft. — Telework Budapest Konzorcium 2009. évi vallalati felmérése is (2.
Fiiggelék).
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A munkabérkoltség jelentés csokkenése miatt ez elényos a vallalatoknak, a dolgozokra
nézve viszont hatranyos a jovedelemcsokkenés, a periféria-szerep és az instabilabb statusz
miatt. Ezekben az 4gazatokban mar nem a részmunkaid6-boéviilés 6sztonzése lesz a f6 feladat
a foglalkoztataspolitikdban és annak eszkozrendszerében, hanem a részmunkaidére
vonatkoz6 nemzetkozi egyezményeknek (1. Fiiggelék) megfeleléen a munkavallalokra
gyakorolt hatranyok és a diszkriminalas mérséklése, kompenzalasa, illetve az atsorolt

dolgozok védelme.

A  munkajogi szabalyozdsban a teljes munkaidGs 4llasok jelent6s részének
részmunkaidGssé torténd atalakitdsa esetén jogszabalyban javasolt el6irni a kollektiv
szerz6déskotési kotelezettséget. Ennek sordan meg Kkellene hatarozni, hogy a teljes
munkakorok hany %-at lehetne atalakitani kollektiv szerz6dés nélkiil, és hany %-at vallalati,

illetve 4gazati kollektiv szerz6déskotés mellett.

3. A foglalkoztataspolitikdban a részmunkaidé munkahelymeg6rzé szerepét6l (amely a
szolgéltatasi szektorra jellemz8) egyértelmiien el kellene valasztani az 4tmeneti munkaidé-
csOkkentés munkahelymeg6rzé szerepét (amely a termelésre jellemzGd), mert a ketté nem
ugyanazt jelenti. Amennyiben a szolgaltatasi szektorban nem a nehéz gazdasagi helyzeten,
hanem az intenziv fejlédés diktalta wvallalati stratégian alapul a munkaszervezet
szerkezetének valtoztatasa és annak részeként a részmunkaidé aranyanak novelése, az is

hozzajarul a munkahelyek meg6rzéséhez, de nem igényel allami tAmogatast.

4. A részmunkaid§ szelektiv allami Osztonzése és tamogatasa munkahelyteremtd,
munkanélkiiliséget csokkenté és szocialis célok esetén javasolt. Az alacsony szintl
foglalkoztatasb6l és a magas munkanélkiiliségh6l ez lehetne az egyik kitorési pont.

Részmunkaid@s allasokkal is boviteni kellene a munkaerdpiacot, hogy minél tobb inaktiv

ember kapcsolodhasson be Gjbol a munka vilagaba.

Csak a stratégiai céla, hosszabb tavon, legalabb 5-10 éven at fenntartott uj
részmunkaidfs allasok létrehozasat javasolt tamogatni. Ellenkez6 esetben nagy a veszély,
hogy az allami tAmogatas nem tolti be funkciojat, mert a tAmogatast kérd vallalatok jelent6s
része nem stratégiai céllal alkalmazza a részmunkaidGsoket, hanem csak atmenetileg, az
allami tamogatas folyositasaig és azért, mert igy lehet allami tamogatashoz jutni.

Az allami tdmogatés feltételének hosszabb tavja lehet6vé tenné a részmunkaidé és az

atmeneti munkaid6-csokkentés szerepének megkiilonboztetését a foglalkoztataspolitikaban.

5. A foglalkoztatottsagot javitdé és a munkanélkiiliséget csokkents, az eddiginél
hatékonyabb részmunkaid6t tamogaté programok mellett 6t tarsadalmi csoport esetében
hatékonyabb4 kellene tenni az dllami tAmogatasi, 6sztonzési rendszert.

Szinte minden, a munkavéllalok korében végzett felmérés azt jelzi, hogy a kisgyermekes

nok jelentds része szivesen dolgozna részmunkaban. Ezért fontos lenne a csaladi teenddk és a

114



munka 6sszehangolasanak hatékonyabb 6sztonzése a részmunkaidével, a kisgyermekes n6k
részmunka-lehetdségeinek tovabbi bdvitése, illetve feltételeinek tovabbi javitasa nemcsak a
kozszféraban, hanem a versenyszféraban is. Ezért a kisgyermekes ndék részmunkaidds
munkavallalasat tartalmazo, a kozszférara vonatkozé Torvény hatélyat ki kellene terjeszteni

a versenyszférara is.

Felmérésiink alapjan a részmunkat vallalok masik nagy csoportjat a fiatalok, és azon
beliil kiillonosen a tovabbtanul6 kozépiskolai didkok, egyetemi, f&iskolai hallgatok jelentik.
Ezek a fiatalok kettds statuszaak: tanulok és részmunkaidében keres6k (ma mar jorészt igy
keresik meg a tanulas koltségeit). A didk-részmunka 6sztonzése azért is fontos lenne, mert az
igy szerzett munkatapasztalat javitja az elhelyezkedési esélyeiket. A hazai szabélyozis nem
segiti, hanem gatolja a didkmunkat, didkfoglalkoztatast azzal, hogy nem veszi figyelembe a
sajatos helyzetét. Példaul a didkszovetkezetek gyakorlatdban a Munka Torvénykonyvében
rogzitett Altaldnos szabalyok egy része betarthatatlan — wugyanakkor a munkaiigyi
ellenérzések e szabalyok betartasat kérik szamon és birsagolnak. (Magyarorszagi
munkaerdépiac, 2003.: 51. 0., Pécsi Tudomanyegyetem, 2007). Az Europai Unioban az
utolsok kozott 1évd, nagyon alacsony részarany miatt ezen valtoztatni kellene, életszeri és

betarthat6 szabalyokra, nem korlatokra, hanem a részmunkaidds didkmunka erételjes

0sztonzésére lenne sziikség.

A harmadik és negyedik tamogatasi célcsoportot a nyugdij el6tt allok és a nyugdij mellett
dolgozok jelentik. Ennél a két tarsadalmi csoportnal az eddiginél joval OsztonzGbb
részmunkaidGs tAmogatasi rendszer bevezetését siirgeti a nyugdijkorhatar 65 évre emelése
is. Ennek — és mas, e réteg helyzetét hatékonyabban tdimogato, 6sztonz6 eszkoz — hidAnyaban
a nyugdij el6tt 5-10-15 évvel allok jelenleginél is jelentésebb része varhatoan kiszorul a

munkaer6piacrol (16. tablazat).

A nyugdij el6tt allok esetében kiilfoldi példak alapjan mind a munkavallalét, mind a
munkaltatot érdekeltté kellene tenni a részmunkaban, megteremtve a fokozatos
visszavonulds lehetGségét. A munkavallalét Ggy, hogy részmunka esetén ne legyen
kedvezétlen az oregségi nyugdij. A munkaltatokat pedig arra kellene 6sztonozni, hogy egy
nyugdij el6tt 4ll6 teljes munkaidds dolgozé munkaviszonyanak részmunkaidGssé torténd
atalakitasa mellett egyidejlileg egy 1j teljes munkaidGs vagy részmunkaid6s dolgozot is
alkalmazzanak. Ez a megoldas elsGsorban a nyugdij el6tt all6 viszonylag magas kereseti

teljes munkaidGs dolgozok esetén kinalna el6nyoket a foglalkoztatasi szint novelésében.

Ugyanilyen fontos lenne a nyugdij melletti (legalis) részmunka hatékonyabb 6sztonzése
(a ,fekete” foglalkoztatas helyett), mert egyrészt az elmult idészakban sokan mentek
nyugdijba az oregségi korhatar alatt, masrészt az oregségi nyugdijasok egy részének allapota
még évekig lehetové teszi a munkavallalast. A gazdasagnak is elényos lehet a nyugdijasok

részmunkaidds foglalkoztatasa, mivel a nyugdijasokat mar nem terhelik olyan kotottségek,
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mint a csalados fiatalokat és kozépkoruakat, ezért a gazdasagi tevékenység hullamzashoz
igazitott rugalmas — fizikailag nem megterhel6 — részmunka egyik potencialis tartalékat

jelentik.

A nyugdij el6tt allok és nyugdijasok esetében a fejlett orszagokban bevalt, a tovabb-
dolgozast 0sztonzd részmunkaidds programok bevezetésére és a részmunkaidében tovabb-
dolgozast gatld intézkedések, rendeletek eltorlésére lenne sziikség annak érdekében, hogy
megalljon az a folyamat, hogy mind a kozszféraban, mind a versenyszféraban ,szalagszertien
gyartjak” a nyugdijasokat, a rokkantakat és a jaradékosokat, allami segédlettel és allami
szabalyok alapjan vonnak ki id6 el6tt (sok esetben az oregségi nyugdijkorhatar el6tt 10-15
évvel, példaul katonak, rend6rok, miivészek) részlegesen vagy teljesen ereje teljiikben vagy jo
egészségi allapotban 1évG, potencidlisan adot és tarsadalombiztositasi jarulékot fizetni tudo

embereket a munka vilagabol (eredmény: 16. tablazat).

Az elkovetkez6 5-10 évben varhaté a Ratkoé korszakban sziiletett tobb szazezer
munkavallalé nyugdijba vonuldsa. Mind a munkaltatok, mind a munkavallalok részére vonzo
részmunkaidGs programmal is meg kellene probalni minél tovabb a munka vilagaban, illetve
az adot és tarsadalombiztositasi jarulékot fizet6k kozott tartani ennek a generacidonak egy
részét, 6sztonozve a fokozatos visszavonulasukat, csokkentve ezzel is a nyugdijkassza varhato
hianyat.

Az otodik tarsadalmi csoport-tAmogatisi cél a hatranyos helyzetiiek, megvaltozott

munkaképességliek foglalkoztatasanak javitasa a részmunka segitségével.

Fontos lenne a részmunkaid6 és a teljes munkaidé kozotti atjaras lehetSségeinek,
feltételinek tovabbi jogszabdlyi javitasa, bovitése is.

Az ot tarsadalmi célcsoport tekintetében a bovités kozpontilag torténé nyilt vagy burkolt
kotelez6vé tétele helyett az aktiv munkaerd-piaci eszkozok, tovabba az Osztonzési és
tAmogatéasi programok célirinyosabbd és hatékonyabba tétele mellett a munkajogi
szabalyozasba, a tarsadalombiztositasi és az ad6zasi rendszerbe célszert lenne tovabbi olyan
hatékony Osztonzési, tdmogatasi tipusokat beépiteni, amelyeket az Eur6pai Unidban is

alkalmaznak, meghagyva a munkaltatok és munkavallalok mérlegelési lehetGségeit.

6. A foglalkoztatas elsegitésér6l és a munkanélkiiliek ellatasrol szoldo 1991. évi IV.
torvény rehabiliticios hozzijarulassal foglalkoz6 részét meg kellene sziintetni. A
megvaltozott munkaképességli személyek foglalkozasi rehabiliticidjanak elGsegitése
érdekében a részmunkat egyrészt nem burkolt, hanem nyilt foglalkoztataspolitikai
eszkozokkel kellene segiteni. Masrészt nem a biintetd, szankcionald, hanem az 6sztonzé és a

tamogato elvet kellene érvényesiteni a szabalyozasban a vallalati szféra iranyaba.

7. Az EU iranyelv megvalositdsa céljabdl a részmunkaid6 munkahelyteremtd,

munkahelymeg6rz6é szerepének novelésére és a teljes munkaidds allasok részmunkaidssé
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tortén6 nagyaranyu atalakitasabol erdd konfliktusok csokkentése céljabol egyrészt tripartit
rendszerben a szakszervezeteket javasolt bevonni a munkaszervezet és a munkaidé
modernizdlasanak teljes folyamatdba (a munkajogi, a foglalkoztatdsi és a munkaidé-
szabalyozas korszer(isitése, tovabbi liberalizalasa, stb.). Masrészt tripartit megallapodas és az
azon alapulo, egyméasra épiil§ orszagos, agazati és munkahelyi kollektiv megallapodasok

megkatése javasolt.
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MELLEKLETEK

1. melléklet

A teljes és a nem teljes munkaidében foglalkoztatottak létszama

nemzetgazdasagi agak, agazatok szerint, 2009. augusztus

Teljes munkaid6ben

Nem teljes munkaidében

foglalkoztatottak foglalkoztatottak
Gazdaségi ag, 4gazat létszama létszama
1000 £6 el6z6 év 1000 £6 el6z6 év
azonos azonos
id&szaka id&szaka
=100,0 =100,0
Mezbgazdasag, erd6gazdalkodas,
halaszat 77,2 98,4 9,1 112,3
Ebbdl
Erdégazdalkodas 9,3 104,4 1,0 248,2
Banyészat, kéfejtés 4,3 92,3 0,2 71,4
Feldolgozo6ipar 529,0 82,0 64,5 139,8
Ezen beliil:
Elelmiszer, ital, dohanytermék
gyartasa 86,7 91,2 10,3 111,9
Textilia, ruhazat, bér és brtermék
gyartasa 33,9 7752 10,7 104,8
Fafeldolgozas, papirtermék
gyartasa, nyomdai tevékenység 31,2 84,9 6,7 108,3
Kokszgyartas, kéolaj-feldolgozas 6,3 97,0 0,1 95,5
Vegyi anyag, termék gyartasa 12,0 92,6 0,9 212,3
Gyogyszergyartas 15,4 96,7 0,2 93,8
Gumi-, miianyag és nemesfém
asvanyi termékgyartasa 56,9 78,6 5,2 136,9
Fémalapanyag és fémfeldolgozasi
termék gyartasa 62,0 74,1 5,9 143,1
Szamitogép, elektronikai, optikai
termék gyartasa 47,0 78,5 2,6 332,7
Villamos berendezés gyartasa 44,3 86,4 3,9 152,8
Gép, gépi berendezés gyartasa 34,4 77,1 4,6 407,5
Jarmtigyartas 59,5 69,6 5,1 359,5
Egyéb feldolgozobipar; ipari gép,
berendezés, lizembe helyezése,
javitasa 39,4 107,5 8,2 138,6
Villamosenergia-, gaz-, gézellatas,
légkondicionélas 25,5 96,7 0,3 84,6

*4 16 feletti vallalkozasok, kozponti és helyi koltségvetési szervezetek, tarsadalombiztositas és kijelolt

non-profit szervezetek

Forras: KSH intézményi munkatigyi statisztika

123




1. melléklet folytatasa

A teljes és a nem teljes munkaidében foglalkoztatottak l1étszama
nemzetgazdasagi agak, agazatok szerint, 2009. augusztus

Teljes munkaid6ben | Nem teljes munkaidében
foglalkoztatottak foglalkoztatottak
Gazdasagi ag, agazat létszama létszama
2 el6z6 év " el6z6 év
1000 {6 1000 f6
azonos azonos
id6szaka id6szaka
=100,0 =100,0

Ipar (viz- és hulladékgazdalkodas
nélkiil) 558,7 82,7 64,9 139,0
Vizellatas; szennyviz gytijtése,
kezelése,
hulladékgazdalkodas,
szennyezO0désmentesités 43,6 103,4 3,3 102,2
Ipar 0sszesen 602,3 83,9 68,2 136,6
Epitbipar 108,1 89,7 9,6 116,8
Kereskedelem, gépjarmijavitas 295,1 91,2 45,2 116,1
Szallitas, raktarozas 173,7 96,3 12,6 107,8
Szallashely-szolgaltatas,
vendéglatas 64,4 85,8 14,5 105,1
Informaci6 és kommunikacio 60,4 108,4 4,2 124,2
Pénziigyi, biztositési tevékenység 61,2 94,4 7,9 94,7
Ingatlaniigyletek 25,2 89,4 4,3 122,5
Szakmai, tudomanyos, miiszaki
tevékenység 62,5 96,5 8,0 121,8
Adminisztrativ és szolgaltatast
tamogato tevékenység 85,5 88,6 20,3 92,6
Kozigazgatas, védelem; kotelezd
tarsadalombiztositas 285,8 113,6 20,0 189,2
Oktatas 229,3 99,1 21,9 98,8
Huméan-egészségligyi, szocialis
ellatas 191,6 100,8 20,8 103,8

Ezen beliil:

Huméan-egészségligyi ellatas 107,4 99,1 10,0 101,4

Szociéalis ellatas 84,2 103,0 10,8 106,0
Miivészet, szorakoztatas, szabadid6 32,4 96,7 5,3 106,6
Egyéb szolgaltatas 14,7 98,1 3,2 119,3
Nemzetgazdasag osszesen 2 369,5 93,7 283,9 118,6

Ebbdl:

Versenyszféra 0sszesen 1604,3 89,4 190,7 117,5

Koltségvetési szféra Osszesen 700,0 104,8 67,8 129,7

*4 16 feletti vallalkozasok, kozponti és helyi koltségvetési szervezetek, tarsadalombiztositas és kijelolt

non-profit szervezetek

Forras: KSH intézményi munkaiigyi statisztika
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2. melléklet

A teljes munkaidds és a nem teljes munkaidos foglalkozasaak
létszamanak alakulasa, 2003-2008*

Megnevezés

2003.
év

2004.
év

2005.
év

2006.
év

2007. év

2008.
év

Teljes munkaidés fizikai
foglalkozasuak 1étszama (f6)

1164 504

1179 767

1171 389

1170 723

1151 586

1140 134

Teljes munkaidds szellemi
foglalkozastak létszama (f6)

583 062

594723

598 938

609 647

626 500

649 585

Teljes munkaid6ben
alkalmazasban allok
létszama (f6)

1747 566

1774 490

1770 327

1780 369

1778 086

1789 720

Nem teljes munkaidGben
(legalabb h6/6006ra)
alkalmazasban all6 fizikai
foglalkozasuak atlagos
allomanyi létszama (f6)

109 653

110 086

115 171

111 956

106 172

111 625

Nem teljes munkaidGben
(legalabb h6/606ra)
alkalmazésban all6 szellemi
foglakozasuak atlagos
allomanyi létszama (f6)

33742

34 316

37698

42 213

49 044

51 825

Nem teljes munkaidében
alkalmazésban allok
létszama (f6)

143 395

144 402

152 869

154 169

155 216

163 450

Teljes munkaidds fizikai
foglalkozasuak 1étszamanak
indexe (szazalék)

101,3

99,3

99,9

98,4

99,0

Teljes munkaidds szellemi
foglalkozasuak 1étszamanak
indexe (szazalék)

102,0

100,7

101,8

102,8

103,7

Teljes munkaidében
alkalmazasban allok
létszamanak indexe
(szazalék)

101,5

99,8

100,6

99,9

100,7

Nem teljes munkaidds fizikai
foglalkozastak l1étszamanak
indexe (szazalék)

100,4

104,6

97,2

94,8

105,1

Nem teljes munkaidds
szellemi foglalkozasuak
létszamanak indexe
(szazalék)

101,7

109,9

112,0

116,2

105,7

Nem teljes munkaidében
alkalmazasban allok
létszamanak indexe
(szazalék)

100,7

105,9

100,9

100,7

105,3

¥4 16 feletti vallalkozasok, kozponti és helyi koltségvetési szervezetek, tarsadalombiztositas és

kijelolt non-profit szervezetek
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3. melléklet

A részmunkaid6ben foglalkoztatottak megoszlasa a legmagasabb iskolai
végzettség és a nemzetgazdasagi ag szerint az Eurépai Unioban, 2006
(0sszesen=100%)

Iskolai végzettség Nemzetgazdasagi ag
Teriilet alapf kozép felsGf mezbgazda . szolgaltat
ipar
ok fok ok ség P ”
Ausztria 20,2 65,3 14,5 4,6 12,5 82,9
) 28,3 40,2 31,5 11,3 10, 78,5
Belgium
2
Bulgaria 20,8 53,5 16,7 17,8 12,2 70,0
) 36,5 32,6 30,9 14,2 12, 734
Ciprus
4
, 12,0 73,7 14,3 2,9 19, 77,9
Csehorszag
2
Dania 34,7 40,6 24,7 2,7 8,8 88,5
, , 15,4 52,2 32,4 7,5% 14, 77,92
Esztorszag
6 a
Finnorszag 27,1 50,6 223 6,4 9,4 84,2
Franciaorszag 32,4 41,9 25,7 3,1 8,1 88,8
Hollandia 29,2 43,9 26,9 2,7 9,9 87,4
GOrogorszag 41,7 39,5 18,8 23,5 8,6 67,9
Irorszagb 35,0 43,0 22,0 3,3 8,7 88,0
Lengyelorszag 21,3 65,2 13,5 39,0 11,4 49,6
Lettorszag 30,6 57,7 11,7 37,3 11,1 51,6
Litvania 18,9 59,2 21,9 40,0 8,4 51,6
Luxemburg 39,8 38,9 21,3 1,2 5,1 93,7
, 24,0 61,9 14,1 6,0 22, 71,4
Magyarorszag 6
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Malta 65,3 22.0 12,7 1,0 12,3 86,7
Nagy- 28,3 46,3 25,4 1,0 7,6 91,4
Britannia
Németorszag 18,4 62,9 18,7 2,1 14,3 83,6
, 38,6 47,3 14,1 3.4 14, 82,4
Olaszorszag
2
Portugalia 81,3 9,7 9,0 49,5 7:4 43,1
Roménia 53,9 44,7 1,4 85,9 4,9 9,2
Spanyolorszag 44,1 27,3 28,6 4,1 9,1 86,8
Svédorszag 16,9 54,0 20,1 2,2 8,4 89,4
. 13,7 70,0 16,3 2,3 14, 83,1
Szlovakia
6
Szlovénia 26,2 61,3 12,5 34,3 15,9 49,8
28,6 6 21,8 6 10 82
EU—27 b 49’ 9 ’9 6’ ’5

a 2004-es adat.
b 2005-0s adat.

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, 2007.: 2. o.
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4. melléklet

Brutto atlagkereset az iparban és a szolgaltatasokban az Eurépai Unidban,
1995-2006, euro

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

EU27 : : : : : : 270948 | 30142 | 30 349 | 28 226 | 28 992

EU25 : : : : : : 28 435 | 30702 |30 946 | 30 166 | 30 942

EUi1s : : : 28 609 |29 802 30889 | 31769 | 3268932930 | 34533 | 35417

EA12 : : 27794 | 28 143 | 28 825 | 28 786 | 290 588 | 30 379 | 31089 | 32 471 | 33 164
DK : 36376 | 36 235 | 37209 | 39 515 |40 962 | 41661 | 43 577 | 44 692 | 46 122 | 47 529 | 48 307
GB : : 12937032269 | 37677 | 39 233 | 40 553 | 38 793 | 41253 | 42 866 | 44 496
LU : : 32600 33337 3446235875 | 37745 | 38442 | 39587 | 40575 | 42135 | 43 621
DE |34584 35254 3509335432 (36228 37319 | 38204 | 39153 | 40 056 | 40 954 | 41 694 | 42 382
1IE : : : : : : : : : : 40 462

NL [27966 | 28140 | 28 061 | 29 189 | 30 426 | 31 901 | 33 900 | 35 200 | 36 600 | 37 900 | 38 700

BE |28945| 29131 | 28901 | 29 616 | 30 701 | 31644 | 33109 | 34 330 | 34 643 | 35704 | 36 673 | 37 674

AT : : : : : : : : : 34 995 | 36 032 | 36 673

SE : : : : : 31621 | 30467 | 31164 | 32177 | 33 620 | 34 049 | 35 084

FI |23584 23883 |24005|24944 | 25739 | 27398 | 28 555 | 29 916 | 30 978 | 31988 | 33 290 | 34 081

FR |24693|25089 | 25545 | 25777 | 26339 | 26 712 | 27 418 | 28 185 | 28 847 | 29 608 | 30 521

CY : 12980 | 14 021 | 14709 | 15161 | 16 335 | 16 948 | 17740 | 18 406 | 19 290 | 20 549 | 21 310

ES : 16 043 | 16192 | 16528 | 17038 | 17432 | 17768 | 18 462 | 19 220 | 19 828 | 20 439 | 21150

GR 11201 | 11917 | 12605 | 13210 | 13926 | 14721 | 15431 | 16 278 | 16 739

PT : : : : : 12620 | 13338 | 13322 | 13871 | 14253 | 14 715 | 15930

MT 8780 | 9322 | 10144 | 10745 | 11608 | 11658 | 11974 | 12096 | 11 886 | 11926 | 11180 | 11 669

CZ : : : : : : : 6016 | 6137 | 6569 | 7405 | 8284

HU | 3062 3158 | 3543 3686 | 3770 | 4173 | 4898 | 5846 | 6196 | 7100 | 7798 | 7840
SK : : 3179 | 3292 | 3125 | 3583 | 3837 | 4582 | 4945 | 5706 | 6374 | 7040
PL : 3076 : 4156 | 5310 : 7 510 : : 6230 | 6270

LT 1385 | 1597 | 2286 | 2799 | 3017

LV : : : : : : : : : 3806 | 4246 | 5211
RO : : : : : : : : : 2414 | 3155 | 3713
BG : 795 896 1216 | 1330 | 1436 | 1518 | 1588 | 1678 | 1784 | 1978 | 2195
NO : : : 31456 | 33741 | 36 202 |38 604 | 43736 | 42 882 | 42 224 | 45 485 | 47 221
CH : 42194 : 40 727 : 43 683 : 48 498 : 45 760 : 46 058
IS : : : : 32311 | 37639 | 34101 | 36 764

HR : : : : : : : : 8491 | 9036 | 9634

(:) Adat nem elérhet§

Forras: Hanti Erzsébet (szerk.), 2008.: Gazdasagi és Szocialis Adattar 2008.: 309. o. (Eurostat
adatbézisa, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal)
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5. melléklet

A minimalbér osszege Ft-ban és aranya a brutto atlagkereset szazalékaban*

A brutt6
atlagkereset
Datum Havi osszege (Ft) szazalékaban
1992. 1. 1. 8 000 35.8
1993. II. 1. 9 000 33.1
1994. II. 1. 10 500 30.9
1995. I1I. 1. 12 200 31.4
1996. I1. 1. 14 500 31.0
1997.1. 1. 17 000 29.7
1998. 1. 1. 19 500 28.8
1999. 1. 1. 22 500 20.1
2000.1I. 1. 25500 20.1
2001. I. 1. 40 000 38.6
2002. 1. 1. 50 000 40.8
2003. 1. 1. 50 000 36.4
2004. 1. 1. 53 000 37.2
2005. I. 1. 57 000 33.6
2006. 1. 1. 62 500 36.5
2007.1. 1. 65 500 35.4
2008.1. 1. 69 000 34.7

*A minimalbér mentes a személyi jovedelemado6tol 2002
szeptemberét6l. Ez az intézkedés a netté6 minimalbér
15,9%-0s emelkedését eredményezte.

Forras: Fazekas Karoly (szerk.) — Ko6ll§ Janos (szerk.),
2008.: 237. o. (Kozponti Statisztikai Hivatal)
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6. melléklet

Havi brutté minimalbérek az Eurépai Uniéban, eurd, 1999-2007

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Luxembourg LU | 1162,0| 1191,0 | 1259,0 | 1290,0 | 1369,0 | 1403,0 | 1467,0 | 1503,0 | 1570,3
frorszag IE 945,0 | 945,0 | 1009,0 | 1073,0 | 1073,0 | 1183,0| 1293,0 | 1403,0
Egyesiilt Kir. GB 866,0 970,0 | 1130,0 | 1118,0 | 1106,0 | 1083,0 | 1197,0 | 1269,0 | 1361,4
Hollandia NL | 1064,0 | 1092,0 | 1154,0 | 1207,0 | 1249,0 | 1265,0 | 1265,0 | 1273,0 | 1301,0
Belgium BE | 1074,0 | 1096,0 | 1118,0 | 1163,0| 1163,0| 1186,0 | 1210,0 | 1234,0 | 1259,0
Franciaorszag | FR | 1036,0 | 1049,0 | 1083,0 | 1126,0 | 1154,0 | 1173,0| 1197,0 | 1218,0 | 1254,0
USA UsS 762,0 883,0 995,0 | 1001,0 877,0 727,0 666,0 753,2 675,9
Spanyolorszag | ES 416,0 425,0 433,0 516,0 526,0 537,0 598,5 631,0 665,7
Gorogorszag GR 505,0 526,0 544,0 552,0 605,0 630,8 667,7 667,7 658,0
Malta MT 552,0 534,0 542,0 557,0 580,0 584,7
Szlovénia SI 451,0 471,0 490,0 511,9 521,8
Portugalia PT 357,0 371,0 390,0 406,0 416,0 426,0 437,0 450,0 470,2
Torokorszag TR 189,0 240,0 240,0 331,1 297,6
Cseh Kozt. CZ 199,0 207,0 235,0 261,3 288,0
Ig’fgagyarorsz HU 202,0 212,0 189,0 | 232,0| 247,0 257,9
Lengyelorszag | PL 196,0 212,0 201,0 177,0 205,0 233,5 245,5
Esztorszég EE 118,0 138,0 159,0 172,0 191,7 230,1
Szlovakia SK 114,0 133,0 148,0 167,0 183,2 217,4
Litvania LT 120,0 120,0 125,0 125,0 145,0 159,3 173,8
Lettorszag LV 107,0 116,0 121,0 116,0 129,2 172,0
Romania RO 62,0 73,0 69,0 72,0 90,2 114,3
Bulgaria BG 33,0 38,0 44,0 51,0 56,0 61,0 77,0 81,8 92,0

(:) Adat nem elérhetd

Forras: Hanti Erzsébet (szerk.), 2008.: Gazdaségi és Szocialis Adattar 2008.: 317. o. (Eurostat

adatbézisa, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal)
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7. melléklet

A teljes munkaidében foglalkoztatottak havi brutt6 atlagkeresetének alakulasa
nemzetgazdasagi aganként*, 2008

Fizikai Szellemi
foglalkozasuak | foglalkozastak |  Bruttd
Nemzetgazdasagi agak brutto6 brutto6 atlagkereset
atlagkeresete | atlagkeresete | (Ft/f6/ho)
(Ft/f6/ho) (Ft/f6/ho)
MEZOGAZDASAG,
VADGAZDALKODAS, 113 372 207 371 135 275
ERDOGAZDALKODAS
HALASZAT 95 597 174 971 111 460
MEZOGAZDASAG,
VADQAZDAI?KODAS»’ < 113 097 206 958 134 922
ERDOGAZDALKODAS, HALASZAT
OSZESEN
BANYASZAT 192 304 350 279 229 675
FELDOLGOZOIPAR 140 865 325 827 184 476
VILLAMOSENERGIA-, GAZ-, 201 451 368 943 267 279
VIZELLATAS
IPAR OSSZESEN 144 358 330 439 190 128
EPITOIPAR 115 769 231 373 145 633
KERESKEDELEM, JAVITAS 112 804 254 216 171 691
SZALLASHELY-SZOLGALTATAS,
VENDEGLATAS 95 944 200 174 118 168
%%%%;ﬁgéRAKTAROZAS’ POSTA, 153 399 288 159 208 328
PENZUGYI TEVEKENYSEG 145 977 438 295 433 431
INGATLANUGYLETEK, ) 112 263 298 831 214 703
GAZDASAGI SZOLGALTATAS
OKTATAS _ 124 493 174 901 166 972
EEEE%EEGUGYL SZOCIALIS 112 222 185 031 170 294
EGYEB KOZOSSEGI, SZEMELYI 122 88 276 008 195 201
SZOLGALTATAS 32 664 7000 9230
NEMZETGAZDASAG OSSZESEN 131 336 209 441 192 351

*4 16 feletti vallalkozasok, kozponti és helyi koltségvetési szervezetek,
tarsadalombiztositas és kijelolt non-profit szervezetek
Forras: KSH intézményi munkaiigyi statisztika
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8. melléklet

Erintett 1étszam* és megoszlasa aktiv munkaeré-piaci eszk6zéonként, 2001-2007

Aktiv munkaerd-piaci

eszkizok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
létszam (f6)
Munkaer6-piaci képzés | 91519| 82835| 82895| 50894| 43725| 47141| 41816
Kozhaszni foglalkoztatas | 80 742 | 84498 | 76892| 63998 | 79429| 66 403| 63 098
Bértamogatas | 48 089 | 40838 | 41064| 36313| 37708| 33150| 43501
M““kalgfﬁigezg‘gﬁ 9086| 6452| 4595 4710 3816 3325 1875
Vallalkozova valas tAmogatasa| 5016| 4326 4 011 3225| 3394 2736 4 861
Utazéasi koltségtérités| 9 356 9774 7 495 5517 5015 3910 261
Palyakezd8k eszkozei| 16 758 | 16108| 17551| 17527| 18206| 17976 -
Onfoglalkoztatéi tAmogatas | 6 025 6138 5493| 4689| 4086 2 941 -
Munkahelymegdérzés
tAmogatisa™ 653| 12634| 12668| 10698 | 13703 7 390 3843
Jarulék-atvallalas| 9702| 10008| 11883| 10092| 10753 6 552 -
Intenziv allaskeresés
tAmogatasa B 100 109 64 64 B B
Részmunkaidds foglalkoztatas B B B 701 1285 1253 B
tamogatisa
Osszesen ;Zg 273 711 | 264 656 | 217 518 | 221184 | 192 777 | 161455
El6z6 év = 100 94,0 98,8 96,7 82,2 101,7 87,2 83,8
szazalékos megoszlas
Munkaeré-piaci képzés 33,0 30,2 31,3 27,5 19,8 24,5 25,9
Ko6zhasznu foglalkoztatés 29,1 30,8 29,1 20,4 35,9 34,4 39,1
Bértamogatas 17,4 14,9 15,5 16,7 17,0 17,2 26,9
Munkahelyteremtd
beruhézas™ 3,3 2,4 1,7 2,2 1,7 1,7 1,2
Véllalkozova valas tAmogatésa 1,8 1,6 1,5 1,5 1,5 1,4 3,0
Utazasi koltségtérités 3,3 3,6 2,8 2,5 2,3 2,0 1,5
Palyakezd&k eszkozei 6,1 5,9 6,6 8,1 8,2 9,3 —
Onfoglalkoztatéi tAmogatés 2,3 2,4 2,1 2,2 1,8 1,5 -
Munkahelymegd6rzés
thmogatdsa™ 0,2 4,6 4,8 4,9 6,2 3,8 2,4
Jarulék-atvallalas 3,5 3,6 4,5 4,6 4,9 3,4 -
Intenziv allaskeresés
tAmogatasa - - - - - - -
R/észmur,lkaid()’s foglalkoztatas B B B 0.4 0.6 0.6 B
tamogatasa
Osszesen 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0

El6z6 év = 100

“Az érintett 1étszam mindazokat magaban foglalja, akik a vizsgalt id6szakban akar csak egy napig is

egy adott eszkoz tAmogatasaban részesiiltek.

“ A munkahelyteremt6 beruhazasok tAmogatasanal az év folyaman (a foglalkoztatasi kotelezettségnek

megfelel6en) betoltott munkahelyek szerepelnek a tablazatban.
2002-ben indult; az ugyanilyen elnevezésili 2001-ben megsziintetett tAmogatasi formaban rendkiviil

*EK

alacsony volt a részvétel.

Forras: Frey Maria, 2008.: 154. o. (Foglalkoztatasi Hivatal adatai)
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1. Fliggelék

A RESZMUNKAIDORE VONATKOZO NEMZETKOZI EGYEZMENYEK,
MEGALLAPODASOK

A NEMZETKOZI MUNKAUGYI KONFERENCIA ALTAL GENFBEN 1994-BEN
ELFOGADOTT EGYEZMENY A RESZMUNKAIDGS FOGLALKOZTATASROL
(NEMZETKOZI MUNKAUGYI KONFERENCIA, 1994/1.)

Az egyezmény tartalmi elemei a kovetkezdk.

1. Intézkedéseket kell életbe 1éptetni annak érdekében, hogy a részmunkaidében
foglalkoztatott dolgozok a teljes munkaidében foglalkoztatott hasonlé dolgozdkkal azonos

védelemben részesiiljenek az alabbi vonatkozasban:

e szervezetbe tomoriilési jog, kollektiv alkuhoz valo jog, illetve dolgozoi képvisel6ként

valo fellépési jog;

e munkavédelem és egészségmegOrzés;

o foglalkoztatasi és munkakori diszkriminacio.

2. Az orszagos torvényekkel 6sszhangban 1év6 intézkedésekben kell biztositani, hogy a
részmunkaid6ben foglalkoztatott dolgoz6 egy munkadrara aranyosan kiszdmitott illetve
teljesitményaranyos vagy mennyiséghez kotott alapbére nem lehet alacsonyabb a teljes
munkaidében foglalkoztatott hasonlé dolgoz6 wugyanolyan mobdszerrel kiszamitott

alapbérénél pusztdn amiatt, mert részmunkaidében dolgozik.

3. Olyan tarsadalombiztositasi rendszert kell kialakitani, amely azonos banidsmoédban
részesiti a részmunkaidds és a teljes munkaidében foglalkoztatott hasonlé dolgozokat; ezen
feltételeket a munkaidd, a fizetések illetve kereseti jarulékok aranyaban, vagy az adott orszag
torvényeivel és az ott honos gyakorlattal 6sszhangban 1év6 mas egyéb modszerek segitségével

lehet meghatarozni.
4. Intézkedéseket kell életbe léptetni annak érdekében, hogy a részmunkaidében

foglalkoztatott dolgozok a teljes munkaidében foglalkoztatott hasonlé dolgozokkal azonos

elbanasban részesiiljenek az alabbi teriileteken:

e anyavédelem;

o foglalkoztatas megsziintetése;

e éves fizetett szabadsag és fizetett munkasziineti napok;

e betegszabadsag.

A jarandosagok a munkaoérak szaméatol illetve a kereset nagysagatol fliggéen keriilhetnek

megallapitasra.
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5. Azon részmunkaidében foglalkoztatott dolgozokat, akiknek munkaideje vagy keresete

nem éri el egy meghatarozott hatarérték nagysagat, a Tagorszagok kirekeszthetik:

e atarsadalombiztositasi rendszer korébdl, kivéve a munkahelyi baleseti biztositast;

e a 4. pontban felsorolt intézkedések korébdl, kivéve a tarsadalombiztositasi
rendszeren kiviil biztositott anyavédelmi intézkedéseket.

6. Az 5. pontban emlitett hatarértéket kell6en alacsonyan kell megallapitani, nehogy a

részmunkaid6ben foglalkoztatott dolgozok indokolatlanul nagy hanyada legyen kirekesztve.
Azon Tagorszagoknak, akik élnek az 5. pontban felvazolt lehet6séggel:

¢ rendszeresen feliil kell vizsgalniuk az érvényben 1év§ hatarértékeket;

e a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezethez kiildott jelentéseikben be kell szdmolniuk az
érvényben 1év6 hatarértékrol, meg kell indokolniuk azok nagysagat, valamint be kell
mutatniuk a kirekesztett dolgozok védelmének progressziv kiterjesztésére iranyuld
megfontolasaikat, amennyiben vannak ilyenek.

A hatarérték megallapitasat, feliilvizsgalatat és modositasat meg kell targyalni az érintett

munkavallal6i érdekképviseleti szervezetekkel.

7. Olyan intézkedéseket kell hozni a szabadon valaszthat6 és hatékony részmunkaidés

foglalkoztatdas megkonnyitése érdekében, amelyek mind a munkaltatok, mind a

munkavallalok igényeit kielégitik. Ezen intézkedések kozé az alabbiak tartoznak:

e azon torvények és szabalyok feliilvizsgalata, amelyek megakadalyozzak illetve
meggatoljak a részmunkaidds foglalkoztatas alkalmazasat;

o foglalkoztatasi szolgaltatdsok bevonasa, ahol vannak ilyenek, részmunkaidds
munkalehetdségek feltarasa és publikalésa;

o afoglalkoztatasi irdnyelvekben kiilonos figyelem forditasa bizonyos rétegek, péld4ul a
munkanélkiiliek, a csalddfenntarté dolgozok, az idés dolgozok, a korlatozott fizikai
képességii dolgozok és a képzésben vagy oktatasban résztvevé dolgozok igényei és
preferenciai felé.

8. Intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy a teljes munkaidds foglalkoztatas és

a részmunkaid6s munka kozotti atallas onkéntes alapon torténjen (oda-vissza), az orszagos
torvényekkel és gyakorlattal 6sszhangban. A 4. tablazat adatainak Osszevetése alapjan a
kérdés az, hogy mihez hasonlitsuk a magyar részaranyt: a legfejlettebb orszagok
részaranyahoz, a részaranyokbol szamitott atlaghoz vagy a gazdasagi fejlettségi szinthez. A
magyar elemzések egy része a magyar részaranyt vagy a fejlettebb orszdgokhoz vagy az
atlagoz viszonyitjak és az alapjan alacsonyak tartjak.

9. Az Egyezmény rendelkezéseit torvényi illetve rendszabalyi formaban kell végrehajtani,

kivéve akkor, ha kollektiv egyezményekben vagy az adott orszagban szokdsos mas médon is

hatalyba lehet 1éptetni 6ket. Az ilyen torvények és rendszabalyok bevezetése el6tt mindig
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egyeztetni kell a rendelkezéseket az érintett munkavallaloi és munkaado6i érdekképviseleti

szervezetekkel.

A NEMZETKOZI MUNKAUGYI KONFERENCIA ALTAL GENFBEN ELFOGADOTT
AJANLAS A RESZMUNKAIDOS FOGLALKOZTATASROL (NEMZETKOZI MUNKAUGYI
KONFERENCIA, 1994/2.)

Az ajanlas szempontokat fogalmaz meg az Egyezményben foglaltak megvalésitasara. F6bb

tartalmi elemei a kovetkez6k.

1. Az orszag torvényeinek és szokasainak megfeleléen a munkaad6 konzultaljon az
érintett munkavallalok érdekképviseleti szerveivel a részmunkaidés foglalkoztatas
bevezetésérdl vagy széles skalan torténé elterjesztésérol, az ilyen tipusu foglalkoztatasnal
alkalmazand6 szabalyozasokrdl és intézkedésekrdl, valamint a dolgozék védelmét és

elémenetelét segité megfelel6 intézkedésekrol.

2. A részmunkaidés dolgozokat irasban, vagy mas, az orszag torvényeinek és
gyakorlatanak megfelel6 formaban tajékoztatni kell a szokasostdl eltér6 munkavallalasi

feltételekrol.

3. A tarsadalombiztositasi torvény rendelkezéseiben meghozandé valtoztatasoknak az

Egyezménynek megfelelGen a kovetkezo célokat kell kitliznie:

e ha sziikséges, progressziven csokkenteni a rendszerekbe valo belépési feltételként
meghatarozott munkadra- vagy kereset-kiiszobot;

e amennyire lehetséges, biztositani a részmunkaidében foglalkoztatottak szamara egy
minimalis vagy atlagos szintl juttatast, f6ként oregségi, betegségi, rokkantsagi és
anyasagi jaradék, valamint csaladi potlék formajaban;

e alapelvként elfogadni, hogy azok a részmunkaidés dolgozok, akiknek a
munkaviszonya megsziint vagy felfiiggesztették, és akik csak részmunkaidés munkéat
keresnek, megfelelnek a munkanélkiili segély folyositasahoz sziikséges azon
feltételeknek, hogy készek munkét vallalni;

e csokkenteni azt a kockéazatot, hogy a részmunkaidében foglalkoztatottak hatranyos
helyzetbe keriiljenek az olyan rendszerek miatt, amelyek az ellatdshoz val6 jogot
meghatarozott idén at tartd6 hozzajarulas, biztositas vagy munkavallalas egy
meghatarozott referencia-idészakahoz kotik, vagy rogzitik az ellatas Osszegét,
amelyhez alapul veszik mind az el6z6 keresetek atlagat, mind a hozzajarulasi illetve
biztositasi dij fizetésének id6tartamat.

4. Ahol sziikséges, a torvényes tarsadalombiztositasi rendszert kiegészit6 vagy

helyettesit§ privat szakmai biztositasi rendszerekbe valé belépés feltételeinek kiiszobét
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progressziven csokkenteni kell, hogy a részmunkaidében foglalkoztatottak szamara a lehet6
legszélesebb korti védelem Dbiztositasa valjék elérhet6vé. A részmunkaidGben
foglalkoztatottak szdméara ugyanolyan feltételek mellett kell védelmet biztositaniuk ezeknek a
rendszereknek, mint a hasonld, teljes munkaidében foglalkoztatott dolgozdk szamara;
megfelel6 esetben ezeket a feltételeket meg lehet hatarozni a munka id&tartama, a

hozzajarulas vagy a kereset ardnyaban.

5. Sziikség esetén a munka idétartamahoz vagy a fix fizetéshez kotott feltételek kiiszobét
progressziven csokkenteni kell az Egyezménynek megfelel6en. Az egyezmény 4. pontjaban
emlitett teriileteken a védelemhez sziikséges szolgélati id6szak nem lehet hosszabb a
részmunkaid6s dolgozé szamara, mint a hasonl6 helyzeti teljes munkaidében

foglalkoztatottak szdmaéra.

6. Mivel a részmunkaidében foglalkoztatottaknak altaldban egynél tobb allasuk van, a
munkaoraik szamanak 6sszegét, a hozzajarulasuk osszegét, vagy a keresetiik 0sszegét kellene
figyelembe venni annak meghatarozasdhoz, hogy megfelelnek-e a szakmai
foglalkoztatottsaghoz kotott torvényes tarsadalombiztositasi rendszerek altal felallitott
kiiszob feltételeknek.

7. A részmunkaidében foglalkoztatottaknak igazsagos alapon ugyanolyan anyagi
juttatasokban kell részesiilniiik, amelyek hozzdadédnak az alapfizetéshez, mint a hasonl6

munkakorben 1év6 teljes munkaidés dolgozok.

8. Minden olyan intézkedést meg kell tenni annak érdekében, hogy a részmunkaidGs
dolgozok szadmara, amilyen mértékben a gyakorlatban megvaldsithatd, igazsdgos alapon
lehet&vé véljék a joléti intézményekbe torténd belépés az illet6 munkahelyen beliil; és hogy
ezek a joléti intézmények és szolgaltatasok a lehetd legnagyobb mértékben figyelembe vegyék

a részmunkaiddsok érdekeit.

9. A munkaid6-beosztasban bekovetkezd valtozasokrol és a tilmunkat illetéen a dolgozot
elore értesiteni kell, de amennyire lehetséges, ezeket vissza kell szoritani. Az egyeztetett
munkaid6t meghalad6 tilmunka kompenzacidjanak kérdését az orszag torvényeinek és

gyakorlatanak megfelel6en meg kell targyalni.

10. Az orszadg torvényeinek és gyakorlatinak megfeleléen a részmunkaidében
foglalkoztatottak szamara, igazsagos alapon, amennyire lehetséges, egyenlé feltételek mellett
kell kiadni minden szabadsagot, mint a hasonl6 munkat végzé teljes munkaidds
dolgozoknak, kiilonosen a fizetett tanulményi szabadséagot, a gyermek utan jaroé szabadsagot,
a gyermek betegsége vagy a munkavallald6 mas kozvetlen csaladtagjanak betegsége esetén

igénybe vehet6 szabadsagot.
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Ahol lehet, ugyanazokat a szabalyokat kell alkalmazni a részmunkaid8s dolgozo6 esetében
is, mint a teljes munkaidében foglalkoztatottaknal az évi rendes szabadsagon, vagy a

pihendénapon és iinnepnapon végzett munkat illetGen.

Ahol lehetséges, intézkedéseket kell hozni azon specifikus megszoritasok ellen, amelyek a
részmunkaidében foglalkoztatottakat érintik a tovabbképzés, az elémenetel és a szakmai

mobilitas terén.

11. A szakmai foglalkoztatason alapulé torvényes tarsadalombiztositasi rendszerek
rendelkezéseit, amelyek olyan természetliek, hogy elbatortalanitjdk az embereket a
részmunkaidés munka keresését6l vagy elfogadasatol, meg kell valtoztatni, kiilonosen

azokat, amelyek:

e aranylag magasabb hozzijarulast igényelnek a részmunkaidés dolgozoktol anélkiil,
hogy ehhez aranyosan magasabb ellatas tartozna;

e ésszerl alap nélkiil jelent6sen csokkentik a munkanélkiiliségi tAmogatast azoknal a
munkanélkiilieknél, akik id6legesen részmunkaidés foglalkoztatast vallalnak;

e az Oregségi jaradék kiszamitasanal talhangsilyozzak a  részmunkaidds
foglalkoztatottsaghdl kovetkezd kevesebb jovedelmet, amelyet az illet§ kozvetleniil a
nyugdijbamenetel el6tti id6szakban végzett.

12. A munkaltatoknak olyan intézkedések foganatositasat kell fontoléra venni, amelyek

megkonnyitik a részmunkaidésok foglalkoztatasat a vallalkozas minden szintjén, beleértve,

ahol lehetséges, a szakmai és iranyit6 poziciokat is.
13. Ahol lehetséges, a munkaltatoknak meg kell fontolni:

e azokat a kéréseket, miszerint egy munkavallalo a teljes munkaidds foglalkoztatasat
olyan részmunkaiddre szeretné valtoztatni, amely betolthet6vé valt a vallalatnal;

e azokat a kéréseket, miszerint a munkavallal6 a részmunkaidds foglalkoztatasat olyan
teljes munkaid@sre szeretné valtoztatni, amely betdlthetévé valt a vallalatnal.

e A munkaadoknak megfelel6 id6ében tajékoztatni kell a dolgozdkat a vallalatnal
megiiresedett részmunkaidés és teljes munkaidés allasokr6l, hogy ezaltal
megkonnyitse a teljes munkaidds 4llas részmunkaidGre valtoztatasat, vagy forditva.

14. Az a tény, hogy egy dolgozd visszautasitja, hogy a teljes munkaid6s allasat

részmunkaidGssé valtoztassak, vagy forditva, onmagaban nem képezhet érvényes indokot a
munkaviszony megsziintetésére, de a munkaviszony az orszag torvényeinek és gyakorlatanak
megfelel6 és az érintett intézmény miikodésével kapcsolatos kovetelményekbdl eredé mas

indokokkal megsziintethetd.

15. Amint az orszag vagy a vallalat helyzete megengedi, indokolt esetben lehet6vé kell
tenni egy dolgozo teljes munkaidGs foglalkoztatasanak részmunkaidGsre valtoztatasat olyan

estekben, mint példaul terhesség esetén, kiskorti gyermek, vagy mas beteg illetve rokkant

137



kozvetlen csaladtag apolasanak sziikségessége esetén, éppugy mint azt, hogy a dolgozo

kés6bb visszatérhessen a teljes munkaidds foglalkoztatasba, ha azt kéri.

16. Amikor a munkaadok kotelezettségeit az altala alkalmazott dolgozok szama alapjan
hatarozzak meg, akkor a részmunkaidében foglalkoztatottakat teljes munkaidés dolgozéknak
kell tekinteni. E mellett ha indokolt, a részmunkaidds dolgozékat munkaidejiik aranyaban is
szamba lehet venni, azt figyelembe véve, hogy amennyiben a széban forgd kotelezettségek az
Egyezmény 1. pontjaban foglalt védelemre vonatkoznak, akkor a részmunkaidésoket

ugyanugy kell figyelembe venni, mint a teljes munkaidében foglalkoztatott dolgozdkat.

AZ EUROPAI SZAKSZERVEZETI SZOVETSEG ES AZ EUROPAI GYARIPAROSOK ES
MUNKAADOK SZOVETSEGENEK UNIOJA MEGALLAPODASA - 97/81/EC IRANYELV

A részmunkaiddrdl sz6l6 megallapodas a szocialis partnerek kozotti europai szinti targyalas
és megegyezés alapjan sziiletett 1997-ben az ETUC (Eurdpai Szakszervezeti Szovetség) és az
UNICE (Eurépai Gyéariparosok és Munkaadok Szovetségének Unidja) kozott (European

Framenwork Agreement on Part-time Work, 1997.).

A megallapodas része annak a két jelentés EU-szintli egyezménynek (a masik a
gyermekgondozési szabadsagrol szold), amely a Szocialis Protokoll (Szocidlis Protokoll: a
szocialis parbeszéd eljarasi szabalyinak osszefoglalasa, gylijteménye, amely felhatalmazast ad
a szocialis partnereknek és felelgsséget kovetel t6liikk a megallapodasok végrehajtasaban)
alapjan, a szocialis partnerek kérésére EU direktivaban (97/81/EC Iranyelv) is testet 6ltott
1997-ben. Elfogadasa tripartit rendszerben tortént és az europai foglalkoztatasi stratégia

részét képezi (Orszagos Kereskedelmi Szovetség, 1998.: 3. o.).

A megallapodés a fentiekben ismertetett Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia 1994. évi, a
részmunkaid6rél szo6lo Egyezményén alapul, dont6en annak elemeit épiti be a

megallapodasba.

A megéllapodésban a részmunkaidds dolgozo olyan alkalmazottat jelent, akinek a normal
munkaideje heti alapon szamitva, vagy a foglalkoztatas egyéves atlagat alapul véve kevesebb,
mint az 6sszehasonlithat6 teljes munkaidds dolgoz6 munkaideje. Az ,,0sszehasonlithato teljes
munkaidds dolgoz6” kifejezés az ugyanannal a létesitménynél dolgozd teljes munkaidds
alkalmazottat jelenti, akinek azonos tipust munkaszerz6dése vagy munkaviszonya van, és
aki azonos vagy hasonl6 munkakorben dolgozik, és akinek munkaviszonyaval kapcsolatban
ismertek mas adatai is, mint példaul a munkaviszony hossza, az iskolai végzettség és

képzettség.
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Ahol nincs 6sszehasonlithat6 teljes munkaidds dolgozo ugyanazon létesitménynél, ott az
osszehasonlitast a hatalyban 1év6 kollektiv szerz6dés alapjan kell elvégezni, ahol pedig nincs

hatalyos kollektiv szerz6dés, ott az orszagos jogszabalyok vagy a gyakorlat a mérvadoé.

Az egyezmény azokra a részmunkaidds dolgozokra vonatkozik, akik rendelkeznek
munkaszerzodéssel vagy jogilag szabalyozott munkaviszonnyal, kollektiv szerz6déssel vagy
hatalyban 1év6 jogszabalyban megfogalmazott gyakorlat alapjan allnak munkaviszonyban

valamely tagallamban.

Az egyezmény lefekteti a részmunkaid6vel kapcsolatos minimélis kovetelményeket és
altalanos elveket, kifejezve a szocialis partnerek akaratat, hogy létrehozzanak egy altalanos
keretet a részmunkaidés dolgozok diszkriminalasanak megsziintetése érdekében, és hogy
segitsék a részmunkaidés munkaalkalmak fejlédését olyan alapon, amely egyarant

elfogadhat6 a munkaadok és dolgozok szamara.

A tagéllamok a szocidlis partnerekkel folytatott konzultacié utan, az orszagos
jogszabalyokkal osszhangban, és betartva a kollektiv szerz6déseket és gyakorlatot, tovabba a
megfelel6 szint kollektiv partnerek, Osszhangban az orszagos szakmai kapcsolatok
gyakorlataval, objektiv okokbol teljesen vagy részlegesen kizarhatnak az egyezmény hataly
alol olyan részmunkaid6s dolgozokat, akik alkalmi munkasok. Az ilyen kizarasokat id6rol-

iddre at kell tekinteni, hogy megallapithassak, hogy az objektiv okok fennallnak-e még.
A megéllapodas f6bb elemei és elvei a kovetkezdk:

e A diszkriminacio tilalma altalaban és azon beliil a munkaviszony megsziintetésénél, a
szakképzett és vezet6i beosztasok elérhetOségében, a szakképzésben, a
karrierlehet6ségekben és a munkahelyi mobilitdsban. A korlatozasokat - ahol
fennallnak - igazolni kell és a diszkriminéacio tilalmanak elve értelmében attekinteni.

¢ Részmunkaid6s munkaalkalmak fejlesztése a munkaadok és munkavallalok igényei
alapjan, ahol lehetséges, a korlatok és adminisztrativ akadalyok megsziintetése.

e Amennyire lehetséges, atjarhat6sag a teljes munkaid§ és részmunkaidé kozott, ennek
érdekében a részmunkaidds és teljes munkaidds allashelyek id6leges feliilvizsgalata.

e Megfelel6 informéaci6 biztositdsa azon létezd testiilletek szamara, amelyek a
részmunkaidével kapcsolatban képviselik a dolgozokat a vallalatnal. A szociélis

partnerek és a kollektiv szerz6dések szerepének erdsitése.
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2. Fiiggelék

EUROPAI UNIOS TAMOGATASU PROGRAM KERETEBEN A
FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALIS HIVATAL MODERNIZACIOS
PROGRAMIDODAJA MEGBIZASABOL A FRISS EUROPA KFT — TELEWORK
BUDAPEST KONZORCIUM VIZSGALATA 2009-BEN A RUGALAMAS
FOGLALKOZTATASI FORMAK ES EZEN BELUL A RESZMUNKAIDOS
FOGLALKOZTATAS HELYZETEROL ES ELTERJESZTESENEK
LEHETOSEGIROL

A Friss Europa Kft — Telework Budapest konzorcium egyrészt a rugalmas foglalkoztatasi
formak szabalyozasat, masrészt e formak vallalati elterjedtségét, a vallalati alkalmazas
tendenciat és a vallalati terveket vizsgalta a nagy-, a kis- és kozepes vallalatoknal, a mikro-

vallalkozasoknal, tovabb4 a koltségvetési intézményeknél és nonprofit szervezeteknél.

A kovetkez6kben a vizsgalatok részmunkaidével foglalkozoé részeit ismertetjiik. (Ahol
megjegyzést fiiztiink a vizsgalathoz, azt zardjelben dolt félkovér betiis
szoveggel jeleztiik.)

RESZMUNKAIDOS FOGLALKOZTATAS SZABALYOZASA*

Részmunkaidés foglalkoztatas a német munkajogban

A német munkajogban — az irdnyelvnek megfelel6en — a részmunkaidében foglalkoztatott
munkavéallald6 nem Kkezelhet6 kedvezéGtlenebbiil, mint az Gsszehasonlithatd teljes
munkaidében foglalkoztatott munkavallalo, kivéve, ha objektiv indokok a megkiilénboztetést
indokoljak. A munkaltatonak azokat az allasokat, amelyeket nyilvanosan vagy az iizemen
beliill meghirdet, részmunkaidGs allasként is meg kell hirdetnie, ha az részmunkaidés

Allasnak alkalmas.

A német munkajogi szabalyok két specidlis részmunkaidds foglalkoztatasi format is
ismernek. Az egyik a részmunkaidés munkavégzés behiviasos alapon. A munkaltato és a
munkavallal6 megallapodhatnak, hogy a munkavallal6 a munkajat a munkafolyamat szerinti
igényhez igazodva behivas alapjan teljesiti. A megallapodasnak tartalmaznia kell
meghatarozott napi és heti munkaid6t. Ha a heti munkaid6 nincs meghatéarozva, heti tiz 6ras
munkaidét kell megallapitottnak tekinteni. Ha a napi munkaidé nincs megallapitva, a

munkaltatbnak minden alkalommal legalabb harom egymast kovet§ oOrara kell a

“ E fejezet forrasa: Friss Europa Nonprofit Kft. — Telework Budapest Konzorcium, 2009/1.
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munkavallalét igénybe vennie. A munkavallal6 csak akkor koteles munkavégzésre, ha a

munkaltato a teljesitést legalabb négy nappal el6re kozli.

A masik specialis formaban a munkaltaté és a munkavallalo megallapodhatnak, hogy
tobb munkavallal6 tolti ki egy statusz munkaidejét (statuszmegosztas). Ha a munkavallalok
valamelyike akadalyoztatva van a munkavégzésben, a masik munkavallalo helyettesitésére
akkor koteles, ha errdl kifejezetten egyedileg megallapodtak. A helyettesités kotelezettsége
fennall akkor is, ha ezt a munkaszerzédés siirg6s lizemi érdek miatt el6irja és ez kifejezetten
elvarhat6. Ha egy munkavéllal6 kivalik a statuszmegosztasbdl, érvénytelen a munkaviszony
megsziintetése azon az alapon, hogy a masik munkavallal6 munkaviszonya a

statuszmegosztasban megsziint (Banko Zoltan, 2004).

Részmunkaidés foglalkoztatas a magyar jogban

A  Munka Torvénykonyve a részmunkaidé fogalmat csak Kkozvetve definialja.
RészmunkaidGsnek az a munkaviszony mindsiil, ha a munkavallal6 munkaideje révidebb a
Munka Torvénykonyvében meghatarozott teljes munkaidénél. A teljes munkaidé napi 8 ora,

heti 40 ora.

RészmunkaidGs foglalkoztatasra akkor keriilhet sor, ha a munkaado6 és a munkavallalé
err6l a munkaszerz6désben kiilon megéllapodik. A munkaszerz6désben kell ekkor kikotni a

teljesnél rovidebb tartamt munkaidd napi vagy heti mértékét.

A Munka Torvénykonyve szerint a munkavallal6 is kezdeményezheti a részmunkaidére
valo attérését, vagy részmunkaidésként a jogviszonyanak teljes munkaidejiivé vald
atalakitasat a munkaltatonal. Ebben az esetben a munkaadénak dontenie kell 15 napon beliil,
amelyrdl irdsban koteles a munkavallalot tajékoztatni. A kérelmet a munkaltaté azonban
nem koteles elfogadni, dontése soran mérlegelheti, hogy az mennyire szolgélja az érdekét,
vagy a munkakor ellatdsa megoldhatd-e részmunkaidében. A munkaltaté a részmunkaidds
foglalkoztatas elGsegitése érdekében koteles a helyben szokasos modon, megfelel6 id6ben a
munkavallalokat tajékoztatni azokrol a munkakorokrdl, ahol a munkaszerzodés ilyen iranya

modositasara lehetfség van.

RészmunkaidGs foglalkoztatas esetén a munkavallal6t megillet6 juttatasoknal legalabb az
id6aranyossag elve alkalmazando, de csak akkor, ha a juttatasra vald jogosultsag feltétele a
munkaid6 mértékével fiigg 0ssze. Ezzel kapcsolatban nem tisztazza a Munka Torvénykonyve
— jelent6sen bizonytalanna téve ezzel a jogalkalmazast — hogy mi mindsiil pontosan
munkaid6 mértékével osszefiiggs juttatasnak, illetve mi a helyzet a nem ebbe a korbe tartozo

juttatasokkal (pl. étkezési hozzajarulas, iidiilési hozzajarulas). Mivel itt nem elGiras az

aranyositas, ebbdl az kovetkezik, hogy a részmunkaidés munkavallal6 is a teljes Osszegli
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juttatasokra jogosult. Figyelembe kell venni az a tényt is, hogy a bérpotlékok altalanos
szabalyként a személyi alapbér szdzalékaban meghatarozottak, igy megallapitasuk nem vet
jogértelmezési kérdést.

A fentieken tal a Munka Torvénykonyve nem tartalmaz tobb specialis rendelkezést a
részmunkaidbs foglalkoztatas vonatkozasaban. Mindez azt jelenti, hogy a tobbi szabalyt
értelemszertien alkalmazni kell a részmunkaidds foglalkoztatasra is. Igy példaul a
részmunkaidében foglalkoztatott munkavallalé ugyantugy koteles munkaidejének kezdetekor
munkaképes allapotban megjelenni, és kovetni a munkaltatéi utasitasokat, mint a teljes
munkaid6ben foglalkoztatott munkavallalok. Ebbdl kovetkez6en jogosultsagai is hasonloan

alakulnak, mint a teljes munkaidében foglalkoztatott munkavallaloké.

Az alapszabadsag és a potszabadsag tekintetében a Munka Torvénykonyve nem tartalmaz
olyan korlatozast, amely szerint az csak a teljes munkaidében foglalkoztatott
munkavallalokat illetné meg. Nem is tartalmazhat, hiszen a szabadsagra valo jogosultsagot
nem a munkaid6 mértéke, hanem a targyévben a munkaltatéonal eltoltott munkaviszony
idGtartama hatarozza meg. EbbGl kovetkez6en, ha a részmunkaidében alkalmazott
munkavallal6 a hétnek az altalanos munkaid6-beosztas szerinti minden munkanapjan
munkat végez, ugyanolyan mértékii szabadsagra jogosult, mint a teljes munkaid6ében
foglalkoztatott munkavallalok, ez a szabaly a betegszabadsagra is iranyad6. A kiilonbség a
szabadsag idejére jar6 dijazasban van: ugyanugy, mint a munkabér, a szabadsag idejére jaro
tavolléti dij is a munkaidGvel aranyos id6re jar. A részmunkaid6s munkavallal6 is kothet
tanulméanyi szerz6dést a munkaltatojaval, és ennek megfeleléen megilleti a tanulmanyi
szabadidé és tanulményi szabadsig is. A részmunkaid6s munkavallalé is ugyanolyan
feltételekkel gyakorolhatja a kollektiv jogokat, mint a teljes munkaidében foglalkoztatottak.
A munkaviszony megsziinésének altalanos szabalyai is ugyandgy vonatkoznak a
részmunkaidGben foglalkoztatottakra, azaz 6k is jogosultak végkielégitésre, érvényesek rajuk

nézve a felmentési tilalmak és korlatok, vonatkozik rajuk a felmondasi id6.

A tarsadalombiztositdsi szabalyok szerint a részmunkaidében foglalkoztatott
munkavallal6 teljes jogt biztositottnak mindsiil, tehat az altalanos szabalyok szerint illetik
meg a tarsadalombiztositasi ellatasokrol szold torvényben biztositott anyasagi, baleseti,
egészségiigyi és pénzbeli ellatasok. A kizarélag részmunkaidében foglalkoztatott
munkavallalok a pénzbeli ellatasok Osszegének kiszamitasanal keriilnek hatranyba a teljes
munkaidében foglalkoztatott munkavallalokkal szemben, hiszen az ellatasokat a
jarulékalapot képezo jovedelem alapjan szamitjak ki. Természetesen ha valaki egyidejiileg
tobb munkaltatonal dolgozik részmunkaidében, a jarulékalapot képezd jovedelmeket
osszeadjak. A teljes kori biztositottsag elve aldl a szolgalati id6 kivételt jelent. A tarsadalmi
nyugellatasrol szolo torvény szerint ugyanis amennyiben a biztositottnak a biztositasi

kotelezettséggel jard jogviszonya keretében elért nyugdijjarulék-alapot képezs keresete,
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jovedelme a minimalbérnél kevesebb, akkor a biztositasi idének csak az aranyos id6tartama
vehet6 szolgalati id6ként figyelembe. Ebben az esetben a szolgalati id6 és a biztositasi id6
aranya azonos a nyugdijjarulék alapjat képezd kereset, jovedelem és a mindenkori érvényes
minimalbér aranyaval.

Az egyenlo banasmaodrol és az esélyegyenlbség elomozditasarol szolo torvény tartalmaz
még specialis szabalyt a részmunkaidében foglalkoztatottakra, ennek értelmében nem érheti
hatranyos megkiilonboztetés a részmunkaidében foglalkoztatottakat mas, 6sszehasonlithato

helyzetben lev6 személyhez, vagy csoporthoz képest.

A részmunkaidoére vonatkozo hazai szabalyozas hianyossagai, buktatoi a gyakorlat
tiikrében

A Friss Europa Nonprofit Kft. — Telework Budapest Konzorcium a kutatés soran 16 szakértd
bevonasaval mélyinterjukat készitett olyan hazai szakemberekkel, akik az atipikus
munkavégzés és azon beliil a részmunkaidé jogi szabalyozasat mélyebben ismerik és ebben a
témakorben jelent6s szakmai tudassal, tapasztalattal rendelkeznek. A munkajogi
szakjogaszokat és a foglakoztatas szabalyozasi teriileten jelentds ismeretekkel rendelkezd
szakembereket név szerint keresték meg, véleményiikre, tapasztalataikra, elképzeléseikre
voltak kivancsiak. Céljuk az volt, hogy a kérddives felmérésnél mélyebb és tobb
informéacidhoz jussanak az atipikus munkavégzés és azon beliil a részmunkaidé jelenlegi jogi
szabalyozasarol, tovabba hatarozottabban megfogalmazodjanak a jogi hattér modositasara

vonatkozo6 elképzelések, javaslatok.
A kovetkez6kben a felmérést, illetve az interjialanyok véleményeit ismertetjiik.

Az egyik megkérdezett azt mondta, hogy ,Magyarorszagon a részmunkaid6 nem igazan
terjedt el, mert nem pozitiv a kornyezet.” Véleménye szerint ennek az lehet az oka, hogy ,két
ellentétes fejlodés van Nyugat-Europa és Kelet-Eurdpa kozott. Nalunk méar az ’50-es években
elkezd6dott, hogy a nék egyenranguak.” ,Nyugat-Eur6paban pedig éppen arrol volt szo, hogy
a férfi az, aki fenntartja a csalddot, erre az anyagiak miatt lehet8ség is volt. Ok késébb
jutottak oda, hogy a fogyaszt6i igények fenntartasara nem elég az egy kereset, hogy a
csaladok egyre tobb helyen csonka csaladok lettek. Mindenképpen el kellett helyezkedniiik a
néknek is.” ,Nalunk (az egyenjogusagot tekintve) a részmunkaid6 szinte visszalépés volna.
Mert itt Ggy néz ki, hogyha a nék dolgoznak, akkor teljes munkaidében dolgoznak. Nem
elhanyagolhat6, hogyha a struktirat megnézziik, akkor a részmunkaidében inkabb néket
foglalkoztatnak, mint férfiakat. Ezt nem lehet att6l fliggetleniil kezelni, hogy hogyan alakul a

csaladmodell, hogyan alakul az egyenjogusag kérdése meg a munkaerd-piaci helyzet.”
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Toébb szakember is ugy gondolja, hogy azért sem terjedt el nalunk a részmunkaidés
foglakoztatas, ,mert ugyanazokat a kozterheket kell megfizetni a munkaltatéonak, akkor is, ha
részmunkaid6ben, akkor is, ha teljes munkaidében foglalkoztat. Nem aranyosan. A
munkabérrel aranyosan kellene ezeket a kozterheket megfizetni. Nalunk olyan alacsonyak
ezek a munkabérek, hogy a munkavallalonak sem éri meg, hogy részmunkaidében dolgozzon

aranyosan kevesebb munkabérért.”

Tobben mondtak, hogy ,részmunkaidds alkalmazasroél altalaban akkor van sz6, ha az a
munkaltatd érdeke. Valamiért 6 szeretné a munkakort megosztani vagy barmi mas egyéb oka

van erre. Ha a munkavallal6 kéri, bar joga van erre, nem kotelezd ezt biztositani.”

Mint az egyik megkérdezett elmondta, a Munka Torvénykonyve csak arrol rendelkezik,
hogy ,az ilyen lehetGséget a munkaltatd kell, hogy kozolje a dolgozokkal, hogy ilyen
munkakorokben ez lehetséges, a dolgozé kérheti, de a kérését nem kotelesek figyelembe
venni. Nem is volt még ezzel kapcsolatosan iigy a birésag el6tt. Tehat ha nem veszik
figyelembe, nem f{iz a torvény semmilyen szankciét. Hogyha a munkaltaté azt mondja, hogy
nem foglalkoztatlak részmunkaid6ben, ennek semmiféle kovetkezménye nincs. Ilyenkor csak
az altalanos rendelkezésekre hivatkozhatna a dolgoz6, nem johiszemi, nem rendeltetésszerti,
énvelem direkt ki akartak szirni, hogy ezt nekem nem engedték, pedig lehetne. Ezek ilyen
alapelvii rendelkezésekre hivatkoz6 (probaperek), amikor ilyen elvi jelent6ségli kérdéseket
akarnak a Munkatigyi Bir6saggal megerdsiteni vagy cafoltatni.”

Egy jogasznd is jogszabalyi hidnyossagra hivta fel a figyelmet. ,A jog nem teszi kotelez&vé
a munkaltatd részére, hogy legalabb mérlegelje a munkavallalo igényét. Most késziil egy
jogszabaly tervezet, hogy a kozszolgalatban a kozszolgalati torvény fogja kotelezni a
kozintézményeket, hogy vegyék vissza részmunkaidében a GYES-rél, GYED-rél
visszatér6ket. Itt meg felmeriill a diszkriminacié problémaja, hogy miért csak a
kozszolgalatban? A minisztérium, mint munkaltat6, magéra nézve hozhat ilyen jogszabalyt,
de a koztisztvisel6i torvényt nem mint munkaltat6 hozza meg a kormany, hanem mint
jogalkot6. Semmi specialitdsa nincs a koztisztvisel6i jogviszonynak ebbdl a szempontbdl.
Kiilon kellene szabélyozni a részmunkaid6t, mert ugyanigy a gazdasagi szféraban
dolgozoknak is joga lehetne GYES-r6l, GYED-r6l részmunkaidében visszatérni. Ez lehet,
hogy nem fog 4&tmenni a diszkriminacio rostajan.”

Az egyik iigyvédnd szerint a multinacionalis cégeknél sok részmunkaidés dolgozik. Ok
rugalmasan foglalkoztatjak a munkavallalokat, el6fordul, hogy csak hétvégén dolgozik valaki.
Szerinte naluk nagyon jol miikodik a rugalmassag, a nagy bevasarlokozpontokban eléfordul,
hogy ,hétvégenként dolgoznak pedagogusok és egészségligyi dolgozok is.” Mint mondta, ,a
rugalmas munkaidének és a részmunkaidének megvan a lehetGsége, mégis a magyar kis- és

kozépvallalkozasok idegenkednek az ilyentdl.”
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Egy munkaiigyi szakért6 viszont negativ példaként emlitette a multinacionalis cégek
gyakorlatat. ,Egy rossz, elrettent6 példa a szupermarketek gyakorlata. Voltam olyan
konferencidn, ahol a francidk nagy Gjdonsagként bemutattak, hogy a munkaidét kett6nél
tobb részre nem szabad bontani. Ennek semmi koze nincs ahhoz, hogy mi a jé a dolgozonak,
egyszerien azt a tapasztalatot tiikrozi, hogy mikor nagy a forgalom a boltban, mikor van
sziikség leginkdbb a pénztarosra. Azt mondjak, hogy hidba terjed ilyen nagyon a
részmunkaidG, ebbdl a legkevesebb, amit ugye ilyen ideél-tipikusként elképzelnek a
kismamak, hogy amig a gyerek iskoldban van, én dolgozgatok egy kicsit, amire véget ér az
iskola mar megyek is érte. Ilyen van mar a legkevésbé. Sokkal inkabb az, hogy hajnali 4-t6l 8-
ig, amig el nem kezdddik az igazi miiszak, meg este 8-t6l éjfélig, hogy ezzel meghosszabbitsak

az uzemiddét.”

Egy maésik vélemény szerint a kozszférara is ki lehetne terjeszteni a rugalmas munkaidé-
beosztast. ,Kiilonosen kis kozosségekben, ahol sziikségszeri a jelenlét, egymas kozott meg

lehetne beszélni a munkaid§-beosztast.”

Tébben mondtak, hogy a boles6déknek és az 6vodaknak is alkalmazkodniuk kellene az
atipikus munkavégzéshez. ,Ma mar nem 6 o6rara jarunk dolgozni, hanem 9-re, 10-re, de a
gyereket mar 5 orakor kiteszik. Teljesen érthetd, mert nekik is van egy munkaid6-beosztasuk.
De ezt is meg lehetne ugy oldani, hogy az ovi, boleséde tovabb legyen nyitva. Mas lett a vilag,
ehhez alkalmazkodni kell.”

Az egyik jogasz szerint ,mi egy elég lassan mozduld orszag vagyunk. Borzalmasan
alacsony a részmunkaid6 ma Magyarorszagon. Erre azt mondjak, hogy alacsonyak a
keresetek, teljes munkaidGs bérbdl is sokan nem tudnak megélni. De még mindig jobb, ha
valaki keres egy keveset, minthogy a markat tartja segélyért, meg jaradékért. Mert teljes

ideji allast konnyebb részmunkaidds allasbol talalni, mint munkanélkiiliként.”

Egy munkaiigyi szakért6 elmondta, hogy azokban az orszagokban, ahol magas a
foglalkoztatasi rata, rugalmasan tudjak kezelni a munkaid6-beosztast. ,Itthon nagyon
nehezen tudom elképzelni, amit Hollandidban, egy IKEA-ban tapasztaltam. Annyira
rugalmasak, hogy ha pl. egy didknak egy héten egy éjszakaja van szabad, azt is igyekeznek

beilleszteni. Nalunk egy személyzeti vezetd ilyesmire nem is pocsékol szervezési energiat.”

A megkérdezettek szerint a foglalkoztatd szempontjab6l barmilyen részmunkaidd
hatranyos, amin ,,csak akkor lehetne valtoztatni, ha aranyosan lehetne csokkenteni a bérre
rakodo terheket.”

~Nalunk a cégek nem is nagyon vallalnak tarsadalombiztositasi hozzajaruldsokat, mert
nyugaton, hogyha valakit akar részmunkaidében foglalkoztatnak, ott esetleg csatlakozhat a
cégnek az onkéntes nyugdijpénztari vagy egészségbiztositas alapjahoz vagy valamilyen plusz

szolgaltatashoz, amit az a cég minden munkavallal6janak biztosit. Nalunk viszonylag kevés
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helyen van, ahol plusz juttatasok vannak. S6t, most hogy most a cafetériakat megadoztatjak

tulajdonképpen ennek a plusz juttatasnak a lehetdsége is elvileg elvesz6ében van.”

»~Hogyha valaki részmunkaidében munkaba all és minden nap kell munkat végeznie,
szamara éppen ugyanolyan koltség, mintha 8 6éraban dolgozna. Ha elmegy 4 6raban dolgozni
és a minimalbér felét keresi, mondjuk 31 ezer Ft-ot (jo, ad6znia nem Kkell), de akkor is csak
utazasra (BKV bérlet) elmegy majdnem 10 ezer Ft. Marad 20 ezer Ft-ja és ha valaki munkaba
jar, fel is kell 6ltoznie. Olyan koltségei vannak egy munkavégzésnek, amik miatt 31 ezer Ft-
ért nem éri meg munkaba menni, mert még § fizet azért, hogy dolgozhasson. Ez is nagyon
sokakat visszatart. Ahhoz képest, hogy ha nem megy dolgozni, abban az esetben milyen
ellatasokra szerezhet jogosultsagot (segélyek stb.. ), amiket ezen koltségek és faradalmak

bevallalasa nélkiil is megkaphat, ha olyan helyzetben van.”

Tobben élethelyzet-fiiggének tartjadk a részmunkaidds foglalkoztatast, amit csak azért
vallal valaki, mert ,ha akozott kell valasztani, hogy van munka vagy nincs, akkor a
részmunkaidGs foglalkoztatas is jobb a semminél. De az is kérdéses, hogy mennyi id6t kell a
munkahelyre utazni. Mert ha 3 6rat kell utazni egy 4 6ras munkahelyre, akkor az erGsen

megfontolando.”

Az egyik munkaiigyi szakért6 igy vélekedett: ,a részmunkaidé nagyon szép és jo, akar
tanuloknak, kismaméknak, nyugdijasoknak, de Magyarorszagon gyakorlatilag nem miikodik,
nem értik, hogy mi ez. A munkaltatok azt gondoljak, hogy tobbe keriil nekik 2 részidds, mint
egy 8 oras foglalkoztatdsa — pedig ugyanannyi. A munkavallaloknak pedig nagyon kevés az a
pénz, amit 4 6ra utan kapnak, nem éri meg emiatt bejarni, ingdzni, masképp megszervezni az
életiiket. Aki elmegy dolgozni, att6l elvarja a csaladja, hogy keressen rendesen. Ami pl.
nalunk is miikodott, az osztott munkakor. Mikor egy munkakort két munkavallalo lat el
részmunkaidében. Az nekiink nagyon jol m{ikodott kismamakkal is. Persze a 4 orat fel kellett
emelni 6-ra, mert olyan keveset kerestek. Igazabdl a végén két hatoéras végezte el az egy

nyolcorast, de mindegy, belefért.”

Az egyik szakjogész szerint ,,6 6raban irracionalis a foglalkoztatas, mert a fennmarado 2
orat nehéz kipotolni. Nem éri meg a cégnek és a munkavallalonak se. A magyar bérviszonyok
mellett az emberek tobbségének az az érdeke, hogy oOnkizsdkmanyolja magat. A
szakszervezetek is a beigért tulorakért balhéznak. Nalunk nem az az érdeke az embereknek,
hogy minél kevesebbet dolgozzon, hanem hogy minél t6bb id6t toltson munkaban. Meg kell
nézni a béradatokat! 3 évvel ezel6tt 1500 eurd volt Belgiumban (és kb. ugyanennyi
Franciaorszagban) a minimélbér. Magyarorszagon a nemzetgazdasagi atlagkereset ennek
alig tobb mint a fele! Es az arak szinte ugyanazok. Ha részmunkaid6rél beszéliink, akkor az
annak jo, akinek van egy gazdag férje és a felesége megengedheti maganak, hogy keveset

keressen. De a magyarok tobbsége nem engedheti meg maganak.”
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A biréné véleménye, hogy a részmunkaidds foglalkoztatasnal ,,a munka megszervezése is
komoly probléma. Vegyiik azt, hogy 10 munkakorben foglalkoztathatna 10 embert, ehelyett
foglalkoztat 20 embert. Mar ebbdl elképzelhet§, hogy mennyivel komolyabb logisztikai
feladat megszervezni a 20 munkavallald munkajat, ha az egyik kiesik, a masik kiesik,
kiadja konyvelésre, akkor a konyvel$ azt nem tgy értékeli, hogy egy helyen van két ember,

hanem azt két ligynek tekinti, tehat az tobbletkoltséget jelent a munkaltato szamara.”

Maésok is agy vélekedtek, hogy ,a foglalkoztatd szempontjabdl barmilyen részmunkaidé
veszteség.” Amin — és ez egyonteti allaspont — ,csak akkor lehetne valtoztatni, ha ardnyosan
lehetne csokkenteni a bérre rakodoé terheket.” Az egyik jogasz konkrét példaval is szolgalt: ,a
munkaltatonak kotelez6 szerzddni egy egészségiigyi szolgaltatoval és a dolgozojaval kotelezd
elvégeztetni az egészségligyi szlirGvizsgalatokat. Itt veszélyességi kategoriak vannak, A, B, C,
D és mindig az egészségiigyi szolgaltatd mondja meg, hogy melyik munkakor melyik
kategoriaba tartozik. Nem szamit, hogy kit hany o6raban alkalmaznak, ugyanannyit kell
fizetni a 8 6ras munkavallaléra és a 4 oOrasra is. Vannak fix koltségek, amiben nem jatszik
szerepet, hogy hany o6raban foglalkoztatnak valakit. Vagy amikor ki kell fizetni a helykozi
kozlekedést, akkor is ugyanannyit kell fizetni a 4 6rasnak és a 8 o6rasnak is. Nincs olyan
munkaltato, aki ezt kétszer kifizetné, ha elég neki egyszer is. Es beruh4zasi szempontbol sem
mindegy, hogy hany 6raban hasznaljdk a munkaeszkozoket. Az atipikus foglalkoztatasnak

inkabb nincs kulttraja és sok munkahelyen meg sem lehetne csinalni.”

Ahol viszont meg lehetne csinalni, mégsem csinaljak meg. Mint az egyik munkaiigyi
szakért6 mondta, ,,sok olyan munkakor van az allamigazgatisban, ahol nem kéne ott {ilni
napi 8 orat, és ez az oka annak, hogy egy f6nok a jelenlétet kapcsolja a munkavégzéshez.
Emiatt van, hogy azt sem engedik, hogy pl. 8 és 10 kozott érjen be és 3 és 6 kozott érhessen
haza és mellette van egy referencia id6, hogy mennyi id6 alatt kell kijonnie a napi 8 6ranak.
Ezt se engedik. Tehat ez a munkaltatoi szemlélet is nagy szerepet jatszik, hogy nem tud
rugalmas lenni a munkavégzés id6ben. De a munkatarsakban is ugyanigy megvan ez az
Ossznépi bizalmatlansag.” Azért sem csinaljak meg, ,mert sok helyen nem is szeretik a
rugalmas munkaid6t, mert akkor azt nyilvin kell tartani. Sokkal egyszer(ibb, ha valaki
beszol, hogy kés6bb megy be, mert akkor azt nem kell regisztralni. Tehat valgjaban rugalmas,
papiron meg nem az. Tehat egy ilyen pontos munkaidé-nyilvantartas, hogy blokkolni kell pl.

adott esetben egy lazabb munkaidé kezeléshez képest, visszalépés.”

Egy masik munkatigyi szakért6 szerint ,,az a legegyszertibb, ha felszerelnek egy blokkold
orat, ahelyett hogy bevezetnének egy egyértelmli teljesitményméré rendszert, ami
egyértelmiien bebizonyitan4, hogy valaki megcsinalt valamit, vagy nem. Es mindegy, hogy az

mennyi ideig tartott neki, és hogy hol van.”
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A NAGYVALLALATOK IGENYEINEK ES LEHETOSEGEINEK FELMERESE A RUGALMAS
MUNKAVEGZES SZEMPONTJABOL"

2009 szeptemberében tortént meg a lekérdezés, amely 212 nagyvallalat illetékeseinek
valaszait tette ismertté a vizsgalat szaméara (részletesebben a moédszertant a Friss Eurépa

Nonprofit Kft. — Telework Budapest Konzorcium 2009/2. tartalmazza).

Az atipikus foglalkoztatasi formak kozott a részmunkaidds foglalkoztatas a
legelterjedtebb gyakorlat a nagyvallalatok korében. 1000 folotti létszama ilyen

munkaltatérol szamolt be egy élelmiszeripari, egy kereskedelmi és egy gépjarmiipari cég.

A nagyvéllalatok megoszlasat a részmunkaid6nél alkalmazott heti munkaora szerint az 1.

tablazat mutatja.

1. tablazat

A részmunkaido6 hany 6ras napi munkat jelent a vallalatanal?

Nem vonatkozik ra/napi Vallalatok szama Vallalatok
Nem vonatkozik ra 43 20.3
2 Ora 1 0.5
4 bra 18 8.5
5 Ora 1 0.5
6 Ora 29 18.4
7 bra 9 4.2
Valtozo 02 43.4
Oszesen 203 95.8
Hianvz6 valasz/ nem tudia 9 4.2
Mindosszesen 212 100,0

A tablazat alapjan a nagyvallalatok korében a legkedveltebb forma a valtozo
munkaid6, a részmunkaidét a vallalatok donté tobbsége ebben a munkaid6-formaban
alkalmazza. (Ez azt bizonyitja, hogy a nagyvallalatok maximalisan igyekeznek
kihasznalni a részmunkaidoben rejlé, a gazdasagi tevékenység
hullamzasahoz igazodé rugalmassagi lehetdéségeket.) Jelent6s még a 6 oOras
részmunkat alkalmazo6 vallalatok szama. A négy o6ras részmunkat alkalmazo vallalatok szama
joval kisebb.

A nagyvallalati valaszadok Osszevont agazati kategoriak szerinti megoszlasat a 2.

tablazat mutatja.

“E fejezet forrasa: Friss Eur6pa Nonprofit Kft. — Telework Budapest Konzorcium, 2009/2.
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2. tablazat

Nagyvallalati valaszadok megoszlasa 6sszevont agazati kategoriak szerint

e Vallalatok Vallalatok
F6 tevékenységi profil . szamanak
szama P
megoszlasa, %
Mez6gazdasag, erd6gazdalkodas 10 4,7

Banyéaszat, viz- és
hulladékgazdalkodas, 21 9,9
energiatermelés és -elosztas, épités

Feldolgozoipar 115 54,2
Kereskedelmi tevékenységek,
s 22 10,4
javitas
Szallitas, raktarozas 17 8,0
Non-materialis, huméan, pénziigyi 5 1o

tevékenységek 7 7
Osszesen 212 100,0

(Mivel a minta kivalasztasa a vallalatok szama alapjan tortént és a
vizsgalat a vallalatokat, illetve agazatokat a tényleges szambeli sulyuknak
megfeleléen reprezentalta, ezért a 2. tablazat alapjan egyrészt az
alaptevékenység alapjan a vizsgalatba bevont nagyvallalatok kozel 70%-a a
termelésben, kozel 30%-a pedig a szolgaltatasi szektorban miikodik.) Masrészt
a nagyvallalati korben a feldolgozobipari tevékenységek dominanciija jellemzo, ez az
adatbazisra is maximalisan igaz.

(A részmunkaido tekintetében élesen jelentkezett a termelé és
szolgaltaté nagyvallalatok kozotti kiilonbség és alapvetéen a termelo szektor
— szolgaltaté szektor megoszlasnak megfeleléen alakultak a részmunkaidé
bovitésére vonatkozé nagyvallalati tervek is.) 87%, dontGen termel6 nagyvallalat
egyaltalan nem tudna ilyen formaban b&vitést elképzelni, azaz kizartdk a valaszaddk, hogy
nem teljes munkaidében dolgoz6 alkalmazottakat vegyenek fel.

Ugyanakkor figyelemre mélto, hogy a részmunkaidds foglalkoztatas bévitését 10
nagyvallalat (5%) tervezi. Nagyaranya tervezett bd&vitésr6l harom cég, koztik két
kereskedelmi nagyvallalat szamolt be, vallalatonként 100-200 f6vel. A tobbi valasz legfeljebb

20 fovel torténd bévitést jelzett.
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A részmunkaidds foglalkoztatas tervezett expanzidja soran 4 nagyvallalat 1j
munkahelyeket hozna létre, 5 nagyvallalatnal pedig a munkaszervezet struktdrajanak
atalakitasa keretében teljes munkaidds statuszokat alakitananak 4t részmunkaiddsre. (Azaz
tobbségben vannak azok a nagyvallalatok, amelyek a foglalkoztatottsagi
szint emelése nélkiil tervezik novelni a részmunkaidés foglalkoztatas
aranyat.)

(Annal a nagyvallalati kornél, ahol a munkaszervezet atalakitasat és a
részmunkaidés allasok aranyanak jelentés novelését tervezik a teljes
munkaidés allasok rovasara, tobb szaz teljes munkaidés dolgozot fenyeget a
veszély, hogy teljes munkaidés statuszukat (akaratuk ellenére)
részmunkaiddéssé alakijyak at. E dolgozoknak két lehetoségiik lesz: vagy
vallaljak az alacsonyabb keresetet és az ezzel egyiitt jaro életszinvonal-
csokkenést, vagy megprobalnak mas vallaltnal 1y teljes munkaiddés allast

keresni.)

A KIS- ES KOZEPVALLALATOK IGENYFELMERESE A RUGALMAS MUNKAVEGZES
SZEMPONTJABOL

Az empirikus vizsgalatba bevont vallalati minta orszagosan reprezentativ foglalkoztatotti
létszam-kategoriakra, régiora és telepiiléstipusra épiilt, vallalati elemszama 400
(részletesebben a méodszertant a Friss Eurépa Nonprofit Kft. — Telework Budapest

Konzorcium 2009/3. tartalmazza).

Habér a hazai kis- és kozépvallalati szektor vallalkozasai adnak munkat a foglalkoztattak
kétharmadanak (67%-anak, ha ebbdl kiemeljiik a mikro-vallalatokat, akkor pedig 37%-anak),
a vizsgalat szerint ezt leginkdbb hagyomanyos munkarendben, hagyomanyos

munkaszervezéssel teszik, a rugalmas foglalkoztatasi médok alkalmazasa kevéssé jellemzé.
Azoknak a cégeknek a korében, amelyek alkalmaznak valamilyen rugalmas
foglalkoztatasi format, a leggyakrabban el6fordulé rugalmas foglalkoztatdsi mod a

részmunka, amelyet a megkeresett cégek 60 szazaléka alkalmaz (1.abra).

“ E fejezet forrasa: Friss Europa Nonprofit Kft. — Telework Budapest Konzorcium, 2009/3
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1. abra

Rugalmas foglalkoztatasi formak a mintaba keriilt kis- és kozépvallalatoknal

A kovetkezd atipikus munkavégzési formadk kozlil,
melyiket alkalmazza az Ondk vallalata?

Otthonimunka 1 99%
Egyéb

Regisztralt munkanélkilifoglalkoztatasa alkalmi...
Munkaerd-kolcsonzeés
szezonilis/alkalmifoglalkoztatas 849|6

Valtozd helyszinrdlvégzett munka 78%

Rugalmas munkaidd l

Hatarozottidejimunkaszerzédésselfoglalkoztatas

Részmunka

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

N [gen Nem

A részmunkaban (is) foglalkoztato vallalatok esetében a munkaid6 leggyakrabban
valtoz6 (37%), de minden harmadik cég (34%) 4 oraban, minden 6todik (20%) 6 o6raban
foglalkoztatja részmunkaidds alkalmazottait.

(Tekintettel a kis- és kozépvallalkozasok méretére, a vizsgalat alapjan
arra lehet kovetkeztetni, hogy amely kis- és kozépvallalatok alkalmazzak a
részmunkaidot, azok tobbsége igyekszik kihasznalni az abban rejlo
hatékonyabb munka- és munkaido-szervezési lehetéségeket.) Ezt bizonyitja a 3.
tablazat, amely szerint ezekre a vallalkozasokra nem egy, hanem ketténél tobb

részmunkaidds dolgozo foglakoztatasa jellemzao.
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3. tablazat

Rugalmas foglalkoztatasi formak a mintaba keriilt kis- és kozépvallalatoknal

Rugalmas foglalkoztatasi Nem 116 | 2-5 6 Osszesen
modok foglalkoztat/nem f6 | fonél
bovit tobb
Részmunka 40% 13% | 28% | 20% 100%
Hatarozott idejt 66% 4% | 9% | 20% 100%
munkaszerzédéssel foglalkoztatas
Rugalmas munkaidé 67% 2% | 10% | 21% 100%
Valtozo helyszinrol végzett munka 78% 2% | 7% | 13% 100%
Szezonalis/alkalmi foglalkoztatas 84% 1% | 6% 9% 100%
Munkaer§-kolesonzés 89% 1% | 2% 8% 100%
Regisztralt munkanélkiili 89% 2% | 5% 3% 100%
foglalkoztatasa alkalmi
munkavéllal6i kiskonyvvel
Egyéb 95% 2% | 2% 0% 100%
Tavmunka 98% 1% | 0% 1% 100%
Otthoni munka 99% 0% | 0% 0% 100%

Részmunkat inkabb a nagyobb létszammal biré vallalkozasok alkalmaznak, illetve azok a
cégek, akik kevésbé birnak stabil profittal, azaz a nyereség csokkent vagy novekedett 2007 és
2008 kozott. Mindossze a valaszold cégek 3%-a tervezi a kovetkez6 12 honapban béviteni a

részmunka aranyat.

MIKRO-VALL’AL’ATI IGENYFELMERES A RUGALMAS MUNKAVEGZES
SZEMPONTJABOL*

Az empirikus adatok 207 f6 telefonos megkérdezésén alapulé kérdéGives felmérésbil
szarmaznak. A valaszadok nagy hanyada (mintegy 40%) maga a vallalkozas vezetdje
(ligyvezet6, cégvezetd) volt, amely nem meglepd, 1évén, hogy mikro-vallalkozasokrol van szo.
Mas résziik pedig kiilonboz6 adminisztracios feladatot latott el a vallalkozasnal
(részletesebben a modszertant a Friss Eurépa Nonprofit Kft. — Telework Budapest

Konzorcium 2009/4. tartalmazza).

* E fejezet forrasa: Friss Europa Nonprofit Kft. — Telework Budapest Konzorcium, 2009/4
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(Az 1. abra és a 4. tablazat osszehasonlitasa alapjan mikro-
vallalkozasok joval kisebb aranyban alkalmaznak részmunkaidosoket, mint a
kis- és kozepes vallalatok.)

A 4. tablazat alapjan a mikro-vallalkozasok korében a leggyakoribb rugalmas
foglalkoztatasi (rugalmas munkaidG-szervezési) forma a rugalmas munkaidé. A mikro-
vallalkozasok kozel egyharmada (32,9%) szamolt be arr6l, hogy foglalkoztat rugalmas
munkaidében alkalmazottat/alkalmazottakat, a véallalatok egy kis része (1,9%) pedig a

joveben is tervezi ennek alkalmazasat.

A vallalatok mintegy egynegyedénél fordul el§ a részmunkaidés foglalkoztatas és a
vallalatok egy elhanyagolhat6 szazaléka (0,5%) tervezi is, hogy a jovében Gj munkatarsat

alkalmazva béviteni fogja a részmunkaidében dolgoz6 alkalmazottak szamat.

A véllalatok 13%-4nal a valtoz6 helyszinrdl végzett munka is megtalalhat6 és ebben az

esetben is a vallalatok nagyon kis szizaléka (0,5%) tervezi az ilyen formaban torténd

foglalkoztatast.

4. tablazat

A rugalmas munkavallalasi formak elterjedtsége a mikro-vallalkozasoknal

Rugalmas Vallalatok Vallalatok
munkavallalasi hany % hany %
formak foglalkoztat tervezi
Részmunka 23,2 0,5
Rugalmas munkaidé 32,9 1,9
Tavmunka 1,4 0
Valtozo helyszinrél 13 0,5
végzett munka
Hatarozott idejt 3,9 o
munkaszerz6dés
Szezonalis/alkalmi 1 1
foglalkoztatas
Munkaerd- 0,5 0
kolcsonzés
Otthoni munka 1,9 0
Alkalmi 2,4 1,4
munkavallal6i
kiskonyvvel
Egyéb formaban 0,5 0

A tobbi munkavallalasi forma nem elterjedt a mikro-vallalkozasok korében.

A kérdéiv arra vonatkozodan is tartalmazott kérdéseket, hogy vajon tervezik-e a rugalmas
munkavallalasi formak bévitését az adott vallalatnal. Az adatok azt mutatjak, hogy a mikro-

vallalkozisok nem terveznek bgvitést ezen a teriileten.
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A 2. abra azt mutatja, hogy a részmunkaid6s foglalkoztatottakat alkalmazo

vallalkozasokban a részmunkaid6 hany 6ras munkat jelent.

2. abra

A részmunkaidé napi hany é6ras munkat jelent az Onok vallalkozasanal?

A részmunkaidd hany 6ras munkat jelent az Onok valllatanal?
70 62,5
60
50
S 40
©
~<’§
N 30 1 22,9
20
4o 6,3
10 4.2 2,1 2,1
0 - e -_;_
2 4 6 7 Valtozo Nem tudja
6ra/ munkanap

(A nagyvallalatok vizsgalata, az 1. és a 2. abra alapjan az alkalmazott
részmunkaidésok napi munkaoraja tekintetében kiilonbség és hasonlosag is
van a nagyvallalatok, a kis- és kozépvallalatok, tovabba a mikro-vallatok
kozott. Mig a nagyvallalatokra, tovabba a kis- és kozépvallalatokra a valtozoé
munkaidé dominancigja jellemzo, a mikro-vallalkozasok donté tobbsége
(62,5%) 4 oras részmunkaidésoket alkalmaz és kicsi a valtozé munkaidé
aranya. Hasonlésag a mikro-vallalkozasok, tovabba a kis- és kozepes
vallalakozasok kozott, hogy mindkét kategoriaban jelentés szerepe van a 4
oras részmunkaidének. A nagyvallalatoknal viszont a 4 oras
részmunkaidoésok aranya viszonylag kisebb. A harom méretkategoria kozott

hasonlosag a 6 oras részmunkaidésok aranyaban van.)
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AZ ONKORMANYZATOK ES CIVIL SZERVEZETEK IGENYEINEK ES LEHETOSEGEINEK
FELMERESE A RUGALMAS MUNKAVEGZES SZEMPONTJABOL'

77

Az onkorményzati adatfelvétel 104 db kitoltott kérddivet eredményezett (5. tablazat). A

lekérdezés id6szaka 2009. szeptember 29-30.

5. tablazat
Alkalmazottak szama a mintaba keriilt 6nkormanyzatoknal és civil

szervezeteknél
Létszam, f6 | Onkormanyzat |Megoszla Civil Megoszlas
ok szama s, % szervezetek , %
szama

50 {6 alatt 28 26,9 90 87,4
50-250 f6 kozott 56 53,8 13 12,6

250 f6 folott 17 16,3 0 0
Osszesen: 101 97,1 103 100

Nincs adat 3 2,9 . 0
Mindo6sszesen 104 100,0 . 100

A mintaba keriilt 6nkormanyzatok atlagos alkalmazotti 1étszama kevés hijan 127 {6 volt: a

legkisebb koziiliik 10 f6s, a legnagyobb 411 f6s.

A mintankba kertilt civil szervezetek profiljat a 6. tablazat mutatja.

6. tablazat

A mintaban 1év6 civil szervezetek profiljuk szerint

Tevékenységi teriilet Civil Megoszlas, %
Oktatas, képzés, ismeretterjesztés, kutatas 15 14,6
Szocialis, egészségiigyi 28 27,2
Kulturalis, mtivészeti 19 18,4
Egyéb, mas 41 39,8
Osszesen 102 100.0

A 6. tablazat alapjan 15 civil szervezet az oktatas, képzés, ismeretterjesztés, kutatas-
fejlesztés teriileteire fokuszal tevékenysége soran. A legnépesebb, viszonylag homogén
csoport az egészségiigy és a szocialis ellatas koreibdl keriilt ki (28). Kulturalis, miivészeti
tevékenység 19 szervezet profiljaban allt kozponti helyen. Az el6bbi tevékenységek kozé be

nem sorolhat6 szervezetek heterogén csoportja 41 szervezetet fog 0ssze.

Az egészségiigyi és szocidlis teriileten viszonylag sok (8) nagyobb méreti szervezet
talalhato (legalabb 50 f6 foglalkoztatott): itt a legnagyobb a méretbeli koncentraltsag. Az

oktatasi-képzési, valamint a miivészeti-kulturalis teriileteken nem talaltak a vizsgalatot

* E fejezet forrasa: Friss Europa Nonprofit Kft. — Telework Budapest Konzorcium, 2009/5
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végzOk 49 fonél tobbet foglalkoztatd megkérdezettet (részletesebben a moédszertant a Friss

Eurépa Nonprofit Kft. — Telework Budapest Konzorcium 2009/5. tartalmazza).
A részmunkaidds foglalkoztatottak szamat és megoszlasat a 7. tablazat mutatja.

7. tablazat
Részmunkaidés alkalmazottak szama

Onkorméanyz | Megoszl Civil Megoszlas,
atok szama as, % szervezetek %
Megnevezés/f6 szama
Nem foglalkoztat/nem
b6vit 0 0 41 39,8
16 22 21,2 18 17,5
2-5 6 32 30,8 29 28,2
6-25 6 16 15,4 14 13,6
Osszesen 70 63,3 102 99,1
Adathiany 34 32,7 1 0,9
Mindosszesen 104 100 103 100

Az 0Osszes megkérdezett Onkormanyzat 67%-a jelezte, hogy van részmunkaidds
foglalkoztatas, de 1 f6nél tobbet csak 46 szazalékuk alkalmaz. A legtobb részmunkaiddst
foglalkoztato két onkormanyzat a maga 25-25 fGjével kiemelkedik a mez6nybdl. A 10-20 f6

kozotti értékek mar nagyon magasnak szamitottak a mintaban.

Erdekes moédon az onkormanyzatok 54%-a csak 1 f6 részmunkaidében vald
alkalmazasarol szamolt be. Fiiggetleniil attdl, hogy ezt a koriilmények hozzak (implikaljak),
vagy a munkaadé-munkavallalé sajat valasztasa-e, az 1 f6s részmunkaidds foglalkoztatas
jelentds el6fordulasa fontos kiindulopont: a részmunkaid6 kezelésére precedenst biztosit, s
az adminisztralasdnak modjat is gyakorlatban tartja, az atipikus munkavégzés terjedését
fékezd attitlid tipusu gatak jelentds részét pedig valoszintileg gyengiti.

A civil szervezetek is magas el6fordulasi aranyrél nyilatkoztak: 60 szazalékuknal van
példa részmunkaidds foglalkoztatasra, de csak 13 szazaléknyi azon szervezetek aranya, ahol

egy f6nél tobb van ilyen statuszban.

Mind az onkorméanyzatoknal, mind a civileknél a klasszikus 4 és 6 oras foglalkoztatasi

forma dominal, a 2 és 7 6ra elenyészé esetben fordul el6 (8. tablazat).
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8. tablazat

A részmunkaidé hany 6ras munkat jelent az Onok szervezeténél?

Megnevezés/6ra | Onkormanyz | Megoszlas, | Civil szervezet | Megoszlas,
Nem vonatkozik ra 23 32,0 41 40,6
2 2 1.9 0] 0
4 15 14.6 23 22,8
6 26 25.2 15 14,9
7 3 2,9 2 2.0
Valtozo 24 23.3 19 18.8
Osszesen 103 100,0 100 100,0
Nincs adat 1 . 2
Mindosszesen 104 . 103

A részmunkaidGben foglalkoztatottak nagyon sokszin{i pozicioban vannak: egyediiliként
a takaritok nevezhetSk ,jellemz” részmunkaiddsoknek. ,Etelkiosztok” és mas, kevésbé
definialt szerepkorben fizikai munkat végzoket ugyantgy talalunk itt, mint hivatalsegédeket,
titkarokat, adminisztratorokat, egyéb ligyintézéket, de szakértSket is a jog, a miiszaki és
épitésiigyi teriileteken, valamint a gy(jtott gombak fogyaszthatésaganak megallapitasa

érdekében. Két valaszad6 a kozmunkat nevezte meg részmunkaidds tevékenységként.

Az el6bbi felsorolasban Osszeadva azokat a munkakor-tipusokat, amelyek esetében
kifejezetten a koriilmények teszik részmunkaidés jelleglivé a foglalkoztatast, azt
tapasztalhatjuk, hogy a felsoroltak 65%-a ebbe a tipusba esik, s a maradék egy részérdl is
feltételezhetd, hogy koltségvetési okai vannak: részmunkaidére van csak koltségvetési keret.
Tehat a részmunkaidé munkaltatéi és munkavallaléi valaszthat6sagon alapul6é gyakorlata

nem jellemzé.

(Az egy fos részmunkaiddés foglalkoztatas donté aranya a civil
szervezeteknél, jelentds szerepe az onkormanyzatoknal, illetve Friss Europa
Nonprofit Kft. — Telework Budapest Konzorcium kovetkeztetése felveti a
kérdést, hogy ezeknél az intézményeknél valédi részmunkaidé alkalmazasarol
van-e sz6? Tekintettel a civil szervezetek és onkormanyzatok tobbségének kis
méretére, ez a kérdés azért is felmeriil, mert hazai kutatasunk alapjan (Isd. ,,A
részaranyt és a terjedést befolyasolo tényezék” cimii fejezet) a kis méret
specializacio hianyaban nem kedvez a részmunkaidének, a tobbfunkcios teljes
munkaidé sokszor hatékonyabb. A Friss Eurépa Nonprofit Kft. — Telework
Budapest Konzorcium vizsgalata és kovetkeztetése alapjan az

valoszintisitheté, hogy az onkormanyzatok és civil szervezetek jelentds

részénél a részmunkaidés foglalkoztatas nem a gazdasagi, intézményi
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tevékenység igényén, hullamzasan alapulé stratégiai funkcionalis
munkaforma — azaz nem valédi részmunkaidé —, hanem a koltségvetési
megszoritasok, illetve az abbdl kovetkezé sziikos intézményi koltségvetés

miatt a dolgozok egy részét csokkentett munkaidében alkalimazzak.)
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