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1. Konzeption der Gemeinschaftsaufgabe
1.1 Aufgabe von regionaler Wirtschaftspolitik

Die regionale Wirtschaftspolitik ist ein zentraler Pfeiler der Strukturpolitik
im Rahmen der Sozialen Marktwirtschaft. Ihr Ziel ist die Beeinflussung der
rdumlichen Verteilung von 6konomischen Aktivititen innerhalb einer Volks-
wirtschaft. Als Begriindung werden insbesondere allokative oder distributive
Argumente angeftihrt. Je nach Einschitzung der marktwirtschaftlichen Len-
kungseffizienz im Raum und der Bewertung gesellschaftspolitischer Anlie-
gen werden die Argumente unterschiedlich gewichtet.

Bei der allokationstheoretischen Begriindung liegt der Fokus auf dem Markt-
versagen. Aufgrund zu geringer Mobilitdt des Produktionsfaktors Arbeit und
Preisflexibilititen fithrt ein marktwirtschaftliches System nicht zu einer op-
timalen Allokation von Produktionstessourcen im Raum und bedarf der
regionalpolitischen Steuerung,

Zur allokationstheoretischen Begriindung im Einzelnen:

* Im Standortwettbewerb haben Regionen natiitliche (etwa eine periphere
Lage) oder geschaffene (etwa cine Unterversorgung der Infrastrukturaus-
stattung) Standortnachteile, die durch MaBnahmen der regionalen Wirt-
schaftspolitik (zumindest teilweise) ausgeglichen werden koénnen. Indem
die regionale Wirtschaftspolitik zu einem faireren Wettbewerb zwischen
den Regionen fithrt (strukturschwache Regionen werden befihigt, am
Standortwettbewerb aktiv teilzunehmen), entstehen Allokationsgewinne.

* Externe Effekte in groflen Ballungszentren fithren dazu, dass Kosten nicht
in vollem Umfang nach dem Verursacherprinzip abgewilzt werden und
somit Agglomerationskosten nicht zu einer Abwanderung von Produk-
tionsfaktoren insbesondere aus den zentralen Orten fithren. Das Ballungs-
optimum wird tiberschritten. Auf der anderen Seite sind es gerade die
Agglomerationsvorteile, die als Spill-over-Effekte zu raumlichen Ungleich-
gewichten fihren. Wissensnetzwerke und Spill-over-Effekte fithren nach
der neuen Wachstumstheorie zu positiven externen Effekten, von denen
auch die Nicht-Verursacher profitieren. Von daher entsteht Wachstum im
besonderen Ausmal} in Metropolregionen. Die Aufgabe der regionalen
Wirtschaftspolitik besteht datin, auch aulerhalb von Metropolregionen
wachstumspolitische Impulse zu setzen, um deren Potenzial auch aus
gesamtwirtschaftlicher Sicht zu nutzen. Dies ist entweder eigenstindiges
Wachstum oder Wachstum, das aus den Metropolen auf periphere Wirt-
schaftsrdume tberschwappt. Hierfiir bedarf es in strukturschwachen
Regionen einer gewissen Adaptionsfihigkeit.
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* Produktionsfaktoren sind nicht vollkommen mobil und haben nur eine
eingeschrinkte Markttransparenz. Sie werden deshalb oft nur unterwertig
cingesetzt. Es kommt so zu nicht ausgeschépften Wachstumsreserven
ciner Volkswirtschaft und Arbeitslosigkeit.

* Mit der regionalen Wirtschaftspolitik kann der Strukturwandel erfolgrei-
cher gemeistert und die Potenziale der Region besser ausgeschopft wer-
den. Insofern ist die regionale Wirtschaftspolitik eine sinnvolle Alternative
zu einer strukturkonservierenden sektoralen Erhaltungspolitik. Das tibet-
geordnete Ziel ldsst sich dabei wie folgt zusammenfassen: Aktivierung statt
dauerhafte Alimentierung,

Die distributionstheoretische Begriindung der regionalen Wirtschaftspolitik
stitzt sich im Wesentlichen darauf, dass marktwirtschaftliche Lenkungs-
mechanismen im Hinblick auf gesellschaftlich relevante Ziele keine beftie-
digenden Ergebnisse erbringen. Das normative Argument der Verteilungs-
gerechtigkeit bezieht sich auf Differenzen im Wohlstand und Chancen zwi-
schen Wirtschaftsraiumen.

Das verfassungstechtliche Ziel der Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse
(Art. 72 Abs. 2 Nr. 3 Grundgesetz (GQG)) dient als Orientierungsrahmen des
Distributionsziels. Der Bund verpflichtet sich zur Herstellung der Gleich-
wertigkeit der Lebensverhiltnisse, wobei Gleichwertigkeit nicht gleichzuset-
zen ist mit Gleichheit. Das Distributionsziel ist bisweilen verbunden mit dem
politischen Ziel der demokratischen Stabilisierung von strukturschwachen
Regionen. Uber die Schaffung von Beschiftigungs- und Einkommens-
perspektiven sollen radikale politische Bewegungen eingeddimmt werden.

Eine eindeutige Zuordnung der regionalen Wirtschaftspolitik zu wachstums-
oder distributionspolitischen Zielen kann nicht gegeben werden. In der Pra-
xis liegen beide Begriindungen fiir die regionale Wirtschaftspolitik nahe
beieinander. Ausgleichs- und Wachstumsziele fihren letztlich im Ergebnis
dazu, dass regionale Wirtschaftspolitik als Element in einer Sozialen Mark-
wirtschaft verankert ist, mit der die Effizienz der allokativen Mechanismen,
die Partizipationsmoglichkeiten der Regionen und die Akzeptanz und Sta-
bilitit des Systems gestirkt wird.

Zur (wirtschafls-)politischen Einordnung der regionalen Wirtschaflspolitik

Die regionale Wirtschaftspolitik ist nicht der einzige raumrelevante Politik-
bereich. Es gibt eine Vielzahl politischer Mechanismen, die bewusst oder
unbewusst auf die raumliche Struktur einwirken. Jede féderative Ebene beein-
flusst iber aktive Gestaltungspolitik ihre Chancen im Standortwettbewerb: die
Kommunen beispielsweise tber die Gewerbesteuer oder die Flichenbereit-
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stellung, die Landkreise tiber die Nutzungsstruktur von Flichen, die Linder
tber ihre Bildungs- oder Innovationspolitik und letztlich der Bund tber
seine direkten oder indirekten raumwirksamen Politikbereiche. Staatliches
Handeln ist daher selten raumneutral und fihrt im Ergebnis zu rdumlich
unterschiedlichen Entwicklungen und Perspektiven.

So fiihren bspw. regulatorische Verinderungen bei der Einbindung von Er-
neuerbaren Energien in das Stromsystem zu riumlichen Gewinnern und
Vetlierern. Direkte Férderung bspw. bei der Forschungs- und Entwicklungs-
politik sind nicht gleichverteilt tiber die Fliche. An dem Beispiel der Inno-
vationspolitik ldsst sich der divergierende Charakter insofern erkennen, als sie
vor allem dort genutzt werden, wo ohnehin die Zentralen fiir Forschung und
Entwicklung (FuE) der groBen Unternehmen ihren Hauptsitz haben, also in
der Regel in den strukturstarken Regionen. Vor diesem Hintergrund wird
erkennbar, dass jede regionale Wirtschaftspolitik nicht nur dem Ausgleich
ungleichgewichtiger raumlicher Wachstumsprozesse der Marktkrifte dient,
sondern sich auch damit auseinandersetzen muss, dass staatliches Handeln
auf allen foderativen Ebenen entweder direkt oder indirekt, bewusst oder
unbewusst, Raumrelevanz hat. Unter Beachtung der allokativen und distri-
butiven Begriindung der regionalen Wirtschaftspolitik sollte zumindest eine
hohere Transparenz iiber die raumlichen Wirkungen wirtschaftspolitischer
MaBnahmen angestrebt werden.

Entscheidend fur die Handlungsméglichkeiten der einzelnen politischen
Ebenen im Standortwettbewerb sind deren finanzielle Méglichkeiten. Vor
diesem Hintergrund gewinnen die Verhandlungen tber den Linderfinanz-
ausgleich ab 2020 und tber das Auslaufen des Solidarpaktes II erhebliche
raumliche Relevanz. Hierbei wird es darauf ankommen, den dezentralen
Ebenen in den strukturschwachen Regionen hinreichenden Gestaltungs-
spielraum zu geben. Dies muss gelingen, damit die Regionen ein eigenstin-
diges Wachstum bspw. tiber die Verbesserung der lokalen Standortbedingun-
gen generieren kénnen. Die regionale Wirtschaftspolitik kann die Eigen-
anstrengungen auf der Basis einer angemessenen finanzpolitischen Ausstat-
tung nicht ersetzen. Sie kann die Bemiithungen erginzen bzw. anstof3en.

1.2 Zustindigkeiten im féderalen System der Bundesrepublik
Deutschland

Gemil Art. 30 bzw. Art. 28 GG fillt die Bewiltigung der Aufgaben der
regionalen Wirtschaftspolitik in der Bundesrepublik Deutschland in die Zu-
stindigkeit der kommunalen Gebietskorperschaften und der Linder. Dem
Subsidiarititsprinzip entsprechend sollen sie Strukturprobleme so weit wie
moglich aus eigener Kraft 16sen. Kommunale Gebietskorperschaften und
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Linder sind aufgefordert, die fiir eine positive regionale Entwicklung erfor-
derlichen Konzepte und Strategien — auf der Grundlage ihrer Orts- und
Problemkenntnis und der politischen Verantwortung fiir regionale bzw. lokale
Entwicklungsprozesse — zu erarbeiten, auf dieser Grundlage die prioritiren
MaBnahmen verschiedener Politikbereiche aufeinander abzustimmen und
mit regionalen Eigenanstrengungen zu verkniipfen.

Nur bei Problemen, die ein einzelnes Land nicht zu 16sen vermag, ist die
aktivierende (nicht strukturkonservierende) Unterstiitzung des Bundes ge-
fordert. Seine Kompetenz hierzu leitet sich aus Art. 91a GG ab:

»(1) Der Bund wirkt auf folgenden Gebieten bei der Erftllung von Aufgaben der Linder
mit, wenn diese Aufgaben fiir die Gesamtheit bedeutsam sind und die Mitwirkung des
Bundes zur Verbesserung der Lebensverhiltnisse erforderlich ist (Gemeinschaftsaufgaben):

1. Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur,!
2. Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes.

(2) Durch Bundesgesetz mit Zustimmung des Bundesrates werden die Gemeinschafts-
aufgaben sowie Einzelheiten der Koordinierung niher bestimmt.

(3) Der Bund trigt in den Fillen des Absatzes 1 Nr. 1 die Hilfte der Ausgaben in jedem
Land. In den Fillen des Absatzes 1 Nr. 2 trigt der Bund mindestens die Hilfte; die
Beteiligung ist fiir alle Linder einheitlich festzusetzen. Das Nihere regelt das Gesetz.
Die Bereitstellung der Mittel bleibt der Feststellung in den Haushaltsplinen des Bundes
und der Linder vorbehalten.*

Abgeschen von dem (hilftigen) Finanzierungsanteil ibernimmt der Bund im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe Strategie-, Ordnungs- und Koordinie-
rungsaufgaben, die den Ausgangspunkt fiir weitere Entwicklungsvorhaben
der Linder im Rahmen der regionalen Wirtschaftspolitik darstellen:

* Die Gemeinschaftsaufgabe stellt die innerstaatlich abgestimmte Umset-
zung curopiischen Rechts, insbesondere der beihilferechtlichen Bestim-
mungen, sicher.

* Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe legt der Bund gemeinsam mit den
Lindern die Fordergebiete sowie die Forderhochstsitze und damit auch
das innerdeutsche Fordergefille, die Mittelverteilung und Fordertatbestin-
de der Gemeinschaftsaufgabe fest.

* Die Koordinierungsfunktion des Bundes umfasst dariiber hinaus Moni-
toring und Evaluation der MaBnahmen der regionalen Wirtschaftspolitik.

! Hervorhebung durch die Verfasser.
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