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Kurzfassung

Fiir Bayern als Ganzes kann nicht von einer flichendeckenden ,Leitokonomie Touris-
mus” (StMWIVT 2010: 3, 7) gesprochen werden, da weite Landesteile kaum oder nur
sehr wenig vom Ubernachtungstourismus geprégt sind. Eher ist eine starke Konzentration
auf einzelne Destinationen bzw. Teilregionen zutreffend. Neben einem bundesweiten
Verlust an touristischen Marktanteilen ist der bayerische Tourismus durch eine disparate
raumliche Entwicklung gekennzeichnet, d.h. durch das Auseinanderklaffen von touris-
tisch stark wachsenden Agglomerationsraumen (mit boomendem Incoming-Tourismus)
und den riicklaufigen bis maximal stagnierenden Peripherrdaumen. Ein wesentliches
Problem bei der Analyse der Bedeutung des Tourismus flir Bayern stellt die unbefriedi-
gende Datensituation beim Tagestourismus dar. Aktuelle und kiinftige Herausforderun-
gen ergeben sich aus bestehenden Angebots- und Vermarktungsschwachen, verbunden
mit globalen Trends wie beispielsweise dem demographischen Wandel, dem Klima-
wandel, den Auswirkungen von ,Peak Oil“ und der Energiewende.

Schlusselworter

Tourismus - Bayern - quantitative Entwicklung - rdumliche Auspragung - SWOT-Analyse
- Trends



B Einfiihrung: Tourismus in Bayern

Introduction: Tourism in Bavaria
Abstract

Across-the-board tourism cannot be said to be an economic driver for Bavaria as a whole
(StMWIVT 2010: 3, 7), as many parts of the federal state are very little influenced by over-
night tourism. It is rather the case that tourism is strongly concentrated on specific desti-
nations or sub-regions. Bavarian tourism has lost tourism market share in Germany and is
further characterised by uneven spatial development, i.e. by divergence between strong-
ly growing tourism in agglomeration areas (with booming incoming tourism) and declin-
ing or even stagnating tourism in peripheral areas. A significant problem for the analysis
of the importance of tourism for Bavaria is posed by unsatisfactory data availability for
day trips. Current and future challenges arise from weaknesses in offerings and market-
ing, combined with global trends like, for instance, demographic transformation, climate
change, the effects of "peak oil" and the energy transition.

Keywords

Tourism - Bavaria - quantitative development - spatial patterns - SWOT-analysis - trends

1 Einleitung

,Der Tourismus ist fir Bayern eine Leitokonomie, deren Bedeutung weiter zunehmen
wird”. Mit dieser Feststellung beginnt das ,Tourismuspolitische Konzept der Bayerischen
Staatsregierung” (StMWIVT 2010: 7), das die aktuellen Grundlagen und strategischen
Zielsetzungen der Tourismuspolitik des Freistaates umreif$t. Die getroffene Aussage ist
richtig und falsch zugleich.

Bayern als Ganzes ist unzweifelhaft eine ernst zu nehmende Tourismusdestination.
Das momentane Angebot umfasst etwa 13.300 gewerbliche Beherbergungsbetriebe (> 9
Gastebetten) mit insgesamt rund 576.000 Gastebetten (Uber ein Flinftel Deutschlands);
etwa 5.500 landwirtschaftliche Betriebe bieten Urlaub auf dem Bauernhof an und genau
451 Campingplatze sind von der amtlichen Statistik erfasst. Die touristische Nachfrage
belief sich im Jahr 2012 auf mehr als 31 Mio. Gasteankinfte und 84 Mio. Ubernachtungen
in gewerblichen Betrieben, einschlieBlich der Campingpldtze (StMWIVT 2012: o.S.;
LfStaD 2013).

Allerdings zeigt die radumliche Verteilung von Angebot und Nachfrage im Tourismus,
dass vor allem zwei Regionen - wenn zundchst die Betrachtung des Stadtetourismus au-
Ben vor bleibt - echte touristische Schwerpunkte darstellen: einerseits gehoren
Oberbayern und das Allgau, darunter besonders der Alpenraum, dazu, andererseits
Niederbayern mit dem Bayerischen Wald und seinem Béaderverkehr. Nur hier verkorpert
der landschaftsbezogene und auf Wellness orientierte Besucherverkehr zu allen Jahres-
zeiten den entscheidenden regionalokonomischen Faktor.

Im Landesentwicklungsprogramm Bayern von 2006 (StMWIVT 2006) wird unter B Il
1.3, wenn auch nur knapp, tiber die Tourismuswirtschaft reflektiert. AufSerhalb der Met-
ropolrdume Miinchen und Nirnberg existieren zwei touristische Regionstypen: Regio-
nen mit intensiver touristischer Nutzung (,Gebiete mit erheblichem Urlaubstourismus”)
sowie Regionen, in denen der Tourismus in Teilen eine Rolle spielt (,Gebiete mit in An-
satzpunkten vorhandenem und entwicklungsfahigem Urlaubstourismus®). Diese Typisie-
rung wird der Vielfalt teilrdumlicher touristischer Entwicklungen nicht mehr gerecht, da
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Einfiihrung: Tourismus in Bayern M

es in beiden Regionstypen boomende Destinationen gibt, neben solchen, wo Stillstand
besteht oder es gar Niedergang gibt.

Betrachtet man den vorliegenden Entwurf des neuen Landesentwicklungsprogramms
(LEP-E vom 05.02.2013), fallt dieses Thema unter Punkt 5 ,Wirtschaft” ganz weg. Die
Nichtbeachtung ldsst sich nicht dadurch rechtfertigen, dass es das o.g. Tourismuspoliti-
sche Konzept gibt. Denn die entsprechenden Belange sind dort erstens nicht fachrecht-
lich gesichert und zweitens ist das besagte Papier rdumlich unspezifisch: Es wird, wie
eingangs erwdahnt, ndmlich von der Leitokonomie Tourismus fiir den Gesamtraum des
Freistaates gesprochen. Das ist aber weit entfernt von der Realitdt. Gerade flir den baye-
rischen Alpenanteil und viele Gebiete, die zur neuen LEP-E Gebietskulisse ,Teilrdaume
mit besonderem Handlungsbedarf” zu rechnen sind, gilt es, festzuhalten: Dort verkorpert
der Tourismus einen sehr wichtigen Faktor der Raumentwicklung, der nicht im kiinftigen
Landesentwicklungsprogramm behandelt wird. Hier stiehlt man sich aus der Verantwor-
tung und die Tourismusdestination Bayern droht kiinftig im innerdeutschen Vergleich
weiter an Boden zu verlieren, wie in Kapitel 2.2 deutlich werden wird.

Nicht zuletzt deshalb hat sich die Arbeitsgruppe ,Tourismus und Regionalentwicklung”
der Landesarbeitsgemeinschaft Bayern der Akademie fiir Raumforschung und Landes-
planung (ARL) konstituiert und mit dieser Thematik auseinandergesetzt.

Dieser einleitende Beitrag ist wie folgt aufgebaut: Kapitel 2 gibt zunéchst eine begriffli-
che Einfithrung in die den gesamten Band betreffenden Sachverhalte und resiimiert an-
hand aktueller Zahlen und Kartendarstellungen den Stand der touristischen Entwicklung
in Bayern. Kapitel 3 greift die wesentlichen Problemlagen und Herausforderungen fiir
den Tourismus in Bayern auf, wahrend Kapitel 4 deren Abdeckung im Tourismuspoliti-
schen Konzept debattiert. Kapitel 5 gibt einen Ausblick auf die weiteren Beitrage dieses
Bandes.

2 Tourismus in Bayern: ein Uberblick
2.1  Begriffsklirungen

Im allgemeinen Sprachgebrauch, vor allem auch in der Tagespresse, wird Tourismus
haufig, teilweise ausschliefSlich, mit Freizeit und Urlaub in Verbindung gebracht. Kenn-
zeichnend fir diese einseitige und an der Realitdt vorbeigehende Betrachtungsweise ist
die kiirzlich zu lesende Uberschrift ,Wieder mehr Urlauber in Bayern” in einer Tageszei-
tung zu einem Bericht tiber gestiegene Ubernachtungszahlen in der bayerischen Hotelle-
rie. Dem Verfasser der Uberschrift war offenbar nicht bewusst, dass zu den in der Statistik
erfassten touristischen Ankiinften und Ubernachtungen im Hotel- und Gaststdttenge-
werbe auch Kurgaste, Tagungsteilnehmer, Geschaftsreisende, Messe- und sonstige Be-
sucher zdhlen, die sicher nicht unter den Begriff Urlaubsreisende zu subsumieren sind.
Andererseits werden haufig die in der Ubernachtungsstatistik selbstverstiandlich nicht
erfassten Tagestouristen und diejenigen Touristen tibersehen, die bei Freunden und
Verwandten wohnen und libernachten - zwei Gruppen, die trotzdem unter 6konomi-
schen Aspekten nicht zu vernachldssigen sind.

Wie weitgespannt der Bogen dessen ist, was in den Raum-, Wirtschafts- und Sozialwis-
senschaften mit dem Begriff Tourismus bezeichnet wird, zeigt die heute meist zitierte
Definition von Kaspar (1982: 18), nach der Tourismus (frither meist Fremdenverkehr ge-
nannt) als ,Gesamtheit der Beziehungen oder Erscheinungen” zu sehen ist, ,die sich aus
der Reise und dem Aufenthalt von Personen ergeben, flr die der Aufenthaltsort weder
hauptsachlicher noch dauernder Wohn- und Arbeitsort ist”. Hauptmerkmale des Tou-
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B Einfiihrung: Tourismus in Bayern

rismus sind also die ortliche Dimension - Aufenthalt auSerhalb des eigenen Wohnum-
feldes -, die zeitliche Dimension - nur voriibergehender Ortswechsel - und der Reise-
und Aufenthaltszweck - kein Wohn- und Arbeitsort als Ziel der Reise -, was einen Aus-
schluss von Zweitwohnsitzen, Pendelverkehr und Ahnlichem bedeutet. Das breite
Spektrum der Erscheinungsformen des Tourismus zeigt Abbildung 1.

Die Spannweite der Tourismusformen beginnt mit dem Tagesausflugs- bzw. Naherho-
lungsverkehr, also dem Freizeitverkehr im weiteren Wohnumfeld oder in groerer Ent-
fernung vom Wohnort, auf jeden Fall aber ohne Ubernachtung im Zielgebiet. Daher wird
auch von Tagestourismus gesprochen. Wahrend bis zum Zweiten Weltkrieg Naherho-
lungsverkehr ganz tiberwiegend halbtags, am Sonntagnachmittag, stattfand, fihrten seit
den 1950er Jahren die damaligen Arbeitszeitverkiirzungen und die Tendenz zum arbeits-
freien Samstag, zusammen mit Einkommenszuwachsen und der rasch fortschreitenden
individuellen Motorisierung, zu einer sehr starken Zunahme des Naherholungsverkehrs,
vor allem aus den Grol3stadtregionen in deren Umland. Manche Autoren zahlten auch
Wochenendreisen mit einer oder sogar zwei Ubernachtungen zum Naherholungsver-
kehr, wobei der Begriff ,nah” hdufig eher zeitlich als rdumlich zu verstehen ist (vgl. z.B.
Ruppert/Maier 1969).

Im Allgemeinen wird jedoch von Tourismus gesprochen, wenn die Reise auswartige
Ubernachtungen beinhaltet. Ublich ist hier eine Differenzierung nach der Zeitdauer von
Reise und/oder Aufenthalt. Bei vier Ubernachtungen und weniger handelt es sich um
Kurzzeittourismus, z.B. um Reisen tiber ein, eventuell verlangertes, Wochenende. Ein
groler Teil des privaten Stadtetourismus mit Besichtigungen, Besuchen kultureller oder
sportlicher Veranstaltungen und Ahnlichem zihlt zu dieser Kategorie. In Bayern ist vor
allem Minchen eine beliebte Destination fiir diese Form des Kurzzeittourismus. Aber
auch der sogenannte Wellness-Tourismus in ein entsprechendes Hotel, oft mit sportli-
chen Angeboten verbunden, wird haufig fiir ein Wochenende gebucht. Im niederbayeri-
schen ,Baderdreieck” spielt diese Form des Tourismus eine zunehmend wichtige Rolle,
wie die entsprechende Werbung der Hotels belegt.

Im Gegensatz zum Kurzzeittourismus stellt der Langzeittourismus mit einer Dauer von
mehr als vier Wochen das andere Extrem dar. Abgesehen von den eher seltenen mehr-
wochigen Studien- bzw. Exkursionsreisen im Rahmen des Ferntourismus und von lang
dauernden Kreuzfahrten handelt es sich beim Langzeittourismus fast immer um stark
verbilligte Aufenthaltsreisen in klimatisch giinstige Tourismusgebiete aufserhalb der tibli-
chen Reisesaison. Beliebt sind beispielsweise zwei- bis dreimonatige Winteraufenthalte
von Rentnern und Pensiondren auf den Kanarischen Inseln, den Balearen und an der
tirkischen Mittelmeerkuste.
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Abb. 1: Typen von Freizeit und Tourismus
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Quelle: Job/Paesler/Vogt (2005: 583), auf Grundlage von Monheim (1979)

Die bisher genannten Tourismusformen bezogen sich auf Fremdenverkehr mit liber-
wiegender oder ausschliellicher Freizeitkomponente. Dem stehen andere Formen des
Tourismus gegentliber, die nur teilweise eine Freizeitkomponente aufweisen oder sogar
ausschliefSlich beruflich oder dienstlich verursacht sind. Das Spektrum reicht im ersten
Fall vom klassischen” Kurtourismus, z.B. einem mehrwochigen Aufenthalt in einem
Kurhotel, einem Sanatorium oder einer Reha-Klinik, bis zum Bildungs- und Tagungsrei-
severkehr, der sich meist Giber mehrere Tage erstreckt und Tagungshotels mit entspre-
chender Infrastruktur, Akademien kirchlicher, politischer oder wirtschaftlicher Organisa-
tionen, betriebliche Schulungszentren und ahnliche Bildungseinrichtungen als Destina-
tionen aufsucht. Eine Freizeitkomponente ist bei diesen dem ,business tourism” zuzu-
ordnenden Veranstaltungen haufig von vornherein als Anreiz zur Teilnahme und zum
Zweck der Abwechslung und Entspannung eingeplant. Diese fehlt dagegen in der Regel
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beim reinen Dienst- und Geschaftsreiseverkehr, der z.B. der Kundenakquisition und
-betreuung, der Kontaktpflege mit Geschaftspartnern, der Messeteilnahme als Anbieter
oder Kunde dient. In der 6ffentlichen Wahrnehmung werden, wie oben erwéhnt, letzte-
re Formen des Tourismus hdufig vollig unterschatzt. Aus nicht-privaten Griinden anrei-
sende Gaste stellen aber fiir die Mehrzahl der Hotels in industriell und gewerblich ge-
pragten Stadten die weitaus wichtigste Klientel dar, zumal die Tagesausgaben von Ge-
schéftsreisenden in der Regel diejenigen von Privattouristen (ibersteigen (vgl. Paesler
2010: 267 ff.; SIMWIVT 2010: 12).

Die wichtigsten Kennziffern der amtlichen Statistik zur Erfassung der Bedeutung und
insbesondere der Entwicklung des Tourismus im lokalen, regionalen und nationalen
MalSstab sind in Deutschland die monatlich veroffentlichten Zahlen der Ankinfte und
Ubernachtungen in Beherbergungsstitten mit mindestens zehn Gastebetten, differen-
ziert nach In- und Ausldndern (Herkunftslandern), Betriebsarten und Gruppen von pradi-
katisierten Fremdenverkehrsgemeinden, sowie die Daten Ulber die verfligbaren Gaste-
zimmer und -betten. Die Zahl der statistisch erfassten Beherbergungsstdtten in Bayern
betragt rund 13.300 mit rund 576.000 Gastebetten, d.h. 23,8 % bzw. 21,8 % der Gesamt-
kapazitdt in Deutschland (2011) (SSMWIVT 2012: 0.S.).

Aus der Kombination dieser Daten lassen sich weitere Kennziffern berechnen, so die
durchschnittliche Bettenauslastung pro Jahr in den Beherbergungsstatten einer Gemein-
de oder Region, was Hinweise auf die Rentabilitdt der Betriebe geben kann (in Bayern
insgesamt 38,2%), die durchschnittliche Aufenthaltsdauer der Gaste (Hinweise auf die
ortliche bzw. regionale Struktur des Tourismus; in Bayern insgesamt 2,7 Tage) und die
Tourismusintensitat. Diese wird durch die Zahl der Gastelibernachtungen pro 1.000
Einwohner und Jahr ausgedriickt und gilt als aussagekréftiges MalS fiir die quantitative
Bedeutung des Tourismus flr eine Gemeinde oder eine Fremdenverkehrsregion. So
konnen weit tiberdurchschnittlich hohe Tourismusintensitdten kleinerer Gemeinden auf
Monostrukturen, d.h. starke Abhangigkeit der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes von der
Konjunktur im Tourismusgewerbe hinweisen. In Bayern insgesamt betrdgt die Touris-
musintensitit rund 6.430 Ubernachtungen pro 1.000 Einwohner (2011) (StMWIVT 2012:
0.S.).

2.2 Quantitativer raumzeitlicher Uberblick des Tourismus in Bayern

In den 2.056 selbststaindigen Gemeinden Bayerns wurden im Jahr 2012 84,07 Mio.
Ubernachtungen in gewerblichen Beherbergungsbetrieben mit mehr als neun Betten
verzeichnet. Dazu kommen noch 9,93 Mio. Ubernachtungen in nicht-gewerblichen Be-
herbergungsbetrieben mit weniger als zehn Betten (LfStaD 2013), die allerdings nur fiir
die pradikatisierten Gemeinden (Heilbdder, Kurorte, Erholungsorte) erhoben und aus-
gewiesen werden, was die ohnehin dominierende Position dieser Gemeinden in der
statistischen Erfassung des Tourismus weiter verzerrend starkt. Der statistisch erfasste
Ubernachtungstourismus ist allerdings weit entfernt davon, ein flichenhaftes Phanomen
zu sein, nicht zu reden von einer flichendeckend bedeutenden wirtschaftlichen Rolle.
Fir mehr als die Halfte der bayerischen Gemeinden (1.097; 53,4 %) werden aufgrund von
Datenschutzbestimmungen (drei oder weniger erfasste Beherbergungsbetriebe) keine
Ubernachtungszahlen ausgewiesen. Diese groBe Gruppe (keine Choroplethenfiillung
und i.d.R. schwarze Dreieckssignaturen in Karte 1) macht lediglich 4,3 % der bayerischen
Gasteankinfte bzw. 3,6 % der Ubernachtungen aus (LfStaD 2013). Aber auch auf die ver-
bleibenden 959 Gemeinden verteilt sich der Ubernachtungstourismus keineswegs
gleichmélig (LfStaD 2013):
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= Die zehn Gemeinden mit den meisten Ankiinften vereinigen fast 36 % aller bayeri-
schen Gasteankiinfte auf sich, wobei die ersten flinf Rangpldtze von den flinf grofsten
Stadten eingenommen werden (Miinchen, Nirnberg, Regensburg, Wiirzburg, Augs-
burg), dann folgen Oberstdorf und Rothenburg ob der Tauber. Die Halfte aller baye-
rischen Gasteankiinfte (50,2 %) wird in nur 33 Gemeinden (1,6 %) verzeichnet.

= Die zehn lbernachtungsstarksten Gemeinden vereinigen fast 31% aller bayerischen
Ubernachtungen auf sich, darunter die Landeshauptstadt Minchen mit 12,37 Mio.
Ubernachtungen, Nirnberg mit 2,65 Mio., Bad Fiissing mit 2,57 Mio., Oberstdorf mit
2,40 Mio. sowie Bad Kissingen mit 1,52 Mio. (die drei letztgenannten Gemeinden in-
klusive nicht-gewerblicher Ubernachtungen). Die Hélfte aller gewerblichen bayeri-
schen Ubernachtungen (50,42 %) wird in nur 40 Gemeinden (1,95 %) verzeichnet.

Eher kann man von einer starken Konzentration auf einzelne Destinationen bzw. Teil-
regionen sprechen. Zwar liegen immerhin 484 Gemeinden (23,5%) iiber der durch-
schnittlichen bundesweiten Tourismusintensitdt, die Schmude/Namberger (2010: 13) fir
das Jahr 2007 mit 4.396 Ubernachtungen pro 1.000 Einwohner angeben. Jedoch weisen
nur 117 Gemeinden (5,7 %) eine Tourismusintensitdt von mehr als 25.000 gewerblichen
Ubernachtungen pro 1.000 Einwohner bzw. 147 Gemeinden (7,1%) eine Tourismusinten-
sitdt von mehr als 25.000 gewerblichen und nicht-gewerblichen Ubernachtungen auf
und sind somit als 6konomisch mehr oder weniger stark vom Ubernachtungstourismus
geprégt zu charakterisieren' (die drei dunkelsten Choroplethenfiillungen in Karte 1). Eine
in Richtung Monostruktur tendierende 6konomische Dominanz des Tourismus wiirde
demnach vor allem fiir die 22 bayerischen Gemeinden (1,1%) mit einer Tourismusintensi-
tat von mehr als 100.000 vorliegen. Bezieht man auch die nicht-gewerblichen Uber-
nachtungen in die Betrachtung mit ein, so erh6hen sich diese Werte entsprechend auf 31
Gemeinden (1,5%).

Von einer flaichendeckenden ,Leitokonomie Tourismus” (SS(MWIVT 2010: 3, 7) kann fur
Bayern als Ganzes also nicht gesprochen werden, da weite Landesteile, wie das nordost-
liche Oberbayern, der Stidwesten Niederbayerns, grolle Teile Schwabens nordlich des
Allgdus oder die zentrale Oberpfalz kaum oder nur sehr wenig vom Ubernachtungstou-
rismus gepragt sind (vgl. Karte 1). Im Gegensatz dazu ragen die kreisfreien Stadte, die
Bayerischen Alpen (vgl. Beitrdge Job/Frohlich/Geiger et al. und Mayer/Steiger in diesem
Band), der Bayerische Wald (vgl. Beitrdge Maier/Weber/Weizenegger und Klee in die-
sem Band), das niederbayerische Baderdreieck, das Altmihltal, Teile der Frankischen
Schweiz sowie die Bayerische Rhon als flichenhafte Schwerpunkte des bayerischen Tou-
rismus heraus.

Ein wesentliches Problem bei der Analyse der Bedeutung des Tourismus flr Bayern
stellt die unbefriedigende Datensituation beim Tagestourismus dar. Die vom Deutschen
Wirtschaftswissenschaftlichen Institut fir Fremdenverkehr (dwif) fir Bayern im Jahr 2006
ermittelten 472 Mio. Tagesausfliige (davon 83% aus Bayern) sowie 87 Mio. Tagesge-
schéftsreisen (davon 64,1% aus Bayern) (vgl. Maschke 2007: 63 f.; 68), die zu 6,96 Mrd.

' Wendet man eine Faustregel von Koch (1986: 18) an, wonach die Tausenderstelle der Tourismusintensitét
(hier definiert als Ubernachtungen pro 100 Einwohnern) mit 2,5 multipliziert den prozentuellen Beitrag des
Tourismus zum regionalen Einkommen ergibt, wobei sowohl die direkten wie auch die indirekten wirtschaft-
lichen Wirkungen%)er[@pksichti t werden, so trdgt der Tourismus in Gemeinden mit einer Tourismusintensitat
von mehr als 25.000 Ubernachtungen pro 1.000 Einwohnern zu etwa 6,25 % zum regionalen Einkommen
bei. Bei einer Tourismusintensitdt von mehr als 50.000 sind es entsprechend mehr als 12,5% und bei den 22
barerischen Gemeinden mit einer Tourismusintensitdt von mehr als 100.000 hdngt mehr als 25 % des regio-
nalen Einkommens vom Ubernachtungstourismus ab. Die Bedeutung des Tagestourismus ist durch diese
Kennzahlen noch nicht abgedeckt.
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Euro (Stand 2004) Wertschopfung fithren (vgl. Maschke 2005: 138), verdeutlichen einer-
seits die grofe Bedeutung der Tagesreisen. Andererseits lassen diese unter methodi-
schen Gesichtspunkten mit noch groReren Unschirfen als die Ubernachtungszahlen
behafteten Werte keine geographisch kleinmalstabigen Analysen zu. Als entsprechen-
des Desiderat ergibt sich daraus die dringende Notwendigkeit, die Datenbasis tiber den
bayerischen Tagestourismus zu verbessern, um dessen reale Bedeutung auf unterschied-
lichen raumlichen Aggregationsniveaus zu erfassen.

Um die Bedeutung der unterschiedlichen Formen des Ubernachtungstourismus in
Bayern zu untersuchen, bietet sich eine Differenzierung zum einen nach dem staatlich
verliehenen Pradikat der Gemeinden und zum anderen nach deren Grofse an, wobei
letztere Variable auf den Stadte- und Geschaftsreisetourismus abzielt. Diese Analyse
ergibt, dass dem Stadtetourismus im engeren Sinn (in GroBstddten und kreisfreien Stad-
ten; 1,2% der Gemeinden) mit 36,4% mehr als ein Drittel der Ankiinfte und mit 25,9 %
mehr als ein Viertel der Ubernachtungen in gewerblichen Beherbergungsbetrieben in
Bayern zuzuordnen sind. Der Stadte- und Geschéftsreisetourismus im weiteren Sinn
(obige Auswahl zuziiglich aller weiteren nicht pradikatisierten Gemeinden mit veroffent-
lichten Tourismuswerten; 29,3% der Gemeinden) umfasst sogar beinahe zwei Drittel
aller Gésteankiinfte (62,4 %) sowie 45,7% der Ubernachtungen (eigene Berechnungen
nach LfStaD 2013). Die Tourismusintensitét in diesen Gemeinden liegt durchweg unter
dem bayerischen Durchschnitt, wobei Grol3stadte und Gemeinden ohne Stadttitel die
hoheren Werte aufweisen (vgl. Tabelle 1).

Der tendenziell in landlichen Raumen verortete landschafts- und naturbezogene Tou-
rismus sowie der auf Kur- und Heilbdader bzw. Luft- und Kneippkurorte konzentrierte
Kur- und Gesundheitstourismus (wobei sich gerade in den Bayerischen Alpen beide
Formen teilweise deutlich tiberlagern) in den 357 prddikatisierten Gemeinden (17,4 %
aller Gemeinden) umfasst exakt ein Drittel aller Ankunfte (33,3 %), aber mehr als die Half-
te aller Ubernachtungen (50,8%) in gewerblichen Beherbergungsbetrieben (LfStaD
2013). Verglichen mit den Destinationen des Stadte- und Geschéftsreisetourismus ist die
Tourismusintensitdt in diesen Kategorien hoch, insbesondere bei den Luftkurorten sowie
den sonstigen Kurorten und -heilbadern, in denen der Tourismus zweifellos 6konomisch
eine bedeutende Rolle spielt (vgl. Tabelle 1). Die Tourismusintensitdt erhoht sich durch
Einbezug der nicht-gewerblichen Ubernachtungen weiter, die immerhin 15,4% der
Ubernachtungen in den pradikatisierten Gemeinden ausmachen.
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Karte 1: Tourismusintensitét in Bayern auf Gemeindeebene (gewerbliche Beherbergungs-
betriebe) und Pradikatisierung bzw. Groflenklassen von Gemeinden 2012
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Tab. 1: Destinationsgruppen im bayerischen Tourismus im Vergleich (Werte fiir 2012)

Mittelwerte, die keinen gleichen Buchstaben aufweisen, unterscheiden sich signifikant auf dem Niveau von

p<0,05 gemal dem Tamhane-Test.

Quelle: Eigene Berechnungen nach LfStaD (2013)
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Wesentlicher und statistisch signifikanter Unterschied dieser beiden Destinations-
gruppen ist die durchschnittliche Aufenthaltsdauer (vgl. auch Karte 2), die sich bereits
aus den dargestellten unterschiedlichen Verhéltnissen zwischen Ankunfts- und Uber-
nachtungszahlen beider Gruppen ableiten lasst (vgl. Tabelle 1). Die Extremwerte errei-
chen die GroRstadte mit im Mittel 1,8 Ubernachtungen und die Kurorte und -heilbader
mit durchschnittlich beinahe flinf Nachten (4,96). Noch hoher liegt die durchschnittliche
Aufenthaltsdauer bei den nicht-gewerblichen Betrieben (6,43). Insgesamt zeigt sich, dass
mit zunehmender Siedlungsgrofie die Aufenthaltsdauer tendenziell abnimmt.

Die durchschnittliche Auslastung der angebotenen Gastebetten in gewerblichen Be-
herbergungsbetrieben ist ein weiterer Faktor von Bedeutung fur die regionalokonomi-
sche Relevanz des Tourismus, da eine zu niedrige Auslastung die Rentabilitat und damit
Uberlebensfahigkeit touristischer Betriebe maBgeblich beeinflusst. Wie Tabelle 1 ver-
deutlicht, gibt es in beiden Destinationsgruppen Gemeinden mit relativ hoher bzw. rela-
tiv niedriger Auslastung, d.h. die Mittelwertunterschiede innerhalb der Destinations-
gruppen sind grofBer als zwischen den beiden Hauptgruppen. Auf der einen Seite stehen
die Grolsstadte, Kurorte und Heilbdder sowie die kreisfreien Stadte mit deutlich {iber-
durchschnittlicher Auslastung zwischen 41,9 und 45,7 %, wahrend auf der anderen Seite
nicht pradikatisierte Gemeinden und kreisangehorige Stadte sowie Erholungs- und Luft-
kurorte im Mittel sogar unterhalb des bayerischen Durchschnitts von 31,2% liegen.

Karte 2 veranschaulicht die rdumlichen Dimensionen der beiden Variablen Aufent-
haltsdauer und Auslastung. Die Aufenthaltsdauer zeigt klar die Riume mit dominieren-
dem Urlaubstourismus in den eher landlichen und peripheren Gebieten der Bayerischen
Alpen und der Mittelgebirge, wahrend die kreisfreien Stadte von hoher Auslastung bei
niedriger Aufenthaltsdauer gepragt sind und die Ziele fiir Geschafts- und Kurzreisen dar-
stellen. Auffallig sind weiterhin die relativ gehduft auftretenden niedrigen Auslastungs-
werte von Gemeinden im Bayerischen Wald (vor allem im stidlichen Teil und im Vorde-
ren Wald) sowie in den ldndlichen Regionen der Oberpfalz. Herausstechend in den pe-
ripheren Regionen sind die extrem hohen Auslastungswerte bei gleichzeitig tiberdurch-
schnittlicher Aufenthaltsdauer bei den Kurorten und Heilbddern. Diese Zusammenhan-
ge bestdtigen sich teilweise auch durch die Resultate durchgefiihrter Korrelationsanaly-
sen (vgl. Tabelle 2).

Tab. 2: Korrelationen zwischen touristischen und demographischen Variablen
(signifikante Zusammenhange hervorgehoben) Stand 2012

Korrelation nach Tourismusintensitat

Pearson Einwohner durchschnittliche durchschnittliche (Ubernachtungen
(Stand: 2011) | Aufenthaltsdauer Auslastung pro 1.000 Einwoh-

ner)

Gasteankiinfte 0,965*** -0,020 (n.s.) 0,169*** 0,070*

Gastelibernachtungen 0,914*** 0,074* 0,219*** 0,200***

Tourismusintensitat

(Ubernachtungen pro -0,035 (n.s.) 0,329*** 0,279***

1.000 Einwohner)

durchschnittliche 0,147+ 0,203

Auslastung

durchschnittliche N

Aufenthaltsdauer -0,075

Signifikanzniveau: * signifikant (p<0,05), ** hoch signifikant (p<0,01), *** héchst signifikant (p<0,001), n.s.

nicht signifikant

Quelle: Eigene Berechnungen nach LfStaD (2013)
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Karte 2: Aufenthaltsdauer und Auslastung gewerblicher Beherbergungsbetriebe
in Bayern 2012 auf Gemeindeebene (Mittelwerte)
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bis 20 % (137) () stark uberdurchschnittlich (= 3,52 Nachte)
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H 0,
. bis:40% (323) Quelle: LfStaD 2013, eigene Berechnungen
@ viss0% (164) Entwurf: M. Mayer
2 . Kartographie: W. Weber
@ bis 60 % (32) Institu for Geographie und Geologie,
@ 0% undmehr  (16) JMU Wirzburg, 2013

So gibt es einen zwar nur sehr schwachen, aber statistisch signifikanten negativen Zu-
sammenhang zwischen der Einwohnerzahl einer Gemeinde und der Aufenthaltsdauer.
Weiterhin zeigt sich die Tatsache, dass die von Stadte- und Geschéftsreisetourismus ge-
pragten Gemeinden tendenziell mehr Einwohner und daher eine geringere Tourismusin-
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tensitat aufweisen, in der hoch signifikanten positiven, leicht bis mittelstarken Korrelation
zwischen Tourismusintensitdt und Aufenthaltsdauer.

Zudem scheint sich die Bedeutung des Tourismus fiir die lokale Wirtschaft bzw. die
damit zusammenhdngende Destinationsgrofle in der Auslastung als einem Indikator fiir
touristischen Erfolg niederzuschlagen, da die Variablen ,,Ubernachtungen”, ,jouris-
musintensitdt” sowie ,Auslastung” miteinander hoch signifikant korrelieren.

Ein Erklarungsansatz konnte sein, dass eine lokal hohere Bedeutung des Tourismus zu
grofSeren Investitionen in das touristische Angebot sowie die Angebotsqualitit fiihren,
die wiederum die Attraktivitdt der Destination und die Gastezufriedenheit positiv beein-
flussen, was zu einer héheren Bettenauslastung fiihren sollte. Umgekehrt fiihrt eine hohe
Auslastung natiirlich zu einer hoheren Anzahl an Ubernachtungen, die wiederum die
Hauptinputvariable der Tourismusintensitat darstellt.

Abb. 2: Entwicklung der Ubernachtungen, Ankiinfte und durchschnittlichen Aufenthalts-
dauer in gewerblichen (1983 bis 2012) und nicht-gewerblichen Beherbergungs-
betrieben in Bayern (1993 bis 2012) (Indexdarstellung)
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Quelle: Eigene Darstellung nach LfStaD (2013)
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Bayern ist nach wie vor das Bundesland mit den meisten Gasteankiinften und Gaste-
ubernachtungen in der Bundesrepublik. Allerdings reduzierte sich zwischen 1992 und
2012 Bayerns Anteil an den gesamtdeutschen Ankiinften in gewerblichen Beherber-
gungsbetrieben um fast drei Prozentpunkte von 23,2 % auf 20,4 %, der Ubernachtungsan-
teil verringerte sich um fiinf Prozentpunkte von 25,6 % auf 20,6 %, was bedeutet, dass
Marktanteile verloren gingen (eigene Berechnungen nach Statistisches Bundesamt 2013)
- eine Tatsache, die auch im Tourismuspolitischen Konzept entsprechenden Nieder-
schlag gefunden hat (vgl. SS(MWIVT 2010: 12). Dabei hat sich die Gesamtzahl der Uber-
nachtungen in Bayern seither sogar um 10 % gesteigert und hat nach einigen Schwankun-
gen in den Jahren 2010 bis 2012 jeweils das bis dato geltende Allzeithoch aus dem Jahr
1991 iibertroffen (vgl. Abbildung 2). Ursachlich dafir ist der bis auf kurze, zumeist wohl
konjunkturbedingte Dampfer ungebrochene Anstieg der gewerblichen Gasteankiinfte in
Bayern, die sich zwischen 1983 und 2012 von 15,2 auf 31,2 Mio. mehr als verdoppelt ha-
ben (+105%). Da im selben Zeitraum die Zahl der gewerblichen Ubernachtungen um
46 % von 57,6 auf 84,1 Millionen gestiegen ist, muss sich die durchschnittliche Aufent-
haltsdauer parallel deutlich verringert haben. Dies ist in der Tat der Fall: Diese Kennzahl
hat sich zwischen 1983 und 2012 um beinahe ein Drittel (-32%) von 3,99 auf 2,70 Nachte
in gewerblichen Beherbergungsbetrieben reduziert, was den Trend zu haufigeren, aber
kiirzeren Reisen und zu Zweit- oder Dritturlaubsreisen im Inland sowie den Riickgang
der langerfristigen Kuraufenthalte verdeutlicht.

Positiv entwickelte sich Bayerns Attraktivitét fir auslandische Gaste: Zwischen 1983
und 2012 stieg die Zahl der Ankiinfte von Auslandern in gewerblichen Beherbergungsbe-
trieben um 135% von 3,10 auf 7,30 Millionen, die der Ubernachtungen um 128 % von 6,72
auf 15,30 Millionen. Der Anteil der Ankiinfte aus dem Ausland an allen Géasteankiinften
stieg allerdings nur leicht von 20,4 auf 23,4 %, wohingegen der Anteil der Ubernachtun-
gen aus dem Ausland an allen gewerblichen Ubernachtungen von 11,1 auf 18,2% stieg,
was den betrdchtlichen Bedeutungsgewinn des Incomingtourismus fiir Bayern unter-
streicht.”> Der Incomingtourismus konzentriert sich jedoch stark auf die GroBstidte
(51,4 % aller auslandischen Ubernachtungen 2012) sowie insgesamt auf Destinationen des
Stadte- und Geschéftsreiseverkehrs (77,0%), wahrend in pradikatisierten Gemeinden
lediglich 23,0% der ausldndischen Ubernachtungen stattfinden. Dem entsprechen auch
die jeweiligen Anteile der ausldandischen Ubernachtungen pro Gemeindekategorie: Den
hochsten Wert nehmen die GroBstadte ein (41,3% auslandische Ubernachtungen), ge-
folgt in weitem Abstand von den kreisangehorigen Stadten (21,6 %), die einen hoheren
Anteil aufweisen als die kreisfreien Stadte (17,8 %), was an US-Garnisonsstandorten, stad-
tetouristischen Hot Spots wie Rothenburg ob der Tauber sowie den Umlandgemeinden
der GroRstidte liegen kann. Im Gegensatz dazu liegt der Anteil ausldandischer Ubernach-
tungen in den Heilbddern und Kurorten bei nur 7,6 % (LfStaD 2013) vgl. Tabelle 1.

Wie Abbildung 3 jedoch deutlich zeigt, haben sich die Gewichte im bayerischen Tou-
rismus seit Anfang der 1980er Jahre massiv verschoben: Die Heilbader und Kurorte ver-
loren mehr als zehn Prozentpunkte Marktanteile in Bayern (von Maximum 37,1% im Jahr
1988 auf 26,4% im Jahr 2012), was sehr wahrscheinlich den Leistungseinschrankungen

? Um dieses Wachstum nachzuvollziehen, sollen exemﬁlarisch einige Quelllinder aufgefiihrt werden (je-
V\%eils absoll)Jte und prozentuale Steigerung der Ubernachtungen in Bayern zwischen 2003 und 2012) (vgl.
LfStaD 2013):

Russland: von 163.392 auf 713.167 (+336,5 %)

Arabische Golfstaaten: von 140.013 auf 529.291 (+278,0 %)
VR China: von 115.090 auf 418.236 (+263,4 %)

USA: von 1.086.164 auf1.408.036 (+29,6 %).

14



Einfiihrung: Tourismus in Bayern M

der gesetzlichen Krankenkassen fiir Kuraufenthalte im Zuge der dritten Stufe der Ge-
sundheitsreform 1996 geschuldet ist (vgl. Himel 1997). Ahnliche Riickgdnge mussten die
Alpengemeinden hinnehmen, deren Marktanteil von 34,2% (Maximum 1983) um beina-
he zwolf Prozentpunkte auf 22,3 % (2012) fiel. Noch drastischer fallt allerdings der Riick-
gang der nicht-gewerblichen Ubernachtungen seit der Wiederaufnahme der Erfassung
1993 aus, die sich seither beinahe kontinuierlich von 16,57 auf 9,93 Millionen reduzierten
(-40 %), was einerseits an der drastisch gesunkenen Aufenthaltsdauer in dieser Beherber-
gungskategorie liegt (-31%) und andererseits dem aufgrund des Generationswechsels der
Betriebsleiter wegbrechenden Angebot geschuldet ist. Die nicht-gewerblichen, kleine-
ren Beherbergungsbetriebe haben also deutlich an Bedeutung verloren. Ihr Marktanteil
an den Ubernachtungen in Bayern sank von 17,3% (1993) auf 10,6 % (2012) (LfStaD 2013).

Abb. 3: Entwicklung der Ubernachtungen in gewerblichen Beherbergungsbetrieben
in Bayern 1983 bis 2012 (Indexdarstellung)

Gasteuibernachtungen in gewerblichen
Beherbergungsbetrieben (Index 1983 = 100)

240
220 -
200 -
180
160 1
140
120 1

100 1

80 — — — —
M < IO O NN W0 O T~ AN O T 1D O© K0 HO - ANOMT T WV O 0O O «— N
W O W O PV W O DD O DO OO0 OO © O O © O v« «—
DO OO OO0 OO0 00000 OO0 0 0 O OO0 O O O O O
rrrrrrrrrrrrrrrrr N N AN NANANNNANNN

Bayern gesamt
---------------------- Grolstadte (>100.000 Einwohner)
———————— restliche kreisfreie Stadte
e e e e Heilbader und Kurorte
———— = Alpengemeinden (LEP 2006 Abgrenzung)

Quelle: Eigene Darstellung nach LfStaD (2013)
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Seit Mitte der der 1990er Jahre konnten die Grof8stadte im Zuge des anhaltenden stad-
tetouristischen Booms ihre touristische Bedeutung deutlich steigern, und zwar von 13,1%
Marktanteil 1994 bis auf 22,1% in 2012. Raumlich betrachtet hat sich damit die Konzentra-
tionstendenz im bayerischen Tourismus verstdrkt, da die peripheren, landlichen Regio-
nen zugunsten der Agglomerationsraume Marktanteile im Tourismus verloren haben
und heute Ubernachtungen leicht iiber (Heilbader und Kurorte +10 %) bzw. leicht unter
(Alpengemeinden -5%) dem Niveau der friithen 1980er Jahre aufweisen, wahrend sich
die GroBstadte um 134% und die tibrigen kreisfreien Stadte um 91% gesteigert haben
(vgl. Abbildung 3).

2.3  Touristischer Einfluss auf regionale Entwicklung

Der vorliegende Band befasst sich, iiberwiegend anhand von Fallstudien, mit Regional-
entwicklung in Bayern durch Tourismus bzw. allgemeiner mit Zusammenhangen zwi-
schen Tourismus und der soziookonomischen Entwicklung in bayerischen Regionen.
Regionalentwicklung wird dabei sehr allgemein als Zusammenfassung von Konzepten
und Mafinahmen verstanden, mit denen insbesondere die wirtschaftliche Entwicklung
einer Region unterstiitzt werden soll. Das Ziel ist der Ausgleich regionaler Disparitdten,
um gleichwertige Lebensbedingungen in allen Landesteilen und eine nachhaltige Raum-
entwicklung zu ermoglichen und zu starken.

Die Bedeutung des Tourismus liegt hierbei in seiner Rolle als Wirtschaftsfaktor, d.h. in
seinen 0konomischen Wirkungen und Effekten. Diese Effekte konnen monetarer Art sein
(z.B. Umsatze der Hotellerie und Gastronomie oder Einkommen von im Tourismus Be-
schéftigten) oder nichtmonetdr, wie beispielsweise Beschaftigungseffekte durch die Er-
bringung touristischer Dienstleistungen. Generell ist die Quantifizierung der 6konomi-
schen Wirkungen des Tourismus aufgrund seines Querschnittscharakters sehr schwierig.
Es gibt keine exakt abgrenzbare Branche Tourismus, wie etwa Automobilindustrie oder
Einzelhandel, deren Umsétze und Beschadftigtenzahlen statistisch erhoben werden konn-
ten. Stattdessen betreffen die 6konomischen Effekte des Tourismus eine Vielzahl von
Branchen, wie beispielsweise das Hotel- und Gaststdttengewerbe, das Reiseveranstalter-
und Reisemittlergewerbe, Reiseleiter und Fremdenfiihrer, Beschdftigte in Kliniken und
Kureinrichtungen, Verkehrsbetriebe, Freizeitparks, Herstellung und Vertrieb von Reise-
andenken, Verlage von Landkarten und Reisefiihrern, Einzelhandel in Tourismusgemein-
den. Erschwert wird die Erfassung zudem durch die Tatsache, dass in vielen Fallen, z.B.
bei Gaststatten, im Einzelhandel oder im Taxigewerbe, eine Differenzierung der Umsétze
und ihre Zuordnung zu Touristen und Einheimischen kaum exakt moglich ist, sodass sich
auch in der neueren Fachliteratur haufig nur Schatzwerte finden (vgl. Freyer 2009: 451;
Schmude/Namberger 2010: 86 ff.).

SchlieBlich sind neben den direkten Einkommenseffekten durch Tourismus auch die
indirekten zu beachten, die durch vor- oder nachgelagerte Leistungen entstehen, die zur
Erbringung des touristischen Angebots notwendig sind, wie beispielsweise die Herstel-
lung von Lebensmitteln fiir die Versorgung von Touristen in Gaststdtten oder die Leistun-
gen der Bauwirtschaft fiir den Neubau von Ferienhotels. Es ergibt sich also ein Multiplika-
toreffekt, der beziglich der Nettowertschopfung fiir Deutschland nach Freyer (2009:
451) im Durchschnitt 1,43 betrdgt. Das heilst durch den Multiplikatoreffekt erhoht sich die
durch den Tourismus generierte Wertschopfung um das 1,43-fache. Schmude und Nam-
berger (2010: 88 f.) diskutieren verschiedene Mdoglichkeiten zur Berechnung der 6ko-
nomischen Bedeutung des Tourismus und zitieren Quellen, nach denen der Anteil des
Tourismus im weitesten Sinne am Bruttoinlandsprodukt in Deutschland 8 bis 10% be-

16



Einfiihrung: Tourismus in Bayern M

tragt. Der Wert flir Bayern bewegt sich an der oberen Grenze dieser Spannweite. Nach
Angaben im Tourismuspolitischen Konzept der Bayerischen Staatsregierung belaufen
sich die Ausgaben von Touristen in Bayern auf rund 25 Mrd. Euro pro Jahr, rechnerisch
sichert der Tourismus mehr als 560.000 Einwohnern (= rund 4,5% der Bevolkerung) das
Einkommen (vgl. StMWIVT 2010: 7).

Um den Beitrag des Tourismus zur Regionalentwicklung zu bewerten, miissen die tan-
giblen und intangiblen regionalokonomischen Effekte berticksichtigt werden. Gerade
unter dem Aspekt rdumlicher Ungleichgewichte in Bayern spielen die regionalen Aus-
gleichseffekte eine grofse Rolle, die durch den Tourismus bewirkt werden konnen. Hier
ist nicht nur an die Schaffung von Arbeitspldtzen und die Generierung von Umsdtzen und
Einkommen zu denken. Der durch die Bedtirfnisse des Tourismus initiierte Infrastruktur-
ausbau kommt auch der einheimischen Bevolkerung zugute und kann dazu beitragen,
die Abwanderung aus strukturschwachen Raumen zu reduzieren. Zusatzlich fihrt Tou-
rismus in der Regel zu einem Imagegewinn der Region, was sich wiederum fiir Bestre-
bungen zur Ansiedlung anderer Gewerbe und zur Starkung der regionalen Wirtschafts-
kraft als forderlich erweist (vgl. Metzler 2007: 32 ff.).

3 Problemstellung und Zielsetzung der Arbeitsgruppe

Wie aus Kapitel 2 hervorgeht, bestehen flir den Tourismus in Bayern trotz der gerade in
den letzten Jahren gestiegenen Ubernachtungszahlen eine Reihe von Problemberei-
chen. Dazu gehoren beispielsweise die disparate raumliche Entwicklung, d.h. das Ausei-
nanderklaffen von touristisch stark wachsenden Agglomerationsraumen und den riick-
laufigen bis maximal stagnierenden Peripherrdumen, oder aber der im Zusammenhang
mit dem Generationswechsel der Betreiber und der haufig mangelnden Bereitschaft der
Nachkommenschaft zur Betriebsiibernahme stehende Niedergang der nicht-
gewerblichen Beherbergungsbetriebe, die in der Vergangenheit einen wichtigen Beitrag
zur Verankerung des Tourismus in der lokalen Bevolkerung und damit zu dessen Akzep-
tanz leisteten. Nicht zuletzt verlangt das sakulare Absinken der Aufenthaltsdauer die
standige Neuakquisition von Gasten, um riicklaufige Ubernachtungszahlen durch stei-
gende Gasteankiinfte zumindest auszugleichen.

Der Tourismus in Bayern kann sich dabei nicht von den internationalen Trends des zu-
nehmend globalisierten Tourismusmarktes abkoppeln: Zwar prognostiziert die World
Tourism Organization (2001: 9) fiir den internationalen Tourismus (inklusive Geschafts-
reisen) bis 2020 eine Verdoppelung der Ankiinfte auf 1,6 Mrd. (bezogen auf das Jahr
1995), allerdings bei zunehmend breiterer globaler Streuung, sodass vor allem Wachs-
tumsmarkte in Ost-, Stidost- und Stidasien, den arabischen Golfstaaten, Russland oder
Brasilien davon profitieren und als neue bzw. wachsende Destinationen reifen Zielgebie-
ten zunehmend Konkurrenz am Reisemarkt machen - allerdings treten diese Lander
auch immer mehr als Quellgebiete flir Incomingtouristen nach Europa und somit auch
nach Deutschland und Bayern auf. In dieselbe Richtung wirkt sich der wachsende Markt-
anteil bei den Luftverkehrsgesellschaften im ,no frills“-Segment aus: Ausldndische Desti-
nationen sind kostengtinstiger zu erreichen und riicken damit raumlich gesehen néher,
was zu vermehrten Reisen, aber dafiir kiirzeren Aufenthalten mit der Konsequenz einer
stetig sinkenden Aufenthaltsdauer beitrdgt. Ein weiterer Trend ist die zunehmende Digi-
talisierung des Lebens und damit auch des Reisens, die mit Chancen (beispielsweise Fa-
cebook oder Twitter als touristische Kommunikationsmedien), aber auch mit Risiken fir
den Tourismusmarkt verbunden ist (beispielsweise konnte ,armchair‘-travelling, also
virtuelles Reisen, moglicherweise reale Raumiiberwindung ersetzen; vgl. Job 2003).
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Zwei weitere Trends sind thematisch durch ihren Bezug auf den Energieressourcen-
verbrauch der touristischen Raumiiberwindung und den damit einhergehenden Ausstol’
von CO,-Emissionen verknlpft: Der Tourismus ist gleichzeitig einer der auslosenden
Faktoren der moglicherweise anthropogen verursachten klimatischen Erwarmungsten-
denzen - die World Tourism Organization gibt fir 2008 5% aller weltweiten CO,-
Emissionen als durch touristische Reisen bedingt an (UNWTO/UNEP 2008: 140) - und
Betroffener, z.B. durch kiinftig fehlende Schneesicherheit in der alpinen Wintersaison
(vgl. Hall/Higham 2005; Scott/Hall/Gossling 2012). Parallel kiinden die in den letzten
Jahrzehnten massiv gestiegenen Energiepreise vom bevorstehenden, unumkehrbaren
Fordermaximum der rohdlbasierten Energietrager (,Peak Oil”), das mit weiter steigenden
Preisen zu teureren Raumiiberwindungskosten und damit einem moglicherweise sin-
kenden Fernreiseanteil und einer Riickverlagerung hin zu rdumlich ndherliegenden (Bin-
nen-)Destinationen fiihren konnte (vgl. Becken 2011). Kurz- und mittelfristig wird der glo-
bale Tourismus zudem durch die soziookonomischen Auswirkungen der seit 2008 an-
dauernden weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise gepragt (vgl. Visser/Ferreira 2013).

Fiir Bayern tragen diese exogenen Trends und davon ausgeloste Nachfrageverande-
rungen zusammen mit den im Folgenden dargestellten endogenen Angebots- und Nach-
fragetendenzen zu verschiedenen touristischen Problemlagen bei:

= Der demographische Wandel mit seinen Kerntendenzen zu einer trotz Zuwande-
rung kinftig schrumpfenden deutschen Bevolkerung, einem stark wachsenden Be-
volkerungsanteil Alterer und Hochbetagter bei gleichzeitig abnehmendem Anteil an
Kindern, Jugendlichen und erwachsener Erwerbsbevolkerung (Uberalterung) sowie
einem weiterhin deutlich zunehmendem Anteil der Bevolkerung mit Migrationshin-
tergrund macht auch vor Bayern und dem Tourismus in Bayern nicht Halt und schafft
neue Herausforderungen und Chancen (vgl. Grimm/Lohmann/Heinsohn et al.
2009; Metzler/Paesler 2010).

= Die in Zusammenhang mit dem endgiiltigen Ausstieg aus der Stromerzeugung durch
Atomenergie nach der Katastrophe von Fukushima 2011, aber auch mit der ange-
strebten Reduktion der Treibhausgasemissionen zur Bewaltigung der anthropoge-
nen Klimaveranderung stehende Energiewende in Deutschland hat vielfaltige Wech-
selbeziehungen zum Tourismus in Bayern (vgl. ARL 2012; Kufeld 2013).

Die oben dargestellten exogenen und endogenen Einflussfaktoren begriinden zumeist
die wesentlichen touristischen Probleme bzw. sind Erklarungsfaktoren fiir den touristi-
schen Niedergang mancher Destinationen in Bayern. Vor diesem Hintergrund lasst sich
unter anderem Folgendes anfiihren:

= Der Tourismus erfahrt vielerorts nicht die Akzeptanz und Wertschatzung in der loka-
len Bevolkerung, die er seiner 6konomischen Bedeutung entsprechend haben sollte,
was sich unter anderem in der Ablehnung von Tourismus(gro8)projekten durch Biir-
gerinitiativen oder Birgerentscheide vor Ort dullert (vgl. Hummel/Effern 2008).

= Die bayerischen Destinationen sehen sich einer starken nationalen und internationa-
len Konkurrenzsituation durch Wettbewerber in den anderen Alpenldndern, die
staatlicherseits stark geforderten ostlichen Bundesldander, preiswerte Kur-
Destinationen in Osteuropa sowie die von Billigfliegern angesteuerten, sonnensiche-
ren All-inclusive-Reiseziele im Mittelmeerraum ausgesetzt.

= Trotz erheblicher Anstrengungen der Anbieter und bemerkenswerten staatlichen
Fordermallnahmen ist der vor allem in der zweiten Hélfte der 2000er Jahre beklagte
Investitionsstau gewerblicher Tourismusanbieter (vgl. dwif 2007) noch nicht voll-
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standig behoben: Es bestehen Mangel bei der touristischen Infrastruktur sowie der
Dienstleistungs- und Servicequalitdt (Onlineprdasenz, -buchbarkeit). Zudem gibt es
unterschiedliche Unternehmerqualitaten in den touristischen Betrieben.

* Die zumeist reife Zeitstellung im Destinationslebenszyklus (vgl. Butler 1980) und das
vielerorts ausbaufahige Destinationsmanagement unterstreichen die Notwendigkeit
des Abriickens von zu kleinrdumigem Denken (,Kirchturm“-Politik).

= Der demographische Wandel reduziert gleichzeitig das zur Verfligung stehende,
qualifizierte Arbeitskréftepotenzial fiir die Tourismusbranche und fiihrt zum ,Aus-
sterben” traditioneller Gastesegmente fiir bayerische Destinationen.

* Die Auswirkungen des Klimawandels verscharfen die Konkurrenzsituation der baye-
rischen Wintersportdestinationen gegentiber den begtinstigten Wettbewerbern im
Alpenraum zusatzlich.

= Die Umsetzung der Energiewende darf nicht zu einer Verschlechterung der land-
schaftlichen Attraktivitat als einem der Hauptanziehungspunkte Bayerns fiihren.

=  Staatliche Rahmenbedingungen flir den Tourismus miissen moglichst verldsslich und
stabil gestaltet sein (beispielsweise Dauerhaftigkeit der Umsatzsteuersenkung fir Be-
herbergungsbetriebe?).

Es bestehen aber auch Chancen und Potenziale, die sich aus den dargelegten Entwick-
lungstrends ergeben:

= Der demographische Wandel verstiarkt den bereits vorhandenen Trend zum Ge-
sundheitstourismus, fiir den die bayerischen Kurorte und Heilbdder eine hervorra-
gende Eignung aufweisen.

= Die Auswirkungen des Klimawandels konnten fiir den Sommertourismus sowie die
Ubergangsjahreszeiten eine Chance darstellen.

= Die Zugkraft des florierenden Stadte- und Kulturtourismus sollte auch fiir landliche
Rdume nutzbar gemacht werden (Stadt-Umland-Tourismus, Kombinationspacka-
ges).

= Die neuen Gasteschichten aus den BRIC-Staaten (Brasilien, Russland, Indien, China)
sowie dem arabischen Raum sind ein zukunftstrachtiges Potenzial fiir den bayeri-
schen Tourismus.

= Die Trends zu Naturtourismus sowie Urlaub im eigenen Land kommen den bayeri-
schen Destinationen insbesondere in peripheren, landlichen Riumen entgegen.

= Dariiber hinaus weist Bayern eine exzellente Infrastruktur, eine sehr gute Sicherheits-
lage und ein umfassendes touristisches Angebot zu allen Jahreszeiten auf.

Zusammenfassend kann man die aufgefiihrten Starken und Schwachen des Tourismus
in Bayern sowie seine Chancen und Risiken in Form einer SWOT-Analyse darstellen (vgl.
Abbildung 4), wobei deutlich wird, dass manche Trends und Entwicklungen als Risiko
und Chance zugleich anzusehen sind:
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Abb. 4: SWOT-Analyse des bayerischen Tourismus
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4 Kernaussagen und Defizite des ,Tourismuspolitischen Konzepts
der Bayerischen Staatsregierung”

Fast zeitgleich mit der Einsetzung der Arbeitsgruppe ,Tourismus und Regionalentwick-
lung” wurde das vom Bayerischen Wirtschaftsministerium herausgegebene ,Tourismus-
politische Konzept der Bayerischen Staatsregierung” publiziert (StMWIVT 2010). Somit
konnten die Mitglieder der Arbeitsgruppe bei der Erarbeitung ihrer Beitrage vielfach auf
dieses Konzept Bezug nehmen sowie Themen und Sachverhalte behandeln, die dort
nicht oder nur unzureichend berticksichtigt worden sind bzw. die von den Mitgliedern
der Arbeitsgruppe eher kritisch gesehen wurden.

Ein Beispiel hierfiir wurde bereits angefiihrt: Die erste ,Kernbotschaft” des Konzeptes
,Der Tourismus ist eine Leitokonomie flr Bayern” (StMWIVT 2010: 3; alle folgenden Zita-
te aus St(MWIVT 2010: 3 ff.) ist in dieser generellen Aussage sicherlich nicht richtig. ,Zent-
rale Bedeutung als Arbeits- und Wirtschaftsfaktor” hat der Tourismus nur fiir sehr be-
grenzte Teilrdaume des Freistaats, wie etwa den Alpenraum und den Bayerischen Wald
sowie flr singuldre sonstige Destinationen (vor allem Kurorte), nicht jedoch beispiels-
weise fiir den grofSten Teil Frankens und der Oberpfalz. Insgesamt ist zwar Bayern ,das
Tourismusland Nr. T in Deutschland”, doch sind, wie es im Tourismuspolitischen Kon-
zept richtig heilt, ,gemeinsame Anstrengungen aller Tourismusakteure notwendig, um
den Bayerntourismus fit fiir die Zukunft zu machen.” Diesem Ziel widmet sich der Haupt-
teil des Konzepts, wobei speziell Handlungsfelder und Mallnahmen angesprochen wer-
den, welche die Attraktivitat Bayerns als Destination erhalten und - wenn méglich - noch
steigern, die Hotellerie und Gastronomie und die touristische Infrastruktur starken sowie
generell die Arbeitspldtze im Tourismus in weitestem Sinn erhalten, aufwerten und ver-
mehren sollen.

Zu diesen Zielen der Tourismuspolitik, die im Tourismuspolitischen Konzept ange-
sprochen werden, oftmals allerdings zu allgemein und zu wenig regional differenziert,
gehoren z.B. (ohne wertende Reihenfolge): ausgewogene Tourismusstruktur; Vermei-
dung regionaler Monostrukturen und zielgruppengerechte Angebote; nicht nur quantita-
tives, sondern vor allem qualitatives Wachstum; professionelle Vermarktung; Schaffung
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von Markenkonzepten, Produktlinien und Vertriebskooperationen, und zwar mit stéarke-
rer Betonung des Auslandsmarketings als bisher geschehen; Umweltvertraglichkeit der
touristischen Angebote; Forderung der Aus-, Fort- und Weiterbildung des Personals;
Unterstiitzung der Gemeinden bzw. des Tourismusgewerbes bei der Weiterentwicklung
der touristischen Infrastruktur; Starkung des Tourismus im ldndlichen Raum angesichts
derzeit wesentlich hoherer Wachstumsraten des Stadtetourismus; besondere Forderung
des ,Zukunftsmarktes Gesundheitstourismus”; besondere Unterstiitzung des Tourismus
fur Jugendliche, Familien, Senioren und Menschen mit Behinderung.

Nach Meinung der Arbeitsgruppe liegen vor allem in drei Bereichen deutliche Defizite
vor: bei der Qualifizierung des Personals, der Modernisierung der Infrastruktur im Hotel-
und Gaststattenbereich und bei der Effizienz der Vermarktung. Wie der seit Jahren anhal-
tende Riickgang der touristischen Nachtigungen in vielen Gemeinden des Alpen- und
Voralpenraumes zeigt, wirken sich verzogerte bzw. unterlassene Modernisierung unzeit-
gemaler Beherbergungsstatten, ungentigende Angebotsvielfalt und mangelnde Profes-
sionalitat des Personals entsprechend negativ aus. Insbesondere der Riickgang bei den
nicht-gewerblichen Beherbergungsstitten (vor allem Privatvermieter; vgl. Abbildung 2)
ist wohl, neben dem Riickgang der Zahl der Anbieter, ganz Gberwiegend diesen Ursa-
chen zuzuschreiben. Das Tourismuspolitische Konzept stellt zwar fest, dass ,betriebliche
und kommunale Investitionen und Innovationen auf der touristischen Angebotsseite ...
wesentliche Schliissel zum Erfolg” sind, reagiert aber nicht geniigend auf die aufgezeig-
ten Defizite.

Ahnliche Mingel liegen im Bereich der Vermarktung vor. Von dem Postulat, der baye-
rische Tourismus brauche ,ein schlagkraftiges, professionelles und effizientes Marketing”,
um die ,Tourismusmarke ,Bayern’ unter Einbindung der regionalen Starken” (StMWIVT
2010: 4) weiterzuentwickeln, sind viele Destinationen weit entfernt. Die Zersplitterung
der regionalen und lokalen Tourismusorganisationen, die vielfach nur mangelhaft unter-
einander und mit der zentralen BAYERN TOURISMUS Marketing GmbH koordinierten
Vermarktungsaktionen sowie die ungeniigende oder unprofessionelle Internetprasenz
vieler Betriebe, aber auch mancher Destinationen, all dies ist einer effizienten und nach-
haltigen Vermarktung nicht forderlich und sollte im Tourismuspolitischen Konzept star-
ker thematisiert werden.

Defizite sieht die Arbeitsgruppe auch bei der Beriicksichtigung des Tagestourismus
bzw. Naherholungsverkehrs sowie des Geschdftsreise-, Messe- und Tagungstourismus
und dhnlichen Formen des nicht-privaten Reiseverkehrs im Tourismuspolitischen Kon-
zept. Zwar wird die Bedeutung dieser beiden Sonderformen des Tourismus, insbesonde-
re die 6konomische Bedeutung der verschiedenen Formen des ,business tourism” mehr-
fach kurz angesprochen, doch werden bei den ,tourismuspolitischen Schwerpunkten”
keine eigenen Konzepte fiir den ohne Ubernachtungen ablaufenden Tagestourismus
sowie den Dienst- und Geschéftsreiseverkehr entwickelt. Gerade letzterer weicht sowohl
von den Nachfrage- wie von den Angebotsstrukturen und von den Konzepten der Ver-
marktung her deutlich vom privaten Urlaubs-, Besichtigungs- und Eventtourismus ab und
sollte als eigener Schwerpunkt im Tourismuspolitischen Konzept behandelt werden.

Das Tourismuspolitische Konzept fordert eine ,umweltvertragliche Tourismusentwick-
lung” und bringt Beispiele fir die Forderung entsprechender Angebote (StMWIVT 2010:
44 ff.). Wenn allerdings im gleichen Kapitel Beschneiungsanlagen zur Férderung des
Wintersports eher positiv dargestellt werden, scheint doch der Schwerpunkt starker auf
der Okonomie als auf der Okologie zu liegen. Unter dem Aspekt einer notwendigen
Abwdgung der Interessen unterschiedlicher Akteure hatte auch das Schlusskapitel des

21



B Einfiihrung: Tourismus in Bayern

Konzepts zur ,Tourismusorientierung in anderen Politikbereichen” (SStMWIVT 2010: 52)
umfangreicher und aussagekréftiger ausfallen missen. Interessenskonflikte bestehen
nicht nur zwischen bestimmten Formen des Tourismus und dem Umwelt- und Bio-
topschutz, sondern auch gegeniiber emittierenden und Flachen beanspruchenden In-
dustrien und Gewerben, gegeniiber der Intensivlandwirtschaft, einer rein auf Holzpro-
duktion ausgerichteten Forstwirtschaft, der Energiewirtschaft usw. Das Tourismuspoliti-
sche Konzept lasst diese Fragen offen, teilweise werden sie in den hier vorliegenden Bei-
tragen thematisiert.

5 Aufbau des Bandes im Uberblick

In sechs als Arbeitssitzungen konzipierten Treffen, die zum Teil mit Exkursionen in die
jeweiligen Destinationen (Oberstaufen, Miinchen, Wiirzburg, Augsburg, Lenggries und
Garmisch-Partenkirchen) bereichert und mit Expertengesprdachen vor Ort verbunden
waren, mittels externer Referenten (auch aus den Nachbarlindern Osterreich und der
Schweiz) sowie vor allem in Form der selbst erarbeiteten inhaltlichen Analysen, die im
Folgenden zu lesen sind, setzte sich die Arbeitsgruppe mit ausgewahlten Aspekten der in
Kapitel 3 und 4 aufgefiihrten Frage- und Problemstellungen auseinander.

In den weichen Instrumenten der Raumordnung/-entwicklung spielt der Tourismus
haufig eine wichtige Rolle und zwar insbesondere im Regionalmanagement sowie in der
Regionalentwicklung (z.B. LEADER). Aus diesem Grund fokussiert sich die Arbeitsgruppe
weitgehend auf ldndliche Raume im engeren Sinne, die von Strukturschwache und peri-
pherer Lage gepragt sind und behandelt keine der in den letzten Jahren boomenden
Schwerpunkte des Stadtetourismus. Karte 3 zeigt die raumliche Lage der verschiedenen
Untersuchungsgebiete bzw. Fallstudiengemeinden. Dabei orientiert sich die Gliederung
des vorliegenden Endberichtes an nachfolgendem Schema:

Zuerst beschdftigen sich Daniel Metzler und Gerhild Abler mit dem Aufbau einer Des-
tinationsmarke, die das Erscheinungsbild Bayerns im Binnenmarketing pragt und vor al-
lem in der Kommunikation nach auflen auf den Tourismusmarkt selbst positiv wirkt. Jorg
Maier, Jiirgen Weber und Sabine Weizenegger folgen mit einer Evaluierung ausgewéhlter
tourismuspolitischer Leitziele in Bayern, wofiir als Untersuchungsraume das Allgau, der
Bayerische Wald und das Fichtelgebirge dienen. Nach der Landes- und Regionsebene
folgt der Mafsstabsbereich des einzelnen Fremdenverkehrsortes. Hierzu legt Andreas
Klee eine dezidierte Recherche am Fallbeispiel Bayerisch Eisenstein vor. AnschlieSend
folgt der Beitrag von Peter Lintner. Er beleuchtet am Beispiel von Schwaben speziell den
Arbeitsmarkt im Tourismus unter dem Einfluss von Fachkrédftemangel zum einen und
demographischem Wandel zum anderen. Reinhard Paesler beschiftigt sich sodann mit
den Chancen einer Tourismusentwicklung im westlichen Stadtumland von Miinchen.
Diana Schodl greift im Anschluss das Problem der Windkraftanlagen, welche im Zuge
der Energiewende fast wie Spargel aus dem Boden schiel3en, und diesbeziglicher Kon-
fliktbereiche zum Tourismus auf. Auch Sandra Wappelhorst beschaftigt sich mit der
brandaktuellen Energiewende-Debatte und erortert die Rolle der Raumplanung in Sa-
chen eines moglichst klimavertraglichen touristischen Verkehrs.
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Karte 3: Geographische Lage von Untersuchungsgebieten bzw. Fallstudiengemeinden
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Die Alpen als dlteste und gewiss auch bekannteste Tourismusdestination im Freistaat
stehen am Ende dieser Arbeit. Einerseits wird hierzu von Marius Mayer und Robert Stei-
ger das naheliegende Problem des klassischen Skitourismus und seiner Zukunftsperspek-
tiven in Zeiten des Klimawandels kritisch reflektiert. Andererseits legt die Gruppe von
Hubert Job, Hellmut Frohlich, Anna Geiger, Felix Kraus und Marius Mayer eine Evaluati-
on des Alpenplans vor. Nach Ansicht der Verfasser kann er als die raumplanerische Er-
folgsgeschichte Bayerns gelten. Den Schluss macht ein Thesenpapier, das aus der Feder
von Hubert Job, Andreas Klee, Marius Mayer, Daniel Metzler, Reinhard Paesler und Jiir-
gen Weber stammt, und die zentralen Desiderata des Opus im Sinne von Empfehlungen
fur die Politik prasentiert.

23



B Einfiihrung: Tourismus in Bayern

Literatur

ARL - Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (2012): ,Zugspitz-Thesen”: Klimawandel,
Energiewende und Raumordnung. Hannover. = Positionspapier aus der ARL 90.

Becken, S. (2011): A critical review of tourism and oil. In: Annals of Tourism Research 38 (2), 359-
379.

Butler, R-W. (1980): The concept of the tourist area life-cycle of evolution: implications for man-
agement of resources. In: The Canadian Geographer 24 (1), 5-12.

dwif - Deutsches Wirtschaftswissenschaftliches Institut fiir Fremdenverkehr (Hrsg.) (2007): Investi-
tionsstau im bayerischen Gastgewerbe und seine Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit:
Ergdnzungsuntersuchung zum Betriebsvergleich fiir das Gastgewerbe in Bayern. Miinchen.

Freyer, W. (2009): Tourismus. Einfiihrung in die Fremdenverkehrsokonomie. Miinchen/Wien.

Grimm, B.; Lohmann, M.; Heinsohn, K.; Richter, C.; Metzler, D. (2009): Auswirkungen des demo-
graphischen Wandels auf den Tourismus und Schlussfolgerungen fiir die Tourismuspolitik.
Trend- und Folgenabschétzung fir Deutschland. Kiel/Berlin/Miinchen.

Hamel, D. (1997): Die Entwicklung des Kurortes Bad Endorf vor dem Hintergrund der Gesund-
heitsreform. Miinchen. = WRU-Berichte 10.

Hall, C.M.; Higham, J. (Hrsg.) (2005): Tourism, Recreation and Climate change. Clevedon.

Hummel, M.; Effern, H. (2008): Die Luxus-Offensive am Alpenrand. In: Siiddeutsche Zeitung Nr.
175,29.07.2008, 38.

Job, H. (2003): ,Reisestile”: Modell des raumzeitlichen Verhaltens von Reisenden. In: Tourismus
Journal 7 (3), 355-376.

Job, H.; Paesler, R.; Vogt, L. (2005): Geographie des Tourismus. In: Schenk, W.; Schliephake, K.
(Hrsg.): Allgemeine Anthropogeographie. Gotha/Stuttgart, 581-628.

Kaspar, C. (1982): Die Fremdenverkehrslehre im Grundriss. Bern/Stuttgart. = St. Galler Beitrage
zum Fremdenverkehr und zur Verkehrswirtschaft, Reihe Fremdenverkehr1.

Koch, A. (1986): Wirtschaftliche Bedeutung des Fremdenverkehrs in ldndlichen Gebieten. In:
Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau (Hrsg.): Entwicklung landli-
cher Rdume durch den Fremdenverkehr. Forschungsberichte und Seminarergebnisse. Bonn-
Bad Godesberg, 9-18. = Schriftenreihe 06 ,,Raumordnung” des Bundesministers fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stadtebau 06.058.

Kufeld, W. (Hrsg.) (2013): Klimawandel und Nutzung von regenerativen Energien als Herausforde-
rungen fiir die Raumordnung. Hannover. = Arbeitsberichte der ARL 7.

LfStaD - Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung (2013): Zahlen zum Tourismus
in Bayern (1983-2013). Genesis Onlinedatenbank.
https://www.statistikdaten.bayern.de/genesis/online/data?operation=statistikAbruftabellen&
levelindex=0&levelid=1345103067495&index=2 (09.07.2013).

Maschke, J. (2005): Tagesreisen der Deutschen. Miinchen. = dwif Schriftenreihe 50.

Maschke, J. (2007): Tagesreisen der Deutschen. Teil 3 - Jahr 2006. Miinchen. = dwif Schriftenreihe
52.

Metzler, D. (2007): Regionalwirtschaftliche Effekte von FreizeitgroBeinrichtungen. Kall-
miinz/Regensburg. = Miinchner Studien zur Sozial- und Wirtschaftsgeographie 46.

Metzler, D.; Paesler, F. (2010): Auswirkungen des demographischen Wandels auf den Tourismus
in Bayern. In: Breu, C. (Hrsg.): Demographischer Wandel und Raumentwicklung in Bayern.
Hannover, 70-84. = Arbeitsmaterial der ARL 356.

Monheim, R. (1979): Die Stadt als Fremdenverkehrs- und Freizeitraum. In: Becker, C. (Hrsg.): Frei-
zeitverhalten in verschiedenen Raumkategorien. Trier, 7-44. = Materialien zur Fremdenver-
kehrsgeographie 3.

Paesler, R. (2010): The Economic Importance of Business Tourism - The Example of Germany. In:
Wyrzykowski, S.; Widawski, K. (Hrsg.): Conditions, State and Development Perspectives of
Business Tourism. Wroctaw, 259-270. = Conditions of the Foreign Tourism Development in
Central and Eastern Europe 11.

24



Einfiihrung: Tourismus in Bayern M

Ruppert, K.; Maier, J. (1969): Naherholungsraum und Naherholungsverkehr. Ein sozial- und wirt-
schaftsgeographischer Literaturbericht zum Thema Wochenendtourismus. Starnberg.

Schmude, J.; Namberger, P. (2010): Tourismusgeographie. Darmstadt.

Scott, D.; Hall, C.M.; Gossling, S. (2012): Tourism and climate change. Impacts, adaptation and
mitigation. London.

Statistisches Bundesamt (2013): Statistik 45412-0010. Ankiinfte und Ubernachtungen in Beherber-
gungsbetrieben: Bundesldander, Monate (1992-2013). Genesis Onlinedatenbank.
https://www-genesis.destatis.de/genesis/online (22.04.2013).

StMWIVT - Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie
(2006): Landesentwicklungsprogramm Bayern. Miinchen.

StMWIVT - Bayerisches Staatsministerium fir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie
(2010): Tourismuspolitisches Konzept der Bayerischen Staatsregierung. Minchen.

StMWIVT - Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie
(2012): Tourismus in Bayern - Daten, Fakten, Zahlen. Miinchen.

UNWTO - World Tourism Organization; UNEP - United Nations Environment Programme (2008):
Climate change and tourism: Responding to global challenges. Madrid.
http://sdt.unwto.org/sites/all /files/docpdf/climate2008.pdf (22.05.2013).

Visser, G.; Ferreira, S. (2013) (Hrsg.): Tourism and Crisis. London/New York.

World Tourism Organisation (2001): Tourism 2020 vision. Volume 7. Global forecasts and profiles
of market segments. Madrid.
http://www.sete.gr/files/Media/Ebook/110303_Global%20Forecasts%20and%20Profiles%20
of%20Market%20Segments.pdf (22.05.2013).

Autoren

Univ.-Prof. Dr. Hubert Job, Julius-Maximilians-Universitat Wiirzburg, Institut fiir Geographie und
Geologie, Lehrstuhl fiir Geographie und Regionalforschung, Am Hubland, 97074 Wiirzburg,
hubertjob@uni-wuerzburg.de

Univ.-Prof. Dr. Marius Mayer, Ernst-Moritz-Arndt-Universitdt Greifswald, Institut fir Geographie
und Geologie, Juniorprofessur fiir Wirtschaftsgeographie und Tourismus, Makarenkostrafse 22,
17487 Greifswald, marius.mayer@uni-greifswald.de

Dr. Reinhard Paesler, Ludwig-Maximilians-Universitidt Miinchen, Lehrstuhl fir Wirtschaftsgeogra-
phie, Akademischer Direktor i.R.,, WildmoosstraBe 20a, 82194 Grobenzell, reinhard.paesler
@gmx.de

25



B Destinationsmarke Bayern. Kritische Stellungnahme

Daniel Metzler, Gerhild Abler

Die Destinationsmarke Bayern.

Kritische Stellungnahme zur Rolle der Marke

im Tourismuspolitischen Konzept der Bayerischen
Staatsregierung

Gliederung

1 Einflihrung

2 Merkmale des touristischen Systems und der damit verbundenen Kommunikati-
onsprozesse

Faktoren fiir erfolgreiche (Destinations-)Marken

4 Fir die Destinationsmarke Bayern relevante Ausfiihrungen des Tourismuspoliti-
schen Konzeptes

5 Bewertung des Tourismuspolitischen Konzeptes aus Markensicht
5.1 Markenpragnanz

5.2 Aufbau einer Erlebniswelt

5.3 Markenrelevanz

5.4 Markenautoritat

5.5 Markenfiihrung

5.6 Markenkontinuitat

5.7 Markenintegritét

6 Desiderat

Literatur

Kurzfassung

Markenbildung und -fihrung gehéren zu den zentralen Aufgaben einer Destinationsma-
nagementorganisation. Die Vielzahl der Akteure im Destinationsmarketing mit ihren un-
terschiedlichen wirtschaftlichen und politischen Interessen stellt dabei ein potenzielles
Hindernis fiir die klare Profilierung von Destinationsmarken dar. Vor diesem Hintergrund
bewertet der Beitrag die Aussagen des ,Tourismuspolitischen Konzepts der Bayerischen
Staatsregierung” zur Destinationsmarke Bayern anhand allgemeingtiltiger Kriterien, die
fir den Erfolg von Marken entscheidend sind. Das Tourismuspolitische Konzept stellt
eine der zentralen, offentlich zugdnglichen Quellen zur Destinationsmarke Bayern und
zum dahinterstehenden Markenverstandnis dar. Insofern bietet es sich als Evaluations-
grundlage an. Auf Basis der skizzierten Evaluation werden entsprechende Handlungs-
empfehlungen gegeben.
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Schlusselworter

Destinationsmarketing - Destinationsmarke - Markenbildung - Markenfiihrung - Mar-
kenerfolg - Tourismuspolitisches Konzept

The destination brand Bavaria. A critical view of the role of branding in the
tourism policy of the Bavarian state government

Abstract

Brand creation and management are among the central tasks of a Destination Manage-
ment Organisation. The numerous actors involved in destination marketing and their
varying economic and political interests represent a potential obstacle to the clear profil-
ing of destination brands. This is the background against which this paper evaluates the
contribution made by statements in the Bavarian state government's tourism policy con-
cept to the destination brand Bavaria, using generally valid criteria that are of decisive
importance for brand success. The tourism policy concept is one of the central, publical-
ly accessible sources on the destination brand Bavaria and underlying understandings of
the brand. It thus provides a suitable basis for evaluation. The assessment outlined is also
used as the foundation for appropriate recommendations for action.

Keywords

Destination marketing - destination brands - brand creation - brand management -
brand success - tourism policy concept

1 Einfiihrung

Im Vergleich zu anderen Produktkategorien gehort gezielte Markenbildung und -fiihrung
bei touristischen Destinationen eher zu den Ausnahmeerscheinungen und findet auch in
der Literatur erst in den letzten Jahren Beachtung. Vor dem Hintergrund, dass Destinati-
onen als die Wettbewerbseinheiten im Tourismus aufgefasst werden konnen, die Tou-
rismusstrome lenken, erscheint dies verwunderlich (Bieger 2008: 56). Bei ndherer Be-
trachtung der Gemengelage wird jedoch deutlich, dass die Vielzahl der Akteure und
deren (wirtschaftliche und politische) Interessen (Mundt 2004: 49 ff.) eine koordinierte
Markenbildung und -fiihrung erschweren, ja teilweise unmoglich werden lassen. Hierun-
ter leiden haufig die klare Profilierung sowie die ebenso klare Ausrichtung der Marke auf
die touristische Zielgruppe. Der Umgang mit diesem komplexen Umfeld sowie der Aus-
gleich und die Koordination verschiedenster Interessen stellen eine besondere Heraus-
forderung fuir das Destinationsmarketing dar.

In vorliegendem Beitrag kommentieren wir die im ,Tourismuspolitischen Konzept der
Bayerischen Staatsregierung” (StMWIVT 2010) getroffenen (wie nicht getroffenen) Aussa-
gen zur Dachmarke Bayern und zu den Submarken kritisch. Ausgangspunkt der Uberle-
gungen ist die Feststellung, dass nur Marken mit klarem Profil Aussicht auf Erfolg haben.
Des Weiteren muss eine starke, erfolgreiche Marke eine klare Zielgruppenausrichtung
aufweisen und einige weitere Kriterien erfiillen, die im Folgenden aufgezeigt und als Leit-
linie fiir die Kommentierung verwendet werden.

Der Beitrag gliedert sich in folgende Teile: Zunédchst werden die wesentlichen Merk-
male und Besonderheiten des touristischen Systems, seiner agierenden Akteure sowie
deren Kommunikationsprozesse vorgestellt. Daran schlief5t sich eine Darstellung der
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Faktoren an, die erfolgreiche (Destinations-)Marken ausmachen und die zur Kommentie-
rung des Tourismuspolitischen Konzeptes der Staatsregierung genutzt werden. Nach
einer kurzen Vorstellung der relevanten Abschnitte des Konzeptes folgt die Uberpriifung
der in diesem Zusammenhang zur Marke Bayern getroffenen Aussagen anhand der ge-
nannten Erfolgsfaktoren. Der Beitrag schliefit mit einem Fazit, das die wesentlichen
Handlungsempfehlungen zusammenfasst.

2 Merkmale des touristischen Systems und der damit verbundenen
Kommunikationsprozesse

Folgt man einem systemtheoretisch motivierten Ansatz des Tourismus, so lassen sich im
einfachsten Fall zwei Subsysteme ableiten: das Tourismussubjekt und die Destination.
Diese wiederum sind zunachst liber Informationsbeziehungen miteinander verkniipft
(Leiper 1990: 374). Einen wichtigen Teilbeitrag zu diesen Informationsbeziehungen leis-
tet im Tourismus die klassische Marketingkommunikation, die - von der Destination
bzw. von ihrer Destinationsmanagementorganisation veranlasst und gesteuert - den po-
tenziellen Besucher erreicht. Daneben gewinnen mit den Social Media zunehmend von
Internetnutzern generierte Informationen an Bedeutung. Abbildung 1 verdeutlicht diesen
Zusammenhang, zeigt jedoch auch, dass das Subsystem Destination selbst aus weiteren
Subsystemen besteht, wie auch der Tourist in ein Systemumfeld bzw. in Gbergeordnete
Systeme eingebunden ist. Auch dieses Systemumfeld sowie die tibergeordneten Syste-
me (wie z.B. Standortpolitik) sind fiir das Tourismusmarketing relevant.

Abbildung 1: Das System Tourismus
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Quelle: Verdndert nach Kaspar (1991: 14)
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Haufig findet man in der tourismuswissenschaftlichen Literatur die Auffassung (weni-
ger explizit als implizit), dass die in einer Destination versammelten Attraktoren gewis-
sermalen eine magnetische Wirkung haben und den Besucher anziehen (vgl. zu dieser
Diskussion Metzler 2007: 14 ff.). Vielfach wird deshalb auch tber verschiedene Messver-
fahren versucht festzustellen, wie attraktiv eine Landschaft und deren (touristische und
nicht touristische) Infrastruktur ist. Uberspitzt formuliert konnte man sagen, dass je hoher
die gemessene Attraktivitdt der Landschaft ist, unter sonst gleichen Bedingungen auch
die Besucherzahl hoher sein misste. Im Umkehrschluss ergibt sich daraus, dass es die
wichtigste Aufgabe einer Destination und ihrer Akteure ist, die Attraktivitat der Land-
schaft und ihrer Ausstattung zu erh6hen.

Diesem Kalkil entsprache bei Konsum- und Investitionsgtitern die Strategie, die Aus-
stattung z.B. eines Pkw zu erhohen und wichtige Attribute zu verbessern. Dabei wird
jedoch auBer Acht gelassen, dass Tourismus eine Dienstleistung darstellt und deshalb
Eigenschaften hat, die eine (Urlaubs-)Reise deutlich von Konsum- und Investitionsgiitern
unterscheidet, namlich vor allem die Immaterialitit und die Integration des externen
Faktors (also des Reisenden). Diese Eigenschaften bedeuten in der Konsequenz, dass der
Reisende die Qualitdt der Leistung vor dem Kauf nicht anhand von technischen Merkma-
len beurteilen kann, da das Produkt so noch nicht existiert. Leistungserstellung und Kon-
sum fallen zusammen (Uno-Actu-Prinzip) (vgl. Bruhn/Meffert 2009: 527). Fiir die Anbie-
ter heifSt dies vor allem, dass sie vorab nur ein Leistungsversprechen abgeben konnen,
das sich vor dem Kauf nicht direkt Giberpriifen ldsst. Dariiber hinaus entsteht die Leistung
erst durch die Interaktion des Kunden mit den Anbietern. Mehr noch als bei Sachgtitern
entziehen sich wesentliche Aspekte der Qualitiatsbeurteilung somit der Objektivierbar-
keit und sind von der Kundenseite und den dort bestehenden Bedirfnissen, Erwartun-
gen und der Interaktion nicht zu trennen. Damit wird deutlich, dass der Kommunikation
zwischen Anbieter und Kunden im Rahmen der Erstellung von Dienstleistungen eine
zentrale Bedeutung zukommt, sowohl vor dem Kauf als auch wahrend der Erstellung und
zunehmend auch im Nachgang (vgl. Bruhn/Meffert 2009: 33 ff.). Im Rahmen der touristi-
schen Geschaftsanbahnung und -abwicklung herrscht quasi eine Art Kommunikations-
zwang.

Kommunikation fiir Destinationen ist von einer weiteren Besonderheit gepragt: Wirbt
eine Destination um potenzielle Kunden, so kann der Werbetreibende einzelne Touris-
musanbieter nicht von den positiven Effekten dieser Kommunikation ausschlieen. Da
zudem weitere NutznielSer den Wert der Werbung nicht schmalern, tragt Destinations-
werbung aus 6konomischer Sicht die Merkmale eines offentlichen Guts, namlich fehlen-
de Ausschliellbarkeit und Nicht-Rivalitét (vgl. z. B. Letzner 2010: 79 f.). Dies ist nach kon-
ventioneller 6konomischer Ansicht ein erster wesentlicher Hinweis flir ein Marktversa-
gen.

Dariiber hinaus deuten weitere Merkmale auf ein Marktversagen bei der Destinati-
onswerbung (und im Tourismus im Allgemeinen) hin. Bedeutsam sind in diesem Zu-
sammenhang vor allem die positiven Externalititen der Destinationswerbung und das
Vorhandensein eines natirlichen Monopols. Da bei der Vermarktung von Tourismus-
dienstleistungen (z.B. Buchungsplattform) haufig hohe Fixkosten und niedrige Marginal-
kosten vorliegen, konnen extrem steigende Skalenertrage erzielt werden, sodass die
Ubernahme dieser Leistung durch einen Anbieter - der meist von der 6ffentlichen Hand
gefordert ist - gerechtfertigt erscheint. Aus diesen Griinden und da der Tourismus im
Allgemeinen als wiinschenswertes (meritorisches) Gut betrachtet wird, ist staatliche In-
tervention im Tourismus tiblich und legitimiert (vgl. Bieger 2000; Bochert 2006: 5 ff.).
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Ubernimmt die 6ffentliche Hand eine aktive Rolle in der Vermarktung und Bewerbung
touristischer Destinationen, sieht sie sich mit verschiedenen Rahmenfaktoren konfron-
tiert. Sinkende Budgets der (kommunalen) Wirtschaftsférderung und zuriickgehende
Etats zum Ausgleich von Strukturunterschieden auf allen Ebenen (vgl. z.B. die aktuelle
Diskussion um den Wegfall der Férderung von Tourismusinfrastruktur aus EFRE-Mitteln
der EU in der Forderphase 2014-2020, z.B. Deutscher Bundesrat 2012: 4 f.) werden den
Druck auf die Gebietskorperschaften voraussichtlich erhohen, eine klare Profilbildung
hinsichtlich ihrer Potenziale vorzunehmen. Langfristig wird dabei der flichendeckend
praktizierte Ansatz, Tourismus als wirtschaftliche Strategie fiir strukturschwache Destina-
tionen zu implementieren, kritisch zu tUberpriifen sein, da nur ausgewahlte Destinatio-
nen Uber die Potenziale fiir eine wirtschaftliche Tragféahigkeit verfiigen. Nur in Ausnah-
mefdllen kann die Attraktivitit einer Destination tiber MaBnahmen des Strukturaus-
gleichs eine uber langere Zeit notwendige kritische Grolle erreichen, sodass sich die
Destination entsprechend bei den potenziellen Besuchern auf der kognitiven Karte oder
im ,relevant set” verankern lasst.

Da sich im Rahmen der Standortpolitik dhnliche Fragestellungen wie fiir das Touris-
musmarketing auch fir die Standortvermarktung in der Zielgruppe Investoren ergeben,
erscheint es in Zeiten sinkender Budgets bei gleichzeitig wachsendem Wettbewerb
durchaus attraktiv, beide Strange zunehmend in einer integrierten Standortpolitik aufge-
hen zu lassen. So verfolgte beispielsweise die Wirtschaftsforderung Berlins mit der
Standortkampagne ,be Berlin” von 2008 bis 2011 das Ziel, Image und Positionierung so-
wohl unter potenziellen Investoren als auch potenziellen Touristen positiv zu beeinflus-
sen. Um die Effekte der Kampagne zu messen, wurde eine empirische Studie durchge-
fiihrt (Berlin Partner 201).!

Nicht zuletzt gibt es im Tourismusmarketing eine Vielzahl an Akteuren, seien es die
verschiedenen politisch-administrativen Organisationsebenen einer Destination, Tou-
rismusanbieter, Einwohner, Wirtschaft/Verbande, Umwelt- und Sozialakteure, die Ver-
waltung und andere. Diese Vielzahl an Akteuren bedingt unterschiedliche und mogli-
cherweise kollidierende Interessen und Anspriiche an das Destinationsmarketing und -
gerade vor dem Hintergrund eines offentlichen Mandats - den Druck, es allen recht ma-
chen zu sollen oder zu wollen. Oder, wie ein Manager einer Destinationsmanagement-
organisation es formuliert: ,Wir dienen vielen Herren!”

3 Faktoren fiir erfolgreiche (Destinations-)Marken

Bei Sachgtitern und hier insbesondere bei Konsumgtitern wurden schon vergleichsweise
frith Marken (Brands) als bewusste Abgrenzung gegeniiber konkurrierenden Produkten
genutzt. Die heute gangige Definition einer Marke umfasst entsprechend auch vor allem
jene Eigenschaften, die das Produkt von anderen am Markt erhdltlichen unterscheiden.
Es verwundert nicht weiter, dass viele, immer noch verwendete Marken dabei parallel
zur zunehmenden Distanz zwischen Hersteller und Kunden entstanden sind (z. B. Meil3-
ner Porzellan). Insbesondere wenn der Konsument nicht mehr raumlich mit dem Produ-
zenten verbunden ist, werden Marken zu bedeutenden Elementen einer Kommunikati-
onsstrategie.

Marken im Dienstleistungsbereich haben ebenfalls eine wichtige Identifikationsfunkti-
on, die hilft, die Leistung bzw. den Anbieter vom Wettbewerb abzugrenzen. Dennoch

! Vgl. http://www.berlin-partner.de/fileadmin/chefredaktion/pdf/studien-rankings/2011_de_Image
messung-Berlin.pdf (22.07.2013).
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haben sich Dienstleistungsmarken im Vergleich zu Konsumgtitermarken spét etabliert.
Namlich dann, als auch in diesem Markt eine zunehmende Distanz zwischen Anbieter
und Kunden entstand. Der Tourismus kann im Dienstleistungsbereich insofern als echte
Ausnahme gesehen werden, als die Entfernung zwischen Anbieter und Konsument
Grundvoraussetzung fiir die Leistung ist, was entsprechend friih zur Herausbildung der
ersten Marken gefiihrt hat (z.B. die monddnen Alpendestinationen). Dennoch ist die
Diskussion um Destinationsmarken eine vergleichsweise junge (Blain/Levy/Ritchie
2005: 328). So erschien die erste Abhandlung zu ,Destination Branding” erst 2002 (Mor-
gan/Pritchard/Pride 2002). Ein Einfihrung in die Markenpositionierung und -fihrung fiir
Destinationen gibt z. B. Bieger (2008: 186 ff.).

Unabhéngig davon, ob es sich um Dienstleistungs- (und hier Destinationsmarken)
oder um Sachgutermarken handelt, lassen sich einige universelle Kriterien identifizieren,
die erfolgreiche Marken ausmachen (vgl. Tabelle 1) und damit auch fir die Fihrung von
Destinationsmarken handlungsleitend sein sollten.

Aufgrund des universellen Anspruchs und der klaren Systematik ist dieser Kriterienka-
talog geeignet, die Aussagen des Tourismuspolitischen Konzepts systematisch zu bewer-
ten.

Tab. 1: Kriterien erfolgreicher Marken

Markenpragnanz Die Markeneigenschaften missen klar und unverwechsel-
bar profiliert erscheinen.

Aufbau einer Erlebnis- | Uber den Aufbau einer Erlebniswelt muss es der Marke
welt gelingen, unverwechselbare und bedeutsame Unterschei-
dungsmerkmale zu etablieren, die sie im Bewusstsein von
Konsumenten einzigartig erscheinen lassen.

Markenrelevanz Die Markenaussagen miissen direkt problemlésungs- und
nutzenbezogen sein.

Markenautoritat Die Marke muss mit Kompetenz und Leistungsfahigkeit
aufgeladen sein (gute Qualitit mit Tendenz zur stetigen
Verbesserung).

Markenfiihrung Vonseiten des Managements miissen genaue Marken-

Regeln vorgegeben werden, die innerhalb des ganzen
Unternehmens gelebt werden.

Markenkontinuitat Die Markenentwicklung muss sich im Zeitablauf harmo-
nisch und logisch gestalten.

Markenintegritat Die Markenauftritte in der Vielzahl ihrer Erscheinungsfor-
men missen aufeinander abgestimmt sein.

Quelle: Eigene Darstellung nach Weinberg/Diehl (2005: 266 f.)

4 Fiir die Destinationsmarke Bayern relevante Ausfiihrungen
des Tourismuspolitischen Konzeptes

Das aktuelle Tourismuspolitische Konzept der Bayerischen Staatsregierung vom Oktober
2010 beschreibt die Grundlinien der bayerischen Tourismuspolitik. Es versteht sich als
Orientierungshilfe fiir Tourismuswirtschaft, Tourismuskommunen und Tourismusorgani-
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sationen in Bayern, ausdriicklich jedoch nicht als Marketingkonzept (SSMWIVT 2010: 8).
Dennoch enthdlt es eine Reihe von Aussagen, die sich explizit oder zumindest implizit
auf die Destinationsmarke beziehen und die im Folgenden kurz skizziert werden sollen.

Das Tourismuspolitische Konzept konstatiert einen weltweit steigenden Wettbe-
werbsdruck im Tourismus und sieht Bayern im Wettbewerb vor allem mit den in Touris-
musangeboten und Image vergleichbaren Destinationen Osterreich, Sidtirol und
Schweiz, mit einigen vergleichsweise preisglinstigen mittel- und osteuropdischen Lan-
dern sowie mit den neuen Bundesldndern (StMWIVT 2010: 12). Bezogen auf einzelne
Tourismussegmente habe sich die Konkurrenzsituation vor allem im Tagungs- und Semi-
narmarkt sowie im Kur- und Heilbdderwesen verscharft (SSMWIVT 2010: 12).

Der bayerische Tourismus verflige jedoch gleichzeitig liber eine Vielzahl und Vielfalt
an Starken, die das Land zu einer attraktiven Ganzjahresdestination machten. Die Liste
der genannten Starken ist lang, reicht von geographisch-topographischen Gegebenhei-
ten und einer intakten Umwelt tiber Kultur, Geschichte, Brauchtum, umfassende Ange-
bote fiir Sport- und sonstige Freizeitaktivitaten, kulinarische Spezialitdten, Ereignisse und
Events aller Art, vielfaltige Angebote der Hotellerie und Gastronomie, eine leistungsfahi-
ge Verkehrsinfrastruktur, ein hohes Sicherheitsniveau, giinstige klimatische Bedingungen,
eine hohe Bekanntheit und ein gutes Image im internationalen Tourismus, ein gutes
Preis-Leistungs-Verhaltnis bis hin zu Starken bei gesundheitsorientiertem Urlaub sowie
Kongress-, Tagungs- und Seminartourismus (SSMWIVT 2010: 13 ff.).

Der bayerische Tourismus unterliege dabei diversen Trends mit entsprechenden Ent-
wicklungspotenzialen, aber auch Anpassungsdruck, um diese erfolgreich ausschopfen zu
konnen (StMWIVT 2010: 18 ff.). Die wachsende Bedeutung von Auslands-Quellmérkten
wird hier ebenso genannt wie der demographische Wandel, der Klimawandel oder der
Trend zu Gesundheits- und Wellnesstourismus (StMWIVT 2010: 4, 18 ff.). Als Rahmenbe-
dingungen fir die Destinationsmarke Bayern erscheinen jedoch folgende Entwicklungen
bzw. daraus abgeleitete Anforderungen an ein erfolgreiches touristisches Angebot rele-
vanter:

* Esfinde eine Ausdiinnung der Mitte zugunsten von einerseits Premium- und ande-
rerseits Billigpreis-Segment statt; das touristische Angebot misse dieser zweigeteil-
ten Nachfrage entsprechen (SSMWIVT 2010: 14, 19 f.).

* Die Erwartungen von Kunden an Qualitdt seien hoch und stiegen tendenziell weiter,
Ziel musse deshalb eine hohe Qualitat bei kontinuierlicher Qualitéatssteigerung sein
(StMWIVT 2010: 3, 8, 14 ff., 20, 29 f,, 33, 37).

= Zunehmende Individualisierung mache die Ausrichtung und Profilierung touristi-
scher Angebote entlang der spezifischen Bedurfnisse einzelner Zielgruppen notig
(StMWIVT 2010: 8, 16 ff., 30 ff.).

* Emotionale Aspekte und ,die sogenannte Erlebnisqualitdt” (StMWIVT 2010: 20) wiir-
den immer wichtiger, entsprechend seien individuell auf den Kunden zugeschnitte-
ne Inszenierungen gefragt (StMWIVT 2010: 20, 33).

* Das Markenbewusstsein der Bevolkerung nehme zu (StMWIVT 2010: 16). Wenn
auch nicht direkt damit in Bezug gesetzt, wird auf die Bedeutung einer starken Marke
Bayern verwiesen (StMWIVT 2010: 33).

Als einer der zentralen Faktoren fiir den Erfolg des bayerischen Tourismus wird ein ef-
fizientes Tourismusmarketing gesehen (StMWIVT 2010: 4, 14 f.). Um letzteres zu gewahr-
leisten, sei im Jahr 1999 die BAYERN TOURISMUS Marketing GmbH (by.TM) gegriindet
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worden (StMWIVT 2010: 16). Zu ihren Zustandigkeiten und Aufgaben gehorten Fihrung,
Schutz, Pflege und Fortentwicklung der touristischen Dachmarke Bayern (StMWIVT
2010: 33) sowie die Profilierung und Vermarktung des bayerischen Tourismusangebotes
und der bayerischen Freizeitwirtschaft im In- und Ausland (StMWIVT 2010: 23, 34).
Schwerpunkt dieser Marketingaktivititen sei dabei die Gewinnung neuer Gaste fiir alle
bayerischen Regionen (StMWIVT 2010: 34).

Wesentliche Bausteine der Marketingarbeit der by.TM seien die neu entwickelte
Dachmarke Bayern, zielgruppengerechte Markenkonzepte und Produktlinien sowie das
Angebot marktgerechter und effektiver Vermarktungsmallnahmen fiir das In- und Aus-
land (StMWIVT 2010: 34).

Zu den wichtigsten von der BAYERN TOURISMUS Marketing GmbH entwickelten
Markenkonzepten und Produktlinien zdhlten Kinderland Bayern, WellVital in Bayern,
Lust auf Natur, SchneeBayern, GeniefSerland Bayern, Gipfeltreffen, Sightsleeping Hotels,
Kunst, Kultur und Feste sowie Stadte und Touren (StMWIVT 2010: 34 ff.).

Als entscheidend fiir den Erfolg der skizzierten Markenpolitik wie insgesamt des baye-
rischen Tourismusmarketings wird das Zusammenspiel der verschiedenen Akteure und
Ebenen gesehen, und hier ganz wesentlich die Zusammenarbeit der BAYERN TOURIS-
MUS Marketing GmbH mit nachgeordneten touristischen Organisationsebenen und mit
Kooperationspartnern aus der Wirtschaft sowie - fir das Auslandsmarketing - mit der
Deutschen Zentrale fur Tourismus (StMWIVT 2010: 16 f., 22 f., 33 ff.).

5 Bewertung des Tourismuspolitischen Konzeptes aus Markensicht

Im Folgenden mochten wir die das Markenverstandnis betreffenden Ausfiihrungen des
Tourismuspolitischen Konzepts entlang des in Tabelle 1 skizzierten Kriterienkatalogs be-
werten. Dabei geht aus dem Konzept selbst nicht hervor, ob und vor welchem konzepti-
onellen Hintergrund Aussagen zur Marke getroffen bzw. nicht getroffen werden.

5.1  Markenpragnanz

Dem Land und damit implizit auch der Marke Bayern werden eine Vielzahl und Vielfalt
an Starken sowie ein insgesamt positives Image und eine hohe Bekanntheit zugeschrie-
ben. Dabei fallt auf, dass nur eine Starke bzw. Eigenschaft explizit als Alleinstellungs-
merkmal bezeichnet wird, ndmlich der Alpenraum innerhalb Deutschlands (StMWIVT
2010: 13 f., 33). Als Starken werden vor allem an der Geographie orientierte Faktoren,
daneben ein gutes Tourismusangebot, insbesondere in einigen Reisesegmenten, ins Feld

gefiihrt.

Es werden allerdings nur wenige Aussagen dariiber gemacht, wie sich diese Touris-
musangebote und auch das Image der Marke Bayern vom Wettbewerb unterscheiden,
abgesehen vom Alpenraum in Abgrenzung zu den neuen Bundeslandern und der Preis-
stellung gegentiber Destinationen wie Tschechien, Slowakei und Ungarn. Uber die Des-
tinationen Osterreich, Siidtirol und Schweiz, mit denen man sich in direktem Wettbe-
werb sieht, wird vielmehr sehr simplifizierend gesagt, dass sie in den Tourismusangebo-
ten vergleichbar und im touristischen Image dhnlich seien (StMWIVT 2010: 12).

Was in diesem Verstandnis von Marke fehlt, ist eine tGber die schiere geographische
Abgrenzung (die einer Destinationsmarke per definitionem innewohnt) hinausgehende
klare Profilierung und Unterscheidbarkeit der Marke, insbesondere zu den Hauptwett-
bewerbern Osterreich, Siidtirol und Schweiz.
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Kann man die Betonung von Qualitdt und Qualitdtsverbesserung noch als den Versuch
sehen, mit den genannten Reisezielen zumindest Schritt zu halten (aber auch hier gibt es
weniger den Versuch, sich abzusetzen), fehlen Aussagen dazu, in welchen konkreten
Tourismusangeboten Bayern besser oder auch nur anders ist als diese Destinationen. An
dieser Stelle macht sich das Dilemma bemerkbar, dass die Bayerische Staatsregierung
den Auftrag des Bayernmarketing darin sieht, neue Gaste fiir alle Regionen und moglichst
tiber alle Segmente hinweg zu generieren, was aus Markensicht die Gefahr der Nivellie-
rung und fehlenden Konturierung in sich birgt: Sobald Bayern fiir alles steht, steht es fur
nichts im Besonderen (vgl. hierzu auch Kapitel 5.3).

Auch das als ahnlich zu Osterreich, Stdtirol und der Schweiz empfundene touristische
Image weckt keine Ambitionen, eine Scharfung und Abgrenzung im Vergleich zu diesen
Wettbewerbermarken zu erreichen. Im Gegenteil, die Aussagen zu allgemeiner Image-
werbung sind liberraschend negativ: ,Aufgrund des tiberragenden internationalen Be-
kanntheitsgrades und der auSerordentlich hohen Identifikation der heimischen Bevolke-
rung mit ihrem Land besteht keine Notwendigkeit, Haushaltsmittel in eine allgemeine
Bayern-Imagekampagne zu investieren. Der Nutzen allgemeiner Imagewerbung ohne
buchbaren Produktbezug bleibt regelmalig hinter den Erwartungen zuriick, die an Lan-
des-Imagekampagnen gerichtet werden” (SSMWIVT 2010: 33).

Und dies, obwohl allgemeiner Imagewerbung nicht nur aus Sicht der Literatur, son-
dern auch der angewandten Marketingforschung haufig die zentrale Bedeutung dabei
zugeschrieben wird, eine Marke gezielt emotional aufzuladen und dariiber zu positio-
nieren und zu profilieren (vgl. z.B. Weinberg/Diehl 2005: 277 ff.; Rossiter/Percy 2005:
631 ff.).

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die Pragnanz und Profilierung, die auf Sub-
marken- und Angebotsebene als durchaus erfolgsentscheidend im Wettbewerb rekla-
miert wird, auf Ebene der Dachmarke Bayern nicht verfolgt wird.

5.2 Aufbau einer Erlebniswelt

Es herrscht Konsens dartiber, dass die Wahlentscheidung fuir eine Marke mehr ist als eine
rein rationale Kosten-Nutzen-Abwdgung des Konsumenten, oder anders gesagt, dass
sich das Preispremium eines iPhones gegeniiber einem Samsung Smartphone oder eines
Audi gegeniiber einem Skoda Mittelklassewagen nicht tGber Produktfeatures alleine er-
klaren lassen, sondern nur mit der zusatzlichen Strahlkraft der Marke und der - emotio-
nalen - Bindung des Konsumenten an diese Marke.

Nach Weinberg/Diehl (2005: 267) ldsst sich diese emotionale Bindung tiber den Auf-
bau einer - einzigartigen - Erlebniswelt erreichen. Diese Erlebniswelt stellt den Gesamt-
eindruck der sinnlichen Erlebnisse dar, die durch die Marke (das Produkt und die marke-
tingpolitischen Manahmen) in der Gefiihls- und Erfahrungswelt des Konsumenten aus-
gelost und verankert werden, und die einen Beitrag zur Lebensqualitat leisten.

Auch das Tourismuspolitische Konzept spricht von der ,sogenannten Erlebnisqualitat”
und davon, dass immer mehr Angebote nachgefragt wiirden, die diese Erlebnisqualitat
bieten (StMWIVT 2010: 20). Wie schon angeklungen, sieht es hier allerdings keinen
Handlungsbedarf auf Ebene der Dachmarke Bayern.

Dies ist - zusammen mit der bereits zitierten Absage an allgemeine Imagewerbung -
jedoch zu kurz gedacht. Es ist Mandat des Bayernmarketings, die Dachmarke nicht allei-
ne zu verwalten, zu schiitzen und zu pflegen, sondern auch, sie - aktiv - zu fiihren und
fortzuentwickeln. Dies schlielst ein, die Marke, wo im Wettbewerb mit anderen Destina-
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tionen sinnvoll, auch mit neuen, zusatzlichen Inhalten aufzuladen und in den Aufbau
einer unverwechselbaren Erlebniswelt auf Dachmarkenebene zu investieren. Andernfalls
bliebe die Marke Bayern im Sinne der Addition der in ihren geographischen Grenzen
vorfindbaren Begebenheiten und Angebote das, was sie ist. Eine wesentliche Anforde-
rung an das Bayernmarketing, die Marke aktiv zu entwickeln, wiirde damit aber nicht
erfillt.

Insofern ist die neue strategische Ausrichtung der by.TM begriilenswert, den Fokus in
Zukunft nicht mehr wie in den vergangenen Jahren auf die Schaffung und Etablierung der
Submarken, sondern auf die Dachmarke Bayern zu legen und diese ab 2013 mit jeweils
einer Sommer- und einer Winterkampagne zu bewerben (by.TM 2012a: 0.S.). Es bleibt
abzuwarten, inwieweit diese Kampagnen und weitere die Dachmarke unterstiitzende
und profilierende Marketingaktivititen dazu beitragen konnen, die Destinationsmarke
Bayern emotional aufzuladen und tber eine einzigartige Erlebniswelt von anderen, ins-
besondere vermeintlich dhnlichen Destinationen abzugrenzen.

5.3 Markenrelevanz

Marken sind fiir Konsumenten dann relevant, wenn es ihnen glaubhaft gelingt zu vermit-
teln, dass sie ein Bediirfnis befriedigen oder zur Losung eines Problems beitragen bzw.
einen Nutzen stiften konnen. Im Sinne der Markenprofilierung sprechen sie in der Regel
spezifische Zielgruppen an, deren Bediirfnisse sich von denen anderer Zielgruppen un-
terscheiden.

Im Einklang mit dieser Anforderung hat die by.TM in den vergangenen Jahren eine
Reihe an (Sub-)Markenkonzepten und Produktlinien entwickelt und gelauncht, die ziel-
gruppenspezifisch unterschiedlichen Bediirfnissen, namlich den Hauptreisewiinschen
von Konsumenten, gerecht werden sollen (StMWIVT 2010: 34). Die Bayerische Staatsre-
gierung lobt diese Arbeit zu Recht (StMWIVT 2010: 8, 34 ff.; by.TM 2012a: 0.S.), selbst
wenn sowohl Profilierung als auch Zielgruppenorientierung dieser Submarken an eini-
gen Stellen nicht durchgehalten werden.

Analysiert man fur die einzelnen (Sub-)Marken den Nutzen und die Ausrichtung auf
zielgruppenspezifische Bediirfnisse sowie die Abgrenzung zu anderen Marken, so zeigen
sich deutliche Unterschiede. Als Analyserahmen flir eine Bewertung sollen hier neben
dem Tourismuspolitischen Konzept die Markennamen sowie die auf den Internetseiten
von by.TM? zugéinglichen Informationen zum Markenauftritt dienen.

Positiv fallt aus Marketingsicht die Marke WellVital auf. Urlaubsmotiv und -bedirfnis
sowie Nutzen der Marke liegen mit Wellness und Vitalitdt (suchen, finden, steigern)
schon im Markennamen. Auch die an Endverbraucher gerichtete Internetseite von
by.TM hebt deutlich auf die Bediirfniswelt von Konsumenten und die Erfiillung dieser
Bediirfnisse ab: ,WellVital: Bayerns beste Adressen fiir Wellness. Schlielen Sie die Au-
gen - wo wadren Sie jetzt gerne, was wiirde lhnen jetzt gut tun? Wie ware es mit einem
Ort, an dem Ihr Wohlbefinden im Vordergrund steht, Sie sich fallen lassen und einfach
mal einen Gang zuriickschalten kénnen? Diese Orte haben seit 2002 einen Namen:
,WellVital® in Bayern’!” (by.TM 2012b: 0.S..).

Glinstig im Sinne der Markenprofilierung wirkt sich zudem aus, dass Wellness (mit sei-
nen sicherlich vielfdltigen Aspekten) ein vergleichsweise klares, den Urlaub bestimmen-

? http://www.bayern.by/ und http://www.daby.bayern.by (22.07.2013).
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des Motiv darstellt, das relativ einfach von abgegrenzten Leistungsanbietern (wie Hotels
oder Thermen/Badern) bedient werden kann.

Die by.TM begreift ihre Markenkonzepte offensichtlich ganz wesentlich als Vermark-
tungsplattformen fiir die verschiedenen touristischen Angebote (Hotels, Tourismusein-
richtungen, Tourismusorte etc.), die sich den jeweiligen Aufnahmekriterien erfolgreich
unterziehen. Wahrend dies in einigen Fallen - beispielsweise bei Sightsleeping-Hotels -
dazu fiihrt, dass das Markenkonzept, in diesem Fall das einer Hotelmarke, stark vom
Produktangebot tiberlagert wird, und es sich streng genommen nur mehr um eine reine
Produktlinie, nicht aber um eine klassische Marke handelt, sehen wir dies im Fall von
WellVital nicht so. Hier unterstiitzen die Produktangebote die Marke (sicherlich auch,
weil sich Wellnessurlaub vergleichsweise gut in Form solcher Produktangebote biindeln
lasst). WellVital ist aber mehr als nur ein Katalog mit Packages. Es ist eine eigenstandige
Marke, die ein Konsumentenbediirfnis adressiert, dieses zu erfullen verspricht, und seit
dem Relaunch im Jahr 2012 eine nochmals gescharfte Positionierung und Zielgrup-
penausrichtung in Abgrenzung zu anderen Marken aufweist (by.TM 2012b; by.TM 2012c¢).

Demgegentiber gibt es Submarken, bei denen sich der Nutzen und das Bedyirfnis, das
sie befriedigen, schwerer erschliefen ldsst bzw. die nur unzureichend von anderen
Submarken abgegrenzt sind - zweifellos auch deshalb, weil sie komplexere Urlaubsmo-
tive ansprechen sollen.

Ein Negativbeispiel aus Markensicht ist aus diesen Griinden nach unserem Erachten
SchneeBayern. SchneeBayern wird ergidnzend erklart als ,weils-blaues Wintererlebnis”,
im Unterschied zu Lust auf Natur, das ,Outdooraktivititen sommers wie winters” bedeu-
tet (StMWIVT 2010: 35) - so jedenfalls die Ausfiihrungen des Tourismuspolitischen Kon-
zepts.

Die markentechnischen Probleme liegen auf der Hand: In Abgrenzung zu der sehr
weit gefassten Marke Lust auf Natur hiefSe das fiir SchneeBayern, dass die Marke fiir Win-
ter steht, aber nicht fiir Lust auf Natur und nicht fir Outdooraktivitdten. Fiir welches Set
an Bedurfnissen steht SchneeBayern aber dann, gerichtet an welche Zielgruppen?

Sucht man beispielsweise auf der Startseite von http://www.bayern.by/ unter der
Rubrik ,Ich will ..." nach ,Wellness in Bayern”, wird man auf WellVital umgeleitet. Weder
die Suche nach ,Winterurlaub” noch die nach einer anderen Urlaubskategorie fiihren zur
Marke SchneeBayern. Die gezielte Recherche im Internet nach ,SchneeBayern” fiihrt zu
einer Auflistung von Hotels, ohne jede weitere Erkldrung, was man sich unter Schnee-
Bayern vorzustellen habe. Aufschluss hieriiber gibt vielmehr das Video ,Winter in Bay-
ern” auf dem YouTube-Kanal von Bayernmarketing.’ Es unterstreicht, dass SchneeBayern
alles biete, also fir (so jedenfalls sieht es aus) den Enkel Snowboarding, Funpark, Eisho-
ckey, Rodeln und Skifahren, fiir den Grolvater Schlittenfahrten, ziinftige Hittengaudi mit
Schuhplattler, winterliche Landschaften und Sehenswiirdigkeiten und fiir die Mutter Ski-
fahren, Langlaufen, Wellness und Zweisamkeit - und implizit Familienurlaub gleich mit.

All dies stitzt den Eindruck, dass SchneeBayern einem stillen Relaunch unterzogen
wurde und aktuell fiir Winterurlaub in Bayern steht - mit dem Anspruch, moglichst alle
Facetten dieses Phdnomens abzudecken, aber mit dem Problem, damit nicht trennscharf
auf spezifische Urlaubsbedtirfnisse und klar profilierte Zielgruppen ausgerichtet zu sein.

?Vgl. http://youtube.com/watch?v=]Z9Gy6VVurU (22.07.2013).
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Zwischen den beiden skizzierten, im Detail analysierten Extrembeispielen gibt es eine
Reihe an Abstufungen, was die Klarheit des ausgelobten Nutzens und den Zielgruppen-
fokus der verschiedenen Markenkonzepte anbelangt. Insgesamt tragen die von by.TM
entwickelten Markenkonzepte dabei sicherlich zu einer Profilierung und Strukturierung
des bayerischen Tourismusangebotes bei. Dennoch ware in einigen Féllen mehr Mut zur
Marke (liber die reine Produktschau und Angebotszusammenstellung hinausgehend)
und mehr Klarheit in puncto Urlaubsbediirfnisse bzw. Konsumentennutzen und Ziel-
gruppenprofilierung der einzelnen Markenkonzepte wiinschenswert.

5.4  Markenautoritat

Moderne, hochkompetitive Mérkte sind davon gepragt, dass Kunden hohe Erwartungen
an Marken und Produkte stellen, und dass diese Erwartungen im Zuge wachsender
Markttransparenz aufgrund des Internets sowie technologischer Innovationen tendenzi-
ell sogar noch weiter steigen.

Dieser Erkenntnis tragt das Tourismuspolitische Konzept Rechnung, indem es hohe
Qualitat und kontinuierliche Qualitatsverbesserungen als eine der zentralen Vorausset-
zungen fiir die erfolgreiche Entwicklung des bayerischen Tourismus betont (StMWIVT
2010: 3, 8,10 f., 14 ff., 29 ff., 38 ff. sowie weitere Seiten). Eine Reihe der tourismuspoliti-
schen Schwerpunkte der Staatsregierung - wie Forderung des Tourismusgewerbes und
Forderung der kommunalen touristischen Infrastruktur - zielt auf den Erhalt und Ausbau
der Qualitét des touristischen Angebotes (StMWIVT 2010: 38 ff.). Hinzu kommt der Ap-
pell an die im Tourismus tatigen Unternehmen sowie die Kommunen, eigenstandig in
Qualitdtssteigerungen zu investieren (SSMWIVT 2010: 8, 14, 31).

Das Streben nach Qualitét ist deutlich spiirbar und richtig. In einem von regem Aus-
tausch geprdgten Wettbewerbsumfeld bleibt allerdings immer die Frage, ob die Investi-
tionen der offentlichen Hand wie der Privaten und damit das Qualitatsniveau der Desti-
nationsmarke Bayern mit denen vergleichbarer Destinationen Schritt halten konnen.

5.5  Markenfiihrung

Enger gefasst als bei der in der Literatur gebrduchlichen Begriffsauffassung (Esch 2005;
Esch 2010) verstehen und diskutieren wir unter Markenfiihrung im vorliegenden Zusam-
menhang vor allem die formale Konsistenz der Marke im Unterschied zur zeitlichen Kon-
sistenz (vgl. Kapitel 5.6) und zur inhaltlichen Konsistenz (vgl. Kapitel 5.7).

Wie in Kapitel 2 deutlich wurde, ist die konkrete Ausgestaltung und vor allem Steue-
rung einer Destinationsmarke aufgrund der Vielzahl an (moglichen) Systemteilnehmern
komplexer als die anderer Marken. Betrachtet man nur den tourismuspolitischen Teil der
Arena (also politische Korperschaften und Tourismusorganisationen), so ist das Touris-
muspolitische Konzept der Staatsregierung sehr klar darin, wer fiir die Fiihrung der Des-
tinationsmarke Bayern zustandig ist. Im Sinne des Subsidiaritatsprinzips liegt diese Kom-
petenz nicht auf Europa- oder Bundes-, sondern auf Landesebene. Auf Landesebene
wiederum wurde die ,Richtlinienkompetenz” fiir das bayernweite Tourismusmarketing
und damit auch die Zustandigkeit fir die Fihrung und Weiterentwicklung der touristi-
schen Dachmarke Bayern sowie der erganzenden Submarken inklusive der Vermarktung
im In- und Ausland an die BAYERN TOURISMUS Marketing GmbH tbertragen (SSMWIVT
2010: 21 ff., 33 f.). Diese Richtlinienkompetenz gilt auch gegentiber den nachgeordneten
touristischen Organisationsebenen. In der Zusammenarbeit von by.TM und regionalen
Tourismusverbdnden steht das Wirtschaftsministerium als das fr Tourismus zustandige
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Ressort flir Moderation und gegebenenfalls Mediation zur Verfligung (SSMWIVT 2010:
34).

Ubertrdgt man die Anforderung an erfolgreiche Markenfiihrung (,Von Seiten des Ma-
nagements miissen genaue Marken-Regeln vorgegeben werden, die innerhalb des gan-
zen Unternehmens gelebt werden”, Weinberg/Diehl 2005: 267) auf einen Destinations-
zusammenhang, so steht die by.TM fiir das Management und ist es an ihr, die Regeln fiir
die Fiihrung der Marke(n) vorzugeben. Diese sind nicht innerhalb des Unternehmens,
wohl aber von den an einer Nutzung der Marke(n) interessierten Partnern zu befolgen.
Auf der Website der Bayern Marketing Tourismus GmbH* finden sich denn auch Regeln
fur die Nutzung der Wort-Bild-Marke Bayern sowie fiir die Nutzung der Submarken
WellVital, Kinderland, Gipfeltreffen, Sightsleeping und Lust auf Natur. Wahrend erstere
auller an eine Lizenzvereinbarung nur an die Einhaltung von Layout-Standards zum Cor-
porate Design gebunden ist, setzt die Nutzung der fiinf Submarken die Erfillung genau
spezifizierter, inhaltlicher Kriterien voraus. Wie bereits angeklungen, stellt sich die Frage,
ob es sich bei allen genannten Submarken um Marken im engeren Sinne und bei diesen
Kriterienkatalogen damit um Markenregeln handelt - oder ob die Kriterienkataloge eher
als Mindeststandards fiir die Teilnahme an Produktvermarktungsplattformen zu werten
sind. Unabhangig davon bleibt festzuhalten, dass die by.TM klare formale Prinzipien fiir
die Nutzung/Teilnahme vorgibt.

Somit sind die Anforderungen an die formale Konsistenz der Marke erfillt, sowohl was
die tourismuspolitische Aufgabenverteilung als auch die von der by.TM vorgegebenen
Regeln fiir eine Nutzung der Destinationsmarke Bayern und ihrer Submarken anlangt.

5.6 Markenkontinuitat

Das Tourismuspolitische Konzept selbst unterliegt einem Zeitplan. Es wurde im Oktober
2010 verabschiedet und l6ste damit das Vorgangerkonzept vom Juni 1994 ab (StMWIVT
2010: 8). Das bayerische Tourismusmarketing und die Dachmarke Bayern betreffend,
macht es eine wesentliche Aussage mit zeitlicher Konnotation. So sei im Jahr 1999 die
by.TM gegriindet worden, um in einem weltweit sehr dynamischen Marktumfeld das
Tourismusmarketing flr Bayern starker an marktwirtschaftlichen Grundsatzen auszurich-
ten und effizienter sowie professioneller zu gestalten (SSMWIVT 2010: 16, 33). Die by.TM
ihrerseits startete im Lauf der vergangenen Jahre eine Reihe an Marken (z.B. WellVital im
Jahr 2002, aktuell in einem Relaunchprozess, Sightsleeping-Hotels im Jahr 2007).

Bezogen auf die Marke erscheinen diese zeitlichen Abldufe im positiven Sinne unauf-
fallig. Die sukzessive Erganzung einer Dachmarke durch verschiedene Submarken ist
ebenso gangig wie ein Markenrelaunch nach zehn Jahren. Es stellt sich eher die Frage,
inwieweit die Uberarbeitung der konzeptionellen Rahmenbedingungen (also des Tou-
rismuspolitischen Konzepts selbst) nach 16 Jahren nicht einen zu langen Zeitraum dar-
stellt, um auf sich schnell verindernde Umfeldbedingungen flexibel und aktiv genug
eingehen zu konnen.

5.7  Markenintegritat

Im Unterschied zu der in Kapitel 5.5 diskutierten Markenfiihrung, die wir als die formale
Konsistenz der Marke begreifen, soll unter Markenintegritdt die inhaltliche Konsistenz

* http://www.daby.bayern.by (22.07.2013).
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der Marke verstanden werden. Hier stellt sich die Frage, wofur die Destinationsmarke
Bayern stehen und welche Inhalte und Markenbotschaften sie vermitteln soll.

Das Tourismuspolitische Konzept ist hierzu wenig ergiebig. Es spricht an einigen Stel-
len von Starken, aber nicht wirklich von einer Positionierung oder einem Markenkern.
Dies findet sich am ehesten noch an einer Stelle, an der ,Faktoren wie Schonheit der
Natur, intakte Landschaft, reichhaltiges Kulturangebot und bauliches Erbe” (StMWIVT
2010: 9) als wesentlich fiir den Erfolg des Tourismusstandortes bezeichnet werden.

Auf der B2B-Website der BAYERN TOURISMUS Marketing GmbH findet sich im Kon-
text der fir die Markennutzung vorgegebenen Corporate-Design-Regeln folgendes fast
lapidar anmutende Statement zur Positionierung der Marke: ,Die Urlaubs- und Freizeit-

marke Bayern basiert auf dem klassischen, gelernten Bayernbild, das in einem modernen
Kontext inszeniert wird” (by.TM 2012d: 0.S.).

In dem Moment, in dem die fiir die Fiihrung der Destinationsmarke Bayern zustandige
by.TM bewusst auf der gegenwartigen Ist-Positionierung aufsetzt und keinen Anspruch
auf eine Weiterentwicklung der Marke erhebt, ist dies fiir die Markenintegritat sicherlich
glinstig, zumal potenziell viele Akteure und Einflussfaktoren das aktuelle Bayernbild ge-
pragt haben und weiterhin pragen. Zumindest von der Destinationsmanagementorgani-
sation gehen somit erklartermafSen keine neuen Impulse aus, die in einem Spannungs-
verhaltnis zur gegenwartigen Positionierung stehen konnten. Gerade von dieser wiirden
wir Markenimpulse jedoch erwarten.

Damit wird die Chance einer Weiterentwicklung oder moglicherweise sinnvollen
Repositionierung der Marke vertan. Dies ist unseres Erachtens symptomatisch fiir das
Selbstverstandnis der by.TM, aber auch der Bayerischen Staatsregierung, die Destinati-
onsmarke Bayern in wesentlichen Eigenschaften so belassen zu wollen, wie sie ist. Der
Anspruch, sie weiterzuentwickeln, scharfer zu profilieren und gegebenenfalls auch zu
repositionieren, um sie gezielter gegeniiber Wettbewerbern abzugrenzen, ist nicht er-
kennbar.

6 Desiderat

Wir mochten nicht in Abrede stellen, dass die Tourismusdestination Bayern (iber ein
gutes Image verfuigt. Allerdings sehen wir Defizite in der Konkretheit des Nutzenverspre-
chens und der Zielgruppenprofilierung sowie in der Klarheit der Marke - und in beidem
auch deutlichen Nachholbedarf zu den Hauptwettbewerbern Osterreich und Siidtirol.

Eine wesentliche Mallnahme, die wir aus Markensicht deshalb empfehlen, ist eine
splrbarere und systematischere Ausrichtung der Dachmarke wie der untergeordneten
Submarken auf ihre primaren Zielgruppen und weniger auf ihre Interessensgruppen. Das
Prinzip, wonach alle Akteure bedient, und hier konkret bei allen Markenaktivitaten im-
mer alle touristischen Regionen Bayerns mitgedacht werden sollen, schwacht die Marke
statt sie zu starken. Marken leben von der Betonung bestimmter Aspekte - und damit
dem impliziten Weglassen anderer Aspekte und Dimensionen. Dieses Weglassen kann
Urlaubsmotive genauso treffen wie Zielgruppen oder - politisch virulenter - Tourismus-
regionen. Etwas auf Markenebene nicht zu adressieren und inkludieren heif3t aber nicht,
es abzuwerten oder auszuschliefen. Wenn beispielsweise das entsprechend inszenierte
Sujet St. Bartholoma/Konigssee im Winter das Bedirfnis nach Geborgenheit und Heime-
ligkeit wachruft, und gleichzeitig die Dachmarke Bayern glaubwiirdig die Einlosung die-
ses Bediirfnisses innerhalb der Grenzen Bayerns verspricht - dann kann das Sujet St. Bar-
tholoma indirekt auch den Impuls auslosen, einen Weihnachtsmarkt in Bad Hindelang
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oder Wiirzburg zu besuchen. In diesem Sinne pladieren wir bewusst fiir eine groflere
Unabhangigkeit der Markenfiihrung der Destinationsmarke Bayern von den einzelnen
Interessensgruppen - und hier insbesondere von den Tourismusregionen - zum Wohl
der Gesamtmarke.

Im Kontext einer Markenpointierung halten wir auch Regionalmarken, die sowohl
dem Tourismusmarketing als auch der Standortpolitik dienen sollen, fiir nicht sinnvoll.
Damit sprechen wir uns explizit nicht gegen Regionalmarken auf den unterschiedlichen
raumlichen Ebenen aus, sondern vielmehr gegen eine Vermischung von Interessen und
eine Verwasserung der jeweiligen Marke. Die unterschiedlichen Interessen von Touris-
ten und Investoren/Fachkraften konnten nicht mehr zielgruppenadaquat adressiert wer-
den. Und selbst fiir Regionen, die sehr weitgehend von der Attraktivitat als Tourismus-
destination gepragt sind, hielten wir eine solche Parallelisierung von Tourismusmarketing
und Standortpolitik fuir gefahrlich, da Chancen der Komplementaritat und des Risikoaus-
gleichs nicht genutzt wiirden. Dem steht nicht entgegen, dass die verschiedenen Akteure
aus Wirtschaftsforderung und Tourismuspolitik gemeinsam und in einem parallelen Pro-
zess an einer Starkung der Attraktivitat ihrer Region arbeiten, ganz im Gegenteil. Ledig-
lich nach aulien hin, im Markt-, und hier konkret im Markenauftritt, sollten beide Motiv-
strange getrennt bearbeitet werden. Denn auch hier gilt: Die Vermischung von Motiven
fuhrt nicht wie vom Absender intendiert zur Starkung der Marke, sondern zu ihrer Ver-
wasserung und damit Schwachung.

Eine zweite Mallnahme, die wir im Sinne der Starkung der Destinationsmarke Bayern
empfehlen, ist die gezielte emotionale Aufladung der Marke und, um diese zu erreichen,
die Investition in Imagewerbung. Selbst wenn sich der Erfolg haufig nicht direkt und so-
fort in Form zusétzlich abverkaufter Tourismusangebote nachweisen lasst, ist Imagewer-
bung doch der wesentliche Hebel, um Marken aufzuladen und zu positionieren. Zudem
bietet sie insofern die Moglichkeit, das vermeintliche Dilemma zwischen Dachmarken-
profilierung auf der einen und Regionenproporz auf der anderen Seite aufzuldsen, als sie
anders als abverkaufsorientierte Werbung nicht zwingend einen direkten Produkt- und
damit auch Regionenbezug braucht.

In diesem Zusammenhang begriilsen wir die von der BAYERN TOURISMUS Marketing
GmbH angekiindigte kontinuierliche Unterstiitzung der Dachmarke ab dem Jahr 2013
mittels jeweils einer Sommer- und einer Winterkampagne ausdrticklich.

Ohne einer konkreten Kampagnenevaluation vorgreifen zu wollen, wiirden wir erwar-
ten, dass sich diese kiinftigen Kampagnen erstens wie oben ausgefiihrt weniger vom Ge-
danken der Partizipation bzw. Abdeckung aller Tourismusregionen leiten lassen, und
dass sie zweitens die Chance nutzen, die Destinationsmarke Bayern zu scharfen, aber
durchaus auch zu repositionieren. Dies geschieht aus dem Eindruck heraus, dass es nicht
geniigen wird, gerade im Wettbewerb mit Osterreich und Siidtirol auf eine Konservie-
rung des Status quo zu setzen.
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Kurzfassung

Der Freistaat Bayern hat 2010 ein neues Tourismuspolitisches Konzept beschlossen, um
veranderten Rahmenbedingungen Rechnung zu tragen. Ausgangspunkt des Konzepts ist
die Aussage, dass Tourismus in Bayern eine Leitokonomie darstellt. Der vorliegende Bei-
trag setzt sich insbesondere mit dieser Kernaussage sowie dem Aspekt der Professionali-
sierung im Tourismus anhand von Untersuchungen in drei regionalen Fallbeispielen (All-
gdu, Bayerischer Wald, Fichtelgebirge) kritisch auseinander und hinterfragt die empiri-
sche Relevanz dieser Kernaussagen. Im Sinne einer Politikberatung werden abschlieRend
Empfehlungen ausgesprochen, damit das Tourismuspolitische Konzept seinem Koordi-
nierungsauftrag besser gerecht werden kann.
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Analysis and evaluation of selected key goals of Bavarian tourism policy in
2011/2012, using case studies in Allgau, Bayerischer Wald and Fichtelgebirge

Abstract

In 2010, the Government of Bavaria has decided upon a new Tourism Policy Concept in
order to meet the needs of changing general conditions. Base of the concept is the as-
sumption that tourism is a leading economy in Bavaria. This article deals in particular with
this quintessence as well as with the aspect of professionalisation in tourism and the em-
piric relevance of those assumptions by three regional case studies (Allgdu, Bayerischer
Wald, Fichtelgebirge). Finally, recommendations are made in terms of guidance, so that
the Tourism Policy Concept may achieve its coordination task in a better way.

Keywords

Tourism policy - tourism as a leading economy - professionalisation in tourism - Bavaria
- Allgdu - Bayerischer Wald - Fichtelgebirge

1 Ausgangsiiberlegungen und Fragestellungen
1.1 Problemstellung

Der Freistaat Bayern hat 2010 ein neues Tourismuspolitisches Konzept beschlossen
(StMWIVT 2010). Die Novellierung war erforderlich, weil ,nach 16 Jahren, das alte Pro-
gramm stammt noch aus dem Jahr 1994, (...) es hochste Zeit gewesen [seil, ein neues
Konzept fiir diese Branche zu entwickeln und eine aktualisierte Grundlage fiir die mittel-
und langfristige bayerische Tourismuspolitik vorzulegen” (Bayerische Staatskanzlei 2010:
1). Als Antwort auf verdnderte Rahmenbedingungen soll das Tourismuspolitische Kon-
zept dazu beitragen, dem nationalen sowie internationalen Wettbewerb standzuhalten,
Verdnderungen in der Nachfrage (z.B. Kurzreisen) entgegenzutreten und nicht von neu-
en Wachstumsmadrkten (Ausland, Gesundheit) abgehéngt zu werden. Dartber hinaus soll
neuen Trends, wie z.B. dem Bedeutungszuwachs des Marketings, Rechnung getragen
und in Zeiten des demographischen Wandels und bei neuen Technologien der An-
schluss nicht verpasst werden. Kernanliegen des Tourismuspolitischen Konzepts ist es,
,dass die gesamte touristische Wertschopfungskette von allen Beteiligten als ein einheit-
liches Produkt verstanden wird” (Bayerische Staatskanzlei 2010: 1) und Bayerns Position
als Tourismusland Nr. Tin Deutschland weiter gefestigt und ausgebaut wird.

Im Unterschied zu vielen anderen Wirtschaftsbereichen sind es nicht nur die Unter-
nehmen, hier besonders das Hotel- und Gaststattengewerbe und die Reiseveranstalter,
die als Akteure des touristischen Geschehens auftreten. Im Tourismus ist es eine lange
Tradition, dass sich Staat und Kommunen keineswegs nur auf eine Rahmen setzende
Funktion beschranken, sondern vor allem im Marketing touristischer Destinationen so-
wie im Vertrieb ,unternehmerische” Aufgaben tibernehmen. Kennzeichnend ist dabei,
dass hier fiinf Handlungsebenen zu beachten sind, von den Gemeinden und Landkrei-
sen Uber die Tourismusverbande, die BAYERN TOURISMUS Marketing GmbH (by.TM)
bis hin zur Auslandsvermarktung der Deutschen Zentrale fiir Tourismus. Das Tourismus-
politische Konzept des Freistaats Bayern mochte angesichts dieser Situation Orientierung
geben und vor allem auch dazu beitragen, die unterschiedlichen Akteure starker zu ver-
netzen und ihr Handeln untereinander besser abzustimmen.
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Dieser Koordinierungsauftrag wird aber nur erfolgreich ausgefillt werden konnen,
wenn die Zielsetzungen des Konzepts auf gesicherten Befunden aufbauen, tatsachliche
Probleme aufgegriffen und ernst zu nehmende Losungsansatze aufgezeigt werden. Im
Sinne einer Politikberatung mochte sich deshalb der vorliegende Beitrag mit einigen
Kernaussagen des Tourismuspolitischen Konzepts des Freistaats Bayern anhand von drei
regionalen Fallbeispielen kritisch auseinandersetzen und deren empirische Relevanz
hinterfragen. Darauf aufbauend sollen Empfehlungen erarbeitet werden, wie dieses Kon-
zept seinem Koordinierungsanspruch kiinftig besser gerecht werden kann.

1.2 Untersuchungsfragen

15 Kernbotschaften zeichnen das tourismuspolitische Konzept des Freistaats Bayern aus.
Diese lassen sich in drei Blocken - Bedeutung des Tourismus, Stolsrichtungen und Hand-
lungsfelder - zusammenfassen. Der Ausgangspunkt dabei, dass der Tourismus eine Leit-
o6konomie sein soll und Bayern fithrende Ganzjahresdestination in Europa und Touris-
musland Nr. 1 in Deutschland bleiben soll, wird den weiteren Ausfiihrungen zugrunde

gelegt.

Die Vorstellung einer ,Leitokonomie Tourismus” hat seit Mitte des letzten Jahrzehnts
bei vielen Praktikern grofSe Sympathie gefunden, spatestens seit der Veroffentlichung
von Opaschowski/Pries/Reinhardt (2006) zur Freizeitwirtschaft als Leitdkonomie der
Zukunft. Diese Autoren haben aber den Begriff der Leitokonomie auf den gesamten Be-
reich der Freizeitwirtschaft bezogen, d.h. tiber den Tourismus hinaus auch auf die Medi-
en- und Kulturwirtschaft sowie den Sport- und Unterhaltungsbereich. Sie sprechen hier
von einer Wachstumsbranche und sehen den Grund in der Nachfrage nach mehr Le-
bensqualitdt und besserem Leben.

Ohne Zweifel ist die Verwendung des Begriffs der ,Leitokonomie Tourismus” in einem
politischen Konzept verfihrerisch, ist er doch als Schlagwort positiv besetzt und kann
sich einer groBen Aufmerksamkeit und Zustimmung in der breiten Offentlichkeit gewiss
sein. Allerdings besteht damit die Gefahr, dass allzu sehr pauschalisiert wird und die teil-
raumlich bestehenden Probleme des Tourismus in Bayern verdeckt werden. Eine Folge
davon kann sein, dass die Aussagen des mittel- bis langfristig angelegten Konzepts rasch
,unmodern” und damit obsolet werden bzw. seine Akzeptanz bei den Akteuren sinkt.
Das Konzept konnte dann dem Koordinierungsauftrag nicht mehr gerecht werden.

Um dem entgegenzuwirken, soll anhand von drei Fallbeispielen (Allgdu, Bayerischer
Wald, Fichtelgebirge) untersucht werden, ob dem Tourismus tatsdchlich die Funktion
einer Leitokonomie zugesprochen werden kann. Die Autoren dieses Beitrags gehen dabei
von einem mehrdimensionalen Begriff der Leitokonomie aus und sprechen im Folgen-
den dann von einer ,Leitokonomie”, wenn

= hinsichtlich der regionalwirtschaftlichen Dimension der Tourismus ein bedeutender
Wirtschaftsfaktor ist, eng mit anderen Wirtschaftsbereichen verflochten ist und eine
wichtige Funktion fiir Wachstum und Innovation in einer regionalen Wirtschaft ein-
nimmt;

= im Hinblick auf die soziale Dimension vom Tourismus wesentliche Beitrage fur die
Stabilisierung des Arbeitsmarktes ausgehen, und dieser in den betroffenen Gebieten
auf breite Akzeptanz, Zustimmung und Beteiligung der Einheimischen sto%t;

= beziglich der kulturellen Dimension der Tourismus identitatsstiftend fiir die Bevol-
kerung vor Ort wirkt und das Image einer Region entscheidend mitpragt.
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Um die wirtschaftliche Bedeutung des Tourismus flir eine Region zu messen, konnen
in einem quantitativen Ansatz Kennziffern wie Wertschopfung, Anteil der Beschaftigten
im Tourismus oder die Fremdenverkehrsintensitdt herangezogen werden. Auf qualitati-
ver Ebene ist zu erfassen, wie stark Tourismus bei der Bevolkerung verankert ist: die
,Stimmung”, mit der Tourismus betrachtet wird, die Frage, ob die breite Masse vom Tou-
rismus profitiert, welche gesellschaftliche Akzeptanz der Tourismus erfdhrt oder inwie-
weit sich die Menschen in der Region fiir Tourismus engagieren und an Projekten parti-
zipieren, Visionen haben und zu verwirklichen versuchen (wobei letztere Aspekte un-
gleich schwerer zu erfassen sind).

Eine weitere Kernbotschaft des Tourismuspolitischen Konzepts des Freistaats Bayern
beinhaltet die Aussage, dass es ,das touristische Qualitdtsversprechen (...) nur mit qualifi-
ziertem Personal” (SSMWIVT 2010: 4) gibt. Damit ist das Thema der Professionalisierung
angeschnitten, und es ist zu untersuchen, ob im Tourismus dhnlich wie in anderen mo-
dernen Wirtschaftsbranchen auch, der hohe Stellenwert guter beruflicher Qualifizierung
anerkannt wird.

Als konkrete Uberpriifung soll neben Befragungen der Bevolkerung vor allem der Indi-
kator Kleinstbetriebe (also Betriebe unter neun Betten) herangezogen werden. Entstan-
den haufig im Rahmen des Wiederaufbaues nach dem Zweiten Weltkrieg, haben die
,Privatquartiere” inzwischen eine Reihe von Entwicklungen aufgezeigt, die heute wohl
nicht mehr als Beispiel fiir eine breite Beteiligung der Bevolkerung am Tourismus dienen
konnen. Dies gilt es jedoch im Einzelnen zu priifen, wobei die These ist, dass sich einer-
seits die Branche wie tiberall in der Wirtschaft durch Motivation der Unternehmer und
eine deutliche Professionalisierung wettbewerbsgerecht entwickelt hat, andererseits
eine breite Beteiligung der Bevolkerung auf lokaler Ebene deutlich nachgelassen hat, was
mit der Funktion dieser haufig als Nebenerwerb anzusehenden Tatigkeit verbunden ist.
Das Thema Professionalisierung soll dabei an Indikatoren wie vorgenommene Investitio-
nen, Fort- und Weiterbildung, Teilnahme an Wettbewerben und wissenschaftlichen Ana-
lysen sowie an der Moglichkeit, Online-Buchungen vornehmen zu kénnen, gemessen
werden.

Das Autorenteam hat sich dazu entschlossen, insbesondere die Weiterbildungsaktivi-
taten des im touristischen Bereich tatigen Personals in den drei Fallregionen naher zu
beleuchten. Dies stellt zwar nur einen Ausschnitt aus dem grofSen Bereich der berufli-
chen Qualifizierung im Tourismus dar. Er ist aber vor dem Hintergrund des gravierenden
Strukturwandels im Tourismus von besonderer Bedeutung.

1.3 Zur Fallstudienanalyse und zur Auswahl der Fallregionen

Im Rahmen qualitativer Sozialforschung eignen sich Fallstudien vor allem dann, wenn
Aussagen oder Ergebnisse auf Plausibilitat gepriift oder in Bezug auf ihre Praktikabilitét
hinterfragt werden sollen (Lamnek 1993: 307). Dies ist hier der Fall, stehen doch Kernbot-
schaften eines politischen Konzepts im Mittelpunkt der Untersuchung.

Die empirische Uberpriifung soll an den bewusst ausgewihlten touristischen Regio-
nen Allgiu', Bayerischer Wald und Fichtelgebirge vorgenommen werden, wohl wissend,

" Das Allgéu lasst sich je nach Kontext auf unterschiedliche Arten abgrenzen. Bei Nennung statistischer Da-
ten ist deshalb jeweils der Bezugsraum mit angegeben. Qualitative Aussagen aus den Interviews beziehen
sich auf ein Allgdu mit unscharfen Grenzen, das neben dem Bayerischen Allgdu auch Teile des Wiirttember-

ischen Allgdus und zum Teil das Kleinwalsertal in Osterreich mit einschlieﬁt. Die DWIE-Consulting GmbH
2011) zahlt in ihrer Studie zum Wirtschaftsfaktor Tourismus auch das Tannheimer Tal (Osterreich) mit zum
Untersuchungsgebiet.
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dass sie miteinander nur teilweise vergleichbar sind und insgesamt auch nicht reprasen-
tativ fir ganz Bayern sein konnen. Die regionalen Fallbeispiele stehen fiir die Vielfalt tou-
ristischer Destinationen in Bayern. Das Allgau wurde als Beispiel einer prosperierenden,
seit vielen Jahrzehnten erfolgreichen Tourismusregion im Alpenraum ausgewahlt. Der
Bayerische Wald steht fiir eine reife Tourismusregion im Mittelgebirge, die sich in den
vergangenen Jahren stabilisiert hat und in Teilen auf einen Wachstumspfad zuriickge-
kehrt ist. Das Fichtelgebirge ist das kleinste, hier ndher betrachtete Tourismusgebiet und
typisch fiir eine Vielzahl von Gebieten in Franken. Touristische Aktivititen beschranken
sich hier nur auf wenige Gemeinden, deren Entwicklung oft von singuldren Ereignissen
gepragt und seit Jahren eher von riickldufigen Tendenzen begleitet wird. Die wichtigsten
Kennziffern der untersuchten Regionen zeigt Tabelle 1.

Tab. 1: Uberblick iber die wichtigsten Kennziffern der untersuchten Tourismusregionen

Allgau Bayerischer Fichtelgebirge
Wald

Untersuchungsgemeinde in dieser Studie Oberstaufen Bodenmais Bischofsgriin
Zahl der Gemeinden 147 156 53
Gastebetten
Anzahl 2012 69.880 63.568 10.184
Verdnderung seit 2008 in % -4,8 -9,2 -8,4
Gasteankiinfte
Anzahl 2012 2.936.259 1.750.313 487.037
Verdnderung seit 2008 in % +22,8 +13,4 +10,1
Gasteiibernachtungen
Anzahl 2012 11.158.981 7.317.376 1.203.512
Verdnderung seit 2008 in % +6,3 +3,1 +2,1
Durchschnittliche Aufenthaltsdauer
2012 3,8 4,2 2,5
Verdnderung seit 2008 in Tagen -0,6 -0,4 -0,2
Auslastung der angebotenen Betten
2012in % 40,4 31,4 31,5
Verdanderung seit 2008 in %-Punkten +3,5 +3,7 +2,6

Quelle: https://www.statistik.bayern.de/statistik/tourismus/ (23.07.2013)

Zusammengefasst zeigt sich, dass der Tourismus sich immer mehr als Branche prasen-
tiert, in der Wettbewerb herrscht und damit Entwicklungsablaufe vorhanden sind wie in
anderen Branchen auch, also mit Prozessen wie Konzentration, Selektion und Segmen-
tierung. Die Veranderung der Gastetibernachtungen zwischen 2000 und 2012 belegt
diese Aussagen. Aus Karte 1 geht hervor, dass eine Konzentration auf professionell ge-
flhrte Tourismusgemeinden, die auf den touristischen Markten gut etabliert sind, statt-
findet. Dartiber hinaus weisen auch viele grofere Stadte und ihr Umland, wie z.B. Miin-
chen und Niirnberg, positive Entwicklungen auf. Dies gilt auch fiir einige Standorte im
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landlichen Raum aufSerhalb der bekannten Tourismusregionen, wie z.B. in Teilen
Nordschwabens, Westmittelfrankens oder entlang der Main-Donau-Wasserstraf3e.

Karte 1: Veranderung der Gastelibernachtungen in Bayern zwischen 2000 und 2012
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Quelle: Eigene Darstellung nach LfStaD (2001) und LfStaD (2013a)
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Selbst der Nebenerwerb ist durch einen hohen Grad an Professionalisierung gekenn-
zeichnet, will der Betrieb im Wettbewerb bestehen. Folgerichtig ist deshalb der Riick-
gang in Betrieben mit weniger als neun Betten auch deutlich starker ausgepragt.

Karte 2: Veranderung der Gastetibernachtungen in Beherbergungsstatten mit weniger als
neun Gastebetten zwischen 1995 und 2008
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Betrachtet man die Kategorie der Betriebe mit weniger als neun Betten auf der kom-
munalen Ebene (vgl. Karte 2), so verzeichnen nur einige Gemeinden im Alpenvorland
und im Nahbereich grofSerer Stadte positive Entwicklungen. Der Grolsteil der Gemein-
den weist dagegen negative Verldufe auf (zumindest zwischen 1995 und 2008).

Die methodische Vorgehensweise der empirischen Studien kann in drei Stufen unter-
teilt werden: In einem ersten Schritt wurden Statistiken zur touristischen Entwicklung in
Bayern im Allgemeinen und in den Testregionen im Speziellen, insbesondere bezliglich
der Veranderungen der Gastebetten, Ubernachtungszahlen, der durchschnittlichen Auf-
enthaltsdauer und ganz besonders in Bezug auf Veranderungen in der Angebotsstruktur,
zusammengetragen und ausgewertet, um einen ersten Uberblick tiber den Untersu-
chungsraum und die dort ablaufenden Prozesse zu bekommen. Auf Grundlage dessen
wurden standardisierte Fragebogen fir die Bevolkerung und fir die Beherbergungsbe-
triebe erstellt sowie Gesprachsleitfaden fiir qualitative Interviews mit Experten entwi-
ckelt.

In einem zweiten Schritt folgte die Geldndearbeit in den Untersuchungsraumen, ins-
besondere in den Gemeinden Oberstaufen (Allgdu), Bodenmais (Bayerischer Wald) und
Bischofsgriin (Fichtelgebirge), die aufgrund ihrer fihrenden Position im Tourismus inner-
halb der Beispielregionen ausgewahlt wurden. Es wurden jeweils die wichtigsten touristi-
schen Attraktivitaten erfasst und Gesprdache mit Blirgermeistern bzw. lokalen Touristik-
experten tiber Tourismuspolitik und Vorhaben in der Region gefiihrt. Anhand von Pros-
pekten aus den Jahren 1995 und 2010 (fir Oberstaufen auch 1980/81) wurde die heutige
Struktur der Beherbergungsbetriebe - im Vergleich zu den friiheren Situationen - kar-
tiert, mit dem Schwerpunkt der Standorterfassung der kleineren Beherbergungsbetriebe
bzw. der Veranderung in den Betriebsstrukturen. Anschlielend wurden Befragungen der
Bevolkerung in den Gemeinden durchgefiihrt. In den Gemeindeboten wurden Fragebo-
gen beigelegt, in Oberstaufen geschah dies in Form einer Online-Befragung. Dabei ging
es inhaltlich um eine Gesamterhebung beziiglich des Tourismus in der jeweiligen Ge-
meinde. AuBerdem wurden Befragungen der Beherbergungsbetriebe bzw. der Betriebs-
leiter bezlglich der Entwicklung der Gastetibernachtungen, der touristischen Entwick-
lung der Region, Starken und Schwachen des jeweiligen Gebietes sowie der Rolle von
Fort- und Weiterbildungsmalnahmen anhand von standardisierten Fragebogen vorge-
nommen. Des Weiteren wurden Gesprdache mit Experten gefiihrt mit dem Ziel, Bewer-
tungen des Ist-Zustands und der zukiinftigen Entwicklung zu erfahren. Diese Expertenge-
sprache folgten Leitfaden (insgesamt 19 Interviews, davon im Allgdu zwei, im Bayerischen
Wald zwei und im Fichtelgebirge 15).>

Drittens und abschliefend erfolgte die Auswertung der Daten. Diese folgte einer qua-
litativen Analyse, die es erlaubt, wiederkehrende Aussagen zu Trends zusammenzufas-
sen.

? Bei der Ausarbeitung war mit groRem Engagement eine studentische Projektgruppe an der Universitit
Bayreuth beteiligt (Kim Becker, Christine Haban, Amrei Pirzer, Carolin Seidel und Jan Theis).
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2 Ergebnisse der Fallstudien
2.1  DasAllgédu

Zur aktuellen touristischen Entwicklung

Tourismus hat im Allgdu eine lange Tradition. In einem 1856 veroffentlichten Reisehand-
buch heilst es, dass die Eisenbahn eine ,ansehnliche Zahl von Gésten aus dem Norden
her” (Buck 1856: Il f.) ins Allgdu bringe und ,allenthalben, selbst in den entlegensten
Alpdorfern (...) gutes und billiges Unterkommen” (Buck 1856: 18) zu finden sei. Auch die
damals angebotenen Aktivititen waren vielfdltig und reichten von der Moglichkeit, im
Bergsee rund 2.000 m Gber dem Meeresspiegel ,mit dem Schiffe zu fahren” (Buck 1856:
128) bis zur Empfehlung, einen Viehscheid (Almabtrieb) zu besuchen. Mit rund 2,9 Mio.
Gasteankinften, knapp 11,2 Mio. Ubernachtungen und knapp 70.000 Géstebetten
(2012)° spielt der Tourismus im Allgdu anderthalb Jahrhunderte spéter nach wie vor eine
bedeutende Rolle. Dabei féllt mit einem Anteil von 23,5% aller Ubernachtungen ein ho-
her Anteil auf Privatvermieter mit weniger als zehn Betten (DWIF-Consulting GmbH 2011:
7).

Die Lage an den Alpen, die vielfiltige Landschaft, diverse Moglichkeiten der Freizeit-
gestaltung und nicht zuletzt bekannte Ziele wie Schloss Neuschwanstein oder Lindau im
Bodensee ziehen sowohl Tagesausfliigler als auch Ubernachtungsgéste an. Im Winter
dominiert Skitourismus, wobei in den vergangenen Jahren eine Diversifizierung zu be-
obachten ist, hin zu Aktivitaten wie Schneeschuhwandern, Winterwandern oder Iglubau.
Ahnliches gilt fiir die Angebote im Sommer, wo neben dem klassischen Wandern und
den Bergtouren auch zunehmend weitere ,neuere” Outdoor-Aktivititen angeboten
werden, von Rafting tiber Canyoning und Hochseilgérten bis hin zum Klettersteig reicht
das Spektrum, das zugleich ein jiingeres Zielpublikum und zunehmend auch Gruppen
(z.B. Firmenevents, Teambuilding, Incentives, Schiilerreisen) anspricht.

Die Leistungstrager wie Bergbahnen haben in den letzten Jahren - weitgehend ohne
NeuerschlieBungen - ihre Anlagen modernisiert und den Service verbessert. Es gibt
Ganzjahresangebote wie die Rodelbahn AlpSeeCoaster, und auch im Beherbergungs-
gewerbe sind Investitionen zu verzeichnen. Letztere sind aus Sicht der IHK Schwaben
(2012: 2) sowie von Experten und Politikern aus der Region auf die Mehrwertsteuer-
Reduzierung zuriickzufiihren.* Die Erreichbarkeit mit dem Pkw hat sich durch Ver-
kehrserschlieBungen (A 7, A 96, B 19) verbessert. Zur Bekanntheit und zum guten Image
des Allgdus tragen sportliche Grollveranstaltungen wie die Vierschanzentournee oder
die Nordische Ski-WM in Oberstdorf bei.

In den vergangenen Jahren wurde im Allgdu eine Markenstrategie entwickelt und zeit-
gleich ein intensiver Destinationsentwicklungsprozess durchlaufen. Unter Einbindung
von Akteuren aus den fiir den Tourismus relevanten Bereichen wurden Visionen und
strategische Ziele erarbeitet, Priorititen gesetzt, Geschdftsfelder identifiziert, Umset-
zungswege gemeinsam festgelegt und letztlich mit der Allgau GmbH auch eine geeignete

?Vgl. https://www.statistik.bayern.de/statistik /tourismus/ (23.07.2013).

*So wird z.B. der Oberallgduer Landrat in der Allgiuer Zeitung vom 20.11.2012 mit der Aussage zitiert, dass
die deutschen Betriebe ohne den reduzierten Steuersatz von sieben Prozent stark im Nachteil waren und die
Regelung ,bei vielen familidr gefiihrten Hausern tiber deren Zukunft” entscheiden wiirde. Die Expertenge-
sprache im Allgdu erﬁaben eine dhnliche Einschitzung. Leider liegen den Autoren fiir das Allgdu keine Zah-
len Gber die tatsdchliche Entwicklung der Investitionstatigkeiten im Hotelgewerbe vor, um diese Einschét-
zungen zu tberprifen. Auch im Ba?/erischen Wald hat die Mehrwertsteuersenkung fiir Hoteltibernachtungen
zu einer Starkung der Eigenkapitalbasis der Betriebe beigetragen. Eine Steigerung der Investitionstatigkeit
lasst sich allerdings bislang noch nicht empirisch untermauern.
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Struktur zur Koordination geschaffen. An diesem Prozess beteiligt waren Tourismusver-
antwortliche aus den Kommunen, Leistungstrager aus Hotellerie, Gastronomie und
Bergbahnen, Vertreter aus der Politik, aber auch Regionalmanager und ,Querdenker”
wie z.B. regionale Kinstler. Wichtig war vor allem eine gemeinschaftliche Entwicklung
der gesamten Region, bei der einzelne Orte oder Landkreise nicht im Vordergrund ste-
hen, sondern in die Gesamtstrategie eingebunden sind. In einem internen Projektdoku-
ment wird der Prozess umschrieben als ,Der Kirchturm-Schritt’ des Allgaus vom Regio-

nal-Marketing zum Destinations-Management”.”

Fir den in Karte 3 dargestellten Bereich Oberallgdu und Kempten konnten zwischen
1997 und 2009 die meisten Orte Zuwéchse bei den Ankiinften verzeichnen, wenn auch
die Zahl der Betten gleichbleibend oder leicht riickldufig ist und sich bei den Ubernach-
tungen ein differenzierteres Bild zeigt.

Die kinftige Entwicklung des Tourismus im Allgau wird von den befragten Experten
generell positiv eingeschatzt. Auch wenn man oft neidvoll auf Entwicklungen in Alpen-
destinationen im Ausland schaue, sei im deutschlandweiten Vergleich eine gute Entwick-
lung zu verzeichnen, so eine Aussage, die vor allem in Richtung der verstarkten Koopera-
tion und Netzwerke sowie der Griindung der Allgau GmbH im Januar 2011 zielt.

> Informationen aus internen Unterlagen der Allgdu GmbH zur Erarbeitung der Destinationsstrategie.

51



B Frallstudien Allgéu, Bayerischer Wald und Fichtelgebirge

Karte 3: Veranderung der Gasteankiinfte zwischen 1997 und 2009 im Landkreis
Oberallgdu und in Kempten

QObergiinzburg
F Legau Unfrasried
-
Dlelgsned Ruderatshofen
Baden-
Wiirttemberg
Marktoberdorf
Wiggensbach
Buchenberg ;g:?gm'
TS Geslratz Seeg
Heimenkirch _-Rathenbach Waltenhofen Oy-Mitielberg
(Allgéu)
Nesselwang
Lindenberg O Eisenberg
i. Allgau
swm?l;ge@ Sferhefen Missen-Wilhams O
Retienberg
- Ober- Immenstadt im Allgau
reule n
Burgberg i
. O Allgau
Oberstaufen .
Blaichach . 2
Bolsterlang Fischan
. R\ A Bad Hindelang
Balder- ,_/’/\j_i/
schwang
Obersidorf
OSTERREICH
Gésteankiinfte 2009: Veranderung der Gésteankiinfte gegeniiber 1997 in %:
(o) bis 2500 B etrals 50,0 |:| Landkreis Oberallgéu inklusive Kempten
. B 30.1bis 500
o 2501 bis 5000 [ 1 151bis 30,0 Gemeindefreie Gebiete:
() sootbsiooon  Zmatme: [ ] 51bis 150 [ vantachen
10001 bis 25 000 L] s50bis-50
* Abnahme: [ . 51 bis-15,0
25,001 bis 50 000 L1 -151bis-300 @
S B 301 bis 500
menr ais . 0 5 10km
[] keine Angaben 1997 L : L s )
Quelle: Bayerisches Landesamit fiir Statistik und Datenverarbeitung

Quelle: Eigene Darstellung nach LfStaD (1998) und LfStaD (2010)

52



Fallstudien Allgidu, Bayerischer Wald und Fichtelgebirge B

Zur Frage nach der Leitékonomie Tourismus

In ihrer Studie ,Wirtschaftsfaktor Tourismus” im Allgdu/Bayerisch Schwaben aus dem
Jahr 2011 errechnet die DWIF-Consulting GmbH einen Nettoumsatz von 4.239,6 Mio.
Euro, direkte Einkommen aus der Tourismuswirtschaft in Hohe von 1.347,3 Mio. Euro und
touristisch induzierte Einkommenseffekte (1. und 2. Umsatzstufe) in Hohe von 2.231,2
Mio. Euro, sowie ein Arbeitsplatziquivalent von rund 93.080 Personen (DWIF-
Consulting GmbH 2011: 17 ff.). Bezugsraum fiir diese Zahlen ist allerdings das gesamte
Schwaben inklusive Kleinwalsertal, Tannheimer Tal und Teile des Wiirttembergischen
Allgdus. Als okonomisch nachhaltig kann Tourismus im Allgau eingeschatzt werden, weil
aufgrund seines hoch diversifizierten, klein- bis mittelstindischen Angebotes und durch
die relativ hohen Anteile an Privatvermietern viel Wertschopfung in der Region verbleibt.
Die (zusatzlichen) Einnahmen aus dem Tourismus ermoglichen es manchen Urlaub-auf-
dem-Bauernhof-Betrieben erst, ihre Landwirtschaft weiter zu betreiben (Weizeneg-
ger/Wezel 2011: 291).

Betrachtet man die Fremdenverkehrsintensitat im Allgdu, zeigt sich - neben den natur-
gemal} geringeren Werten in den Stadten sowie einigen individuell unterschiedlichen
Werten insbesondere bei kleineren Gemeinden ohne Hotels - ein deutlicher Unter-
schied zwischen den sudlichen, also nahe den Alpen gelegenen, und den weiter nérd-
lich gelegenen Gemeinden. So liegt die Fremdenverkehrsintensitat in Oberstdorf, Ober-
staufen, Bad Hindelang, Fischen, Obermaiselstein und Ofterschwang bei 10.000 Uber-
nachtungen pro 100 Einwohner, in Balderschwang sind es sogar iiber 25.000.°

Oberstaufen gehort, wie viele andere Gemeinden im Allgdu, zu den ,Gewinnern®, mit
einer positiven touristischen Entwicklung. Nach Schwierigkeiten wahrend der sogenann-
ten Kurkrisen Anfang der 1980er und Mitte der 1990er Jahre verzeichnet Oberstaufen
inzwischen wieder eine positive Entwicklung der Kennziffern im Tourismus. Im Jahr 2006
wurde die Oberstaufen Tourismus Marketing GmbH gegriindet, im Jahr 2010 konnten
iber 1,3 Mio. Ubernachtungen gezihlt werden (Oberstaufen Tourismus Marketing
GmbH 2011: 6).

Die touristische Entwicklung Oberstaufens wird aktiv vorangetrieben, nicht zuletzt be-
dingt durch die Tatsache, dass die Tourismusverantwortlichen dort immer wieder aulSer-
gewoOhnliche Wege gehen. Der Markt Oberstaufen besitzt mit der Anerkennung als ein-
ziges Schroth-Heilbad Deutschlands ein Alleinstellungsmerkmal. Wahrend jedoch Kuren
ein eher altmodisches Image haben, gibt es in Oberstaufen durchaus als innovativ einzu-
schitzende Angebote: Hervorzuheben ist ,Oberstaufen Plus”, womit Ubernachtungsgds-
ten eine kostenlose Nutzung des Freizeitbades, der Bergbahnen und anderer Freizeitan-
gebote gewahrt wird. Rund 80 % aller Beherbergungsbetriebe beteiligen sich an diesem
Angebot, das 2010 mit dem ADAC Tourismuspreis Bayern ausgezeichnet wurde. Ober-
staufen versteht es zudem, sich ins Gesprach zu bringen, etwa durch Aktionen wie eine
,Duz-Kampagne” (bei der Gaste in der Touristen-Information auswéhlen kdnnen ob sie
geduzt oder gesiezt werden méchten), mit einer Willkommenstorte fiir das in der Offent-
lichkeit umstrittene Google Street View oder mit dem Versuch einer Positionierung als
,digitalster Kurort” durch Prasenz und Aktivitdten in den Social Media.

Fazit: Im Allgau kann Tourismus durchaus als Leitokonomie verstanden werden, dies
gilt zumindest fir die stdlichen, nahe den Alpen gelegenen Gebiete. Gleichzeitig be-

® Berechnet aus den Daten des Bayerischen Landesamts fiir Statistik und Datenverarbeitung;
https://www.statistik.bayern.de/statistikkommunal/index.php (23.07.2013).
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steht im Allgdu insgesamt aber eine diversifizierte Wirtschaftsstruktur, sodass die Abhan-
gigkeit vom Tourismus geringer ist als in anderen, rein touristischen Regionen.

Zur Frage des Erfolgsfaktors Professionalisierung

Die Investitionsbereitschaft und -tatigkeiten sind ein Indikator fir die Qualitat und den
Grad der Professionalisierung. Absolute Zahlen zur Investitionstatigkeit bei Beherber-
gungsbetrieben oder in der Gastronomie im Allgédu liegen nicht vor. Allerdings hat laut
Erhebungen der IHK Schwaben die Investitionsbereitschaft der gastgewerblichen Unter-
nehmen in Bayerisch-Schwaben seit Reduzierung des Mehrwertsteuersatzes fir Uber-
nachtungen zugenommen. Wahrend im Frithjahr 2009 nur 11% der Betriebe planten,
ihre Investitionen auszubauen, waren es im Frithjahr 2010 bereits 36 % und seit Herbst
2010 liegt der Wert zwischen 41 und 46 %. Die Unternehmen investieren hauptsachlich
in Ersatzbeschaffungen und Umweltschutzmanahmen (IHK Schwaben 2012: 2 f.). Des
Weiteren wurden in der Region erhebliche Ausgaben fiir ,weiche MalBnahmen” der Des-
tinationsentwicklung getatigt. Ein Beispiel: Zwischen 2008 und 2012 hat die Allgau
GmbH fiir Projekte zur Markenbildung sowie zur Weiterentwicklung der Wander-, Rad-
und Gesundheitsregion Allgdu Fordermittel in Hohe von (ber 1,3 Mio. Euro alleine aus
dem LEADER-Programm der Europdischen Union erhalten. Auch fiir kommunale touristi-
sche InfrastrukturmafBnahmen (z. B. die Anlage von Themenwegen) und Angebote priva-
ter Trdger (z.B. Professionalisierung eines Vereins fiir Urlaub-auf-dem-Bauernhof-
Betriebe und Qualitditsmanagement, Vernetzung der Anbieter von Schiilerreisen oder
Anschubfinanzierung fiir den Betrieb eines Naturerlebniszentrums) sind erhebliche For-
dermittel geflossen.® Weil der Bottom-up-Ansatz Voraussetzung fiir eine Férderung aus
dem LEADER-Programm ist, sind Partizipation und biirgerschaftliches Engagement ge-
wabhrleistet, womit gleichzeitig eine Verankerung derartiger Projekte in der Region er-
reicht wird. Dariiber hinaus entstehen weitere positive Effekte, etwa die verbesserte Ko-
operation von Akteuren (Informationsaustausch, voneinander lernen) oder das Schaffen
eines kreativen Umfelds, in dem neue Ideen erlaubt und erwiinscht sind. Allerdings sind
solche Effekte - und damit auch deren Beitrag zur Professionalisierung - schwer messbar
(Weizenegger 2011: 58).

Die Themen Ausbildung und Fachkrafte im Tourismus im Allgau werden von Lintner in
diesem Band bearbeitet. Zur Weiterbildung im Tourismus gibt es im Allgau vielfaltige
Angebote unterschiedlicher Trager, die tiber Portale wie die tourismusspezifische Alpen-
Tourismus-Akademie (allerdings raumlich tiber das Allgau hinaus) oder das Bildungspor-
tal Allgdu (allerdings nicht speziell fir den Tourismus) gebiindelt angeboten werden.
Genaue Zahlen liegen nicht vor, jedoch scheinen die Teilnehmerzahlen fiir solche An-
gebote zuriickzugehen. Nach Ansicht eines Tourismus-Beraters wird es insbesondere fiir
kleinere Betriebe bzw. Privatvermieter in der Zukunft weniger Bedarf fiir (allgemeine)
Fortbildungen geben, sondern vielmehr fir (individuelle) Beratungsleistungen fir die
Betriebe. Diese Feststellung deckt sich mit der Tatsache, dass z.B. der Zusammenschluss
,Mir Allgduer - Urlaub auf dem Bauernhof” derzeit eine solche Betriebsberatung im Sin-
ne eines umfassenden Qualititsmanagements konzipiert, oder der Zusammenschluss
LandZunge (in dem regionale Produkte in der Gastronomie angeboten werden) ein
Handbuch fir Wirte erstellt hat. Ziel derartiger Projekte ist es durchgangig, die Qualitat
der Angebote zu verbessern.

7 Ehemals Allgiu Marketing GmbH, seit 2011: Allgdu GmbH.
¥ Informationen aus internen Unterlagen der Regionalentwicklung Oberallgiu.
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Die Allgau GmbH versucht, auf vermehrte Zertifizierungen hinzuwirken. Fir die Part-
nerschaft in einem der Geschéftsfelder der Allgau GmbH ist es z.B. ein Kriterium, ob der
jeweilige Betrieb sich klassifizieren liefs. Im Zuge der weiter oben beschriebenen Work-
shops zur Destinationsentwicklung hat sich eine eigene Arbeitsgruppe mit den Ge-
schéaftsprozessen beschiftigt. Kundenkontaktprozesse vom Erstkontakt tiber Anfrage,
Buchung, Service vor Ort bis hin zu Feedback und Kundenbindung waren dabei ein
Thema.

Fir Oberstaufen liefern sowohl die Befragung als auch Expertengesprache Hinweise
auf hohe Investitionsbereitschaft und -tatigkeiten. Wichtig ist das Zusammenspiel aus
Politik und Privatwirtschaft, wo etwa Banken bei Kreditanfragen durchaus nachfragen,
was die Gemeinde im Tourismus plant. Uber die Jahre gesehen ist in Oberstaufen bei
etlichen Betrieben eine Weiterentwicklung vom Privatvermieter oder einer Pension bis
hin zum Hotelbetrieb erfolgt. Oft handelt es sich um Familienbetriebe, bei denen auch
die Nachfolge gesichert ist. Um Fachkraftemangel entgegenzuwirken, startet die Ober-
staufen Tourismusmarketing GmbH zusammen mit Schulen eine Imagekampagne fur
touristische Berufe.

Zur Professionalisierung zahlt in Oberstaufen auch die Griindung der Oberstaufen
Tourismus Marketing GmbH im Jahr 2006, die im Expertengesprach als ,mutig” einge-
stuft wurde, weil sie gewissermafen eine Entmachtung von Biirgermeister und Gemein-
derat darstellt. Selbstverstandlich haben die Tourismusverantwortlichen Rechenschafts-
pflicht, wichtig ist aber, dass Gemeinderéte vorher nicht bei jeder Entscheidung mitrede-
ten. In Oberstaufen sind alle Beherbergungsbetriebe online buchbar. Unterkiinfte kon-
nen auf der Website nach verschiedenen Kriterien gefiltert werden. Die Sortierung, nach
der geeignete Betriebe auf der Website angezeigt werden, erfolgt - ganz im Sinne der
Social Media - anhand von Gastebewertungen und nicht etwa nach Sterne-
Klassifizierungen.

Die Einschatzung der touristischen Zukunft Oberstaufens ist bei den Tourismusver-
antwortlichen und beim Gberwiegenden Teil der Befragten sehr positiv, wenngleich man
sich bewusst ist, dass dafiir etwas getan werden muss. Mehrere Befragte’ weisen darauf
hin, dass Aktivitaten im Bereich Social Media fiir eine Entwicklung nicht ausreichen.

Fazit: Mit dem Destinationsentwicklungsprozess und vielfdltigen Projekten wird eine
zunehmende Professionalisierung im Angebot erreicht. Dies darf jedoch nicht dariiber
hinwegtauschen, dass gerade hinsichtlich der Entwicklung kleinerer Betrie-
be/Privatvermieter ein Strukturwandel ansteht.

? Der Riicklauf der Fragebogen war in Oberstaufen, wie in den anderen Beispielregionen auch, recht ge-
ring. Die Online-Befragun%ergab in Oberstaufen 65 ausgefiillte Fragebogen, darunter sieben von Beherber-
gungsbetrieben. Die Ergebnisse der Befragung sind deshalb nicht reprdsentativ, sondern geben lediglich
Trends wieder und erlauben eine grobe Einschatzung. Ob die niedrige Beteiligung eher einem Desinteresse
gegeniiber dem Tourismus oder gegeniiber der Forschung geschuldet ist, bleibt otfen.
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2.2 DerBayerische Wald
Zur aktuellen touristischen Entwicklung

Die touristische Entwicklung des Bayerischen Waldes war in den vergangenen beiden
Jahrzehnten von unterschiedlichen Entwicklungen gepragt: Nach dem Wiedervereini-
gungsboom Anfang der 1990er Jahre ging es bei den Ubernachtungen langsam, aber
stetig abwarts. Dies gilt auch teilweise flr die Gasteankiinfte, vor allem in kleineren Ge-
meinden (vgl. Karte 4).

Karte 4: Veranderung der Gasteankiinfte zwischen 1997 und 2009 im Bayerischen Wald

..... TSCHECHISCHE REPUBLIK
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Quelle: Eigene Darstellung nach LfStaD (1998) und LfStaD (2010)

Die Hauptgriinde fiir den Abschwung lagen darin, dass fiir viele Gaste der Bayerische
Wald trotz Nationalparkentwicklung und Grenzo6ffnung an Attraktivitat verlor, das Tou-
rismusmarketing wenig schlagkraftig aufgestellt war und nicht zuletzt sich ein gravieren-
der Strukturwandel bei den Betriebsarten vollzog. Letzteres hatte zur Folge, dass Erho-
lungs- und Ferienheime, kleinere Pensionen, aber auch Anbieter von Ferienheimen, Fe-
rienhdusern in erheblicher Zahl aus dem Markt ausschieden. Damit einhergehend verlor
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auch der Tourismus an Reputation und Verankerung bei der heimischen Bevolkerung.
Daraus resultieren bis heute Schwierigkeiten, vorhandene Ausbildungsstellen zu beset-
zen und gentigend heimische Fachkrafte fur Hotellerie und Gastronomie anzuwerben.

Demgegentliber gab es aber auch einen Aufschwung professionell geftihrter Hotels
und Gasthofe, die konsequent auf Wellness, Gesundheit und Wandertourismus (im Na-
tionalpark oder entlang dem zertifizierten Fernwanderweg Goldsteig) bzw. auf Familien
mit Kindern setzten. Diese Hauser nahmen auch erhebliche Investitionen insbesondere
zur Qualitatsverbesserung, teilweise auch zur Kapazitatserweiterung vor. Wesentlich
dafiir war, dass selbst bei riickldufiger Zahl an Ubernachtungen und Gasteankiinften im
Bayerischen Wald das Vertrauen der ortlichen Banken in die Zukunftsfahigkeit der meist
mittelstandischen, familiengefiihrten Betriebe nicht verloren ging. Hinzu kam ein hoher
Fordermitteleinsatz im Rahmen der Regionalférderung (mit Fordersdtzen bis 25%); die
staatlichen Subventionen ergédnzten die ohnehin oft nur sparlich vorhandene Eigenkapi-
taldecke der Betriebe. So wurden vom privaten Hotel- und Gaststattengewerbe in den
Jahren 2002 bis 2006 in den niederbayerischen Landkreisen des Bayerischen Waldes
fast 150 Mio. Euro in den Tourismus investiert."

Nachdem die in den 1970er Jahren errichteten Abschreibungsobjekte (Maier 1974: 147
ff.) aufgrund fehlender Modernisierungsmallnahmen zunehmend an Attraktivitét fiir den
Gast verloren, waren und sind es vor allem die mittelstandisch gepragten Hduser, die
sich aufgrund hoher Auslastung und guter betriebswirtschaftlicher Ergebnisse zum Zug-
pferd der touristischen Aufschwungs im Bayerischen Wald entwickelten. Sie wurden
auch zum Vorbild fiir andere, anfangs noch zogerliche Betriebe. Durch neue Produkte,
wie etwa Kurzzeit-Wellnessurlaube tber drei bis vier Tage, konnten nicht nur neue,
deutlich jingere Gaste gewonnen werden, sondern auch die touristische Wertschopfung
wurde sptrbar gesteigert. Der Bayerische Wald entwickelte sich in den vergangenen
zehn Jahren zu einer Destination flr den Zweit- und Dritturlaub. Hinzu kam die Biinde-
lung und Neuausrichtung der Marketingaktivitaten fiir den Bayerischen Wald beim Tou-
rismusverband Ostbayern sowie die Schaffung eines umlagenfinanzierten Systems, an
dem sich auch private Betriebe beteiligten. Das Marketing zugunsten des Bayerischen
Waldes gewann hierdurch deutlich an Schlagkraft (Weber 2008: 121 ff.).

All das trug in den vergangenen fiinf Jahren zu einem verbesserten Investitionsklima
bei, was sich auch anhand der vorgenommenen Investitionen belegen lasst: Das durch
die Regionalférderung angestollene Investitionsvolumen des privaten Hotel- und Gast-
stattengewerbes erhohte sich im Zeitraum von 2007 bis 2011 auf anndhernd 200 Mio.
Euro."

Zur Frage nach der Leitokonomie Tourismus

Fir die Beurteilung, ob der Tourismus eine ,Leitokonomie” im Bayerischen Wald dar-
stellt, ist es erforderlich, seine Bedeutung als Wirtschaftsfaktor zu erfassen. Nach einer
Studie der DWIF-Consulting GmbH (2010: 23 ff.) im Auftrag der Industrie- und Handels-
kammern Regensburg fiir Oberpfalz/Kelheim bzw. fiir Niederbayern in Passau aus dem
Jahr 2010 erwirtschaftete der Tourismus im Bayerischen Wald einen Umsatz von insge-
samt 1,112 Mrd. Euro.” Der Bayerische Wald bezeichnet dabei das Gebiet zwischen Do-

10 : . . .
Informationen aus internen Unterlagen der Regierung von Niederbayern.

" Mit Fordersitzen im Rahmen der Regionalforderung von bis zu 25 % (Informationen aus internen Unterla-
gen der Regierung von Niederbayern).

"> Die Ergebnisse der Studie sind grobe Schitzwerte und liefern nur ungefihre Anhaltspunkte; die geringe
Erhebungsbasis und die nicht unproblematische Methodik relativieren deren Qualitit.
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nau, osterreichischer und tschechischer Landesgrenze sowie der Cham-Further Senke.
Im Einzelnen ergab sich bei 6,7 Mio. Ubernachtungen im gewerblichen Bereich ein Brut-
to-Umsatz von rd. 668 Mio. Euro und bei 1,3 Mio. Ubernachtungen bei den Privatvermie-
tern etwas tiber 100 Mio. Euro. 16 Mio. Euro resultierten aus dem Camping-Bereich und
rund 326 Mio. Euro steuerte der Tagesausflugsverkehr bei. Unter Hinzurechnung direkter
und indirekter Einkommenswirkungen aus dem Tourismus (1. und 2. Umsatzstufe) schétzt
die DWIF-Consulting GmbH einen Beitrag von 528,4 Mio. Euro oder 4,7% zum Primar-
einkommen. Dies entspricht einem Aquivalent von mehr als 26.000 Personen (inklusive
Nicht-Erwerbstdtiger, aber mit zu versorgenden Haushaltsmitgliedern unter Berticksichti-
gung eines durchschnittlichen Primdreinkommens von 19.958 Euro). Aus den Ergebnis-
sen dieser Studie wird deutlich, dass der Tourismus im Bayerischen Wald als Wirt-
schaftsbereich zwar eine wichtige, keinesfalls aber dominante Bedeutung hat (vgl. Ma-
yer/Woltering/Miiller 2008: 111 ff.; Mayer 2012). Nach wie vor ist der wichtigste Wirt-
schaftsbereich die Industrie und hier vor allem die Elektrotechnik und der Maschinenbau
sowie die Automobilzulieferindustrie.

Lediglich in einzelnen Gemeinden des Bayerischen Waldes Gibernimmt der Tourismus
- quantitativ gesehen - die Rolle einer Leitokonomie, so etwa in Bodenmais, mit 748.966
Ubernachtungen und 133.027 Gasteankiinften im Jahr 2011 die grofte Tourismusge-
meinde. Die Fremdenverkehrsintensitat (Zahl der Gastelibernachtungen je 100 Einwoh-
ner) betrug 2011 22.573; dies bedeutet, dass das Einkommen von mehr als 80% der Be-
volkerung im Zusammenhang mit dem Tourismus steht. Zweitgrote Tourismusgemein-
de im Bayerischen Wald war 2011 Sankt Englmar mit 337.160 Ubernachtungen, 75.220
Gasteankiinften und einer Fremdenverkehrsintensitat von 22.284, gefolgt von der Stadt
Zwiesel mit 236.745 Ubernachtungen, 40.625 Gésteankiinften und einer Fremdenver-
kehrsintensitét von nur noch 2.437.” Die vergleichsweise niedrige Fremdenverkehrsin-
tensitat der Stadt Zwiesel hat ihren Grund darin, dass Zwiesel als Mittelzentrum nicht nur
uber touristische Aktivitdten verfligt, sondern ebenso ein bedeutender Industriestandort
ist, in dem zudem auch eine Vielzahl offentlicher Einrichtungen ansassig sind.

Die Aussage, dass vor allem in Bodenmais der Tourismus eine Leitokonomie darstellt,
wird auch durch die Beschaftigtenstatistik erhartet, gehorten doch 2010 47% aller Be-
schaftigten dem Wirtschaftssektor ,Handel, Verkehr und Gastgewerbe” an. Im Vergleich
dazu waren im Produzierenden Sektor 28 % der Beschaftigten tétig und im Bereich 6f-
fentlicher und privater Dienstleistungen, die ebenfalls Interdependenzen mit dem Tou-
rismus zeigen, waren 17 % beschiftigt (LfStaD 2013b: 9).

Um die Verankerung des Tourismus als Leitokonomie in Bodenmais weiter zu hinter-
fragen, fithrten Studenten der Universitat Bayreuth 2011 eine Projektarbeit durch. Unter
anderem wurden dabei die Beherbergungsbetriebe mit weniger als neun Betten erfasst.
Diesen kommt als Bindeglied zwischen professioneller Hotellerie und Nebenerwerbsar-
beit eine wichtige Bedeutung zu. Gerade die Anbieter von Privatquartieren und kleine-
ren Hausern konnen die Akzeptanz des Tourismus bei den Bevolkerungsgruppen, die
keinen Bezug zum Tourismus haben, erhéhen. Denn bei entsprechendem Erfolg sind
dies Referenzbeispiele, an denen man sehen kann, dass sich touristisches Engagement
durchaus auch monetér (wieder) auszahlen kann. Eine Kartierung dieses Betriebstyps
flhrte 2010 zu dem Ergebnis, dass sich die Zahl der Unterkiinfte mit weniger als neun
Betten im Vergleich zu 1992 deutlich um 28% auf 19 Betriebe verringerte. Auch wenn

" Die Daten sind dem Indikatorenkatalog der Wirtschafts- und Raumbeobachtung in Bayern des Bayeri-
schen Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie entnommen; vgl.
http://www.inka.bayern.de (24.07.2013).
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Privatquartiere und Anbieter von Ferienwohnungen anders als noch 1992 nicht mehr in
allen Teilbereichen des Ortsgebiets anzutreffen sind, gibt es nach wie vor eine breite
raumliche Streuung. Diese Hauser scheinen durchaus auch Anerkennung in der ortli-
chen Gesellschaft zu finden. Denn es bestand und besteht bis heute im Gemeinderat
breiter Konsens, das Haus des Gastes zu reaktiveren und zu modernisieren (BaumalR-
nahme lauft). Die Neuausrichtung des Angebots im Haus des Gastes soll vor allem den
kleinen Hausern und Anbietern von Ferienwohnungen zugutekommen und ihre Wett-
bewerbsfihigkeit starken. Gaste, die in Pensionen oder Ferienwohnungen tibernachten,
sollen durch den Erwerb der Gastekarte kostenfreien Zugang zu den Wellnessangeboten
im Haus des Gastes erhalten. Damit konnen auch die kleineren Hauser mit preiswerten,
aber qualitativ hochwertigen und witterungsunabhangigen Freizeitangeboten werben.

Fazit: Fir den Bayerischen Wald insgesamt stellt der Tourismus keine Leitokonomie
dar, fiir einzelne Orte aber sehr wohl. Die Gemeinde Bodenmais ist daftir ein gutes Bei-
spiel.

Zur Frage des Erfolgsfaktors Professionalisierung

Die rasche Veranderung der Marktstrukturen, erhéhte Anforderungen an die Angebots-
qualitdt, Anpassung an strengere staatliche Vorgaben zur Hygiene, verstarkter Einsatz von
Marketing- und Vertriebsinstrumenten sowie rasant zunehmender Einsatz elektronischer
Medien in der Betriebsfiihrung, bei der Zimmerbuchung und Prasentation touristischer
Angebote verlangen nach verstarkter Professionalisierung des im Hotel- und Gaststétten-
gewerbe tatigen Personals. Denn qualitativ hochwertiger Tourismus, eine Maxime der
bayerischen Tourismuspolitik (SSMWIVT 2010: 3), wird nur mit gut ausgebildeten Fach-
kraften und qualifiziertem Personal zu erreichen sein. Die Betriebe tragen hierfiir mit
ihrem Personal eine hohe Verantwortung. Im Folgenden soll der Frage nachgegangen
werden, ob es Schwachstellen oder Hemmnisse bei der Qualifizierung der Betriebsleiter
bzw. Mitarbeiter gibt. Diese Fragen sollen anhand des einschldgigen Fort- und Weiter-
bildungsangebots der Industrie- und Handelskammer fiir Niederbayern in Passau und
des Tourismusverbands Ostbayern gepriift werden."

Wie sich aus Tabelle 2 ergibt, durchliefen in den vergangenen sechs Jahren tiber 1.500
Teilnehmer das Kursangebot. Wie viel davon aus Betrieben des Bayerischen Waldes ka-
men, kann nicht genau beziffert werden. Da die beiden zum Kammerbezirk geh6renden
Tourismusregionen, der Bayerische Wald und das Bayerische Golf- und Thermenland,
hinsichtlich ihrer Groe und wirtschaftlichen Bedeutung durchaus vergleichbar sind,
dirfte sich die Teilnehmerzahl etwa halftig zwischen beiden Tourismusregionen auftei-
len. Im Einzelnen ist anzumerken, dass die hohe Zahl von Teilnehmern im Jahr 2009 bei
den Seminaren von dem Forderprogramm ,Neue Wege - neue Welten” herrtihrt, mit
dem Teilnehmer sehr massiv geférdert werden konnten. Der Riickgang im Jahr 2010 ist
darauf zuriickzufiihren, dass lber ldngere Zeit kein geeigneter Dozent zur Verfligung
stand.

" In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass es weitere Bildungstrager fiir das Hotel- und
Gaststattengewerbe gibt, die ebenfalls ein umfangreiches Kursangebot haben, wie z.B. CenTouris in Passau
oder die Tourismusakademie Ostbayern. Nahere Informationen iiber die Teilnahme an diesen Kursen liegen
hier nicht vor.
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Tab. 2: Teilnehmer am Fort- und Weiterbildungsangebot der IHK Niederbayern
im Bereich Gastronomie/Tourismus 2006-2011

2006 2007 2008 2009 2010 201
Seminare 27 114 86 237 41 121
Kurse 63 95 74 81 50 93
Lehrgang mit Zertifikat 31 7 0 0 22 27
Lehrgang mit Priifung 57 56 63 46 74 56
Gesamt 178 272 223 364 187 297

Quelle: Erhebungen der IHK Niederbayern, Passau (2012)

Nach Aussagen der IHK fiir Niederbayern werden gerade in der Gastronomie und im
Tourismus die Mitarbeiter im Vergleich zu anderen Branchen selten zu Fortbildungen
entsendet. Ein Grund liegt darin, dass sie die Kurse meist aus eigenem Antrieb machen
und oft auch selbst zahlen miissen. Zusatzlich sind die Gastronomen auch sehr preissen-
sibel. Von daher wiirde es sicherlich die Beteiligung an Weiterbildungskursen steigern,
wenn es eine direkte finanzielle Unterstlitzung der Teilnehmer gédbe. Entsprechende
Forderungen der Bayerischen Industrie- und Handelskammern zur Einfiihrung eines Bil-
dungsschecks sind aus diesem Grund verstandlich.

Zur Qualitatssteigerung in Niederbayern hat sicherlich die Fortbildung zum Kiichen-
meister beigetragen. Seit 1976, als die IHK zum ersten Mal diese Priifung abgenommen
hat, haben 415 Teilnehmer diese qualifizierte Priifung bestanden. Seither konnte jedes
Jahr ein Lehrgang durchgefiihrt werden, allerdings manchmal mit geringen Teilnehmer-
zahlen. Dies erfolgte angesichts der regionalpolitischen Bedeutung einer qualifizierten
Kiiche in Niederbayern. Die Teilnehmer an dieser Fortbildung nehmen die hohen Stra-
pazen in Kauf, weil sich die Fortbildung auch finanziell auszahlt.

Im Gegensatz dazu gibt es seit geraumer Zeit fiir den Servicebereich keine Fortbildung
mehr zum Meister, was im Hinblick auf die weitere Entwicklung des Tourismus in Nie-
derbayern problematisch zu beurteilen ist. Die letzte Fortbildung fiir den Servicebereich
wurde bei der IHK fuir Niederbayern im Jahr 1996 mit nur sechs Teilnehmern durchge-
fihrt. Im Gegensatz zum Kiichenmeister honorieren die Inhaber eine Fortbildung zum
Restaurantmeister nur teilweise, deshalb wird diese Fortbildung auch nicht mehr ange-
nommen. Zudem ist der Service im Vergleich zu den Kéchen nicht so angesehen und
auch viele Gastronomen haben dessen Bedeutung fiir Umsatz und Gewinn noch nicht
ausreichend erkannt. Ahnlich sieht es beim Touristikfachwirt aus, der sozusagen die
Meisterpriifung im Tourismusgewerbe darstellt. Der letzte Lehrgang mit Prifung fand
hier im Jahr 2001 statt. Nach Informationen der IHK Passau wurden auch hier die Leis-
tungen und Anstrengungen seitens der Arbeitgeber, oft auch der Kommunen, nicht aus-
reichend gewiirdigt, sodass diese Fortbildung nicht mehr angenommen wird.

Zum Thema des Einsatzes elektronischer Medien im Hotel- und Gaststdttengewerbe
wurden vom Tourismusverband Ostbayern ,efitness“-Kurse fiir die Betriebe in der Ober-
pfalz und Niederbayern angeboten. Die Teilnehmerzahlen ergeben sich aus Tabelle 3.
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Tab. 3: Teilnehmer am ,efitness”-Kursangebot des Tourismusverbands Ostbayern 2010-

20M
Jahr Anzahl | Teilnehmer | Touristiker | Gastgeber davon davon Wiederholer
Kurse Gesamt Gesamt privat gewerblich

2010 63 1113 154 959 609 350 337
201 16 384 165 219 122 97 97
Frithjahr 10 160 35 125 86 39 12
2012

Gesamt 89 1657 354 1303 817 486 446

Quelle: Interne Erhebungen des Tourismusverbands Ostbayern (2012), Regensburg

Der Kurs ,efitness” des Tourismusverbands Ostbayern stiel$ bei seinem erstmaligen
Angebot 2010 aufgrund seiner inhaltlichen, aber auch preislichen Attraktivitat in eine
Marktliicke. Anndhernd drei Viertel aller Gastgeber, die das Kursangebot bis jetzt nutz-
ten, meldeten sich im ersten Jahr an. Von den rund 1.300 Gastgebern, die den Kurs in
den Jahren 2010 bis 2012 insgesamt absolviert haben, waren liber 800 private Anbieter.
Offensichtlich ist dort der Nachholbedarf an einer Weiterbildung beztglich des Einsatzes
elektronischer Medien am grofSten. Zudem konnen es sich die grofSeren Hauser oft leis-
ten, auf professionelle IT-Dienstleister zuriickzugreifen.

Fazit: Das Bewusstsein zu Fort- und Weiterbildung scheint bei vielen Gastgebern
durchaus vorhanden zu sein. Erfreulich ist, dass dabei auch kleinere Betriebe und Privat-
anbieter offen fiir Qualifizierungsmallnahmen sind. Leider verhindern Zwange und
Hemmnisse hohere Teilnehmerzahlen, wie etwa die vielfach vom Teilnehmer zu tragen-
den Kosten oder die teilweise geringe Bereitschaft seitens der Arbeitgeber, Fort- und
Weiterbildungsaktivititen der Mitarbeiter entsprechend zu honorieren. Bedenklich er-
scheint die unbefriedigende Teilnahme an Kursen zur Steigerung der Servicequalitit so-
wie zur Weiterbildung zum Tourismusfachwirt, die etwa in teilweise mangelnden Fremd-
sprachenkenntnissen oder Schwachen bei der Servicementalitdt ihren Niederschlag fin-
det.

23

Zur aktuellen touristischen Entwicklung

Das Fichtelgebirge

Das Fichtelgebirge, ein Mittelgebirge mit groRem landschaftlichem Potenzial, hat eine
lange touristische Tradition. Bereits Mitte des 19. Jahrhunderts zog Berneck erste Gaste
zur Sommerfrische durch die dort angebotenen Molkekuren an. Am Ende jenes Jahr-
hunderts liegen ebenfalls die Anfinge des Wintererholungsverkehrs mit den ersten ski-
begeisterten Niirnbergern, die mit der Bahn ins Fichtelgebirge kamen. Neben der be-
standig steigenden Zahl an Sommerfrischlern erlebte insbesondere der Wintersport in
der Zeit zwischen den beiden Weltkriegen im 20. Jahrhundert einen méachtigen Auf-
schwung. Nach dem Zweiten Weltkrieg erlangte der Wintersport vor allem durch ortsan-
sassige Spitzensportler, Vereine, die Bevolkerung und Naherholer aus Bayreuth, dem
Niirnberger Raum und aus Berlin liberregionale Bekanntheit und damit auch wirtschaftli-
che Resonanz in der Region (vgl. Kolb 1980). Eine Facette dieser Entwicklung ist die Tat-
sache, dass Warmensteinach sogar zum deutschen Leistungszentrum fiir die Nordische
Kombination wurde. Allerdings verlor der Ort seine Bedeutung in den letzten 20 Jahren
wieder.
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Wahrend sich andere Mittelgebirge in Deutschland wie beispielsweise das Sauerland
mit internationalen Sportveranstaltungen (Rennrodeln) neu positionieren, verlor das
Fichtelgebirge insbesondere nach der Wende 1990 in den Augen vor allem der bis dahin
sehr wichtigen Berliner Géste an Attraktivitidt und damit an Touristen. Die Ubernachtun-
gen in den Wintermonaten Dezember bis Madrz machen nur noch rund 26 % der gesamt-
jahrlichen Ubernachtungen aus (Seifert 2004: 57). Nichtsdestotrotz spielt das Fichtelge-
birge als Naherholungsgebiet laut einer Studie der DWIF-Consulting GmbH aus dem Jahr
2001 immer noch eine bedeutende Rolle und nicht zuletzt wird vor allem durch Tages-
besucher der liberwiegende Teil des touristischen Umsatzes generiert. Gemessen am
jeweils erzeugten Umsatz betrug der des Tagesausflugsverkehrs fast das Doppelte im
Vergleich zum Ubernachtungstourismus, namlich 218,1 Mio. Euro zu 131,9 Mio. Euro
(DWIF-Consulting GmbH 2001: 26).

Allerdings steht das Fichtelgebirge vor verdanderten Rahmenbedingungen, auf die sich
die Akteure im Tourismus einstellen und ihr Angebot anpassen miissen, um die Wettbe-
werbsfahigkeit der Region zu erhalten. Dazu gehoren unter anderem neue Trends auf
der Nachfragerseite, ein gestiegenes Qualitdtsbewusstsein der Touristen und eine zu-
nehmende Konkurrenz der Tourismusdestinationen als Folge vielfdltigerer Wahlmog-
lichkeiten der Nachfrager. Wesentliche Auswirkungen konnen auch globale Klimaveran-
derungen auf die Region haben - erste wissenschaftliche Untersuchungen ergaben fiir
das Fichtelgebirge, dass in etwa 50 Jahren nur noch die absoluten Hohenlagen schnee-
bedeckt sein werden (Foken 2003: 21 ff.).

Was die Entwicklung der Gasteankiinfte im Fichtelgebirge 1997 bis 2009 betrifft, stan-
den 2009 Bad Alexandersbad und Bischofsgriin mit 25.000 und 50.000 Ankiinften an
der Spitze (vgl. Karte 5). Bei der zeitlichen Entwicklung erkennt man, dass Fichtelberg und
Bad Alexandersbad seit 1997 eine deutliche Zunahme an Gasteankiinften verzeichnen
konnten (nach dem Brand des Bades in Fichtelberg 2011 ergibt sich jedoch ein gravieren-
der Einbruch der Zahlen), wohingegen Bischofsgriin und Warmensteinach Einbullen bei
den Gasteankiinften aufweisen. Insgesamt existiert ein buntes Mosaik unterschiedlicher
Entwicklungen auf engstem Raum, was den Eindruck stark individueller Einfliisse in den
Kommunen erweckt.

Dies zeigt sich auch bei der Veranderung der Gastelibernachtungen im Zeitraum 1998
bis 2009, wobei in allen Gemeinden riicklaufige Bewegungen auftraten. Mit Ausnahme
einiger kleiner touristischer Orte am Rande des Fichtelgebirges, etwa in Miinchberg, Ho-
henberg an der Eger, Kemnath oder Wiesau, meist aufgrund von Neugriindungen von
Betrieben (Geschiéftsreiseverkehr), gilt dies auch fiir die Entwicklung des Angebotes an
Gastebetten (LfStaD 1998; LfStaD 2010).

Versucht man diese Daten durch eine qualitative Bewertung durch die befragten Ex-
perten zu ergdnzen, so sehen manche einen Aufwadrtstrend in der Entwicklung und wei-
sen auf die Starken der Region hin, unter anderem auf das umfangreiche, bestens ausge-
schilderte Wandernetz, den Nordic Parc mit rund 500 km Walkingstrecken, den Bike-
Park zum ,Genuss-Radeln” bis hin zum Downbhill-Parcours bzw. der Zip-Line vom Och-
senkopf oder die Familienregion mit vielfaltigen Kindereinrichtungen sowie Familien-
Ferienprogrammen. Andere Experten sehen die Situation des Tourismus im Fichtelgebir-
ge eher kritisch und bemangeln die ausbleibenden Touristenstrome, wie sie noch in den
1990er Jahren vorhanden waren, besonders bezogen auf die bis zur Wiedervereinigung
stark vertretenen Berliner Gaste.
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Karte 5: Veranderung der Gasteankiinfte zwischen 1997 und 2009 in der Tourismus-

region Fichtelgebirge
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Fazit: Das Fichtelgebirge ist eine
region mit deutlich ungtinstigen E

im bayernweiten Vergleich relativ kleine Tourismus-
ntwicklungen bei einzelnen, durchaus erfolgreichen

Beherbergungs- und Gastronomiebetrieben. Diese haben sich entweder auf ausgewahl-
te Zielgruppen orientiert und/oder bieten ein hohes Niveau an. Sie beginnen nun auch,

sich als Netzwerk zu begreifen, oh

ne dass dabei ein Leitbetrieb hervorsticht. Allerdings
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ist die Region aufgrund der insgesamt doch nicht allzu grofen Masse besonders anféllig
fir Einbriiche in der Entwicklung, wie das Beispiel Fichtelberg deutlich macht.

Zur Frage nach der Leitékonomie Tourismus

Um die wirtschaftliche Bedeutung des Tourismus in den einzelnen Gemeinden deutlich
zu machen, d.h. die Zentren des Tourismus hervorzuheben, wurde auf den Indikator der
sogenannten Fremdenverkehrsintensitdt zuriickgegriffen. Im Fichtelgebirge ist sie in Bi-
schofsgriin und Bad Alexandersbad am hochsten (zwischen 5.000 und 10.000), was be-
deutet, dass moglicherweise 30 % bis 40 % der Bevolkerung vom Tourismus profitieren
(LfStaD 20009; vgl. auch Maier 1970; Scheffel 1993).

Es gibt einige sehr erfolgreiche Hotels und Pensionen, besonders im Hohen Fichtelge-
birge, aber auch am WeilSenstadter See. Allerdings war die Begeisterung fiir die Be-
triebsbefragung nicht sehr ausgepragt, haben sich doch trotz mehrerer telefonischer
Nachfassaktionen in Bischofsgriin als Testgemeinde nur 31 von 75 Beherbergungsbetrie-
ben an der Umfrage beteiligt. Dies mag am Zeitmangel liegen oder vielleicht auch eine
gewisse Enttduschung widerspiegeln, da zahlreiche Projektideen und Umfragen nur we-
nig Verbesserung in den Augen mancher Betriebsleiter gebracht haben.

Als Erganzung zur Befragung der Beherbergungsbetriebe wurde auch eine Befragung
der Bevolkerung von Bischofsgriin durchgefiihrt. Von den verteilten 600 Fragebogen
kamen lediglich 27 Antworten bzw. 4 % zuriick, was nicht gerade ein Beleg fiir ein grofes
Interesse an touristischen Belangen ist. Nur ein Flinftel der Befragten hat in Zukunft vor,
in den Tourismusbereich zu investieren. Dass die Antwortung auf diese Frage so ungtins-
tig ausfallt liegt daran, dass viele entweder nicht die Notwendigkeit sehen, in den Tou-
rismus zu investieren oder bereits die Hoffnung auf Erfolg aufgegeben haben. Teilweise
fehlen auch Nachfolger. Trotz allem haben die Leute eher ein positives Zukunftsbild von
Bischofsgriin. Diejenigen, die die Zukunft positiv einschatzen, tun dies, da sie die Region
attraktiv fur Familien sehen, und das auch in Zukunft so bleiben soll.

Fazit: Man kann sicherlich nicht belegen, dass der Tourismus im Fichtelgebirge die
Leitokonomie ist, trotz gewisser Bedeutung in einzelnen Gemeinden und fir verschie-
dene Beherbergungs- und Gastronomiebetriebe. Er zdhlt jedoch ohne Zweifel zu jenen
Wirtschaftsbranchen, die das Image der Region wesentlich pragen.

Zur Frage des Erfolgsfaktors Professionalisierung

Wenn man sich der Frage des Erfolgsfaktors Professionalisierung widmet, so kann man
mit den Antworten zur Investitionsbereitschaft und -tatigkeit beginnen. Allerdings sehen
die befragten Experten fur das Fichtelgebirge das Problem, dass nicht getatigte Investiti-
onen in die touristische Infrastruktur, wie beispielsweise bei Liften und zeitgemalsen Un-
terkiinften, als Ursachen fiir den Riickgang der Ubernachtungszahlen anzusehen sind.
Der Leerstand von Gebduden nimmt in den letzten Jahren zu, was zu einem negativen
Gesamterscheinungsbild der Ortschaften beitrdgt. Selbst einige grolle Hotels mussten
geschlossen werden, weil sie wirtschaftlich nicht mehr rentabel waren. Dabei ist etwa
Bischofsgriin noch eine positive Ausnahme, hat doch die Gemeinde gerade im Bereich
Sommer-Skispringen Erhebliches in den letzten Jahren geleistet. Auch im Privatsektor
wurden grofere Investitionen vorgenommen, wie insgesamt im Fichtelgebirge die Inves-
titionen im Beherbergungsgewerbe von rund 260.000 Euro im Jahr 2005 auf 6,1 Mio.
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Furo im Jahr 2011" angestiegen sind. Trotzdem liegt ein Investitionsstau bei den gewerb-
lichen touristischen Betrieben vor. Durch Liquiditatsmangel, bedingt durch einen haufig
fehlenden Grundumsatz (bei Auslastungsquoten 2011 von im Durchschnitt 30,8%, in
vielen Féllen auch darunter) sind die Investitionsbereitschaft und vor allem das Investiti-
onsrisiko nur beschrankt vorhanden.

Ein weiteres Problem ist nach Meinung mancher Experten die Unprofessionalitdt, mit
der viele Hotels gefiihrt werden und der daraus resultierende mangelnde Sachverstand
bei vielen Betreibern, die die Betriebe oft erbten und jetzt nur als zweites Standbein be-
trachten. Aullerdem wurde deutlich beméngelt, dass es bei der Tourismusausrichtung
des Fichtelgebirges keinen klaren Schwerpunkt gibt. Man habe den Eindruck, dass es die
Strategie der Tourismusmanager und Entscheidungstrager sei, bei jedem neuen Trend
mitzumachen, man aber weder eine klare Zielgruppe des Tourismus noch einen The-
menschwerpunkt definiere.

Der heilklimatische Kurort Bischofsgriin etwa positioniert sich im Tourismus als Ur-
laubsort fir Familien, Aktive sowie Kur- und Wellnessgaste. Rund 300km markierte
Wanderwege stehen den Urlaubern zur Verfligung, darunter Themenwanderwege wie
der Walderlebnispfad, ein Mdrchenwanderweg, der Frankische Gebirgsweg, Panorama-
wege oder der historische Ortsrundgang. Dartiber hinaus gibt es sechs zertifizierte heil-
klimatische Wanderwege im einzigen Heilklimapark Nordbayerns. Diverse Outdoor-
Aktivititen wie Nordic-Walking, Hochseilgarten, Kletterwand oder BogenschiefSen er-
ganzen dieses Angebot. Speziell im Winter stehen den Gasten ein Loipen- und Wander-
wegenetz und die Skipisten am Ochsenkopf mit Skisprungschanze zur Verfligung.

Etwa ein Drittel der befragten Betriebsleiter gab bei der Befragung an, mit der Situation
und mit der Auslastung zufrieden zu sein. Die Schwéchen von Bischofsgriin liegen, laut
Angaben der befragten Betriebsleiter, in der mangelhaften Verkehrsanbindung, insbe-
sondere durch den offentlichen Personennahverkehr und in der fehlenden bzw. unzu-
reichenden Vermarktung der Region. Auch die Finanznot der Gemeinde wurde ange-
sprochen, wodurch wichtige Renovierungsmalinahmen (wie z.B. das Bischofsgriiner
Schwimmbad) oder AufwertungsmafSnahmen des Ortskerns nicht getroffen werden
konnen.

Aufféllig war, dass in etwa drei Viertel der Betriebe das Personal nicht an Fort- und
Weiterbildungsmafinahmen teilnahm bzw. teilnehmen wollte. Dies liegt anscheinend
nicht daran, dass kein Angebot vorhanden ist. Vielmehr erachten die meisten es nicht als
sinnvoll, an solchen Veranstaltungen teilzunehmen, oder nehmen aus Zeitgriinden oder
weil sie sich zu alt fiihlen nicht daran teil. Die Fallgemeinde ist in der Region keine Aus-
nahme, nahmen doch etwa am Angebot des Fremdenverkehrsverbandes Franken von
1999 bis 2011 an den angebotenen 81 Seminaren nur 44 von 1.339 Teilnehmern bzw.
3,3% aus dem Fichtelgebirge teil."

Fazit: Trotz vieler Bemiihungen, unter anderem der Industrie- und Handelskammer
Oberfranken, von Verbdnden und Fachinstituten ist die Bereitschaft zur Fort- und Wei-
terbildung wenig ausgepragt. Auch das Investitionsverhalten ist trotz vielfaltiger Angebo-
te von Fordermalinahmen recht bescheiden entwickelt. Da derzeit Kredite auf dem Ka-
pitalmarkt iberaus giinstig zu erhalten sind, ist dies besonders kritisch anzumerken. Es

" Daten der Regierung von Oberfranken, freundlicherweise von der Tourismuszentrale Fichtelgebirge zur
Verfligung gestellt.

'® Information dankenswerterweise von der Tourist-Information Fichtelgebirge zur Verfiigung gestellt.
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entsteht der Eindruck, dass es in der Region zu wenig ,Kimmerer” gibt, welche die Be-
triebe, zumal die kleineren und mittleren ,an die Hand nehmen” und sie betreuen.

3 Empfehlungen

Zum Tourismuspolitischen Konzept der Bayerischen Staatsregierung ist generell zu be-
merken, dass es fur die praktische Umsetzung von Vorteil ware, wenn anstelle eines eher
akademisch formulierten Berichtes Ziele, Strategien und MalBnahmen in Gestalt einer
fachplanerischen Politikposition entwickelt wiirden. Das heifst, der so formulierte Hand-
lungsrahmen miisste eine andere Gliederung umfassen, namlich Szenarien, Zielaussa-
gen, Handlungsprogramme und MaBnahmen der Umsetzung sowie Erfolgskontrollen.

Dartiber hinaus sollte dieser Handlungsrahmen inhaltlich erganzt werden und zu einer
eigenstandigen Fachplanung bzw. -politik ausgebaut werden. Sie miisste nicht nur den
Bereich des Ubernachtungstourismus abbilden, sondern auch die iibrigen Freizeitaktivi-
taten der Menschen umfassen, folglich die Naherholung miteinbeziehen und zu anderen
Fachbereichen, wie Kultur, Denkmalschutz oder Landwirtschaft, die notwendigen Quer-
verbindungen herstellen (Netzwerke). Dies sollte auch dazu fiihren, den Naherholungs-
verkehr fiir Bayern umfassend zu analysieren und darzustellen, einschliefSlich der ver-
schiedenen Wirkungseffekte. Aufgrund seiner Bedeutung fiir die Lebensqualitat der Be-
volkerung im Freistaat Bayern konnte und sollte er in den raumlichen Implikationen Teil
des Landesentwicklungsprogramms sein.

Die Erfassung und Prdsentation raumstruktureller Zusammenhange waren gerade fur
landesplanerische Steuerungen wichtige Grundlagen. Welche Bedeutung dies gerade in
landlichen Gebieten hat, zeigt etwa die dynamische Entwicklung der Genussregion
Oberfranken, nicht zuletzt aufgrund der massiven Unterstiitzung durch die Handwerks-
kammer Oberfranken. Auch die vom Bayerischen Staatsministerium fiir Umwelt und Ge-
sundheit geforderten Gesundheitsregionen kénnen helfen, die Entwicklung von Touris-
musregionen gerade im landlichen Raum positiv zu beeinflussen.

Ziel des Forschungsteams war es, die vorgestellten Forschungsfragen und -thesen an-
hand der drei ausgewahlten regionalen Fallbeispiele zu beantworten bzw. zu Gberpri-
fen. Hieraus ergeben sich konkrete Empfehlungen zur Uberarbeitung der Aussagen des
Tourismuspolitischen Konzepts der Bayerischen Staatsregierung, die bei einer Fort-
schreibung aufgegriffen werden sollten. Hierauf wird im Folgenden eingegangen.

Die Aussagen zum Thema Leitokonomie sollten insoweit Uberarbeitet werden, als der
Aspekt Leitokonomie stdrker regionalisiert und pointiert wird (,in einigen Gebieten von
hoher Bedeutung, in anderen dagegen geringe Bedeutung”). Andererseits musste klar
zum Ausdruck gebracht werden, dass der Tourismus in Bayern (auch im dbrigen
Deutschland) ein Wirtschaftszweig wie jeder andere ist und seit Langem die gleichen
Prozesse durchlduft, wie Spezialisierung, BetriebsgrofSen-Optimierung, Segmentierung
und Selektion. Nur durch unternehmerische Risiko- und Investitionsbereitschaft ist ein
Uberleben der Betriebe denkbar. Romantisierungen helfen der Branche nicht weiter.

Zum Aspekt Professionalisierung ist zu empfehlen:

= Schaffung eines Investitionsklimas fiir bestehende und eines Griindungsklimas fir
neue Betriebe, gerade und insbesondere fiir junge, engagierte Hoteliers und Gastro-
nomen, vergleichbar den FordermaBnahmen fur junge Landwirte und Handwerker,
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= Fordermallnahmen fiir eine Begleitung dieser Zielgruppe durch erfahrene Betreuer,
im Sinne des Aufbaus eines Coaching-Systems, wie dies am Arbeitsmarkt oder bei
Existenzgriindungen bereits erfolgreich eingesetzt wird,

= Forderung von Weiter- und Fortbildungsmallnahmen von Betriebsleitern und Mitar-
beitern mithilfe steuerlicher Anreize fir Unternehmen und Mitarbeiter bzw. Freizei-
ten fur Mitarbeiter,

= Forderung von Malnahmen der Teilregionen zur Errichtung von Online-
Buchungssystemen fiir alle Betriebsarten und zur Koordinierung der unterschiedli-
chen Online-Buchungsplattformen (der Gedanke der ,Public-private-Partnership”
sollte dabei Berticksichtigung finden),

= Forderung von Mallnahmen des regionalen Binnenmarketings mit dem Ziel verstark-
ter Kooperation und Identitdtsfindung (Netzwerkbildung), auch im Hinblick auf das
Image von Tourismusberufen,

= Forderung von Mallnahmen im Binnen- und AufSenmarketing zur Schaffung einer
,Brandmark” im Sinne eines identitdtsbasierten Marken-Managements auf den ver-
schiedenen Regionsstufen, ohne den Anspruch einer Addition der Marken,

= daraus abgeleitet gilt es, die vorliegenden kommunalen und regionalen Organisati-
onsstrukturen zu Uberpriifen und sie den heute bereits in anderen Tourismusregio-
nen (z.B. Berner Oberland oder Siidtirol) bestehenden Destinations-Marketing- und
Managementkonzepten anzupassen.
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Kurzfassung

Das Ziel dieses Beitrags besteht in der Untersuchung der touristischen Entwicklung in ei-
ner Gemeinde, in der der Tourismus friher eine grofse Bedeutung hatte, jedoch seine
beherrschende Funktion eingebiifst hat. Bayerisch Eisenstein am Nationalpark Bayeri-
scher Wald gehort zu den ,schrumpfenden” Tourismusdestinationen in Deutschland -
gekennzeichnet durch die Abnahme der Beherbergungsbetriebe, Gasteankiinfte und
Ubernachtungen. Dennoch ist der Tourismus - in abgeschwéchter Form - als eines der
strukturbestimmenden 6konomischen Merkmale der Gemeinde auszumachen. Ge-
meinsam mit den Inhabern von Beherbergungs- und Gastronomiebetrieben sowie wei-
teren Expertinnen und Experten wird die touristische Bedeutung und Entwicklung der
Gemeinde erfasst und bewertet. Die empirischen Befunde zeigen einen Bedeutungsver-
lust des Tourismus und eine Phase des touristischen Abschwungs in Bayerisch Eisenstein.
Angebotsseitige Griinde sind beispielsweise das Fehlen grofSer ,Leitbetriebe” und das
Konkurrenz- und Neiddenken vieler Betreiber von Beherbergungsbetrieben. Aber auch
die Orientierung an den ,alten” Zielgruppen und die zunehmende Uberalterung von
Gasten und touristischen Akteuren vor Ort sind zu beriicksichtigen. Der Beitrag schlieft
mit einigen Gedanken zur weiteren touristischen Entwicklung in Bayerisch Eisenstein.

Schlusselworter

Bayerischer Wald - Bayerisch Eisenstein - touristische Angebotsstrukturen - Beherber-
gungsbetriebe - alttouristische Gemeinde
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“Shrinking” tourist destinations - case study Bayerisch Eisenstein
Abstract

This paper investigates the development of tourism in a municipality in which tourism
used to be of great significance but has since lost its commanding role. Bayerisch Eisen-
stein in the National Park of the Bavarian Forest is one of the ,shrinking” tourist destina-
tions in Germany - characterised by decline in accommodation providers, numbers of
visitors and overnight stays. Nonetheless tourism - in its weakened form - can be identi-
fied as one of economic factors that determines the structure of the municipality. To-
gether with the proprietors of accommodation and restaurants, and other experts, the
touristic significance and development of the municipality is assessed and evaluated. The
empirical findings demonstrate a loss in significance of tourism and a phase of touristic
downturn in Bayerisch Eisenstein. Supply-based reasons for this include the lack of large
attractions and the competitive and envious thinking of many of those who provide ac-
commodation. However, the orientation on ,old” target groups and the increasing su-
perannuation of guests and local touristic actors should also be considered. The paper
closes with thoughts on the further development of tourism in Bayerisch Eisenstein.

Keywords

Bavarian Forest - Bayerisch Eisenstein - touristic supply structures - accommodation pro-
viders - old-touristic municipality

1 Einleitung

Bayern und Tourismus: Diese Begriffe werden regelmalig zusammen gedacht, und das
nicht ohne Grund. Der Tourismus boomt. Bayern ist seit vielen Jahren das Bundesland
mit den meisten Gasteankiinften und Gastetibernachtungen in Deutschland. Schloss
Neuschwanstein, das Miinchner Oktoberfest, die Zugspitze als hochster deutscher Berg
und das frankische Weinland sind zweifellos Besuchermagneten und préagen das Bild
Bayerns als bedeutende touristische Destination im In- und Ausland. Eine Vielzahl attrak-
tiver Landschaften und kultureller Anziehungspunkte, Tradition und Brauchtum, kleine,
mittlere und grofe Stadte mit reichem historischem Erbe bedingen die Starke des Tou-
rismus in Bayern.

Das Potenzial des Freistaats flr die touristische Entwicklung wird von der Bayerischen
Staatsregierung erkannt und gefordert. Im Jahr 2010 hat sie ein neues tourismuspoliti-
sches Konzept verabschiedet, das die mittel- bis langfristigen Grundlinien der bayeri-
schen Tourismuspolitik dokumentiert (StMWIVT 2010). Darin heift es: ,Der Tourismus
ist eine Leitokonomie fiir Bayern. Er ist identitdtsstiftend und hat zentrale Bedeutung als
Arbeits- und Wirtschaftsfaktor, Werbetrager und Querschnittsbranche mit vielfaltigen
kulturellen und sozialen Verflechtungen” (SSMWIVT 2010: 3). Es wird deutlich, dass dem
Tourismus seitens der Staatsregierung eine zentrale Bedeutung bei der gegenwartigen
und kiinftigen wirtschaftlichen Entwicklung beigemessen wird.

Die besondere 6konomische Bedeutung des Tourismus in Bayern muss jedoch in ei-
ner kleinrdumigen Sicht differenziert betrachtet werden. Sowohl das touristische Poten-
zial als auch die Nachfrage nach touristischen Leistungen unterscheiden sich innerhalb
Bayerns zum Teil deutlich. Den eingangs beispielhaft genannten Destinationen, die das
touristische Bild Bayerns pragen, stehen Regionen gegentber, die aufgrund einer weni-
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ger attraktiven naturrdaumlichen Ausstattung oder fehlender kultureller Anziehungspunk-
te eine geringe Bedeutung fiir den Tourismus haben. Den touristischen hot spots stehen
auch diejenigen Regionen gegentiber, die im Laufe der letzten Jahre oder Jahrzehnte ih-
ren Stellenwert als ehedem bedeutende touristische Destination verloren haben.

Diesen Raumen, ihren Problemlagen und den zugrunde liegenden touristischen Ent-
wicklungen ist seitens der Wissenschaft bislang nur geringe Aufmerksamkeit zuteil ge-
worden. Hier setzt der vorliegende Beitrag an. Das Augenmerk dieses Aufsatzes richtet
sich auf diejenigen Gebiete, in denen der Tourismus friiher eine groe Bedeutung hatte,
zwischenzeitlich jedoch nicht mehr konkurrenzfihig ist. Als Fallbeispiel hierfiir wurde die
Gemeinde Bayerisch Eisenstein im Landkreis Regen im Bayerischen Wald ausgewihlt.'
Dem Beitrag liegen folgende Fragen zugrunde:

=  Mit welchen Indikatoren lasst sich der Riickgang der touristischen Bedeutung Baye-
risch Eisensteins nachzeichnen?

=  Welches sind die angebotsseitigen Griinde fiir diesen Bedeutungsverlust?
=  Welche Perspektiven hat der Tourismus in Bayerisch Eisenstein?

Im nachfolgenden Kapitel werden konzeptionelle Beziige fiir die Forschungsfragen
vorgestellt: das Konzept des Lebenszyklus einer touristischen Destination nach Butler
(1980) sowie der Begriff der alttouristischen Regionen nach Scherer (2005). Im dritten
Kapitel wird die Gemeinde Bayerisch Eisenstein, insbesondere die Entwicklung ihrer Be-
volkerungszahlen und des Tourismus, in ihren Grundziigen dargestellt, bevor im vierten
Kapitel die der Untersuchung zugrunde liegenden methodischen Zuginge vorgestellt
werden. Kapitel 5 umfasst die empirischen Ergebnisse. Zundchst werden Daten zur tou-
ristischen Situation in Bayerisch Eisenstein ausgewertet. AnschliefSend erfolgt auf der Ba-
sis qualitativer Interviews mit Inhabern von Beherbergungs- und Gastronomiebetrieben
sowie weiteren Expertinnen und Experten eine Bewertung des Verlustes der touristi-
schen Bedeutung der Gemeinde in den vergangenen Jahren. Der Beitrag schliefst mit ei-
nem Ausblick (Kapitel 6), in dem Schlussfolgerungen gezogen und Perspektiven der tou-
ristischen Entwicklung diskutiert werden.

2 Konzeptionelle Beziige der Untersuchung

Im Folgenden stellt das Modell des Destinationslebenszyklus von Butler (1980), das sich
an der Produkt-Lebenszyklus-Theorie aus der Betriebswirtschaft orientiert, die konzepti-
onelle Grundlage der angestellten Analyse dar. Butlers Aufsatz “The Concept of a Tourist
Area Cycle of Evolution: Implications for Management of Resources” bildete 1980 den
Ausgangspunkt fiir eine Reihe von Forschungsarbeiten und Untersuchungen zum Le-
benszyklus touristischer Zielgebiete und gilt seitdem weitldufig als zentrale Arbeit zum
Thema Lebenszyklus touristischer Destinationen (Peters/Schuckert/Weiermair 2008:
310; Arnold/Herold 2012: 44; vgl. auch Steinbach 2003: 322).2

Vor diesem Hintergrund wird angenommen, dass eine touristische Destination - hier:
eine Gemeinde - wahrend ihrer Entwicklung verschiedene Phasen eines Lebenszyklus

! Der Untersuchung vorgeschaltet waren Gesprache mit Akteuren aus Tourismuspolitik sowie Hochschulen
in Bayern mit dem Ziel, idealtypische Gemeinden fiir die hier diskutierten Forschungsfragen zu benennen.
Dabei kristallisierte sich die Gemeinde Bayerisch Eisenstein als besonders geeignet heraus.

? Zur Kritik am Modell des Lebenszyklus, insbesondere zur destinationsspezifischen Unterschiedlichkeit
von Verlauf und Dauer der einzelnen Phasen, zur Abgrenzung der Phasen sowie zur Komplexitit von Desti-

nationen, die nicht addquat abgebildet werden kann, vgl. z.B. Schmude/Namberger (2010: 56) oder
Arnold/Herold (2012: 43 f.).
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durchlauft, die jeweils charakteristische Merkmale beziiglich der Markt- und Wettbe-
werbssituation aufweisen und somit von den Klein- und Mittelbetrieben der touristi-
schen Dienstleistungen oder Produkte in jeder Phase ein unterschiedliches Verhalten er-
fordern (vgl. Schmude/Namberger 2010: 56). Bei der Ubertragung des Butler'schen Zyk-
lenmodells auf touristische Zielgebiete konnen folgende sechs Phasen der Entwicklung
idealtypisch unterschieden werden (vgl. Abbildung 1):

Erkundungsphase: In dieser Phase finden auf der Basis der bestehenden lokalen Infra-
struktur erste touristische Aktivitaten statt. Spezielle Einrichtungen oder Anlagen fiir Tou-
risten sind kaum oder noch gar nicht vorhanden und die verkehrliche Anbindung sowie
ErschlieBung der Destination ist nicht fir den Tourismus ausgelegt.

Erschliefungsphase: Mit einer steigenden Nachfrage kommt es, vor allem durch ein-
heimische Unternehmer, zum Ausbau erster touristischer Einrichtungen (kleine Famili-
enhotels und einfache Unterkiinfte). Auf der Ebene der kommunalen und regionalen Po-
litik werden Malinahmen zum weiteren Ausbau des Tourismus diskutiert, um entspre-
chende Rahmenbedingungen zu schaffen.

Entwicklungsphase: Die Nachfrage steigt weiter und der Tourismus erfdhrt einen
enormen Aufschwung, der sich in Form von Massentourismus zeigt. Internationale Rei-
sekonzerne und Hotelketten tibernehmen die Tourismuswirtschaft und deren Angebote
entsprechen den sogenannten normierten Erwartungen der dominierenden Massentou-
risten. Es folgt eine fortschreitende Gefdhrdung der Umwelt sowie eine Ubernutzung der
Ressourcen.

Konsolidierungsphase: Zwar steigt in der Konsolidierungsphase die Zahl der touristi-
schen Nachfrager weiter an, dennoch verkleinert sich die Zuwachsrate. Auf dem nationa-
len und internationalen Markt hat sich die Destination etabliert, ist aber auch zuneh-
mender Konkurrenz ausgesetzt.

Stagnationsphase: Wahrend die ersten vier Phasen durch Wachstum gekennzeichnet
sind, werden in der Stagnationsphase erste Sattigungserscheinungen deutlich. In diesem
Zusammenhang werden in der Literatur vielerlei Ursachen fur den Eintritt der Sattigung
aufgefihrt (vgl. z.B. Steinbach 2003; Schmude/Namberger 2010). Hierzu zdhlen nach-
frageseitige Anderungen des Reise- und Urlaubsverhaltens sowie angebotsseitig, und
hierauf liegt in diesem Beitrag das Hauptaugenmerk, Defizite aufseiten der Anbieter tou-
ristischer Infrastruktur der Gemeinde (der klein- und mittelstindischen Betriebe). Hierzu
zdhlen oft Versaumnisse bei der Erneuerung und Modernisierung von Betrieben und In-
frastruktur.

Erneuerungsphase oder Verfall: In der sich anschlieBenden ,Post-Stagnationsphase”
sind unterschiedliche Verldufe, abhangig von der jeweiligen Reaktion auf die bisherigen
Entwicklungen, moglich und kénnen folglich in einer Erneuerungs- oder Verfallsphase
miinden. Dabei kann es unter der Voraussetzung bestimmter Impulse zu einer Revitali-
sierung, also eines Wachstums des Tourismus kommen.
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Abb. 1: Lebenszyklus einer touristischen Destination
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Quelle: Steinbach (2003: 323) in Anlehnung an Butler (1980)

Es gilt hervorzuheben, dass es sich bei dem dargestellten Entwicklungsverlauf einer
Tourismusgemeinde lediglich um eine idealtypische Beschreibung handelt, die nicht als
unabénderliche GesetzmaRigkeit zu betrachten ist. Vielmehr soll der deskriptive Charak-
ter genutzt werden, um die bisherige Entwicklung des Fremdenverkehrs in einer Bezugs-
region modellartig abzubilden und somit zu beschreiben (Steinbach 2003: 325). Zu-
sammenfassend ldsst sich demnach sagen, dass sich eine Anwendung des Zyklenmodells
nach Butler anbietet, um den Einfluss von Verdanderungen der internen Bedingungen
klein- und mittelstindischer Unternehmen sowie die Wettbewerbsfahigkeit der Ge-
meinde zu kennzeichnen (vgl. Bdar 2006).

Ein weiterer interessanter Ansatz zur Analyse der touristischen Entwicklung in Ge-
meinden und Regionen ergibt sich aus einem Modell von Scherer (2005), das grundle-
gende Entwicklungsmodi in alpinen Berggebieten der Schweiz identifiziert.> Scherer
(2005: 3) versteht unter ,alttouristischen Regionen” solche, die sich zumeist fernab von
Agglomerationsraumen befinden. Wéahrend dort frither der Tourismus eine zentrale Rol-
le spielte, ist die Destination heute weder auf internationaler noch auf regionaler Ebene
konkurrenzfahig und verzeichnet stark schwindende Gaste- und Ubernachtungszahlen.
Im Unterschied zu den agglomerationsnahen Gemeinden stellt der Tagestourismus kei-
ne Alternative dar. Somit wird der Arbeitsplatzriickgang zusétzlich durch den riicklaufi-
gen Tourismus verstarkt und zieht folglich eine gewisse Perspektivlosigkeit fiir die Bevol-
kerungs- und Wirtschaftsentwicklung der Gemeinden nach sich. Es besteht die Gefahr,

3 Modus 1 ,Internationale Top-Destinationen”, Modus 2 ,Agglomerationsnahe Freizeitregionen”, Modus 3
JAlttouristische Regionen”, Modus 4 ,Agglomerationsnahe Wohn- und Naherholungsgebiete”, Modus 5 ,Re-
gionale Naturparks” (Scherer 2005: 2 f.).
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dass die Gemeinden nicht mehr in der Lage sind, sich an standig fortlaufende Rahmen-
und Marktbedingungen anzupassen (Scherer 2005: 3). Es wird eine Analogie zu den ,alt-
industrialisierten” Regionen deutlich (vgl. Wiener 2004), deren Anpassung an verander-
te Rahmenbedingungen teilweise zu lange durch hemmende Beziehungsnetzwerke ver-
hindert wurde (Berndt/Goeke 2004: 114).

In Kapitel 5 soll gezeigt werden, dass fiir die Gemeinde Bayerisch Eisenstein gewichti-
ge Befunde ermittelt werden konnen, die sie als Stagnations- oder Verfallsphase in An-
lehnung an das Butler'sche Konzept kennzeichnen. Zudem wird aufgezeigt, dass viele
der von Scherer (2005) ermittelten Indikatoren fiir ,alttouristische Regionen” - grof3e Dis-
tanz zu Agglomerationsraumen, sinkende Konkurrenzfdhigkeit des touristischen Ange-
bots, riickldufige Gaste- und Ubernachtungszahlen, Bedeutungsverlust als Wirtschaftsfak-
tor - fur Bayerisch Eisenstein zutreffen. Damit waren die Perspektiven fiir die weitere tou-
ristische Entwicklung kritisch zu sehen.

3 Die Gemeinde Bayerisch Eisenstein

Der staatlich anerkannte Luftkurort Bayerisch Eisenstein befindet sich im Norden des
Landkreises Regen, unmittelbar an der Grenze zur Tschechischen Republik (zur Lage der
Gemeinde vgl. Abbildung 2). Die Gemeinde liegt im Eisensteiner Tal, durch das der Gro-
Se Regen in sudliche Richtung fliefSt. Eingerahmt wird Bayerisch Eisenstein im Westen
durch den GrofSen Arber, mit 1.456m U.d.M. die hochste Erhebung im Bayerischen
Wald, im Stidosten durch den Grofen Falkenstein und im Norden durch zahlreiche Er-
hebungen auf tschechischer Seite, darunter der Spitzberg (Spi¢ék) und der Panzer (Pan-
cif). Der Luftkurort grenzt unmittelbar an den Nationalpark Bayerischer Wald an. Die
Gemeinde umfasst neben dem Hauptort 15 zumeist sehr kleine Ortsteile.

Die Entfernung zur Kreisstadt Regen betragt rund 26 km, zum néchstgelegenen Auto-
bahnanschluss bei Deggendorf rund 52km. Miinchen erreicht man in 185km, das tsche-
chische Pilsen (Plzen) in 81 und Prag (Praha) in 187km. Die Situation des offentlichen
Verkehrs hat sich in den letzten Jahren verbessert. Bayerisch Eisenstein wird in den
Hauptverkehrszeiten stiindlich von Plattling aus mit der von der Regentalbahn AG be-
triebenen Waldbahn erreicht. Plattling wiederum ist an das tGberregionale Fernverkehrs-
netz der Deutschen Bahn angebunden. Nach Tschechien bestehen von Bayerisch Eisen-
stein aus nur wenige Zugverbindungen. Zu erwahnen ist schlieflich das von einigen Ge-
meinden im Bayerischen Wald - einschlieSlich Bayerisch Eisenstein - flr Feriengaste an-
gebotene ,GUTi-Ticket”*, mit denen sie auf zahlreichen Schienen- und Busverbindungen
wiéhrend ihrer Urlaubszeit kostenlos fahren kénnen.

* GUTi = Gasteservice Umwelt-Ticket.
> Vgl. http://www.bayerwald-ticket.com (letzter Zugriff am 11.01.2013).
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Abb. 2: Die Lage von Bayerisch Eisenstein
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Bayerisch Eisenstein hat heute (Stand: 31. Dezember 2011) eine Einwohnerzahl von
1.074.° Seit den Nachkriegsjahren ist die Bevélkerungsentwicklung vor allem durch riick-
laufige Zahlen gekennzeichnet, wenngleich seit rund flinf Jahren die Einwohnerzahl auf
niedrigem Niveau stabilisiert werden konnte. Seit 1960 ist die Einwohnerzahl um die
Hélfte, seit 2000 um rund ein Viertel zuriickgegangen (vgl. Abbildung 3).” Bayerisch Ei-
senstein schrumpfte seit Ende der 1990er Jahre wie kein anderer Ort in Bayern (Frank
2008: 47). Der starke Bevolkerungsriickgang resultiert vor allem aus einer grofsen Ab-
wanderung junger Menschen in die Stadte, da vor Ort kaum qualifizierte Arbeitspldtze
angeboten werden konnten und kdnnen. Dieser Befund trifft jedoch auch auf viele ande-
re Gemeinden im Bayerischen Wald zu (vgl. Koch 2010: 34) - nicht jedoch auf die Nach-
bargemeinde Bodenmais, die in den vergangenen vier Jahrzehnten ihre Bevolkerungs-
zahl von etwa 3.300 halten konnte.

Abb. 3: Entwicklung der Einwohnerzahlen in Bayerisch Eisenstein 1960-2011
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Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik und Datenverarbeitung

Bayerisch Eisenstein ist zweifellos eine Gemeinde, die ganz wesentlich durch den Tou-
rismus gepragt wird. Die Anfange des Tourismus reichen bis in das ausgehende 19. Jahr-
hundert zurtick, als erste Hotels und Gasthéuser errichtet wurden (vgl. Wudy 2005: 203
ff.). Ab den 1920er Jahren nahm die Bedeutung der Gemeinde als Fremdenverkehrsort
zu und 1937 wurde mit iber 60.000 Gastelibernachtungen der hochste Vorkriegsstand
erreicht (Boer 1962: 30). Die rasante Entwicklung - in der Butler'schen Terminologie die
Erschliefungs- und spéter die Konsolidierungsphase - setzte nach dem Zweiten Welt-
krieg ein (1966: 15.900 Ankiinfte und 126.400 Ubernachtungen, 1975: 21.200 Ankunfte
und 168.100 Ubernachtungen; 1986: 25.200 Ankinfte und 171.700 Ubernachtungen;

Berechnungen des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik und Datenverarbeitung; vgl.
https://www.statistikdaten.bayern.de/genesis/online (letzter Zugriff am 11.01.2013).

Berechnungen des Bayerischen Landesamtes fir Statistik und Datenverarbeitung; vgl.
https://www.statistikdaten.bayern.de/genesis/online (letzter Zugriff am 11.01.2013).
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Bayerisches Statistisches Landesamt 1977: 24, 27; Bayerisches Landesamt fiir Statistik und
Datenverarbeitung 1990: 147). Seit 2006 haben sich die Zahlen der Gasteankiinfte bei
etwa 20.000 pro Jahr eingependelt und die der Gastelibernachtungen sind auf deutlich
unter 100.000 pro Jahr zuriickgegangen.? In Kapitel 5 erfolgt eine genauere Analyse der
jungeren Zeit.

Die jlingere touristische Entwicklung Bayerisch Eisensteins ist nicht ohne den Natio-
nalpark Bayerischer Wald denkbar. 1969 beschloss der Bayerische Landtag die Einrich-
tung eines Nationalparks, der zunéchst auf rund 13.000 ha und auf Gebiete um den Ra-
chel und Lusen beschrankt war (sogenanntes Altgebiet). 1997 wurde der Nationalpark
um weitere 11.000 ha erweitert. Er reicht nun im Norden bis an die Ortsgrenze Bayerisch
Eisensteins. Der Nationalpark war von Beginn an umstritten. Befiirworter und Gegner lie-
fern sich bis heute - zum Teil Gber die Medien ausgetragene - Gefechte (vgl. Held 1998),
wobei in letzter Zeit die Zustimmung zum Nationalpark steigt, wohl auch deshalb, weil
die ortsansassige Bevolkerung in Entscheidungen zunehmend miteinbezogen wird.
Schutzgebietsanforderungen und touristische Inwertsetzung schlieen sich jedoch nicht
generell aus. Zudem diirfen die regionalokonomischen Effekte, die durch den National-
parktourismus entstehen, nicht vernachldssigt werden. Insbesondere Job/Mayer/
Woltering et al. (2008), Job/Woltering/Harrer (2009) und Job/Mayer (2012) haben im-
mer wieder auf die touristische Wertschopfung durch den Nationalpark verwiesen (vgl.
auch Job 2010), sodass davon ausgegangen werden kann, dass er - eine zielgruppenspe-
zifische Vermarktung sowie eine positive Haltung der touristischen Anbieter vorausge-
setzt (vgl. Mayer/Woltering 2008; von Ruschkowski/Mayer 2011) - als tourismusférdernd
angesehen werden kann.’

Der Tourismus und - in abgeschwachter und zurlickgehender Bedeutung - die Forst-
wirtschaft konnen als die strukturbestimmenden 6konomischen Merkmale der Gemein-
de Bayerisch Eisenstein ausgemacht werden. Dartiber hinaus gibt es nur wenige Arbeits-
platze vor allem in handwerklichen und Dienstleistungsbetrieben (Arztpraxis, Bank, Fri-
seur, Einzelhandel). Zahlreiche Einrichtungen, die die Grundversorgung der Bevolkerung
wie der Urlaubsgéste sicherstellen kdnnten, fehlen (Supermarkt, Apotheke, Metzgerei).
Die Grundschule musste 2011 geschlossen werden. Einen Uberblick iiber die Situation in
Bayerisch Eisenstein gibt die im Mai 2011 durchgefiihrte Nutzungskartierung (vgl. Abbil-
dung 4). Aufféllig sind die grofSe Zahl leer stehender Gebdude oder Ladenlokale sowie
ein hoher Anteil touristischer Nutzung an den Gebaudenutzungen insgesamt.

4 Methodik der Untersuchung

Zur Beantwortung der in Kapitel 1 vorgestellten untersuchungsleitenden Fragen werden
verschiedene methodische Ansatze gewabhlt. In Kapitel 5.1 wird der Riickgang der touris-
tischen Bedeutung Bayerisch Eisensteins anhand verschiedener Indikatoren - Gastean-
kiinfte, Gdstelibernachtungen, Zahl der Beherbergungsbetriebe - nachgezeichnet. Hier-
fir werden vor allem Daten des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik und Datenverar-
beitung sowie der Gemeinde Bayerisch Eisenstein ausgewertet.

Kapitel 5.2 widmet sich den Griinden fiir den Bedeutungsverlust des Tourismus in
Bayerisch Eisenstein, wobei eine angebotsseitige Untersuchung des Tourismus in der
Gemeinde im Vordergrund steht. Selbstverstandlich sollen die nachfrageseitigen Griinde

Erfasst sind  hierbei nur die Betriecbe mit mindestens neun Gdstebetten; vgl.
https://www.statistik.bayern.de/statistikkommunal /09276115.pdf (letzter Zugriff am 11.01.2013).

9 Vgl. zum Thema Nationalpark Bayerischer Wald ausfihrlich Mayer (2012).
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- vor allem Anderung des Urlaubsverhaltens, Ausdifferenzierung der Reisestile, steigen-
der Konkurrenzdruck durch Internationalisierung des Tourismus, Preisvorteile anderer
Destinationen - fiir die Entwicklung des Tourismus in Bayerisch Eisenstein nicht unter-
bewertet werden. Sie sind jedoch an anderer Stelle gut aufgearbeitet (vgl. Schmu-
de/Namberger 2010; Steinecke 2011) und finden in dieser Untersuchung nur am Rande
Berlicksichtigung.

Abb. 4: Gebaudenutzung in Bayerisch Eisenstein
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Um die angebotsseitigen Griinde fiir den Bedeutungsverlust des Tourismus in Baye-
risch Eisenstein, die Einschétzung der kiinftigen touristischen Entwicklung und die Prob-
leme vor Ort in Erfahrung zu bringen, wurden mit Betreibern von Beherbergungsbetrie-
ben teilstandardisierte Interviews durchgefiihrt. Die Auswahl der befragten Personen er-
folgte mit Unterstiitzung der Gemeindeverwaltung und des Ersten Biirgermeisters
Thomas Miiller. Ziel war es, einen Querschnitt der Anbieter verschiedener Beherber-
gungsformen befragen zu konnen. 20 Betriebe wurden im Rahmen einer bewussten
Auswabhl (Schnell/Hill/Esser 1999: 278) gewonnen und die Verantwortlichen wurden mit
einem vom Ersten Biirgermeister unterschriebenen Brief um ein Interview gebeten. Die
Kontaktaufnahme erfolgte telefonisch. Neun Betreiberinnen und Betreiber von Beher-
bergungsunternehmen erklarten sich schlieflich zu einem Gesprach bereit. Acht Inter-
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views fanden am 2./3. Mai 2012 in den Betrieben vor Ort statt, eines wurde am 13. April
2012 telefonisch durchgefiihrt. Die Interviews dauerten zwischen 45 und 120 Minuten,
wurden mit Einwilligung der Befragten digital aufgezeichnet und anschliefend transkri-
biert.

Zusatzlich zu den Interviews mit den Betreibern der Beherbergungseinrichtungen er-
folgten vier Expertengesprache mit dem Ersten Biirgermeister sowie mit fiir Tourismus
Verantwortlichen beim Landkreis Regen, bei der Regierung von Niederbayern sowie
beim Tourismusverband Ostbayern in Regensburg.

5 Empirische Ergebnisse
5.1  Daten zur touristischen Situation und Entwicklung

,Wie man sich bettet ...” - mit diesem Slogan wirbt Bayerisch Eisenstein in seiner Touris-
musbroschiire, die ein Unterkunftsverzeichnis enthélt, fiir das Ubernachten in der Ge-
meinde. Neben den naturrdumlichen Potenzialen und dem kulturellen Angebot stellen
Art und Qualitat der Beherbergungsbetriebe einen wichtigen Faktor bei der Wahl der Ur-
laubsdestination dar. Die Frage, wie viele Beherbergungsbetriebe den Urlaubern zur
Verfligung stehen, ist jedoch nicht einfach zu beantworten. Die Daten der amtlichen Sta-
tistik erfassen lediglich Betriebe mit mindestens neun Betten. Wie noch zu zeigen sein
wird, ist eine solche Betrachtung, die Klein- und Kleinstbetriebe aufSer Acht lasst, fur
Bayerisch Eisenstein mit Problemen verbunden. Daher werden im Folgenden die Zahlen
zu den Beherbergungsbetrieben und Gastebetten aus der Tourismusbroschiire der Ge-
meinde fiir das Jahr 2012 (Gemeinde Bayerisch Eisenstein 2011) entnommen, auch wenn
darin méglicherweise nicht alle Betriebe aufgefiihrt sind."

Wie aus Tabelle 1 hervorgeht, gab es in Bayerisch Eisenstein im Jahr 2012 72 Beherber-
gungsbetriebe, davon sieben Hotels, elf Pensionen oder Gastehduser und 54 Ferien-
wohnungsbetriebe." Letztere machen iiber die Hilfte aller Betriebe aus.

Tab. 1: Zahl der Beherbergungsbetriebe und Gastebetten

Unterkunftsart Zahl der Zahl der in Prozent durchschnittliche
Betriebe Betten aller Betten Zahl der Betten

Hotels 7 441 34,1 63

Pensionen und 1 200 15,5 18

Gastehauser

Ferienwohnungs- 54 652" 50,4 12

betriebe

insgesamt 72 1.293 100 93

Betrachtet man die Ferienwohnungsbetriebe genauer, wird deutlich, dass der Grol3teil
der Betriebe nur eine oder zwei Ferienwohnungen besitzt (vgl. Tabelle 2). Lediglich drei

19 So wurde in den Interviews deutlich, dass nicht alle Anbieter von Géstebetten einen Eintrag in die Tou-
rismusbroschiire vornehmen lassen, weil sie die Vermarktung ausschlielich selbst iibernehmen.

""In die Analyse ist ein Campingplatz und eine Jugendherberge nicht einbezogen worden.

"> Aus Griinden der Datenverfiigbarkeit wird angenommen, dass Ferienwohnungen durchschnittlich vier
Betten haben.
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Betriebe verfligen tiber jeweils mehr als zehn Wohnungen. Die meisten Ferienwohnun-
gen in Bayerisch Eisenstein befinden sich also in kleinen und kleinsten Betrieben.

Obwohl dieser Befund nicht untypisch ist fir touristische Gemeinden in landlich-
peripheren Regionen (vgl. Weber 2008: 123), hat er eine besondere Bedeutung fiir Baye-
risch Eisenstein. Man kann hier von einer Kleinstrukturiertheit des Beherbergungsange-
botes sprechen. Die beiden gréfiten Hotels haben 100 beziehungsweise 124 Betten, die
meisten anderen zwischen 20 und 50 Betten. Auch die Gastehduser und Pensionen ha-
ben selten mehr als zehn Betten. Nahezu alle Betriebe werden als Familienbetriebe ge-
fuhrt, die meisten im Nebenerwerb.

Tab. 2: Zahl der Ferienwohnungen und Betten

Zahl der Ferien-| Zahl der Ferien- | Betten in Ferien-
wohnungsbetriebe | wohnungen wohnungen
absolut in% | absolut in % absolut in %
insgesamt 54 163 652
... in Betrieben mit 39 72 60 37 240 37
einer oder zwei
Ferienwohnungen
... in Betrieben mit 12 22 50 31 200 31
drei  bis neun
Ferienwohnungen
.. in Betrieben mit 3 6 53 32 212 32
zehn oder mehr
Ferienwohnungen

Betrachtet man die Entwicklung der Zahl der Beherbergungsbetriebe und Gastebet-
ten, so zeigt sich ein eindeutiges Bild. Hierzu wird auf die Zahlen des Bayerischen Lan-
desamtes fur Statistik und Datenverarbeitung zurtickgegriffen, das die entsprechenden
Werte flr Betriebe mit mindestens neun Gastebetten zur Verfligung stellt. Demnach geht
seit Mitte der 1980er Jahre die Zahl der Betriebe und der Géastebetten kontinuierlich zu-
rick. Lediglich in der zweiten Halfte der 1990er Jahre gab es Zuwachse. In den letzten
zehn Jahren hat sich die Zahl der Betriebe mit mehr als neun Betten von 75 (2001) auf nur
noch 44 (2011) verringert. Im gleichen Zeitraum ging die Zahl der Gastebetten von 2.207
auf1.345 zuriick.”

Die Zahl der Gasteankinfte und Gastebetten in Bayerisch Eisenstein ist insbesondere
in den letzten zehn Jahren deutlich geschrumpft (vgl. Abbildung 5). Kamen in den 1990er
Jahren noch jahrlich zwischen 30.000 und 40.000 Gaste pro Jahr in die Gemeinde, zeigt
sich seit 2000 eine deutlich negative Entwicklung. 2009 und 2010 besuchten jeweils
weniger als 20.000 Urlauber Bayerisch Eisenstein. Eine dhnliche Entwicklung ist bei den
Gastelibernachtungen zu konstatieren. Anfang und Ende der 1990er Jahre waren
Hochstwerte mit jeweils tiber 200.000 Ubernachtungen pro Jahr zu verzeichnen. Seit
2000 gehen die Zahlen rapide zuriick (2000: 225.000 Ubernachtungen, 2004: 160.000
Ubernachtungen, 2006: 100.000 Ubernachtungen, 2010: 80.000 Ubernachtungen).

BV gl. https://www.statistikdaten.bayern.de/genesis/online (letzter Zugriff am 15.01.2013).
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Die touristische Entwicklung in Bayerisch Eisenstein ist gewiss kein Sonderfall. Zahlrei-
che Fremdenverkehrsgemeinden, vor allem in den Mittelgebirgsregionen, stehen vor
ahnlichen Befunden. Gleichwohl zeigt ein Blick in das nur wenige Kilometer entfernt ge-
legene Bodenmais, dass auch gegenlaufige Entwicklungen moglich sind. Wahrend Baye-
risch Eisenstein in den vergangenen rund zehn Jahren viele Gaste verloren hat, konnte
Bodenmais die Zahl der Gastelibernachtungen von rund 600.000 im Jahr 2007 auf tGber

750.000 im Jahr 2009 steigern."

Abb. 5: Zahl der Gasteankiinfte und -tibernachtungen in Bayerisch Eisenstein 1983-
2010
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Was lésst sich an dieser Stelle im Angesicht dieser touristischen Kennziffern von Baye-
risch Eisenstein festhalten? Die Gemeinde hat in den ersten Jahrzehnten nach dem Zwei-
ten Weltkrieg eine guinstige touristische Entwicklung genommen, nicht zuletzt auch auf-
grund der jahrelangen staatlichen Forderung der Zonenrandgebiete im Sinne von Ab-
schreibungsmoglichkeiten von Investitionen in touristische Beherbergungskapazitaten.
Das naturraumliche Potenzial, die Ruhe und Abgeschiedenheit, die vielfdltigen Moglich-
keiten zum Wandern und Skifahren haben der Gemeinde viele Urlauber eingebracht.
Doch seitdem der touristische Markt sich stark wandelt, seit sich die Wiinsche und An-
spriiche der Urlauber ausdifferenzieren, seit Unterhaltung und Events wichtiger werden
als Naturerleben, seit die Konkurrenzsituation groer geworden ist und auch Fernziele

" val. htt s://www.statistikdaten.bayern.de/genesis/online (letzter Zugriff am 15.01.2013); vgl. auch Lam-
beck/Helk (2010).

81



B Fallbeispiel Bayerisch Eisenstein

mit dem Flugzeug erschwinglich geworden sind, seitdem geht auch die Bedeutung Baye-
risch Eisensteins als touristische Destination zurlick. Bezogen auf den oben vorgestellten
Destinationslebenszyklus lasst sich der Ort - mit aller gebotenen Vorsicht angesichts
notwendiger grober Vereinfachungen - in die Stagnations- oder Post-Stagnationsphase
einordnen. Auch einige der von Scherer (2005) entwickelten Kennzeichen fiir ,alttouris-
tische” Gemeinden lassen sich identifizieren, vor allem die grofse Entfernung zu den Ver-
dichtungsraumen bei gleichzeitigem Bedeutungsverlust des Tourismus.

Woran liegt dieser Bedeutungsverlust? Im nachfolgenden Kapitel sollen im Tourismus
engagierte Akteure in Bayerisch Eisenstein zu Wort kommen. Ziel ist es, angebotsseitige
Griinde fir den touristischen Bedeutungsverlust und fir die mangelnde Konkurrenzfa-
higkeit herauszufinden.

5.2 Der Tourismus aus Sicht lokaler Akteure

Die nachfolgenden Ausfiihrungen fulen auf den im April und Mai 2012 durchgefiihrten
Interviews mit Betreibern und ehemaligen Betreibern von Beherbergungseinrichtungen
in Bayerisch Eisenstein. Die Befunde wurden anschlieend in anonymisierter Form mit
dem Ersten Biirgermeister der Gemeinde sowie mit weiteren Expertinnen und Experten
diskutiert. Sie werden nachfolgend in den vier Kategorien ,Arten der Beherbergungsbe-
triebe”, ,Ausstattung der Beherbergungsbetriebe”, ,Professionalitat der Betreiber” und
,Beurteilung des Tourismus in Bayerisch Eisenstein” gruppiert dargestellt.

Arten der Beherbergungsbetriebe

Wie bereits in Kapitel 5.1 erkennbar, gibt es in Bayerisch Eisenstein heute - angesichts der
grollen touristischen Potenziale durch die naturraumliche Ausstattung und durch den
nahen Nationalpark - vergleichsweise wenige Hotels. Dariiber hinaus sind nur zwei Ho-
tels nach den Richtlinien des Deutschen Hotel- und Gaststittenverbandes (DEHOGA)
klassifiziert (*** und ***superior). Gefragt nach der Bedeutung der Klassifizierung fiir den
eigenen Betrieb, antworteten die - nicht klassifizierten - Hoteliers zurlickhaltend, dufSer-
ten sich gar kritisch. Sie sind der Annahme, dass sie auch ohne die bundesweit einheitli-
che Klassifizierung Gaste von der Qualitat ihres Hauses tiberzeugen konnen.

LAlso die [Klassifizierung] mache ich nicht mehr mit, das sollen die machen, die Geld (ibrig
haben. Ich werde mein Geld lieber in gute Werbung stecken, nicht in so einen Blédsinn. Ob ich
drei oder vier Sterne habe, das ist dem Gast egal” (Interview FW).

Dabei kann die fehlende Bereitschaft, sich den Miihen eines entsprechenden Antrags
zu unterziehen und die Vermutung, dass die als ,abgehoben” oder ,weltfremd” bezeich-
neten Kriterien” im eigenen Betrieb nicht erfiillt werden kénnen, angenommen werden.

Die dominierende Beherbergungsart in Bayerisch Eisenstein ist zweifellos die Ferien-
wohnung. Mehrheitlich handelt es sich um Betriebe, die nur eine oder zwei Ferienwoh-
nungen besitzen. Diese werden dann im Nebenerwerb bewirtschaftet, hdaufig von Perso-
nen, die bereits das Rentenalter erreicht haben. Immerhin sind rund ein Drittel der Feri-
enwohnungen klassifiziert, davon 14 als *****-Wohnungen. Die befragten Betreiber von
Ferienwohnungen gaben an, dass es frither ,normal” gewesen sei, Gastezimmer oder Fe-
rienwohnungen bereitzuhalten. Diese haben ein wichtiges ,Zubrot” dargestellt, oft wa-
ren die Gaste in das Familienleben integriert. So ist auch zu verstehen, dass viele das Be-

® Zu den Kriterien v§|. http://www.hotelsterne.de/userfiles/File/downloads/de/Deutsche_Hotel
klassifizierung_2010-2014.pdf (letzter Zugriff am 11.01.2013).
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treiben von Gastezimmern und Ferienwohnungen als ,familidare” Angelegenheit be-
zeichneten. Eine Orientierung am Markt erfolgte selten. Vielmehr hat man mit der Be-
herbergung der Gaste zusatzliche Einkiinfte erzielt, insbesondere in den boomenden
1960er und 1970er Jahren. Alle Befragten betonten, dass sie in jenen Jahren vor allem
von Stammgdsten aus dem Norden und Westen Deutschlands profitierten. Dementspre-
chend wurde nur wenig in Werbung investiert.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass die Struktur der Beherbergungsbetriebe
in Bayerisch Eisenstein als kleinteilig bezeichnet werden kann, dass zeitgeméfe klassifi-
zierte Hotels mit speziellen Angeboten an die Touristen - Wellness, Sport, Unterhaltung
- selten sind und dass bei Gastehdusern und Ferienwohnungen, von wenigen Ausnah-
men abgesehen, der Betrieb im Nebenerwerb dominiert. Dies hat Konsequenzen fiir die
Ausstattung und Vermarktung, auf die nachfolgend eingegangen wird.

Ausstattung der Beherbergungsbetriebe

Fragen nach der Ausstattung der Beherbergungsbetriebe und nach dem Modernisie-
rungsverhalten der Betreiber nahmen breiten Raum in den Interviews ein. Gefragt, wie
sie die Zimmer ihres Betriebes oder ihre Ferienwohnung beschreiben wiirden, antworte-
ten viele mit den Attributen ,gemdtlich”, ,praktisch” und vor allem ,sauber”.

,Das war also eine Wohnkiiche mit Kochzeile und die war wirklich immer sehr gut, also so
bestiickt. ... Praktische Couchecke, also ein Fernseher, ein Schlafzimmer, Kinderzimmer, oder
mit einer Schlafcouch und Bad, Nasszelle halt, also Badewanne und WC, also das Ubliche”
(Interview HS).

,Die [Gdste] sind mit unserer Gemlitlichkeit, Persénlichkeit und am meisten mit der Sauber-
keit zufrieden. Und deswegen kommen sie immer wieder” (Interview CZ).

Hinter der ,Gemuitlichkeit” steckt die Orientierung an rustikalen, landlich-bauerlichen
und/oder tendenziell traditionellen Werten und Einrichtungsstilen bei der Moblierung
der Zimmer. Eine Orientierung an hochwertiger Ausstattung und an modernen Einrich-
tungsgegenstanden und -stilen war kaum wahrnehmbar. Die Befragten nahmen an, dass
der rustikale Stil, verbunden mit viel Holz, den Ausstattungswiinschen der meisten Gaste
entspreche. Sie nahmen zudem an, dass ein ,sauberes Haus” und eine praktische Aus-
stattung den Gasten wichtiger seien als eine moderne Einrichtung, die eher ,in die Stadte
passe”. Von anderen Inhabern von Ferienwohnungen wird sogar berichtet, dass sie ihre
eigene Wohnung neu moblieren und die ,abgelegte Wohneinrichtung” dann in die Feri-
enwohnungen stellen.

Als problematisch muss das Modernisierungsverhalten der Betreiber von Beherber-
gungsbetrieben gesehen werden. Alle Befragten gaben an, dass sie nur ,nach und nach”
- falls Giberhaupt noch - in die Instandhaltung oder Modernisierung ihrer Betriebe, Gas-
tezimmer und Ferienwohnungen investieren. Eine strukturierte Planung von Investitio-
nen war nur in Ansdtzen erkennbar. Woran liegt das? Alle Befragten gaben an, dass die
Auslastungsquote in ihrem Betrieb ,besser sein konnte”. Die finanzielle Situation durfte
daher vielfach nicht ausreichen, um umfangreiche Modernisierungen durchfihren zu
konnen. Hinzu kommt jedoch eine vielfach anzutreffende fehlende Einsicht in die Not-
wendigkeit von Modernisierungs- und QualitatssteigerungsmafSnahmen, um die eigene
Position im scharfer werdenden Wettbewerb zu verbessern. In einem Fall wurde berich-
tet, dass es ja vor allem die Natur und die Ruhe sei, die Urlauber nach Bayerisch Eisen-
stein ziehe, der Komfort der Zimmer und des gesamten Hauses sei da nebensachlich, so-
lange die Zimmer sauber seien. Dies mag sicherlich eine extreme Position sein, sie zeigt
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aber exemplarisch, dass noch nicht durchgangig gesehen wird, dass Komfortzimmer und
entsprechende Annehmlichkeiten in den Hausern ein wichtiger Entscheidungsfaktor fiir
die Wahl eines Urlaubsortes und Beherbergungsbetriebes geworden ist.

Als Ergebnis lasst sich ein nahezu durchgehender Modernisierungs- und Investitions-
stau festhalten, der finanzielle, aber auch strategische Griinde hat. Dass sich die Ansprii-
che der Urlauber an die Ausstattung von Hotelzimmern und Ferienwohnungen geandert
haben, dass sie im Urlaub nicht auf gewohnten Komfort verzichten méchten und man-
che Dinge wie eine grofse Auswahl an Fernsehsendern, drahtlosen Internetzugang oder
Wellnessangebote heute schlicht voraussetzen, ist den befragten touristischen Akteuren
in Bayerisch Eisenstein nicht immer bewusst.

Professionalitit der Betreiber

Die kleinteilige Betriebsstruktur, das Bewirtschaften im Nebenerwerb und das teilweise
fehlende systematische Instandhaltungs- und Modernisierungsverhalten der Betreiber
deuten unmittelbar auf einen weiteren Problembereich hin: auf das haufige Fehlen eines
professionellen Managements der Beherbergungsbetriebe. Die Hotels befinden sich
grofStenteils in Familienbesitz, die derzeitigen Inhaber haben zumeist eine Ausbildung
im gastronomischen Bereich als Koch oder im Servicebereich abgeschlossen. Die Be-
treiber von Pensionen und Ferienwohnungen sind zumeist ,Fachfremde”. Eine berufliche
Weiterqualifikation durch den Besuch einer Hotelfachschule konnte keiner der Befrag-
ten aufweisen. Die von der Industrie- und Handelskammer und von anderen Institutio-
nen angebotenen Fortbildungsveranstaltungen werden nur in Ausnahmefallen einmal
besucht. Die hohe zeitliche Beanspruchung im Betrieb oder die vermeintlich geringe
Bedeutung solcher Kurse im Fall des Nebenerwerbs hélt viele davon ab. Die Befragten
waren sich dariiber im Klaren, dass ihre Hauser ,nicht so professionell wie ein 5-Sterne-
Hotel” gefiihrt werden. Sie versuchen dieses Defizit durch ein familidres Ambiente, ein
auch die personliche Ebene einbeziehendes Verhiltnis zu den Gasten - beispielsweise
durch Anteilnahme an deren Lebenssituation und Problemen - sowie allgemein durch
eine ,personliche Atmosphare” auszugleichen. Dies habe, so viele Befragte, jahrelang
mit Stammgasten ,gut funktioniert”.

Auch diese Befunde deuten darauf hin, dass viele Betreiber von Beherbergungsein-
richtungen zu geringe Kenntnisse Gber wichtige Nachfragergruppen haben, insbesonde-
re auch tiber diejenigen, die den Bayerischen Wald noch nicht besucht haben und einen
professionellen Umgang mit Touristen in anderen Destinationen, beispielsweise am Mit-
telmeer oder in Asien, kennen und schatzen. Damit einher geht auch der ausbaufahige
Umgang mit dem Internet als Werbe- und Buchungsplattform. Dessen Bedeutung wird
nur teilweise erkannt, am wenigsten von denjenigen, die nur eine oder zwei Ferienwoh-
nungen vermieten und noch auf ein Reservoir an Stammgdsten zuriickgreifen konnen.

, Telefon ist Telefon. Man kann sich die Finger wund schreiben mit der E-Mail, das ist alles
recht und gut, um die Buchungsbestdtigung zu machen. Aber was machen sie mit einer Anfra-
ge? ... Haben Sie vom bis etwas frei und was kostet es? So kommen die E-Mail-Anfragen. Was
schreiben Sie denn da hin? Das geht alles am Telefon viel leichter. Ich schicke dann eine E-Mail
zurtick, bitte rufen sie mich an. ... Am Telefon ist das sofort geredet” (Interview FW).

SchlieBlich sei hier auf ein auffallend geringes Verstandnis fiir die Zusammenarbeit der
Betriebe im gastronomischen und Beherbergungsbereich seitens der Befragten verwie-
sen. Von vielen wird die Notwendigkeit, sich zu bestimmten Aktivitdten zur touristischen
Vermarktung der Gemeinde Bayerisch Eisenstein insgesamt zusammenzutun, nicht ge-
sehen, ja sogar als kontraproduktiv gewertet. Nahezu alle Befragte haben von Kollegen
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berichtet, die abends durch den Ort liefen und die geparkten Autos vor den Hotels und
Pensionen zahlten, um zu erkennen, bei wem es gut laufe und bei wem die Zimmer
nicht belegt seien. Diesen Kollegen wird Neid und Missgunst unterstellt, wenn der eige-
ne Betrieb eine zufriedenstellende Situation habe.

,Und der Neid, der Neid ist ganz grofs, also das ist ganz schlecht. Weil wenn einer einen Eu-
ro mehr verdient, will der andere dann auch. ... Das mdiissen die dlteren Betreiber noch ein
bisschen in den Griff kriegen. ... Es hat ja schon Nachtfahrten gegeben bei uns, da kontrollie-
ren sie die Autos, wie viel Autos du hast. Das ist eben dann so, ja das ist ganz hart” (Interview
SE).

Ebenso haben nahezu alle Befragten angegeben, dass sie Kollegen kennen, die, wenn
das eigene Haus ausgebucht sei, Gaste mit Zimmeranfragen an Nachbargemeinden ver-
weisen, nicht jedoch an die Kollegen im Ort.

Generelle Beurteilung des Tourismus in Bayerisch Eisenstein

Die Befragten sollten im Rahmen der Interviews auch Stellung beziehen, wie sie die ge-
genwartige Entwicklung des Tourismus in Bayerisch Eisenstein beurteilen. Als positive
Faktoren wurden Ubereinstimmend die Ruhe, die unberiihrte Natur und Wildnis, die
Moglichkeit, sich abseits von Stress, Larm und Hektik zu entspannen und zu erholen so-
wie der Wintersport genannt. Allerdings ist den touristischen Akteuren auch bewusst,
dass Bayerisch Eisenstein kaum Maoglichkeiten jenseits des Naturerlebens bietet. Es fehle,
so nahezu alle Befragten, die Abwechslung und Unterhaltung, auf die die Gaste zuneh-
mend mehr Wert legten, insbesondere an Schlechtwettertagen. In diesem Zusammen-
hang wird auch bedauert, dass die Gemeinde das Hallenbad vor einigen Jahren aus Kos-
tengriinden schliefen musste und dass der nachste Supermarkt, nach dem die Gaste
immer wieder fragten, rund 15 Kilometer entfernt (in Zwiesel) liege.

Dass die touristische Bedeutung der Gemeinde in den vergangenen Jahren zurtickge-
gangen ist, ist keinem verborgen geblieben. Diese - durchgehend mit negativen Attribu-
ten versehene - Entwicklung wird von allen bedauert. Insbesondere das Ausbleiben der
langjdhrigen Stammgaste wird einerseits beklagt, andererseits aber auch als unausweich-
lich gesehen. Denn, so viele Befragte, die Stammgaste ,werden dlter und sterben weg”.
Und neue Stammgaste konnten in den vergangenen Jahren nicht in vergleichbarem Um-
fang hinzugewonnen werden. Interessant ist die damit zusammenhéngende Erklarung fir
den touristischen Bedeutungsriickgang der Gemeinde. Dass Bayerisch Eisenstein heute
bei den Urlaubern nicht mehr so gefragt sei wie friiher, liegt, so geben dies viele Befrag-
ten an, an der Nachfrageseite, also bei den potenziellen Gasten selbst. Diese wollten
heute ,Events, Events, Events”, wahrend die Erholung in einer intakten Umwelt, das Aus-
spannen und Wandern weniger wichtig sei. Nur wenige Betreiber von Beherbergungs-
einrichtungen haben entsprechende Angebote fiir das sich wandelnde Urlauberverhal-
ten entwickelt. Viele hoffen, trotz allem mit den Attributen Natur, Ruhe und Sauberkeit
Gaste anlocken zu konnen, auch wenn es sich dabei immer weniger um Familien, son-
dern immer mehr um Seniorinnen und Senioren handelt.

Dementsprechend sehen viele touristische Akteure das Potenzial Bayerisch Eisensteins
kiinftig in Ruhe suchenden Familien und édlteren Menschen, im Wintersport und - zu-
mindest bei einigen Befragten - im zunehmenden Tagestourismus von tschechischer Sei-
te aus, vor allem im Winter. Das Arbergebiet als relativ grofSes und gut ausgebautes Ski-
gebiet bietet hierzu auch giinstige Voraussetzungen.
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AbschliefRend sei nochmals betont, dass die hier dargestellten Befunde nur eine gerin-
ge empirische Basis haben und keinesfalls Reprasentativitdt beanspruchen konnen. Es ist
davon auszugehen, dass die Inhaber der beiden groen Hotels sowie die Anbieter der
grolleren Ferienwohnungsanlagen zu anderen Einschatzungen kommen. Die in dieser
kleinen Untersuchung auf Basis der wenigen teilstandardisierten Interviews erzielten Er-
gebnisse wurden jedoch in anonymisierter Form mit dem Ersten Biirgermeister der Ge-
meinde diskutiert, der hinsichtlich ihrer Plausibilitit, Ubertragbarkeit und Bedeutung
Stellung bezog und die Befunde als realistisch einschétzte.

6 Schlussfolgerungen und Ausblick

Die Auswertung der Daten zur touristischen Entwicklung in Bayerisch Eisenstein und die
Interviews mit Betreibern von Beherbergungseinrichtungen haben deutlich gezeigt, dass
sich die Gemeinde in einer Phase des touristischen Abschwungs befindet. Seit mehreren
Jahren sind die Zahlen der Gasteankiinfte und -tibernachtungen stark rticklaufig. Ebenso
geht die Zahl der Beherbergungsbetriebe zuriick, unter anderem auch deshalb, weil vie-
le der im Nebenerwerb geftihrten Gastezimmer und Ferienwohnungen aus Altersgriin-
den aufgegeben werden und von den Kindern bzw. Erben nicht weitergefiihrt werden
konnen oder wollen.

Auffallend in Bayerisch Eisenstein - gerade im Vergleich mit der Nachbargemeinde
Bodenmais - ist das Fehlen mehrerer grof8er ,Leitbetriebe” im touristischen Bereich. Sol-
che Betriebe, die sich nach einem strengen qualitdtsorientierten Denken und Handeln
ausrichten und bereit sind, sich aktiv um neue Zielgruppen zu bemiihen, waren wichtig,
weil sich an ihnen auch andere Betriebe in der Gemeinde orientieren wiirden. Die weni-
gen (klassifizierten) Hotels und Ferienwohnungsanlagen, die gehobenen Anspriichen
genlgen, reichen als ,Zugpferde” offenbar nicht aus. Hinzu kommt, dass es in Bayerisch
Eisenstein nicht viele Personlichkeiten gibt, die sich in einer gewissen Vorbildfunktion
mit Tatkraft und Charisma der touristischen Entwicklung verschreiben. Auch hier gilt,
dass der zweifellos dynamisch und zukunftsorientiert agierende Biirgermeister und we-
nige Gastronomen allein als ,Zugpferde” nicht ausreichen. Wie die Gesprache gezeigt
haben, ist bei der Mehrzahl der Betreiber von gastronomischen und Beherbergungsein-
richtungen kein notwendiger ,Gemeinschaftsgeist” vorhanden. Oft herrschen Konkur-
renz- und Neiddenken vor.

Die Interviews lassen darauf schlielSen, dass sich viele Anbieter von Hotel- und Géste-
zimmern sowie Ferienwohnungen vor allem an Stammgasten, an Senioren, und hier
wiederum im preiswussten Teilsegment, an Tagesgdsten und Nischenmarkten, wie bei-
spielsweise tschechischen Gasten oder Bikern, orientieren. Mogliche neue Zielgruppen,
insbesondere im Zusammenhang mit dem Nationalpark Bayerischer Wald, die fiir ein ak-
tives Naturerleben unter Inwertsetzung der naturrdumlichen wie eventbezogenen Po-
tenziale des Parks zu begeistern waren, werden ebenso wenig gesehen wie Touristen,
die gesundheitsbezogene Angebote nachfragen oder die man fiir grenziiberschreitende
Angebote gezielt gewinnen konnte. Die Orientierung an den ,alten” Zielgruppen, die in
den letzten Jahren jedoch immer weniger wurden, hemmt die Bereitschaft fir Innovatio-
nen in neue Markte.

Hinzu kommt, dass auch der demographische Wandel in Bayerisch Eisenstein - und
hier insbesondere die Abwanderung junger Menschen und dadurch die sich beschleu-
nigende Alterung der verbleibenden Einwohner - einen grofSen Einfluss auf die touristi-
sche Entwicklung zeigt. Wie bereits erwdhnt, geben viele dltere Menschen ihre im Ne-
benerwerb geflihrten Gastezimmer und Ferienwohnungen auf. Junge, gut ausgebildete
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und engagierte Personen, die diese ,Licke” aufftllen konnen, fehlen. Allerdings zeigen
in den letzten Jahren verstarkt junge Menschen aus Tschechien Interesse an Immobilien
einschlieBlich aufgegebener Hotel- und Pensionsbetriebe in Bayerisch Eisenstein, sodass
hier ein zukinftiger Markt insbesondere mit Blick auf Tschechien etabliert werden kann.
Denn immer mehr relativ wohlhabende Tschechen besuchen die Gemeinde, um Win-
tersport zu betreiben oder den Nationalpark zu besuchen. Diese Entwicklung wird zwar
von den lokalen Akteuren nicht immer positiv bewertet, vonseiten der Gemeinde jedoch
begriilft, weil hier ein grofSes Potenzial erkannt wird.

SchlieB8lich muss angemerkt werden, dass Bayerisch Eisenstein in vielen Bereichen be-
reits eine ,kritische touristische Masse” jenseits des naturraumlichen Potenzials unter-
schritten hat. Auf das Fehlen von Beherbergungsbetrieben sowie Restaurants im geho-
benen Bereich wurde bereits hingewiesen. Es muss jedoch auch festgestellt werden, dass
vor Ort die Einkaufsmoglichkeiten - fur Urlauber in Ferienwohnungen wichtig - nicht
ausreichend sind, mittlerweile von vielen als selbstverstandlich erachtete Angebote wie
ein Hallenbad, Sommerrodelbahnen und weitere auf Unterhaltung und Abwechslung
zielende touristische Offerten/Attribute in Bayerisch Eisenstein nicht oder nicht mehr
vorhanden sind. Reichen Ruhe, Natur und Nationalpark als attraktive Angebote aus?

Diese Frage ist fiir die weitere touristische Entwicklung von Bayerisch Eisenstein zent-
ral. Braucht es neue touristische Leuchttiirme, eingebunden in zukunftsweisende touris-
muspolitische Ziele, die die Gemeinde moglicherweise als grenziiberschreitende Desti-
nation positionieren? Die unmittelbare Ndhe zum Nationalpark Bayerischer Wald mit
besonderen naturrdumlichen Potenzialen bietet eine von mehreren notwendigen Vo-
raussetzungen. Oder ist nicht ein ,touristisches Schrumpfen” - analog zum Bevolkerungs-
riickgang, der sich nach den neuesten Prognosen fortsetzen wird - angesichts einer nicht
ausreichenden Zahl qualifizierter touristischer Akteure vor Ort sowie angesichts erleb-
nisorientierter Angebote fiir neue Zielgruppen eine sinnvollere Strategie? Moglicher-
weise bietet ein ,touristisches Schrumpfen” in den nachsten Jahren in mittelfristiger Per-
spektive neue Moglichkeiten, qualitatsorientierten Tourismus in Verbindung mit dem
Nationalpark und der benachbarten tschechischen Nationalparkregion Sumava zu etab-
lieren. Die hierzu notwendigen Diskussions- und Entscheidungsprozesse mussen freilich
zundchst in Bayerisch Eisenstein selbst geftihrt werden.

SchlieBlich sei angemerkt, dass die dargestellte touristische Entwicklung sowie die Zu-
kunftsperspektiven kein Spezifikum Bayerisch Eisensteins sind. Es kann davon ausgegan-
gen werden, dass auch andere Regionen - vornehmlich Mittelgebirgsregionen - und
dort vor allem einzelne Gemeinden ahnliche Probleme haben und vor der Frage stehen,
wie zukunftsfahig der ,in die Jahre” gekommene Tourismus ist. Entsprechende wissen-
schaftliche Studien sind selten (vgl. jedoch Hettrich 2001 oder Stettler 2010), sind jedoch
zum Verstandnis der angebotsseitigen Logiken und Hintergriinde in ,schrumpfenden”
touristischen Gemeinden sehr wichtig. Fiir die tourismuswissenschaftliche Forschung
bleibt somit ein wichtiger Forschungsbedarf fir die kommenden Jahre.

Danksagung

Die empirischen Untersuchungen in Bayerisch Eisenstein waren ohne die Mitwirkung
der Betreiberinnen und Betreiber von Beherbergungsbetrieben nicht moglich gewesen.
Ilhnen gilt ein besonderer Dank. Dartiber hinaus danke ich Herrn Ersten Blirgermeister
der Gemeinde Bayerisch Eisenstein, Thomas Miiller, Herrn Leitenden Abteilungsdirektor
bei der Regierung von Niederbayern, Dr. Jirgen Weber, Herrn Michael Dietz vom Land-
ratsamt Regen sowie Frau Veronika Perschel, stellvertretende Geschéftsfiihrerin des Tou-

87



B Fallbeispiel Bayerisch Eisenstein

rismusverbandes Ostbayern, fiir die offenen Gesprache und fiir das mir entgegenge-
brachte Vertrauen. An der Kartierung und an den Expertengesprachen wirkte Andreas
Innao, an den Interviews Johannes Schulte mit. Die Karten erstellten René Falkner und
Hannes Gries, die Transkription der Interviews besorgte Lena Hakmann. lhnen gilt ein
herzliches Dankeschon.

Literatur

Arnold, B.; Herold, J. (2012): Das Lebenszykluskonzept: Bedeutung und mathematische Modellie-
rung am Beispiel des Stadtetourismus. In: Zeitschrift fiir Tourismuswissenschaft 4 (1), 39-56.

Bar, S. (2006): Ganzheitliches Tourismus-Marketing. Die Gestaltung regionaler Kooperationsbe-
ziehungen. Wiesbaden.

Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung (1990): Der Tourismus in Bayern 1976
bis 1989. Miinchen. = Beitrdge zur Statistik Bayerns 467.

Bayerisches Statistisches Landesamt (1977): Der Fremdenverkehr in Bayern 1966 bis 1975. Miin-
chen. = Beitrdge zur Statistik Bayerns 355.

Berndt, C.; Goeke, P. (2004): Alte Industrieregionen. In: Leibniz-Institut fur Landerkunde (Hrsg.):
Nationalatlas Bundesrepublik Deutschland. Band 8: Unternehmen und Markte. Miinchen, 114-
115.

Boer, C. (1962): Die Auswirkung des Fremdenverkehrs auf die wirtschaftliche Struktur der Ge-
meinden Regen, Bodenmais und Bayer. Eisenstein (Bayerischer Wald). In: Mitteilungen der
Geographischen Gesellschaft in Miinchen 47, 21-70.

Butler, R.W. (1980): The Concept of a Tourist Area Cycle of Evolution: Implications for Manage-
ment of Resources. In: Canadian Geographer 24 (1), 5-12.

Frank, C. (2008): Wenn das Leben ein Dorf verldsst. In: Stiiddeutsche Zeitung vom 27. September
2008, 47.

Gemeinde Bayerisch Eisenstein (2011): Genau mein Urlaub: Bayerisch Eisenstein. Bayerisch Eisen-
stein.

Held, M. (1998): Der Nationalpark Bayerischer Wald und seine Akzeptanz: Situationsbericht. In:
Wiersbinski, N.; Erdmann, K.-H.; Lange, H. (Hrsg.): Zur gesellschaftlichen Akzeptanz von Na-
turschutzmafnahmen. Bonn, 23-26. = BfN-Skripte 2.

Hettrich, H. (2001): Der Wandel der Nachfragestrukturen im Beherbergungsbereich von Hotels
und Pensionen zu Ferienwohnungen - dargestellt am Beispiel der Gemeinde Pottenstein in
der Frankischen Schweiz. In: Mitteilungen der Frankischen Geographischen Gesellschaft 48,
229-245.

Job, H. (2010): Welche Nationalparke braucht Deutschland? In: Raumforschung und Raumord-
nung 68 (2), 75-89.

Job, H.; Mayer, M.; Woltering, M.; Miiller, M.; Harrer, B.; Metzler, D. (2008): Der Nationalpark
Bayerischer Wald als regionaler Wirtschaftsfaktor. Grafenau. = Berichte aus dem Nationalpark
4/2008.

Job, H.; Woltering, M.; Harrer, B. (2009): Regionalokonomische Effekte des Tourismus in deut-
schen Nationalparken. Bonn-Bad Godesberg. = Naturschutz und biologische Vielfalt 76.

Job, H.; Mayer, M. (2012): Forstwirtschaft versus Waldnaturschutz: Regionalwirtschaftliche Oppor-
tunitdtskosten des Nationalparks Bayerischer Wald. In: Allgemeine Forst- und Jagdzeitung 183
(7/8),129-144.

Koch, R. (2010): Der demographische Wandel in Bayern. In: Breu, C. (Hrsg.): Demographischer
Wandel und Raumentwicklung in Bayern. Hannover, 22-44. = Arbeitsmaterial der ARL 356.

Lambeck, A.; HeR, E. (2010): Bodenmais zwischen Fremdenverkehr und Tourismusindustrie. Ber-
gisch Gladbach.

88



Fallbeispiel Bayerisch Eisenstein Ml

Mayer, M. (2012): Kosten und Nutzen des Nationalparks Bayerischer Wald. Eine 6konomische
Bewertung unter besonderer Berticksichtigung von Tourismus und Forstwirtschaft. Dissertation
an der Julius-Maximilians-Universitdt Wiirzburg.

Mayer, M.; Woltering, M. (2008): Angebotsseitige Analyse des Tourismus in der Nationalparkre-
gion Bayerischer Wald. In: Job, H. (Hrsg.): Die Destination Nationalpark Bayerischer Wald als
regionaler Wirtschaftsfaktor. Grafenau, 66-99.

Peters, M.; Schuckert, M.; Weiermair, K. (2008): Die Bedeutung von Marken im Management von
Tourismus-Destinationen. In: Bruhn, M.; Stauss, B. (Hrsg.): Dienstleistungsmarken. Wiesbaden,
303-323.

Scherer, R. (2005): Welches Berggebiet? Betrachtung der Entwicklungsperspektiven alpiner Rau-
me in der Schweiz. In: IDT-Blickpunkte (Institut fiir Offentliche Dienstleistungen und Touris-
mus, Universitit Sankt Gallen) 12, 2-4.

Schmude, J.; Namberger, P. (2010): Tourismusgeographie. Darmstadt.

Schnell, R.; Hill, P.B.; Esser, E. (1999): Methoden der empirischen Sozialforschung. Miin-
chen/Wien.

Steinbach, J. (2003): Tourismus. Einfithrung in das rdumlich-zeitliche System. Miinchen.

Steinecke, A. (2011): Tourismus. Braunschweig.

Stettler, A. (2010): Als Spiez noch ein Kurort war. Spiez.

StMWIVT - Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie
(2010): Tourismuspolitisches Konzept der Bayerischen Staatsregierung. Miinchen.

von Ruschkowski, E.; Mayer, M. (2011): From conflict to partnership? Interactions between pro-
tected areas, local communities and operators of tourism enterprises in two German national
park regions. In: Journal of Tourism and Leisure Studies 17 (2), 147-181.

Weber, J. (2008): Der Tourismus als Hoffnungstrager im Bayerischen Wald. In: Maier, J. (Hrsg.):
Ziele und Strategien einer aktuellen Politik fir periphere ldndliche Raume in Bayern. Hanno-
ver, 121-128. = Arbeitsmaterial der ARL 343.

WielSner, R. (2004): Altindustrialisierte Gebiete: Peripherien und ldndliche Rdume. In: Leibniz-
Institut fur Landerkunde (Hrsg.): Nationalatlas Bundesrepublik Deutschland. Band 8: Unter-
nehmen und Markte. Miinchen, 112-113.

Wudy, F. (2005): Dorf und Markt Eisenstein sowie Bayerisch Eisenstein. Lindberg.

Autor

Dr. Andreas Klee, Studium der Geographie mit Schwerpunkt Stadt- und Regionalentwicklung an
den Universitaten Trier, Portsmouth und Bayreuth, Diplom 1995 und Promotion 2001 in Bayreuth,
seit 2003 in der Geschiéftsstelle der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (ARL) in
Hannover Leiter der Zentralabteilung und Stellvertreter des Generalsekretérs, seit 2006 Betreu-
ung der Landesarbeitsgemeinschaft Bayern der ARL.



B Der Arbeitsmarkt im Tourismus

Peter Lintner

Der Arbeitsmarkt im Tourismus

Gliederung

1 Ausgangslage und Problemstellung

2 Der Arbeitsmarkt im Umbruch - Relevante Prozesse auf regionalen Arbeitsmark-
ten

3 Der Einfluss des demographischen Wandels

3.1 Grundzuige der demographischen Veranderungen in Schwaben

3.2 Konsequenzen des demographischen Wandels im Bereich des Arbeitsmarktes

4 Der touristische Arbeitsmarkt

4.1 Statistische Auswertungen des touristischen Arbeitsmarktes

4.2 Struktur der Arbeitsplatze im Gastgewerbe
4.3 Qualifikation im Gastgewerbe

5 Demographischer Wandel und Fachkraftemangel als Herausforderung fiir den
Tourismus

6 Arbeitsmarktrelevanz des demographischen Wandels der Unternehmerschaft

7 Unternehmensspezifische Ansétze zur Losung des Fachkrédftemangels

8 Weitergehende Problemldsungsansétze durch die regionale Wirtschaftsforde-
rung

Literatur

Kurzfassung

Bei wachsender Bedeutung der Freizeitfunktion in der Gesellschaft und zunehmendem
Wettbewerb zwischen den touristischen Destinationen ist die Arbeitsmarktsituation an
den heimischen Tourismusstandorten einem erheblichen Wandel unterworfen. Im vor-
liegenden Beitrag wird versucht, die wesentlichen Aspekte dieser Umbruchsituation,
bezogen auf den bayerischen Regierungsbezirk Schwaben mit Schwerpunkt im stark
touristisch gepragten Allgau, aufzuzeigen. Ein besonderes Augenmerk liegt dabei auf der
Auswirkung des demographischen Wandels, der seine Arbeitsmarktrelevanz auch tiber
die im Tourismus engagierten Unternehmer und Beschaftigten erhalt. Grundlegende
Betrachtungen zur Struktur und Entwicklung der Arbeitsplatze spielen dabei ebenso eine
Rolle wie die spezifischen Qualifikationsstrukturen der Arbeitnehmerschaft. In der Kon-
sequenz dieser Entwicklungen werden Reaktionsmoglichkeiten im Bereich der Unter-
nehmerschaft auf den Fachkriaftemangel ebenso aufgezeigt wie Handlungsansatze der
regionalen Wirtschaftsforderung.
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Schlusselworter
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The labour market in tourism
Abstract

In a situation where the societal function of recreation is growing and competition be-
tween tourist destinations increasing, the labour market at domestic tourism locations is
subject to significant change. This paper aims to illustrate the key aspects of this trans-
formation, with specific reference to the Bavarian administrative district of Swabia and
focusing on the very touristic Allgau. Particular attention is paid to the effects of demo-
graphic change, which is relevant to the labour market in part due to the demographic
characteristics of those engaged in tourism. Fundamental consideration of the structure
and development of jobs plays a role here, as do the specific structures of workforce
qualifications. In terms of the consequences of these developments, discussion turns to
possible reactions to the shortage of skilled labour by the businesses concerned and
courses of action for regional economic promotion.

Keywords

Tourism labour market - demographic change - hospitality industry jobs - shortage of
skilled labour - tourism businesses

1 Ausgangslage und Problemstellung

Der Beitrag des Tourismus zur Wertschopfung im regionalen Kontext ist stets Gegen-
stand zum Teil sehr kontroverser Debatten in Wissenschaft und Politik. Dabei spielt die
Komplexitat der Erfassung des wirtschaftlichen Beitrags der Freizeitfunktion auf verschie-
denen Wertschopfungsstufen ebenso eine Rolle wie die enge Verzahnung privatwirt-
schaftlicher Initiativen mit staatlichem und kommunalem Handeln bei der Gestaltung
der Rahmenbedingungen des Tourismus (BMWi 2012: 107 ff.).

Eine weitere Komponente der 6konomischen Bewertung touristischer Aktivitaten liegt
in den Impulsen fiir die regionalen Arbeitsmarkte. Auch hier gestaltet sich eine Bewer-
tung der Effekte sowohl in quantitativer wie auch in qualitativer Hinsicht schwierig. Un-
bestreitbar ist jedoch ein positiver Wachstumstrend bei der touristischen Nachfrage vor
dem Hintergrund der starkeren Dienstleistungsorientierung der privaten Haushalte, mit
ihrer ganz spezifischen Ausrichtung auf Freizeit- und Wellnessfunktionen (Freyer 2006:
20 ff.).

Dieser Trend ist jedoch keinesfalls eine Garantie fiir positive wirtschaftliche Impulse in
touristisch gepragten Regionen, da auch hier der Wettbewerb zwischen den Destinatio-
nen standig zunimmt (Wiesner 2008: 15). Dennoch bieten touristische Aktivitdten, gera-
de in landlich strukturierten Standorten mit eher schwach ausgepragtem Dienstleistungs-
sektor, wertvolle Ansatzpunkte zur Verbesserung der Situation auf dem Arbeitsmarkt.

Dabei hat sich das Kréfteverhaltnis zwischen Angebot und Nachfrage in der jlingsten
Vergangenheit signifikant verandert. In Zeiten des Fachkraftemangels hat sich so die Posi-
tion der Arbeitssuchenden, im Hinblick auf ihre spezifischen Prioritaten, deutlich verbes-
sert, wahrend Anbieter in weniger attraktiven Branchen zunehmend in Not geraten.
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Nachfolgend wird versucht, diese Umbruchsituation zu beschreiben, die Arbeitsmarktre-
levanz des Tourismus kenntlich zu machen und Losungsansatze fir die jetzt entstehen-
den Probleme aufzuzeigen. Dabei geht es sowohl um MalBnahmen im unternehmeri-
schen Handeln selbst, wie auch um die Steuerungsmaoglichkeiten im Bereich der Wirt-
schaftsférderung.

Beispielhaft werden diese Strukturen und Prozesse anhand der Situation im Regie-
rungsbezirk Schwaben dokumentiert, einem tberwiegend landlich strukturierten Teil-
raum Sudbayerns. Hier erreicht der Tourismus immerhin nach vorsichtigen Schatzungen
der IHK Schwaben einen Anteil von rund 12% an der Wertschopfung, dies mit ausge-
pragter regionaler Schwerpunktbildung im Allgau. Diese Bedeutung spiegelt sich auch in
der amtlichen Statistik mit rund 13,5 Mio. Géstelibernachtungen pro Jahr wider (LfStaD
(2012a: 7) - ein Wert, der sich erfahrungsgemaf unter Einbeziehung nicht erfasster ge-
werblicher Beherbergungsstatten mit weniger als zehn Betten und der Privatquartiere auf
eine Dimension von etwa 20 Millionen erhoht.

Im Folgenden werden zunachst relevante Verdnderungsprozesse, die auch im regio-
nalen Zusammenhang touristische Arbeitsmarkte pragen, kurz beschrieben (Kapitel 2).
Im dritten Kapitel erfahren dann die aktuell bereits stark Einfluss nehmenden Kompo-
nenten des demographischen Wandels eine intensivere Betrachtung. Kapitel 4 befasst
sich mit den Moglichkeiten der Quantifizierung der Arbeitsmarktprozesse durch die amt-
liche Statistik und resultierenden Ergebnissen fiir den Untersuchungsraum. Eine beson-
dere Betrachtung erfahren dann der Problemkreis des aktuell diskutierten Fachkréfte-
mangels und die Wirkung des demographischen Umstrukturierungsprozesses in der Un-
ternehmerschaft. Die beiden letzten Kapitel widmen sich dann konkreten Handlungs-
empfehlungen fiir die Unternehmen der Freizeitwirtschaft und den Akteuren der Wirt-
schaftsforderung vor Ort.

2 Der Arbeitsmarkt im Umbruch - Relevante Prozesse auf regionalen
Arbeitsmarkten

Die Prozessmuster auf den regionalen Arbeitsmarkten stehen natiirlich in starker Abhan-
gigkeit zu den mittel- und langfristigen Entwicklungstrends in Okonomie und Gesell-
schaft. Wachsende Arbeitsteilung, technischer Fortschritt oder auch zunehmende
Dienstleistungsorientierung sind Stichworte in dieser Diskussion, die einen Prozess be-
schreibt, in dessen Rahmen Qualifizierung und Technikeinsatz als Schliisselfunktionen
fur die Sicherung und den Ausbau der Wettbewerbsfahigkeit angesehen werden. Dies
fahrt, im Hinblick auf die Bildungsstrukturen der Arbeitnehmerschaft, unmittelbar zu
wachsenden Anforderungen und zu einer Tendenz zur h6heren Bewertung spezifischer
Qualifikationen in der Wirtschaft bei entsprechend knappen Angeboten (Niederséchsi-
sches Institut fir Wirtschaftsforschung 2012: 7 ff.).

Verstarkt wird dieser Prozess durch die schon angesprochene Komponente einer im-
mer starkeren Ausrichtung des privaten Konsums auf die Dienstleistungsangebote. Wah-
rend der Bereich der Produktion durch den steigenden Druck zur Qualifizierung gepragt
ist, vollzieht sich das quantitative Beschdftigungswachstum starker in den Dienstleis-
tungsbereichen. Allerdings ist auch hier ein Trend zu hoheren Anspriichen an die Quali-
fikation zu beobachten, vor allem bei den unternehmensbezogenen Dienstleistungen
(Schmidt 2010: 542).

In dieser Gemengelage kommt es im Zeitablauf zu weitreichenden Verdanderungen bei
der Berufsorientierung und damit auch beim Bildungsverhalten auf der Arbeitnehmersei-
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te. Zum Ausdruck kommt dies durch eine stirker werdende Offnung des Bildungssys-
tems in Richtung neuer Qualifizierungswege, wie etwa den zurzeit stark expandierenden
Aufbau dualer Studiengdnge. Dies spiegelt sich aber auch in einer zunehmenden Orien-
tierung auf den Dienstleistungssektor bei der Berufswahl (Bundesinstitut fiir Berufsbil-
dung 2012: 125 f.). Diese Komponenten bewirken in der Gesamtbetrachtung letztlich
erhebliche Ungleichgewichte auf den Arbeitsmarkten. Das Gleichgewicht zwischen An-
gebot und Nachfrage ist in verschiedenen Segmenten des Arbeitsmarktes zum Teil deut-
lich gestort. Dies sieht man auch im Riickgang der Nachfrage nach Arbeit in bestimmten
Branchen. Von diesem Phanomen ist der touristische Arbeitsmarkt in besonderer Weise
betroffen, da seine Attraktivitit aus unterschiedlichsten Griinden, wie noch aufgezeigt
wird, eher schwach ausgepragt ist. Zusatzlich gibt es in diesem Umfeld eine weitere
Komponente zu beachten, die den Wettbewerb um Arbeitskréfte weiter verscharft: den
demographischen Wandel.

3 Der Einfluss des demographischen Wandels

Kaum ein Veranderungsprozess nimmt heute in der 6ffentlichen Diskussion so viel Raum
ein wie das Thema des demographischen Wandels. Uber lange Zeit als eher langfristig
wirkende Herausforderung betrachtet, gewinnen die damit verbundenen Fragen im Be-
wusstsein der Akteure zunehmend an Aktualitdt, nicht nur im politischen Raum, sondern
auch im Bereich der Wirtschaft (Klein/Wettemann 2011: 36 ff.). Konkret messbar werden
die damit verbundenen Auswirkungen bereits in der Auslastung vorschulischer und
schulischer Infrastruktur und seit zwei Jahren ebenso im Rahmen der beruflichen Bil-
dung. Die weiteren Konsequenzen sind, was die regional differenzierte Veranderung der
Bevolkerungspotenziale insgesamt anbelangt, in groben Ziigen bereits erkennbar.

Als weitere wesentliche Komponente, neben der Veranderung im Altersaufbau, wirkt
die Veranderung der soziookonomischen Zusammensetzung der Bevolkerung vor dem
Hintergrund einer intensivierten Migration.

Bei den nachfolgenden Betrachtungen zu den Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt sol-
len drei relevante Felder im Mittelpunkt stehen, die Giber den demographischen Wandel
eine sehr weitreichende Veranderung erfahren:

= das regionale Arbeitskrafteangebot,
= die demographisch bedingte Veranderung der Prioritdten bei der Arbeitsplatzsuche,
* die demographischen Verdanderungen aufseiten der touristischen Anbieter.

In regionaler Hinsicht vollziehen sich die Muster des demographischen Wandels in
Bayern sehr unterschiedlich. Einen Hinweis auf die zu erwartenden Verdnderungen fin-
den sich in den regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnungen des Bayerischen Lan-
desamtes fiir Statistik und Datenverarbeitung, bezogen auf den Zeitraum bis 2030
(LfStaD 2011).

3.1  Grundziige der demographischen Veranderungen in Schwaben

Fur das hier betrachtete Umfeld in Schwaben und im Allgéu ist keine weitreichende de-
mographische Schrumpfungstendenz in einem tiberschaubaren Zeitraum auszumachen.
Die Situation ist bei bescheidendem Riickgang der Gesamtbevolkerung eher als Stagna-
tion zu beschreiben, wenngleich bei den in den Fokus genommenen touristischen Ge-
bieten, wie dem Oberallgédu, die Selektivitat dieser Wanderungen starker zum Tragen
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kommt (vgl. Abb. 1). So ergeben sich tendenziell etwas starkere Wanderungsverluste bei
Jugendlichen, wahrend der Saldo bei den dlteren Gruppierungen zumeist positiv ausfallt.

Abb. 1: Bevolkerungsprognose 2030 fiir den Regierungsbezirk Schwaben
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Quelle: Eigene Darstellung nach LfStaD (2011: 6)

Fir Schwaben insgesamt ergibt sich das typische Bild der Transformation der Bevolke-
rungspyramide hin zu den dlteren Jahrgdngen, wobei starke Abnahmen bei den Alters-
klassen unter 30 Jahren feststellbar sind. Im Gegensatz dazu ist auch in Schwaben im
Zeitraum von 2012 bis 2030 mit einem Zuwachs von rund 140.000 Personen mit 60 und
mehr Jahren zu rechnen, der neben der Verschiebung in der Alterspyramide auch auf
Wanderungen in attraktive Lagen der touristisch geprdagten Raume zuriickzufiihren ist
(vgl. Abb. 2).

94



Der Arbeitsmarkt im Tourismus M

Abb. 2: Altersaufbau im Bezirk Schwaben im Jahr 2010 bzw. 2030

Alter

maénnlich weiblich
2010

2030 30

80
70
60
50
40
30
20

10

0

17,5 150 125 100 75 5,0 2,5 0 25 5,0 7.5 100 125 150 17,5
Tausend Personen

Quelle: LfStaD (2011: 5)

3.2 Konsequenzen des demographischen Wandels im Bereich
des Arbeitsmarktes

Die beschriebenen Prozessmuster im Bereich des Arbeitsmarktes und die zusatzliche
Komponente des demographischen Wandels sind Ausgangspunkt fiir eine sich standig
verscharfende Engpasssituation bei dem zur Verfiigung stehenden Potenzial an Arbeits-
kraften. Der Arbeitskraftemangel, der in jlingster Vergangenheit besonders durch die
Arbeitgeberverbande sehr intensiv diskutiert wurde, ist vor diesem Hintergrund kein
Resultat kurzfristiger konjunktureller Wachstumsimpulse, sondern einer sich aufgrund
verschiedenster Komponenten stiandig verschdrfenden strukturellen Problematik (Kop-
pel/Plinnecke 2009: 7 ff.).

Diese Herausforderung ist in der starken wirtschaftlichen Wachstumsphase vor 2009
besonders in Erscheinung getreten. Eine Umfrage bei rund 1.500 Unternehmern in Baye-
risch-Schwaben ergab zu diesem Zeitpunkt einen Anteil von 50 % der Unternehmen, die
sich nicht mehr in der Lage sahen, alle erforderlichen Arbeitspldtze mit entsprechend
qualifizierten Arbeitnehmern zu besetzen (Lebrenz/Regnet 2008: 56). Der starke rezes-
sive Einschnitt im Jahr 2009 fiihrte hier zwar zu einer gewissen Entspannung, aber auch
bei geschrumpfter gesamtwirtschaftlicher Nachfrage blieb die Quote der Unternehmen
mit Fachkrdftemangel bei etwa 30 %. Dieser Wert hat sich in der Folge bei weiterer wirt-
schaftlicher Belebung wieder kontinuierlich erhoht.

Bezogen auf das Berufsspektrum wurde sehr haufig auf den Mangel an gewerblich-
technischen Qualifikationen bis hin zu den Ingenieurberufen verwiesen. Zusitzliche
Mangelsituationen wurden aber auch in vielen Gesundheits- und Sozialberufen erkenn-
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bar. Eine weitere Auspragung dieser Ungleichgewichte zeigte sich auch in den Berufs-
sparten, die sich, gemessen an bereits langer bestehenden Personalengpassen, einer
geringeren Wertschatzung durch die Arbeitssuchenden erfreuen. Beispiele liefern der
hier zu behandelnde Bereich des Gastgewerbes oder auch das Spektrum der Logistik,
die in den offenen Stellen der Statistik der Arbeitsagenturen dokumentiert werden.

Wahrend Tatigkeiten im Rahmen einfacher Dienstleistungen, auch aufgrund der eher
geringeren Verglitung, weniger attraktiv erscheinen, ergibt sich fiir kleine Betriebe eine
oft noch grofere Betroffenheit durch den Fachkriftemangel. Verscharft wird hier der
Problemdruck durch ein oft eingeschranktes Handlungsspektrum bei der Bewadltigung
der damit einhergehenden Schwierigkeiten. Dazu zédhlen fehlende finanzielle Spielrau-
me ebenso wie zeitliche Flexibilitdt etwa bei Qualifizierungsmalinahmen oder auch feh-
lende Moglichkeiten im Spektrum des Personalmarketings.

Betrachtet man das Gesamtspektrum der Moglichkeiten zur Bekdmpfung des Arbeits-
kraftemangels aus Unternehmersicht, so stehen qualifizierende MafSnahmen bei der
vorhandenen Belegschaft an erster Stelle. Sie finden eine Erganzung in Bemihungen um
einen verstarkten Einsatz élterer Mitarbeiter sowie um die verbesserte Vereinbarkeit von
Familie und Beruf und werden vielfach auch begleitet von gezielten Anstrengungen zur
Imageverbesserung und Rekrutierung von Arbeitskraften. Weitere Komponenten sind
zudem Arbeitszeitmafnahmen, Gestaltungsmoglichkeiten im Bereich Lohn und Gehalt
oder auch die spezifische Verkniipfung von dlteren und erfahrenen Mitarbeitern mit Jiin-
geren im Rahmen von Mentorenprogrammen (Lebrenz/Regnet 2008: 39).

Dies sind Ausschnitte aus einem sehr breiten Spektrum, das, wie beschrieben, von
den kleineren und mittleren Betrieben nur in Bruchteilen genutzt wird oder genutzt wer-
den kann. Flexibilitit und Mitteleinsatz sind hier in deutlicher Weise begrenzt. Die
Chancen, bei sinkendem Angebot Arbeitskréfte auf dem Arbeitsmarkt zu rekrutieren,
sind gerade fiir diese Unternehmen, insbesondere in der Problembranche Gastgewerbe,
haufig gering.

4 Der touristische Arbeitsmarkt
4.1  Statistische Auswertungen des touristischen Arbeitsmarktes

Die Erfassung und die Darstellung touristischer Arbeitsmarktstrukturen anhand der amtli-
chen Statistik sind nur anndherungsweise moglich. Kernproblem ist dabei vor allem die
Einfachzuordnung von Betriebsstatten zu Wirtschaftszweigen und die Tatsache, dass sich
touristische Funktionen auch in Wirtschaftszweigen verbergen, die eine solche Zuord-
nung zum Freizeitsektor primar nicht erwarten lassen. Die Querschnittsbranche Touris-
mus unterliegt dabei denselben Schwierigkeiten wie andere, durch die Statistik nicht
abgedeckte Funktionsbereiche. Dazu zahlen die Informations- und Kommunikations-
technologien, das Spektrum der Umweltangebote oder auch der Bereich Automotive.

Eine Anndherung in der Zuordnung einzelner Leistungstrager zur Tourismuswirtschaft
und eine detaillierte Darstellung einer Gliederungssystematik findet sich in einer Defini-
tion nach Freyer (Freyer 2006: 122 ff.). Dabei erfolgt die Einteilung der Leistungstrager
nach Tourismuswirtschaft im engeren Sinn, erganzender Tourismuswirtschaft und touris-
tischen Randbetrieben.

Die Unscharfen bei der Abschidtzung der wirtschaftlichen Bedeutung des Tourismus
wiederholen sich bei der Erfassung der Beschdftigten. Trotz der inhaltlichen Breite des
Begriffs Tourismus, der die traditionelle Begrifflichkeit des Fremdenverkehrs abgelost hat,
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konzentrieren sich die quantitativen Betrachtungen des Arbeitsmarkts in der Bundesre-
publik sehr stark auf den grofSen Bereich des Gastgewerbes. In den erganzenden Be-
schaftigungsfeldern, etwa im Spektrum der touristischen Infrastruktur, in dem weiten
Feld der Logistik und des Verkehrs, aber auch in spezifischen Bereichen wie der Reise-
vermittlung finden sich touristisch gepragte Arbeitspldtze in einer Quantitat, welche die
Zahlen des Gastgewerbes im engeren Sinn in der Regel libertreffen. Nicht eingerechnet
sind die mittelbar tber touristische Funktionen induzierten Arbeitsplitze, fir die sich
bestenfalls Schatzungen im regionalen Kontext darstellen lassen (Neumann/Bengsch
2009: 21 ff.).

4.2  Struktur der Arbeitsplitze im Gastgewerbe

Fir die Bundesrepublik wird insgesamt ein Wert von 2,8 Mio. Beschaftigten im Touris-
mus angenommen (Klein 2011a: 4). Dies wiirde immerhin einem Anteilswert von knapp
7% aller Erwerbstatigen entsprechen. Wahrend es sich dabei wie in Kapitel 4.1 beschrie-
ben aber nur um einen Naherungswert handeln kann, liefert der Bezug auf den Kern des
Gastgewerbes wesentlich konkretere Anhaltspunkte fur die Bedeutung des Tourismus. In
gewisser Weise hat diese Betrachtung den Charakter eines Indikators flr die gesamte
Freizeitwirtschaft. Wie stark differenziert das Geflige der einzelnen Funktionsfelder des
Gastgewerbes ist, spiegelt sich in Abbildung 3.

Abb. 3: Typisierung des Gastgewerbes
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Quelle: Klein (2011a: 5)

Im Gesamtbereich des Gastgewerbes gibt es etwa 1,14 Mio. Arbeitsplatze in der Bun-
desrepublik. Davon entfallen rund 360.000, also etwa ein Drittel, auf das Beherber-
gungsgewerbe, wahrend 800.000 Beschftigte im Gaststattengewerbe angesiedelt sind
(Klein 2011a: 4).

Bei der Veranderung der Gesamtzahl der Beschdftigten verzeichnet das Gastgewerbe,
zumindest im Zeitraum 2001 bis 2010, eine leicht negative Tendenz (vgl. Abb. 4).
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Abb. 4: Beschaftigungsentwicklung im Gastgewerbe 2001 bis 2011
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Quelle: http://www.dehoga-bundesverband.de/daten-fakten-trends/beschaeftigung

Bei relativ stabiler Situation im Beherbergungsgewerbe in den letzten Jahren und einer
leichten Wachstumstendenz im Bereich Pachtkantinen/Caterer ist bis 2010 ein signifi-
kanter Riickgang der Anzahl der Arbeitnehmer in Gaststatten festzustellen. Hier hat sich
die Zahl der Beschiftigten immerhin um 100.000 Arbeitnehmer reduziert. Stark gewach-
sen ist in dieser Zeit allerdings auch der Anteil geringfligig Beschdftigter.

Im Regierungsbezirk Schwaben lag die Zahl der Beschaftigten im gesamten touristi-
schen Sektor im Jahr 2011 in einer GroBenordnung von rund 46.000. Davon zdhlten nach
Angaben des Statistischen Landesamtes 20.581 Personen zum Bereich des Gastgewer-
bes. Bei, im Vergleich zur Bundesrepublik, leicht Giberdurchschnittlichem Besatz, liegt
der Schwerpunkt der Beschaftigung aber in den alpinen und randalpinen Bereichen im
Stiden des Bezirks, in dem sich auch die 20 Millionen Gastelibernachtungen konzentrie-
ren. Rund die Hilfte davon entfallt auf die Gemeinden entlang der Landesgrenze zu Os-
terreich ' (vgl. Abb. 5).

Im Allgdu (Landkreise Oberallgdu, Ostallgdu, Unterallgdu und Lindau) entfallen bei
insgesamt rund 230.000 sozialversicherungspflichtig Beschéftigten knapp 70.000 auf
den Bereich des verarbeitenden Gewerbes (rund 31%). Die touristischen Angebote des
Gesundheits- und Sozialwesens sowie des Gastgewerbes bilden aber einen zusatzlichen
Block von rund 39.000 Beschéftigten (rund 17 %), die noch erganzt werden durch freizeit-
relevante Teile beispielsweise des Einzelhandels und des Baugewerbes. > Gerade in den
letztgenannten Branchenschwerpunkten dokumentieren sich starke Wechselwirkungen
mit den touristischen Aktivitdten. Dies dokumentiert sich in den baulichen Investitionen
im Freizeitbereich und in der Sortimentsstruktur des Einzelhandels.

! http://statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlobals/Forms/Rubrikensuche/Rubrikensuche_Form.htmI?nn=319
66&year_month=201112&pageLocale=de&view=processForm&topicld=230198&regionlnd=701(06.09.2013).

2 Siehe FuBnote 1
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Abb. 5: Touristische Intensitit: Ubernachtungen je 100 Einwohner (2011)
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In Relation gesetzt zum Besatz mit Arbeitspldtzen in den einzelnen Branchen in Bayern
insgesamt und in Schwaben, wird dieses Beziehungsgeflecht noch transparenter. Keines-
falls Gberraschend sind im Allgdu die Gberdurchschnittlichen Besatzkennziffern im Be-
reich des Gastgewerbes und auch im Bausektor. Positive Abweichungen finden sich trotz
der Konzentration hochrangiger medizinischer und sozialer Versorgungseinrichtungen in
Verdichtungsraumen auch in der Tourismusregion Allgdau. Eine Besonderheit, gerade im
Vergleich zu Bayern, mag im Allgdu auch der tGberdurchschnittliche Besatz im verarbei-
tenden Gewerbe darstellen. Letzteres ist ein sicherlich sehr signifikantes Kennzeichen
der Situation im Allgdu, wo im Kontrast zu den oberbayerischen Fremdenverkehrsgebie-
ten auch die Industrie einen beachtlichen Besatz vorweisen kann (LfStaD 2012b: 106).

Erwartungsgemald unterdurchschnittlich ist dagegen die Arbeitsplatzdichte im Bereich
der unternehmensbezogenen Dienstleistungen und im Bereich Information und Kom-
munikation.
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4.3  Qualifikation im Gastgewerbe

Die Struktur der Beschaftigung im Gastgewerbe zeigt eine starke Orientierung hin auf
einfache Qualifikationsmuster. Akademische Abschliisse spielen in der Branche mit ei-
nem Anteilswert von gerade einem Prozent nur eine duf8erst untergeordnete Rolle. Ver-
glichen mit einer grundsatzlich niedrigen Akademikerquote im industriegepragten
Schwaben zeigt sich dies eindrucksvoll. Dieses Bild findet eine Erganzung in einer eben-
so niedrigen Quote bei den Fachwirten von 1,5 %. Im Kontrast dazu spielen gerade in den
Servicebereichen die Gruppierungen ohne Berufsausbildung eine Giberdurchschnittliche
Rolle. Sie erreichen immerhin einen Wert von knapp 25%. Eine weitere signifikante
Komponente spiegelt sich in der starken Position der Auszubildenden wider. Sie errei-
chen einen Anteil von 14% an der Belegschaft bei einem Vergleichswert von rund 8% in
der gesamten schwiébischen Wirtschaft (Klein 2011b: 9).

Einen Schwerpunkt der Beschéftigung im Tourismus bilden dagegen die Berufsgrup-
pen mit einer abgeschlossenen dualen Ausbildung, sie stellen rund 60 % der Mitarbeiter.
Damit wird zusétzlich die grofse Bedeutung dieser Einfachqualifikationen unterstrichen;
ein Umstand, der es der Branche aufgrund riicklaufiger Ausbildungszahlen schwer
macht, Arbeitskrifte in ausreichender Zahl zu rekrutieren.

Die charakteristische Zusammensetzung dieser Berufsgruppen in Schwaben zeigt die
Struktur der derzeit in Ausbildung befindlichen Beschéftigten in diesem Sektor (vgl. Tab.
1.

Tab. 1: Anzahl der aktiven gastronomischen Ausbildungsberufe 2011 und Neuvertrdge

2012
Neuvertrage
Anzahl 2012

aktive Vertrage zum Anteil
Berufsbezeichnung 31.12.2011 Anteilin %  31.10.2012 in %
Fachkraft im Gastgewerbe 148 8 46 7
Restaurantfachmann/-fachfrau 149 8 53 8
Hotelfachmann/-fachfrau 721 39 279 41
Hotelkaufmann/-kauffrau 64 4 30 5
Fachmann/-frau fir Systemgast-
ronomie 99 5 24 4
Koch/Kéchin 656 36 235 35
SUMME 1.837 100 667 100

Quelle: Eigene Berechnungen nach Daten der IHK Schwaben 2012

Tabelle 1 gibt die Ausbildungsaktivitaten in rund 6.000 Mitgliedsunternehmen der IHK
Schwaben in dieser Branche wieder, von denen allerdings nur 800 im Handelsregister
eingetragen sind. Der tiberwiegende Teil dieser Unternehmen zahlt zum Bereich der
nicht im Handels- und Genossenschaftsregister eingetragenen Betriebe mit den schon
beschriebenen grofReren Problemen bei der Akquise von Arbeitskréften.

Neben diesen Qualifizierungsmustern gibt es aber noch eine Reihe von Charakteristi-
ka in der Beschaftigungsstruktur, die bei der Bewertung der Arbeitsmarktsituation eine
erhebliche Rolle spielen. Dazu zahlt zunéchst die Rolle der tatigen Inhaber und mithel-
fenden Familienangehorigen. In gewisser Parallelitdt zur fritheren Situation in vielen
landwirtschaftlichen Betrieben ist die Rolle der mithelfenden Familienangehorigen und
natlrlich der tatigen Inhaber gerade bei kleineren Unternehmen besonders stark ausge-
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pragt. Daraus resultieren zum Teil Probleme fiir diese Familien, die von Fragen der Ar-
beitsbelastung bis hin zu Themen der sozialen Absicherung reichen.

Zudem erfolgt die Beschdftigung im Tourismus vielfach saisonal mit vielen negativen
Konsequenzen fir die Personalentwicklung. In dieser Konstellation sind qualifizierende
Malinahmen nur schwer umsetzbar. Eine Herausforderung bilden die meist kurze Ver-
weildauer im Betrieb (Klein 2011b: 6) und die ausgepragten Arbeitsspitzen, welche die
Spielrdaume fiir Qualifikationsmafinahmen einengen.

Hinzu kommt eine hohe Bedeutung der Beschéftigung von Personen mit Migrations-
hintergrund. Dies verbindet sich zumeist mit hoheren Anforderungen der Unternehmen
bei der Mitarbeitergewinnung und -bindung, die sich sowohl bei der Rekrutierung als
auch bei der Integration zeigen.

SchlieB8lich zeigen sich Fluktuation und Rotation des Personals als tblicher, zum Teil
aber auch gewtinschter Prozess. Haufige Fluktuation und Stellenwechsel wird im Bereich
des Gastgewerbes vielfach als qualifizierende Mallnahme angesehen, die natiirlich auch
grolse Herausforderungen an die Betriebe stellt. So betragt der Fluktuationskoeffizient in
der Wirtschaft insgesamt 25,1, im Gastgewerbe hingegen 52,8. Der Fluktuationskoeffi-
zient entspricht der Hélfte der Summe aus begonnenen und beendeten sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen einer Periode geteilt durch alle bestehen-
den Beschiftigungsverhdltnisse (Klein 2011b: 6 f.).

Das Phdnomen der grofen Fluktuation ist natiirlich unmittelbar assoziiert mit dem
Phanomen der Saisonalitat im Tourismus. Dieses spielt verstarkt im Bereich der Ferien-
aufenthalte eine grofse Rolle und wird dokumentiert im schwabischen und Allgduer Un-
tersuchungsgebiet durch die Tatsache, dass zuletzt im Zeitraum 2012/2013 36,5% aller
Ubernachtungen im Winter stattfinden und 63,5% im Sommerhalbjahr. Diese Relation
spiegelt sich fast identisch in der Verteilung der Gasteankiinfte. Die mit der Saisonalitat
verkniipfte unterschiedliche Auslastung der vorhandenen Betten in einer Grofenord-
nung von knapp 32% im Winter und 48 % im Sommerhalbjahr liefert Hinweise auf die
damit verbundenen Probleme beim Personaleinsatz. Bemihungen, dem durch saison-
ausgleichende Mallnahmen zu begegnen, ist bislang nur wenig Erfolg vergonnt. So ist die
Zahl der Gastelibernachtungen im Regierungsbezirk Schwaben von 2002 bis 2013 in den
jeweiligen Sommerhalbjahren um 17,1% gestiegen, im Winterhalbjahr um 18,7 % (LfStaD
2013; eigene Berechnungen). Eine Anndherung ist hier also nicht signifikant feststellbar,
wiéhrend bei den Gasteankiinften sogar eher eine leichte Tendenz zur weiteren Konzent-
ration auf das Sommerhalbjahr, auch in Zusammenhang mit einer steigenden Bedeutung
von Besichtigungsreisen, zu verzeichnen ist. Auf das Phanomen der Saisonalitdt, das na-
tirlich auch einen deutlichen Einfluss auf die Attraktivitat der Beschaftigung in den touris-
tischen Bereichen auslibt, soll hier im Folgenden allerdings nur noch randlich eingegan-
gen werden, da es kein zentrales Element der hier beschriebenen Umbruchsituation ist.

5 Demographischer Wandel und Fachkraftemangel als
Herausforderung fiir den Tourismus

Wie bereits in Zusammenhang mit der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung erwahnt, be-
einflusst der demographische Wandel in mehrfacher Hinsicht die Struktur- und Prozess-
muster des Tourismus. Neben der Arbeitsmarktkomponente strahlen diese Veranderun-
gen insbesondere auf quantitative und qualitative Aspekte der Nachfrage aus. Wesent-
lich fur diese Veranderungen ist aber nicht nur das Gesamtvolumen der Nachfrage, son-
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dern sind auch die charakteristischen Verschiebungen in der Altersstruktur und in den
sozioOkonomischen Merkmalen der Nachfrager.

Hieraus resultieren im Zeitablauf starkere Verdanderungen im raumlichen Reiseverhal-
ten Uber das gesamte Spektrum - von den Destinationswiinschen tber die Verkehrsmit-
telwahl bis hin zu den Schwerpunktsetzungen im Bereich der eigentlichen Freizeitaktivi-
taten (Grimm/Lohmann/Heinsohn et al. 2009: 4 ff.). Damit gehen auch Verdnderungen
in den Anspriichen an die Freizeitinfrastruktur einher. Letzteres bildet sich in besonderer
Weise in gestiegenen Qualititsanspriichen beispielsweise bei den Ubernachtungsmog-
lichkeiten ab. Eine besondere demographische Komponente ergibt sich letztlich auch
aus der Verdnderung der Unternehmerstrukturen selbst. Auf diese wird in Kapitel 6 noch
ndher eingegangen.

Bezogen auf die Arbeitsmarktsituation ist das Problem des Fachkraftemangels aktuell
im Tourismus und insbesondere im Gastgewerbe durchaus mit dem gesamtwirtschaftli-
chen Spektrum vergleichbar.

Mehrere stichprobenartige Befragungen, die seitens der IHK Schwaben in den letzten
Jahren bei den Mitgliedsunternehmen durchgefiihrt wurden, belegen, dass der Prob-
lemdruck aufgrund fehlenden Personals mit grofSen Teilen von Industrie und Handwerk
vergleichbar ist. Er wird im Bereich des Investitionsgltersektors tibertroffen, wahrend in
anderen personen- und haushaltsbezogenen Dienstleistungen das Defizit an Fachkréften
eher geringer ausgepragt ist. Festzuhalten bleibt dabei, dass der Problemdruck im Gast-
gewerbe im Zeitablauf eine erheblich starkere Dynamik entwickelt als in anderen Berei-
chen. Beeinflusst wird diese Entwicklung mafigeblich durch einen ausgepragten Nach-
wuchsmangel, der sich auch in einem signifikant wachsenden Anteil dlterer Mitarbeiter
bereits heute niederschlagt. So ist der Anteil der (iber 50-Jdhrigen im Gastgewerbe von
13,2% im Jahr 2000 auf17,7 % im Jahr 2009 gestiegen (Klein 2011a: 29).

Besonders auffallig ist in diesem Zusammenhang ein geradezu erschreckend starker
Riickgang der Ausbildungszahlen im Bereich des Gastgewerbes. Der derzeit in diesen
Altersstufen zu beobachtende ricklaufige Bevolkerungsanteil erfahrt in den Ausbil-
dungszahlen der Branche eine noch deutlich negativere Tendenz. So verzeichnet bei-
spielsweise die IHK Schwaben einen kontinuierlichen Riickgang in den Eintragungen der
gastgewerblichen Berufe in den letzten Jahren.

Vor dem Hintergrund der subjektiven Bewertung einzelner Berufsbilder fiihrt die be-
reits beschriebene Selektivitdt bei der Berufswahl zu einer weitreichenden Umschich-
tung auf dem Ausbildungsmarkt. Neben der riickldufigen Zahl der Schulabginger kann
auf mangelhafte Kompetenzen und fehlendes Interesse im Hinblick auf einen Servicebe-
ruf verwiesen werden. Diese Situation wird durch anspruchsvolle Arbeitsbedingungen
im Gastgewerbe und eine allgemein vergleichsweise geringe Bezahlung in der Branche
weiter erschwert. Dadurch oOffnet sich eine Schere zwischen steigenden Anforderungen
der Branche an die Fachkréfte bei gleichzeitig unbefriedigender und tendenziell sinken-
der Qualifikation der Bewerber.

Bei hohen Anspriichen an die Bewerber, vergleichbar mit der Situation in einigen
Handwerkszweigen, wird die Eignung bei den Auszubildenden des Gastgewerbes in der
Tendenz ebenso kritisch eingeschatzt wie etwa im Handwerk ftir den gewerblichen Be-
darf oder im Bauhandwerk. Diese Struktur bildet sich auch im Spektrum der Facharbeiter
ab. Einen Kontrast dazu bilden die Zufriedenheitsurteile bei den Kreditinstituten, die
offensichtlich beziiglich der Qualifikation der dort verfiigbaren Auszubildenden deutlich
weniger Probleme erkennen (vgl. Abb. 6).

102



Der Arbeitsmarkt im Tourismus M

Abb. 6: Beurteilung des Qualifikationsniveaus der in der jingeren Vergangenheit einge-
stellten Auszubildenden und Fachkréfte nach Branchen (Antworten in Schulno-
ten)
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Quelle: Lebrenz/Regnet (2008: 65)

Der Versuch, die Bedeutung des Fachkraftemangels in der Tourismusbranche mog-
lichst exakt zu quantifizieren, gestaltet sich aufgrund der sehr heterogenen Tatigkeitsfel-
der schwierig. Uber mehrere Studien und Umfragen hinweg ergibt sich jedoch ein Bild,
das weitgehend dem der Gesamtwirtschaft entspricht. Demzufolge fithren knapp die
Halfte der Unternehmen an, dass sie grole bzw. sehr grofle Probleme aufgrund des
Fachkraftemangels erkennen. Dieser Wert wurde flr den Bereich Schwaben durch ein
Praxis-Projekt der Hochschule Kempten festgestellt. Hier verwiesen in einer Stichprobe
von 120 Unternehmen knapp tber 47 % auf grofSere Einschrankungen im betrieblichen
Ablauf (Klein 20T1a: 19).

In den gastronomischen Bereichen ist der Problemdruck dabei um einiges groler,
wahrend sich die Situation im Beherbergungsgewerbe etwas entspannter darstellt. Hier
erreicht die Quote der sich kritisch dufSernden Unternehmen gerade 43 %, wahrend bei
Gastronomieberufen 55% der Unternehmen erhebliche Probleme mit der Stellenbeset-
zung haben (Klein 2011a: 19).

Der Fachkraftemangel hat im Tourismus also bereits ein beachtliches Gewicht und
wird unter den bereits beschriebenen Rahmenbedingungen weiter an Bedeutung zu-
nehmen. Unter dem Gesichtspunkt der nicht unbetrdchtlichen wirtschaftlichen Bedeu-
tung des Tourismus in ldndlichen Rdaumen ergibt sich daraus eine wichtige Aufgabe fir
die kommunale Wirtschaftsférderung.

Damit ist aber auch das Interesse an moglichst zuverldssigen Prognosen fiir die Ent-
wicklung von Angebot und Nachfrage bei spezifischen Berufsgruppen in der jlingsten
Vergangenheit stark angewachsen. Diese erfordern allerdings eine gewisse Fehlertole-
ranz bei den Schatzverfahren. Ein Teil der Unschérfe resultiert aus der Tatsache, dass sich
demographische Prozesse liber mehrere Jahre hinweg dulSerst langsam vollziehen. Eine
weitere Einschrankung ergibt sich aber auch durch die Anwendung auf relativ kleinraum-
liche Beziige, die vielfach Einflussfaktoren unterworfen sind, wie etwa Wanderungsbe-
wegungen, die im LangzeitmalSstab kaum zu prognostizieren sind.
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Als beispielhaft fir die gerade eben beschriebene Situation im Bereich Beherbergung
und Gastronomie lassen sich die Prognosen einiger ausgewahlter Berufsfelder fiir den
Regierungsbezirk Schwaben darstellen. Sie basieren auf dem sogenannten Fachkrafte-
monitor der bayerischen Industrie- und Handelskammern, einem von der Wifor GmbH
in Darmstadt entwickelten Prognosemodell.

Auf der Angebotsseite gehen in diese Berechnungen die sozialversicherungspflichtig
Beschiéftigten und die ausschlieBlich geringfligig entlohnten Beschéftigten ein. Diese
werden durch die Studien- und Ausbildungsabsolventen sowie Arbeitslose mit geringem
Bedarf an Nachqualifizierung erganzt. Die Nachfrage errechnet sich in diesem Modell auf
der Basis der Beschaftigten. Weitere Komponenten sind hier ein struktur- und konjunk-
turbedingter Erganzungsbedarf und ein Ersatzbedarf, der aus den demographischen Ver-
anderungen resultiert. Kernstlicke dieser Prognosen sind dabei die langfristigen Wachs-
tums- und Erwerbstdtigenprognosen der Prognos AG nach Wirtschaftszweigen.’

Die Nachfragespitzen folgen hier mittelfristig dem konjunkturellen Verlauf. Die Fach-
kraftesituation scheint in den touristischen Gebieten deutlich angespannter zu sein als
etwa im grofsstadtischen Umfeld, da hier die Geschaftsreisen dominieren und eine ent-
sprechend reduzierte Fluktuation auf der Personalseite vor dem Hintergrund einer zu-
meist fehlenden Saisonalitdt zu beobachten ist. Dass es durchaus auch Gemeinsamkei-
ten zwischen Hotellerie und Gastronomie gibt, zeigt sich bei der Analyse der Berufe mit
hoheren Qualifizierungen. Dieser Personenkreis ist erheblich besser vor Arbeitslosigkeit
geschiitzt und hat grundsatzlich beste Erwerbschancen - ein Aspekt, der auch unter-
streicht, dass die Karrierechancen in dieser Branche nicht unterschatzt werden sollten.

6 Arbeitsmarktrelevanz des demographischen Wandels
der Unternehmerschaft

In der aktuellen Diskussion des demographischen Wandels spielen die Veranderungen
auf der Unternehmerseite in wissenschaftlichen Analysen zumeist nur eine untergeord-
nete Rolle. Bei einer Betrachtung der Verhaltnisse im Tourismus tritt die Bedeutung die-
ser Komponente deutlich in Erscheinung. Dies beruht auch darauf, dass das Gastgewer-
be durch einen sehr hohen Anteil an titigen Inhabern, bei oft relativ kleiner Belegschaft,
gepragt ist. Insofern werden demographische Verdnderungen bei der Gestaltung des
Angebotsspektrums durch die Unternehmer unmittelbar wirksam.

Im Wesentlichen gleicht die Alterspyramide der Unternehmer, auch geschlechtsspezi-
fisch, sehr stark der gesamtgesellschaftlichen Entwicklung. Wesentliche Unterschiede
ergeben sich durch die Tatsache, dass die Alterspyramide der Unternehmer erst ab etwa
20 Jahren besetzt ist, dass der Anteil der Unternehmerinnen im Gegensatz zu mannli-
chen Unternehmern mit rund 30%, geringer ausfallt und dass die Altersstruktur durch
einen hoheren Besatz mit mannlichen Unternehmern tber 60 Jahren gepragt ist (vgl.
Abb. 7).

Das Durchschnittsalter der Unternehmer betragt 47,3 Jahre, im Bereich der Gastrono-
mie erweist es sich mit 49 Jahren schon etwas hoher, obwohl hier auch Angebotsformen
vertreten sind, die tiblicherweise von jiingeren Gastronomen getragen werden. Im Be-
herbergungsgewerbe rangiert der Altersdurchschnitt bei 57 Jahren und tbertrifft dabei
bei Weitem alle anderen Wirtschaftszweige. Am anderen Ende der Skala liegt etwa der

?Vgl. http://www.ihk-fachkraeftemonitor-bayern.de (06.09.2013)
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Sektor der Informations- und Kommunikationstechnologien mit einem Durchschnittsal-
tervon 43 Jahren.

Abb. 7: Altersaufbau der schwéabischen Unternehmerschaft in den Branchen Bau-
gewerbe und Beherbergung (2012)
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Quelle: Eigene Berechnungen der IHK Schwaben

In Abbildung 7 wird der Altersaufbau der Unternehmerschaft in der Beherbergung
dem im Baugewerbe, einem von relativ jungen Betriebsleitern gepragten Wirtschafts-
zweig, gegeniibergestellt. Auffdllig ist neben dem starken Gewicht der dlteren Jahrgiange
vor allem auch das starkere unternehmerische Engagement von Frauen in der Beherber-
gung. Sie erreichen immerhin einen Anteil von 40%, wéahrend der Anteil an weiblichen
Flihrungskraften im Baugewerbe mit 2% relativ gering ist. Erkennbar wird aber auch die
sehr kritische Situation fiir den Fortbestand vieler Unternehmen, die aus dem starken
Besatz an Unternehmern tber 65 Jahren in der Hotellerie resultiert.

So ergibt sich unter den schwierigen Rahmenbedingungen des Fachkrdftemangels im
Bereich Hotellerie und Gastronomie ein beachtliches Risiko, dass das regionale touristi-
sche Angebot im Zeitablauf betrdchtlich schrumpfen konnte. Einen Anhaltspunkt dafiir
liefert eine Gegeniberstellung in der Verteilung der Unternehmen mit 50- bis 60-
jahrigen Inhabern bzw. 20- bis 30-jdhrigen Inhabern in den einzelnen Branchen. Hier
wird eine Umorientierung bei den unternehmerischen Praferenzen klar erkennbar. Nicht
unerwartet ist in der jlingeren Generation der Dienstleistungssektor wesentlich starker
vertreten als bei der Generation der 50- bis 60-Jahrigen. Wenig Interesse flir ein unter-
nehmerisches Engagement jiingerer Akteure finden die Bereiche Hotellerie und Gastro-
nomie. Sie erreichen nur noch die Halfte des Anteils, der bei den Unternehmern von 50
bis 60 Jahren zu beobachten ist (vgl. Abb. 8).
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Abb. 8: Branchenstrukturen von Unternehmern aus zwei Generationen (2012)
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Quelle: Eigene Berechnungen der IHK Schwaben

Dass diese Situation auch bei kleinrdumlicher Betrachtung zu erheblichen Herausfor-
derungen fiihren kann, zeigt die Karte des Durchschnittsalters der Unternehmer, bezo-
gen auf Gemeindebasis im Regierungsbezirk Schwaben fiir das Jahr 2012 (vgl. Abb. 9).
Gerade in der Uberlagerung der Wirtschaftszweige mit hoherem Altersdurchschnitt er-
geben sich besondere Problemzonen in den stark touristisch gepragten Regionen im
Allgdu. Diese spezifische Struktur kennzeichnet speziell die elf siidlicheren Randge-
meinden in Schwaben, die fast 50% der touristischen Aktivititen abdecken. Aufgrund
der hohen wirtschaftlichen Bedeutung des Tourismus wird erkennbar, dass die Gefahr
eines Wegbrechens spezifischer Angebotsstrukturen bei kleinen Pensionen und Beher-
bergungsbetrieben einen ausgesprochen negativen Trend auf dem Arbeitsmarkt durch
die entfallenden Arbeitsplatze fir Mitarbeiter und tatige Inhaber verursachen kann. Die-
se labile Situation verlangt ohne Zweifel nach entsprechenden MafSnahmen sowohl von
Unternehmerseite wie auch vonseiten der Regionalpolitik.

7 Unternehmensspezifische Ansitze zur Losung
des Fachkrdftemangels

Das Spektrum moglicher Handlungsansdtze zur Behebung des Fachkrdftemangels aus
Unternehmersicht ist, wie bereits angesprochen, vielféltig. Dabei stehen Qualifizie-
rungsmalinahmen mit weitem Abstand an erster Stelle, gefolgt von Bemiihungen um
eine verstarkte Mitarbeiterbindung und, mit ebenfalls groler Bedeutung, Initiativen zu
Verbesserungen in der Arbeitsorganisation und auf der Gehaltsseite (Lebrenz/Regnet
2008: 30 ff.). In diesem Zusammenhang wurde auch schon darauf verwiesen, dass die
Handlungsspielraume in Abhangigkeit von der Unternehmensgrofie zu bewerten sind,
wobei kleinere Unternehmen in der Regel weniger Moglichkeiten haben, von sich aus
weitreichende Akzente zu setzen.
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Abb. 9: Das Durchschnittsalter der Unternehmer in den Stadten und Gemeinden
Schwabens (2012)
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Quelle: Eigene Berechnungen der IHK Schwaben

Eine gewisse Sondersituation ergibt sich fiir die Unternehmen des Gastgewerbes. Zu
der bekannten Kleinteiligkeit in der BetriebsgrofSenstruktur kommt zusétzlich ein sehr
spezifisches Arbeitsfeld, das mit erheblichen Imageproblemen zu kimpfen hat und auch
von einer grofben Personalfluktuation gekennzeichnet ist.

Abbildung 10 dokumentiert die Malnahmen, die Unternehmen des Gastgewerbes in
Schwaben bereits im Hinblick auf den Fachkraftemangel umgesetzt haben.
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Abb.10: Umgesetzte MalBnahmen gegen den Fachkraftemangel
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Durchaus vergleichbar zur Situation in anderen Wirtschaftszweigen, steht die Weiter-
bildung mit 51% aller Nennungen an erster Stelle. An zweiter Stelle erfolgt die Berufsaus-
bildung, allerdings ist der Anteil der Unternehmen, die sich hier engagagieren, schon
deutlich niedriger als in den tbrigen Wirtschaftszweigen. Wahrend sie dort etwa zwei
Drittel aller Betriebe erreichen, sind es im Bereich des Gastgewerbes lediglich knapp
40%. Allerdings sind im Gastgewerbe die Moglichkeiten zur Ausbildung aufgrund des
hohen Anteils Kleingewerbetreibender starker begrenzt.

Nicht unerwartet spielt in dieser Analyse das Instrument der Zeitarbeit eine unterge-
ordnete Rolle, da es bei kleineren Unternehmen eher selten Anwendung findet. Etwas
uberraschend ist allerdings in diesem Zusammenhang die eher schwachere Bedeutung
des Themas ,Vereinbarkeit von Familie und Beruf”. Hier diirften die spezielle Arbeitszeit-
situation und auch das Thema der Saisonalitdt im Tourismus einen erheblichen Einfluss
austiben.

Demgegentiber sieht nahezu ein Drittel aller Unternehmen eine gewisse Chance in
einer starkeren Einbindung élterer Arbeitnehmer tiber 50 Jahre, ein Trend, der sich aktu-
ell in der Beschéftigtenstatistik bereits dokumentiert. Wahrend in anderen Branchen das
Argument eines verbesserten Personalmarketings von fast jedem flinften Unternehmen
genannt wird, sind es hier immerhin 27,5% der Befragten - ein Hinweis, dass Imageprob-
leme doch eine grofSere Rolle spielen.

Besonders bemerkenswert ist dagegen der starkere Trend zur Einstellung von Fachkraf-
ten aus dem Ausland. Immerhin 37% der Unternehmen versprechen sich davon eine
Verbesserung ihrer Situation beim Fachkréftebedarf, auch wenn die Umsetzung dieses
Waunsches vielfach mit Schwierigkeiten verbunden ist (Klein 20T1a: 23).

8 Weitergehende Problemlosungsansatze durch die regionale
Wirtschaftsforderung

Aufgrund der erheblichen Bedeutung des touristischen Arbeitsmarktes und der touristi-
schen Wertschopfung hat sich die regionale Wirtschaftsforderung in jlingster Vergan-
genheit starker mit dem Thema der Fachkraftesicherung auseinandergesetzt. Ein durch-
aus strittig diskutiertes Thema ist dabei die Anwerbung von Fachkréften aus dem tiberre-
gionalen bzw. internationalen Umfeld, der von den Unternehmen eine hohe Prioritdt
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beigemessen wird. Das Potenzial, das der heimischen Tourismuswirtschaft offensteht,
wird allerdings wohl vielfach tiberschatzt. Maligeblich hierfiir sind zum einen sprachliche
Barrieren, zum anderen die oft kurze Verweildauer in den einzelnen Unternehmen, auch
vor dem Hintergrund saisonaler Beschaftigungsspitzen. Weiter erschwerend sind aber
auch die Anforderungen an das Arbeitsplatzumfeld. Hier geht es beispielsweise um die
Wohnraumbeschaffung, um unterschiedliche Fragen der Integration oder auch um Infra-
strukturanspriiche, etwa im Bereich schulischer oder vorschulischer Einrichtungen. Die
Wirtschaftsforderung ist in diesem Zusammenhang im Wesentlichen tber den Aufbau
von Relocation- oder Locationservices gefragt, also der gezielten Hilfe bei der Wohn-
raumsuche oder auch bei qualifizierenden MaBnahmen, etwa im Sprachenbereich.

Weitere Ansatzpunkte fiir unterstiitzende Mallnahmen zur Gewinnung von Fachkréf-
ten aus dem Ausland sind gezielte Werbeaktionen in den entsprechenden Quellgebie-
ten. Die Moglichkeiten, die sich hier bieten, diirfen allerdings nicht tiberschatzt werden,
da gerade im europdischen Umfeld bei teilweise glinstigen Arbeitsmarktverhaltnissen -
mit Ausnahme Stideuropas - die Potenziale eher beschrankt sind.

Ganz grundsitzlich ist das Thema der Imageforderung fiir Tourismusberufe eines der
ganz zentralen Anliegen. Angestrebt werden dabei vor allem Optimierungen bei der
Qualitat der Ausbildung. Wie geschildert, sind die Anforderungen in diesen Serviceberu-
fen besonders hoch, wéahrend die Entlohnung in der Regel eher unterdurchschnittlich
ausféllt. Diese Herausforderung wurde in der Branche auch erkannt und im Rahmen ei-
ner gewissen Selbstverpflichtung zur Sicherung der Qualitat in der Ausbildung aufgegrif-
fen. Im Rahmen eines Modellprojektes bei der IHK Schwaben wird aktuell eine Zertifi-
zierung der Ausbildungsbetriebe in der Freizeitwirtschaft angestrebt. Wesentliche Krite-
rien sind hierbei unter anderem, neben der selbstverstandlichen Erfiillung gesetzlicher
Vorgaben, zusétzliche Leistungen des ausbildenden Betriebes bei der Vermittlung rele-
vanter Fachkenntnisse, die Forderung eines von gegenseitiger Wertschatzung gepragten
Betriebsklimas sowie alle Bemiihungen zur Karriereférderung der Auszubildenden.

In diesem Zusammenhang wiren sicherlich auch Uberlegungen zu einer zeitgemaRen
Gesetzgebung, z.B. im Bereich des Jugendarbeitsschutzes, durchaus sinnvoll, um hier
vorhandene Barrieren fiir den Eintritt Jugendlicher in eine Karriere in den Tourismusbe-
rufen zu reduzieren.

Weitere wichtige Handlungsfelder sind daneben eine Verbesserung der Kontakte zwi-
schen Schulen und Wirtschaft (iber sogenannte Schulpartnerschaften, aber auch die
grundsatzliche Foérderung von notwendigen allgemeinbildenden Qualifikationsmustern,
wie etwa soziale Reife, in den Schulen.

Aufgrund der nicht unerheblichen Belastung, gerade im Bereich der beruflichen Aus-
bildung, spielt zudem eine verstarkte Netzwerkbildung zwischen den Unternehmen eine
grolle Rolle. Im Hinblick auf die Imagewerbung sind solche Zusammenschliisse sowie
auch arbeitsteilige Prozesse gerade in der Kooperation kleiner Unternehmen oft die ein-
zige Moglichkeit, die Branche positiv am Ausbildungsmarkt darzustellen. Weitere Akti-
onsfelder sind zudem die Mobilisierung alterer Arbeitnehmer und eine verstarkte Bemii-
hung um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Die beschriebene schwierige Situation in der Altersstruktur der Unternehmerschaft
gibt zusatzlich Anlass zu verstarkten Beratungsleistungen, aber auch zu Unterstiitzungs-
leistungen im Bereich von Existenzgrindungen und Nachfolgeprozessen.

Insgesamt muss also festgehalten werden, dass gerade in ldndlichen Rdumen die Be-
deutung des Tourismus fir den Arbeitsmarkt erheblichen Zukunftsrisiken ausgesetzt ist.
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B Der Arbeitsmarkt im Tourismus

Angesichts der Konzentrationstendenzen in allen tibrigen Bereichen und vielfach feh-
lender Alternativen im regionalen Arbeitsplatzangebot liegt die Herausforderung fiir die
Wirtschaftsforderung auf der Hand, zumal die mittel- und langfristig wirkenden Kompo-
nenten des demographischen Wandels erste deutliche Spuren in dieser Branche hinter-
lassen.
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Der Beitrag entstand im Rahmen der Mitarbeit des Verfassers am Kapitel ,Tourismus” des
Leitbildprozesses des Landkreises Fiirstenfeldbruck. Es konnten somit Moglichkeiten fir
die haufig geforderte Kooperation im Tourismus zwischen Stadt und Umland am Beispiel
der Stadt Miinchen und eines bisher wenig touristisch erschlossenen Kreises an ihrer
Peripherie beispielhaft untersucht werden. Nach einer Bestandsaufnahme des natur-
und kulturrdumlichen sowie infrastrukturellen Potenzials werden drei touristische Berei-
che definiert, die in Ansédtzen vorhanden sind und in Zukunft geférdert werden sollten:
In den Grollgemeinden am Miinchner Stadtrand Bereitstellung von Hotelunterkiinften
fir Miinchen-Touristen sowie Tagungs- und Eventtourismus, letzterer vor allem im ,Ver-
anstaltungsforum Furstenfeld” auf dem Areal des ehemaligen Klosters, im naturnahen
landlichen Raum des Kreises Naherholungsverkehr mit Schwerpunkt Wandern und
Radwandern.
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Between urban tourism, rural tourism and local recreation - opportunities for
the development of tourism on the urban periphery, investigated using the
example of the Fiirstenfeldbruck district

Abstract

This paper emerged from the involvement of the author in producing the "Tourism"
chapter of the guiding principles for the rural district of Fiirstenfeldbruck. There have
been many calls for urban centres and their surrounding areas to cooperate in tourism,
and the investigation here examines opportunities for such cooperation using the exam-
ple of the city of Munich and an area on the urban periphery that has thus far been little
developed for tourism. A survey of the potential of the area in terms of nature, culture
and infrastructure was undertaken. This was followed by the identification of three par-
ticular types of tourism that already exist in their rudiments and that are suitable for fur-
ther development in the future. Thus in the large municipalities on the edge of Munich
hotel accommodation should be provided for Munich tourists; business and event tour-
ism should also be developed here, especially in the Event Forum Fiirstenfeld located on
the site of the former monastery. In the near-natural rural area of the district, opportuni-
ties for local recreation with a focus on walking and cycling should be extended.

Keywords

Furstenfeldbruck - Munich - local recreation - urban periphery tourism - day trips -
business tourism

1 Formen des Tourismus im Stadtumland

Das tourismuspolitische Konzept der Bayerischen Staatsregierung weist auf die grofSe
okonomische Bedeutung des Tourismus in Bayern hin; er wird als ,Leitokonomie” be-
zeichnet, ,deren Bedeutung weiter zunehmen wird.” (SSMWIVT 2010: 7). Insbesondere
der Stadtetourismus mit seinen vielfaltigen Angebotsformen fiir Privatreisende wie auch
im Geschiftsreiseverkehr boomt seit Jahren und durfte auch in Zukunft weitere Entwick-
lungsmoglichkeiten bieten. Auch der Tourismus im ldndlichen Raum hat nach starkeren
Verlusten, bedingt vor allem durch die Krise des traditionellen Kurtourismus und die in
vielen Regionen versiumte Modernisierung des Hotellerie- und Gastronomiegewerbes,
inzwischen aufgrund neuer Angebote und eines erweiterten Leistungsspektrums ortlich
wieder deutliche Zuwachsraten zu verzeichnen.

Wesentlich weniger Beachtung fand bisher der Tourismus im suburbanen Raum bzw.
im weiteren Stadtumland als Zwischenbereich zwischen stadtischen Verdichtungsrau-
men und landlichen Raumen. Es werden zwar seit Jahren marketing- und planungsorien-
tierte Studien und Gutachten zur Entwicklung des Tourismus in verschiedenen Stadtum-
landbereichen sowie einzelne Fallstudien erstellt. Beispielsweise ging Maier bereits 1972
in seiner umfangreichen Arbeit iiber ,Miinchen als Fremdenverkehrs-Stadt” auch kurz
auf den Tourismus im Stadtumland ein (vgl. Maier 1972). Doch generell wurde sowohl im
wissenschaftlichen Schrifttum als auch in der Tourismuspolitik oder auch in der Landes-
und Regionalplanung die Tourismuswirtschaft in den verdichtungsnahen Landkreisen bis
in die juingste Vergangenheit wenig thematisiert. Wichtige Lehrbiicher der Tourismusge-
ographie und -wirtschaft behandeln zwar ausfiihrlich den Stadtetourismus und die For-
men des Tourismus in ldndlichen Raumen, vernachlassigen aber weitgehend die speziel-
len Ausprdagungen des Tourismus im suburbanen Raum oder reduzieren ihn auf den
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Naherholungs- bzw. Wochenendausflugsverkehr. So behandelt z. B. Steinecke in seinem
aktuellen Tourismus-Lehrbuch ausfiihrlich den Stadtetourismus und den Tourismus in
landlichen Rdaumen (Steinecke 2011: 115 ff. bzw. 200 ff.), erwdhnt jedoch nicht das Stadt-
umland bzw. den stadtnahen landlichen Raum. In dhnlicher Weise nennen Schmude
und Namberger (2010: 51) als ,Arten von Destinationen” zwar Stadte, Industrieregionen,
landliche Raume, Inseln, Kistenregionen usw., jedoch nicht das Stadtumland.

Umso erfreulicher ist es, dass im neuen tourismuspolitischen Konzept der Staatsregie-
rung als erklartes Ziel genannt wird, ,die touristische Zugkraft der bayerischen Stadte und
den aktuellen Boom beim Stadtetourismus noch starker fur die umliegenden Regionen
zu nutzen. Durch Stadt-Umland-Kooperationen konnen beide Seiten vom Boom des
Stadtetourismus profitieren” (SSMWIVT 2010: 50). In diesem Sinne hat das Bayerische
Wirtschaftsministerium Anfang 2012 zum dritten Mal den Preis ,TouPLUS Bayern” ausge-
lobt (,Tourismus-Preis fir lobenswerte Umland-Stadt-Kooperationen in Bayern”), der
entsprechende Initiativen fordern soll. Im November 2012 fand die Preisverleihung statt
fir drei Projekte, bei denen Stadte und Umlandgemeinden bzw. -kreise zur Forderung
des Tourismus zusammenarbeiten. Die Aktion findet im Rahmen der Arbeit des Staats-
sekretarsausschusses ,Landlicher Raum in Bayern” statt und hat das Ziel, dass grofSere
Stadte ,die touristische Attraktivitat des landlichen Raumes mit einbeziehen” und dass
das Umland ,vom florierenden Stadtetourismus profitiert” (nach der Pressemitteilung Nr.
652/12 des Bayerischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und
Technologie vom 21.11.2012).

Auch der Tourismusverband Miinchen-Oberbayern e.V. hat kirzlich ein Programm
zur ErschlieBung neuer touristischer Kooperationen gestartet und dabei den Fokus auf
das Miinchner Umland gerichtet. In einem aktuellen Flyer werden als Pluspunkte der
Landkreise um Minchen unter anderem genannt: ,gute Erreichbarkeit”, ,umfangreiches
Freizeit- und Erholungsangebot”, ,geschichtstrachtige Natur- und Kulturlandschaft” und
nicht zuletzt ,kostengiinstige Ubernachtungsalternative zur Landeshauptstadt” (Touris-
musverband Miinchen-Oberbayern 2011). Damit ist deutlich angesprochen, dass der
Tourismus im Stadtumland - und dies kann, ausgehend vom Fallbeispiel Miinchen, zwei-
fellos verallgemeinert werden - Charakteristika des Stadtetourismus, insbesondere durch
die Zusammenarbeit mit der Kernstadt, wie auch des landlichen Erholungs- und Kultur-
tourismus in sich vereinigen kann.

Daneben ist zu bedenken, dass das weitere Stadtumland, also der Ubergangsbereich
zwischen Verdichtungsraum und landlichem Raum, nicht nur von dem in die Destination
,Stadt” gerichteten Tourismus, sondern von Tourismusformen beider Raumkategorien in
vielfacher Weise profitieren kann, also auch von den speziellen Auspragungen desjeni-
gen Tourismus, der Richtung landliche Rdume zielt. Ein positives Beispiel fiir eine seit
Jahren bewdhrte Stadt-Umland-Kooperation im Tourismus stellt die Region Augsburg
dar. Das touristische Angebot der Stadt und der Umlandkreise wird durch die ,Regio
Augsburg Tourismus GmbH* vermarktet, die - z.B. im ,RegioMagazin 2011“ - nicht nur
die Sehenswiirdigkeiten und Veranstaltungen der Stadt selbst bewirbt, sondern auch das
,Wittelsbacher Land” im Kreis Aichach-Friedberg mit dem ,Sisi-Schloss” in Unterwittels-
bach, das ,Augsburger Land” mit dem Naturpark ,Augsburg - Westliche Walder” und
andere Ziele im Umland und im angrenzenden landlichen Raum.

Im tourismuswissenschaftlichen Schrifttum wurde das Stadtumland, wie oben er-
wahnt, bisher ganz tberwiegend unter dem Aspekt des Naherholungs- bzw. Tagesaus-
flugsverkehrs (Tagestourismus) untersucht. Seit den 1960er Jahren geriet diese Form des
Tourismus - die allerdings damals, im Gegensatz zu heute, in der Regel nicht dem Frem-
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denverkehr/Tourismus im eigentlichen Sinne zugeordnet wurde - sehr stark in den Fo-
kus tourismus- bzw. freizeitgeographischer, spater auch -6konomischer Arbeiten. Vor
allem die damaligen Arbeitszeitverkiirzungen (z.B. die Einfihrung des arbeitsfreien
Samstags) und die sprunghaft ansteigende individuelle Motorisierung fithrten zu einem
rasanten Anstieg des Ausflugsverkehrs in die Naherholungsgebiete der grolstadtischen
Stadtumlandbereiche. Insbesondere durch Karl Ruppert und seine Miinchner Schiiler an
der Ludwig-Maximilians-Universitdat wurde damals der Naherholungsverkehr in grundle-
genden Studien vielfach thematisiert und - bezogen auf die Region Miinchen - in den
1960er Jahren erstmals auch quantitativ erfasst (vgl. Ruppert/Maier 1970). Durch eine
Wiederholung der ersten Untersuchung im Jahr 1980 konnten Entwicklungslinien des
Naherholungsverkehrs erfasst werden, wobei auch eine Verbindung zum langerfristigen
Fremdenverkehr hergestellt wurde (vgl. Ruppert 1987: 111 ff.). Eine neuere Ubersicht zum
Forschungsstand beim Naherholungs- bzw. Tagesausflugsverkehr in den stadtnahen Be-
reich gibt Schnell (2004). Eine aktuelle Untersuchung fur die Region Miinchen, eventuell
als Weiterfiihrung der beiden genannten Studien bis zur Gegenwart, bleibt insbesondere
vor dem Hintergrund unserer Fragestellung ein Desiderat.

Eine bereits in der zuletzt genannten Fallstudie fiir die Region Miinchen angedeutete
neue Entwicklung wird seit den 1990er Jahren deutlicher und kann verallgemeinert wer-
den: Innovativ denkende Hoteliers erkannten zunehmend, dass durch die Bereitstellung
von hochwertigen Hotelkapazititen ein Teil der Ubernachtungen des Stadtetourismus
(sowohl des Geschiftsreiseverkehrs als auch des privaten Kultur- und Besichtigungstou-
rismus) in die umliegenden Gemeinden des suburbanen Raumes gelenkt werden kann,
insbesondere wenn diese durch schnelle und bequeme Verkehrsverbindungen, z.B. im
OPNV, mit den Stadtzentren und ihren Sehenswiirdigkeiten und Veranstaltungsstitten,
den Tagungs-, Kongress- und Messezentren, verbunden sind. Da Hotels im Stadtumland
aufgrund eines niedrigeren Kostenniveaus in der Regel preisgiinstigere Ubernachtungen
anbieten konnen als Innenstadt-Hotels, werden sie zunehmend von Busreisegruppen in
Anspruch genommen, die Stadtetouren absolvieren. Auch die haufig glinstigere Erreich-
barkeit und Anfahrbarkeit der Hotels mit grofen Bussen und die Moglichkeit, die Fahr-
zeuge direkt am Haus abzustellen, werden inzwischen als Werbeargumente von Hotels
im Stadtumland genutzt.

Eine weitere Verbindung von Stadt und Umland im Tourismussektor ergibt sich bei
Besichtigungen. Durch gezielte Werbung konnen den Stadtetouristen auch Sehenswiir-
digkeiten, kulturelle Veranstaltungen und ,events” im Stadtumland bekannt gemacht
und in Stadtfihrungen und -rundfahrten, Besichtigungsprogramme und &hnliches einbe-
zogen werden. Im Fall von Miinchen geschieht dies beispielsweise mit den Gedenkstat-
ten im ehemaligen Konzentrationslager Dachau und mit den Schldssern und Parkanla-
gen von SchleiBheim im nordlichen Stadtumland. In diesem Sinne wird in einem zeitge-
maélen touristischen Stadtmarketing immer starker darauf geachtet, dass Marketingkon-
zepte nicht an Stadtgrenzen haltmachen diirfen, sondern das Umland bzw. die gesamte
Region einbeziehen sollten (vgl. Paesler 2004: 787).

Auf der anderen Seite sind im Stadtumland Formen des landlichen und naturnahen
Tourismus entwicklungsfahig, vom ,Urlaub auf dem Bauernhof” in stadtnahen Hoéfen bis
zum Wandertourismus in stadtischen Naherholungsgebieten. Gerade die Moglichkeiten,
grolistadtische Naherholungsgebiete im Stadtumland aufSerhalb der Wochenenden in-
tensiver touristisch zu nutzen, sind bisher nur wenig realisiert worden und deutlich aus-
baufdhig. Dartber hinaus eignen sich fiir die Kombination von Stadtetourismus (Besich-
tigungen, Kulturveranstaltungen, Geschaftsreisen, Messe- und Kongressteilnahme usw.)
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und lédndlichem Erholungstourismus (z.B. privates Wochenende nach einem Geschifts-
termin) Standorte im Stadtumland und im stadtnahen landlichen Raum haufig sehr gut.

2 Tourismus im Stadtumland am Beispiel des Kreises
Fiirstenfeldbruck

Im Folgenden wird am Beispiel des Landkreises Fiirstenfeldbruck im westlichen Umland
von Miinchen gezeigt, welche bisher ungenutzten bzw. kiinftig nutzbaren Potenziale fiir
touristische Angebote entwickelt werden konnen und in welcher Weise der Tourismus
in diesem Landkreis, der bisher vor allem als Wohnstandort fiir Auspendler in die Lan-
deshauptstadt Miinchen zu charakterisieren ist, zur Diversifizierung der Wirtschaftsstruk-
tur und zur Schaffung von Arbeitspldtzen im Dienstleistungssektor beitragen kann. Nach
einer Bestandsaufnahme des vorhandenen und des voraussichtlich noch generierbaren
touristischen Potenzials soll auf Moglichkeiten intensiverer Nutzung hingewiesen und
versucht werden, touristische Angebote aufzuzeigen und zu entwickeln.

2.1  Leitbildprozess des Kreises Fiirstenfeldbruck

Die Analysearbeit erfolgte in Zusammenarbeit mit dem Landratsamt Furstenfeldbruck,
Abteilung Wirtschaftsforderung, mit der Kreisstadt Fiirstenfeldbruck und mit den Verwal-
tungen verschiedener kreisangehoriger Gemeinden. Neben der Auswertung schriftlicher
und statistischer Unterlagen wurden Interviews gefiihrt mit Hoteliers, Vertretern der zu-
standigen Tourismusverbande und mit einheimischen Interviewpartnern aus den Berei-
chen Stadtmarketing sowie Kultur- und Veranstaltungsmanagement.

Das Ziel der Studie ist es, Bausteine fiir ein Tourismuskonzept des Kreises Fiirstenfeld-
bruck und damit eines wesentlichen Teiles des westlichen Umlandes von Miinchen zu
erarbeiten. Insofern ist der vorliegende Beitrag aus der Mitarbeit des Autors am Leitbild-
prozess des Landkreises hervorgegangen. Der Kreistag von Fiirstenfeldbruck hat 2010
beschlossen, ein Leitbild fiir die weitere Entwicklung des Kreises auszuarbeiten (vgl. Dra-
gomir Stadtplanung 2011). Zu diesem Zweck wurde 2011 eine Steuerungsgruppe gebil-
det, die unter Vorsitz des Landrats aus 21 Mitgliedern der Kreistagsfraktionen, Blrger-
meistern von kreisangehorigen Gemeinden und leitenden Mitarbeitern der Landkreis-
verwaltung besteht. Fur die konkrete Arbeit in den verschiedenen Aufgabenfeldern wur-
den fiinf Arbeitsgruppen gebildet, die sich jeweils aus 10 bis 20 Mitgliedern zusammen-
setzten (Biirgermeister, Kreisrdte, Mitglieder der Kreisverwaltung, Akteure und Experten
aus dem Landkreis). Diese Arbeitsgruppen organisierten ihre Arbeit selbststandig; sie
tagten offentlich und interessierte Biirger waren ausdriicklich aufgefordert, in den Sitzun-
gen mitzuarbeiten, ihre Ideen einzubringen und an den Abstimmungen teilzunehmen.
Leider erwies es sich, dass trotz vielfacher Presseaufrufe seitens der Bevolkerung nur ein
sehr geringes Interesse an aktiver Mitarbeit bestand. Es zeigte sich auch hier, dass sich
Biirger fiir konzeptionelle Arbeit ohne unmittelbaren Bezug zu konkreten Planungen und
zur eigenen Lebensgestaltung nur schwer mobilisieren lassen.

Der Tourismus wurde in der Arbeitsgruppe ,Wirtschaft, Energie, Tourismus, Landwirt-
schaft” behandelt, in der der Autor mitarbeitete. Es zeigte sich bald, dass es angesichts
der weiten Spanne von Themen giinstiger und fir die Arbeit zutrdglicher war, Unterar-
beitsgruppen zu bilden. Eine solche thematisierte auch den Tourismusbereich. Die Ar-
beitsgruppen haben in einer ersten Phase, die im Frithjahr 2012 endete, Entwicklungszie-
le fiir den Landkreis formuliert, die in einer zweiten Arbeitsphase in konkrete, umsetzba-
re Projekte miinden sollen. Diese Phase wurde zum Jahresende 2012 beendet. Die Ver-
netzung der einzelnen Arbeitsgruppen und ihrer Ergebnisse mit einer umfassenden Dis-
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kussion der erarbeiteten Ziele und der Vorschladge fir Projekte geschah in offentlichen
Workshops im Frithjahr und im Herbst 2012. Das Ergebnis des gesamten Leitbildprozes-
ses wurde am 21. Februar 2013 vom Kreistag gebilligt, und zwar einschlieSlich der Be-
schlussfassung tiber die durchzuftihrenden Projekte, mit deren Hilfe die Entwicklung des
Kreises in die gewtinschte Richtung gesteuert werden soll.

2.2 Regionalgeographische Strukturim Uberblick

Der oberbayerische Kreis Fiirstenfeldbruck liegt mit der vergleichsweise geringen Flache
von 434 km2 im westlichen Umland der Stadt Miinchen; er ist einer der Landkreise, die
ringformig das Gebiet der Landeshauptstadt und des Landkreises Miinchen umgeben.
Nachbarkreise sind Aichach-Friedberg und Dachau im Norden, Miinchen (Stadt und
Landkreis) im Osten, Starnberg im Stiden und Landsberg am Lech im Westen (vgl. Abbil-
dung1).

Unter touristischen Aspekten gesehen, liegt der Kreis zwischen Miinchen als einer der
bedeutendsten europaischen Destinationen des Stadtetourismus und Augsburg als
ebenfalls touristisch bedeutender Stadt einerseits und andererseits zwischen den eher
landlichen Tourismusregionen ,Flinfseenland” und ,Pfaffenwinkel” im oberbayerischen
Alpenvorland. Daraus ergibt sich die Grundiberlegung, dass Chancen bestehen, sowohl
von der Nachbarschaft zu diesen touristischen Destinationen zu profitieren als auch ein
eigenes touristisches Profil fur Furstenfeldbruck zu generieren.

Abb. 1: Der Landkreis Furstenfeldbruck - Lage, Gemeindegliederung, wichtige
Verkehrswege und Anbindung an Miinchen
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Geomorphologisch gesehen - und damit auch fiir den Tourismus relevant - liegt der
Kreis an der Grenze von im Quartdr und im Tertidr tiberformten Landschaften des Alpen-
vorlandes. Wahrend im Stiden wiirmeiszeitliche Jungendmoranen und im mittleren Be-
reich des Kreises rilseiszeitliche Altmordanen das Landschaftsbild pragen, reichen die
nordlichen Gemeinden des Kreises bis in das tertiare Hiigelland. Mit seinen 6stlichen
Gemeinden erstreckt sich das Kreisgebiet auf die durch glaziale Schmelzwésser und ihre
Gerollfracht entstandene Miinchner Schotterebene. Bis zu den Gemeinden Puchheim,
Grobenzell und Olching reicht hierbei das Dachauer Moos als durch extrem hohen
Grundwasserstand entstandenes Niedermoor im nordwestlichen Teil der Miinchner
Ebene, das aber seit Beginn des 20. Jahrhunderts weitgehend trockengelegt ist. Fur die
Jung- bis Altmordnenbereiche sind neben meist bewaldeten Hohenziigen bzw. mafig
reliefierten Hiigelketten Niedermoore typisch, die sich aus verlandeten Seen und Toteis-
[6chern glazialer Entstehung entwickelt haben, im 19./20. Jahrhundert ebenfalls weitge-
hend entwadssert und trockengelegt wurden und heute aus 6kologischen Griinden wie-
der teilweise renaturiert werden (z.B. Ampermoos, Haspelmoor, Wildmoos, FulSberg-
moos). Flielgewdsser sind die Amper, die wenige Kilometer stidlich der Landkreisgrenze
dem Ammersee entspringt, kleinere Fliisse wie die Maisach und die Glonn sowie eine
Vielzahl von Entwésserungsgraben und -kanalen im Dachauer Moos. Hier sowie in sons-
tigen Talbereichen sind zahlreiche kiinstliche Seen, die teilweise zu Badeseen und Erho-
lungsgebieten ausgebaut wurden, Zeugen des auf den méchtigen glazialen Schottern
basierenden Kiesabbaus.

Von der Wirtschafts- und Bevolkerungsstruktur her ist der Kreis deutlich zweigeteilt.
Der sehr dicht besiedelte Osten gehort zum engeren Stadt-Umland-Bereich von Miin-
chen. Hier liegen die Grollen Kreisstidte Germering (38.200 Einwohner) und Fiirsten-
feldbruck (34.500 Einwohner), die beiden Stadte Olching (25.500 Einwohner) und Puch-
heim (20.200 Einwohner) und die Gemeinden Grobenzell (19.700 Einwohner), Maisach
(13.000 Einwohner), Eichenau (12.000 Einwohner) und Emmering (6.400 Einwohner).
Der westliche Teil des Kreises gehort demgegeniiber zum Ubergangsbereich zwischen
Verdichtungsraum und stadtnahem landlichen Raum mit Gemeinden in der Grolenord-
nung zwischen 1.400 und 3.800 Einwohnern, die jedoch infolge des von Miinchen aus-
gehenden ,Siedlungsdrucks” ebenfalls Wachstumstendenzen zeigen. Mit insgesamt
206.700 Einwohnern (2011) und einer Bevolkerungsdichte von 475 Einwohnern pro km?
(Bayern insgesamt: 178) gehort der Kreis Fiirstenfeldbruck zu den einwohnerstérksten
und dichtest besiedelten Landkreisen Bayerns (alle Einwohnerzahlen nach Angaben des
Landratsamtes).

Auch wirtschaftlich ist die Zweiteilung des Kreises deutlich ausgepragt. Wahrend die
bevolkerungsreichen Ostgemeinden als Standorte kleinerer und mittlerer Gewerbebe-
triebe, vor allem aber als Wohnorte von Arbeitspendlern in die Landeshauptstadt und ihr
Umland zu charakterisieren sind, ist in den Westgemeinden die Agrarwirtschaft noch
landschaftspragend. Die erwerbstdtige Bevolkerung setzt sich aber auch hier - neben
Beschaftigten in ortlichen kleineren Gewerbebetrieben - liberwiegend aus Auspendlern
zusammen (neben Miinchen als Zielort auch in die Region Augsburg). Mit eigenen Ar-
beitsplatzen ist der Kreis vergleichsweise schlecht ausgestattet. Sowohl im sekundaren
als auch im tertidren Bereich der Wirtschaft liegt der Besatz deutlich unter dem bayeri-
schen und oberbayerischen Durchschnitt. So wird in einer Starken-Schwachen-Analyse
des Landkreises ein ,geringer Stellenwert von Wirtschafts- und Gewerbeentwicklung in
den Kommunen” festgestellt (Neuland Tourismus-, Standort-, Regionalentwicklung
2008: 50). Die starke Orientierung der Beschaftigung auf Arbeitspendlerziele zeigt der
Vergleich der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am Wohnort (2010: 72.184 Per-
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sonen) mit der entsprechenden Zahl am Arbeitsort (40.198 Personen; Bayerisches Lan-
desamt fiir Statistik und Datenverarbeitung 2012: 9). Auch der Tourismussektor im wei-
testen Sinne ist bisher nur gering entwickelt. Die vom Landkreis und einzelnen Gemein-
den - vor allem im 6stlichen Kreis - betriebene Politik einer aktiven Wirtschaftsforderung
versucht daher, die gute Konjunktur in der Region Miinchen zu nutzen und durch die
Ausweisung neuer Gewerbegebiete sowie die Unterstiitzung von Betriebsgriindungen
und -ansiedlungen die Zahl der Arbeitspldtze im produzierenden und im Dienstleis-
tungssektor zu vermehren und die hohe Auspendlerquote zu vermindern.

Verkehrsmalig ist der Kreis Furstenfeldbruck im Inneren sehr gut erschlossen und so-
wohl im Individual- als auch im 6ffentlichen Personennahverkehr gut an das Oberzent-
rum Minchen angeschlossen. Er liegt zwischen den Autobahnen A8 (Miinchen-
Stuttgart) und A96 (Miinchen-Lindau), die den Kreis im Norden bzw. im Siden mit je-
weils mehreren Anschlussstellen beriihren. Im Osten bestehen Anschlisse an den
Minchner Autobahn-Westring A99. Aulerdem durchziehen die Bundesstrallen 2 (Miin-
chen-Augsburg) und 471 (Richtung Ammersee) das Kreisgebiet. Auch die Eisenbahnan-
bindung ist Gberdurchschnittlich gut. Zwei Hauptbahnlinien (Miinchen-Augsburg und
Miinchen-Lindau) durchqueren mit mehreren Bahnhofen fiir den Regionalverkehr den
Kreis. Die Verbindung mit Miinchen im OPNV stellen drei S-Bahnlinien her: S3 von
Mammendorf, S4 von Geltendorf (Kreis Landsberg am Lech) und S8 von Herrsching
(Kreis Starnberg). Die drei Linien dienen hauptsachlich dem Berufs- und Ausbildungs-
pendelverkehr Richtung Miinchen, werden aber am Wochenende - insbesondere im
Fall der S8 zum Ammersee - auch stark von Naherholungssuchenden aus der Landes-
hauptstadt frequentiert. Die interne ErschlieRung des Kreises im OPNV wird durch ein
dichtes Busnetz gewdhrleistet, das ebenso wie die S-Bahn in den Minchner Verkehrs-
und Tarifverbund (MVV) integriert ist.

2.3  Das derzeitige touristische Angebot

In der Fachliteratur werden touristische Angebote (liblicherweise in ein urspriingliches
Angebot (d.h. die natiirliche Ausstattung eines Raumes) und ein abgeleitetes Angebot
(touristische Infra- und Suprastruktur, Freizeitinfrastruktur, spezielle touristische Angebo-
te) unterteilt. Das urspriingliche Angebot im Kreis Fiirstenfeldbruck ergibt sich aus der in
Kapitel 2.2 dargestellten geomorphologischen Situation: dicht bewaldete Hohenziige,
Moore, Talauen und Flussldufe - alles Landschaftsbestandteile, die sich hervorragend fiir
Erholung in der Natur, fir FuBS- und Radwanderungen eignen. Hinzu kommt als quasi-
nattirliches Element eine Vielzahl kleiner Seen, die tiberwiegend durch Kiesbaggerung
im Grundwasserbereich entstanden sind.

Bezliglich der touristischen Infrastruktur ist an erster Stelle die Hotellerie und Gastro-
nomie zu erwdhnen. Hier zeigt sich die bisher nur untergeordnete Bedeutung des Tou-
rismus fir den Kreis. Die Tourismusintensitat war 2011 mit nur 8,8 Gastebetten je 1.000
Einwohner die geringste aller bayerischen Kreise (Bayern insgesamt 43,9). 2011 gab es
lediglich 44 statistisch erfasste Beherbergungsbetriebe mit nur 1.818 Gastebetten. Die
Zahl der Hotels zeigte in den letzten Jahren eine leicht abnehmende Tendenz durch
SchlieBung von kleinen Pensionen (2006 noch 48 Betriebe mit 1.731 Betten; Bayerisches
Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung 2012: 15). Die Hotels und Pensionen sind
ganz uberwiegend in den bevolkerungsstarken ostlichen Kreisgemeinden situiert und
gehoren mehrheitlich dem einfachen bis mittleren Qualitdtssegment an. Das gastrono-
mische Angebot ist auf die Bediirfnisse der ansassigen Bevolkerung ausgerichtet und
insofern ausreichend. Ausflugsgaststatten in den Naherholungsgebieten fehlen dagegen
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weitgehend bzw. wurden in den letzten Jahren in mehreren Fallen aus Rentabilitatsgriin-
den geschlossen.

Bezliglich weiterer infrastruktureller bzw. kulturlandschaftlicher Angebote flr Touris-
ten ist in erster Linie das Klosterareal Firstenfeld als Stadtteil der Kreisstadt zu nennen.
Der ehemalige Marktort Bruck an der Amper, die heutige Stadt Fiirstenfeldbruck, wurde
durch zahlreiche Gebaudeabbriiche und unsensible Neubauten nach dem Zweiten
Weltkrieg in seinem Aussehen so stark verdandert, dass der einst attraktive altbayerische
StraBenmarkt heute architektonisch gesehen kaum mehr einen Anziehungspunkt dar-
stellt. Umso mehr hat das Areal des an den Markt angrenzenden sakularisierten Zisterzi-
enserklosters Fiirstenfeld mit seiner prachtig ausgestatteten ,Asamkirche” und seinen
umfangreichen Nebengebduden, das heutige ,Veranstaltungsforum Furstenfeld”, durch
Sanierung und angepasste Neubauten an Wert fiir die Biirger der Stadt und flir Touristen
gewonnen.

Neben der Stadt Fiirstenfeldbruck bieten auch die tbrigen Landkreisgemeinden eine
grolbere Zahl von Museen und als Denkmal geschiitzten sehenswerten Kirchen und pro-
fanen Gebduden, die jedoch selten tiberlokale Bedeutung erreichen und somit touris-
tisch interessant waren. Speziell zu nennen ist das kreiseigene Bauernhofmuseum Jexhof,
das auch regelmalig eigene Veranstaltungen zu regionalen agrarhistorischen Themen
anbietet. Die librigen ortlichen Museen dienen eher dem lokalen Interesse. Gleiches gilt
fir Kammerkonzertreihen, Theater- und Kabarettvorstellungen in den ortlichen Stadthal-
len und Veranstaltungssélen vor allem der groSen Gemeinden im Osten des Kreises. Sie
sind zwar qualititsmaRig nicht selten mit Veranstaltungen in Miinchen vergleichbar,
werden aber fast ausschliellich von der ortlichen Bevolkerung besucht. Zusammenfas-
send lasst sich sagen, dass es auller in Fiirstenfeld bisher kein touristisches Angebot im
Kreis gibt, das einen der bekannten ,Sterne” im ,Baedeker” bekommen konnte.

2.4 Die Nutzung des Angebots und Méglichkeiten zukiinftiger
Tourismusentwicklung

Es ist unzweifelhaft, dass die Potenziale nicht gegeben sind, um den Kreis Firstenfeld-
bruck als eigenstandige Destination im Urlaubsreiseverkehr zu entwickeln. Deutlich aus-
baufahig sind jedoch zwei andere Formen des Tourismus: der Kreis als Zielgebiet im
Naherholungs- bzw. Wochenendausflugsverkehr (Kurzzeittourismus) sowie als regionale
Erweiterung des Miinchen-Tourismus. Auf diese beiden Optionen wurde schlief8lich in
der oben erwdhnten Arbeitsgruppe zur Erarbeitung eines Leitbildes fiir die weitere Ent-
wicklung des Kreises Fiirstenfeldbruck der Schwerpunkt der weiteren Uberlegungen und
der zu beschlieBenden Mallnahmen gelegt.

2.4.1 DerKreis Fiirstenfeldbruck im Rahmen des Miinchen-Tourismus

Der Stadtetourismus in die Destination Miinchen beruht auf den beiden Saulen des be-
ruflich bzw. dienstlich veranlassten Reiseverkehrs (Dienst- und Geschéftsreisen, Messe-,
Kongress- und Tagungstourismus) und des privaten Besichtigungs-, Kultur- und Eventtou-
rismus. Private Reisen zu Freunden und Verwandten ohne Ubernachtungen in gewerbli-
chen Beherbergungsstitten bleiben bekanntlich mangels Erfassbarkeit in der amtlichen
Statistik unberticksichtigt, diirfen aber wegen ihrer 6konomischen Bedeutung fiir die
stadtische Wirtschaft nicht tibersehen werden. Von beiden Teilformen des Miinchen-
Tourismus konnten Hotelbetriebe im Kreis Firstenfeldbruck kiinftig verstarkt profitieren.
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2011 wiesen die 44 Beherbergungsbetriebe nur 121.070 Gasteankinfte und 247.715
Ubernachtungen auf, Zahlen die sich in den letzten Jahren nicht wesentlich veranderten
(2006: 116.459 Ankiinfte und 236.495 Ubernachtungen; Bayerisches Landesamt fiir Sta-
tistik und Datenverarbeitung 2012: 15). Bereits heute beruhen die Ubernachtungszahlen
in den wenigen bisher existierenden klassifizierten Hotels derjenigen Kreisgemeinden,
die einen S-Bahn-Haltepunkt aufweisen, zu einem grofsen Teil oder sogar iiberwiegend
auf Besuchern der Landeshauptstadt, wie Interviews mit Hoteliers ergaben. Hierbei wirkt
sich die gute S-Bahn-Erschliefung des Kreisgebietes positiv aus (drei Linien mit ganztdgi-
gem 20-Minuten-Takt, davon zwei mit 10-Minuten-Takt wahrend der Hauptverkehrszei-
ten morgens und spatnachmittags). In Gemeinden wie Germering, Puchheim, Eichenau,
Grobenzell, Olching, Maisach, aber auch in der Kreisstadt Fiirstenfeldbruck werden gro-
Re Chancen gesehen, vom prognostizierten weiteren Anstieg der Ubernachtungszahlen
im Miinchen-Tourismus zu profitieren. Von Hotels in S-Bahn-Ndhe gelangt der Besucher
in 30 Minuten in das Miinchner Stadtzentrum; Messe- und Kongressbesucher sind in
weiteren 25 bis 30 Minuten auf dem Messegeldnde, und auch Geschiéftsreisende konnen
ihre innerstadtischen Ziele von der City per U-Bahn oder Taxi in der Regel in 20 bis 30
Minuten erreichen.

Ahnliches gilt analog fiir private ,Sightseeing”-Touristen, die per Pkw, Bahn oder Bus
anreisen. Bereits heute haben sich mehrere Hotels in stadtnahen Landkreisgemeinden
auf die Beherbergung von Bustouristen spezialisiert, eine Marktnische, fiir die bei ent-
sprechendem Marketing Zuwachsraten zu erwarten sind. Die glinstige Lage des Kreises
im Autobahnnetz sorgt fiir leichte und schnelle Erreichbarkeit. Die im Vergleich zu
Minchner Zentrumslagen niedrigeren Fixkosten der Hotels tragen zu geringeren Uber-
nachtungskosten bei, und Besichtigungstouren in die Miinchner Innenstadt, in Museen
und Galerien lassen sich per OPNV leichter durchfiihren. In Grébenzell, wo zur Zeit fiir
das Gebiet nordlich des S-Bahnhofs ein Bebauungsplan in Aufstellung begriffen ist, wird
nach einem Beschluss des Gemeinderates direkt am Bahnhof ein Hotel eingeplant,
nachdem ein Standortgutachten mit einer sehr giinstigen Geschéftsprognose hierzu ge-
raten hat. Im Ubrigen zeigt der Erfolg eines 2011 in Grobenzell erdffneten Hostels (das auf
seiner Website als Blickfang den Miinchner Marienplatz zeigt) mit 41 Betten in preisgtins-
tigen einfachen Zimmern, das von Handelsvertretern, Monteuren, jugendlichen Miin-
chen-Touristen, aber auch privaten Gasten frequentiert wird, dass nicht nur Drei- und
Viersterne-Hotels am GroBstadtrand gefragt sind.

Wahrend es fiir den oben ausgefiihrten Aspekt des Stadtumland-Tourismus (Reiseziel
Stadt - Ubernachtung im Umland), bereits gute und erfolgversprechende Ansitze gibt,
die vor allem durch Qualitatssteigerungen der Hotels und ihren Anschluss an Reservie-
rungssysteme weiterentwickelt werden konnen, steht die Einbeziehung von Zielen im
Landkreis in Besichtigungstouren von Miinchen-Touristen vollig am Anfang. Dieser Punkt
wurde in der Leitbild-Arbeitsgruppe kontrovers diskutiert. Ein Teil der Experten hielt es
fur vollig illusorisch, Touristen aus Miinchen zu Sehenswiirdigkeiten in den Landkreis
Firstenfeldbruck ,lotsen” zu wollen. Andere verwiesen demgegentber auf Besucher, die
- individuell oder im Rahmen von Gruppenreisen - mehrere Tage bis zu einer Woche in
Minchen verbringen und wahrend dieser Zeit Tages- oder Halbtagesausfliige in das
,Finf-Seen-Land” oder in die Alpen unternehmen (,sekundérer Ausflugsverkehr”). Es
erscheint realistisch, entsprechende Werbung vorausgesetzt, Besucher auf dem Wege
zum Ammersee oder in die Allgduer Alpen zu einem Aufenthalt in Fiirstenfeld mit Be-
sichtigung der ,Asamkirche” des ehemaligen Klosters anzuregen. Weitere Besichtigungs-
objekte in der Kreisstadt oder im Landkreis sind demgegentiber sicherlich zu unbedeu-
tend, um auswartige Touristen anzulocken.
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Dagegen konnte das Areal des ehemaligen Klosters mit dem heutigen Veranstaltungs-
forum Firstenfeld in einem anderen Bereich des Stadtetourismus in Zukunft eine grofe-
re Rolle spielen, namlich im Sektor Tagungs- und Kongresstourismus. Man unterscheidet
hier im Allgemeinen zwischen Seminaren (bis 30 Teilnehmer), Konferenzen (bis 50 Teil-
nehmer), Tagungen (bis 250 Teilnehmer) und Kongressen (iiber 250 Teilnehmer). Die
Dauer reicht von einem halben oder einem Tag (z.B. Fortbildungsseminare fir Firmen-
und Behoérdenmitarbeiter) bis zu mehreren Tagen oder einer Woche. Das Veranstal-
tungsforum Fiirstenfeld bietet fir Seminare, Konferenzen und Tagungen die erforderli-
chen Raumlichkeiten einschlieflich der notwendigen technischen Ausstattung, Séle fiir
Empfange, Restaurants fiir die Versorgung und nahe gelegene Hotelkapazitaten an. Das
seit mehreren Jahren bestehende und mehrfach erweiterte Angebot wird zunehmend
besser angenommen, die Auslastung ist aber noch steigerungsfihig. Ahnliches gilt fiir
einige der klassifizierten Hotels in den Gemeinden im Ostlichen Landkreis, die die Mog-
lichkeit bieten, Seminare und Konferenzen abzuhalten. Wie grofs die Nachfrage ist, illust-
rieren Freyer/Naumann/Schréder (2006: 62) mit der Zahl von rund einer Million Kon-
gress-, Tagungs- und Seminarveranstaltungen, die in Deutschland pro Jahr aufler Haus
stattfinden. Sie werden hadufig ganz bewusst zwar in Grofsstadtregionen, aber in periphe-
rer Lage am Stadtrand oder im Stadtumland abgehalten, um den Klausurcharakter zu
gewabhrleisten und die Moglichkeit zu bieten, sich am Abend oder nach Tagungsende in
attraktiver Landschaft zu erholen. Beides ist im Fall von Fiirstenfeld gegeben, und hinzu
kommt das umfangreiche kulturelle Umfeld.

2.4.2 Der Kreis Fiirstenfeldbruck als Zielgebiet fiir Naherholung und
Tagesausfliige

Trotz aller Bemihungen um Hotellibernachtungen und langere Aufenthalte von Gasten
in den Kreisgemeinden wird der Schwerpunkt des Tourismus im Kreis Furstenfeldbruck
auch in Zukunft bei Tagesausfliigen bzw. beim Naherholungsverkehr aus der Stadt und
der Region Miinchen, daneben in wesentlich geringerem Malle aus der Region Augs-
burg, liegen. Diesem Sektor der Tourismuswirtschaft gebulhrt daher besondere Aufmerk-
samkeit. Entsprechend den oben dargestellten natirlichen und kulturellen Angeboten
(Kapitel 2.2 und 2.3) ergeben sich die beiden zukiinftig weiterzuentwickelnden Schwer-
punkte: die Pflege und der Ausbau von Ful3- und Radwegeverbindungen aus Miinchen
bzw. von den S-Bahnhofen in und durch die landschaftlich attraktiven Zielgebiete sowie
deren Verknlpfung mit Besichtigungsobjekten aus den Bereichen Geschichte, Kunst-,
Kultur- und Technikgeschichte sowie der Erhalt der vorhandenen, jedoch teilweise be-
drohten Biergérten und sonstigen Gaststatten in den Erholungsgebieten.

Aus dem Bereich des natiirlichen Angebots weisen vor allem das weitgehend unter
Natur- oder Landschaftsschutz stehende Ampertal mit dem Durchbruch durch die jung-
eiszeitlichen Mordnen zwischen Grafrath und Schongeising (,Amperschlucht”), die aus-
gedehnten Mischwaélder und die Moor- und Feuchtgebiete mit ihrer charakteristischen
Flora und Fauna eine hohe Anziehungskraft auf. Notwendige Verbesserungsmallnahmen
betreffen vor allem das Radwegenetz, das teilweise noch grollere Liicken aufweist. So
fehlt ein durchgehender Radweg entlang der Amper als stark vermisstes Desiderat, und
auch der sogenannte Miinchner Radlring, der anldsslich der Bundesgartenschau 2005
angelegt und einheitlich beschildert wurde und den 6stlichen Landkreis Firstenfeld-
bruck berthrt, weist in Ausbau und Streckenfiihrung groflere Unzuldnglichkeiten auf.
Eine neue Radwegekarte wurde kiirzlich vom Landratsamt herausgegeben, aber die Be-
schilderung von Fuf8- und Radwegen ist noch stark verbesserungsbediirftig. Vor allem
missten witterungs- und vandalismusbedingte Schaden an Wegweisern und Hinweista-
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feln regelmaliger und systematischer ausgebessert werden. Eine gut angenommene Idee
ist das Projekt ,nahTourBand” der Buirgerstiftung fiir den Landkreis Firstenfeldbruck: Be-
schilderung von Radwegen im Kreisgebiet mit einer Karte, die auf nattrliche und kultu-
relle Objekte am Weg hinweist.

Aus dem kulturellen Bereich ist das wichtigste Ausflugsziel im Landkreis das bereits
angesprochene Areal des ehemaligen Zisterzienserklosters Fiirstenfeld mit der prachti-
gen ,Asamkirche” im Rokoko-Stil, dem kiirzlich wiederhergestellten barocken Kurfiirs-
tensaal und Gebaduden der ehemaligen ausgedehnten Klosterokonomie. Hier befinden
sich ein Stadtsaal und kleinere Veranstaltungs- und Seminarraume, das Stadtmuseum,
eine im Aufbau befindliche Gemaéldegalerie, Kiinstlerateliers, ein Klosterladen, zwei
Gaststatten und das Energiemuseum der Stadtwerke. Jahreszeitlich wechselnde tempo-
rare Anziehungspunkte auf dem Klosterareal sind Veranstaltungen, wie die ,Firstenfel-
der Gartentage” als eine der besucherstarksten Gartenmessen Bayerns, Handwerker-
und Topfermarkte, ein jahrlicher Mittelaltermarkt, Ostermarkt, Advents- und Weih-
nachtsmarkte, ,Oldtimer”-Schauen und vieles mehr. Der Stadtsaal bietet regelmalig
Theater-, Konzert- und Kleinkunst-Auffiihrungen. Das Jubilaumsjahr 2013 - 750 Jahre
Kloster Fiirstenfeld mit entsprechenden kulturellen Veranstaltungen - konnte einen neu-
en Schub fiir den Besuch der Stadt Furstenfeldbruck mit Klosterareal und Veranstaltungs-
forum bringen.

Die Herkunftsgebiete der Besucher dieser Veranstaltungen reichen bereits heute weit
tiber die Kreisstadt hinaus. Notwendige MaBnahmen zur verbesserten Kommunikation
und Vermarktung der umfangreichen Angebote betreffen vor allem den personellen
Bereich und die Vernetzung mit anderen Anbietern in der Stadt und der Region Miin-
chen. Eine hervorragend gelungene Neuerscheinung zur Vermarktung der Angebote der
Kreisstadt ist die umfangreiche Informationsbroschiire (Stadt Fiirstenfeldbruck 2012). Um
die Stadt mit ihrer Geschichte und ihren kulturhistorischen Sehenswiirdigkeiten besser
,ermarkten” zu konnen, begann 2011 durch die Stadtverwaltung in Zusammenarbeit mit
dem Historischen Verein die Ausbildung von Stadtfiihrern, die in Zukunft auf entspre-
chende Anfragen Gruppenfiihrungen veranstalten sollen.

Weitere Angebote im kulturellen Bereich, die bisher schon einen grofSeren Interessen-
tenkreis angesprochen haben, sind das Bauernhofmuseum Jexhof und die noch in Be-
trieb befindliche historische Furthmihle in Egenhofen als Getreidemiihle mit musealem
Sagewerk. Andere lokale Angebote fiir Naherholer und Wochenendausfligler, wie klei-
ne Ortliche Museen (Heimat- und Torfmuseum Grobenzell, Pfefferminzmuseum Ei-
chenau, Stadtmuseum Germering) sowie gotische und vor allem barocke Dorf- und Klos-
terkirchen (z.B. St. Rasso in Grafrath) werden auch in Zukunft keine iiberregionale Be-
deutung erlangen. Sie konnen aber durch Erwdhnung in regionalen Wanderfiihrern und
-karten die Kreisgemeinden attraktiver machen und den Anreiz erhohen, Ausfliige in den
Landkreis Fiirstenfeldbruck zu unternehmen.

2.4.3 Chancen des Tourismus und Mafnahmen zu seiner Férderung

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass realistische Chancen fiir eine weitere
Entwicklung des Tourismus im Kreis Fiirstenfeldbruck in folgenden drei Bereichen gese-
hen werden, die dementsprechend gefordert werden sollten:

= Angebote von Hotelunterkiinften fiir Miinchen-Touristen, sowohl fiir Geschéftsrei-
sende, Messe- und Kongressbesucher als auch fiir private ,Sightseeing”- und Kultur-
touristen, die individuell oder per Bus anreisen;
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= Seminar-, Tagungs- und Kongresstourismus, vor allem durch Weiterentwicklung der
entsprechenden Angebote im ,Veranstaltungsforum Furstenfeld”, aber auch in Ta-
gungshotels in den Groligemeinden im Osten des Kreises;

= Der Landkreis als Zielgebiet fur Naherholungsverkehr bzw. Tages- und Wochenend-
tourismus, insbesondere in Form von Rad- und Wandertourismus, aufgrund attrakti-
ver naturlandschaftlicher Grundlagen sowie kunst- und kulturgeschichtlicher Se-
henswiirdigkeiten und Veranstaltungen.

In Anlehnung an die Diskussionen in der erwahnten Arbeitsgruppe im Landratsamt zur
Erarbeitung eines Leitbildes fur den Kreis Firstenfeldbruck sollten zusétzlich zu den be-
reits angesprochenen MalBnahmen zur Forderung einzelner Aspekte des Tourismus fol-
gende generelle Mallnahmen ergriffen und moglichst auch durch die politischen Gremi-
en, d.h. den Kreistag und die Stadt- und Gemeinderdte der beteiligten Kommunen, be-
schlossen und finanziert werden:

= Schaffung einer zentralen Ansprechstelle fir touristische Fragen und Planungen so-
wie fiir die Forderung des Tourismus im weitesten Sinne, d.h. einschliefSlich des
Freizeit- und Erholungswesens, im Landratsamt im Zusammenhang mit der Einrich-
tung der Stelle eines Regionalmanagers;

= Vernetzung touristischer Angebote im Kreis unter Beteiligung des Landratsamtes,
kommunaler und privater Anbieter und von Personen und Organisationen, wie
Kreisheimatpfleger, Naturschutzorganisationen, Heimat- und Historischen Vereinen,
ADFC usw., und in Zusammenarbeit mit den lokalen und regionalen Medien (Tages-
zeitungen, Anzeigenblatter, Lokalradio, Veranstaltungskalender des Kreises und der
Gemeinden);

= Aktivierung der Mitgliedschaft im regionalen Tourismusverband Miinchen-
Oberbayern e.V. und Vernetzung der Angebote im regionalen Rahmen;

= Aktive Nutzung von Internet und Datenbanken zur liberregionalen Kommunikation;

=  Forderung und Kommunikation regionaler Angebote im Lebensmittel- und Getran-
kebereich, z.B. ,Brucker Land”“-Produkte, Bauernmaérkte, traditionelle lokale Gastro-
nomie, Ortliche Brauereien, Obstentsaftereien und Brennereien.

Durch derartige MalSnahmen wird sich zwar der Landkreis Firstenfeldbruck sicherlich
nicht zu einer eigenstandigen touristischen Destination entwickeln, aber es wird die
Moglichkeit gesehen, dass das Etikett ,Brucker Land”, das vor einigen Jahren sehr erfolg-
reich fiir die heimische Erzeugung landwirtschaftlicher Produkte eingefiihrt und propa-
giert wurde und inzwischen einen hohen Bekanntheitsgrad erworben hat, auch im Tou-
rismus-, Freizeit- und Erholungsbereich zu einem Qualitdts-Markenzeichen werden
konnte.
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Kurzfassung

Auswirkungen von Windkraftanlagen auf touristische Nutzungen werden unterschiedlich
eingeschatzt, es sind diverse Erwartungen oder Beflirchtungen damit verbunden. Dieser
Beitrag arbeitet die Moglichkeiten auf, wie touristische Aspekte bei der Planung von
Windenergieanlagen berticksichtigt werden konnen. Mithilfe aktueller fachlicher und
politischer Rahmenbedingungen werden erste Ankniipfungspunkte dargestellt. Da ne-
ben den ,harten”, fachlichen Belangen auch ,weiche” Faktoren wie Akzeptanz und sub-
jektive Empfindungen eine Rolle spielen, werden anhand von Befragungen und Studien
touristische Aspekte aufgezeigt, die bei der Planung von Windkraftanlagen zum Tragen
kommen konnen. SchliefSlich werden Gerichtsurteile als objektiver Malistab bei der Ab-
schatzung der Wechselwirkungen von Windkraft und Tourismus ausgewertet. Der Bei-
trag zeigt abschliefend - als Diskussionsgrundlage - Handlungsempfehlungen fiir die
Bewertung der Auswirkungen auf touristische Einrichtungen bei der Planung von Wind-
kraftstandorten auf.
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Wind energy and tourism - planning assessment of areas of conflict
Abstract

Assessments of the effects of wind energy facilities on tourism vary, and diverse expecta-
tions and fears are associated with such developments. This article examines possibilities
for taking tourism into consideration when planning wind energy facilities. Initial points
of reference are presented with the help of current technical and political framework
conditions. As well as "hard" technical requirements, "soft" factors like acceptance and
subjective perceptions play a role, thus questionnaires and studies are used to illustrate
aspects of tourism that may become important when planning wind energy facilities. An
evaluation is then made of court rulings as an objective gauge of the interactions be-
tween wind energy and tourism. Finally, as a basis for discussion, the paper presents re-
commendations for assessing effects on tourist facilities when planning the location of
wind energy developments.

Keywords

Wind power - spatial planning - tourism requirements - interactions - Bavaria

1 Einfiihrung

Die Nutzung von Windkraftanlagen - oder synonym Windenergieanlagen - hat unwei-
gerlich Auswirkungen auf das Bild einer Landschaft. Gerade attraktive Landschaftsraume
sind oftmals die Basis touristischer Regionen. Beflirchtet werden daher negative Folgen
fiir die touristische Nutzung von Landschaftsraumen beispielsweise durch Uberpriagung
bislang naturbelassener Bereiche oder durch Lirmbelastungen.' Es gibt jedoch auch ge-
genteilige Stimmen, die ein vertragliches Miteinander durchaus fiir moglich halten, wenn
die Standortplanung auf touristische Aspekte Riicksicht nimmt, z.B. DTV (2012).> Dem-
nach gibt es neben den anderen Einflussfaktoren auf den Fortbestand von Tourismusre-
gionen, wie z.B. arbeitsmarktpolitische oder klimatische Faktoren, auch solche, die die
eigentliche Basis vieler Riume, namlich das Landschaftsbild, beeinflussen.

Wie konnen touristische Aspekte in der Raumplanung starker berticksichtigt werden,
um frihzeitig einen Ausgleich der Interessenslagen bei Windkraftplanungen herbeizu-
fihren? Gibt es Parameter, die ein vertrdgliches Nebeneinander realistisch erscheinen
lassen? Welche Moglichkeiten gibt es, touristische Aspekte bei der Planung von Wind-
kraftgebieten zu berticksichtigen? Diesen Fragen soll in diesem Beitrag nachgegangen
werden. Wesentlich dabei ist sicher, zundchst zu erkennen, wie sich Windkraftanlagen
auf touristische Nutzungen auswirken bzw. welche Erwartungen oder besser Beftirchtun-
gen damit verbunden werden. Sind diese primar subjektiv, sind sie letztlich in der Reali-

'Vgl. z. B. http://www.freier-wald-ev.de/Hauptseiten/FWEND_Tourismus.html;
http://www.verivox.de/nachrichten/oeko-tourismus-windraederstoeren-nachhaltige-urlauber-83198.
aspx (17.07.2013).

2 Vgl. z. B. http://www.energietisch-altenberg.de/windkraft.html;
http://www klimaretter.info/umwelt/nachricht/12389-touristen-moegen-windraeder;
htt(p://www.rothaarwind.de/windenergie/mod_content_page/seite windenergie_landschaft/index.
html (17.07.2013).
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sierung schwer zu berticksichtigen. Sind diese eventuell auch sachlich, verallgemeiner-
bar, mehr oder weniger pauschal und wiederkehrend, konnen die Auswirkungen durch-
aus bereits in die Planungsphase einbezogen werden.

Erste Ansatze bezogen auf Bayern liefern die aktuellen fachlichen und politischen
Rahmenbedingungen betreffend Tourismus und Windkraft. Sie konnen Ansatzpunkte
aufzeigen, wie die beiden scheinbar gegensatzlichen Belange im Rahmen von planeri-
schen Abwagungsprozessen oder Standortentscheidungen abgestimmt werden kénnen.
Neben den ,harten”, fachlichen Belangen gibt es immer ,weiche”, schwer messbare Fak-
toren wie Akzeptanz und subjektive Empfindungen. Daher werden im Weiteren anhand
der Aufarbeitung von Befragungen und Studien touristische Aspekte aufgezeigt, die ge-
gebenenfalls bei der Planung von Windkraftanlagen zum Tragen kommen konnen. Bei
der Abwdgung und Gewichtung von touristischen Belangen im Rahmen der Standortpla-
nung fiir Windkraftanlagen sind gerichtliche Uberpriifungen und Bewertungsmafstébe
eine Quelle fir die Anwendung in der Praxis. Daher wird ein Abriss von Gerichtsurteilen
zu dieser Thematik ausgewertet. Letztlich soll herausgearbeitet werden, welche planba-
ren und bewertbaren Faktoren touristische Werte reprasentieren und bei der Planung
und Errichtung Berlicksichtigung finden sollten sowie welche Faktoren auf subjektiver
Wahrnehmung und Akzeptanz beruhen. Der vorliegende Aufsatz ist ein Ansatz fiir die
weitere Diskussion, die Vorschldge sind immer im Einzelfall abzuwégen.

2 Rahmenbedingungen
2.1  Energiekonzept der Bayerischen Staatsregierung

Durch das Energiekonzept der Bayerischen Staatsregierung ,Energie innovativ’ sollen
bayernweite Vorgaben im Hinblick auf den Umstieg auf alternative Energieformen an die
Hand gegeben werden. Es ist damit ein erster Ansatz im Themenbereich der erneuerba-
ren Energien und damit der Windkraftnutzung in Bayern. Bezogen auf die Nutzung von
Windkraft finden sich im Energiekonzept einige fiir die weiteren Ausfiihrungen interes-
sante Aspekte. So ist wichtig, ,dass der weitere Ausbau der Windenergie in Bayern
raum-, natur- und landschaftsvertraglich erfolgt und regionale Wertschopfungspotenzia-
le weitestgehend ausgeschopft werden. Insbesondere die Kommunen und Landkreise,
die auch Trager der Regionalplanung sind, haben die Moglichkeit, durch Festlegungen in
Regionalpldnen, Flichennutzungs- und Bebauungspldnen die Windkraftnutzung raum-
vertraglich zu steuern” (Bayerische Staatsregierung 2011a: 12). Es wird der planerischen
Steuerung eine wichtige Aufgabe zugeschrieben, auch vor dem Hintergrund, dass die
offentliche Akzeptanz gesteigert und der Ausbau im gesellschaftlichen Konsens erfolgen
soll (vgl. Bayerische Staatsregierung 2011a: 13). An dieser Stelle werden limitierende Fak-
toren des weiteren Ausbaus angedeutet: Raumvertraglichkeit, Wirtschaftlichkeit und
Blirgerakzeptanz. Direkte tourismuspolitische Ansatze finden sich nicht. Teil des Ener-
giekonzeptes ist der ,Energieatlas Bayern®, der als Internetportal samtliche Vorausset-
zungen, einschlielflich Karten, Umsetzungshinweisen und Praxisbeispielen, zusammen-
fihren und vor allem der Allgemeinheit zuganglich machen soll (vgl. Bayerische Staatsre-
gierung 2011b). Interessanterweise findet sich hier unter dem Themenbereich Windkraft
ein Hinweis auf Tourismus. Es werden drei mégliche Formen der Nutzung von Wind-
kraftanlagen aufgefiihrt: Stromerzeugung, Einbindung in den Tourismus (Aussichtstiirme)
und Ermdoglichung von Pacht- und Steuereinnahmen (vgl. Bayerische Staatsregierung
2011b). Sind die Anlagen bereits errichtet, scheint demnach eine touristische Nutzung
moglich.
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2.2 Bayerischer Winderlass

Ein weiterer, deutlich starker fokussierter bayernweiter Ansatz im Hinblick auf Aussagen
und Vorstellungen zur Nutzung von Windenergie ist der Bayerische Winderlass. In ihm
haben im Dezember 2011 fiinf bayerische Ministerien fast alle Regelungen, Vorgaben
und fachlich begriindete Hinweise und Einschrankungen den Themenbereich Windkraft
betreffend zusammengefasst - fast, da der Bereich Wasserwirtschaft (noch) ausgeklam-
mert ist, was jedoch fiir die Uberlegungen zu Windkraft und Tourismus nicht ausschlag-
gebend ist (vgl. StMI/StMWEFK/StMF et al. 2011). Auch wenn Tourismus in diesem Doku-
ment nicht explizit genannt wird, lassen sich an vielen Stellen Verbindungen zu touris-
muspolitischen Themenbereichen herstellen. Insofern muss eine tiefergehende Betrach-
tung des Winderlasses erfolgen, sollen tourismusrelevante Aspekte identifiziert werden.
Dies ist im Ubrigen ein grundsitzliches Problem, da Tourismus per se hinsichtlich Aus-
wirkungen und Beeinflussungen im Bereich Windkraft weitaus schwerer einzugrenzen ist
als beispielsweise immissionsschutzrechtliche Aspekte, die klar definiert und belegbar
sind und damit nattirlich auch eingefordert werden konnen.

,Mit der Festlegung von Gebieten fiir eine konzentrierte Entwicklung der Windkraft-
nutzung wird ein unkoordinierter, die Landschaft zersiedeInder Ausbau verhindert [...].
Hinsichtlich der Wirkungen der Anlagen auf die Landschaft ist festzuhalten, dass offentli-
che Belange aus § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 BauGB (Baugesetzbuch) einem privilegierten
Vorhaben nur entgegenstehen, wenn das Vorhaben das Orts- und Landschaftsbild in
besonders gewichtiger Weise negativ verandert oder das Orts- und Landschaftsbild be-
sonders schiitzenswert ist” (StMI/StMWFK/StMF et al. 2011: 6, 9). Orts- und Landschafts-
bilder sind als erster Ansatz sicher von hoher tourismuspolitischer Relevanz und konnen
als Einschrankung bei der Planung von Windkraftanlagen zum Tragen kommen. Weitere
Ansatzpunkte liefern grundsatzlich Aussagen zu naturschutzfachlichen Belangen, da die-
se in der Regel eng verkniipft sind mit touristisch interessanten Landschaftstypen, wie
beispielsweise Seenlandschaften oder Bergregionen. So werden im Winderlass generelle
Ausschlussgebiete aus naturschutzfachlicher Sicht definiert, in denen die Auswirkungen
durch Windkraftanlagen nicht kompensierbar sind und die damit fiir eine entsprechende
Nutzung ausgeschlossen sein sollen. Dies sind:

= Nationalparke,

= Naturschutzgebiete,

= Kernzonen von Biosphérenreservaten,

» flichenhafte Naturdenkmaler und geschiitzte Landschaftsbestandteile,
= gesetzlich geschiitzte Biotope und

» Alpenplan Zone C (StMI/StMWFK/StMF et al. 2011: 33).

Weiter werden als regelmafige Ausschlussgebiete Vogelschutzgebiete und FFH-
Gebiete angesehen, wo in der Regel Konflikte bei der Errichtung von Windkraftanlagen
erwartet werden. Ausschlaggebend ist hier die potenzielle Beeintrachtigung des Schutz-
zweckes (vgl. StMI/StMWEFK/StMF et al. 2011: 33). Neben diesen tatsachlichen und re-
gelmaligen Ausschlussgebieten werden sensible Bereiche definiert, in denen eine
Windkraftnutzung zwar grundsatzlich moglich erscheint, die Auswirkungen auf Natur
und Landschaft jedoch explizit zu priifen und im Rahmen einer Einzelfallentscheidung zu
bewerten sind. Dies sind:
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= Pflegezonen der Biosphdrenreservate,

* Landschaftsschutzgebiete und Landschaftsschutzgebiete in Naturparken (ehemalige
Schutzzonen),

= sonstige Gebiete mit besonderer Bedeutung fiir den Vogelschutz,
* besonders attraktive Landschaften und Erholungsgebiete (z. B. Griines Band),

=  Wailder mit altem Baumbestand (ab 140 Jahre) sowie besonders strukturreiche tot-
holz- und biotopbaumreiche Walder mit naturnaher Baumartenzusammensetzung
und

» Alpenplan Zone A und B (StMI/StMWFK/StMF et al. 2011: 33f.).

Allein diese vielféltige Ausdifferenzierung der Auswirkungen auf Natur und Landschaft
lasst bereits jetzt den Riickschluss zu, dass auch im Bereich Tourismus, der mit den ge-
nannten Themenfeldern eng verzahnt ist, die Auswirkungen nie eindimensional zu be-
trachten sind. Vielmehr kommt hier eine weitere, aber auch wesentlich schwerer zu fas-
sende Komponente hinzu: subjektive Empfindungen. Die oben genannten Kriterien sind
ein Ansatz, nachvollziehbare, objektive Kriterien festzulegen, um so eine einheitliche
und umfassende Bewertung zu ermoglichen. Beim Themenbereich Windkraft sind oft-
mals subjektive Wahrnehmungen entscheidend fiir die empfundene Beeintrachtigung
und ein wichtiger Aspekt in der Bewertung von Windkraftanlagen im Hinblick auf touris-
tische Nutzungen. Dies macht nun die Bewertung der Zusammenhange und Wechsel-
wirkungen von Tourismus und Windkraft so schwer. Eine abschliefende, alle Aspekte
befriedigende und pauschal heranzuziehende Bewertungsgrundlage im Rahmen des
vorliegenden Artikels scheint schwer machbar, allenfalls eine Naherung tiber allgemein-
gliltige und nachvollziehbare Fakten scheint moglich zu sein, was nicht heil’t, dass die
subjektiven Faktoren nicht ebenso aufgezeigt werden konnen - ohne jedoch den An-
spruch der Vollstandigkeit erreichen zu konnen.

2.3  Tourismuspolitisches Konzept der Staatsregierung

Da es sich hier um eine bayernweite Betrachtung handelt, ist beim Themenbereich Tou-
rismus das Tourismuspolitische Konzept der Staatsregierung der zu betrachtende Ansatz.
,Der Tourismus lebt wie kaum ein anderer Wirtschaftszweig von einer intakten Umwelt.
[...] Der Erhalt der natiirlichen Lebensgrundlagen in jedweder Umweltdimension, d.h.
der Flora, der Fauna, der geologischen und naturrdumlichen Gegebenheiten, hat daher
auch aus tourismuspolitischer Perspektive hohe Prioritat (StMWIVT 2010: 30). Bereits
dieses Zitat aus dem Tourismuspolitischen Konzept fiir Bayern zeigt die enge Verzah-
nung von Tourismus mit Landschaft, Naturhaushalt und Artenvielfalt. Es finden sich noch
weitere Ausfiihrungen, die Kulturlandschaft, Denkmaler oder Ortsbilder als Basis fiir tou-
ristische Nutzungen anfiihren. Daraus ist sicher ein erster Ansatz in der Betrachtung der
Auswirkungen bzw. Wechselwirkungen von Windkraft und Tourismus ableitbar. Touris-
mus lebt von einer intakten Umwelt - was heif8t in diesem Zusammenhang jedoch intakt?
Ab wann ist dies nicht mehr gegeben? Wer bewertet Orts- und Landschaftsbilder und
stuft diese als besonders hochwertig und schiitzenswert ein?

Tourismus als ein Restriktionskriterium, als ein zu beachtender Aspekt wird im Bayeri-
schen Winderlass nicht erwahnt. Entsprechend sind Ableitungen aus anderen Aspekten
zu konstruieren, um den Zusammenhang von Windkraft und Tourismus herauszuarbei-
ten und zu bewerten. Es finden sich jedoch umgekehrt auch im Tourismuspolitischen
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Konzept solche Ansdtze der Bewertung von potenziellen Einflissen der Windkraftnut-
zung auf touristische Werte, die im Wesentlichen wie folgt zu benennen sind:

= intakte Landschaft als ein Stellenwert von touristischer Attraktivitat,
= nattirliche Lebensgrundlagen und Natururlaub,

* Denkmaler und Sehenswiirdigkeiten,

»=  Orts- und Landschaftsbild oder

»  Kulturlandschaft.

Dies sind, kurz zusammengefasst, die wesentlichen Inhalte der aktuellen politischen
und fachlichen Rahmenbedingungen. Die Vorgaben, Abwagungsspielraume und Ver-
kniipfungspunkte, die sich bei der Planung und Errichtung von Windkraftanlagen im
Hinblick auf touristische Nutzungen ergeben, werden im Folgenden herausgearbeitet.

3 Gesetzliche und fachliche Vorgaben bei der Planung
von Windkraftanlagen

An dieser Stelle wird herausgearbeitet, wie in fachlichen und rechtlichen Vorgaben die
Auswirkungen von Windkraftanlagen eingeschatzt werden und welche Steuerungsin-
strumente dahingehend an die Hand gegeben werden sollen. Wie die einfiihrenden
Erlduterungen bereits gezeigt haben, ist es dabei wenig zielfiihrend, konkrete Aussagen
zu Windkraft und deren Einfluss auf touristische Zielsetzungen bzw. Einrichtungen her-
auszuarbeiten. Diese Aussagen gibt es in den Arbeitshilfen nicht. Insofern mussen Brii-
cken gebaut werden zwischen den vorhandenen rechtlichen und planerischen Vorga-
ben hin zu tourismuspolitisch relevanten Ansatzen.

3.1  Rechtliche Vorgaben

Grundlage beim Umgang mit Windkraftanlagen in der Planung ist die bundesgesetzliche
Einstufung selbiger als privilegierte Vorhaben (§ 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB). Dies gibt Wind-
kraftanlagen ein sehr starkes Gewicht im Verhaltnis zu anderen Fachbelangen. In § 35
BauGB sind jedoch auch Einschrankungen dargestellt, die der Windkraft keine Garantie
auf Umsetzung zugestehen und die bei weiteren Planungen zu beachten sind: So darf
z.B. eine Beeintrachtigung von Belangen des Naturschutzes und der Landschaftspflege,
des Bodenschutzes, des Denkmalschutzes und der natirlichen Eigenart der Landschaft
und ihres Erholungswertes sowie eine Verunstaltung von Orts- und Landschaftsbildern
nicht vorliegen (§ 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 und S. 3 BauGB). Wie aber oben in Kapitel 2.2 be-
reits dargelegt, muss diese Beeintrachtigung deutlich und nachweisbar sein. An gleicher
Stelle im Baugesetzbuch wird auch darauf hingewiesen, dass Planungen wie der Fla-
chennutzungsplan oder ein Regionalplan einer Windkraftnutzung entgegenstehen kon-
nen. Dies eroffnet die Moglichkeit, planerisch steuernd einzugreifen. Die oben genann-
ten oOffentlichen Belange konnen auch touristisch relevante Aspekte umfassen. Diese
konnen somit grundsatzlich einer Windkraftnutzung entgegenstehen, wobei natiirlich
die Beeintrachtigung bzw. Verunstaltung nachgewiesen werden muss. Aber gerade im
Vergleich mehrerer potenzieller Windkraftstandorte sind dies definitiv relevante Aspek-
te, insbesondere dann, wenn im Rahmen von gesamtraumlichen Konzepten - auf Ebene
der Flachennutzungsplanung oder der Regionalplanung - eine Betrachtung und Bewer-
tung stattfindet. Das bedeutet, dass nochmals ein Unterschied gemacht werden muss
zwischen Einzelgenehmigungen von Windkraftanlagen und planerischen Konzepten,
welche die Standortwahl steuern. Bei Einzelgenehmigungen wird die jeweilige Anlage in
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ihren Auswirkungen untersucht und bewertet, beispielsweise in Bezug auf das Land-
schaftsbild. Schwer zu bewerten ist in diesem Fall eine Summenwirkung mehrerer Anla-
gen, vor allem wenn diese in Teilen bereits bestehen. Planungskonzepte haben den gro-
Ben Vorteil, dass dort gesamtabgewogen potenziell geeignete Flachen zur Verfligung
gestellt werden und beispielsweise Aspekte des Landschaftsbildes, aber auch des Tou-
rismus in die Abwégung bereits eingeflossen sind. Aus touristischer Sicht sind demnach
planerische Konzepte einer Einzelfallentscheidung definitiv vorzuziehen.

Eine hilfsweise Naherung im Hinblick auf die Bewertung eines Landschaftsbildes bietet
sich in § T Abs. 4 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG), der aussagt, dass eine dauerhafte
Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie des Erholungswertes von Natur und
Landschaft angestrebt werden soll. Im Hinblick auf eine schitzenswerte Kulturlandschaft
konnen auch pragnante Baudenkmaler oder Ensembles ein Ansatzpunkt sein. Kultur-
landschaften werden auch im Bayerischen Landesplanungsgesetz (BayLplG) erwéhnt,
wenn es dort in Art. 6 Abs. 2 Nr. 6 heifst, dass Kulturlandschaften zu erhalten und zu ent-
wickeln seien und ebenso historisch geprédgte und gewachsene Kulturlandschaften in
ihren pragenden kulturellen und 6kologischen Merkmalen und mit ihren Kultur- und
Naturdenkmalern zu bewahren seien. Im Bayerischen Denkmalschutzgesetz (BayDSchQ)
heift es in Art. 3 Abs. 2 unter anderem, dass die Gemeinden bei ihrer Tatigkeit, vor allem
im Rahmen der Bauleitplanung, auf die Belange des Denkmalschutzes und der Denk-
malpflege, insbesondere auf die Erhaltung von Ensembles, angemessen Riicksicht neh-
men sollen. Das bedeutet: Bei allen gemeindlichen Planungen sind, auch im Hinblick auf
Windkraftanlagen, denkmalschutzrechtliche Belange in die Abwégung einzubeziehen;
dies ist durchaus auf andere Planungsebenen tibertragbar.

Diese gesetzestextlichen Ausziige sind ein erster Anhaltspunkt dafiir, welche Bewer-
tungsmalistabe im Hinblick auf den Einfluss von Windkraftanlagen auf touristische und
kulturelle Werte angesetzt werden konnen. Es sind vor allem visuelle Wirkungen. Wel-
che Aspekte nun aus den aktuell vorliegenden, direkt die Nutzung von Windenergie be-
treffenden Vorgaben und Handlungsanweisungen bei der Bewertung von Windkraftan-
lagen heranzuziehen sind, sei im Folgenden erldutert - immer mit dem Fokus auf touris-
musrelevante Aspekte.

3.2 Natur- und Landschaftsschutz und touristischer Wert einer Landschaft

Unter Punkt 9 ,Naturschutz” finden sich im aktuellen bayerischen Winderlass Gebiete
bzw. Bereiche mit Standorteignung fur Windkraft aus naturschutzfachlicher Sicht, welche
bereits in Kapitel 2.2 zusammenfassend darstellt wurden. Auf diese Bereiche wird als
weitere Grundlage verwiesen, da sich dort - wie bereits dargestellt - eindeutige Querbe-
ziige zu touristischen Nutzungen herstellen lassen. Es muss immer im Einzelfall eine Ab-
wdgung aller relevanten Belange durchgefiihrt werden, die auch touristisch relevante
Aspekte umfasst. So ist ein besonders attraktiver Landschaftsraum gegebenenfalls auch
touristisch interessant. Einige dieser Gebiete sind klar durch ihren Schutzzweck definiert,
andere, wie beispielsweise besonders attraktive Landschaftsraume, bedrften einer wei-
tergehenden Untersuchung bzw. Eingrenzung ihrer Nutzungsfahigkeit als Windkraft-
standort.

Im Weiteren wird durch den Winderlass empfohlen, fiir die Landschaftsschutzgebiete
ein sogenanntes Zonierungskonzept durchzufiihren (vgl. StMI/StMWFK/StMF et al. 2011:
35). Ein solches Zonierungskonzept soll in einem sensiblen Landschaftsraum wie den
Landschaftsschutzgebieten die Bereiche herausfiltern, die sich gegebenenfalls doch fiir
eine Windkraftnutzung eignen konnten, ohne den Schutzzweck des Gebietes infrage zu
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stellen. Das Landschaftsschutzgebiet wird als Gesamtraum anhand fachlich-objektiver
Kriterien hinsichtlich moglicher Ausnahmebereiche fiir eine Windkraftnutzung bewertet.
Dabei werden die besonders sensiblen Bereiche, angefangen von Aussichtspunkten,
besonders reizvollen Landschaften und Ortsbildern tGber Premiumwanderwege bis hin
zu artenschutzrechtlich relevanten Bereichen, genau definiert. Hier konnen und werden
insbesondere auch touristische Aspekte zum Tragen kommen. Naturparkverwaltungen
und touristische Einrichtungen fiir die Naturparks sind in der Regel eng verwoben. Soll in
Landschaftsschutzgebiete mit der Nutzung von Windkraftanlagen eingegriffen werden,
scheinen Zonierungskonzepte noch der beste Kompromiss. Eventuell kdnnen sie in ihrer
Argumentation und Festlegung von Tabubereichen auch Vorbild fiir andere Landschafts-
rdume sein, denn sensible Bereich sind sicher nicht ausschlieBlich in Landschaftsschutz-
gebieten zu finden.

3.3  Immissionsschutzbereiche um touristische Einrichtungen

Ein weiterer Aspekt, der im Einzelfall relevant werden kann, ist die Frage, ob aus immissi-
onsschutzrechtlicher Sicht touristische Einrichtungen, zu denken ist hier insbesondere an
Hotels, Ferienwohnungen oder Ahnliches, einen besonderen Schutzstatus erhalten kon-
nen bzw. sollten, um so vor negativen Einwirkungen geschiitzt zu werden. Per Vorgabe -
Windkraftanlagen werden der Technischen Anleitung Larm zufolge bewertet’ - ist zu-
nachst kein besonderer Schutzstatus fiir touristische Einrichtungen vorgesehen. Grund-
satzlich werden folgende Abstandswerte zu bewohnten Bereichen aus immissions-
schutzrechtlicher Sicht als ausreichend angesehen: 800 m zu einem allgemeinen Wohn-
gebiet, 500 m zu einem Misch- oder Dorfgebiet oder Aulenbereichsanwesen und 300 m
zu einer Wohnnutzung im Gewerbegebiet (StMI/StMWFK/StMF et al. 2011: 18 f.). Es fin-
den sich keine expliziten Aussagen zu touristischen Einrichtungen, was nicht heifst, dass
diese nicht besonders bertcksichtigt werden konnten. Einfacher diirfte dies bei exakt
festgelegten Sonderbereichen, wie Kureinrichtungen oder sonstigen Einrichtungen mit
besonderem Ruhebedarf, sein, wie z.B. Klinikbereiche, weil diese in der Regel plane-
risch erfasst und in den Bauleitplanen der Kommunen definiert sind. Anders ist dies bei
Hotelanlagen, Ferienwohnungen, Privatzimmern etc. Fiir diese muss in der Regel keine
gesonderte, eigenstandige Planung erfolgen. Ausnahmen sind gegebenenfalls besonders
groBe, einheitlich geplante Hotelkomplexe. Ferienwohnungen, Privatzimmer und Ahnli-
ches sind im Regelfall in Ortskernen zu finden. Ob sie nicht dennoch immissionsschutz-
rechtlich priifrelevant sind, ist damit im Einzelfall zu klaren und abzuwégen. Auch an die-
ser Stelle ist der Hinweis angebracht, dass dieser Aspekt im Rahmen der Abwagung eines
gesamtraumlichen Konzeptes besser einzubringen ist als im Einzelfall bei der immissi-
onsschutzrechtlichen Genehmigung eines privilegierten Vorhabens.

3.4  Denkmalschutz zur Bewertung kulturhistorischer Gegebenheiten

Im Winderlass ist dem Themenkomplex Denkmalschutz ein eigener Abschnitt gewid-
met. Jedem Denkmal wird per se ein nicht genauer definierter Nahebereich zugeordnet,
auf den Windkraftanlagen negative Auswirkungen haben kénnen. Entscheidend ist, dass
die Umgebung landschaftswirksamer Denkmaler regelméaRig von Windkraftanlagen frei-
gehalten werden soll. Als Denkmaler, die in der Regel einen solchen sensiblen Ndhebe-
reich haben, werden vor allem genannt: Burgstalle, mittelalterliche und neuzeitliche An-

? Sechste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-lImmissionsschutzgesetz (Technische Anleitung
zum Schutz gegen Larm - TA Léirm%. ,Nach standiger Rechtsprechung ist die als normkonkretisierende Ver-
waltungsvorschrift aufgrund von § 48 BImSchG erlassene TA Larm auf Windenergieanlagen anwendbar”
(BayVGH 2008: 16).
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lagen von Ruinen, Burgen, Schlossern, Kirchen oder Klosteranlagen, Denkmalensembles
(Stadte, Dorfer), UNESCO-Welterbestitten (StMI/StMWFK/StMF et al. 2011: 53). Dies
sind meist auch touristisch interessante Ausflugsziele, sodass deren Erhalt auch im Inte-
resse von Destinationen liegen wird. Ein entscheidender Aspekt ist, ab wann von einer
erheblichen und damit stérenden bzw. zerstérenden Wirkung von Windkraftanlagen auf
Denkmaler auszugehen ist. Naherungsweise ist dies anzunehmen, ,wenn das geplante
Vorhaben so dimensioniert ist, dass die Wirkung des in der naheren Umgebung liegen-
den Denkmals verloren ginge bzw. ubertont, erdriickt oder verdrangt wiirde”
(StMI/StMWEFK/StMF et al. 2011: 53).* Gleiches giltim Ubrigen fiir Bodendenkmaler, wo-
bei hier eine Zerstorung eher aufgrund mechanischer Arbeiten bei der Errichtung von
Windkraftanlagen zu befiirchten sein diirfte. In Zusammenhang mit dem Winderlass soll
eine bayernweite Zusammenstellung landschaftswirksamer Denkmaler erfolgen, was fiir
die weitergehende Bewertung auch aus touristischer Sicht von Vorteil ware. Neben die-
ser reinen Auflistung ist dann auch eine fachliche Einschédtzung und Begriindung wesent-
lich, welche Abstandswerte zu den genannten Denkmadlern eingehalten oder welche
Blickachsen freigehalten werden sollen.

Interessant sind auch fachlich orientierte Beratungs-, Bewertungs- oder Umsetzungs-
richtlinien, die aufgrund zunehmender Realisierung von Windkraftanlagen von verschie-
denen Fachdisziplinen nach und nach herausgegeben werden. In diesem Zusammen-
hang sei als Beispiel die Beratungsrichtlinie Erneuerbare Energien des Bayerischen Lan-
desamtes fiir Denkmalpflege angefiihrt (Bayerisches Landesamt fir Denkmalpflege 2012).
Dort findet sich zu Beginn folgender Satz: ,Denkmalschutz und Klimaschutz sind gleich-
berechtigte Belange” (Bayerisches Landesamt fir Denkmalpflege 2012: 1). Weiter heif3t es
unter dem Punkt ,Windkraftanlagen®, dass jede Landmarke oder jedes die Kulturland-
schaft praigende Denkmal einen Nahebereich und Bezugsraum habe, der zu schiitzen
bzw. regelmallig von Windkraftanlagen freizuhalten sei. Es konnten dafiir aber keine
pauschalen Abstandsregelungen festgelegt werden, da der Umfang des Umgebungs-
schutzes vom Einzelfall, dem Schutzgegenstand - also Denkmal - abhéngig sei (vgl. Baye-
risches Landesamt fiir Denkmalpflege 2012: 7). Es wird also, wie im Winderlass, festge-
stellt, dass Denkmaler einen sensiblen Umgebungsbereich haben, der auf deren Wahr-
nehmung von aufSen wie auch auf der Wahrnehmung der Umgebung vom Denkmal aus
beruhen kann. Entsprechend kann die Errichtung von Windkraftanlagen Einfluss auf die
(touristische) Inwertsetzung von kulturhistorischen Denkmaélern haben.

3.5 Zwischenfazit

Besonders die nunmehr erfolgte klare Festlegung von Tabubereichen und grundsatzlich
geeigneten Bereichen im Bayerischen Winderlass (iber die einzelnen Einstufungen mag
Diskussionsbedarf bestehen) und insbesondere die Zonierungskonzepte in den Natur-
parken stellen eine eindeutige Chance dar, touristische Aspekte verstarkt bei der Pla-
nung von Windkraftstandorten einzubringen. Andererseits darf nicht unterschatzt wer-
den, dass durch eine zunehmende Anzahl an Windkraftanlagen gegebenenfalls das Maf3
an Beeintrachtigung noch wesentlich starker steigen wird. Es kann durchaus sein, dass
kiinftig auch Landschaftsbereiche festgelegt werden mussen, die bereits eine so hohe
Belastung durch Anlagen zur Erzeugung von regenerativer Energie erfahren, dass dort ein
Ende des weiteren Ausbaus forciert werden muss. Die Grenze von Belastung zu Uberlas-
tung ist oftmals flieBend. In den Empfindungen der Biirger und Touristen ist dieser As-

*Vgl. auch Kapitel 5 (BeurteilungsmaRstibe in Gerichtsurteilen).
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pekt weitaus prasenter als in den rechtlichen, planerischen und politischen Vorgaben,
wie die nachstehenden Ausfiihrungen zeigen.

4 Windkraftanlagen in Akzeptanzanalysen

Verschiedene Gesellschaften und Organisationen fiihren regelmafig Befragungen zur
Akzeptanz erneuerbarer Energien durch - selten speziell fiir Windkraftanlagen. Wesent-
liche Ergebnisse sollen im Folgenden ndher betrachtet werden. Die Erhebungen auch
aus den friheren Jahren geben durchweg eine gleichbleibende Tendenz wieder, wes-
halb auch ,altere” Befragungen dargestellt werden. Grundsitzlich ist die Unterstiitzung
fir den Ausbau der erneuerbaren Energien sehr hoch. Bei aktuellen Befragungen 2011
und 2012, die TNS Infratest im Auftrag der Agentur flr Erneuerbare Energien durchgefiihrt
hat, lag die Unterstiitzung fiir den Ausbau jeweils deutlich Giber 90 % (Agentur fiir Erneu-
erbare Energien 2012a: 5; Agentur flr Erneuerbare Energien 2012b: 1). Theoretisch nach
der Zustimmung von Stromerzeugungsanlagen flr erneuerbare Energien in der Nachbar-
schaft gefragt, ist auch diese relativ hoch. Grundsatzlich wiirden so z.B. in der Erhebung
2011 der Agentur fiir Erneuerbare Energien 60 % der befragten Deutschen eine Wind-
energieanlage in der Nachbarschaft billigen, 2012 sind dies sogar schon tiber 60% und
dies trotz steigender Anzahl solcher Anlagen (Agentur fur Erneuerbare Energien 2012a: 8;
Agentur fiir Erneuerbare Energien 2012b: 1). Interessant ist hierbei der Aspekt, dass die
Personen, die Vorerfahrung mit entsprechenden Anlagen haben, eine hohere Akzeptanz
aufweisen (Agentur fiir Erneuerbare Energien 2012a: 8; Agentur fiir Erneuerbare Energien
2012b: 1).

Es scheint weiter eine Diskrepanz zu geben zwischen dem, was gesellschaftlicher und
politischer Konsens ist bzw. scheint, und der tatsachlichen Umsetzung dessen und auch
dem Wissen dariiber. ,Die bei einem Teil der Bevolkerung vorhandene Skepsis gegen-
tiiber Erneuerbaren Energien basiert héufig auf einer falschen Einschatzung ihrer lokalen
Auswirkungen und mangelnder Information (iber die Vorteile dieser Anlagen” (Agentur
fur Erneuerbare Energien 2010: 8). Dies ist genau die haufig auftretende Problematik,
dass es eine grofe Kluft gibt zwischen dem, was gesamtgesellschaftlich akzeptiert ist und
so auch vom Einzelnen mitgetragen wird, und der plotzlich auftretenden tatsdchlichen
Verantwortung flir diese gesamtgesellschaftliche Notwendigkeit bzw. der personlichen
Betroffenheit. Biirgerinitiativen pro und kontra, die nach Bekanntwerden von Planungen
entstehen, sind hier nur ein Beispiel. ,Viele, gerade heimatverbundene Menschen sehen
vor allem die Schonheit der Landschaft durch die weithin sichtbaren Windenergieanla-
gen beeintrachtigt und sind deshalb gegen ihre Errichtung, haufig aber auch nach dem
Motto ,Wir sind fiir die Nutzung der Windenergie - aber bitte nicht hier bei uns™ (Bayeri-
sche Staatsforsten 2009: 0.S.). Die personliche Betroffenheit basiert jedoch zum aller-
grofSten Teil auf subjektiven Empfindungen. Wohl kaum etwas ist schwerer fassbar,
schwerer zu befrieden und aufzuarbeiten, um zu allgemeingiiltigen Aussagen zu kom-
men, als das subjektive Empfinden des Einzelnen. Wesentlich ist, dass sich die Bevolke-
rung vor Ort eingebunden fiihlt und eine transparente Beteiligung im Planungsprozess
stattfindet (FG UPSY/IZT/ZGT 2010: 2). In den Untersuchungen lassen sich vereinzelt
Aussagen finden, die speziell die Thematik Windkraft und Tourismus abgefragt haben.
Windkraftanlagen haben grundsitzlich im Urlaub ein relativ geringes Storpotenzial, weit
hinter Atomkraftwerken oder Fabrikschornsteinen. Dabei ist interessant, dass die Anzahl
der bestehenden Windkraftanlagen keinen nennenswerten Einfluss mehr hat. Es macht
hinsichtlich des ,Gestort-Fiihlens” scheinbar dann nichts mehr aus, wie viele Anlagen
letztlich stehen, es geht um das ,Ob” (FG UPSY/IZT/ZGT 2010: 2).
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Eine der wenigen ausfiihrlichen Auseinandersetzungen mit der Thematik Windener-
gienutzung und Tourismus am Beispiel der Uckermark liefert Stuhrmann (2008). Sie stellt
fest, dass die Wahrnehmung einer Landschaft von subjektiven Empfindungen abhangt,
wie z.B. Gerdusche, Gerliche oder das Gefallen von Formen und Strukturen (Stuhrmann
2008: 34). Ebenso spielt das subjektive dsthetische Empfinden eine entscheidende Rolle:
Was wird als ,schon”, als ,erholsam” oder als ,vielfdltig” empfunden? Die Einstellung des
Einzelnen sowohl zur Landschaft wie auch zu eventuell als storend empfundenen Einfliis-
sen ist wesentlich. Genauso flieSt natiirlich die Einstellung des Bewertenden zu erneuer-
baren Energien oder zur Nutzung von Windenergie in die Gesamtbewertung ein. Eine
grundsétzlich positive Einstellung mag eine andere Bewertung nach sich ziehen als die
grundsatzliche Ablehnung einer Windkraftanlage. Einfluss auf die Bewertung bzw. den
Grad der Beeintrachtigung konnen immer auch Standort und Anzahl der jeweiligen
Energieerzeugungsanlagen haben, deren sichtbare Effektivitat (Stillstand), der individuel-
le Kenntnisstand tber die Anlage (Leistungsfahigkeit, Storwirkung etc.) sowie nattrlich
die unterschiedlichen Urlaubertypen (Naturerlebnis, Event, Sport etc.) (Stuhrmann 2008:
37). Versucht man die Bewertung eines Landschaftsraumes und die Erheblichkeit eines
Eingriffs zu bestimmen, braucht es objektive Kriterien. Dies kann z.B. die Empfindlichkeit
eines Landschaftsraumes sein, welche sich wiederum am éasthetischen Eigenwert einer
Landschaft messen lasst. Dieser kann definiert werden Uber die Vielfalt, die Naturndhe
und die Eigenart, (iber den Grad der visuellen Veranderung der Landschaft, iiber die Ein-
sehbarkeit des Objektes und auch tiber die Schutzwiirdigkeit der Landschaft, festgelegt
mittels Natur- und Denkmalschutz (Stuhrmann 2008: 37). Die Intensitét des als Eingriff
Empfundenen hédngt einerseits von der Landschaftsstruktur ab und steigt andererseits mit
der Bauhohe und der Art, in der sich das Bauwerk tiberhaupt in ein Landschaftsbild ein-
flgen kann.

Im Rahmen der Besucherbefragung in der Tourismusregion Uckermark wurde unter-
sucht, ob solche Windkraftwerke womoglich die Urlaubsentscheidung beeinflussen
konnten, was jedoch etwa zwei Drittel verneinten (Stuhrmann 2008: 127). Gleichzeitig
zeigt sich, dass der Eingriff in das Landschaftsbild durch Windkraftanlagen mehrheitlich
als storend empfunden wird, jedoch akzeptiert wird, da der Umstieg auf die erneuerba-
ren Energien - und damit der Ausstieg aus der Kernenergie - den Befragten wichtiger
erscheint (Stuhrmann 2008: 130). Dies ist aber eine der wesentlichen Schwierigkeiten,
wenn die direkten Auswirkungen von Windkraftanlagen auf Tourismusgebiete bzw. Ur-
laubsentscheidungen von Touristen (iberpriift und erfasst werden sollen. Es lassen sich
schwerlich direkte Verbindungen zwischen der Existenz von Windkraftanlagen und Ur-
laubsentscheidungen herstellen - sei es, dass sie nicht vorhanden sind, sei es, dass sie
nicht kommuniziert werden. Ob dann Windkraftanlagen auch tatsachlich spiirbare Aus-
wirkungen auf das Landschaftsbild und zugleich einen Verlust des Erholungswertes mit
sich bringen, ist daher sehr schwer nachweisbar, entsprechend schwer fllt das Gegen-
steuern. Ein weiterer Punkt, der aufgezeigt wird, ist der Aspekt der (Besucher-)
Information. In der Befragung zeigen Besucher offensichtlich Interesse an einer weiteren
bzw. besseren Information tGber errichtete Windkraftanlagen (Stuhrmann 2008: 78 ff.).

Die grundsétzliche Akzeptanz von Windkraftanlagen in der Bevolkerung wie auch bei
Touristen ist hoch. Sehr oft entscheiden subjektive Einstellungen und Empfindungen
uiber Akzeptanz und empfundenes Storpotenzial insbesondere im direkten Umfeld. Feh-
lende Informationen kénnen ebenso Ausloser von Unsicherheiten im Umgang mit
Windkraftanlagen sein wie auch eine starke Konzentration oder Fernwirkung. Vermutlich
sind auch hier die Auswirkungen auf den Tourismus als Ganzes deshalb so schwer einzu-
schatzen, weil die Thematik eine sehr vielschichtige ist und viele Aspekte nicht eindi-
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mensional und im Rahmen einer planerischen Abwédgung auch nicht zur Zufriedenheit
aller zu l6sen sind. Es wird demnach immer Entscheidungen flr und gegen einzelne
Fachbelange und Meinungen geben miissen. Objektive Ansatzpunkte fiir Bewertungen
des Verhadltnisses von Windkraft und Tourismus liefern schlielSlich Gerichtsurteile.

5 Beurteilungsmalistibe in Gerichtsurteilen

Die Interpretation von Vorgaben und Leitlinien muss vereinheitlicht und im Sinne einer
verallgemeinerbaren Arbeitsweise festgelegt werden. Daher werden im Folgenden re-
prasentativ und auszugsweise einige einschlagige Gerichtsurteile wiedergegeben, um so
das Bild der Entscheidungsspielrdume im Hinblick auf Tourismus und Windkraft weiter
zu vervollstindigen. Wesentlich bei der gerichtlichen Uberpriifung von Planungen zu
Windkraftanlagen - seien es raumplanerische oder projektbezogene Vorhaben - ist im-
mer die Vorgabe der Privilegierung gemal’ § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB. Jene besagt, dass dort
Windkraftanlagen zuldssig sind, wo offentliche Belange nicht entgegenstehen und die
ErschlieBung gesichert ist. Jedoch genau diese Ausgestaltung bzw. Festlegung, was ein-
schrankend entgegensteht oder eben nicht, ist vielfach in der Diskussion und Gegen-
stand gerichtlicher Uberpriifungen. Werden die Aspekte Landschaftsbild und Erholung
in Verhaltnis gesetzt zur Windkraftnutzung, scheint ein Konflikt vorprogrammiert. Aus-
wirkungen auf das Landschaftsbild allein aufgrund der Sichtbarkeit sind jedoch hinzu-
nehmen (vgl. VG Darmstadt 2009: 31). Entscheidend ist der Begriff ,erhebliche Beein-
trachtigung”, der als Malistab angefiihrt wird. Die Erheblichkeit einer Beeintrachtigung ist
definitiv eine Einzelfallentscheidung und hédngt wesentlich von den ortlichen Gegeben-
heiten ab, z.B. bei einem Denkmal von dessen Wirkung auf die Umgebung und gleich-
zeitig der Gestaltung dieses Umfeldes. Kommen Windkraftanlagen hinzu, ist entschei-
dend, ob sie das Denkmal in seiner Umgebung erdriicken und tiberpragen (vgl. VG Ans-
bach 2011: 49, 53). Fiir touristische Einrichtungen und Anlagen bedeutet dies also, dass
allein die Sichtbarkeit von Windkraftanlagen keinen Hinderungsgrund rechtfertigt und
eine gewisse Beeintrachtigung grundsatzlich hinzunehmen ist, was der Gesetzgeber
Windkraftanlagen durch die Privilegierung auch zugestanden hat.

Wer konnte nun touristische Belange gegen die Errichtung von Windkraftanlagen vor-
bringen? Grundsatzlich gilt der Malistab der personlichen Betroffenheit. Wer kann dies
fir sich reklamieren? Das Beispiel einer Nachbarkommune zeigt die Schwierigkeiten
hierbei: ,Einen Anspruch auf Wahrung bisheriger Sichtbeziehungen aus dem Gemeinde-
gebiet heraus kann eine Gemeinde weder aus dem sogenannten Selbstgestaltungsrecht
noch aus anderen auf Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG beruhenden Rechten herleiten; demzufolge
kann die Gemeinde auch nicht etwaige Folgen aus der Veranderung der Sichtbeziehun-
gen, wie beispielsweise Beeintrachtigungen des Tourismus [...] geltend machen” (VG
Darmstadt 2009: 34). In gleicher Weise wird der grundsétzliche Anspruch auf Schutz von
touristischen Betrieben in einer Gemeinde verneint. Allein eine potenzielle Beeintrachti-
gung touristischer Betriebe, die nicht nachgewiesen ist, reicht nicht aus (vgl. VG Wiirz-
burg 2008: 43). Neben der Beflirchtung einer Beeintrachtigung von touristischer Struktur
und kommunaler Planung kénnte auch das Gebot der Riicksichtnahme angefiihrt wer-
den. Interessen, auf die Riicksicht genommen werden soll, miissen jedoch eine tatsdch-
lich vorhandene schutzwiirdige Position des Einzelnen mit sich bringen. Belange, die
nicht durch materielles Recht geschiitzt sind, konnen schwerlich bewertet werden (vgl.
VG Darmstadt 2009: 30).

Wie verhdlt es sich dann mit den in den bisherigen Ausfiihrungen genannten ,wei-
chen” Kriterien? Hier zeigt sich, dass bei der Uberplanung groRerer Bereiche, z.B. einer
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Gemeinde oder Region, andere Malistabe anzulegen sind als bei der Genehmigung von
Einzelanlagen. Steht ein planerisches Gesamtkonzept hinter der Festlegung von Zonen
fir oder gegen Windkraftanlagen, ist wesentlich, dass es nachvollziehbar ist und Positiv-
ausweisungen erfolgen. Dann kénnen auch Bereiche ausgeschlossen werden (vgl. OVG
Berlin-Brandenburg 2011: 40, 41, 46). Im Rahmen von planerischen Abwégungsentschei-
dungen konnen auch Bereiche von Windkraft freigehalten werden, die beispielsweise
bei einer Einzelplanung vielleicht sogar realisiert werden konnten bzw. missten. Damit
konnen bei entsprechender Begriindung durchaus auch ,weiche” Argumente gegen eine
Windkraftnutzung angefiihrt werden. Dies kann im Rahmen von planerischen Konzepten
auch touristische Aspekte betreffen. Es muss insgesamt der Windkraft substanziell Raum
gegeben und eine Begriindung angefiihrt werden sowie ein positiver Planungswille fiir
die Ausweisung von Standorten fiir Windkraftanlagen erkennbar sein. Dabei ist die Frage,
ab wann von ,substanziellem Raum” gesprochen werden kann, eine Einzelfallentschei-
dung (vgl. OVG Berlin-Brandenburg 2011: 28).

Geht es um die tatsachliche Errichtung der Anlagen, greifen primar die gesetzlichen
Vorgaben und ,weiche” Kriterien werden in der Regel hinter harten Fakten zurtickstehen
missen. Missen sich Gerichte jedoch nicht mit Einzelanlagen, sondern mit Planungs-
konzepten beschaftigen, konnen durchaus auch Aspekte wie das Landschaftsbild oder
der Tourismus einflieRen. Schwierig ist die Tatsache, dass bei Klagen nur Betroffenheiten
der eigenen Rechte vorgebracht werden konnen (wobei sich dann die Frage stellt, wer
jemals Tourismus als eigene Betroffenheit vorbringen kann). Es zeigt sich, wie schwer
touristische Belange einer Windkraftnutzung einschrankend entgegengehalten werden
konnen. Nur in begriindeten Fallen oder aber im Rahmen von gesamtraumlichen Pla-
nungen konnen touristisch relevante Aspekte Einfluss finden. Dies spricht deutlich fir
eine Ubergeordnete, einen grofleren Raum umfassende Planung. Die Urteile zeigen aber
auch auf, dass Tourismus als alleiniges Argument wohl zu unbestimmt ist, um einer
Windkraftnutzung entgegengehalten zu werden. Es missten die einzelnen betroffenen
Aspekte dezidierter herausgearbeitet werden.

6 Uberschneidung Tourismus und Windkraftanlagen - Handlungs-
empfehlungen fiir eine planerische Erfassung der Konfliktbereiche

Zunachst sei angemerkt, dass es beim Thema dieses Beitrags keine abschliefenden, alle
Belange abdeckenden und zufriedenstellend aufarbeitenden Handlungsempfehlungen
gibt. Die folgende Zusammenfassung soll aufbauend auf dem Vorangegangenen An-
haltspunkte liefern, wie die offensichtlich vorhandenen oder befiirchteten Konfliktberei-
che zwischen Windkraft und Tourismus aufgearbeitet und abgewogen werden konnen.

Generelle Aspekte

Bei der Zusammenfassung aller genannten Maglichkeiten bei der Planung und Errich-
tung von Windkraftanlagen lassen sich zunachst generelle Aspekte herausfiltern, um tou-
ristische Nutzungen einbinden zu konnen. Hier ist die raumvertragliche Steuerung durch
Planung zu nennen, die sich in der Zusammenschau wohl auch im Hinblick auf touristi-
sche Aspekte als vorteilhaft erweist. Eine gesamtraumliche Planung sollte vor privilegier-
ter Einzelgenehmigung gehen. Genauso erscheint die Blindelung von Einzelanlagen in
Windparks im Sinne des Landschaftsbildes und der Schonung von Erholungs- und Frei-
rdumen besser - wird die Wirkung auf das Landschaftsbild als anlagenimmanent und die
Notwendigkeit der Errichtung von Windkraftanlagen als gegeben angenommen. Insofern
sollte die Blindelung und Konzentration vor Einzelstandorte gehen. Weiter konnen visu-
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elle und emotionale Aspekte angefiihrt werden. Eine Planung kann daher nie allein auf
die Bewertung der Sichtbarkeit und damit auf die Raumvertraglichkeit abstellen. Auch
wenn es schwierig scheint, sollten Akzeptanzkriterien auch bei Planungen eine Rolle
spielen. Vielféltige fachliche Vorgaben ersetzen nicht die Diskussion vor Ort.

Planbare/bewertbare Faktoren

Weiter gibt es in der Zusammenschau des Vorgenannten planbare oder bewertbare Fak-
toren im Hinblick auf touristische Aspekte, die von Windkraftanlagen anlagenimmanent
bertiihrt sind, und solche Faktoren, die auf subjektiver Wahrnehmung und Akzeptanz
beruhen. Es konnten drei Bereiche festgelegt werden, die bei der Planung und Errichtung
von Windkraftanlagen abgepriift bzw. berticksichtigt werden sollten:

= flachige Tabubereiche,

= sensible Bereiche, die in der Regel flachig freigehalten werden sollten und nur im
Einzelfall und in Ausnahmefillen lberplant werden sollten, mit einem Augenmerk
auf gebtindelte Planung und Errichtung, und

* Tabubereiche mit Schutzabstdnden (radial oder sektoral), bei denen der Aspekt der
Blickbeziehung von und auf das zu schiitzende Objekt wesentlich ist.

Flachige Tabubereiche, also Bereiche in denen keinerlei Windkraftnutzung stattfinden
soll, sind per definitionem, per Verordnung oder gesetzlich geschiitzt. Im Sinne der ge-
richtlichen Uberpriifung kann hier sozusagen eine Fachplanung entgegengehalten wer-
den. Daneben finden sich die Bereiche, die auch im Sinne des Tourismus als sensibel
einzustufen sind. Dies heift, dass regelmiBig keine Uberplanung maglich sein soll, son-
dern im Rahmen der Planung und Errichtung eine entsprechende Begriindung erfolgen
muss. Dabei sollte ein besonderes Augenmerk auf eine gebiindelte Planung und Errich-
tung von Windkraftanlagen, also nur in Windparks, gelegt werden, da der Landschaftsteil
selbst geschitzt werden soll. Es ist an besondere Kulturlandschaften zu denken, wie z.B.
Weinbaugebiete, oder an Wander- und Radwege, die zertifiziert sind oder tiberregiona-
le Bedeutung haben. Weiter konnen Bereiche festgelegt werden, die einerseits fir eine
Planung selbst tabu sind und zusétzlich Schutzabstande erfordern: Tabubereiche mit
Schutzabstdnden (radial oder sektoral). Hier ist der Aspekt der Blickbeziehung bzw. das
Freihalten selbiger wesentlich. Dies setzt voraus, dass solche Bereiche fiir die Planung
definiert, als Abwagungsbelang qualifiziert und die entsprechenden Schutzabstande
fachlich ausgearbeitet und begriindet werden. Hier bedarf es Handreichungen der Fach-
stellen mit konkreten und vor allem begriindbaren Abstianden oder Blickachsen. Auch
im Bereich Immissionsschutz lassen sich Tabubereiche mit Schutzabstanden herausfil-
tern, die speziell bei touristischer Nutzung zur Anwendungen kommen kénnen. Denkbar
sind solche Schutzabstinde bei grofen Ferienanlagen, Freizeiteinrichtungen oder bei
durch Planung (Sondergebiete) explizit festgelegten Einrichtungen wie Kureinrichtungen
oder Hotelkomplexen, wenn diese einen besonderen Ruhebedarf rechtfertigen.

In Zusammenfassung dieser plan- und bewertbaren Restriktionsbereiche kann gesagt
werden, dass touristische Aspekte oftmals schon bertcksichtigt sind, ohne dass dies be-
wusst geschieht. Dennoch ist es sinnvoll, ausdriicklich anzusprechen, dass mit der Be-
riicksichtigung der o.a. Gesichtspunkte auch eine Berticksichtigung tourismusrelevanter
Belange erfolgt. Tabelle 1 gibt die drei genannten Bereiche mit Beispielen wieder. Sie ist
nicht abschliefend und stellt eine Empfehlung dar, ist aber keine Garantie zur Losung
der Konfliktbereiche Windkraft und Tourismus. Wie auch die Gerichtsurteile belegen,
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bleibt es oftmals dem Einzelfall und der individuellen Bewertung tiberlassen, an welchen
Standorten eine Windkraftplanung als vertraglich eingeschatzt wird und wo nicht.

Tab. 1: Zusammenschau der flichigen Restriktionsbereiche fiir eine Windkraftnutzung
mit Bezug zum Tourismus

Flachige Tabubereiche

Sensible Bereiche mit Au-
genmerk auf gebiindelte
Planung (Windparks)

Tabubereiche mit Schutzab-
standen vor allem bei wichti-
gen Blickbeziehungen

Nationalparke

Landschaftsschutzgebiete
einschliellich der in Natur-
parken nur auf Basis von Zo-
nierungskonzepten*

(Definierte) Sehenswiirdig-
keiten

Naturschutzgebiete

Landschaftsbereiche ohne/
mit wenig Vorbelastung

Regional bedeutsame Aus-
sichtspunkte, landschafts-
pragende Erhebungen, Zeu-
genberg

Kernzonen der Biosphéarenre-
servate

Pflegezonen der Biospharen-
reservate

Postkartenmotive

Flachenhafte Naturdenkmaler

Landschaftsbereiche ohne
zerschneidende Elemente

Durch Planung festgelegte
Sondergebiete mit besonde-
rem Ruhebedarf

Geschitzte Landschaftsbe-
standteile

Planerisch festgelegte Erho-
lungsgebiete

Erholungsschwerpunkte

Gesetzlich geschiitzte Biotope

Wald mit altem Baumbe-
stand (ab 140 Jahren) sowie
besonders strukturreiche
totholz- und biotopbaumrei-
che Walder mit naturnaher
Baumartenzusammenset-
zung

Immissionsschutzrechtliche
Schutzbereiche

Vogelschutzgebiete (SPA-
Gebiete)

Sonstige Gebiete mit beson-
derer Bedeutung fiir den
Vogelschutz

Mittelalterliche und neuzeit-
liche Anlagen von Ruinen,
Burgen, Schlossern, Kirchen
oder Klosteranlagen

Alpenplan Zone C

Alpenplan Zone Aund B

Burgstélle

FFH-Gebiete

Geotope

Wald der Erholungsintensitt |

Schutzwald

Weitere Gebietstypen mit
gleicher oder dhnlicher Cha-
rakteristik

Kulturdenkmadler allgemein

Denkmalensembles (Stadte,
Dorfer)

UNESCO-Welterbestatten

Bodendenkmiler

Allgemein die Liste der land-
schaftsbildpragenden
Denkmaler

* Die Landschaftsschutzgebiete sollten nur auf Basis von Zonierungen fir eine Windkraftnutzung freigegeben
werden. Ist ein Landschaftsschutzgebiet fiir eine Zonierung zu klein, ist es als Tabuzone zu werten, da sonst

der Schutzzweck verloren ginge.
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Subjektive Wahrnehmung und Akzeptanzfaktoren

Unter der Annahme, dass Akzeptanz in der Bevolkerung wiederum Akzeptanz bei Gas-
ten erzeugt, sind Offentlichkeitsarbeit und Informationspolitik wichtige Aspekte. Die
Weitergabe von Informationen sollte aber nicht nur vor und wahrend des Planungs- und
Errichtungsprozesses erfolgen, sondern auch danach. Durch eine Informationspolitik an
den Anlagen kann mittels Transparenz gegebenenfalls auch Akzeptanz und Verstandnis
gewonnen werden. Auch die touristische Nutzung und Inwertsetzung sollte angedacht
werden. Es muss ja nicht gleich ,Windmillclimbing” sein, also die Verwendung von
Windrddern als Aussichtspunkte. Hier sei beispielsweise auf die Energielandschaft Mor-
bach im Hunsriick verwiesen, wo diverse Nutzungen von erneuerbaren Energien prasen-
tiert und erkldrt werden.”

Interessant ist auch, ob sich Bereiche mit besonderer Erholungsnutzung durch die Be-
volkerung oder Touristen herausgebildet haben, z. B. Waldbereiche oder Aussichtspunk-
te, die besonders gerne aufgesucht werden. Diese konnten ermittelt, bewertet und in die
Abwdgung eingestellt werden. Damit ist eng verknlipft, wie eine Landschaft empfunden
wird. Ist diese attraktiv fiir Erholungssuchende oder eher nicht? In einer abwechslungs-
reicheren Landschaft werden Windkraftanlagen gegebenenfalls als nicht so pragend
empfunden, wahrend in einer sehr weitrdumigen, ausgeraumten Landschaft hohe Wind-
kraftanlagen sehr dominant wirken kdnnen. Andererseits sind gerade die abwechslungs-
und strukturreichen Landschaften die aus fachlicher Sicht besonders schiitzenswerten.
Die Schwere eines Eingriffs aus dsthetischer Sicht abschliefend und zu aller Zufrieden-
heit zu bewerten ist jedoch ein schier unmégliches Unterfangen, zu subjektiv sind die
Empfindungen. Nicht zuletzt sollten die touristisch relevanten Fachstellen eingebunden
werden. Dort sind die Kenntnisse tiber die Gaste und deren Erwartungen vorhanden. Je
genauer das Gasteverhalten bekannt ist, umso besser kann auf die Belange der Gaste
reagiert werden.

Fazit

Die genannten Aspekte lassen sich zusammenfassend in fachliche, rechtliche, empirisch
belegte und subjektive Kriterien untergliedern. Letztere konnen durch Planung und Vor-
arbeit bei der Errichtung von Windkraftanlagen nicht abschlieBend geklart und befriedet
werden. Schwierig bleibt die Frage, wer letztlich touristische Belange bei der Planung
und Errichtung von Windkraftanlagen vorbringen kann. Durch den ,indirekten Weg”
Uber andere, mit touristischen Aspekten in Zusammenhang stehende Belange kann min-
destens eine grundsatzliche Berticksichtigung erreicht werden. Das Plankonzept scheint
der privilegierten Errichtung von Einzelanlagen im Hinblick auf die Einbindung von ,wei-
chen” Aspekten im Vorteil. Wie touristische Belange planerisch eingebunden werden
konnen, ist beispielhaft in drei Kategorien in Tabelle 1 dargestellt. Aufgabe der Raumpla-
nung ist es, die Entscheidung fiir oder gegen einen geplanten Windkraftstandort auf eine
umfassende Abwagung zu stiitzen. Dabei darf nicht vergessen werden, dass der Aspekt
Tourismus einer von vielen Belangen ist, die bei der Planung und Errichtung von Wind-
kraftanlagen in die Abwégung einzustellen sind.

*Vgl. http://www.energielandschaft.de (17.07.2013).
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Literatur

Kurzfassung

In den Tourismusdestinationen Deutschlands erfolgt die An- und Abreise der Urlaubs-
gaste vor allem mit dem privaten Pkw. Auch vor Ort ist das Auto wichtig fiir die Mobilitét.

Dies fiihrt zu erheblichen verkehrsbedingten Umweltbelastungen mit den entsprechen-

den negativen Auswirkungen auf das Klima. Um diesem Trend entgegenzuwirken, bedarf
es aus raumordnerischer Sicht auf allen Planungsebenen einer friihzeitigen Einbindung
von Strategien und Mafinahmen, die eine klimavertragliche Abwicklung des touristi-
schen Verkehrs bertcksichtigen. Insbesondere informelle Planungsinstrumente wie das
Regionalmanagement bieten dabei aufgrund des lokalen Bezugs und seiner Umset-
zungsorientierung gute Moglichkeiten, ein klimavertragliches Mobilitatsverhalten der

Urlaubsgdste zu fordern bzw. zu unterstiitzen.

Schlusselworter

Tourismus - klimavertrdglicher Verkehr - Klimawandel - Raumordnung - Regionalpla-

nung - Regionalmanagement
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Climate-friendly tourism transport and the role of spatial planning

Abstract

The access and return travel of holidaymakers to the tourist destinations as well as the
mobility at the holiday destination itself is mostly carried out by private car. This leads to
significant environmental impacts with the corresponding negative effects on the cli-
mate. In order to work against this trend, an early integration of strategies and policies on
the different planning levels, which take into account a climate-friendly handling of the
tourist-related traffic, is crucial from the perspective of spatial planning. In particular,
informal planning instruments like regional management offer good possibilities to sup-
port a climate-friendly mobility of holidaymakers because of its local operating context
and project orientation.

Keywords

Tourism - climate-friendly transport - climate change - spatial planning - regional plan-
ning - regional management

1 Einleitung

Der Klimawandel, der nicht zuletzt auch durch den anthropogen verursachten Ausstol’
von Treibhausgasen beeinflusst wird (IPCC 2007: 26 ff.), stellt zukiinftig eine besondere
Herausforderung flr die rdumliche Planung und insbesondere fiir die Raumordnung dar.

Verantwortlich fir die vom Menschen verursachten Treibhausgase ist in Deutschland
vor allem die Energiewirtschaft mit einem Anteil von 42,6 % (Stand 2010). Daneben tra-
gen Haushalte/Kleinverbraucher mit 17,7%, der Strallenverkehr sowie der tibrige Ver-
kehr mit 18,7% und das Verarbeitende Gewerbe bzw. Industrieprozesse mit 20,5% zu
den CO,-Emissionen bei (UBA 2013).

Auch der Tourismus fiihrt zu unvermeidlichen Umweltbelastungen und tragt speziell
im Bereich des touristischen Verkehrs durch die An- und Abreise und die Mobilitat am
Urlaubsort wesentlich zu den CO»-Emissionen bei. Den grofSsten Beitrag zu den Treib-
hausgasemissionen liefern dabei der Pkw und das Wohnmobil, die mit 75% als An- bzw.
Abreiseverkehrsmittel zu den Urlaubszielen innerhalb Deutschlands dominieren, gefolgt
von der Bahn mit 13%, dem Bus mit 9% und dem Flugzeug mit 1% (FUR 2013: 4). Fiir die
Zukunft wird davon ausgegangen, dass sich dieser Trend fortsetzen wird und weiterhin
vor allem der Pkw flir Urlaubsreisen genutzt wird, was zusétzliche verkehrsbedingte
Umweltbelastungen mit entsprechenden Auswirkungen auf das Klima mit sich bringen
wird (Lohmann/Aderhold 2009: 22, 141 1.).

Klimaprojektionen deuten darauf hin, dass die anthropogen verursachte Anreicherung
von Treibhausgasen in der Erdatmosphare nicht mehr riickgangig gemacht werden kann.
Vor diesem Hintergrund ist es sinnvoll, zeitnah Mallnahmen zu treffen, die der globalen
Erwdrmung entgegenwirken sowie mogliche Folgen abmindern oder ganz verhindern.
Aufgrund der komplexen Wirkungszusammenhange bedarf es deshalb auf allen Pla-
nungsebenen einer frihzeitigen Einbindung klimavertraglicher Strategien und MafSnah-
men (ARL 2012).

Der vorliegende Artikel setzt sich mit der Frage auseinander, welchen Beitrag die
Raumordnung in Bayern speziell zur Umsetzung einer klimavertraglichen Mobilitat, d.h.
zur Vermeidung unnétiger Fahrten und Transporte, zur Verlagerung auf umweltvertragli-

143



B Klimavertriglicher touristischer Verkehr und die Rolle der Raumordnung

che Verkehrsmittel und zur effizienteren Nutzung von Verkehrsmitteln in den Touris-
musdestinationen leisten kann. Dazu werden zundchst formelle und informelle Pla-
nungsinstrumentarien auf Landes- und Regionsebene dargestellt und am Beispiel zweier
Landkreise in Bayern genauer analysiert. Darauf aufbauend werden Handlungsempfeh-
lungen zur Unterstiitzung eines klimavertraglichen Verkehrs in Tourismusdestinationen
fur die Regions- bzw. Landkreisebene gegeben. Die Handlungsempfehlungen richten
sich dabei vor allem an die Verwaltung auf Regions-, Landkreis- und Gemeindeebene,
aber auch an die betroffenen verkehrs- und tourismusbezogenen Institutionen und Ak-
teure.

2 Mdogliche Wirkungen des Klimawandels auf Verkehr
und Tourismus

Die potenziellen Auswirkungen des Klimawandels in Deutschland sind vielfaltig und
betreffen unterschiedliche Raumnutzungen. Hierzu zahlen unter anderem der Tourismus
(Sommer- und Wintertourismus) sowie der damit origindr zusammenhédngende Ver-
kehrsbereich (BMVBS 2010: 10 ff.).

Fir die Tourismuswirtschaft sind die moglichen Folgen des Klimawandels vielfaltig und
unterscheiden sich je nach raumlicher Lage der jeweiligen Tourismusdestination. Insge-
samt gehen Klimaprojektionen davon aus, dass die globale Erwdarmung eine raumliche
Verschiebung der Tourismusnachfrage und eine Verlangerung der touristischen Saison
mit sich bringen wird (BMVBS 2010: 10 ff.). Forschungen zu den Klimafolgen speziell fir
die bayerische Tourismuswirtschaft beziehen sich allerdings bislang vor allem auf die als
besonders sensibel eingeschatzten Alpenraume. Hier sind Moglichkeiten des Klima-
schutzes und der Anpassung an die Folgen des Klimawandels bereits umfassend wissen-
schaftlich untersucht und MaBnahmen insbesondere zur Sicherung des Wintertourismus
umgesetzt worden (vgl. Beitrag Mayer/Steiger in diesem Band). Tourismusgebiete au-
Berhalb dieser Destinationen stehen bisher kaum im Fokus der Diskussion um Klima-
schutz- und Klimaanpassungsstrategien, obwohl sich gerade hier durch die mogliche
Verschiebung der Tourismusnachfrage und der Saisonverldngerung vermehrt Potenziale
fir den Sommertourismus ergeben konnen (Becken/Hay 2007; BMVBS 2010: 15 ff;
StMUG 2012).

Der Verkehrsbereich und damit auch der touristische Verkehr werden Klimaprojekti-
onen zufolge ebenfalls stark vom Klimawandel betroffen sein. So kénnen das verstarkte
Auftreten bzw. die erhohte Intensitdt extremer Naturgefahren (z.B. Hochwasser, Hitze,
Stirme, Hagel, Waldbrénde, extremer Schneefall) unter anderem hohe Schaden an der
Verkehrsinfrastruktur, eine Verkirzung der Lebensdauer einzelner Infrastrukturbestand-
teile und damit Einschrankungen des Verkehrsflusses zur Folge haben (StMUG 2009:
44f.; Soboll/Klier/Heumann 2012).

Auch wenn die Aussagen zu den Klimafolgen zum Teil mit erheblichen Unsicherheiten
verbunden sind, sollten sich die Tourismusdestinationen in Bayern friihzeitig bzw. wei-
terhin den moglichen Folgen des Klimawandels stellen, um auch in Zukunft als Urlaubs-
region attraktiv und konkurrenzfahig zu bleiben.

3 Planungsinstrumente zur Unterstiitzung eines klimavertraglichen
touristischen Verkehrs

Vor dem Hintergrund der potenziellen Folgen des Klimawandels im Allgemeinen und
den Auswirkungen des touristischen Verkehrs im Speziellen stellt sich die Frage, in wel-
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chem Rahmen sich die Raumordnung bewegt und welche Rolle raumordnerische In-
strumente zur Umsetzung eines klimavertraglichen touristischen Verkehrs spielen.

Grundsétzlich kommt der Raumordnung auf Bundes-, Landes- und Regionsebene im
Rahmen von Klimaschutz- und Klimaanpassungsstrategien sowie verkehrs- und touris-
musbezogenen Themen nur eine Teilaufgabe zu. So sind neben der Raumordnung auch
raumbezogene Fachplanungen und weitere Akteure aus dem Verkehrs- und Tourismus-
bereich fachlich und thematisch involviert. Als Instrumentarien stehen diesen Akteuren
auf den unterschiedlichen raumlichen Ebenen sowohl formelle, d.h. rechtlich normierte
und bindende Instrumente (z.B. Landesentwicklungsprogramme/-pldne, Regionalpléne,
Planfeststellungsverfahren), als auch informelle Instrumente, die nicht auf einer Rechts-
grundlage beruhen und selbstbindend sind (z.B. Regionalmanagement, regionale Ent-
wicklungskonzepte, Verkehrskonzepte, Tourismuskonzepte), zur Verfiigung (BMVBS
2010: 81).

3.1  Formelle und informelle Planungsinstrumente

Die formellen und informellen raumordnerischen Planungsinstrumente auf Landes- und
Regionsebene bieten verschiedene Moglichkeiten, um auf einen klimavertraglichen tou-
ristischen Verkehr hinzuwirken.

Zur Vervollstandigung und zum besseren Verstandnis der Diskussion wird zunachst
ein kurzer Uberblick iiber die thematisch relevanten bayerischen landes- und regionsbe-
zogenen formellen (Landesentwicklungsprogramme/-pline, Regionalpldne) und infor-
mellen Instrumente (landesweite Tourismuskonzepte, Regionalmanagement) gegeben.
Darauf aufbauend wird am Beispiel zweier bayerischer Landkreise genauer analysiert, in
welcher Form die regionalen Planungsinstrumentarien das Thema ,klimavertraglicher
touristischer Verkehr” inhaltlich aufbereiten und welche Akteure dabei im Einzelnen eine
Rolle spielen.

Landesentwicklungsprogramme/-pldine

Die Landesentwicklungsprogramme/-pldne beinhalten im Wesentlichen die verbindli-
chen Ziele und abzuwédgenden Grundsatze der Raumordnung zur Steuerung der Raum-
entwicklung in den Bundeslindern und in ihren Teilrdumen (Goppel 2005). Ziele
und/oder Grundsdtze zur Umsetzung eines klimavertraglichen touristischen Verkehrs
finden sich beispielsweise in den Kapiteln/Unterkapiteln zur Infrastruktur, zum Klima-
wandel oder zum Tourismus.

In Bayern regelt das Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) die Raumentwicklung
auf Landesebene. Die derzeitige Entwurfsfassung des Landesentwicklungsprogramms
sieht eine Entbirokratisierung, Deregulierung und Kommunalisierung vor, was durch
den Verzicht einer Vielzahl von Festlegungen erreicht wird (SSMWIVT 2012). Danach re-
gelt das Landesentwicklungsprogramm nur noch das, was noch nicht an anderer Stelle
(z.B. vonseiten der Fachplanungen oder in Konzepten auf informeller Ebene) geregelt
wird. So wird beispielsweise auf den Themenkomplex ,Tourismus, Heilbdder und Kuror-
te” komplett verzichtet, weil dieser Bereich bereits im Tourismuspolitischen Konzept der
Bayerischen Staatsregierung (StMWIVT 2010b) thematisiert wird. Der seit 1972 bestehen-
de Alpenplan (vgl. Beitrag Job/Fréhlich/Geiger/Kraus/Mayer in diesem Band) hat im
Entwurf des Landesentwicklungsprogramms weiterhin Bestand und regelt im Wesentli-
chen die Ordnung der VerkehrserschlieBung im Alpenraum.

145



B Klimavertriglicher touristischer Verkehr und die Rolle der Raumordnung

Landesweite Tourismuskonzepte

Tourismuskonzepte bilden im Allgemeinen die Grundlage fur die zielgerichtete Entwick-
lung von Tourismusdestinationen. Sie werden fiir Bundesldander, Regionen, Kreise oder
Kommunen erstellt und analysieren in der Regel die jeweilige Ausgangssituation vor Ort
und definieren Ziele, Handlungsfelder sowie MalSnahmen fiir eine gezielte touristische
Entwicklung.

In Bayern stellt das Tourismuspolitische Konzept der Bayerischen Staatsregierung die
mittel- bis langfristigen Grundlinien der bayerischen Tourismuspolitik auf Landesebene
dar. Eine der Kernbotschaften lautet: ,Eine leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur mit at-
traktiven Verkehrsangeboten ist die Lebensader des Tourismus. Die Bayerische Staatsre-
gierung ist bestrebt, eine gute Erreichbarkeit aller Landesteile zu gewdhrleisten - sei es zu
Lande, zu Wasser oder in der Luft” (SSMWIVT 2010b: 4). Als konkrete Mallnahmen wer-
den in diesem Zusammenhang unter anderem die Forderung umweltvertraglicher Ver-
kehrsmittel, spezielle Géstekarten mit Verglinstigungen und kostenlose Fahrten im Of-
fentlichen Verkehr (OV) oder die kostengiinstige oder kostenlose Fahrradmitnahme im
Schienenpersonennahverkehr (SPNV) genannt (SSMWIVT 2010b: 44).

Regionalpldiine

Aufgabe der Regionalplanung ist primar die Erstellung und Fortschreibung der formellen
Regionalpléne, die aus den Landesentwicklungsprogrammen/-plédnen entwickelt wer-
den (Schmitz 2005). Aussagen zur klimavertraglichen Abwicklung des touristischen Ver-
kehrs werden in den Regionalplanen nur indirekt getroffen. So kénnen beispielsweise
Festlegungen zur Freiraumstruktur (Ausweisung von Griinziigen) dazu beitragen, Kaltluf-
tentstehungsgebiete, Kaltluftabflussbahnen und Frischluftschneisen zu sichern und damit
kiinftige hohere und langer anhaltende Sommertemperaturen abzumildern, was auch fiir
bestimmte Tourismusdestinationen wichtig sein kann. Darliber hinaus konnen durch die
Ausweisung von Griinzligen Erholungsfunktionen gestarkt werden. Um auf Naturgefah-
ren - ausgelost durch den Klimawandel - zu reagieren, besteht im Rahmen der Regio-
nalplanung die Moglichkeit, Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete fiir bestimmte Nutzungen
(z.B. Tourismus) auszuweisen (BMVBS 2010).

In Bayern sind die jeweiligen Regionalen Planungsverbénde fiir die Aufstellung der Re-
gionalpldane zustandig. Die Umsetzung konkreter Projekte, wie z.B. zur Unterstltzung
eines klimavertraglichen Verkehrs im Tourismus, ist auf dieser Ebene derzeit allerdings
nicht moglich, da die Regionalplanung in Bayern im Vergleich zur Landesplanung oder
zu den Regierungen aufgrund ihrer institutionellen Struktur bisher weniger in personel-
ler, organisatorischer und finanzieller Hinsicht auf konkrete Projekte einwirken bzw. die-
se fordern kann.

Regionalmanagement

Das Regionalmanagement wird vonseiten der Landesplanungen vermehrt als informelles
Instrument eingesetzt, um den Aufbau regionaler, fachiibergreifender Netzwerke in den
Landkreisen und kreisfreien Stadten zu fordern. Dazu werden im Rahmen des Regional-
managements, ausgehend von ganzheitlichen Handlungskonzepten, verschiedene The-
men der regionalen bzw. lokalen Entwicklung verkniipft und in konkreten Projekten um-
gesetzt (Knieling/Weick 2005: 928; Lob 2005: 942 1.).

Das Regionalmanagement in Bayern wird in fachlicher und finanzieller Hinsicht durch
die Landesplanung unterstiitzt. Auch die Themenfelder Klima, Verkehr oder Tourismus
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werden von einigen Regionalmanagement-Initiativen in Bayern bereits aufgegriffen
(StMWIVT 2010a).

3.2  Einsatz regionaler Planungsinstrumente am Beispiel zweier Landkreise

Vor dem Hintergrund, dass sich durch den Klimawandel Jahreszeiten moglicherweise
verschieben und damit touristische Ziele verandern und Reisestrome verlagern werden,
stellt sich die Frage, in welcher Form die regionale Ebene mit ihren derzeitigen formellen
und informellen Instrumenten das Thema einer klimavertraglichen Verkehrsabwicklung
in Tourismusdestinationen aufgreift. Dazu werden im Folgenden fiir zwei unterschiedli-
che Tourismusregionen Bayerns, dem Landkreis Miesbach und dem Landkreis Neumarkt
i.d.OPf. (vgl. Abbildung 1), die strukturellen Rahmenbedingungen, die jeweiligen Regio-
nalpldane sowie die einzelnen Regionalmanagement-Initiativen naher analysiert.

Abb. 1: Riumliche Lage der Landkreise Miesbach und Neumarkt i.d.OPf.

Raumliche Einordnung der Landkreise Miesbach und Neumarkt i.d.OPf. innerhalb Bayerns

I:l Planungsregion m— Grenze des Freistaats Bayern ; @
Regensburg . 0 50 100 km
Grenzen der Planungsregionen
Kartengl ge: Bayerisches L fiir Statistik und
Planungsregion Grenzen der Landkreise Datenverarbeitung 2010, Bayerische Staatsregierung 2012
Oberland und kreisfreien Stadte Kar je: Sandra 2012

Die Auswahl der beiden Landkreise erfolgte vor allem vor dem Hintergrund, dass in
beiden Landkreisen bereits nationale Forschungsprojekte zur Anpassung an den Klima-
wandel durchgefiihrt wurden und dabei unterschiedliche Themenbereiche, unter ande-
rem auch die Themen Tourismus und Verkehr, fokussiert wurden. Ein weiteres Kriterium
waren die moglichen zukinftigen Effekte des Klimawandels auf das touristische Angebot
bzw. die Nachfrage im Hinblick auf die Zielgebietsentscheidung von raumlich unter-
schiedlich gelegenen Tourismusregionen. Wahrend es sich beim Landkreis Miesbach
derzeit im Wesentlichen um eine Region mit erheblichem Tourismus handelt, in dem die
klimatischen Anderungen zukiinftig bestimmte Tourismusarten gegebenenfalls unmog-
lich machen (z.B. Skitourismus), stellt der Landkreis Neumarkt i.d.OPf. eine Urlaubsdes-
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tination dar, die derzeit vergleichsweise wenige Touristen akquiriert. Allerdings ist auf-
grund der moglicherweise klimatisch bedingten Verschiebung des Angebots/der Nach-
frage in Zukunft ein erhohtes Potenzial speziell fir den Sommertourismus wahrschein-
lich.

3.2.1 Landkreis Miesbach

Der Landkreis Miesbach befindet sich im Siiden Bayerns und zdhlt zur Planungsregion
Oberland. Er umfasst sowohl alpines Geldnde im Siiden als auch voralpines Geldnde im
nordlichen Bereich (vgl. Abbildung 2). Der Landkreis besteht aus 17 Gemeinden, in de-
nen insgesamt knapp 96.000 Menschen leben (Stand 2011) (BayLfStaD 2013a: 6).

Abb. 2: Landkreis Miesbach
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B S~ g HORO 110G 81\ Ao [ Bl N oo ‘
) ) i.!’-, 2 2 0éiing_, e 13 - ‘?’E‘ﬂi” ﬂ—'\%) /lh ’k/:-_‘ ”?f;fm "
e g % ‘ AN s gy e .
1), ‘704“ eaig e &\\ ﬁm‘: /\; s i ; ;
ning {__HWOLFRATSHAUSEN _ /5 7
FANZ L v Jig|e
pelring N A Y 1
4 [\ % - N SENHEIM
4 .&" A l \Wirerd v g k [N\a25) g /~
ks w@ _ X Weyarn, 2 Q'\/ /\a
GERETSRIED /- ; s oo
Syl e =
4 = & s =’ %
f T_: Plraung .y';j' f , =
BAD) o Z i o ® okl ‘,' ubling” Rohr M
\\‘5 Z 58 " 'S | “\.y I’II\I berg
ol “) 'Pr‘" 'a\a 5{ s aim 1568

Brauneck
1555

e ) [\Rottac! Egnrq i
?

Benedikten¥aid® Wagschei
518007 s

ph
172
8 )
. erge < 2l L R:ssu.k&w
B £'Kesselberg L‘i\ a 0 i
312 ® \ 4 dep - L
) Jachenau > 2 2 R Ty oresY 830 )Y LRt Al
o 7, Ml#ﬁl‘;}‘\'\"" e Por oy p Snnnﬁ%%dlnch L 25 .,_J_}, Pyramidan:
p - R o 0P

e s A RIS o Landl|  Vorderiisee JgEG E STE

y o s i . : w98,
, 750 3 ¥ Thiersed JAA ¥ g
Vordetei ee—rnri? i AN a L i

==O=== Autobahn mit Autobahnabfahrt

&

=== BundesstraBe

0 5 10 km
—{ = S-Bahn Strecke/Regionalzug-Strecke mit Haltepunkt

Kar : Bayerische { 2012
mmmmmm  Grenze des Landkreises Miesbach Kartographie: Sandra Wappelhorst, Januar 2012

Der Landkreis Miesbach stellt im Wesentlichen eine Region mit erheblichem Urlaubs-
tourismus dar (StMWIVT 2006: 0.S.). So ist beispielsweise die Anzahl der Gasteliber-
nachtungen pro Jahr in Beherbergungsbetrieben mit neun oder mehr Gastebetten seit
1997 relativ konstant und liegt bei rund 2 Millionen. Ein GrofSteil der Gaste kommt dabei
aus dem Inland (BayLfStaD 2013a: 15). Allerdings weist der Landkreis fiir den Fremden-
verkehr grundsatzlich eine Zweiteilung auf: Wahrend sich in den alpinen Regionen, am
Tegernsee, Schliersee und Umgebung tourismusintensivere Orte befinden, ist der Tou-
rismus im nordlich gelegenen Alpenvorland um Holzkirchen deutlich schwacher entwi-
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ckelt mit ,in Ansatzpunkten vorhandenem und entwicklungsfahigem Urlaubstourismus”
(StMWIVT 2006: 0.S.; Landkreis Miesbach 2009a: 87).

Verkehrlich ist der Landkreis Gber die Bundesautobahn A 8 (Miinchen-Salzburg) und
drei Bundesstrallen in das Ubergeordnete Stralennetz eingebunden. Die Bayerische
Oberlandbahn (BOB) bedient im Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) den Land-
kreis von/bis Minchen (mit den End-/Starthaltestellen Bayrischzell und Tegernsee).
Dariuiber hinaus verkehrt eine S-Bahn-Linie zwischen Holzkirchen und Miinchen. Der
Regionalverkehr Oberbayern (RVO) betreibt ferner eine Reihe von Buslinien im Land-
kreis. Ergdnzt wird das Angebot im OPNV im Wesentlichen durch Anruf-Sammel-Taxen.
Zahlreiche regionale und liberregionale Rad- und Wanderwege fiihren ebenfalls durch
den Landkreis.

Aus Sicht der Klimaforschung wird der Landkreis Miesbach in Zukunft (bis 2050) stark
von zunehmenden Jahresmitteltemperaturen und Hitzetagen sowie abnehmenden
Sommerniederschldagen betroffen sein. Gleichzeitig werden in starkem Malle Frosttage
abnehmen sowie Starkregenereignisse und Winterniederschlage zunehmen (LfU 2012: 9
ff.). Diese Entwicklungen betreffen potenziell auch die verkehrlichen Infrastrukturen (z.B.
Beeintrichtigungen durch Uberschwemmungen, Felsstiirze) sowie den Tourismus (Ver-
langerung der Tourismussaison im Sommer, Unsicherheiten im Wintertourismus hin-
sichtlich der Schneesicherheit) (Piitz/Kruse/Casanova et al. 2011: 67). Der Landkreis hat
sich vor diesem Hintergrund bereits intensiv mit den moglichen Folgen des Klimawan-
dels beschiftigt und sich am grenziiberschreitenden Projekt Interreg IV B CLISP' beteiligt,
das sich mit der Anfélligkeit alpiner Regionen gegentiber dem Klimawandel auseinan-
dergesetzt und Anpassungsmaoglichkeiten fiir die Regionalplanung entwickelt hat.

Regionalplan Oberland

Der Regionalplan Oberland formuliert bezogen auf einen klimavertraglichen touristi-
schen Verkehr vor allem Ziele (Z) und Grundsatze (G), die eine nachhaltige Gestaltung
des Tourismus- und Verkehrsbereichs unterstiitzen (vgl. Tabelle 1). Insbesondere die
Forderung und der Ausbau umweltfreundlicher Verkehrsmittel in den Urlaubsdestinati-
onen stehen im Vordergrund (Planungsverband Region Oberland 2010).

Der Klimawandel wird bislang noch nicht als Begriindung fiir die genannten Ziele und
Grundsatze herangezogen, vielmehr steht der Aspekt der Nachhaltigkeit im Vorder-
grund. Dazu werden konkrete MaSnahmen aufgefiihrt (z. B. Ausbau des Radwegenetzes,
Qualitdtssicherung/-verbesserung des OPNV, verkehrslenkende MaRknahmen). Gemein-
debezogene Unterschiede bzw. Mallnahmen finden in den Ausfiihrungen bislang noch
keine Berticksichtigung.

Regionalmanagement im Landkreis Miesbach

Fir den gesamten Landkreis Miesbach existiert eine Regionalmanagement-Initiative. Die
Umsetzung des Regionalmanagements erfolgt durch die SMG Standortmarketing-
Gesellschaft Landkreis Miesbach mbH. Grundlage des Regionalmanagements ist das
landkreisweite Entwicklungskonzept ,Unser Landkreis Miesbach 2014 (Landkreis Mies-
bach 2009b), welches die Leitlinien der kiinftigen Landkreisentwicklung festlegt.
Schwerpunktthema des Regionalmanagements ist unter anderem der Tourismus; spezi-

' CLISP (Climate Change Adaptation by Spatial Planniné in the Alpine Space), Europdisches Forschungspro-
jekt geférdert durch das Alpine Space Programme, Projektlaufzeit 2008 bis 2011.
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ell fokussiert werden Freizeiteinrichtungen, das Verkehrskonzept und die Starkung der
Tourismusdestination (SMG 2012).

Tabelle 2 zeigt, dass im Rahmen des Regionalmanagements derzeit ein Projekt mit Be-
zug zur klimavertraglichen Abwicklung des touristischen Verkehrs existiert, das vor allem
strategisch und weniger umsetzungsorientiert ausgerichtet ist (SMG 2012).

Tab. 1: Aussagen zum klimavertraglichen touristischen Verkehr im Regionalplan
Oberland

Fundstelle Z/G Wortlicher Inhalt des Ziels (Z) bzw. Grundsatzes (G)

BIV3.1 G Fiir die Sicherung und weitere Entwicklung des Tourismus in der Region kommt der Erhal-
tung der Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Natur und Landschaft, dem schonenden
Umgang mit den kulturhistorisch bedeutsamen Landschaftsteilen und Denkmaélern sowie
der Bewahrung von kulturhistorischen Ortsteilen besondere Bedeutung zu.

BIV3.2 G Bei allen raumbedeutsamen Planungen und Malnahmen in der Region ist den Auswirkun-
gen auf Natur und Landschaft als Existenzgrundlage der Tourismuswirtschaft besondere
Bedeutung beizumessen.

BIV3.3 z Zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der Tourismuswirtschaft in der Region soll das
Angebot entwickelt und qualitativ weiter verbessert werden. Dabei soll besonders auf eine
starkere saisonale Ausgeglichenheit geachtet werden. Besonderes Augenmerk soll auf die
Entwicklung eines ,nachhaltigen Tourismus” und weitere naturvertragliche Formen des
Tourismus gelegt werden.

BVII2.3.1 Z Ortsnahe Erholungsgebiete sollen von den Siedlungen auch mit dem Fahrrad verkehrssi-
cher erreicht werden kénnen.

BVII3.4 z Als wichtige Freizeitmdglichkeit soll das Radwanderwegenetz in der Region Oberland
weiter ausgebaut werden.

BIX1.3 z Die stark frequentierten Erholungsgebiete sollen mit 6ffentlichen Personennahverkehrs-
mitteln attraktiv bedient werden.

BXIl2.2 z Die vom Stralenverkehr ausgehenden Immissionsbelastungen der Bevélkerung und der
Erholungssuchenden in der Region Oberland sollen durch verkehrslenkende MaRnahmen
und attraktive Angebote an 6ffentlichen Verkehrsmitteln verringert werden. Auf die Errich-
tung eines dichten Netzes von Tankstellen mit bleifreiem Benzin [sic] soll hingewirkt wer-
den.

B XIl 3.2 YA Der Schutz vor Verkehrsldrm, insbesondere in den Fremdenverkehrsgebieten der Region,
soll im Rahmen der Verkehrs- und Bauleitplanung beachtet werden. Notwendige Larm-
schutzvorkehrungen sollen vom Verursacher bzw. vom Strallenbaulasttrager in ausrei-
chendem Mal vorgesehen werden.

B XIl 3.3 VA Es soll darauf hingewirkt werden, dass die Lirmemissionen aus Gewerbe- und Industriege-
bieten in Wohngebiete und Erholungseinrichtungen der Region moglichst gering gehalten
werden.

Quelle: Eigene Darstellung, in Anlehnung an Planungsverband Region Oberland (2010)
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Tab. 2: Regionalmanagement Miesbach - Projekte

Projekte

Verkehrskonzept fir den
Landkreis Miesbach

Inhalte

Ankniipfend an das Verkehrskonzept des
Landkreises Miesbach sollen weitere The-
menfelder im Bereich Verkehr untersucht
werden (z.B. Jobticket, Anbindung der
Gewerbegebiete an den OPNV, weitere
Haltestellten der BOB).

Quelle: Eigene Darstellung, in Anlehnung an SMG (2012)

Zustandige Akteure

Begleitung eines Projektseminars an
der Technischen Universitit Miin-
chen durch das Regionalmanage-
ment (SMG Standortmarketing-
Gesellschaft Landkreis Miesbach
mbH)

Im bereits angesprochenen Landkreisentwicklungskonzept werden dariiber hinaus
verschiedene Schlisselprojekte zur Umsetzung eines klimavertraglichen touristischen
Verkehrs aufgefiihrt. Dazu zdhlen die Umsetzung einer einheitlichen Wanderwegebe-
schilderung, die Einfiihrung einer All-inclusive-Gastekarte fiir den OPNV, die Ausweitung
der RVO-Gastekarte und die Aufstellung eines landkreisweiten Verkehrskonzeptes
(Landkreis Miesbach 2009b: 62 ff.). Die in Tabelle 3 aufgefiihrten Schliisselprojekte wur-
den zum Teil bereits umgesetzt bzw. erarbeitet, wie beispielsweise das landkreisweite
Verkehrskonzept (Landratsamt Miesbach 2012).

Tab. 3: Landkreisentwicklungskonzept Miesbach - Schlisselprojekte

Projekte

Einheitliche Wanderwe-
gebeschilderung

Gastekarte - All-inclusive-
Card

Ausweitung RVO-
Gastekarte

Landkreisweites Ver-
kehrskonzept

Inhalte

Im gesamten Landkreis Miesbach sollen die
Wanderwege einheitlich beschildert wer-
den.

Es soll eine elektronische Gastekarte entwi-
ckeltwerden, mit der die Nutzung des
regionalen Busverkehrs und diverser Frei-
zeitangebote kostenfrei moglich ist.

Es soll gepriift werden, ob eine Ausweitung
der bestehenden Tegernseer Gastekarte, die
eine kostenlose Nutzung des regionalen
Busverkehrs erméglicht, auf weitere Regio-
nen im Landkreis bzw. auf den gesamten
Landkreis moglich ist.

Fiir den Landkreis Miesbach soll ein land-
kreisweites Verkehrskonzept unter Bertick-
sichtigung aller Verkehrstrager erstellt wer-
den (Verbesserungen bei den einzelnen
Verkehrstragern, optimale Abstimmung und
Verkniipfung zwischen den Verkehrstra-
gern).

Zustindige Akteure

Tourismusverband Alpenregion Te-
gernsee Schliersee e.V. unter Einbin-
dung aller 17 Gemeinden im Landkreis

Tegernseer Tal Tourismus
GmbH/Tourismusverband Alpenregi-
on Tegernsee Schliersee e. V. gemein-
sam mit Gemeinden und Landkreis

Tourismusverband Alpenregion Te-
gernsee Schliersee e.V. in Zusammen-
arbeit mit dem Regionalmanagement
(Standortmarketing - Gesellschaft
Landkreis Miesbach mbH) sowie
Gemeinden und Verkehrstragern

Landkreis, Gemeinden, StraRenbau-
amt, Bayerische Eisenbahngesellschaft
(BEG), Bayerische Oberlandbahn
(BOB), Muinchner Verkehrs- und
Tarifverbund GmbH (MVV), Regional-
verkehr Oberbayern GmbH (RVO),
Deutsche Bahn (DB), weitere Anbie-
ter/Trager von Verkehrsleistungen
sowie Vertreter von Interessengrup-
pen

Quelle: Eigene Darstellung, in Anlehnung an Landkreis Miesbach (2009b: 62 ff.)
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Aus Akteurssicht werden die im Landkreisentwicklungskonzept dargestellten Projekte
vor allem durch die lokalen bzw. regionalen Tourismusorganisationen (Tegernseer Tal
Tourismus GmbH und Tourismusverband Alpenregion Tegernsee Schliersee e.V.) ge-
steuert, unter Einbindung der betroffenen Akteure wie dem Landkreis, den Gemeinden,
den OPNV-Aufgabentragern auf den verschiedenen raumlichen Ebenen oder den Ver-
tretern bestimmter Interessengruppen. Das Regionalmanagement wird lediglich bei der
Ausweitung der RVO-Gastekarte als Projektpartner genannt (Landkreis Miesbach
2009b).

3.2.2 Landkreis Neumarkt i.d.OPf.

Der Landkreis Neumarkt i.d.OPf. befindet sich zwischen den Grol3stadten Niirnberg und
Regensburg (vgl. Abbildung 3). In den insgesamt 19 Staddten und Gemeinden des Land-
kreises leben rund 128.000 Einwohner (Stand 2011) (BayLfStaD 2013b: 6).

Abb. 3: Landkreis Neumarkt i.d.OPf.

Landkreis Neumarkt i.d.OPf.

m=Cmmm  Autobahn mit Autobahnabfahrt

== Bundesstrafe 7 T e @
—{J— Regionalzug-Strecke mit Haltepunkt

Karteng Bayerische gierung 2012
= Grenze des Landkreises Neumarkt i.d.OPf. Kar Sandra Januar 2012

Der Landkreis stellt eine Destination dar, in der Ansatzpunkte fiir den Urlaubstouris-
mus vorhanden und entwicklungsfahig sind. Lediglich im Stiden des Landkreises, dem
sogenannten Altmihltal, besteht erheblicher Urlaubstourismus, der seit den 1990er Jah-
ren stetig zunimmt. Im Vergleich zum Landkreis Miesbach fallen die Gastelibernachtun-
gen pro Jahr im Landkreis Neumarkt i.d.OPf. deutlich geringer aus. Diese lagen in Beher-
bergungsbetrieben mit neun und mehr Gastebetten im Jahr 1997 bei 350.000 und sind
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seitdem fast kontinuierlich gestiegen auf fast 400.000 Gastetibernachtungen im Jahr
2011. Auch hier iiberwiegen im Zeitverlauf die Ubernachtungen von Inlandsgisten
(BayLFStaD 2013b: 15).

Verkehrlich ist der Landkreis tiber die Bundesautobahnen A 3 (Niirnberg-Regensburg),
A 6 (NUrnberg-Prag), A 9 (Nirnberg-Miinchen) und zwei Bundesstralen in das Giberge-
ordnete StralSennetz eingebunden. Knotenpunkt fiir den 6ffentlichen Nah- und Fernver-
kehr ist der Bahnhof der Stadt Neumarkt. Zusatzlich existiert eine S-Bahn-Linie zwischen
Nirnberg und der Stadt Neumarkt. Der Landkreis wird dariiber hinaus durch zahlreiche
Buslinien bedient, in der Stadt Neumarkt verkehren auSerdem stadtische Busse. Der ge-
samte Landkreis ist in den Verkehrsverbund GroSraum Niirnberg, der siidostliche Teil
zusdtzlich auch in den Regensburger Verkehrsverbund integriert. In Erganzung zum
OPNV kommen vor allem Anruf-Sammel-Taxen zum Einsatz. Ferner fiihren mehrere
uberregionale Rad- und Wanderwege durch den Landkreis.

Aus Sicht der Klimaforschung wird der Landkreis in Zukunft (bis 2050) stark von zu-
nehmenden Jahresmitteltemperaturen und Hitzetagen sowie abnehmenden Sommer-
niederschldgen betroffen sein (LfU 2012: 9 ff.) - mit den bereits erwdhnten Folgen fiir den
Verkehrs- und Tourismusbereich. Auch hier wurden bereits im Rahmen eines Modell-
projektes - Modellvorhaben der Raumordnung (MORO) ,Raumentwicklungsstrategien
zum Klimawandel (KLIMA MORO)** - raumplanerische Handlungsstrategien und MaR-
nahmen zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel fiir verschiedene
Themenfelder entwickelt, unter anderem zu den Bereichen Infrastruktur und Tourismus
(Jacoby/Beutler/Wappelhorst 2011).

Regionalplan Regensburg

Der Regionalplan Regensburg formuliert fiir die Bereiche Tourismus und Verkehr vor
allem Ziele (Z) und Grundsatze (G) die darauf abzielen, diese moglichst umweltvertréag-
lich zu gestalten bzw. abzuwickeln (vgl. Tabelle 4). Die moglichen Auswirkungen des
Klimawandels werden ebenfalls aufgegriffen: So wird als ein Ziel formuliert, dass die
Fremdenverkehrswirtschaft in ihrer Wettbewerbsfahigkeit weiter verbessert und insbe-
sondere im Hinblick auf eine Saisonverlangerung entsprechend den ortlichen Gegeben-
heiten sowie unter Bertcksichtigung der 6kologischen Erfordernisse ausgebaut werden
soll (Regionaler Planungsverband Regensburg 2011: 48).

Auf die Bedeutung informeller Instrumente wird ebenfalls hingewiesen: ,Fiir die wei-
tere Entwicklung der Region wird es auch kiinftig bestimmend sein, das regionseigene
Entwicklungspotential und vorhandene positive Standortfaktoren zu nutzen und auszu-
bauen. [...] Einen geeigneten Ansatz zur Umsetzung kann das Regionalmanagement dar-
stellen” (Regionaler Planungsverband Regensburg 2011: 24).

ForschungsErOJekt gefordert durch das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung
(BMVBS), Projektlaufzeit 2010 bis 2011.
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Tab. 4: Aussagen zum klimavertraglichen touristischen Verkehr im Regionalplan
Regensburg

Fundstelle Z/G Wortlicher Inhalt des Ziels (Z) bzw. Grundsatzes (G)

All41 G Es ist anzustreben, den allgemeinen ldndlichen Raum in den Mittelbereichen Neumarkt
i.d.OPf., Neutraubling und Regensburg wie folgt zu entwickeln: [...] In den Nahbereichen
Beratzhausen, Berching, Kallmiinz und Wérth a.d. Donau/Wiesent (n6rdlich der Donau)
kommt dem weiteren natur- und umweltvertréglichen Ausbau des Tourismus besondere
Bedeutung zu.

All4.33 G Im Mittelbereich Parsberg sowie im Allgemeinen landlichen Raum im Mittelbereich Neu-
markt i.d.OPf. ist anzustreben [...] den Tourismus, vor allem im Gebiet des Naturparks
Altmuhltal und im Raum Parsberg/Lupburg/Velburg, im Einklang mit den 6kologischen
Erfordernissen weiter auszubauen.

BI1 z In den geplanten Naturparken soll durch landschaftsschonende Siedlungsentwicklung und
Ausfiihrung von Infrastrukturmalnahmen der Erholungswert und die Fremdenverkehrsat-
traktivitat erhalten und verbessert werden.

B2 z In den Teilrdumen der Region, die stiarker der Erholung oder dem Fremdenverkehr dienen,
soll beim Ausbau des landlichen StralRen- und Wegenetzes verstarkt der Erholungsnutzung
Rechnung getragen werden.

BIV25 z Die Fremdenverkehrswirtschaft soll in ihrer Wettbewerbsfahigkeit weiter verbessert und
insbesondere im Hinblick auf eine Saisonverldngerung [...] ausgebaut werden.

BIV25.3 Z In den Gebieten mit erheblichem Fremdenverkehr soll darauf hingewirkt werden, dass der
Fremdenverkehr gesichert und weiterentwickelt wird, insbesondere im Bereich des Ober-
pfélzer Jurain den Gemeinden Berching, Breitenbrunn, Dietfurt a.d. Altmihl und Rieden-

burg.

B VIl 3.4 z In den Fremdenverkehrsgebieten soll ein weitrdumiges System von Reitwanderwegen
angestrebt werden.

BIX2.1 Z Der offentliche Personennahverkehr soll im Interesse des Umweltschutzes, der Verkehrssi-

cherheit, der Verkehrsinfrastruktur, der Attraktivitdtssteigerung in den Tourismusgebieten
sowie der Herstellung und Sicherstellung gleichwertiger Lebensbedingungen in allen
Teilen der Region als eine moglichst vollwertige Alternative zum motorisierten Individual-
verkehr unter Beriicksichtigung der regionsspezifischen Ziele zur Entwicklung der Raum-
struktur ausgestaltet werden.

Quelle: Eigene Darstellung, in Anlehnung an Regionaler Planungsverband Regensburg (2011)

Regionalmanagement im Landkreis Neumarkt i.d. OPf.

Konzeptionelle Grundlage fir die insgesamt zwei Regionalmanagement-Initiativen im
Landkreis Neumarkt i.d.OPf. bilden das Regionale Entwicklungskonzept der Regionalen
Innovationsagentur REGINA (Lokale Aktionsgruppe REGINA-Neumarkt 2007) und das
Regionale Entwicklungskonzept Naturpark- und Welterberegion Altmihl-Jura (Lokale
Aktionsgruppe Altmuhl-Jura 2008), die jeweils aufbauend auf Leitbildformulierungen
Entwicklungsziele und konkrete Handlungsfelder fiir die Region definieren.

Zu den zwei Regionalmanagement-Initiativen im Landkreis Neumarkt i.d.OPf. zahlen
das Regionalmanagement Neumarkt i.d.OPf. und das Regionalmanagement Altmihl-
Jura:
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= Das Regionalmanagement Neumarkt i.d.OPf. besteht aus den 16 nordlichen Stadten
und Gemeinden des Landkreises und wird durch die REGINA GmbH betreut. REGI-
NA GmbH ist das Kiirzel fuir ,Regionale Innovationsagentur”, die seit 1997 die nach-
haltige Entwicklung in der Region fordert. Gesellschafter sind die 18 Gemeinden des
Landkreises Neumarkt i.d.OPf. und der Landkreis selbst. Die Schwerpunktthemen
des Regionalmanagements sind breit gestreut und decken die Bereiche Tourismus,
Wirtschaft, Landwirtschaft, Energie und Umwelt ab.’

= Am Regionalmanagement Altmiihl-Jura sind elf Kommunen beteiligt. Es erstreckt
sich tiber insgesamt drei Landkreise; aus dem Landkreis Neumarkt i.d.OPf. sind drei
stidliche Gemeinden beteiligt. Umgesetzt wird das Regionalmanagement durch die
Lokale Aktionsgruppe (LAG) Altmiihl-Jura e.V. Schwerpunktthemen sind die Ent-
wicklung von Lebensraumqualitdt und Generationennetzen, die Sicherung und Er-
lebbarmachung regionaler Geschichte, Kultur und Natur, die touristische Erschlie-
Bung und Angebotsentwicklung sowie die regionale Wertschopfung und Angebots-
vernetzung (StMWIVT 2010a: 28).

Tabelle 5 gibt einen Uberblick iber geplante Projekte der zwei Regionalmanagement-
Initiativen, die in einem direkten bzw. indirekten Zusammenhang zum Thema ,klimaver-
traglicher touristischer Verkehr” stehen.

Tab. 5: Landkreisentwicklungskonzepte im Landkreis Neumarkt i.d.OPf. - Schliissel-
projekte

Projekte Inhalte Zustandige Akteure

Um Wandern und Radfahren insbesondere im
Freizeitbereich zu férdern, sollen Wege, die zu
Sehenswiirdigkeiten in der Region fiihren, ausge-
schildert und Wege im schlechten baulichen Zu-
stand aufbereitet werden.

Rad- und Wanderwegenetz Regionalmanagement

REGINA GmbH

Wandern mit Profil/Qualifi-
zierung des Wanderangebo-
tes

Wissen wo's lang geht/
abgestimmte Infostationen

MORO - Raumentwick-
lungsstrategien zum Klima-
wandel

Unter Beriicksichtigung der verschiedenen Ziel-
gruppen fiir das Wandern und der vorhandenen
Wege soll eine modellhafte Qualifizierung und
Klassifizierung der Wanderrouten im Gebiet vorge-
nommen werden.

Es sollen gemeindeweite, aufeinander abgestimmte
Infostationen errichtet werden, die (iber die Beson-
derheiten am Standort, nahe gelegene Wanderwe-
ge, Museen etc. sowie iiber das Gastronomie- und
Beherbergungsangebot Auskunft geben.

Im Rahmen des Projektes wurden fiir verschiedene
Handlungsfelder, unter anderem Tourismus und
Verkehr, Handlungsstrategien fiir die Regionalpla-
nung und -entwicklung zur Anpassung an den
Klimawandel zusammen mit den Akteuren vor Ort
entwickelt.

Regionalmanagement
LAG Altmihl-jurae.V. in
Zusammenarbeit mit
Naturpark Altmihltal/
Landkreis Eichstatt

Gemeinden LAG Altmuhl-
Jurae.V.in Zusammenar-
beit mit Naturpark Alt-
miuhltal/ Landkreis
Eichstatt

Regionalmanagement
REGINA GmbH

Quelle: Eigene Darstellung, in Anlehnung an Lokale Aktionsgruppe REGINA-Neumarkt (2007) und Lokale
Aktionsgruppe Altmihl-Jura (2008)

3 Vgl. http://www.reginagmbh.de (17.07.2013).
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Insgesamt werden vonseiten der zwei Regionalmanagement-Initiativen vor allem Pro-
jekte umgesetzt, bei denen es um die Verbesserung bzw. Angebotserweiterung der tou-
ristischen Wander- und Radwege geht. Das Thema OPNV zur Umsetzung einer nachhal-
tigen touristischen Verkehrsabwicklung wird bislang noch nicht thematisiert.

Aus Akteurssicht findet vor allem eine Zusammenarbeit mit den betroffenen Landkrei-
sen bzw. Gemeinden statt. Die Tourismusverbande bzw. -organisationen wirken bei den
genannten Projekten nicht mit.

Strategisch ist das bereits abgeschlossene Projekt ,MORO - Raumentwicklungsstrate-
gien zum Klimawandel” zu werten. Die Ergebnisse dieser Studie zeigen, dass aus Sicht
der regionalen Akteure aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Biirgerschaft das Thema
Tourismus vor dem Hintergrund der Klimadiskussion im Landkreis Neumarkt i.d.OPf.
bislang eine untergeordnete Rolle spielt. So werden die regionale Handlungsprioritdt fur
den Wintertourismus sowie sonstige Tourismusformen als gering eingeschatzt. Die
Handlungsprioritat fir den Verkehrsbereich wird mittelmafig eingestuft, im Vordergrund
stehen im Landkreis vor allem die Themen Energie- und Landwirtschaft (Jaco-
by/Beutler/Wappelhorst 2011: 133).

3.3  Zusammenfassung

Die Auswertung der beiden Regionalplane Oberland und Regensburg zeigt, dass die
umweltvertragliche Abwicklung des touristischen Verkehrs in den Zielen und Grundsat-
zen Bertcksichtigung findet, allerdings nur im Regionalplan Regensburg mit Bezug zum
Klimawandel. Deutlich wird der Unterschied der Aussagendichte bezogen auf die um-
weltvertragliche Abwicklung des touristischen Verkehrs, die im Regionalplan Oberland
deutlich hoher ausféllt als im Regionalplan Regensburg, was mit der groleren Bedeutung
des Tourismus im Alpenraum zusammenhéngen diirfte.

Im Rahmen des Regionalmanagements existieren in beiden Landkreisen Projekte bzw.
Projektansatze zur Umsetzung eines klimavertraglichen touristischen Verkehrs. Im Land-
kreis Miesbach werden vor allem strategische Planungen unterstiitzt, wahrend im Land-
kreis Neumarkt i.d.OPf. vor allem infrastrukturelle MafSnahmen im Vordergrund stehen.
Das Beispiel Miesbach zeigt, dass aus Akteurssicht die Umsetzung von Projekten zur For-
derung eines klimavertraglichen touristischen Verkehrs vor allem von den Tourismusor-
ganisationen gesteuert wird und dass das Regionalmanagement in diesem Zusammen-
hang bislang eine untergeordnete Rolle spielt.

Die Analyse der raumordnerischen Instrumente in den zwei beispielhaften Landkrei-
sen zeigt, dass sowohl in den Regionalplanen als auch auf Ebene des Regionalmanage-
ments noch Potenziale bestehen, das Themenspektrum in Richtung eines klimavertragli-
chen touristischen Verkehrs zu erganzen bzw. auszuweiten und im Rahmen von konkre-
ten Projekten umzusetzen.

4 Handlungsempfehlungen fiir die Regionalplanung zur Unter-
stiitzung eines klimavertraglichen touristischen Verkehrs

Die vorangegangenen Ausfiihrungen zeigen, dass insbesondere die informelle Ebene in

Bayern Leitlinien, Projekte und Malnahmen zur Unterstiitzung einer klimavertraglichen

Abwicklung des Verkehrs im Tourismus aufgreift. Allerdings bestehen noch deutliche
Potenziale zur Einbindung des Regionalmanagements in lokale bzw. regionale Netzwerke.
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Die Integration des Themenfeldes in die Regionalplane ist zwar ebenfalls wichtig, je-
doch kann die Regionalplanung in Bayern nur begrenzt bei der Vorbereitung und Um-
setzung konkreter Projekte mitwirken, da ihr im Vergleich zu anderen Verbanden (z.B.
Verband Region Stuttgart) kein operativer Geschéftsbereich fiir diese Aufgaben zur Ver-
figung steht. Allerdings kann die Landesplanung den Gemeinden bzw. Landkreisen bei
der Vorbereitung und Umsetzung von Mallnahmen zur Férderung eines klimavertragli-
chen touristischen Verkehrs in fachlicher und finanzieller Hinsicht zur Seite stehen. Dazu
steht ihnen das Instrument des Regionalmanagements zur Verfiigung. Vor diesem Hin-
tergrund wird empfohlen, in zwei Richtungen zu agieren, d. h.

» die Ubergeordneten Instanzen (Landes- oder Regionalplanung) geben in ihren for-
mellen Programmen und Plénen (Landesentwicklungsprogramm, Regionalpldne) die
langfristig angestrebten verkehrlichen und/oder tourismusbezogenen Ziele und
Grundsatze vor und ergdnzen diese um konkrete MalSnahmen;

= die Landesplanung unterstiitzt die Gemeinden bzw. Landkreise bei der kurz- bzw.
mittelfristigen Initiilerung und Umsetzung von Projekten im Rahmen des Regional-
managements.

Im Fokus stehen im Folgenden aufgrund des lokalen bzw. regionalen Bezugs vor allem
Mafnahmen auf Ebene der Urlaubsdestinationen selbst. Allerdings sind diese im Kontext
mit flankierenden Malkinahmen zu verstehen, die bereits bei der An- und Abreise der
Gaste ansetzen, um eine klimavertragliche Abwicklung der gesamten Mobilitatskette
sicherzustellen.

Die nachfolgend aufgefiihrten MaBnahmen sollten dabei nicht allein vonseiten des
Regionalmanagements initiiert und umgesetzt werden, sondern unter Einbeziehung der
lokal/regional relevanten bzw. betroffenen Akteure, zu denen beispielsweise Landkrei-
se, Gemeinden, OPNV-Aufgabentriger auf den unterschiedlichen rdaumlichen Ebenen,
weitere Mobilitdtsdienstleister (z.B. Fahrradhdndler, Carsharing-Organisationen, Taxiun-
ternehmen), lokale und regionale Tourismusorganisationen, Hotelbetriebe, Fachbehor-
den sowie lokale Vereine oder Interessengruppen zahlen. Falls Projekte bereits bestehen
oder sich in der Konzeptions- bzw. Umsetzungsphase befinden, sollte das Regionalma-
nagement bestrebt sein, sich daran zu beteiligen.

Aus strategischer Sicht ist es zundchst sinnvoll, auf lokaler bzw. Landkreisebene kon-
zeptionelle Grundlagen zur Umsetzung eines klimavertraglichen touristischen Verkehrs
zu schaffen. Auf diesen Grundlagen sind anschliefend konkrete MaSnahmen festzulegen
und zu priorisieren. Diese sollten sich vor allem auf die verschiedenen Verkehrstrager
(Auto, offentlicher Verkehr, Fahrradverkehr, Fullverkehr/Wandern), touristische Angebo-
te, den Einsatz klimavertraglicher Fahrzeuge und die Bewerbung dieser Angebote bezie-
hen. Die Rolle des Regionalmanagements kann fur jedes Projekt als Initiator, Begleiter
oder auch Projektumsetzer verstanden werden.

Landkreisweites Verkehrskonzept

Um aufeinander abgestimmte Ziele und Mallnahmen zu entwickeln, die mit dem Ver-
kehrssystem verwirklicht werden sollen, ist zundchst die Erarbeitung oder Weiterent-
wicklung eines landkreisweiten Verkehrskonzeptes sinnvoll. Die strategisch-
konzeptionelle Ausrichtung des landkreisweiten Verkehrs im Allgemeinen sowie des
touristischen Verkehrs im Speziellen sollte dabei als wichtige Grundlage fur die konkrete
Umsetzung von verkehrsbezogenen Mafinahmen dienen, unter Beriicksichtigung aller
Verkehrstrager. So werden beispielsweise im Verkehrskonzept des Landkreises Mies-
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bach als Unterziele fiir den touristischen Verkehr die Verbesserung der Verkehrsbedin-
gungen bei Bahn und Strake sowie die Einbindung des Okologiegedankens in das Wer-
bekonzept genannt (Landratsamt Miesbach 2012).

Gepdcktransport/Shuttleservice/Abholservice

Um eine klimavertragliche An- bzw. Abreise und Abwicklung des touristischen Verkehrs
ohne privaten Pkw in den Tourismusdestinationen und am Urlaubsort selbst zu gewahr-
leisten, sollten Moglichkeiten eines Gepacktransports, Shuttleservices bzw. Abholser-
vices geprift werden. Falls bereits Anbieter (z. B. Hotels) diese Dienstleistung zur Verfi-
gung stellen, sollte ein weiterer, vernetzter Ausbau erfolgen. Dieser Service kann sowohl
vor Ort eingesetzt werden, z.B. vom Bahnhof bis zum Hotel (vgl. Abbildung 4), als auch
tiiberregional von der Haustiir bis zur Urlaubsdestination.

Gastekarte

Um die Nutzung des OPNV in der Urlaubsdestination attraktiver zu gestalten und dessen
Nutzung zu steigern, sollte tiberprift werden, ob eine kostenlose Nutzung des lokalen
bzw. regionalen Busverkehrs moglich ist. Dies kann beispielsweise in Form einer Gaste-
karte erfolgen, die neben Verglinstigungen fiir Attraktionen am Urlaubsort die kostenlose
Nutzung des OPNV erméglicht. So bietet beispielsweise die TegernseeCard (vgl. Abbil-
dung 4) freie Fahrt um den Tegernsee mit den Bussen des RVO, ermdligte Eintrittspreise
fir unterschiedliche Freizeitaktivititen und die kostenlose Teilnahme an Fihrungen,
Wanderungen und kulturellen Veranstaltungen.* Eine Erweiterung auf mehrere Urlaubs-
regionen zur Steigerung der Effizienz sollte dabei angestrebt werden. Beispielhaft sei die
KONUS-Gastekarte der Region Schwarzwald genannt, die den Touristen die kostenlose
Nutzung von Bussen und Bahnen in neun Verkehrsverbiinden der Ferienregion
Schwarzwald erméglicht.”

Abb. 4: Gepacktransport/Shuttleservice/Abholservice und Gastekarte

T

Dicdegernsee

Quelle: Eigene Fotos. Links: Shuttleservice/Abholservice Hotel Alpensonne, Bad Wiessee;
rechts: Gastekarte der Ferienregion Tegernsee

*Vgl. http://www.tegernsee.com/service/gaestekarte.html (17.07.2013).
> Vgl. http://www.schwarzwald-tourismus.info/Service/konus (17.07.2013).
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Wander-, Ski-, Biker- und Bdderbusse

Eine weitere Moglichkeit, um am Urlaubsort ganz auf das Auto verzichten zu kénnen,
stellen spezielle Busservices zu bestimmten Zielen in der Urlaubsregion dar. Diese soll-
ten sich an den verschiedenen Bediirfnissen der Touristen orientieren und beispielswei-
se flir Wanderer, Skifahrer, Biker oder Badegdste zuganglich sein. Falls bereits derartige
Angebote bestehen, sollten diese auf ihre Effizienz Gberpriift und gegebenenfalls ausge-
baut bzw. erweitert werden. Eine kostenlose Nutzung dieser Wander-, Ski-, Biker- oder
Baderbusse, beispielsweise als Leistung einer Gastekarte, sollte dabei angestrebt wer-
den.

Radverleih und Einsatz von e-Bikes/Pedelecs

Neben der Attraktivierung des OPNV sollten auch Radverleihstandorte auf- bzw. ausge-
baut werden, um den Touristen die Moglichkeit zu bieten, wahrend ihres Urlaubs mit
Fahrradern klimavertraglich zu ihren Zielen zu gelangen. Neben dem konventionellen
Radverleih sollten auch e-Bikes/Pedelecs zum Einsatz kommen (vgl. Abbildung 5), um
beispielsweise auch mobilititseingeschrankten Urlaubern den Umstieg vom privaten
Pkw auf das Fahrrad zu erleichtern. So zeigt etwa eine Studie zur Nutzung von e-Bikes
und Pedelecs im Urlaub, dass im Jahr 2010 jeweils 4% der deutschen Radurlauber und
Radausfliigler ihre Touren auf dem e-Bike zurlicklegten. Fiir die zukiinftige Nutzung im
Urlaub kénnen sich 35% der deutschen Radurlauber vorstellen, ein Elektrofahrrad bzw.
ein Pedelec zu nutzen; bei den Radausfliiglern sind es 33 % (Trendscope 2010).

Wander-/Radwanderwege entlang der Fliisse und Seen

Zusatzlich zum Ausbau von Radverleihangeboten sollte tiberpriift werden, wo in der
jeweiligen Urlaubsdestination ein umweltvertraglicher Ausbau von Wander- bzw. Rad-
wanderwegen erfolgen kann. Im Hinblick auf die Anpassung an den Klimawandel sollte
dabei auf eine ausreichende Schattenbildung durch Baume und eine robuste Ausfiih-
rung vor dem Hintergrund von zunehmender Hitze, Hochwasser- und Starkregenereig-
nissen geachtet werden (vgl. Abbildung 6).

Abb. 5: Angebot von Elektrofahrradern

Quelle: Eigene Fotos. Links: Information tiber hoteleigene Elektrofahrrader, Hotel Bellevue, Bad Wiessee;
rechts: Verleih von Elektrofahrrddern in Rottach-Egern
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Abb. 6: Wander-/Radwanderwege entlang von Fliissen und Seen

Quelle: Eigenes Foto. Beschattete Wander- und Radwanderwege entlang des Tegernsees

Klimavertrdgliche Fahrzeuge - e-Autos

Um eine klimavertragliche Abwicklung des Individualverkehrs in touristischen Gebieten
zu ermoglichen, sollte auch die Moglichkeit der Nutzung von Elektroautos als Alternative
zum privaten Pkw gepriift werden. Denkbar wére beispielsweise, dass elektrobetriebene
Fahrzeuge (e-Fahrzeuge) bei Autohdndlern in der Urlaubsdestination fiir bestimmten
Zeiten (stunden- oder tageweise) gemietet werden kénnen. Auch die Nutzung von
e-Fahrzeugen im Rahmen von Carsharing ist denkbar. Dazu sollten zundchst die entspre-
chenden Angebote geschaffen und getestet werden, wie beispielsweise derzeit im Rah-
men des Projektes e-GAP intermodal® in der Marktgemeinde Garmisch-Partenkirchen,
wo elektrisch betriebene Carsharing Fahrzeuge der Deutschen Bahn (e-Flinkster) zum
Einsatz kommen.

Flexible Bedienungsformen

Zur flexibleren und nachfrageorientierten Gestaltung der OPNV-Angebote und zur Si-
cherstellung der Anschlussmobilitdt vor Ort, z.B. bei Anreise mit der Bahn oder dem
(Fern-)Bus, sollten Bedienungsformen wie Anrufsammeltaxen, Rufbusse oder auch
Dienstleistungen wie Carsharing als Frginzung auf- bzw. ausgebaut werden.”

Information/Beratung liber klimavertrdigliche Verkehrsangebote

Den Urlaubern sollten Informationen und Beratungsangebote tber klimavertragliche
Mobilitdtsalternativen in der jeweiligen Urlaubsdestination angeboten werden (vgl. Ab-
bildung 7). Dies kann durch die Auslage von Informationen in den Beherbergungsbetrie-
ben erfolgen oder auf deren Internetseiten. Damit sich die Urlauber bereits im Vorfeld
der Reise Uber die Mobilititsalternativen informieren kdénnen, sollten landkreis- oder
regionsbezogene Informationen auf den Internetseiten der Tourismusverbdande oder
auch des Regionalmanagements zur Verfligung gestellt werden. Vor Ort sollten Anlauf-
stellen, beispielsweise die Tourismusinformationen, tUber die verschiedenen klimaver-

6 Projekt im Rahmen der Modellkommune fiir Elektromobilitdt ,e-GAP Garmisch-Partenkirchen”, gefordert
durch das Bayerische Staatsministerium fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie (StMWIVT),
Projektlaufzeit 2013 bis 2015.

7Vgl. http://www.e-gap.de/intelligente-mobilitaet/ (26.09.2013).
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traglichen Mobilitatsangebote informieren und den Touristen diesbeziiglich beratend
zur Seite stehen.

Abb. 7: Informationen Uber klimavertragliche Mobilititsangebote

E-Bike

Ladestation

‘E A T chicrsee
e-ﬁgﬁsﬁ ;” Teg Schliers

OBERBAYERN
Y. ( &

Quelle: Eigene Fotos. Broschiiren zum Thema klimavertragliche Mobilitdt, Information zu e-Bike-
Ladestationen an der Tourismusinformation Bad Wiessee

Die dargestellten MaBnahmen lassen sich sinnvoll in die Arbeit des Regionalmanage-
ments einbinden und zielen zunachst vor allem darauf ab, die Mobilitat am Urlaubsort so
klimavertraglich wie moglich abzuwickeln und den touristischen Individualverkehr so
gering wie moglich zu halten. Langfristig konnen diese MalBnahmen - gekoppelt mit ver-
kehrsbezogenen Mallnahmen fuir weitere Nutzergruppen - dazu beitragen, Tourismus-
destinationen komplett autofrei zu gestalten, wie dies beispielsweise auf einigen ostfrie-
sischen Inseln bereits der Fall ist. Ahnliche Ansitze existieren in den deutschen Alpen-
destinationen nur teilweise. Allerdings kann hier ein Ort wie Zermatt in der Schweiz als
positives Beispiel daflir herangezogen werden, dass langfristig Alternativen zum privaten
Pkw als An- und Abreiseverkehrsmittel geschaffen werden kénnen.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang, den Sinn und die Notwendigkeit der vorgestell-
ten Maflnahmen zu kommunizieren, um damit eine breite Akzeptanz vonseiten der ver-
schiedenen Akteure zu erzielen und langfristig zu einer Verhaltensanderung in Richtung
einer klimavertraglichen Abwicklung des Verkehrs in den Tourismusdestinationen beizu-
tragen.

5 Fazit und Ausblick

Die Raumordnung auf regionaler Ebene bietet gute Moglichkeiten, die Belange eines
klimavertraglichen touristischen Verkehrs aufzugreifen. Vor dem Hintergrund langfristi-
ger Planungshorizonte sollte die Regionalplanung deshalb in den Regionalpldanen bereits
Grundsatze und Ziele formulieren, die den Klimawandel im Allgemeinen und auch eine
klimavertragliche Abwicklung der Mobilitiat in den Urlaubsregionen im Speziellen be-
riicksichtigen.

Das Regionalmanagement bietet aufgrund seiner Umsetzungsorientierung sowie kurz-
fristiger Planungshorizonte im Gegensatz zu den Regionalplanen gute Maoglichkeiten,
zeitlich flexibel auf neue Mallnahmen, auch vor dem Hintergrund der Klimadiskussion,
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zu reagieren und aufgrund des lokalen Bezugs die spezifischen lokalen und regionalen
Eigenarten bei der Aufnahme und Umsetzung von Projekten zu bertcksichtigen.

Insgesamt sollte die Regionalplanung in Bayern auf formeller Ebene (weiterhin) den
Klimawandel im Allgemeinen und eine klimavertrdgliche Mobilitat im Tourismus im Spe-
ziellen berticksichtigen. Aufgrund der Schwache der Regionalplanung in Bayern hinsicht-
lich finanzieller und personeller Kapazitaten sollte das Regionalmanagement weiterhin
unterstiitzend tatig bleiben und konkrete Projekte auf Landkreisebene sowohl anstolien
als auch umsetzen, und zwar unter Einbindung der Fachplanungen und der betroffenen
Akteure vor Ort.
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Kurzfassung

Der Skitourismus spielt in den Bayerischen Alpen seit etlichen Jahrzehnten eine bedeu-
tende Rolle, ist jedoch besonders sensibel fir die Auswirkungen klimatischer Erwar-
mungsprozesse. Der Beitrag zielt darauf ab, die historische Entwicklung, den aktuellen
Ausbauzustand sowie die Zukunftsaussichten des Skitourismus in den Bayerischen Alpen
mithilfe empirischer Daten und Modellierungen darzustellen, die natiirliche und techni-
sche Schneesicherheit einbeziehen. Der Klimawandel wird die strukturellen Probleme
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im Skitourismus zukiinftig eher verstarken. Aufgrund der Abschreibungshorizonte von
Beschneiungs- und Liftanlagen kann es dennoch betriebs- und volkswirtschaftlich sinn-
voll sein, heute noch in Skiinfrastruktur in den Bayerischen Alpen zu investieren, auch da
der touristische Erfolg der Destinationen signifikant vom Ausbauzustand der Skigebiete
abhangt. Steigende Beschneiungskosten sollten bei der Wirtschaftlichkeitsberechnung
und der Dimensionierung der Anlagen bertcksichtigt und Subventionen hinsichtlich
ihrer Wirkung auf nachhaltige Tourismusentwicklung kritisch betrachtet werden.

Schlusselworter

Skitourismus - Bayern - Klimawandel - Schneesicherheit - Bergbahnen - Beschneiung -
Bayerische Alpen

Ski tourism in the Bavarian Alps - development and future perspectives
Abstract

Skiing tourism is an important source of income in the Bavarian Alps, but this tourism
branch is particularly sensitive to the impacts of climate change. The scope of this paper
is an analysis of the past development, status-quo and future prospects of ski tourism in
the Bavarian Alps, using empirical and model data, the latter focusing on natural and
technical snow reliability. Model results show that climate change is likely to compound
the structural problems in ski tourism. However, due to the fact that severe impacts can
be expected in the mid-term (2-3 decades) and that depreciation periods of ski resort
infrastructure are shorter, investments in skiing tourism can be economically justified in a
number of destinations. Nevertheless, increasing snowmaking costs need to be consid-
ered in the feasibility calculations and the sizing of the snowmaking equipment. Subsi-
dies should be critically questioned, concerning their impacts on sustainable tourism
development.

Keywords

Ski tourism - Bavaria - climate change - snow reliability - cable-cars - snowmaking - Ba-
varian Alps

1 Problemstellung

Die Bayerischen Alpen sind eine seit Jahrzehnten intensiv touristisch genutzte Gebirgsre-
gion (vgl. Batzing 2003: 151), in der dem Tourismus eine regionalwirtschaftlich bedeuten-
de Rolle zukommt (vgl. Soboll/Klier/Heumann 2012: 150; Mayer/Woltering/Job 2008:
42 f.). Soboll/Klier/Heumann (2012: 150) schdtzen den Beitrag des Tourismus zum Volks-
einkommen in den Alpenlandkreisen durchweg hoher als 5% ein, wobei Landkreise wie
Oberallgdu, Garmisch-Partenkirchen, Miesbach sowie das Berchtesgadener Land sogar
Anteile von mehr als 10 bis Giber 15 % aufweisen.

Der Tourismus in den Bayerischen Alpen ist durch einen zweigipfligen Saisonverlauf
gekennzeichnet (vgl. Graf 1984: 99 f.), wobei im Sommerhalbjahr die Mehrzahl der
Ubernachtungen und Tagesausfliige anféllt. Dennoch spielt der Wintertourismus in den
Bayerischen Alpen aufgrund der durchschnittlich hoheren Ausgaben pro Person (vgl. Jiilg
2007: 252; Sebald 2010) seit etlichen Jahrzehnten eine bedeutende Rolle, wenn auch
nicht eine so dominante wie in den angrenzenden 0Osterreichischen Bundeslandern Vor-
arlberg, Tirol und Salzburg (vgl. Mayer/Kraus/Job 2011: 34). Die bedeutendste Spielart
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des Wintertourismus stellt zweifellos der Skitourismus dar, der insbesondere auf lokaler
Ebene fiir das touristische Geschehen pragend ist (vgl. Jiilg 1999).

Gerade der Skitourismus ist jedoch wie alle schneebasierten Tourismus- und Freizeit-
formen besonders sensibel fiir die Auswirkungen moglicher klimatischer Erwarmungs-
prozesse, die allgemein unter dem Schlagwort ,Klimawandel” verbucht werden
(Abegg/Agrawala/Crick et al. 2007: 58; Scott/McBoyle/Minogue 2007: 181). Insbeson-
dere die Tagespresse, (Klima-)Forscher und Umweltverbdnde lduten bereits seit einigen
Jahren regelmaRig die Totenglocke fiir den Skitourismus in den Bayerischen Alpen, da
die tendenziell niedriger als in anderen Alpenregionen gelegenen Skigebiete besonders
verwundbar gegentiiber einer Erwarmung seien. Dabei wird in erster Linie auf die von der
OECD 2007 veroffentlichte Studie (Abegg/Agrawala/Crick et al. 2007) verwiesen (z.B.
Effern 2011; Effern 2012), wonach sich die Anzahl der schneesicheren Skigebiete in den
Bayerischen Alpen von 27 (von gesamt 39 = 69%) im klimatischen Referenzzeitraum auf
11(28 %) im Fall einer Erwdarmung um 1°C bzw. auf 5 (13%) bei +2 °C reduzieren wiirde. Bei
+4°C wiirde nur noch die Zugspitze als schneesicher gelten (vgl. Abegg/Agrawala/Crick
et al. 2007: 34 f.). ,Die Skigebiete [liegen] zu tief, um angesichts des Klimawandels eine
langfristige Perspektive zu haben” (Effern 2012: R16)

Die relativ grobe, stark vereinfachende sowie verallgemeinernde Methodik der
OECD-Studie bietet jedoch in Zeiten kontinuierlicher Diffusion technischer Beschneiung
von Skipisten auch in den Bayerischen Alpen (vgl. fiir Details Kapitel 4.2) - angesichts der
Entwicklungen in den unmittelbaren Nachbardestinationen in Westosterreich hin zu
flaichendeckender Intensivbeschneiung (vgl. Mayer/Steiger/Trawoger 2007) - keine hin-
reichende Basis fiir wissenschaftlich aussagekraftige Prognosen tliber die kiinftige Ver-
wundbarkeit der Skigebiete in den Bayerischen Alpen gegentiber weiteren Erwarmungs-
tendenzen (vgl. Steiger/Mayer 2008). In den Medien wird jedoch kolportiert, dass auch
mit technischer Beschneiung die Zukunftsfahigkeit der Skigebiete in den Bayerischen
Alpen nicht gesichert werden konne, weshalb weitere Investitionen in die skitouristische
Infrastruktur nutzlos und abzulehnen seien (zum aktuellen Forschungsstand vgl. Kapitel
2.1). ,Der Skisport in Deutschland sei ... laut Schmid und Grassl langfristig nicht zu retten
... Die Schneekanonen werden in unteren Hohenlagen von selbst aussterben, wenn es
irgendwann nicht mehr kalt genug ist fir diese kiinstliche Beatmung des Wintersports”
(Effern 2011: 30). ,Man [werde] binnen weniger Jahrzehnte am Sudelfeld und anderswo
keinen Tag mehr Skifahren konnen, egal wie viele Millionen man jetzt investiert” (Sebald
2010: 54).

Ohne die Existenz und Brisanz der klimatischen Erwdrmungsprozesse grundsatzlich zu
bestreiten, beziehen sich Skigebietsbetreiber wiederum auf Gutachten, die fiir die kom-
menden zwei bis drei Jahrzehnte die technische Schneesicherheit von oberbayerischen
Skigebieten wie dem Sudelfeld als garantierbar ansehen (vgl. auch StMUG 2010: 2;
StMWIVT 2010b: 1) - die Investitionen seien nach 20 Jahren ohnehin abgeschrieben.
Kommunalpolitiker in den betroffenen Gemeinden argumentieren, dass der Handlungs-
bedarf fiir Investitionen in die Beschneiung und komfortablere mechanische Aufstiegshil-
fen bereits jetzt akut bestiinde, da aufgrund der Abhangigkeit vom Skitourismus ein wei-
terer Niedergang der Ubernachtungs- und Tagesbesucherzahlen die wirtschaftliche Basis
der Gemeinden konkret bedrohte - und nicht erst in mehreren Jahrzehnten, wenn die
prognostizierten Auswirkungen der Klimaerwarmung vollstindig zum Tragen kamen (vgl.
Sebald 2010).

Diese Aussagen sind symptomatisch flr die Entwicklung des Skitourismus in den Baye-
rischen Alpen in den vergangenen Jahrzehnten: Viele traditionsreiche Destinationen
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befinden sich nun in der Stagnations- oder Niedergangsphase des touristischen Destina-
tionslebenszyklus’ (vgl. Butler 1980), die Seilbahn- und Beherbergungsinfrastruktur ist
sind aufgrund eines persistenten Investitionsstaus trotz inzwischen vielerorts eingeleite-
ter Modernisierungsmafinahmen (noch) nicht auf konkurrenzfihigem Niveau, was zu
riicklaufigen Ubernachtungszahlen' und Ausweichreaktionen der zahlreichen Tagesski-
fahrer aus den Agglomerationen des Alpenvorlands (Miinchen, Augsburg) in benachbar-
te, besser ausgebaute, schneesicherere und groBere osterreichische Skigebiete fiihrt®
(vgl. Harrer 2004; Mayer/Woltering/Job 2008: 43).

Aus dieser grob skizzierten Gemengelage ergeben sich folgende Forschungsfragen fiir
den vorliegen Beitrag, der sich zum Ziel setzt, die historische Entwicklung, den aktuellen
Ausbauzustand sowie die Zukunftsaussichten des Skitourismus in den Bayerischen Alpen
mithilfe empirischer Daten und Modellierungen darzustellen, um so den Status quo als
kiinftige Benchmark fiir die allfalligen Veranderungen im Zuge weiterer klimatischer Er-
warmungstendenzen abzubilden:

= Wie hat sich die Seilbahn- und Beschneiungsinfrastruktur in den Bayerischen Alpen
seit dem ,Ski-Boom” der spaten 1960er/friihen 1970er Jahre entwickelt und wie stellt
sie sich heute im Vergleich zur benachbarten Konkurrenzdestination Westosterreich
(Bundesldnder Tirol, Vorarlberg und Salzburg) dar?

= Gibt es statistisch nachweisbare Zusammenhénge zwischen diesen infrastrukturellen
Kennziffern und der Anzahl der Wintertibernachtungen in den jeweiligen Destinati-
onen?

=  Welche Auswirkungen werden prognostizierte Klimaveranderungen auf die natiirli-
che und die technische Schneesicherheit in den Bayerischen Alpen haben und wel-
che Implikationen fiir Betreiber, Gaste, Politik und Raumordnung ergeben sich dar-
aus?

=  Welches Zukunftspotenzial weist der Skitourismus in den Bayerischen Alpen ange-
sichts der klimatischen Verhaltnisse und Prognosen sowie der starken, benachbarten
Konkurrenz in Westosterreich auf?

Der Aufsatz ist wie folgt aufgebaut: Zundchst wird der aktuelle Forschungsstand darge-
legt, differenziert nach wissenschaftlichen Veroffentlichungen sowie den thematisch
relevanten Aussagen des ,Tourismuspolitischen Konzepts der Bayerischen Staatsregie-
rung” und anderer Stellungnahmen der Staatsregierung (Kapitel 2). Kapitel 3 gibt an-
schliefend Einblick in das methodische Vorgehen. Kapitel 4 und 5 prasentieren die Er-
gebnisse bezliglich der Entwicklung des Wintertourismus sowie der Bergbahn-, Skilift-
und Beschneiungsinfrastruktur in den Bayerischen Alpen. Kapitel 6 widmet sich den Er-
gebnissen der Naturschnee- und Beschneiungsmodellierungen. In Kapitel 7 werden die
empirischen Resultate diskutiert und in Kapitel 8 entsprechende Schlussfolgerungen
gezogen.

''So sanken die Winteriibernachtungen in gewerblichen Betrieben mit mehr als neun Betten in den Bayeri-
schen Alpen zwischen 1994/95 und 2009/10 um 19,2% (eigene Berechnung nach LfStaD 2012).

>Um die Jahrtausendwende zihlte das Sudelfeld beispielsweise an Wochenenden regelmaRig 10.000 Be-
sugher. Zehn Jahre spater kommen bei optimalen Bedingungen lediglich etwa 7.000 Gaste (Sebald 2010:
54).
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2 Aktueller Forschungsstand
2.1  Wissenschaftliche Veroffentlichungen

Die grolse wirtschaftliche Bedeutung von schneebasiertem Wintersport fiir alpine Tou-
rismusdestinationen in verschiedenen Regionen der Erde - verbunden mit der auf klima-
tische Anderungen sehr sensitiv reagierenden Ressource Schnee - hat inzwischen zu
einer Vielzahl von wissenschaftlichen Publikationen gefiihrt (vgl. fiir einen Uberblick
Scott/Hall/Gossling 2012). Fir Bayern wurde ein negativer Trend der mittleren Schnee-
deckendauer in unteren und mittleren Hohenlagen zwischen 1951/52 und 1995/96 fest-
gestellt (vgl. KLIWA 2013). Inwiefern sich dieser auch fiir die Zukunft erwartete negative
Trend auf bayerische Skigebiete auswirken konnte, wurde in einigen Arbeiten unter-
sucht, deren Ergebnisse - aber auch methodische Limitierungen - in diesem Abschnitt
beleuchtet werden.

In der - raumlich gesehen - umfangreichsten Studie wurde die natiirliche Schneesi-
cherheit von 666 Skigebieten in den Alpen untersucht, darunter auch 39 bayerische Ski-
gebiete (vgl. Abegg/Agrawala/Crick et al. 2007: 35). Skigebiete sind hierbei als schneesi-
cher definiert, wenn an der mittleren Hohe des Skigebiets an mindestens 100 Tagen in
sieben von zehn Jahren eine Schneehohe von mindestens 30cm gegeben ist. Fiir
Oberbayern wurde die Hohengrenze, ab der diese Regel als erfiillt gelten kann, mit
1.200 m festgelegt, fiir das Allgau mit 1.050 m, was jedoch nicht mit Messdaten belegt
wurde. Dies wurde in Steiger (2007: 54 f.) mit Stationsdaten und einem Extrapolations-
verfahren tiberpriift. Fiir Garmisch-Partenkirchen liegt nach dieser Methode unter Einbe-
ziehung einer empirisch ermittelten Fehlerquote von +/- 5% die Hohengrenze bei 1.300
bis 1.400m, in Oberstdorf bei 1100 bis 1.250m, also etwas hoher als bei
Abegg/Agrawala/Crick et al. (2007). Fur Tirol wurde anhand von Stationsdaten nachge-
wiesen, dass derartige Hohengrenzen im Gebirgsraum dufSerst unterschiedlich sein kon-
nen, was die Aussagekraft einer derartigen Methode begrenzt (vgl. Steiger 2010: 252 f.).
Unter der Annahme, dass sich diese Hohengrenze pro 1°C Erwarmung um 150 m nach
oben verschieben wird, wéren bei +1°C, +2°C und +4°C nur noch elf, finf und ein Skige-
biet(e) als nattrlich schneesicher zu bezeichnen, verglichen mit 27 gegenwadrtig schnee-
sicheren (von gesamt 39 untersuchten) Gebieten. Eine weitere methodische Limitierung
stelltjedoch die Nichtberticksichtigung der Beschneiung dar.

Diese Hohengrenzmethodik wurde in Steiger (2007) mit einem simplen Schneemo-
dell mit integrierter Beschneiung verbunden. Hier wurden Hohen als technisch schnee-
sicher definiert, wenn die monatliche potenzielle Schmelzsumme mit Beschneiung aus-
geglichen werden kann. Durch diese grobe zeitliche Auflosung konnen jedoch keine
Betriebsunterbrechungen innerhalb eines Monats berticksichtigt werden. Die genannten
Limitierungen der Hohengrenzmethodik gelten auch hier. Die Hohenlage der techni-
schen Schneesicherheit lag im Zeitraum 1961 bis 1990 auf Talniveau und wiirde bei einer
Erwdrmung um 2°C auf1.500 bis 1.700 m steigen. Somit ware die Beschneiung flr bayeri-
sche Skigebiete aufgrund ihrer geringen Hohenlage keine sinnvolle Anpassungsstrategie
an den Klimawandel. Es wurde jedoch darauf hingewiesen, dass entsprechende techno-
logische Weiterentwicklungen, die eine Beschneiung bei hoheren Temperaturen als
bisher erméglichen konnten, einen Erwarmungseffekt zumindest zum Teil kompensieren
konnten (Steiger 2007: 59 ff.).
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Die zukiinftige Schneesicherheit und eine mégliche Folgewirkung fiir Ubernachtungs-
zahlen wurden im Projekt GLOWA-Danube untersucht.’ Im touristischen Teilprojekt
wurden Schneemodellierungen mit einem Nachfragemodell verknlpft. Trotz des vielver-
sprechenden Ansatzes, auch die Nachfrage und Wechselwirkungen zwischen Angebot
und Nachfrage einzubeziehen (Soboll/Schmude 2011; Soboll/Dingeldey 2012;
Soboll/Klier/Heumann 2012), ist die verwendete Methodik aufgrund fehlender Angaben
in den publizierten Artikeln nicht vollstandig nachvollziehbar und entsprechend auch
die Plausibilitat der Ergebnisse nicht einschatzbar. Notwendige Grundannahmen und
Grunddaten (z.B. die Hohenlage der Skigebiete, die der Schneemodellierung als Grund-
lage dienen) werden nicht genannt, ebenso wie die Regeln, nach denen die Modelle
arbeiten (z.B. wonach sich der Verlust oder Gewinn von Ubernachtungen richtet). Au-
Berdem wurde keines der Modelle hinsichtlich seiner Plausibilitdt und Leistungsfahigkeit
evaluiert. Entsprechend werfen auch die Ergebnisse zahlreiche Fragen auf, beispielsweise
weshalb der Wasserverbrauch der Beschneiung im Jahr 2020 sprunghaft ansteigt, um
danach bis 2050 konstant zu verlaufen, was als ansteigender Trend missinterpretiert wird
(vgl. Soboll/Schmude 2011). Ein geschlossenes Skigebiet fiihrt im Modell zu (erstaunlich
geringen) Nachtigungsriickgdngen von 10% (vgl. Soboll/Schmude 2011), andererseits
werden Nachtigungsriickgange von bis zu 90 % im Bayerischen Wald und in Teilen der
Bayerischen Alpen berechnet (vgl. Soboll/Klier/Heumann 2012), obwohl nur in wenigen
bayerischen Gemeinden (iberhaupt mehr als 50% der Nachtigungen im Winter ver-
zeichnet werden (vgl. Kapitel 5). Die Ergebnisse zeigen tendenziell grofSe Verluste bei
Nachtigungen fiir den Bayerischen Wald und den bayerischen Alpenraum.

Was den Forschungsstand beziiglich der Rolle von Bergbahnen und Skiliften fir den
Skitourismus anbelangt, ist festzuhalten, dass sie seit Anfang der 1930er Jahre dessen we-
sentliche Basisinfrastruktur darstellen (vgl. Pfund 1984: 401 ff.). Sie kénnen quasi als Ba-
sisinnovation des Massenskitourismus gelten (vgl. Mayer 2008: 156), denn ohne Berg-
bahnen und Skilifte ware Skitourengehen eine sportlich ambitionierte Wintervariante
des Bergsteigens geblieben und vielen Alpengemeinden fehlten die mit mechanischen
Aufstiegshilfen erschlossenen Skigebiete als touristische Attraktionspunkte.

Empirische Auswertungen in Bezug auf Westosterreich belegen, dass ein innovatives
und dadurch den Erwartungen der Kunden im Hinblick auf Beforderungskomfort,
Schnelligkeit und geringe Wartezeiten entsprechendes Seilbahnsystem einer Destination
zumeist mit touristischem Erfolg einhergeht, gemessen in hohen Ubernachtungszahlen in
der Wintersaison, und umgekehrt, wahrend Destinationen mit veraltetem Anlagenpark
diese Werte nicht erreichen kénnen (vgl. Mayer 2008: 172 ff.; Mayer 2009: 131 ff.). Zwar
existiert heute auch ein Marktsegment, das nostalgische Liftanlagen und eine Entschleu-
nigung des Pistenskilaufs sucht,* dennoch ist diese Kundengruppe fiir einen kostende-
ckenden Betrieb und insbesondere technisch notwendige ReparaturmafSnahmen oder
gar Ersatzinvestitionen bei Weitem zu klein. Entsprechend existieren selbst in Tirol eine
Reihe geschlossener, abgebauter oder zumindest mit enormen wirtschaftlichen Proble-
men kampfender Skigebiete (vgl. Mayer/Kraus/Job 2011: 58, 61).

Andererseits sind grofSe Investitionen in die Aufstiegshilfen allein heutzutage nicht
mehr ausreichend fiir den Erfolg von Skidestinationen. Die gesamte touristische Wert-
schopfungskette muss gestiegenen Anspriichen gentigen - durch kontinuierliche Innova-

?Vgl. http://www.glowa-danube.de/de/home/home.php (20.08.2013).

*Vgl. diverse AuBerungen von Mitgliedern skisportbegeisterter Internet-Communities wie
http://www.sommerschi.com oder teilweise http://www.alpinforum.com (20.08.2013).
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tivitat auf dem Stand der Zeit befindliche Liftanlagen sind lediglich eine Teilkomponente
(vgl. Flagestad/Hope 2001: 457). Gleichwohl stellt ein modernes Seilbahnsystem fiir
Skitourismus konstitutiven Basisnutzen dar, der ebenso wie die durch Beschneiungsanla-
gen derzeit garantierbare Schneesicherheit und eine gewisse DestinationsgrofSe von den
Gasten vorausgesetzt wird. Sind diese grundlegenden Bedingungen nicht oder nur teil-
weise erflllt, drohen Unzufriedenheit und Umorientierung der Touristenstrome. Die
anhaltenden Erfolge der meisten westosterreichischen Destinationen belegen, dass die-
se Lektionen von den Verantwortlichen offensichtlich gebiihrend rezipiert worden sind
(vgl. Mayer 2008: 181; Mayer 2009:136).

2.2 Positionen der Bayerischen Staatsregierung

Welchen Widerhall haben diese Forschungsergebnisse bisher in den Positionen der
Bayerischen Staatsregierung gefunden? Die wesentlichen Quellen hierzu sind das vom
Wirtschaftsministerium verantwortete ,Tourismuspolitische Konzept der Bayerischen
Staatsregierung” (StMWIVT 2010a), die vom Umweltministerium herausgegebene Bro-
schiire ,Folgen des Klimawandels” (StMUG 2012) sowie mehrere Antworten beider Mini-
sterien auf schriftliche Landtagsanfragen von Oppositionsabgeordneten aus dem Jahr
2010.

Die sogenannten Kernbotschaften des Tourismuspolitischen Konzepts beriihren die
Problematik des Aufsatzes zweifach: So heilét es in der neunten Kernbotschaft sehr all-
gemein: ,Der Klimawandel stellt den Tourismussektor vor grofSe Herausforderungen,
bietet aber auch Chancen”, wobei sich die Staatsregierung ,zur Vorreiterrolle des Frei-
staats Bayern beim sachgerechten Ausgleich von Okologie und Okonomie” bekennt und
,deshalb verstarkt auf eine umweltvertragliche Tourismusentwicklung [setzt]” (SSMWIVT
2010a: 3). In der elften Kernbotschaft geht es um ,leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur”
als ,Lebensader des Tourismus”, um eine ,gute Erreichbarkeit aller Landesteile ... zu Lan-
de, zu Wasser oder in der Luft” (StMWIVT 2010a: 4) zu gewdhrleisten. Hierbei ist unklar,
ob auch Bergbahnen und Skilifte gemeint sind.

Im weiteren Verlauf des Tourismuspolitischen Konzepts konkretisieren sich die dies-
beziiglichen Aussagen. Unter Gliederungspunkt 2.6.1 ,Ausbau der privaten Investitionen
und Verbesserung der Rahmenbedingungen” wird die Bedeutung von Bergbahnen als
,wichtige Attraktionspunkte fir den Winter- und Sommertourismus in den Bergen” her-
vorgehoben, die ,in starkem Wettbewerb mit anderen Destinationen in den Alpenlan-
dern” stiinden, weshalb ,es standiger Investitionen [bedarf], um das Attraktivitdtsniveau
halten und ausbauen zu konnen” (StMWIVT 2010a: 15). Spater verweist das Tourismus-
politische Konzept auf die regionalokonomische Schlisselrolle von Bergbahnen mit ih-
rer nachgewiesenen hohen Multiplikatorwirkung (vgl. SSMWIVT 2010a: 52).

In Bezug auf den Klimawandel werden in Kapitel 2.7 ,Trends und Entwicklungspoten-
ziale” die Chancen fir den Sommertourismus (z.B. ,durch sommerliche Saisonverldnge-
rung, Nordverschiebung der Touristenstrome aus den zunehmend heiflen Mittelmeer-
landern” (SSMWIVT 2010a: 19)) den Risiken fiir den Wintertourismus durch zunehmend
schneedrmere Winter gegentlibergestellt, denen es durch Anpassung der touristischen
Infrastruktur sowie der Angebote zu begegnen gilt (vgl. SSMWIVT 2010a: 19). Dies gilt
insbesondere fiir niedrig gelegene Orte im Alpenraum, die sich ,auf eine mittel- bis lang-
fristig tendenziell unglinstigere Ausgangslage fiir Wintersport einstellen missen” (StM-
WIVT 2010a: 46) und dies durch die Forcierung ,wetter- (insbesondere schnee-) unab-
hangiger Angebote in den Bereichen Wellness, Kultur, Kulinarisches und Natur und ...
des Sommertourismus zur ErschlieBung neuer Zielgruppen” (SSMWIVT 2010a: 46) kom-
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pensieren sollten. In diesem Kontext einer Angebotsdiversifizierung ist es konsequent,
dass auch die Winterkampagne ,SchneeBayern” der by.TM® ,verstérkt die Vielseitigkeit
des bayerischen Winters jenseits vom Skisport [bewirbt]” (StMWIVT 2010a: 46).

Was die generelle, kiinftige Ausrichtung des Skitourismus anbelangt, so sieht die
Staatsregierung das Heil nicht in einer allgemeinen Imitation Osterreichischer Erfolgsre-
zepte, die zumeist unter deutlich favorableren Ausgangsbedingungen umgesetzt wiir-
den, sondern pladiert fiir eine destinationsspezifisch, individuell zu treffende Richtungs-
entscheidung pro oder contra skitouristischer Infrastrukturinvestitionen. Diese konnten
auch in Zeiten des Klimawandels 6konomisch sinnvoll sein, sofern die Amortisationszeit-
rdume erreicht wiirden (vgl. SSMWIVT 2010a: 46), wobei die unternehmerische Eigen-
verantwortung herausgestellt wird: ,Die Entscheidung, ob sich Investitionen in Be-
schneiungsanlagen angesichts der Klimaprognosen rechnen, obliegt im Einzelfall jedem
Unternehmen selbst” (StMWIVT 2010a: 46). Die bisherige, vergleichsweise restriktive
Genehmigungspraxis von Beschneiungsanlagen in Bayern wird als Wettbewerbsnachteil
angesehen, wéahrend der Verzicht auf NeuerschlieBungen bis auf Einzelfélle zur Verbin-
dung bestehender Skigebiete zwecks Schaffung attraktiverer Skigebietsverbiinde nach
wie vor Bestand hat. Solche Félle sollten eventuell mitim Zuge des Strukturwandels weg-
fallenden Anlagen und Skipisten aufgerechnet werden (vgl. SSMWIVT 2010a: 46).

In Kapitel 5.5 ,Unterstiitzung einer umweltvertraglichen Tourismusentwicklung” argu-
mentiert die Staatsregierung, dass im Zuge einer wiinschenswerten Reduzierung der tou-
rismusbezogenen CO,-Emissionen der Urlaub im eigenen Land gestdrkt werden solle,
was wiederum eine Forderung der bayerischen Skigebiete rechtfertige: ,In diesem Sinne
kann auch die Starkung des Winterurlaubs in Bayern einen positiven Beitrag zum Klima-
schutz darstellen, da langere Autofahrten der Wintersportbegeisterten ... minimiert wer-
den” (StMWIVT 2010a: 45 f.).

Die in Zusammenarbeit mit dem Bayerischen Industrie- und Handelskammertag er-
stellte Broschtire ,Folgen des Klimawandels. Verkehr, Tourismus und Energieversorgung
vor neuen Herausforderungen. Ein Leitfaden” (StMUG 2012) bezieht sich in ihren klima-
tologischen Grundlagen und skitouristischen Konsequenzen auf das in Kapitel 2.1 bereits
erwahnte GLOWA-Danube-Projekt der Ludwig-Maximilians-Universitdat Miinchen. In der
Broschiire heifst es, dass seit 1960 die durchschnittliche Jahrestemperatur in Bayern be-
reits um 1,6 °C gestiegen ist. Sollte sich dieser Erwdarmungstrend wie erwartet fortsetzen,
wird vor allem in Lagen bis 1.500 m Hohe die Schneesicherheit stark abnehmen. Die
Schneedeckendauer in allen Hohenlagen wird sich um 30 bis 60 Tage verkiirzen, wes-
halb Schneeverhaltnisse, wie sie heute in .000 m Hohe existieren, kiinftig erst in etwa
2.000 m Hohe anzutreffen sein werden. Der Zeitraum, in dem diese Prognosen eintreten
sollten, wird jedoch nicht genannt. Als Folge sind eine Nachfrageverschiebung in hoher
gelegene Skigebiete und ein Niedergang kleinerer und tiefer gelegener Skigebiete er-
wartbar, bei insgesamt stark steigenden Skipasspreisen aufgrund des erhéhten Beschnei-
ungsbedarfs (vgl. StMUG 2012: 30). Als geeignete Anpassungsmalinahme empfiehlt der
Bericht den Einsatz von Beschneiungsanlagen ,in geeigneten Hohenlagen” (StMUG 2012:
31), deren hoher Energiebedarf durch die sommerliche Nutzung als Wasserkraftwerk
oder in Eigenregie betriebene Windkraftanlagen gedeckt werden konnte (vgl. StMUG
2012: 31 f). Ein im Leitfaden zitierter Bergbahnbetreiber sieht die Klimaerwdrmung we-
gen ihrer Moglichkeiten fiir den Ganzjahresbetrieb auch als Chance, wahrend die dro-
henden Schneeprobleme fiir die einzelnen Destinationen sehr differenziert betrachtet

> BAYERN TOURISMUS Marketing GmbH; vgl. http://daby.bayern.by/de/unternehmen (20.08.2013).
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werden” missten (StMUG 2012: 32). Gleichzeitig besteht aufseiten der Bergbahnbetrei-
ber ein Beratungsbedarf in Bezug auf die Auswirkungen des Klimawandels: ,[Er] will ...
nun eine Analyse der Schneesituation fiir die nachsten 30 Jahre in Auftrag geben. ... Es
sollen Szenarien entwickelt werden, um richtige Investitionsentscheidungen zu treffen:
,Sind weitere Beschneiungsanlagen sinnvoll? Sollen wir uns eher auf Alpin oder auf Lang-
lauf und Winterwandern konzentrieren?” (StMUG 2012: 32).

In verschiedenen Antworten des Wirtschafts- und Umweltministeriums auf Landtags-
anfragen der Opposition vertritt die Staatsregierung die Auffassung, dass sich ,die tieflie-
genden Skigebiete ... aufgrund des voraussichtlichen Klimawandels langfristig nicht auf
ausreichenden Schneeniederschlag verlassen konnen” (SSMWIVT 2010b: 1). Die Konse-
quenz sei eine notwendige Umorientierung der bislang auf den Skitourismus fokussier-
ten Destinationen auf schneeunabhangige Winterangebote sowie die Sommersaison. Da
dies aber nicht ,von heute auf morgen” (StMWIVT 2010b: 1) erreichbar sei und der
Skitourismus zurzeit noch ein ,iiberlebenswichtiger Wirtschaftszweig” (SSMWIVT 2010b:
1) sei, sieht die Staatsregierung fiir einen mittelfristigen Zeithorizont die Bedeutsamkeit
von Beschneiungsmoglichkeiten, flr die auch staatliche Fordermanahmen infrage ka-
men, ,nachdem die Giberwiegend klein- und mittelstandisch strukturierten Unternehmen
diese Investitionen oftmals nicht aus eigener Kraft stemmen kdnnen” (SSMWIVT 2010b: 1,
vgl. auch StMUG 2010: 2). In diesem Punkt treffen sich also die Sichtweisen von Staatsre-
gierung und Skigebietsbetreibern: Da der Skitourismus technisch gesehen noch fiir eini-
ge Jahrzehnte aufrechtzuerhalten sei (diese Aussage beruht auf einem Gutachten der
Ludwig-Maximilians-Universitit Miinchen), solle in diesem Ubergangszeitraum weiterhin
investiert werden. Allerdings betont die Staatsregierung erneut die unternehmerische
Eigenverantwortung fiir die MalBnahmen zur Bewaltigung des anstehenden Strukturwan-
dels, wiahrend es Aufgabe des Staates sei, ,flankierend geeignete Investitionsanreize ... zu
schaffen” (St(MWIVT 2010b: 2). Im Ubrigen seien staatliche Férdermanahmen fiir Berg-
bahnen keineswegs nur als Unterstiitzung des Skitourismus zu verstehen, denn ,das Bay-
erische Seilbahnforderungsprogramm [zielt] insbesondere auch auf die Stdarkung des
Sommertourismus” (StIMWIVT 2010b: 2; St(MUG 2010: 2), da die Existenz wettbewerbs-
fahiger Seilbahnen ,unabhangig von der Jahreszeit von grofer Bedeutung fiir die Ent-
scheidung eines Urlaubsortes in der Alpenregion” (SSMWIVT 2010b: 2; StMUG 2010: 2)
sei.

3 Methodik
3.1  Seilbahndatenbank und Innovativitatsranking der Skigebiete

Die Entwicklung der mechanischen Aufstiegshilfen in den Bayerischen Alpen wurde mit-
hilfe einer Berg-/Seilbahn- und Skiliftdatenbank® analysiert, die dem Beispiel von Mayer
(2008) und Mayer (2009) fiir Westosterreich folgt. Die Datenbank besteht aus samtli-
chen Berg-/Seilbahnen und Skiliften in Skigebieten mit mindestens drei oder mehr Skilif-
ten oder einer Seilbahn, die seit 1912 in den Bayerischen Alpen errichtet wurden. Da es
keine konsistente, offizielle bayerische Seilbahnstatistik gibt,” mussten verschiedene Da-
tenquellen verwendet werden: Der Verband Deutscher Seilbahnen, das Bayerische Lan-
desamt fir Umwelt und einige Alpenlandkreise stellten eigene Seilbahn- und Skiliftlisten
zur Verfligung, die durch Literaturrecherche, Webseiten wie http://www. lift-world.info,

® Dieselbe Datenbank wurde parallel fiir den Beitrag von Job/Frohlich/Geiger et al. (in diesem Band) er-
stellt und verwendet. Anna Geiger sei herzlich fiir ihre Mitarbeit gedankt.

7 Ein Vergleich mit der Erhebung von Philipp (1974) ist leider aufgrund nicht mehr zuganglicher Originalda-
ten nicht herstellbar.
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http://www.alpinforum.com und personliche Informationen durch die Betreiber von
Seilbahnen und Skigebieten (E-Mail und Telefonkontakt) korrigiert und aktualisiert wur-
den. Die wichtigsten Informationen sind die Baujahre, der Seilbahntyp, die Kapazitat und
der ErschlieBungsstatus (Neuerschliefung/Ersatzanlage). Die Ergebnisse stellen eine
moglichst akkurate Annaherung, aber keine vollstandige Abbildung der Realitdt dar, da
aufgrund der erwdhnten problematischen Datenlage insbesondere bei kleineren Anla-
gen wie Schleppliften in Einzellagen die Entwicklung liber mehrere Jahrzehnte wahr-
scheinlich nicht liickenlos und fehlerfrei wiedergegeben werden kann.

Um eine Analyse moglicher Zusammenhénge zwischen dem Aufstiegshilfensystem
und touristischen Kennzahlen wie Gastelibernachtungen, die nur auf Gemeindeebene
verfugbar sind, zu ermoglichen, wurden Skigebiete den Gemeinden mit Zubringerbah-
nen zugeordnet. Dabei wird ein Skigebiet - und damit eine Gemeinde als Skidestination
- definiert als mindestens tber eine Berg-/Seilbahn bzw. mindestens drei fest installierte
Schlepplifte verfiigend. Da es in den Bayerischen Alpen so gut wie keine talertibergrei-
fenden Grollraumskigebiete gibt, kann fast jedes Skigebiet eindeutig einer Gemeinde
zugewiesen werden.® Manche Gemeinden weisen mehr als ein Skigebiet auf. In diesen
Fallen wurden die skitouristischen Parameter aufsummiert bzw. ein Gemeindemittelwert
gebildet. Die Zusammenfiihrung der aus der Datenbank extrahierbaren Bestinde der
einzelnen Lifttypen zeigt den Wandel der Liftinfrastruktur in den Bayerischen Alpen bis
einschlieflich 2012 (vgl. Abb. 3).

Fiir jeden der untersuchten innovativen Seilbahntypen” wird eine Rangliste erstellt,
wobei der betreffenden Gemeinde/Destination mit jedem nach der Erstadaption verstri-
chenen Jahr ein umso hoherer Rangplatz zugewiesen wird. Dabei wird lediglich die
Erstadaption eines Typs in einer Gemeinde betrachtet. Die Innovativitat einer Destinati-
on wird also anhand des time-lags nach bekanntem Muster (vgl. Morrill/Gaile/Thrall
1988: 9 f.) in Bezug auf die Erstadaption gemessen.

Um Aussagen uiber die Charakteristika der betrachteten Destinationen treffen zu kon-
nen, werden die Tourismus- und die Seilbahn-Datenbank kombiniert und enthalten so-
wohl die Innovativitats-Ranglisten und Daten uber die skitouristische Infrastruktur als
auch die in Kapitel 3.2 vorgestellten touristischen Kennziffern (jeweils Stand 2011/12). Zur
Erklarung des langfristigen Erfolgs einer Destination ist die Betrachtung des Rangplatzes
bei einem innovativen Anlagentyp nicht ausreichend. Aus diesem Grund werden die
Rangplatze jeder Destination fiir alle acht betrachteten Innovationen aufsummiert und
durch die Anzahl der jeweils implementierten Innovationen dividiert. Dieses kumulierte
Innovativitatsranking gibt den durchschnittlichen Rangplatz einer Destination tber den
Zeitverlauf an und ldsst Riickschliisse auf die tatsdchliche Innovationsneigung zu (bester
Wert: 1,67, schlechtester Wert: 18). Durch die Ubertragung der time-lags in die einzelnen
Innovativitats-Ranglisten fiir jede Innovation konnen die Destinationen auf einer ordina-
len Innovativitdtsskala platziert werden. Demnach ware eine innovative Destination die-

® Die wesentliche Ausnahme stellt das Sudelfeld dar, das sowohl auf dem Gemeindegebiet von Bayrisch-
zell als auch von Oberaudorf liegt. Da Bayrischzell immerhin iiber einen direkten Liftanschluss verfigt und
das Skigebiet von dort aus tUber die SudelfeldstralRe deutlich schneller erreichbar ist als vom Inntal her, wird
das Sudelfeld vollstindig der Gemeinde Bayrischzell zugeordnet.

? Doppelsessellift, 3er- und 4er-Sessellift, kuppelbarer 4er- und 6er-Sessellift (KSB), 4er-, 6er- und 8er-
Einseilumlaufbahn (EUB). Andere innovative Berg- und Seilbahnsysteme wurden in den Bayerischen Alpen
entweder bis heute gar nicht (z. B. 6-SL, 3-KSB, 8-KSB, Funitel) oder nicht in ausreichender Stiickzahl gebaut,
um sie in die Berechnungen aufnehmen zu kdnnen. Darin zeigt sich, dass diese Methode der Innovativitats-
erfassung von Aufstiegshilfensystemen in den Bayerischen Alpen an ihre Grenzen stoft: Die Grundgesamt-
heit an ausreichend grofsen Skigebieten, die eine kritische Masse an innovativen Seilbahntypen implemen-
tiert haben, ist verglichen mit Westosterreich zu klein, sodass die Aussagekraft der Ergebnisse klaren Be-
schrankungen unterliegt.
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jenige, die immer moglichst frith Innovationen im Seilbahnsektor adaptiert hat und im
Zeitverlauf zwischen Ende der 1940er Jahre und 2012 den maoglichst niedrigen durch-
schnittlichen Rangplatz einnimmt, der sich aus dem arithmetischen Mittel aller Rangplat-
ze bei allen Innovationen ergibt (vgl. Mayer 2008: 161 f.).

In einem letzten Schritt wird mithilfe von Korrelations- und Mittelwertanalysen ver-
sucht, die touristischen und skiinfrastrukturellen Kennzahlen gegeniiberzustellen und
mogliche Zusammenhange und Einflussgrofen zu identifizieren.

Die raumzeitliche Ausbreitung der technischen Beschneiung in den Bayerischen Al-
pen wird anhand von offiziellen Dokumenten des Bayerischen Umweltministeriums und
des Bayerischen Wirtschaftsministeriums nachgezeichnet, wobei derzeit keine aktuellere
Ubersicht der genehmigten Beschneiungsanlagen als bis Winter 2009/10 vorliegt.

3.2  Wintertourismusentwicklung in den Bayerischen Alpen

Die Wintertourismusentwicklung in den Bayerischen Alpen wurde unter Benutzung der
offiziellen Ankunfts- und Ubernachtungszahlen des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik
und Datenverarbeitung analysiert.” Trotz der amtlichen Quelle sind die Daten keines-
wegs einfach verfligbar, sondern mussten aufwendig aus diversen, zumeist nicht digita-
len Datenquellen kompiliert werden. Da die morphologische Alpennordgrenze und die
administrativen Grenzen der Alpenlandkreise nicht zusammenfallen, mussten die Tou-
rismusdaten zudem fiir die 101 Gemeinden der Bayerischen Alpen (gemal} der Definition
im Landesentwicklungsprogramm Bayern 2006) einzeln aufbereitet werden. Weiterhin
mussten die Gemeindegebietsreform, im Rahmen derer zwischen 1972 und 1978 dut-
zende Gemeinden zusammengeschlossen wurden, ebenso berticksichtigt werden wie
etliche Anderungen in der statistischen Erfassung. So wurden beispielsweise zwischen
1980 und 1993 keine Tourismusstatistiken fiir Beherbergungsbetriebe mit weniger als
acht Betten erstellt.

Ahnliche Probleme gibt es fiir die Differenzierung nach Winter- und Sommersaison,
deren Werte, sofern nicht bereits in den verwendeten Veroffentlichungen explizit aus-
gewiesen, ebenfalls einzeln fur jeweils tiber 100 Gemeinden herausgeschrieben werden
mussten, weshalb fur den Zeitraum zwischen 1965 und 2004/05 die Werte nur im Funf-
Jahres-Rhythmus analysiert wurden. Da bei den nicht-gewerblichen Beherbergungsbe-
trieben teilweise die saisonale Differenzierung fehlt, wurde auf einen Einbezug der priva-
ten Beherbergungsbetriebe ab 1993 verzichtet - das heifst, alle Werte ab 1979/80 bezie-
hen sich auf gewerbliche Beherbergungsbetriebe mit mehr als acht Betten.

Belastbares Datenmaterial zu den umfangreichen Tagesgaststromen fehlt weitgehend,
einzig Studien des Deutschen Wirtschaftswissenschaftlichen Instituts fiir Fremdenverkehr
(dwif) (z.B. Maschke 2006) geben Hinweise. Ebenso bis auf Ausnahmen nicht verfligbar
sind Ersteintritts- oder Frequenzzahlen von Bergbahnen und Skigebieten in den Bayeri-
schen Alpen.

" Dieselbe Datenbank wurde parallel fiir den Beitrag von Job/Frohlich/Geiger et al. (in diesem Band) er-
stellt und verwendet. Herzlicher Dank geht an Anna Geiger und Felix Kraus fiir ihre wertvolle Unterstiitzung.
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3.3  Analyse der natiirlichen und technischen Schneesicherheit
in den Skigebieten der Bayerischen Alpen

3.3.1 Schneemodellierung

Um Aussagen tiber die kiinftige Skisaisondauer machen zu kénnen, wurde das Gradtag-
modell ,SkiSim 2 angewandt (vgl. z.B. Steiger 2010; Steiger/Trawoger 2011), eine Wei-
terentwicklung des kanadischen SkiSim-Modells (vgl. z.B. Scott/McBoyle/Mills 2003;
Scott/Dawson/Jones 2008). Das Modell simuliert die tagliche Schneehohe in 100-
Hohenmeterbandern auf Basis der meteorologischen EingangsgrofSen Minimum-
/Maximum-Temperatur und Niederschlag. Das Modell wird fiir jede Klimastation im
Zeitraum 1984/85 bis 1989/90 kalibriert und im Zeitraum 1990/91 bis 1995/96 validiert.
Das Modell kann als valide gelten, wenn die Modellergebnisse nicht allzu stark von den
Messwerten abweichen und wenn die Modellabweichung in der Validierungs- und Ka-
librierungsphase &dhnlich ist. Eingestellt werden zwei Temperaturgrenzwerte, die den
Regen-/Schneeanteil am Niederschlag definieren, sowie der Gradtagfaktor, der die
Schneeschmelze steuert. Die Temperaturgrenzwerte werden auf Basis der geringsten
Varianz der modellierten und der beobachteten jahrlichen Neuschneesumme kalibriert,
der Gradtagfaktor wird anschliefend mittels Vergleich der modellierten mit der beob-
achteten Anzahl an Schneetagen (Schneehdhe > 1 cm) geeicht. Fiir weitere Details sei auf
Steiger (2010: 253 ff.) verwiesen.

Die Beschneiung ist durch mehrere klimatische, technische und operative Limitierun-
gen geregelt. So ist Beschneiung erst ab einer Feuchttemperatur (eine Grole, die sowohl
Lufttemperatur als auch Luftfeuchtigkeit enthalt) kleiner/gleich -2°C moglich, ab -5°C
aber erst wirtschaftlich sinnvoll (Hofstétter/Formayer 2011: 44). Da das Modell mit Luft-
temperatur arbeitet, wurde ein Grenzwert von -4 °C Lufttemperatur festgelegt, was einer
Feuchttemperatur von -5°C bei 70 % Luftfeuchtigkeit - der mittleren Luftfeuchtigkeit im
bayerischen Alpenraum im Winter - entspricht. Beschneiung ist im Modell zwischen
dem 1. November und dem 31. Mérz eines Tourismusjahres moglich. Dies orientiert sich
an den bayerischen ,Grundsdtzen fir die Genehmigung von Beschneiungsanlagen”
(StMUGV 2005), in denen festgelegt ist, dass der ,Einsatz von Beschneiungsanlagen ...
anhand der Umstdnde des Einzelfalls entsprechend der Lage des Skigebiets im Sinne
einer Sicherung der Skisaison von Mitte November bis Ende Marz zulédssig” (StMUGV
2005: 308) ist.

Im Gegensatz zur Vorgangerversion von SkiSim (vgl. z.B. Scott/McBoyle/Mills 2003),
in der Beschneiungstage auf Basis der Tagesmitteltemperatur ermittelt wurden, werden
in dieser Modellversion potenzielle Beschneiungsstunden mittels linearer Interpolation
zwischen Minimum- und Maximum-Temperatur berechnet. Fur eine Reihe von Osterrei-
chischen Klimastationen wurde bei Verwendung der Tagesmitteltemperaturen eine Un-
terschatzung der Beschneiungsstunden von 20 bis 29% am Berg bzw. 39 bis 64% im Tal
festgestellt, wohingegen eine lineare Interpolation der Minimum- und Maximum-
Temperatur deutlich geringere Abweichungen ergab: 5 bis 10% am Berg und 12 bis 22 %
im Tal (Hofstatter 2008: 51). Die Beschneiungsstunden werden somit im Modell nach wie
vor unterschitzt, aufgrund der verwendeten Methodik jedoch in einem deutlich geringe-
ren Ausmal® als in der Vorgédngerversion.

Die Schneikapazitat wird mit 10cm/Tag angenommen, was dem Ausbaugrad einer
modernen Anlage entspricht (vgl. Steiger 2010: 255). Wenn die klimatischen Bedingun-
gen eine Beschneiung erlauben, werden weitere Regeln den Skibetrieb betreffend her-
angezogen, um zu entscheiden, ob beschneit wird. Zu Beginn der Saison wird zuerst die
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sogenannte Grundbeschneiung durchgefiihrt, die eine widerstandsfahige Unterlage zur
Bearbeitung durch Pistengerite zur Verfligung stellen sowie eine plangerechte Offnung
des Skigebiets zum Saisonstart unabhdngig von Naturschnee ermdéglichen soll (vgl. Stei-
ger/Mayer 2008: 294). Die fiir einen Betriebsstart notige Schneehdhe wird in der Litera-
tur zwischen 30 cm auf AlImwiesen bis hin zu 100 cm auf felsigem Untergrund angegeben
(vgl. Abegg/Agrawala/Crick et al. 2007: 29). Die Grundbeschneiung wird in jedem Fall,
unabhéngig von der natirlichen Schneelage, in allen Hohenlagen durchgefiihrt. Dies
entspricht nach Interviews mit Seilbahnern in Tirol und Stidtirol der gangigen Praxis, da
selbst viel Naturschnee zu Beginn der Saison (November, Dezember) kein Garant fir
eine ausreichende Schneelage bis zum Saisonende ist (vgl. Steiger 2010: 255).

Nach Fertigstellung der Grundbeschneiung treten Regeln fiir die Nachbeschneiung in
Kraft. Diese soll eine ausreichende Schneedecke bis zum geplanten Saisonende gewahr-
leisten (vgl. Steiger/Mayer 2008: 294). In der Praxis orientieren sich die Schneimeister
der Skigebiete an der bereits verschneiten Wassermenge zu einem bestimmten Zeit-
punkt sowie an der Naturschneelage, das heilst an Erfahrungs- und Beobachtungswerten.
Die Herausforderung, dies im Modell entsprechend einzubauen, ist nun, dass sich die
Erfahrungswerte an sich d@ndernde klimatische Bedingungen in der Zukunft anpassen
miussen, da anzunehmen ist, dass dies auch in der Realitat der Fall ware. Deshalb sind die
Erfahrungswerte als variabler Parameter in das Modell eingebaut, der sich entsprechend
des langerfristigen klimatischen Trends verdndert. Die Zielvorgabe flir das Modell ist ein
Skibetrieb im Zeitraum vom 15. Dezember bis zum 1. April eines Tourismusjahres, in dem
mehr als 90 % des Umsatzes in der Seilbahnbranche generiert werden (vgl. Steiger 2010:
259) - mit Ausnahme einzelner sehr hoch gelegener (Gletscher-)Skigebiete mit entspre-
chender Angebotsnische. Damit auch der Naturschnee in die Entscheidung, ob und wie
viel beschneit werden soll, mit einflielt, wird die simulierte tagliche Schneehohe inklusi-
ve des technisch erzeugten Schnees als Kriterium verwendet. Das Modell analysiert fiir
30 Jahre eines Klimaszenarios die kritische Schneehdhe, die aufrechterhalten werden
muss, damit ein Skibetrieb vom 15. Dezember bis zum 1. April eines Tourismusjahres in
90% der Jahre garantiert werden kann. Sobald im Simulationslauf diese kritische
Schneehohe unterschritten wird, versucht das Modell den Wert mit Beschneiung zu er-
reichen. Die kritische Schneehohe wird separat flir jede 100-Hohenmeterschicht sowie
fur alle Klimaszenarien kalibriert.

Sowohl der Natur- wie auch der produzierte Schnee werden auf eine Dichte von
450kg/m3 komprimiert, was in etwa einer préparierten Skipiste entspricht
(Fauve/Rhyner/Schneebeli 2002). Dies bedeutet, dass sich der Grenzwert der Schnee-
hohe fiir den Skibetrieb (z.B. 30 cm) auf eine prdparierte Skipiste bezieht. Die beobach-
teten Naturschneeskitage an einer Messstation sind dadurch hoher als die von SkiSim
berechneten Naturschneeskitage, da die Verdichtung im Modell eine geringere Schnee-
hohe als gemessen bewirkt. Dies hat keinen Einfluss auf die Schmelzvorgange im Modell,
jedoch auf die Anzahl der Skibetriebstage.

Der Niederschlag wird mit einem Standardhéhengradienten von 3%/100m (vgl. Fliri
1975) von der Klimastation in alle Hohen des Skigebiets extrapoliert, die Temperatur wird
auf Monatsbasis separat fuir trockene (< Tmm Niederschlag) und feuchte (> 3mm Nieder-
schlag) Tage mithilfe einer Hohenstation berechnet. Diese Unterscheidung erlaubt es,
die im Hochwinter hdufigen Inversionswetterlagen zu berticksichtigen, wenn auch nur
mit einem linearen Hohengradienten, was an Inversionstagen zu einer Unterschatzung
der Temperatur nahe der Inversionsgrenze, jedoch zu immer noch besseren Ergebnissen
als bei der Verwendung eines mittleren Wintergradienten fiihrt (vgl. Steiger 2010: 256).
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3.3.2 Auswahl der Fallbeispiele

Fir diesen Beitrag wurden Skigebiete aus drei Tourismusregionen als Fallbeispiele aus-
gewdhlt. Dies sind das Fellhorn (920-1.967 m) in Oberstdorf, das Classic Gebiet in Gar-
misch-Partenkirchen (740-2.050 m) sowie die Zugspitze (2.057-2.720m) in Garmisch-
Partenkirchen bzw. Grainau und das Sudelfeld (800-1.563 m) in Bayrischzell. Auswahlkri-
terium war die GrofSe des Skigebiets, damit von einer entsprechend grolsen Bedeutung
des Skigebiets fur die Destination ausgegangen werden kann. Das Classic Gebiet ist das
von der Liftkapazitdt her betrachtet (vgl. Kapitel 4.1, FuBnote 14) grofte Skigebiet der
Bayerischen Alpen (6,737 Mio. PHm/h"), das Fellhorn das zweitgroRte (5,379 Mio.
PHm/h), wéahrend das Sudelfeld auf Rang 3 liegt, aber die grofte Pistenfliche aufweist.
Die Zugspitze liegt bei der Liftkapazitat mit 2,558 Mio. PHm/h auf Rang 6, von der Pisten-
flaiche her gesehen auf Rang 2.

Die Skigebiete reprasentieren mittelhoch bis hoch gelegene Skigebiete im bayeri-
schen Alpenraum, tief gelegene Skigebiete sind nicht vertreten. Die Analysen sind je-
doch so durchgefiihrt, dass auch auf niedriger gelegene Skigebiete riickgeschlossen
werden kann, wobei Ergebnisse der lokalen Modellierung aufgrund (lokal-)klimatischer
Unterschiede nur eingeschrénkt auf andere Skigebiete (ibertragbar sind (vgl. Steiger
2010: 252 f.).

Fir die Modellierung wurden drei Klimastationen des Deutschen Wetterdienstes ver-
wendet: Oberstdorf (806 m), Garmisch-Partenkirchen (719 m) und Kiefersfelden (518 m).
Die Modellevaluierung ergab Abweichungen der Schneetage (Tage mit Schneehohe
>Tcm) zwischen -1,5% und -3,6 % bzw. maximal -3,8 Tage. Dies entspricht der Modellzu-
verldssigkeit in anderen Regionen (vgl. Steiger 2010: 256 f.; Steiger/Abegg 2011: 289;
Steiger/Stotter 2013; Scott/Steiger 2013: 309) und ist fiir diesen Anwendungsbezug zu-
friedenstellend.

Fir die Berechnung der Temperaturh6hengradienten wurde zusatzlich noch die Ho-
henstation Zugspitze (2.964m) fiir das Skigebiet Zugspitze, bzw. der Wendelstein
(1.832m) fiir die restlichen Skigebiete herangezogen. Der Hohengradient an trockenen
Tagen ist zwischen November und Februar schwach ausgepragt, im Dezember und Ja-
nuar sogar invers, was auf haufige Inversionen schliel3en lasst.

Die fiir Skibetrieb notige Mindestschneehohe wurde fiir die Skigebiete Fellhorn, Gar-
misch-Partenkirchen Classic und Sudelfeld mit 30cm definiert. Fir die Zugspitze er-
scheint dieser Grenzwert jedoch aufgrund des sehr felsigen Untergrundes als deutlich zu
wenig. Ein Vergleich der Saisonstarts der letzten flinf Jahre mit den Modellergebnissen
zur Schneehohe zeigt, dass in diesen Jahren rund 70 cm Schnee benétigt wurden, um die
Saison eroffnen zu konnen. Um konsistent mit der Literatur zu bleiben (vgl.
Abegg/Agrawala/Crick et al. 2007: 29), und da Daten von lediglich fiinf Jahren nicht aus-
reichend verlasslich sind, wurde der Grenzwert flir die Zugspitze auf 75 cm angesetzt.

Um eine Vergleichbarkeit des Potenzials der drei Skigebiete gewdhrleisten zu konnen,
wird von 100 % beschneiter Pistenfliche ausgegangen. Dies wird derzeit in keinem baye-
rischen Skigebiet erreicht - die Zugspitze verfiigt noch tber keinerlei Beschneiung. Je-
doch geht der Trend bei der unmittelbaren Konkurrenz in Westosterreich hin zu einer
Vollbeschneiung (vgl. Mayer/Steiger/Trawoger 2007).

" Personenhéhenmeter pro Stunde.
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3.3.3 Klimaszenarien

Aufgrund der Unsicherheiten bestehender Klimaprojektionen empfiehlt es sich, eine
grolle Bandbreite an Modellen zu verwenden, um das Spektrum der Unsicherheiten
moglichst gut abdecken zu konnen. Sogenannte ,Business-as-usual”-Emissionsszenarien
(z.B. ATFI) sind fiir den bayerischen Alpenraum nicht verfiigbar, d.h. es kann nicht die
gesamte Bandbreite an moglichen Entwicklungen berticksichtigt werden. Deshalb wur-
den in den Modellierungen fiir diesen Beitrag hypothetische Erwdrmungsszenarien ver-
wendet. Die Temperatur wurde hierbei in 1°C-Schritten bis zu einer Erwarmung von 4°C
erhoht, der Niederschlag wurde nicht verandert. Diese Vorgehensweise hat den Vorteil,
dass die Ergebnisse pragnanter interpretierbar sind, da nicht unzédhlige Modell-Szenario-
Kombinationen miteinander verglichen werden miissen, sondern der Frage nachgegan-
gen werden kann, wie sich ein bestimmter Erwarmungsbetrag auf die Saisondauer und
Beschneiung auswirkt.

Abb. 1: Projizierte Temperaturentwicklung in Bayern im 21. Jahrhundert basierend auf
12 Modellrechnungen mit COSMO-CLM, REMO und RCAO
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Quelle: Helmholtz-Gemeinschaft (2013), eigene Darstellung

Um einen zeitlichen Bezug zu diesen hypothetischen Erwdarmungsszenarien herstellen
zu koénnen, wurden die Ergebnisse von 12 Modelllaufen regionaler Klimamodelle
(COSMO-CLM: Hollweg/Bohm/Fast et al. (2008); REMO: Jacob/Gottel/Kotlarski et al.
(2008) und RCAO: Réisdnen/Hansson/Ullerstig (2002)), getrieben von drei Emissions-
szenarien (A1B, A2, B1) hinsichtlich der Temperaturentwicklung in Bayern fiir das 21. Jahr-
hundert ausgewertet (vgl. Abb. 1). Je nach verwendetem Klimamodell und Emissionssze-
nario ist nach diesen Modellen davon auszugehen, dass eine 1°C-Erwdrmung (im Ver-
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gleich zum Referenzzeitraum 1961-1990) zwischen 2025 und 2040 eintritt, eine 2°C-
Erwdrmung im optimistischsten Fall erst gegen Ende des Jahrhunderts oder aber auch
schon 2040, +3°C werden nur noch in den A-Szenarien ab dem Jahr 2065 erreicht,
ebenso wie das 4 °C-Szenario, das fur den Zeithorizont 2080 und danach projiziert wird.

Die Temperaturszenarien wurden mithilfe eines stochastischen Wettergenerators
(LARS-WG 5.5; vgl. Semenov/Stratonovitch 2010) auf den Referenzzeitraum der drei Kli-
mastationen Ubertragen. Somit waren Tageswerte von Minimum-, Maximum-
Temperatur und Niederschlag mit den Charakteristika (z.B. Ldnge der Trocken-
/Feuchteperioden, Temperaturamplitude) der Stationen verfiigbar.

4 Entwicklung der Seilbahn- und Beschneiungsinfrastruktur
in den Bayerischen Alpen

4.1  Skigebiete, Berg- und Seilbahnen sowie Skilifte

2012 existierten in den Bayerischen Alpen 57 in Betrieb befindliche oder stillgelegte Ski-
gebiete, die entweder iiber eine Hauptseil- oder Bergbahn' oder iiber mindestens drei
Schlepplifte (keine transportablen Kleinlifte) verfiigen. Mit dieser Skigebietsdefinition soll
sichergestellt werden, dass nur tatsdchlich touristisch relevante Aufstiegshilfen und Pis-
tengebiete in die Betrachtung Eingang finden. Von diesen Gebieten bieten 82,5% (47)
Skibetrieb an, davon eines (Taubenstein) (1,8 %) nur an Wochenenden, Feiertagen und
Ferienzeiten und zwei (3,5%) keine préparierte Pisten (sogenannte Freeride-Gebiete:
Laberbergbahn, Karwendelbahn). In zehn (17,5%) Gebieten ist der Skibetrieb eingestellt,
die Hauptseil-/Bergbahnen bzw. Zubringer sind im sommer- oder winterlichen Aus-
flugsverkehr geoffnet, Skifahrer werden allerdings nicht mehr transportiert; die zumeist
als Schlepplifte ausgeftihrten, sogenannten Beschaftigungsanlagen sind weitgehend ab-
gebaut worden. Zum Vergleich: In Osterreich wurden zwischen 1995 und 2011 lediglich
23 von 244 Skigebieten stillgelegt (9,4 %) (Falk 2013: 377). Aber auch in den derzeit Skibe-
trieb anbietenden Destinationen wurde in zehn Gebieten (17,5%) mindestens eine Anla-
ge bereits stillgelegt und/oder ersatzlos abgebaut, wobei zuvor erschlossene Pistenfla-
chen verloren gingen® (vgl. Tab. 1). Vollstindig riickgebaut und renaturiert wurde aller-
dings noch keines der unter die obige Definition fallenden Skigebiete. Dies trifft aber auf
eine Vielzahl an Einzelschleppliftanlagen oder auf kleinere Skigebiete mit weniger als
drei Schleppliften zu, beispielsweise das Gschwender Horn bei Immenstadt ab 1994 (vgl.
Dietmann/Spandau 1996) oder die Kranzegg-Schlepplifte unterhalb des Griinten bei
Sonthofen ab 2009. Tabelle 1 zeigt, dass vor allem vergleichsweise kleine Skigebiete den
Ski- oder Pistenbetrieb eingestellt haben, da ihr Anteil an der Gesamtkapazitét deutlich
unterproportional ausfdllt. Dies deckt sich mit den Ergebnissen von Falk (2013: 383), wo-
nach die in Osterreich geschlossenen Skigebiete im Durchschnitt nur 8km Pistenldnge
aufweisen, die in Betrieb befindlichen aber 36 km.

> Alle mechanischen Aufstiegshilfen, die einen Schlepplift an Investitionsaufwand, GroRe und Eingriffsin-
tensitdt in den Naturhaushalt tbersteigen: Zahnradbahn, Standseilbahn, Luftseil(pendel)bahn, Ein- und
Mehrseilumlaufbahn, Sessellift.

" Beispiele umfassen das aus drei Schleppliften bestehende Brecherspitzgebiet am Spitzingsee, zwei als
Beschaftigungsanlagen fungierende Doppelsessellifte am Tegelberg sowie die hochste deutsche fiir Skibe-
trieb genutzte Aufstiegshilfe, den Doppelsessellift Neue Welt auf den 2.874m hohen Schneefernerkopf am
Zugspitzplatt.
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Tab. 1: Betriebsstatus der Skigebiete in den Bayerischen Alpen 2012

Anteil 2 I.(apa.ZItat Anteil
Anzahl Skigebiete in Mio. Kapazitat
B PHm/h P
Skibetrieb uneingeschrankt vorhanden 31 54,4% 51,67 73,5%
Skibetrieb vo.rhand?n/ einzelne Lifte stillgelegt, 10 17,5% 12,75 17,9%
Verlust von Pistenflichen
Sklpetrleb nur an Wochenenden, Feier- und 1 18% 113 16%
Ferientagen
Pistenbetrieb eingestellt, Skibetrieb als solcher o 0
vorhanden (Freeride-Gebiete) 2 3,5% 0,51 0,7%
Skibetrieb eingestellt, Beschaftigungsanlagen
abgebaut, Ausflugsbetrieb mit Zubringerbahn 10 17,5% 5,87 82%
(Sommer und Winter)
Summe 57 100,0 % 71,94 100,0%

Quelle: Eigene Darstellung nach eigener Seilbahndatenbank 2012

Vergleicht man diesen Betriebsstatus mit den Hochzeiten des Skitourismus in den
Bayerischen Alpen in den 1970er und 1980er Jahren, so stellt man fest, dass eine Reihe
teils namhafter Skigebiete inzwischen nicht mehr existent ist, wie beispielsweise Wank
und Eckbauer (im Kreis Garmisch-Partenkirchen), Wallberg (Kreis Miesbach), Hochries
(im Kreis Rosenheim), Diirrnbachhorn, Geigelstein, Hochplatte, Rauschberg, Walmberg
und Unternberg (im Kreis Traunstein) und Predigtstuhl (Kreis Berchtesgadener Land). Da
die meisten Zubringerbahnen dieser Gebiete aber nach wie vor eine wichtige Funktion
fur den Ausflugs-, Wander- und nichtalpinskibasierten Wintertourismus haben und ent-
sprechend in Betrieb genommen werden, kann festgehalten werden, dass die meisten
dieser Bahnen wieder ihrem urspriinglichen ErschlieBungszweck dienen, da der Skibe-
trieb vielerorts nicht die wesentliche Intention beim Bahnbau gewesen ist, sondern im
Zuge des ,Ski-Booms” der 1960er und 1970er Jahre trotz nicht immer idealer topographi-
scher und klimatologischer Eignung als zusatzliches Standbein fir die Wintersaison auf-
genommen wurde (vgl. Mountain Manager 2007a). Tabelle 2 bietet eine Ubersicht der
47 in Betrieb befindlichen Skigebiete in den Bayerischen Alpen sowie ihrer durchschnitt-
lichen Grollenindikatoren. Die zehn grofiten Skigebiete der Bayerischen Alpen nehmen
mit 53,1% bereits mehr als die Halfte der Gesamtkapazitdt ein, was auf deutliche Kon-
zentrationseffekte hindeutet.

Hierbei zeigt sich, dass Skipistenflichen lediglich 0,80 bzw. 0,52% der Bayerischen
Alpen (Abgrenzung ,Alpenplan”, vgl. Beitrag Job/Fréhlich/Geiger et al. in diesem Band)
einnehmen. Weiterhin wird ein vergleichsweise hoher Schleppliftanteil von 67,3 % deut-
lich, vor allem verglichen mit dem benachbarten Tirol mit 46,7 % im Jahr 2010 (vgl. Tab.
3).

Dies zeigt, dass im alpenweiten Vergleich die Skigebiete der Bayerischen Alpen nur
eine untergeordnete Rolle einnehmen (zum Vergleich: die 82 in Betrieb befindlichen
Tiroler Skigebiete weisen im Mittel eine Kapazitat von 5,833 Mio. PHm/h auf, also das
mehr als Vierfache) und zumeist die gestiegenen Anspriiche der Skitouristen, was die
Mindestgrofle eines Skigebiets fiir einen typischerweise einwochigen Skiurlaub anbe-
langt, nicht mehr erfiillen. Sehr wohl geeignet sind die Gebiete jedoch fiir Tagesausfliige,
Einheimische, Anfanger, Trainingsgruppen, Kinder und Jugendliche sowie kiirzere Auf-
enthalte.
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Tab. 2: Ubersicht der in Betrieb befindlichen Skigebiete in den Bayerischen Alpen

Hauptseil/ Kapazitiit Hauptabfahrten
Bsrg- Schlepp- ianio Kapazitit | Pistenfliche™ und regelmaRig
bahnen lifte PHm/h" inp/h inha genutzt.e Varianten
in ha
Bayerische
Alpen 83 171 66,069 | 273.564 3.523 2.287
gesamt (in
Betrieb)
Mittelwert 1,77 3,64 1,406 5.821 74,96 48,66

Quelle: Eigene Darstellung nach eigener Seilbahndatenbank 2012 sowie LfU (2006: 43)

Drei Werte mogen die alpenweite Bedeutung des Skitourismus in Bayern relativieren:
Das osterreichische Bundesland Tirol weist insgesamt Liftkapazititen von 478,3 Mio.
PHm/h auf (eigene Berechnungen nach Amt der Tiroler Landesregierung (2010), Stand
April 2010), das 7,24-fache der Bayerischen Alpen; die Walliser Destination Zermatt er-
reicht allein mit 25,435 Mio. PHm/h beinahe 40 % der Bayerischen Alpen und die franzo-
sischen Trois Vallées als grofStes zusammenhangendes Skigebiet der Welt tbertrifft den
gesamten deutschen Alpenanteil mit 95,513 Mio. PHm/h um fast 45% (eigene Berech-
nungen 2012).

Wie Abbildung 2 zeigt, sind die Skigebiete in den Bayerischen Alpen durchschnittlich
sehr niedrig gelegen. Lediglich die Zugspitze (2.720m hochster Pistenstart), das Nebel-
horn (2.220m) sowie Garmisch-Classic (2.050 m) Ubertreffen die 2.000-Meter-Marke,
wahrend sich die mittlere Hohenlage der Gebiete zumeist sogar unterhalb von 1.500 m
erstreckt. Auf die Konsequenzen dieser orographischen Gegebenheiten wird in Kapitel 6
ausftihrlich eingegangen.

" Die Transportkapazitét in Personenhéhenmetern pro Stunde (PHm/h) ist aussagekréftiger, was die Ski-
gebietsgrofie sowie die touristische Tragfahigkeit der Skigebiete anbelangt als die stiindliche Transportkapa-
zitat, da sie die Hohenunterschiede der Aufstiegshilfen mitberticksichtigt. Zudem kann man sie ins Verhaltnis
mit der durchschnittlichen, stiindlichen Fahrleistung von Skifahrern setzen. Die Liftkapazitdt gemessen in
PHm/h korreliert als Indikator fiir Skigebietsgrélle hoch signifikant mit der Kapazitét in Personen pro Stunde
(Pearson R 0,942 ), der Pistenfliche (Pearson R 0,891 ), den gewerblichen Winteriibernachtungen (Pear-
son R 0,719 ) sowie signifikant mit dem Winteranteil der gewerblichen Ubernachtungen (Pearson R 0,393 )
und der Bettenauslastung in der Wintersaison (Pearson R 0,385 ).

" Die wihrend der ,Skipistenuntersuchung” des Bayerischen Landesamtes fiir Umwelt abgegrenzte gesam-
te Skigebietsflache ist wie folgt definiert: ,Die kartierten Skigebietsflichen umfassen die Hauptabfahrtsfla-
chen, die regelméliig genutzten Varianten, die wahrend des Skibetriebs regelmaRig genutzten Randflichen
der Pisten und die Infrastrukturflichen” (LfU 2006: 43). Die Hauptabfahrtsflachen sind eine Teilmenge dar-
aus, die ,weitgehend identisch mit den nach dem Immissionsschutzgesetz genehmigten Pistenflichen sind”
(LfU 2006: 11).
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Die quantitative Entwicklung der mechanischen Aufstiegshilfen ist Abbildung 3 zu ent-
nehmen. Nach dem Bau der Wendelsteinzahnradbahn 1912 und ersten Luftseilpendel-
bahnen in den 1920er Jahren auf Aussichtsberge verlief das Wachstum der Anlagenan-
zahl insbesondere in den 1950er Jahren sowie von Mitte der 1960er bis Ende der 1970er
Jahre sehr rasch, mit einer kleinen Verlangsamung in der ersten Halfte der 1960er Jahre.
Insgesamt betrachtet wird das S-Kurven-Konzept der raumlichen Diffusion von Neue-
rungen sehr gut erfiillt, denn ab 1980 nimmt die Anzahl der Berg- und Seilbahnen in den
Bayerischen Alpen nur mehr sehr langsam zu - NeuerschlieBungen von Skigebieten sind
unter anderem aufgrund des ,Alpenplans” (vgl. Beitrag Job/Frohlich/Geiger et al. in die-
sem Band) kaum mehr méglich. Es werden jedoch vor allem Schlepplifte als Beschifti-
gungsanlagen zunehmend durch Sessellifte/-bahnen ersetzt.

Abb. 3: Entwicklung des Berg- und Seilbahnsystems in den Bayerischen Alpen zwischen
1912 und 2012

Anzahl Berg- und Seilbahnen in den Bayerischen Alpen
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Quelle: Eigene Darstellung nach eigener Seilbahndatenbank 2012

Qualitativ gesehen fand die ErsterschlieBung der meisten Skigebiete bis 1970 durch
traditionelle Seilbahnsysteme, Einersessel- und Schlepplifte statt (vgl. Abb. 3). 1970 be-
stand das Bergbahnsystem zu 75,3 % aus Zahnrad- und Luftseilpendelbahnen (31,4 %) und
Einersesselliften (44,3 %). Kontinuierlich an Bedeutung gewannen anschlielfend die deut-
lich kapazitdtsstarkeren Doppelsessellifte, deren hochster Anteil mit 34% allerdings erst
1997 erreicht wurde. Dies deutet auf eine der wesentlichen Schwachen der Bayerischen
Skigebiete in den vergangenen drei Jahrzehnten hin: die zum Teil deutlich verzogerte
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Diffusion und Adaption innovativer - das heilst modernerer, kapazitdtsstarkerer und
komfortablerer (vgl. Mayer 2008: 157) - Seilbahntypen, insbesondere im Vergleich mit
den konkurrierenden Nachbardestinationen in Osterreich. Wihrend dort bereits seit
1973 vermehrt 3er- und 4er-Sessellifte (1985), kuppelbare 3er- (1978) und 4er-
Sesselbahnen (ab 1984) sowie 6er- (1981) und 8er-Einseilumlaufgondelbahnen (1988)
errichtet wurden, dauerte es in den Bayerischen Alpen elf (4-SB), 14 (3-SB), 15 (4-KSB), 16
(6-EUB) bzw. 12 Jahre (8-EUB), bis die erste entsprechende Anlage gebaut wurde. Somit
tiiberrascht es nicht, dass sich die Wettbewerbsfdhigkeit der Skigebiete in den Bayeri-
schen Alpen, was Beférderungskomfort und -schnelligkeit sowie die Wartezeitensituati-
on anbelangt, innerhalb dieses Zeitraums verschlechtert hat - unabhéngig von Schneesi-
tuation, Beschneiung und der bereits thematisierten Gebietsgrofle. Erst in der zweiten
Halfte der 1990er Jahre begann ein bis heute anhaltender, nachholender Modernisie-
rungstrend mit dem einsetzenden Diffusionsprozess kuppelbarer Sesselbahnen und
moderner Gondelumlaufsysteme. Bei der kuppelbaren 6er-Sesselbahn betrug der Riick-
stand auf die Erstadaptoren in Osterreich nur mehr drei Jahre, als 1997 in Garmisch-
Partenkirchen die erste Bahn dieses Typs in den Bayerischen Alpen errichtet wurde (vgl.
Mayer 2008:170).

Abb. 4: Entwicklung der durchschnittlichen Kapazitdt von neu errichteten Seilbahnen
und des Anteils von Expressanlagen an neu errichteten Seilbahnen 1912 bis 2012
in den Bayerischen Alpen
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Quelle: Eigene Darstellung nach eigener Seilbahndatenbank 2012

Dieser Aufholprozess schldgt sich auch in den quantitativen Kennzahlen nieder (vgl.
Abb. 4): Vor allem seit dem Jahrfiinft 1995 bis 1999 liegen die durchschnittlichen Kapazi-
tiaten neu gebauter Liftanlagen in den Bayerischen Alpen mit mehr als 1.500 p/h wieder
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im international konkurrenzfahigen Malistab. 2005 bis 2009 wurden sogar im Schnitt
mehr als 2.000 p/h erreicht, wodurch der Abstand zur Hauptkonkurrenz Osterreich sich
deutlich verringerte (vgl. Abb. 5). Dies zeigt sich auch bei dem Anteil an neu errichteten
Expressanlagen als dem zweiten Hauptindikator fiir die Modernitat eines Liftsystems: Lag
dieser Wert in der zweiten Halfte der 1980er Jahre noch bei 0%, stieg er seither steil an
und kulminierte vorlaufig bei 83,3% (2005 bis 2009), ebenfalls auf sterreichischem Ni-
veau.

2012 stellt sich die Gesamtsituation der im Skibetrieb befindlichen Aufstiegshilfen (oh-
ne Schlepplifte) wie folgt dar: 22,6 % der Anlagen (19) sind traditionelle Bergbahnsyste-
me, 36,9 % fixgeklemmte Sessellifte (31) und 40,5 % Expressanlagen (34).

Vergleicht man diese Werte mit denen aus dem benachbarten Osterreich (vgl. Tab. 3),
konkretisiert sich der oben angesprochene Investitions- und Modernitétsriickstand. In
2008 gab es in Osterreich jeweils anteilig nur mehr halb so viele Einersessellifte, aber
beinahe dreimal mehr kuppelbare Sesselbahnen, fast doppelt so viele moderne Gon-
delumlaufsysteme und nur etwa ein Drittel der traditionellen Bergbahnsysteme. Aus Ab-
bildung 5 geht hervor, dass dieser Zustand eine Folge des enormen Modernitatsriick-
stands der Dekade 1985 bis 1995 sein diirfte.

Tab. 3: Vergleich der qualitativen Struktur der mechanischen Aufstiegshilfen in den
Bayerischen Alpen und Osterreich 2008 und 2012

Bayerische Alpen Bayerische Alpen 4 .
(2012) (2008) Osterreich (2008)

Traditionelle Bergbahn- 245% 26,0% 8,6%
systeme
Einersessellifte 5,7% 7,0% 31%
Doppelsessellifte 25,5% 27,0% 20,1%
3-/4-/6-Sessellifte 7.5% 8,0% 13,8 %
K Ibare Sesselbah-

uppelbare Sesselba 14,2% 1,0% 32,0%
nen
2-/4-/6-Ein- R . o
/Zweiseilumlaufbahn 13,2% 14,0% 8,6%
Mod Gondelsyst

oderne Gondelsysteme 9,4% 7,0% 13,8 %
(>8 Personen)
Schlepplifte (Anteil an
allen Liftanlagen in Skige- 67,3% keine Daten verfligbar 46,7 % (Tirol'®, 2010)
bieten)

Quelle: Eigene Darstellung nach eigenen Seilbahndatenbanken 2012 und Mayer (2008: 163)

Es stellt sich nun die Frage, ob die Modernitat des Aufstiegshilfensystems in den Baye-
rischen Alpen, dhnlich wie in Westosterreich, im Sinne der Zweiten Schumpeter-
Hypothese'” maRgeblich von der SkigebietsgroBe abhingt (vgl. Mayer 2009: 131 f.). Die
zu diesem Zweck vorgenommenen Korrelationsanalysen belegen, dass zwischen der
Skigebietsgrofie (in PHm/h) und der Anzahl der implementierten Bergbahninnovationen
in den Bayerischen Alpen ein sehr starker, hochst signifikanter Zusammenhang besteht

" In Tirol gab es 2010 206 Schlepplifte auBerhalb von Skigebieten, bei insgesamt 606 Schleppliften (57 %
aller Liftanlagen, gesamt 1.063). Bereinigt man die Daten um die 206 Schlepplifte, ergibt sich ein Schlepplift-
antf?_i)l in den Skigebieten von 46,67 % (eigene Berechnungen nach Amt der Tiroler Landesregierung 2010: 7,
34 f1f.).

" Die Zweite Schumpeter-Hypothese besagt, dass groRe Unternehmen innovativer als kleine sind (vgl.
Schumpeter1972: 215 f.; Koschatzky 2001: 28 f%
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(Pearson R 0,861 ). Ebenso korrelieren, als Indikatoren fiir die Modernitit des Anlagen-
parks, die durchschnittliche Kapazitit pro Liftanlage (Pearson R 0,555 ) auf hohem Signi-
fikanzniveau sowie der Anteil an Expressanlagen auf zufriedenstellendem Signifikanzni-
veau (Pearson R 0,345), wobei die Stirke der Zusammenhange abnimmt.

Tabelle 4 unterstreicht diese Tendenzen, indem die kumulierten Innovativitatsrang-
pliatze der Skidestinationen in den Bayerischen Alpen mit anderen (ski-)touristischen
Variablen gegentibergestellt werden. Wie bereits fiir Westosterreich festgestellt (Mayer
2008:173), partizipieren grofse Destinationen an einer hoheren Anzahl von Innovationen
- zwischen Innovativitdit und Anzahl der pro Destinationen adaptierten Innovationen
besteht ein hoch signifikanter, stark negativer Zusammenhang (Spearman-Rho -0,751").
Dies ist insofern nicht verwunderlich, als dass groflere Bergbahnunternehmen eher die
fir kontinuierlichere Investitionen und Innovationsadaptionen notwendigen finanziellen
Mittel aufbringen konnen. Weiterhin ist ein ausreichend grofes Skigebiet eine Voraus-
setzung fiir die Adaption innovativer Seilbahnen. Ohne NeuerschlieBungen und/oder
den Bau von Ersatzanlagen sind keine Innovationen implementierbar. Grof8e Skigebiete
miissen wegen ihres umfangreichen Anlagenparks haufig modernisieren und investieren,
weshalb dort zwangsldufig innovative Neuentwicklungen zum Zuge kommen (vgl. Mayer
2008:1731.).

Tab. 4: Zusammenhange zwischen Innovativitat des Berg-/Seilbahnsystems und ausge-
wahlten Variablen in den Bayerischen Alpen und Westosterreich im Vergleich

2007/08

Variablen | Anzahl deradaptier- Anzahl Seilbahnen Liftkapazitit in Durchschnittliche
ten Innovationen (bis (bis 2007/08 AT, PHm/h (bis Kapazitit pro Anlage
2007/08 AT, 2012 BY) 2012 BY) 2007/08 AT, 2012 in p/h (bis 2007/08
BY) AT, 2012 BY)
Spearman-Rho
Bayerische Alpen - " o x
Innovativitat 2012 0,751 0,357 -0464 0,495
Westosterreich
Innovativitat -0,670*** -0,600%** -0,727%** -0,625%**
2007/08
Variablen Anteil Winter- Ubernachtungen Pistenfliche (2006, | Beschneite Pistenfla-
iibernachtungen (bis | Winter2007/08 AT, | nur Tirol; Hauptab- che (2006, nur Tirol;
2007/08 AT, 2012 BY) 2012 BY fahrten 2008 BY) Hauptabfahrten 2008
BY)
Bayerische Alpen -0,238 (n.s.) 20,216 (n.s.) -0,365* -0,339 (p<0,06)
Innovativitat 2012
Westosterreich
Innovativitat -0,512%%* -0,509*** -0,609%** -0,646***

Quelle: Eigene Berechnungen 2012, Mayer (2009: 132)

Das durchschnittliche Alter der Seilbahnen und Schlepplifte eines Skigebietes korre-
liert hoch signifikant mit dem Anteil der Schlepplifte (Pearson R 0,482") und signifikant
negativ mit dem Anteil an Expressanlagen (Pearson R -0,424). Das bedeutet, je jiinger
die Bergbahninfrastruktur, desto hoher ist der Anteil an Expressanlagen und desto nied-
riger der Schleppliftanteil, da Ersatzinvestitionen vornehmlich als bodenunabhangige
Sessel- oder Gondelbahnen ausgefiihrt werden, die zugleich mit héheren Geschwindig-
keiten operieren.
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Abb. 5: Entwicklung der durchschnittlichen Kapazitat neu errichteter Seilbahnen und des
Anteils von Expressanlagen an neu errichteten Seilbahnen 1975 bis 2012 in den
Bayerischen Alpen und Osterreich im Vergleich

Durchschnittliche Kapazitat Anteil von Expressanlagen an
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Quelle: Eigene Darstellung nach eigenen Seilbahndatenbanken 2012

Verallgemeinerungen tber den Ausbauzustand der Skigebiete in den Bayerischen Al-
pen diirfen jedoch nicht darliber hinwegtauschen, dass die Problematik lokal und regio-
nal sowie je nach Zielgruppe und Konkurrenzsituation sehr differenziert zu betrachten
ist. Trotz der dargestellten statistisch nachweisbaren Zusammenhange zwischen Skige-
bietsgrolse, Modernitdt und Innovativitit gibt es auf allen Groenstufen an die Wettbe-
werbslage angepasste Gebiete. So bendtigt ein auf Einheimische sowie Skiclubs kon-
zentriertes, kleines Gebiet mit beispielsweise drei Schleppliften keine kapitalintensiven
Expressanlagen der hochsten Komfortstufe. Anders sieht es bei groBeren Gebieten aus,
deren Urlaubs- oder Tagesgdste mit geringem Mehraufwand an Zeit und Kosten zum Teil
deutlich groBere und besser ausgebaute Skigebiete in Osterreich erreichen kénnten.
Skigebiete wie Garmisch-Classic, Fellhorn oder die Winklmoosalm schneiden in diesem
Vergleich dank groBer Investitionen (teils staatlich im Zuge der Ski-Weltmeisterschaft
2011 gefordert; vgl. SSMWIVT 2010c: 2) und vergleichsweise moderaten Skipasspreisen
sowie der kirzeren Anfahrt gut ab, wahrend das nur knapp eine Stunde Fahrtzeit von
Minchen entfernte Taubenstein-Gebiet am Spitzingsee inzwischen nur mehr Wochen-
end-, Feiertags- und Ferienbetrieb anbietet - durchschnittlich 40 Jahre alte Anlagen, kei-
ne Schneesicherheit aufgrund fehlender Beschneiung und ein Schleppliftanteil von 80 %
schrecken offenbar ab. Auch das Brauneck und das Sudelfeld schopfen ihr Gastepoten-
zial des boomenden Grolraums Miinchen nicht (mehr) vollstdndig aus: Expressanlagen-
anteile von knapp 6 bzw. 0%, Schlepplifte dominierend mit 78 bzw. 84%, was mit
durchschnittlicher Anlagenkapazitdt von 1.120 bzw. 1.072 p/h einhergeht (Fellhorn: 1.778
p/h, Winklmoosalm 2.102 p/h, Garmisch-Classic 1.353 p/h), zeugen von Nachholbedarf.
Da die genannten, und weitere, vergleichsweise grolle Gebiete im Modernitdts- und
Innovativitatsranking nicht sonderlich gut abschneiden, ist es nicht verwunderlich, dass
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in Westosterreich die Starke der Zusammenhdnge zwischen Innovativitat, Skigebiets-
und DestinationsgrofSe sowie Anlagenmodernitat zumeist deutlich starker bzw. signifi-
kant ausfallen (vgl. Tab. 4).

4.2  Technische Beschneiung in den Bayerischen Alpen

Neben der Forderleistung und dem Komfort der Aufstiegshilfen ist vor allem die techni-
sche Beschneiung in den letzten beiden Jahrzehnten ein wesentlicher Erfolgsfaktor fiir
den Skitourismus geworden, da sich die Betreiber durch die Installation von Beschnei-
ungsanlagen von der Niederschlagsvariabilitat unabhangig machen kénnen und im Falle
ausreichend kalter Temperaturen die zum Skibetrieb notwendigen Schneemengen
selbst herstellen konnen (vgl. Mayer/Steiger/Trawoger 2007; Steiger/Mayer 2008; Arnu
2008; Effern/Sebald 2010; Prantl 2010; Stremmel 2012; Ehrmann 2013).

In den Bayerischen Alpen begann die Diffusion der genehmigten Beschneiungsanla-
gen 1987 am Oberallgduer Fellhorn mit einer beschneiten Pistenfliche von 9,5ha. Im
oberbayerischen Alpenanteil wird erst seit 1992 beschneit. Die drei schneearmen Winter
Ende der 1980er Jahre, die auch in den Bayerischen Alpen deutliche Umsatzeinbriiche
verursachten (vgl. Steiger 2007: 102), scheinen in Bayern die Ausbreitung der Beschnei-
ung nicht kausal beeinflusst zu haben (vgl. Abb. 6). Erst in der zweiten Halfte der 1990er
Jahre wurden im Allgau grol¥flachige Beschneiungsanlagen errichtet, wahrend in
Oberbayern sich das Wachstum der beschneiten Pistenflache eigentlich erst in der zwei-
ten Halfte der 2000er Jahre beschleunigte. Seit 2006 tibertrifft die in Oberbayern be-
schneite Pistenfliche diejenige in Schwaben. In beiden Regierungsbezirken entspricht
die Verlaufsform der Diffusion dem S-Kurven-Konzept (vgl. Rodgers 1983: 243 f.), in
Schwaben allerdings mit deutlich rascherem Verlauf als in Oberbayern, wo sich anhand
des Abflachens der Kurve bereits ein Sattigungsniveau andeutet (vgl. Abb. 6).

Insgesamt wurden 2009 in den Bayerischen Alpen 500,87 ha Pistenflache technisch
beschneit, was einem Anteil von 21,9% an den Hauptabfahrten und regelmaRig genutz-
ten Varianten entspricht (eigene Berechnungen 2012 basierend auf StMUGV 2008 und
StMWIVT 2010c: 3 ff.). Die beschneite Pistenfldche verteilt sich allerdings sehr ungleich-
malig auf die Skigebiete. Es ist eine starke Konzentration beobachtbar, da die fiinf Ge-
biete mit den grofiten beschneiten Pistenflichen bereits beinahe die Halfte (47,2%) der
in den Bayerischen Alpen beschneiten Pistenfliche auf sich vereinigen, wahrend in mehr
als einem Drrittel (36,2%, 17) der Skigebiete gar nicht beschneit wird (Gini-Koeffizient
0,4564). Betrachtet man nur die Skigebiete in denen beschneit wird, steigt der Anteil der
dort beschneiten Pistenflache auf 30,1%.

Der Riickstand auf die Osterreichische Konkurrenz ist bei der Beschneiung dhnlich
grof8 wie bei der Modernitat des Liftsystems. So waren in Osterreich bereits im Jahr 1991
20% der Pisten beschneit (vgl. Abegg/Agrawala/Crick et al. 2007: 42), heute sind es
mehr als 70 % (vgl. WKO 2012).

Nachdem aber die Schneesicherheit - nattirlich und technisch bedingt - laut Kunden-
befragungen einen der wesentlichen Faktoren bei der Auswahl von und der Entschei-
dung fiir Skidestinationen darstellt (vgl. Osterreich Werbung 2012: 13), verlieren die Baye-
rischen Alpen in Kombination mit der niedrigen durchschnittlichen Hohenlage der meis-
ten Gebiete auch in dieser Hinsicht an Wettbewerbsfihigkeit auf dem skitouristischen
Markt. So wurde in neun der zehn stillgelegten Skigebiete in den Bayerischen Alpen
nicht beschneit (vgl. Abb. 2) - ein Faktor, den Falk (2013: 382) als Hauptrisikofaktor fiir das
Uberleben von Skigebieten in Osterreich identifiziert hat.
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Abb. 6: Raumzeitliche Diffusion der technisch beschneiten Pistenfliche
in den Bayerischen Alpen
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5 Entwicklung des Wintertourismus in den Bayerischen Alpen

Die Gasteankiinfte in der Wintersaison (1. November bis 30. April) in den Gemeinden
der Bayerischen Alpen sind seit Ende des Zweiten Weltkriegs mit Ausnahme weniger
Jahre kontinuierlich gestiegen (vgl. Abb. 7), beginnend bei 168.000 in der Saison
1949/50 und vorldufig kulminierend bei 1,063 Mio. (1979/80)."® Nach Umstellung der
Tourismusstatistik und dem Wegfall der Ankiinfte in privaten Beherbergungsbetrieben
(<9 Betten) stiegen die Ankiinfte in den gewerblichen Betrieben erneut kontinuierlich an
und erreichten 2011/12 einen Wert von 1,641 Mio.

Die Gastetbernachtungen in der Wintersaison stiegen in den zweieinhalb Dekaden
zwischen 1949/50 und 1974/75 sogar starker als die Ankunfte (vgl. Abb. 7), und zwar von
1,208 Mio. (1949/50) auf 8,562 Mio. (1979/80), was auf eine zunehmende Aufenthalts-
dauer hindeutet, deren hochster Wert 1963/64 mit 9,9 Nachten erreicht wurde. Seither
sinkt die Aufenthaltsdauer in der Wintersaison der Bayerischen Alpen langsam, aber ste-
tig ab (1979/80: 8,05 Nachte; 1989/90: 6,49 Néachte; 1999/2000: 5,35 Néchte; 2009/10:
4,39 Nachte). Nach Umstellung der Ubernachtungsstatistik stiegen die gewerblichen
Wintertibernachtungen von 1984/85 bis 1994/95 auf einen Wert von 7,892 Mio. an, um
danach, bedingt durch die nun stark zurtickgehende Aufenthaltsdauer, deutlich abzusin-
ken' und seit der Jahrtausendwende nur mehr in relativ geringem Ausmal zu schwan-
ken (vgl. Abb. 7).

'® Diese und die folgenden Daten nach LfStaD (2012).

19 Riickgang zwischen 1994/95 und 2009/10 um 19,2 % auf 6,378 Mio. bzw. bis 2011/12 um 16,2 % auf 6,610
Mio. gewerbliche Winteriibernachtungen.
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Im Jahresmittel 2011 waren 3.914 gewerbliche Beherbergungsbetriebe in den Bayeri-
schen Alpen geoffnet (im Mittel 38,8 Betriebe pro Gemeinde), die 127.795 Géstebetten
anboten (im Mittel 1.265,3 Betten pro Gemeinde und 32,8 Betten pro Betrieb).

Der Anteil der Wintersaison an den Gastetibernachtungen in den Bayerischen Alpen
hat sich seit dem Zweiten Weltkrieg relativ konstant gesteigert, von etwa 20% in den
1950er Jahren bis zum vorldufigen Maximum von 38,3% in der Saison 2004/05. Danach
ist der Anteil bis zur Saison 2011/12 wieder leicht auf 35,6 % gesunken. Da, wie gezeigt
wurde, die Winteriibernachtungen in dieser Zeitperiode teilweise deutlich riicklaufig
waren, legt dies den Schluss nahe, dass die Sommeriibernachtungen bis 2004/05 starker
zuriickgegangen sind.

In den Fallstudien-Destinationen stellt sich die Tourismusentwicklung wie folgt dar:

Oberstdorf ist sommers wie winters die bedeutendste Tourismusgemeinde der Bayeri-
schen Alpen mit 388 gewerblichen Beherbergungsbetrieben, 9.953 Géstebetten (beide
Werte 2011) sowie 704.207 gewerblichen Wintertibernachtungen (2011/12, Winteranteil
38,9%). Zwischen 1999/2000 und 2010/11 - dem Maximum bzw. Minimum seit 1984,/85
- sind die gewerblichen Winteriibernachtungen um immerhin 14,5 % zuriickgegangen. In
Oberstdorf hinterlielt der duferst schneearme Winter 2006/07 keine mittelfristig be-
obachtbaren Folgen fiir die Wintertibernachtungen. Bereits die Saison 2007/08 konnte
wieder an die Werte von 2005/06 ankniipfen, wobei seit 2008/09 ein erneuter Ab-
wartstrend eingesetzt hat. Die Auslastung in der Wintersaison 2011/12 lag bei 42,4 %.

Garmisch-Partenkirchen und Grainau weisen 138 bzw. 84 gewerbliche Beherber-
gungsbetriebe mit 6.086 bzw. 2.790 Gastebetten (Stand 2011) und 362.271 (Anteil 41,3 %)
bzw. 125.132 gewerbliche Winteriibernachtungen (Anteil 36,9%) auf (Saison 2011/12) und
sind durch die Olympischen Winterspiele 1936, das Neujahrsskispringen, die Alpinen
Skiweltmeisterschaften 1978 und 2011 sowie die Zugspitze als hochstem deutschen Berg
traditionsreiche Wintersportorte. Interessanterweise wurden die meisten Wintertber-
nachtungen in Garmisch-Partenkirchen bereits Mitte der 1960er Jahre erreicht. Seit der
Umstellung der Tourismusstatistik schwanken die gewerblichen Winteriibernachtungen
zwischen beinahe 400.000 (1989/90) und 330.000 (1984/85 bzw. 2005/06), also mit
+/-17,5% in etwa im Rahmen des Durchschnitts der bayerischen Alpengemeinden. Der
schneearme Winter 2006/07 brachte aufgrund des Alleinstellungsmerkmals Zugspitze
sogar ein leichtes Ubernachtungsplus. Die Auslastung in der Wintersaison 2011/12 lag in
Garmisch-Partenkirchen bei 31,9%, in Grainau bei 25,4%.

In Bayrischzell wurden zur Saison 2011/12 45.226 gewerbliche Winteriibernachtungen
(Anteil 43,4 %) registriert, das heifSt, von der touristischen Gréflenordnung her betrachtet
erreicht der Ort nicht annahernd die Dimensionen von Garmisch-Partenkirchen oder gar
Oberstdorf, mit den entsprechenden Folgen fiir das Angebot vor Ort. Bayrischzell liegt
am FufSe des Sudelfelds, des Skigebietes mit der grofSten Pistenfliche in den Bayerischen
Alpen, und ist Ziel fur Urlauber und insbesondere Tagesgaste aus der Agglomeration
Minchen sowie dem Rosenheimer Becken. Bayrischzell musste in den letzten drei Jahr-
zehnten trotz zwischenzeitlicher kleinerer Erholungsphasen einen enormen Verlust an
gewerblichen Wintertibernachtungen von 61% zwischen 1984/85 und 2010/11 hinneh-
men. Dies spiegelt sich auch in der abnehmenden Zahl an Beherbergungsbetrieben und
Gastebetten wider: Zwischen 1983 und 2011 ging die Zahl der Betriebe von 81 auf 49 zu-
rick (-39,5%), die Anzahl der Gastebetten von 1.840 auf 1.241 (-32,6%). Nach dem
schneearmen Winter 2006/07 vergingen flinf Wintersaisons, bis die deutlichen Riick-
gange zuletzt wieder kompensiert werden konnten. Die Auslastung in der Wintersaison
2011/12 lag bei nur 20,7 %.
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Abb. 7: Indizes der Winteriibernachtungen und -ankiinfte in allen Beherbergungsbetrie-
ben (bis 1980) und gewerblichen Betrieben (ab 1980) in den Bayerischen Alpen

Index (1949/50 = 100) Winteriibernachtungen bzw. -ankiinfte gesamt (bis 1981) und gewerblich (ab 1981)
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Quelle: Eigene Darstellung nach LfStaD (diverse Jahrgénge)

Zusammenfassend zeigt der Blick auf die Entwicklung der Ubernachtungszahlen der
Wintersaison ahnlich der gesamttouristischen Entwicklung starke Wachstumsphasen in
der zweiten Haélfte der 1950er Jahre sowie von Mitte der 1960er bis Mitte der 1970er Jah-
re, ein etwas schwacheres Wachstum bis Mitte der 1990er Jahre, gefolgt von einem ra-
schen Niedergang und einer Stabilisierungsphase. Das idealtypische Lebenszykluskon-
zept Butlers (1980) ist also nicht lehrbuchhaft ausgeprégt, da die Niedergangsphase der
Stagnationsphase vorausging und nicht umgekehrt. Verglichen mit 1994/95 (-16,2%
Ubernachtungen) und 1989/90 (-9,9 %), aber auch mit 1984/85 (-3,5%), ist der Winter-
tourismus in den Bayerischen Alpen deutlich zuriickgegangen (vgl. auch Maier 2003: 31,
34). In denselben Zeitrdaumen sind die Winteriibernachtungen im benachbarten Tirol
hingegen um 16 % (seit 1994/95), 20,5% (seit 1989/90) bzw. 28 % (seit 1984/85) gestie-
gen.

Dennoch kommt dem Wintertourismus in den Bayerischen Alpen eine grofRe Bedeu-
tung zu. Erst durch die Wintersaison ergibt sich ein zweigipfliger Saisonverlauf fiir die
meisten Destinationen, der die Auslastung und damit die Rentabilitét touristischer Un-
ternehmen verbessert, die ganzjdhrige Beschaftigung von Mitarbeitern ermdoglicht und
die 6konomische Bedeutung des Tourismus fir die Region erhoht, zumal die durch-
schnittlichen Ausgaben pro Tag und Person in der Wintersaison zumeist deutlich hoher
ausfallen als in der Sommersaison (vgl. z.B. Mayer/Wasem/Gehring et al. 2009: 36 ff.).
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Die Bedeutung der Wintersaison in den Bayerischen Alpen sollte aber insofern nicht
iiberschitzt werden, als dass auf Bayern insgesamt bezogen der Ubernachtungsanteil des
Winters 2011/12 bei 38,8 % lag und damit hoher als in den gemeinhin eher mit Winter-
tourismus assoziierten Alpengemeinden mit 35,6 %. Lediglich drei von 101 bayerischen
Alpengemeinden weisen eine geringe Dominanz der Winterlibernachtungen auf: Reitim
Winkl (51,1%), Rettenberg (51,4%) und Balderschwang (59,3%). Ein absolutes Uberge-
wicht wie etwa in Tirol, wo 2011 die Wintersaison mit 57,9% dominierte (vgl. Amt der
Tiroler Landesregierung 2012), besteht nicht. Es gibt auch keine Destinationen in den
Bayerischen Alpen, die wie beispielsweise das Tiroler Ischgl mit tiiber 90 % Winteriiber-
nachtungen starke Ungleichgewichte zwischen den Saisons aufweisen (vgl. HaBBlacher
20009: 83).

Tab. 5: Tourismusentwicklung in Gemeinden mit und ohne Skigebiete
in den Bayerischen Alpen

Wintersaison
Entwicklung | Entwicklung | Entwicklung

1984/85 1994/95 2011/12  |1984/85 bis | 1984/85 bis | 1994/95 bis
Gewerbliche 1994/95 2011/12 2011/12
Winteriibernachtungen
Gemeinden mit Skigebieten 3.673.747 | 4.076.577 3.694.839 11,0% 0,6% -9,4%
Anteil 53,7% 51,7% 55,9%
Gemeinden ohne Skigebiete 3.173.112 3.815.700 2.915.048 20,3% -8,1% -23,6 %
Anteil 46,3% 48,3% 44,1%
Bayerische Alpen gesamt 6.846.859 7.892.277 6.609.887 15,3% -3,5% -16,2%
Anteil 100,0% 100,0% 100,0%

Quelle: Eigene Berechnungen nach LfStaD (diverse Jahrgdnge)

Welche Rolle spielt nun der Skitourismus fiir die Wintersaison in den Bayerischen Al-
pen, soweit sie sich aus den offiziellen Tourismusstatistiken ablesen ldsst? Die 47 in Be-
trieb befindlichen Skigebiete konzentrieren sich auf 32 von 101 Gemeinden, d.h. weniger
als ein Drittel der Gemeinden (31,7 %) sind direkt durch Skitourismus gepragt. In diesen
32 skitouristischen Gemeinden wurden 2011/12 jedoch mit 3,695 Mio. mehr als die Half-
te (55,9 %) der gewerblichen Wintertibernachtungen in den Bayerischen Alpen registriert
(vgl. Tab. 5). Der Winteranteil der gewerblichen Ubernachtungen liegt in den Skigebiets-
Gemeinden mit 36,3 % zwar hoher als in den Gemeinden ohne Skigebiet (34,7 %) - dieser
Unterschied ist jedoch statistisch nicht signifikant.

Analysiert man die Tourismusentwicklung differenziert nach Gemeinden mit und ohne
Skigebiete, so zeigt sich, dass sowohl zwischen 1994/95 und 2011/12 als auch zwischen
1984/85 und 2011/12 die Anzahl der Ubernachtungen in den Skidestinationen weniger
stark zurtickgegangen ist als in den tGibrigen Gemeinden (vgl. Tab. 5). Statistisch signifikant
auf der Betrachtungsebene einzelner Gemeinden sind diese Unterschiede in der touristi-
schen Dynamik jedoch nicht, wenn man beispielsweise die unterschiedlichen, prozen-
tualen Ubernachtungsentwicklungen verschiedener Zeitraume vergleicht.

Tabelle 6 belegt, dass es sich bei den Skidestinationen insgesamt betrachtet um die
statistisch nachgewiesenen, groeren Destinationen mit zahlreicheren Beherbergungs-
betrieben, Gastebetten und Winteriibernachtungen handelt, deren Tourismusintensitat
deutlich hoher ausfdllt und die auch eine leicht bessere Auslastung aufweisen (statistisch
allerdings nicht signifikant).
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Tab. 6: Touristische Kennzahlen von Gemeinden mit und ohne Skigebiete im Vergleich

Gemeinden mit Gemeinden ohne T-Wert
Skigebieten Skigebiete

Beherbergungsbetriebe ok
(Jahresmittel 2011) 69,2 254 3,236, p<0,01
Géstebetten ok
(Jahresmittel 2011) 2.191,3 977,6 -3,043**, p<0,01
Gewerbliche Wintertiber- o
nachtungen 2011/12 117.951 42.247 -2,849**, p<0,01
Tourismusintensitat 2011/12
(Gastebetten pro 1.000 543,4 242,0 -2,565%, p<0,015
Einwohner)
Auslastung (Winter 2011/12) 27,0 25,8 20,507, n.s.
in Prozent

Quelle: Eigene Berechnungen nach LfStaD (diverse Jahrgidnge)

Die Bedeutung der Skigebiete fiir den Wintertourismus in den Bayerischen Alpen wird
durch die (hoch) signifikanten, mittleren bis starken Korrelationen zwischen den gewerb-
lichen Winteriibernachtungen und der SkigebietsgroBe,” der Pistenfliche und der Fla-
che beschneiter Hauptabfahrten unterstrichen (vgl. Tab. 7). Weiterhin hangt auch der
Anteil der gewerblichen Winteriibernachtungen als Indikator fiir die Bedeutung der Win-
tersaison mit skitouristischen Kennzahlen wie der Skigebietsgrofe, der Pistenflache oder
der durchschnittlichen Kapazitét pro Liftanlage zusammen (vgl. Tab. 7).

Tab. 7: Zusammenhdange zwischen Skigebietsindikatoren und touristischen Indikatoren

Touristische Indikato- Gewerbliche Win- Anteil der gewerblichen | Auslastungin der
ren teriibernachtungen Winterlibernachtungen Wintersaison
2011/12 2011/12 (Pearson R)
Skigebietsindikatoren (Pearson R) (Pearson R)

Skigebietsgrole
(in PHm/h, 2012)

Pistenfliche (in ha, 2006) 0,572" 0,404 0,348’

Fliche beschneiter Haupt-
abfahrten (in ha, 2010)
Durchschnittliche Kapazitat
pro Liftanlage (in Personen 0,345* 0,487“ 0,377*
pro Stunde, 2012)
Durchschnittliches Alter

0,716 0,383 0,385

*

0,646 0,260 n.s. 0,486

der Liftanlagen (in Jahren, —0,455** -0,247 n.s. —0,383*
2010)

Anteil an Expressanlagen 0.446" 0062 n.s 0.084 1.5
(in Prozent, 2012) ! ! - ! -
Anteil an Schleppliften 0,351 0,152 n.s. 20,102 n.s.

(in Prozent, 2012)

Quelle: Eigene Berechnungen nach LfStaD (diverse Jahrgdnge) und eigenen Seilbahndatenbanken 2012

*In den westosterreichischen Bundeslandern Vorarlberg, Tirol und Salzburg ist der statistische Zusam-
menhang zwischen Winteriibernachtungen und Skigebietsgro8e mit Pearson R 0,890  (vgl. Mayer 2009:
134) deutlich starker ausgepragt, was angesichts der groReren Bedeutung des Skitourismus in diesen Regio-
nen - verglichen mit den Bayerischen Alpen - ins Bild passt.
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Anhand der statistischen Berechnungen zeigt sich, dass moderne und besser ausge-
baute Skigebiete mit erfolgreicheren und groBeren Tourismusdestinationen in einem
signifikanten Zusammenhang stehen. Die gewerblichen Wintertibernachtungen korrelie-
ren mit der durchschnittlichen Liftanlagenkapazitdt, dem durchschnittlichen Alter der
Liftanlagen, dem Anteil an Expressanlagen sowie dem Anteil an Schleppliften. Das be-
deutet, dass in Destinationen mit hoheren Winteriibernachtungszahlen die Anteile an
Expressanlagen hoher sind, das durchschnittliche Alter der Anlagen geringer - was als
Indikator fiir Erneuerungsinvestitionen fungiert -, der Schleppliftanteil niedriger und die
durchschnittliche Kapazitdt pro Anlage hoher ist (vgl. Tab. 7). Zugleich ist die Auslastung
als wesentlicher touristischer Erfolgsindikator in Gemeinden mit groferen Skigebieten
signifikant besser, ebenso wie in Destinationen mit grofSeren beschneiten Pistenflaichen
sowie kapazitatsstarkeren, modernen Liftanlagen (vgl. Tab. 7).

Die Kausalitat dieser Zusammenhéange kann hier allerdings nicht geklart werden: Die
hohere Bedeutung des Wintertourismus (gemessen in Ubernachtungszahlen im Winter
und im Winteranteil) konnte dazu fihren, dass eher der Druck besteht, mehr in die Anla-
genqualitat und die Beschneiung zu investieren, um nicht den Anschluss zu verlieren,
verglichen mit kleineren Destinationen, die eher auf Nischen setzen und in denen die
Sommersaison starker dominiert; auch stehen in grofleren Destinationen wahrscheinlich
eher die finanziellen Mittel fiir Investitionen zur Verfiigung.

Wie bereits erwahnt, sollte die Abhéngigkeit des Wintertourismus in den Bayerischen
Alpen vom Alpinskilauf jedoch nicht tGberschatzt werden - diese Abhangigkeit besteht
nur in einer relativ geringen Zahl von Gemeinden, wie Tabelle 8 anhand der Resultate
einer Varianzanalyse zeigt. Gemeinden mit kleinen bis durchschnittlich grofSen Skigebie-
ten (Klasse 2 in Tabelle 8) weisen im Mittel lediglich 23.000 Winteriibernachtungen
mehr auf als Gemeinden ohne Skigebiet. Eine wirklich touristisch relevante Rolle spielen
Skigebiete offenbar erst in den zahlenmalig nur diinn besetzten oberen Grol3enklassen,
wo die Wintertibernachtungen mindestens beinahe das Dreifache der Gemeinden ohne
Skigebiete erreichen - in der Spitzenkategorie sogar mehr als das Zehnfache. In diesen 12
Gemeinden, die mit 2,465 Mio. 37,3 % der gewerblichen Winteriibernachtungen in den
Bayerischen Alpen und 66,7% der Ubernachtungen in Skigebietsgemeinden umfassen,
fallt auch die Tourismusintensitat deutlich h6her aus und nimmt mehr als die doppelten
Werte der Gemeinden ohne Skigebiete ein.

Tab. 8: Mittelwertvergleiche von Wintertibernachtungen und Tourismusintensitat
in Bezug auf die Skigebietsgrofie

Gewerbliche Wintertibernach- Tourismusintensitat 2011/12 (Gastebetten
Skigebietsgrofe in Mio. tungen 2011/12 pro 1.000 Einwohner)
PHm/h (F=26,941, p<0,001) (F=5,780, p<0,001)
Mittelwert N Mittelwert N
(1) kein Skigebiet 42.247,1 69 242,0 59
(2) <1,959 (<M) 65.486,3 20 362,9 20
(53|;;/96O bis 3,904 (<M + 120.031,9 v 9815 7
(4) >3,904 (>M + SD) 186.003,7 3 674,4 3
(5) 5,849 (>M + 2 SD) 533.239,0 2 617,8 2
Gesamt 66.232,5 101 348,0 91

Mittelwert (M): 1,959 Mio. PHm/h, Standardabweichung (SD): 1,945 Mio. PHm/h
Quelle: Eigene Berechnungen nach LfStaD (2012) und eigenen Seilbahndatenbanken 2012
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Zur Verdeutlichung der nur punktuell hohen Abhangigkeit des Wintertourismus vom
Skitourismus sollen hier die Auswirkungen des besonders warmen und schneearmen
Winters 2006/07' (vgl. Steiger/Mayer 2008: 292) auf die Winteriibernachtungen in ver-
schiedenen Destinationen analysiert werden. In den gesamten Bayerischen Alpen gin-
gen die Gasteankiinfte (verglichen mit dem schneereichen Winter 2005/06) nur um
1,9% zuriick, die Zahl der Ubernachtungen um 3,5%. Dabei schneiden die Gemeinden
mit Skigebieten signifikant negativer ab als die Gemeinden ohne Skigebiete, in denen
sogar Zuwdchse erzielt werden konnten (Ankiinfte: T-Wert 2,280, p<0,03; Ubernach-
tungen: T-Wert 2,422, p<0,02). In einzelnen Skidestinationen mussten erhebliche Ein-
buBen an Ankiinften und Ubernachtungen hingenommen werden, so in Bayrischzell
(Ankiinfte -29,9%; Ubernachtungen -25,2%), Bolsterlang (Ankiinfte -26,8 %; Ubernach-
tungen -15,4%), Oberstdorf (Ankiinfte -8,3%; Ubernachtungen -6,7%) oder Lenggries
(Ankiinfte -31,0%; Ubernachtungen -25,3%). Weniger negativ bzw. leicht positiv entwi-
ckelte sich der Tourismus hingegen in Grainau (Ankiinfte -1,2%; Ubernachtungen -3,6 %)
und Garmisch-Partenkirchen (Ankiinfte -0,6 %; Ubernachtungen +4,9 %), wo die Zugspit-
ze als allgemein bekanntes schneesicheres Hohenskigebiet zur Verfiigung stand.*

Interessanterweise ergibt sich bei den Effekten des schneearmen Winters 2006/07 ei-
ne signifikante Korrelation mit der SkigebietsgrofSe: Je groller ein Skigebiet, desto hoher
die Riickginge bei Ankiinften und Ubernachtungen (Ankiinfte Pearson R -0,417", Uber-
nachtungen Pearson R -0,323, p<0,070). Dies erscheint zunéchst tiberraschend, ldsst sich
aber moglicherweise dadurch erkldren, dass gerade in diesen Destinationen Skifahren
die Hauptaktivitat der Gaste ist, die wegen Schneemangels dann aber gar nicht erst ange-
reist sind, wahrend in Destinationen mit kleineren Skigebieten der Skitourismus keine
entscheidende Rolle spielt und eher eine unter mehreren Aktivitaten darstellt.

Insgesamt ist zu den vorangehenden Analysen einschrankend zu bemerken, dass kei-
neswegs jeder Ubernachtungsgast auch Skifahrer ist oder das Skifahren die Hauptmotiva-
tion fir den Aufenthalt darstellt. Dies gilt auch fiir bekannte Wintersportorte wie Gar-
misch-Partenkirchen, wo laut Untersuchungen der Gemeinde nur 25% der Wintergaste
auch Skifahrer sind (vgl. Trickl 2010). In Oberstdorf lag der Skifahreranteil nach Einschét-
zung touristischer Anbieter 2004 mit 34,2% bei etwas mehr als einem Drittel der Gaste
(vgl. Maier 2008: 136). Allerdings gibt es nur wenige verlassliche Zahlen zu den Tagesski-
gasten, die gerade in den Bayerischen Alpen teilweise die dominierende Gastegruppe
ausmachen. So weist das Brauneck bei Lenggries in der Wintersaison einen Tagesgastan-
teil von 80% auf (Mountain Manager 2007b: 36). Auch die Skigebiete in Garmisch-
Partenkirchen sind zu etwa 80 % von Tagesgdsten abhangig (Steiger 2007: 95), wéahrend
65% der im Oberallgdu im Jahr 2004 befragten Tagesgaste angaben, wegen des Alpinski-
laufs in die Region gekommen zu sein (Maier 2008: 137).

In Garmisch-Partenkirchen ubertrifft die vom Deutschen Wirtschaftswissenschaftli-
chen Institut fur Fremdenverkehr (dwif) geschétzte Anzahl an Tagesbesuchern tiber das
Jahr gesehen diejenige der Ubernachtungsgéste im Verhéltnis 4 zu 1 (dwif Consulting
2011: 5). Auf die gesamten Bayerischen Alpen bezogen kann man aufgrund von Erhebun-
gen des dwif zumindest davon ausgehen, dass auf jede Ubernachtung in etwa drei Tages-

?'Im Geschaftsbericht der Bayerischen Zugspitzbahn AG 2006,/07 heift es beispielsweise fiir das Garmisch
Classic-Skigebiet: ,Die gesamte Wintersaison war aufgrund der geringen Schneelage und der milden Witte-
rung, die eine Beschneiung nur bedingt zuliel$, sehr schlecht; Umsatzeinbriiche von -45 % gegenliber dem
Budget/Vorjahr waren die Folge. ... Mit 344.721 Erstzutritten wurde die bisher niedrigste Besucherzahl in der
Wintersaison im Classic-Gebiet erreicht (-42,7 % gegeniiber Vorjahr)” (BZB 2008).

*’ Die Frequenzen auf dem Zugspitzplatt stiegen aufgrund von Ausweichreaktionen der Skitouristen in der
Saison 2006/07 um 78,1%, verglichen mit der Vorsaison (vgl. BZB 2008).
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reisen entfallen (73,5 Mio. im Mittel der Jahre 2004 und 2005), wobei fir den Skitouris-
mus keine detaillierten Auswertungen vorliegen. Da aber 45,3% der Tagesreisen in den
Wintermonaten November bis April stattfinden, d.h. immerhin 10 Prozentpunkte mehr
als der Anteil der Winteriibernachtungen, kann von einer grolen Anziehungskraft der
Skigebiete fiir Tagesbesucher ausgegangen werden (Maschke 2006: 90).

6 Prognostizierte natiirliche und technische Schneesicherheit
in den Fallstudien-Skigebieten

Die Modellergebnisse der Skisaisonldnge sind wie erwartet stark hohenabhangig, sowohl
mit wie auch ohne Beschneiung. Grundsatzlich nimmt die Sensitivitat der Saisonldange
gegenuber klimatischen Veranderungen mit zunehmender Hohe ab, so bewirken die
Temperaturszenarien beispielsweise am Fellhorn (vgl. Abb. 8) eine Verkiirzung der auf
Naturschnee basierenden Skisaison an der Talstation um 17 Tage bei +1°C und um 36
Tage bei +2°C; bei +3°C und +4°C wiirde die gesamte Skisaison verloren gehen. Mit Be-
schneiung konnten an der Talstation gegenwartig rund 80 zusatzliche Betriebstage ge-
wonnen werden, mit zunehmender Hohe verringert sich der Gewinn an Betriebstagen
durch Beschneiung aufgrund der vorgegebenen Beschneiungsregeln im Modell. Die
Skisaisondauer mit Naturschnee im Zeitraum 1971-2000 ist ahnlich der mit Beschneiung
im 2°C-Szenario (ab etwa 1.200m) bzw. 3 °C-Szenario (unterhalb 1.200 m). Mithilfe die-
ser Ergebnisse konnen die Notwendigkeit von Beschneiung flr eine bestimmte Saison-
lange (z.B. 100 Tage) fiir alle Hohenlagen sowie die technischen Grenzen der Beschnei-
ung in den Erwdrmungsszenarien analysiert werden.

Abb. 8: Entwicklung der Saisonlange am Fellhorn in Abhédngigkeit von Hohenlage und
Erwarmungsszenario
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Quelle: Eigene Berechnungen 2012

Die Naturschneelage im Referenzzeitraum ist in allen Skigebieten, mit Ausnahme der
Zugspitze, an den Talstationen fiir einen geregelten Skibetrieb nicht ausreichend (nur
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rund 27 bis 39 Betriebstage). Mit Beschneiung kénnen jedoch in allen Skigebieten rund
120 Betriebstage erreicht werden. Die 100-Tage-Regel ist ab 1.100 m (Fellhorn, Garmisch-
Classic) bzw. 1.300 m (Sudelfeld) im Zeitraum 1971-2000 erfiillt. Diese Grenze verschiebt
sich pro 1°C-Erwdarmung um rund 200 m nach oben (vgl. Abb. 8 bis 11).

Abb. 9: Entwicklung der Saisonldange in Garmisch-Classic in Abhangigkeit von Hohenlage
und Erwdrmungsszenario
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Abb.10: Entwicklung der Saisonldnge am Sudelfeld in Abhéngigkeit von Héhenlage und
Erwdarmungsszenario
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Abb. 11: Entwicklung der Saisonldnge auf der Zugspitze in Abhangigkeit von Hohenlage
und Erwdrmungsszenario
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Aufgrund der unterschiedlichen Hohenverteilung des Pistenangebots in den einzel-
nen Skigebieten wird zur Beurteilung der Fahigkeit des Skigebiets, ausreichend Skibe-
trieb anbieten zu kénnen, das jeweilige Hauptskigebiet - ohne Talabfahrten - betrachtet.
Als kritische Hohe konnen folgende Werte festgestellt werden: Fellhorn 1.600 m, Gar-
misch-Classic 1.300m, Zugspitze 2.300m, Sudelfeld 1.100m. Wenn der Skibetrieb ab
diesen Hohen gewahrleistet werden kann, sind die Skigebietsverbindungen und die
wichtigsten Abfahrten moglich. Bei Garmisch-Classic ist jedoch zu beachten, dass die
zahlreichen Talabfahrten eine hohe Attraktivitit besitzen und die Nachfrage bei ge-
schlossenen Talabfahrten deutlich einbricht (vgl. Steiger 2007: 96).

Am Fellhorn wéare im 2°C-Szenario die 100-Tage-Regel mit Naturschnee auf der kriti-
schen Hohe noch erfiillt, d.h. Beschneiung ware hier klimatisch gesehen nur auf der Tal-
abfahrt notig, dort ist jedoch die heutige Technologie nur bis zu einer Erwarmung von
2°C ausreichend (vgl. Abb. 8). Mit Beschneiung ist selbst bei einer 4°C-Erwdrmung ein
ausreichend langer Betrieb im Hauptskigebiet moglich. In Garmisch-Classic ware ein
100-Tage-Betrieb auf der kritischen Hohe noch bis zu einer Erwarmung von 1°C mit Na-
turschnee moglich. Mit Beschneiung ist der Betrieb im Hauptskigebiet von Garmisch-
Classic bis 3°C gewahrleistet, danach werden keine 100 Tage mehr erreicht (vgl. Abb. ).
Am Sudelfeld kann der Betrieb an 100 Tagen im Hauptskigebiet ausschliefSlich mit Natur-
schnee schon heute nicht gewdhrleistet werden. Mit Beschneiung wird dieser Grenzwert
bis zum 2 °C-Szenario noch knapp erreicht (vgl. Abb. 10). Im Skigebiet Zugspitze verkiirzt
sich die Saison bis zum 4°C-Szenario auf der kritischen Hohe zwar um rund 20 Tage,
jedoch ubertrifft die Saison mit 138 Tagen im 4 °C-Szenario noch die aktuelle Betriebs-
dauer der anderen drei Skigebiete (vgl. Abb. 1111). Das heil’t, eine Beschneiung der Zug-
spitze erscheint aus klimatischer Sicht nicht nétig.
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Es ergeben sich also - bedingt durch Skigebietscharakteristik und klimatische Differen-
zen - unterschiedliche Sensitivititen der Skigebiete gegeniiber einer klimatischen Ande-
rung. Die Sensitivitdt steigt vom Skigebiet Zugspitze liber Fellhorn, Garmisch-Classic bis
Sudelfeld deutlich an. Die Frage ist jedoch, wann die Grenzen der Rentabilitat des Skibe-
triebs erreicht sind. In der Literatur werden hauptsdchlich zwei Indikatoren fiir eine der-
artige Beurteilung herangezogen: Die 100-Tage-Regel (vgl. Abegg 1996: 62) und die
Weihnachtsregel (vgl. Scott/Dawson/Jones 2008: 589; Dawson/Scott 2013: 245). Erstere
besagt, dass ein rentabler Skibetrieb in der Regel nur moglich ist, wenn mindestens 100
Betriebstage in sieben von zehn Jahren erreicht werden konnen. Die zweite Regel be-
riicksichtigt die grofSe Bedeutung der Weihnachtsferien. Diese wird je nach Region zwi-
schen einem Anteil von 25% am Winterumsatz in Graubiinden (Abegg 1996: 120) und
30% in Tirol (Steiger 2010: 259) angegeben. Es ist davon auszugehen, dass die Abhéngig-
keit von einer erfolgreichen Weihnachtssaison in Bayern dhnlich grof$ ist. Die Weih-
nachtsregel besagt, dass die Wahrscheinlichkeit eines (Teil-)Betriebsausfalls in den zwei
Wochen Weihnachtsferien eine Wahrscheinlichkeit von maximal 25% betragen darf,
d.h. nur zwei bis dreimal pro Jahrzehnt auftreten darf, da andernfalls zu grofe Verluste
und bedeutende Imageschdden zu verkraften waren (vgl. Scott/Dawson/Jones 2008:
589f.).

Diese Indikatoren sind bisher nur auf eine bestimmte Hohe in Skigebieten (entweder
Tal- oder Mittelstation) angewandt worden. Steiger und Trawdger (2011: 157 f.) haben die
Indikatoren fiir Skigebiete in Tirol und Siidtirol in Bezug zur Pistenflache gestellt. In Inter-
views mit Seilbahnern wurde angefiihrt, dass, solange zumindest 80 % der Pisten geoffnet
sind, kaum EinbufSen bei der Nachfrage verzeichnet werden. Soweit zumindest die Half-
te des Angebots in Betrieb ist, sind die Verluste zwar deutlich, jedoch noch verkraftbar.
Bei weniger als 50 % geoffneter Pisten ist ein rentabler Betrieb kaum moglich (vgl. Stei-
ger/Trawoger 2011: 157).

Abb.12: Schneesichere Pistenfliche an 100 Betriebstagen mit Beschneiung*
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Quelle: Eigene Berechnungen 2012

Bei Anwendung dieser Grenzen auf die beiden genannten Indikatoren inklusive Be-
schneiung ergibt sich wiederum ein differenziertes Bild (vgl. Abb. 12 und 13). Die Zugspit-
ze ist in allen Szenarien zu 100 % schneesicher. Bei Berticksichtigung der Beschneiung
erfiillen die drei anderen Skigebiete die 100-Tage-Regel auf mindestens 80 % der Pisten-
flache bis zu einer Erwarmung von 1°C. Bei +2 °C werden die 80 % nur noch am Fellhorn
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erreicht, Garmisch-Classic weist noch 70%, Sudelfeld dagegen nur 25% schneesichere
Pistenflache auf. Bei +3°C féllt auch Garmisch-Classic unter die 50 %-Marke. Im 4°C-
Szenario ware nach dieser Definition nur noch die Zugspitze rentabel zu betreiben und
eventuell das Fellhorn (52 % schneesichere Pistenfldache).

Abb.13: Schneesichere Pistenflaiche in den Weihnachtsferien mit Beschneiung*
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Quelle: Eigene Berechnungen 2012

Die wichtige Weihnachtsperiode ist in allen Skigebieten nur bis zu einer Erwarmung
um 1°C auf 80 % der Pistenfliche (bzw. Sudelfeld nur knapp darunter) gesichert. Bei ei-
ner 2°C-Erwdarmung kann mit gegenwartiger Beschneiungstechnologie in Garmisch-
Classic noch auf 61% der Pistenflache Skibetrieb angeboten werden, am Sudelfeld dage-
gen ist Skibetrieb zu Weihnachten nicht mehr moglich. Werden +3°C und +4°C ange-
nommen, ist dies auch am Fellhorn und in Garmisch-Classic nicht mehr der Fall.

Die vorangegangenen Ergebnisse basieren auf der Annahme einer gleichbleibenden
Beschneiungstechnik und -kapazitdt wie im Modell vorgegeben. Warmere Verhaltnisse
bedeuten jedoch auch, dass mehr Schnee produziert werden muss, da zum einen weni-
ger Naturschnee féllt (zumindest in manchen Hohenlagen) und zum anderen mehr
Schmelzenergie zur Verfligung steht, die Schneedecke also eine kiirzere Verweildauer
aufweist. Eine erhéhte Schneeproduktion ist mit einem erhéhten Kostenaufwand®, aber
auch mit erhohtem Ressourcenverbrauch (Wasser, Energie) verbunden. Die vom Modell
ausgegebene Schneeproduktion im gesamten Skigebiet, umgerechnet in einen Mittel-
wert zur besseren Veranschaulichung, ist in Abbildung 14 wiedergegeben. Hierbei wird
zwischen gegenwartiger Technik und Kapazitdt (dunkle Balken) - was in direktem Zu-
sammenhang mit den modellierten Saisonldngen steht - und der Schneemenge unter-
schieden, die bendotigt wiirde, um einen Skibetrieb vom 15. Dezember bis zum 1. April
des Folgejahres garantieren zu konnen, unabhéngig von der vorhandenen Technologie
und Leistung der Anlage (helle Balken). Somit sind technische Weiterentwicklungen im

* Die Wirtschaftskammer Tirol (2005) gibt die Betriebskosten der Beschneiung mit 1,50 bis 3,50 € pro m3
Schnee an. Die Gesamtkosten, d.h. inklusive Abschreibungen, Energie- und Personalkosten, variieren zwi-
schen 3 und 5 € pro m3 (Hahn 2004: 9; Fachverband der Seilbahnen Salzburgs 2006, personliche Auskunft).
Die Bergbahn AG Kitzbiihel (2009: 14) nennt in ihrem Geschaftsbericht 2008/09 Kosten von 2,51 €/m3. Die
Investitionskosten pro Hektar beschneiter Pistenfliche lagen Mitte der 2000er Jahre in der Bandbreite zwi-
schen 50.000 und 100.000 € (Wirtschaftskammer Tirol 2005) bzw. 136.000 € (CIPRA, nach Hahn 2004: 9)
und 165.000 € (Fachverband der Seilbahnen Salzburgs 2006, personliche Auskunft).
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Modell indirekt berticksichtigt. So benétigt das Sudelfeld heute im Gebietsmittel 46 cm
technischen Schnee, bei +4°C 165cm, wovon allerdings nur 62cm mit der im Modell
angenommenen Technik und Kapazitdt (vgl. Kapitel 3.1) produziert werden kénnen. Im
Modell wird auf der Zugspitze im Referenzzeitraum am meisten beschneit, da hier die
Mindestschneehohe fiir den Skibetrieb mit 75 cm statt 30 cm festgelegt wurde und somit
fur die Grundbeschneiung 75 cm statt 30 cm aufgebracht werden. Da klimatisch gesehen
zur Erreichung der Indikatoren keine Beschneiung nétig ist, bleibt die Schneeproduktion
in allen Szenarien gleich.

Von den (ibrigen drei Skigebieten verlduft die Entwicklung am Fellhorn am moderates-
ten. Die Schneeproduktion misste am Sudelfeld am schnellsten steigen - im 2°C-
Szenario um rund das Doppelte und im 3°C-Szenario um mehr als das Dreifache. Ab
dem 3°C-Szenario kann die im Modell definierte Technik den nétigen Schnee nicht
mehr vollstindig produzieren, d.h. hier misste eine neuartige Technologie zum Einsatz
kommen. Im 4°C-Szenario musste die Schneeproduktion knapp vervierfacht werden. In
Garmisch-Classic reicht die derzeitige Technik im 2°C-Szenario schon nicht mehr aus,
wenn auch nur ein relativ geringer Teil durch andere Technologien zusatzlich produziert
werden misste. Die Steigerungen verlaufen hier dhnlich wie am Sudelfeld (vgl. Abb. 14).

Abb. 14: Produzierte und benétigte Schneemengen
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Zugspitze Fellhorn Classic Sudelfeld

O zusétzlich benétigte Schneemenge fiir Betrieb vom 15.12.-1.4.
B Schneemenge bei gegenwartiger Technologie

Quelle: Eigene Berechnungen 2012

Es ist fraglich, inwieweit die Skigebiete in der Lage sind, derartige Kostensteigerungen
zu tragen. Skigebiete in Tirol wenden derzeit zwischen 10 und 20 % ihres Umsatzes fur
die Beschneiung auf (vgl. Steiger 2010: 261). Vor allem auch in Hinblick auf die rdumlich
nahe Konkurrenz in Westosterreich, die aufgrund grofler dimensionierter und hoher
gelegener Skigebiete klar im Vorteil ist und auch leichter Preissteigerungen durchsetzen
kann, erscheint eine Verschlechterung der Wettbewerbsfahigkeit bayerischer Skigebiete
als wahrscheinlich.

Neben der Kostenfrage ist auch der Ressourcenverbrauch kritisch zu betrachten: Eine
Vervielfachung der bendtigten Wassermenge setzt entsprechend verfligbare FlieSgewas-
ser voraus, bzw. wenn diese ausgeschopft sind, ausreichend grolse Wasserspeicher, um
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gentigend Wasser in moglichst kurzer Zeit zur Verfligung zu haben. Die Standortwahl fiir
entsprechend grols dimensionierte Speicherbecken ist aus geologischer Sicht (z. B. Karst)
eine grofBe Herausforderung in bayerischen Skigebieten. Des Weiteren stellen derartig
grolle Wasserflachen - da im Idealfall moglichst weit oben platziert - einen spiirbaren
Eingriff in das vorhandene Kulturlandschaftsbild dar und werden somit auch von Um-
welt- und Alpinverbdnden kritisiert (z.B. 0.V. 2012). Ein weiterer kritischer Punkt ist der
steigende Energieverbrauch. Dieser wird aufgrund der derzeitigen Technik deutlich stér-
ker anwachsen als der Wasserverbrauch, da die Beschneiungstechnik bei hoheren Tem-
peraturen weniger effizient arbeitet - im Extremfall um den Faktor sechs (Teich et al.
2007: 92). In den letzten 20 Jahren konnten zwar deutliche Effizienzgewinne bei der Be-
schneiungstechnik erzielt werden, jedoch ist in den letzten Jahren eine deutliche Ver-
langsamung zu erkennen (vgl. Lang 2009: 10), was darauf hindeutet, dass fiir markante
Effizienzsteigerungen ein technologischer Sprung notig ist. Die Hersteller von Beschnei-
ungsanlagen sehen nur mehr geringen Spielraum fiir Effizienzgewinne, da die physikali-
schen Grenzen bald erreicht sind.** Somit muss davon ausgegangen werden, dass die
hier gezeigten Steigerungen bei Weitem nicht durch Effizienzgewinne abgefedert wer-
den konnen. Folglich muss eine derartige Entwicklung auch als nicht nachhaltig bezeich-
net werden.

Abschliellend sei nochmals darauf hingewiesen, dass sich diese Steigerungswerte auf
die gesamte Pistenflache beziehen, d.h. der Basiswert entspricht 100 % beschneiter Pis-
tenfliche. Dies bedeutet, dass reale Steigerungsraten der Beschneiung eklatant hoher
ausfallen missen als hier dargestellt, da zusatzlich zum Effekt der Erwdarmung noch der
Effekt der Flachenausweitung der Beschneiung hinzukommt. Gegenwartig sind laut
StMWIVT (2010c¢, eigene Berechnungen) am Fellhorn 34,4 % der Pistenflachen beschneit,
in Garmisch-Classic 48,4 % und am Sudelfeld 13,5%, die Zugspitze hat derzeit noch keine
Beschneiung. Der Flacheneffekt ist somit am Fellhorn und in Garmisch-Classic gering, am
Sudelfeld und auf der Zugspitze jedoch sehr grofs.

7 Diskussion der Ergebnisse: Skitourismus - Ein Relikt
der Vergangenheit oder ein Produkt mit Zukunft?

Die vorliegenden Ergebnisse lassen eine Beantwortung der Forschungsfragen wie folgt
zu:

Wie hat sich die Seilbahn- und Beschneiungsinfrastruktur in den Bayerischen Alpen seit dem
,Ski-Boom” der spdten 196 0er/friihen 1970er Jahre entwickelt und wie stellt sie sich heute im
Vergleich zur benachbarten Konkurrenzdestination Westésterreich dar?

Der ErschlieSungsstand der Skigebiete in den Bayerischen Alpen hat sich raumlich be-
trachtet unter anderem aufgrund der restriktiven Genehmigungspraxis seit Mitte der
1970er Jahre nicht vergrofBert - im Gegenteil, die Auflassung zahlreicher isolierter Tal-,
Dorf- und Kleinlifte, die sich quantitativ kaum erfassen und nachzeichnen lésst, sowie die
Stilllegung und der teilweise erfolgte Riickbau einer Reihe durchaus namhafter Skigebie-
te (vgl. Kapitel 4.1) deuten auf eine negative raumliche Diffusion des Skitourismus in den
Bayerischen Alpen hin.

Der technische Ausbauzustand der mechanischen Aufstiegshilfen im Untersuchungs-
gebiet hinkt trotz eines inzwischen eingesetzten Aufholprozesses insgesamt der benach-

4 Roderich Urschler, Griinder und Geschéftsfiihrer der Interfab Snowbusiness GmbH, personliche Mittei-
lung.
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barten 6sterreichischen Konkurrenz hinterher. Einige Diffusionszyklen innovativer Liftan-
lagen haben in den Bayerischen Alpen ein bis eineinhalb Jahrzehnte verspatet einge-
setzt. Dieser Investitionsstau begriindet sich unter anderem in der relativ geringen Grole
der meisten Skigebiete: Moderne Hochleistungsanlagen waren bzw. sind dort entweder
vom Andrang, der Linge der Anlage oder der verfiigbaren Pistenfliche gar nicht not-
wendig bzw. machbar oder es fehl(t)en schlichtweg die finanziellen Mittel, um sich diese
- im Vergleich zur traditionellen Liftanlagentechnologie - deutlich teureren Anlagen leis-
ten zu konnen. Ein Hindernis fiir eine groBmafstabige Modernisierung ganzer Skigebiete
stellen die zumeist kleinteiligen Besitz- und Betreiberstrukturen dar. Besonders augenfal-
lig ist dies an den ,Miinchner Hausskigebieten” Brauneck, Spitzingsee und Sudelfeld.
Waihrend die kapitalkraftige Schorghuber-Gruppe seit 2002 ihre Gebietsanteile an Spit-
zingsee und Brauneck modernisierte und flaichendeckend beschneit, ist es fiir die ande-
ren, deutlich kleiner strukturierten Mitbetreiber schwierig, die enormen Investitionen fur
Beschneiung und moderne Liftanlagen zu schultern.

Am Sudelfeld bremsen sich die Betreiber teilweise gegenseitig aus und es fiel ihnen
bislang offenbar sehr schwer, sich unter dem Dach einer einzigen, schlagkraftigeren Be-
treibergesellschaft zusammenzufinden, um das Gebiet anhand eines Masterplans von
Grund auf zu modernisieren (vgl. Sebald 2007; Sebald 2012a; Sebald 2012b; Detsch
2009). Ahnliches gilt fiir das Brauneck. Die kleinteilige Betreiberstruktur ist allerdings aus
anderer Perspektive von Vorteil, da sie meistens mit endogenen Kapitalressourcen ein-
hergeht und, wie am Beispiel Brauneck belegt, im engen Verhéltnis zur lokalen Berg-
landwirtschaft steht und diese durch touristische Einnahmen stabilisieren hilft (vgl. Ma-
yer/Job/Ruppert 2010: 77, 80 f.; Graf1982: 267).

Verallgemeinerungen liber den generellen Ausbauzustand der Skigebiete in den Baye-
rischen Alpen durfen jedoch nicht dartiber hinwegtduschen, dass die Problematik lokal
und regional sowie je nach Zielgruppe und Konkurrenzsituation sehr differenziert zu
betrachten ist. So stellt sich der haufig hohe Schleppliftanteil vor allem aus der An-
spruchsperspektive der Kunden negativ dar, die wegen der geringen Skigebietsgrofie in
Bayern ohnehin die 6sterreichische Konkurrenz bevorzugen. Betriebswirtschaftlich kann
jedoch das Festhalten an bereits abgeschriebenen, verldsslichen Anlagen, die weniger
wartungsintensiv sind als moderne kuppelbare Sessel- oder Gondelbahnen und auch
deutlich geringere Betriebskosten verursachen, sinnvoll sein - zum Beispiel gerade wenn
wegen variabler natiirlicher Schneelage und fehlender Beschneiung nur sporadischer
Skibetrieb moglich ist oder sein wird und (aus Kapitalmangel, schlechten Zukunftsper-
spektiven und geringem Potenzial) ohnehin keine grol3en Investitionen in den Skibetrieb
mehr geplant sind.

Gibt es statistisch nachweisbare Zusammenhdnge zwischen diesen infrastrukturellen Kenn-
ziffern und der Anzahl der Winteribernachtungen in den jeweiligen Destinationen?

Die Relevanz der oben getroffenen Aussagen erhartet sich durch die statistisch nach-
weisbaren Zusammenhange zwischen skiinfrastrukturellen Kennziffern und der Anzahl
der Winteriibernachtungen (vgl. Tab. 4). Wenig tiberraschend werden in den Gemein-
den mit groleren Skigebieten mehr Wintertibernachtungen und auch eine bessere Aus-
lastung in der Wintersaison erzielt. Der touristische Erfolg (gemessen in Winteriibernach-
tungen und Auslastung) hdngt zudem signifikant vom Ausbauzustand der Skigebiete ab,
d.h. von der Modernitat der Liftanlagen in punkto Kapazitat, Expressanlagen- und
Schleppliftanteil sowie ihrem durchschnittlichen Alter (vgl. Tab. 4).

Interessanterweise hangen die Winteriibernachtungen in Skigebietsgemeinden der
Bayerischen Alpen im Gegensatz zu West0Osterreich nicht signifikant von der Innovativitét
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des Liftsystems ab (vgl. Tab. 7). Dies ldsst sich unter anderem dadurch erkldren, dass die
Zweite Schumpeter-Hypothese bei Weitem nicht fiir alle Skigebiete der Bayerischen
Alpen zutrifft: Die Stdarke des Zusammenhangs zwischen Skigebietsgrofle (gemessen in
PHm/h sowie Pistenfldche) und Innovativitét des Liftsystems fallt deutlich schwéacher aus
als in Westosterreich (vgl. Tab. 7), was wiederum den Investitions- und Innovationsstau
mancher grof8er Skigebiete im Untersuchungsgebiet bestatigt.

Generell muss allerdings festgestellt werden, dass die Methodik der Innovativitdtsmes-
sung von Liftsystemen in den Bayerischen Alpen aufgrund der deutlich kleineren Grund-
gesamtheit an Skigebieten, Gemeinden und adaptierten innovativen Anlagentypen im
Vergleich zu Westosterreich deutlich weniger gut anwendbar ist.

Welche Auswirkungen werden prognostizierte Klimaverdnderungen auf die natiirliche und
die technische Schneesicherheit in den Bayerischen Alpen haben und welche Implikationen fiir
Betreiber, Gdste, Politik und Raumordnung ergeben sich daraus?

Laut den Modellierungsergebnissen (vgl. Kapitel 6) sind bereits in der Referenzperiode
die Tal(abfahrts)bereiche der Untersuchungsgebiete (Ausnahme: Zugspitze) gemald den
verwendeten Kriterien nicht schneesicher. Selbst mit Beschneiung konnten die unter-
suchten, grofSten Skigebiete der Bayerischen Alpen ab einer Erwdarmung von 2°C (im
Vergleich zur Referenzperiode 1971-2000) Probleme bei der Sicherstellung des Skibe-
triebs im Hauptgebiet bekommen. Das Lokalklima und die jeweilige Hohenerstreckung
fihren zu betrachtlichen Unterschieden bei den Ergebnissen, weshalb verallgemeinern-
de Aussagen fiir die Gesamtregion kaum maoglich sind. Da die 2 °C-Erwdrmungsmarke
den diversen Klimamodellen zufolge frithestens um 2040, spatestens aber um 2065 er-
reicht sein wird (vgl. Abb. 1), kann es betriebs- und volkswirtschaftlich sinnvoll sein, heute
noch in Beschneiungs- und neue Liftanlagen in den Bayerischen Alpen zu investieren -
fur die Abschreibungsperiode dieser Investitionen sollte sich, wie dargestellt, der Skibe-
trieb durch technische Beschneiung noch sichern lassen. Aufgrund der zu erwartenden
steigenden Beschneiungskosten und der damit auch verbundenen Dimensionierung der
Beschneiungsanlage ist jedoch eine Berticksichtigung der klimatischen Erwarmung in
den Investitionsplanen anzuraten. Ab Mitte des 21. Jahrhunderts ist aus heutiger Sicht
grolse Skepsis angebracht, was die klimatische Eignung der Bayerischen Alpen mit Aus-
nahme der Zugspitze und der Gipfelregionen der anderen Skigebiete anbelangt.

Ein Vergleich der Ergebnisse mit der OECD-Studie (Abegg/Agrawala/Crick et al. 2007)
ist schwer moglich, da dort keine einzelnen Skigebiete genannt wurden. Die Natur-
schnee-Ergebnisse stimmen insofern mit Abegg/Agrawala/Crick et al. (2007) (iberein, als
dass in beiden Studien manche Skigebiete schon heute die Kriterien fiir natiirliche
Schneesicherheit nicht mehr erfiillen (Sudelfeld) bzw. dass bei +4 °C nur noch ein Skige-
biet (Zugspitze) natiirlich schneesicher ist. Die SkiSim-Ergebnisse zeigen jedoch, dass die
Beschneiung die Schneesicherheit deutlich verbessern kann, was nochmals die Notwen-
digkeit der Berlicksichtigung von Beschneiung in Klimafolgenstudien unterstreicht. Im
Vergleich zu Steiger (2007), der die Beschneiung durch monatliche Bilanzsummen von
Schmelzenergie und Schneipotenzial mit der Hohengrenzmethodik abgebildet hat, sind
die Ergebnisse in der vorliegenden Studie deutlich positiver: Die Hohengrenze der tech-
nischen Schneesicherheit (>100 Tage Betrieb) liegt bei einem 2 °C-Szenario am Fellhorn
bei 900m, in Garmisch-Classic bei 1.000m und am Sudelfeld bei 1100 m, gegentiber
1.500 bis 1.700 m in Steiger (2007). Ein Vergleich mit den GLOWA-Danube-Ergebnissen
ist nicht moglich, da keine Informationen zu den analysierten Hohen der jeweiligen Ski-
gebiete existieren. Zudem sind die Verdnderungen nur qualitativ - ,severe, moderate,
low” (Soboll/Dingeldey 2012: 113) - beschrieben.

204



Skitourismus in den Bayerischen Alpen - Entwicklung und Zukunftsperspektiven M

Staatliche Subventionen kénnen eine Unterstiitzung fiir die Ubergangsphase vom ski-
fokussierten Wintertourismus zu einem breiter aufgestellten, schneeunabhangigeren
Tourismus sein. Investitionen in die technische Schneesicherheit konnen grundsatzlich
auch Anreize flr private Investoren schaffen, beispielsweise in die Bettenqualitdt oder
die Qualitat der touristischen Wertschopfungskette zu investieren. Beschneiung ist mit
Sicherheit ein wichtiger Bestandteil der Qualitatssteigerung, jedoch nicht der einzige.
Aber: Alleinige Investitionen in Beschneiungsanlagen (und daraus folgende héhere Prei-
se) sind kein Garant fiir steigende Gastezahlen. Ohne weitere qualitative Verbesserun-
gen des touristischen Angebots kann bestenfalls der Tagestourismus, nicht aber der aus
Wertschopfungssicht hoherwertigere Urlaubstourismus, profitieren. Das im Tourismus-
politischen Konzept angefiihrte - zu beflirwortende - Ziel der Verringerung von touris-
musbezogenen CO,-Emissionen durch Stiarkung des heimischen Winterurlaubs wird
durch steigenden Energieverbrauch flir Beschneiung konterkariert. Eine zusatzliche Nut-
zung von neuen Speicherseen fiir Beschneiungswasser zur Energieerzeugung konnte
Investitionen in die Beschneiung mit diesem Ziel jedoch wieder in Einklang bringen.
Staatliche Subventionen sollten auf einen grofSeren zeitlichen Horizont als nur auf die
Amortisationszeitraume gerichtet sein, im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung und
bestmoglichen Verwendung der Steuergelder. Solche Subventionen sollten demnach
auch an Nachhaltigkeitskriterien und an ganzheitlichere touristische Masterplane (unter
Einbeziehung einer Angebotsverbreiterung) ausgerichtet sein und eine Unterstiitzung fiir
die aktive Gestaltung der Ubergangsphase und einer nachhaltigen Zukunft des Touris-
mus in den Bayerischen Alpen darstellen.

Die sich daraus ergebende Implikation fiir die Raumordnung ist die Beibehaltung der
bisherigen, restriktiven NeuerschlieSungs- und Erweiterungspraxis fiir Skigebiete in den
Bayerischen Alpen (vgl. Beitrag Job/Frohlich/Geiger et al. in diesem Band), da ohnehin
wenig Potenzial firr skitouristisch sinnvolle ErschlieBungen oberhalb von 1.800 oder
2.000 m und aullerhalb von Schutzgebieten vorhanden ist. Das Augenmerk sollte auf der
situativ angepassten Weiterentwicklung der bestehenden Skigebiete liegen, ohne in ein,
wie in der Presse haufig zu lesen (z.B. Geiger 2012), ,Wettriisten” mit dem benachbarten
Osterreich einzutreten, das aufgrund des dargestellten technischen Vorsprungs und der
generell besseren geo- und topographischen Eignung fiir Skitourismus ohnehin nicht zu
gewinnen ware.

Welches Zukunftspotential weist der Skitourismus in den Bayerischen Alpen angesichts der
klimatischen Verhaltnisse und Prognosen sowie der starken, benachbarten Konkurrenz in
Westdsterreich auf?

Die Perspektiven des Tourismus in den Bayerischen Alpen angesichts der klimatischen
Erwdarmungsprognosen stellen sich positiver dar, als zunachst anzunehmen. Aus rein kli-
matischer Sicht sind die Skigebiete in den Bayerischen Alpen gegentber der Konkurrenz
in Westosterreich zwar aufgrund der Hohenlage im Nachteil. Jedoch zeigen Studien
auch in Westosterreich eine massive Verschlechterung der technischen Schneesicher-
heit in einem 2 °C-Erwdarmungsszenario, vor allem in den am Nordrand der Alpen gele-
genen Skigebieten (vgl. Steiger/Abegg 2011; Steiger/Abegg 2013). Aufgrund der ohnehin
starken Sommer- und Herbstsaison (fast zwei Drittel der Ubernachtungen) sowie der
bereits heute vorhandenen starken Fokussierung auf nicht-skifahrende Wintergéste, ist
die Abhdngigkeit vom Skitourismus geringer als in Westosterreich und den meisten in-
neralpinen Lagen. Was den Skitourismus betrifft, sollten die relativ wenigen, groferen
Skigebiete, die in der jlingeren Vergangenheit bereits erheblich investiert und moderni-
siert haben (grote Ausnahme: Sudelfeld; Jenner und Nebelhorn Ausnahme in Bezug auf
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Lifte, Beschneiung auch dort gut), auch in den kommenden Jahrzehnten ihr Angebot fiir
die jeweiligen Zielgruppen (Tagesgdste, Familien mit Kindern, Kurzurlaube) aufrecht-
erhalten konnen. Die zahlreichen kleineren Skigebiete besetzen ohnehin speziellere
Angebotsnischen. Die Liftanlagen auf die klassischen Aussichts- und Wanderberge (z.B.
Predigtstuhl, Hochfelln, Hochries, Wendelstein, Wallberg, Brauneck, Herzogstand, Te-
gelberg, Nebelhorn, Hochgrat) werden auch ohne den (héufig bereits eingestellten, defi-
zitaren) Skibetrieb dank relativ begrenzter Betriebskosten (keine Beschneiung, keine Pis-
tenpraparierung, keine Beschaftigungsanlagen etc.) und des groBen Nachfragepotenzials
des Alpenvorlands wirtschaftlich tiberleben konnen. In diesen Féllen besteht wohl eher
das Problem, wie die teilweise in die Jahre gekommenen Zubringerbahnen eines Tages
ersetzt werden sollen, da wohl in den wenigsten Fallen die Einnahmen und Riicklagen
aus dem laufenden Betrieb flir die kostspieligen Ersatzinvestitionen eines kompletten
Neubaus ausreichen werden. Diese auch fiir den Sommertourismus wesentlichen Attrak-
tionsfaktoren konnten zukiinftig ein Aktionsfeld fur staatliche Investitionsfordermalinah-
men darstellen.

Was die Zukunft des Skitourismus in den Bayerischen Alpen anbelangt, sollten zudem
weitere, bislang noch kaum wissenschaftlich debattierte gesamtgesellschaftliche Einfluss-
faktoren berticksichtigt werden, wie beispielsweise der demographische Wandel, der
vor allem in Deutschland, als dem Hauptquellmarkt der Bayerischen Alpen, zu einer
schrumpfenden und alternden Bevoélkerung fiihrt, sowie zu einem hoéheren Anteil der
Bevolkerungsgruppen mit Migrationshintergrund, die teils kulturell, teils soziookono-
misch bedingt bislang nur wenig Zugang zum Wintersport im Allgemeinen und zum Ski-
sport im Speziellen gefunden haben (vgl. Steiger 2012). Dadurch sollte die skitouristische
Nachfrage kiinftig tendenziell zuriickgehen, was auch an den weiter steigenden Kosten
fur Ausrlstung und Liftpasse liegt, die angesichts einer sich verstarkenden sozialen Spal-
tung und einer Erosion der breiten Mittelschichten den Alpinskilauf - analog zu den USA
und Kanada - zu einer exklusiveren Freizeitgestaltung der hoheren sozialen Schichten
werden lassen kann. Als dritter externer Einflussfaktor sind die zukinftig tendenziell wei-
ter steigenden Energiepreise zu sehen (vgl. Becken 2011), die sowohl Nachfrage als auch
Angebot im Skitourismus beeinflussen. Aufgrund von Kostensteigerungen fiir Beschnei-
ung, Pistenpraparierung und Liftbetrieb werden die Preise fiir Liftpdsse steigen und auch
die Anreise in die Skigebiete wird sich verteuern, wodurch die Frequenz von Tagesaus-
fligen abnehmen konnte, die gerade fiir die Bayerischen Alpen ein wesentliches Nach-
fragesegment darstellen.

Es stellt sich auch grundsatzlich die Frage, inwiefern sich die Wintersportneigung der
Bevolkerung und folglich die Nachfrage nach Alpinskilauf reduzieren konnte, wenn es in
den Agglomerationsrdumen der mitteleuropaischen Flachlander als dem Hauptquellge-
biet der Alpen kaum bis gar keinen Schneefall mehr geben wird.

8 Fazit

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass sich die Perspektiven des Tourismus
in den Bayerischen Alpen angesichts der klimatischen Erwarmungsprognosen positiver
darstellen als zundchst angenommen. Aufgrund der ohnehin starken Sommer- und
Herbstsaison (fast zwei Drittel der Ubernachtungen) sowie der bereits heute vorhande-
nen starken Fokussierung auf nicht-skifahrende Wintergéste ist die Abhdngigkeit vom
Skitourismus geringer als in Westosterreich und den meisten inneralpinen Lagen.

Nichtsdestotrotz konnte nachgewiesen werden, dass der touristische Erfolg der Desti-
nation signifikant vom Ausbauzustand (nicht jedoch der Innovativitdt) der Skigebiete
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abhangt. Die Griinde fiir den Investitionsstau in den bayerischen Skigebieten sind die
geringe Grolle und die zumeist kleinteiligen Besitz- und Betreiberstrukturen. Ein Festhal-
ten an bereits abgeschriebenen, verlasslichen und kostengtinstigeren Anlagen kann aus
betriebswirtschaftlicher Sicht sinnvoll sein.

Der Klimawandel wird die strukturellen Probleme im Skitourismus eher verstarken.
Der Naturschnee reicht nach den Modellergebnissen am Sudelfeld heute schon nicht
mehr aus, um einen rentablen Skibetrieb gewahrleisten zu kénnen. Eine Erwdarmung um
2°C, was je nach Klimamodell in Bayern im Zeitraum 2040 bis 2065 erreicht sein diirfte,
wirde trotz Beschneiung zu Problemen bei der Sicherstellung des Skibetriebs im Haupt-
gebiet fiihren. Aufgrund der deutlich kiirzeren Abschreibungshorizonte von Beschnei-
ungs- und Liftanlagen kann es daher betriebs- und volkswirtschaftlich sinnvoll sein, heute
noch in Beschneiungs- und neue Liftanlagen in den Bayerischen Alpen zu investieren.
Deutlich steigende Beschneiungskosten sollten jedoch bei der Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnung und der Dimensionierung der Anlagen entsprechend beriicksichtigt werden.

Subventionen sollten vor diesem Hintergrund kritisch betrachtet werden. Einerseits
konnen diese wichtige Folgeinvestitionen in der jeweiligen Region auslosen bzw. das
Einkommen fiir eine gewisse Zeit absichern. Jedoch sollte die Nachhaltigkeit von sub-
ventionierten Vorhaben entsprechend gepriift werden, damit Steuermittel mit dem
grofStmoglichen Effekt eingesetzt werden konnen. Fatal wére, wenn Subventionen eine
Umorientierung und den nétigen Strukturwandel im bayerischen Alpentourismus durch
ein Zementieren von alten Konzepten be- oder gar verhindern wiirden. Staatliche Hilfen
sollten im bestmoglichen Falle innovative, nachhaltige Ideen fordern, nicht jedoch zur
reinen Abwélzung von Klimafolgenrisiken benutzt werden.
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Kurzfassung

Der Alpenplan ist ein zentrales Element des Landesentwicklungsprogramms Bayern (LEP)
und regelt mittels einer flichendeckenden Zonierung die (verkehrs-)infrastrukturelle
Erschliefung der Bayerischen Alpen, um die verschiedenen Raumnutzungsanspriiche
auszugleichen. 40 Jahre nach Implementierung des Alpenplans strebt dieser Aufsatz eine
umfassende Evaluation dieses Instruments an. Unter Naturschutzgesichtspunkten kann
die Effektivitat des Alpenplans positiv beurteilt werden und im Vergleich zur Entwicklung
der Schutzgebiete wird deutlich, dass der Alpenplan den Naturschutzstrategien des Frei-
staats Vorschub geleistet hat. Im Sinne der Tourismusentwicklung in den Bayerischen
Alpen offenbart der Alpenplan kaum negative Auswirkungen. Der Alpenplan hat als
raumplanerisches Zonierungsinstrument erfolgreich dem Erschliefungsdruck des Mas-
senskitourismus standgehalten und gleichzeitig bedeutende Verbesserungen fiir den
Schutz sensibler hochalpiner Bereiche bewirkt. Zusatzlich beeintrachtigt der Alpenplan
nicht die qualitative Infrastrukturentwicklung in bestehenden Destinationen.
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The Alps plan - a spatial planning success story
Abstract

The so-called Alpenplan is an important element of the Bavarian State Development
Programme and regulates the conflicting stakeholder interests in the Bavarian Alps
through an area wide zoning. 40 years after the implementation, this paper gives a com-
prehensive overview about the topic and debates the effectiveness of the Alpenplan in
regulating mass tourism infrastructure development. As empirical results show, the Al-
penplan has advanced nature protection in the Bavarian Alps during its existence. Fur-
thermore it is a spatial planning tool dealing successfully with the development pressures
of the Fordist mass ski tourism which prevented the Bavarian Alps from overdevelop-
ment and provided important improvements for nature protection in sensitive alpine
environments. Neither the qualitative infrastructure development in existing resorts nor
the tourism performance in general had been impaired by the Alpenplan.

Keywords

Alpenplan - spatial planning - Bavaria - Bavarian Alps - ski tourism - protected areas

1 Einfiihrung

Am 1. September 2012 feierten der Deutsche Alpenverein, der Bund Naturschutz Bayern
und weitere Naturschutzverbdnde das 40-jahrige Jubilaum des Inkrafttretens des soge-
nannten bayerischen Alpenplans'. Auch der bayerische Wirtschaftsminister Martin Zeil
(FDP) wiirdigte aus diesem Anlass die groBmalstdbige, raumplanerische Zonierung der
gesamten Bayerischen Alpen, die durch eine Regelung der Verkehrsinfrastruktur wie
Seilbahnen und StraBen auch die touristische Entwicklung steuert (vgl. 0.V. 2012: 45;
DAV 2012). Dieses Jubildum bietet Anlass, kritische Riickschau auf die Entstehung, Um-
setzung und Wirkungen des Alpenplans zu halten und seine Folgen fir die Tourismus-
entwicklung, Bergbahninfrastruktur und Schutzgebietsentwicklung zu rekapitulieren.

Die Alpen sind von groBer Bedeutung fiir Europa, indem sie Okosystemleistungen wie
Klimaregulierung, Wasseraufbereitung, Biodiversitit und Habitate genauso wie ver-
gleichsweise naturnahe Landschaften bereitstellen (vgl. Batzing 2003). Die Letzteren
werden seit mehreren Generationen als attraktive, touristische Destinationen wahrge-
nommen (vgl. Job 2005), mit einer geschatzten Anzahl von mindestens 330 Mio. Uber-
nachtungen pro Jahr in der zweiten Halfte der 2000er Jahre (vgl. Mayer/Kraus/Job 2011:
32). Dies trifft insbesondere fiir die Bayerischen Alpen zu, die sich als schmaler Streifen
von rund 20 km Nord-Siid-Ausdehnung tiber 240 km an der Stidgrenze Deutschlands zu
Osterreich erstrecken. Die Bayerischen Alpen weisen etwa 7,2% der alpenweiten Uber-

' Der Begriff ,Alpenplan” als solcher ist an sich nicht zutreffend und irrefiihrend, da das ,,Teilﬁrogramm JEr-
holungsraum Alpen’ des Landesentwicklungsprogramms” bzw. ,Teilabschnitt Erholungslandschaft Alpen des
Bayerischen Landesentwicklungsprogramms” - so die offiziellen Titel - keinen umfassenden Entwicklungs-

lan der Bayerischen Alpen darstellt, sondern lediglich die Verkehrsinfrastrukturentwicklung reguliert
mundliche Mitteilung von Prof. Dr. Karl Ruppert, Miinchen). Im allgemeinen Sprachgebrauch hat sich je-
doch der Ausdruck ,Alpenplan” eingebiirgert, weshalb er in diesem Aufsatz entsprechend verwendet wird.
Da 1972 bei der Veroffentlichung des Planes ,Erholungslandschaft Alpen” beim Wasserwirtschaftsamt eben-
falls ein Alpenplan (der den Hochwasserschutz und den Bau von Stauseen in den Bayerischen Alpen regelte)
existierte, einigte man sich im ersten Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) auf die Bezeichnung ,Erho-
lungslandschaft Alpen”. Inzwischen existiert der Alpenplan des Wasserwirtschaftsamts nicht mehr und die
doppelte Belegung des Begriffs Alpenplan entfllt. Im LEP-Entwurf der Bayerischen Staatsregierung vom 22.
Mai 2012 wird die Zonierung explizit unter dem Begriff ,Alpenplan” gefiihrt (vgl. Geiger 2012: 2; miindliche
Mitteilung von Gerlinde Bartel, Miinchen).
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nachtungen auf (23,88 Mio. in 2011, Abgrenzung der 101 Alpengemeinden nach Landes-
entwicklungsprogramm Bayern (LEP) 2006 (StMWIVT 2006a); vgl. LfStaD 2012), nehmen
jedoch lediglich rund 3% der Alpenflache ein sowie 7,8 % der Fliche des Freistaates mit
im Jahr 2006 4,1% der Bevolkerung Bayerns (vgl. Grotzbach 1985; Goppel 2003;
Mayer/Woltering/Job 2008). Die Bayerischen Alpen sind wie weite Teile des Gebirges
das Objekt sich widersprechender Landnutzungspréferenzen verschiedener Anspruchs-
gruppen wie beispielsweise der Anhédnger naturnaher bzw. infrastrukturbasierter Freizei-
taktivitaten aus den perialpinen Agglomerationen, z.B. aus Miinchen oder Augsburg (vgl.
Ruppert2001).

40 Jahre nach Implementierung des Alpenplans strebt dieser Aufsatz eine umfassende
Evaluation dieses Instruments an, insbesondere was seine Effektivitdt in der Begrenzung
weiterer touristischer ErschlieBungen anbelangt sowie in Bezug auf seine Auswirkungen
auf die allgemeine touristische Entwicklung in den Bayerischen Alpen. Der Artikel ver-
sucht damit folgende Fragen zu beantworten: Erstens, kann ein striktes, allgemeines Pla-
nungs- und Zonierungsinstrument die kontroversen Anspriiche der Tourismusbranche
und des notwendigen Schutzes offentlicher Giiter wie Natur und Landschaft moderieren,
ohne die 6konomischen Effekte des Tourismus zu gefahrden? Zweitens, inwieweit tiber-
lagert sich die planerische Zonierung mit primar aus Naturschutzgriinden ausgewiesenen
Schutzgebieten und auf welchen Hohenstufen sind Zonierung und Schutzgebiete in
welcher Intensitat ausgepragt?

Obwohl der Alpenplan als solcher bereits mehrfach in der Fachliteratur thematisiert
wurde (Barker 1982; Graf 1982; Grotzbach 1985; Hensel 1987; Goppel 2003), fehlen eine
solche Uberblicksdarstellung sowie eine auf quantitativer Basis erstellte Evaluation bis-
lang. Zudem ist der Alpenplan immer wieder Gegenstand medialer Berichterstattung,
etwa wenn es um Kontroversen wie potenzielle Skigebietserweiterungen oder
-zusammenschliisse geht, wie im Fall Grasgehren und Balderschwang im Oberallgau, wo
die streng geschiitzte Zone C des Alpenplans bislang eine ErschlieBung verhindert hat
(vgl. Sebald 2011).

Der Aufsatz ist wie folgt aufgebaut: Zunédchst werden die Intention, Entstehung und
Entwicklung des Alpenplans dargestellt (Kapitel 2), gefolgt von den gesetzlichen und pla-
nerischen Rahmenbedingungen (Kapitel 3). Kapitel 4 gibt anschliefend Einblick in das
methodische Vorgehen. Kapitel 5 analysiert den Einfluss des Alpenplans auf die Entwick-
lung der Seilbahninfrastruktur, die allgemeine touristische Entwicklung sowie die Ent-
wicklung der Schutzgebiete in den Bayerischen Alpen. Diese empirischen Resultate
werden in Kapitel 6 diskutiert, wahrend Kapitel 7 ein Fazit mit moglichen Handlungs-
empfehlungen beinhaltet.

2 Intention, Implementierung und Entwicklung des Alpenplans

Als Folge der Uberraschend schnellen wirtschaftlichen Erholung Westdeutschlands in
den 1950er und 1960er Jahren (des sogenannten Wirtschaftswunders) entwickelten sich
die Bayerischen Alpen zur bedeutendsten inlandischen Tourismusdestination West-
deutschlands mit mehr als 30 Mio. Ubernachtungen zu Beginn der 1980er Jahre (vgl.
Grotzbach 1985: 141). Als Freizeitaktivititen wie Wandern und Skifahren in den Bergen
immer beliebter wurden, begann sich diese dynamische Tourismusentwicklung mit der
steigenden Erholungsnachfrage von Tagesgdsten aus der kontinuierlich wachsenden Ag-
glomeration Miinchen und der einheimischen Bevolkerung zu tiberlagern (vgl. Nau 1971:
14 f.; Paesler 2003). Insbesondere wédhrend des sogenannten Ski-Booms der 1960er und
frithen 1970er Jahre mit langen Warteschlangen an den Lifttalstationen und haufigen
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Verkehrsstauungen auf den Zufahrtsstraen (vgl. Pause 1970) wuchs die Zahl der Skige-
biete, Berg-/Seilbahnen und Skilifte in den Bayerischen Alpen rasch, um der gestiegenen
Nachfrage ein entsprechendes Angebot entgegenzusetzen. Im Mai 1968 waren bereits
zwei Zahnradbahnen, 20 Seilbahnen, 36 Sessellifte und 288 Skilifte in den Bayerischen
Alpen in Betrieb (vgl. Speer 2008: 283). Seit 1950 hatte sich die Anzahl der Seilbahnen
und Sessellifte um 155% erhoht. Zwischen 1960 und 1969 hatten 29 neue Skigebiete in
den Bayerischen Alpen eroffnet.

Seit Mitte der 1960er Jahre begannen Umweltschiitzer und die Interessensvertreter
von Wanderern und Kletterern wie der Deutsche Alpenverein diesen Wintersportboom
als unkontrollierte Entwicklung heftig zu kritisieren. Aus ihrer Sicht schien es, als sei bei-
nahe jeder bedeutende Berg in den Bayerischen Alpen durch sein eigenes Erschlie-
Bungsprojekt gefdhrdet (vgl. die Liste von niemals realisierten Projekten in Karl 1968: 148
und Speer 2008: 283), als wiirden die Interessen naturnah Erholungssuchender vollstén-
dig von Skigebietsentwicklern Gberrannt und dass sogar die exponiertesten und 6kolo-
gisch sensibelsten Teile des Gebirges erschlossen werden sollten (vgl. Karl 1968). Eine
der ersten Ideen fiir ein Raumplanungskonzept der Bayerischen Alpen wurde durch das
Alpenvereinshauptausschuss-Mitglied Dr. Fritz Marz 1965 formuliert, der in bereits weit-
gehend erschlossene Gebiete, grobraumige Gebiete fiir den fuSlaufigen Verkehr und in
Gebiete, die nicht mit Wegen und Hiitten erschlossen sind, differenzierte (vgl. Speer
2008:283).

Ohne von diesen Ideen zu wissen entwickelte indes Dr. Helmut Karl (1927-2009, vgl.
CIPRA 2009a) von der Bayerischen Landesstelle fiir Naturschutz (zu dieser Zeit eine sehr
kleine Institution mit nur zwei Mitarbeitern, die fiir den gesamten Freistaat verantwortlich
waren) einen Zonierungsplan fir die Bayerischen Alpen, basierend auf eigenen karto-
graphischen Feldarbeiten und Luftbildern, in dem er d@hnlich wie Mérz drei Zonen gemalfs
ihrer 6kologischen Bedeutung bzw. dem Grad der bereits existenten ErschlieBung unter-
schied (zu Details vgl. Kapitel 3). Die Grundidee seines Plans ist, dass der (verkehrs-)
infrastrukturellen ErschlieBung eine Schlusselrolle fiir raumliche Entwicklung und damit
fur die Inanspruchnahme verschiedener Gebiete zukommt (vgl. Hensel 1987: 270).

Berticksichtigend, dass die Bayerischen Alpen nicht durch Einzelfallentscheidungen
von grofBmalstdbiger (touristischer) Infrastruktur freizuhalten seien, veroffentlichte Karl
sein raumplanerisches Konzept fiir die gesamten Bayerischen Alpen erstmals 1968 im
Jahrbuch des Vereins zum Schutz der Bergwelt unter dem Titel ,Seilbahnen in die letzten
ruhigen Bereiche der bayerischen Alpen?” (Karl 1968) und dann im DAV-Jahrbuch 1969
unter dem Titel ,Landschaftsordnung und Bergbahnplanung - dringende Anliegen im
bayerischen Alpenraum” (Karl 1969; vgl. Speer 2008: 284). In der Folge erhielten mehr
als 60 Anspruchsgruppen und Institutionen wie die Regierungen von Oberbayern und
Schwaben, die Alpenlandkreise, verschiedene Naturschutzorganisationen und Zeitun-
gen den Plan (vgl. Speer 2008: 284). Den AnstoB fiir Karl, an die Offentlichkeit zu gehen,
hatte ein weiteres, spektakulares ErschlieSungsprojekt geliefert.

1967 wurden Plane bekannt, eine Seilbahn auf den Watzmann (2714 m) zu errichten,
den dritthochsten Berg Deutschlands bei Berchtesgaden, mit dem Ziel, ein neues Skige-
biet zu erschlieen, obwohl das Gebiet Teil des seit 1921 bestehenden Naturschutzge-
bietes ,Konigssee” war. Gegner des Projektes flirchteten, dass die ErschlielSung zu Beein-
trachtigungen des Landschaftsbildes und zur ,Entweihung” des mythenumrankten
Watzmanns fithren kdnnte (vgl. Berger1968).

In den spaten 1960er Jahren spielten Regierungen keine bedeutende Rolle bei der
Schaffung von Schutzgebieten oder in integrativer Landschaftsplanung, da Okologie- und
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Umweltfragen nur langsam an Gewicht gewannen und sich zu einem eigenstandigen
Politikfeld entwickelten (vgl. Barker 1982: 276 f.). Aus diesen Griinden war es nicht mog-
lich, den Alpenplan mit seinem gebietsumfassenden raumlichen Rahmen auf Basis des
Naturschutzgesetzes umzusetzen - zu dieser Zeit gab es weder das Bayerische noch das
Bundesnaturschutzgesetz. Deshalb nutzte man die sich ebenfalls erst entwickelnde bay-
erische Raumplanung zur Implementierung des Alpenplans (vgl. Speer 2008: 284).

Karls Zonierungsplan wurde aus folgenden Griinden Teil der politischen Agenda der
Bayerischen Staatsregierung:

= Die 1960er und frithen 1970er Jahre waren nicht nur durch einen starken Trend
technologischer Machbarkeit und Erschliefung gepragt - der sich in den bisweilen
utopischen SeilbahnerschlieBungsplanen widerspiegelt -, sondern waren auch der
Hohepunkt technokratischer Planungseuphorie. Deren Kernaussage war, dass die
langfristige Raumentwicklung umfassend und rational steuerbar sei, basierend auf
objektiven, wissenschaftlichen Informationen und in einem flichendeckenden
raumlichen MafSstab. Die 6ffentlichen Planungstrager wurden als die Verursacher al-
ler ablaufenden raumlichen Entwicklungen angesehen (vgl. Selle 1995; Siebel 2006).
Nur vor diesem Hintergrund war der umfassende und grolSmafistdbige Ansatz des
Alpenplans Giberhaupt denkbar.

* In dieser Ara war Bayern 1970 einer der ersten europdischen Staaten, die einem ei-
genstandigen Ministerium (Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umwelt-
fragen) die Verantwortung fiir die Koordination von Umweltschutz und Raumpla-
nung lberantworteten (vgl. Barker 1982) und auch das erste deutsche Bundesland,
das 1969 im Bayerischen Wald einen Nationalpark auswies (vgl. Haber 1971). Sich gut
in diese Tendenzen einfligend gelang es Karl und seinen Mitstreitern wie Franz
Neumeyer, dem Leiter der Raumplanungsabteilung im bayerischen Wirtschaftsmi-
nisterium, den neuen Staatsminister fiir Landesentwicklung und Umweltfragen, Max
Streibl, von der Idee des Alpenplans und des bereits entworfenen Zonierungsplans
zu Uberzeugen. Streibl schien zudem die Chance erkannt zu haben, sogleich das
Profil seines neugeschaffenen Ministeriums scharfen zu konnen (vgl. Speer 2008:
285).

Nachdem ein o&ffentliches Anhorungsverfahren in den Jahren 1970/1971 durchgefiihrt
worden war, verkiindete Staatsminister Streibl am 3. Juni 1971 6ffentlich die Implementie-
rung des Alpenplans als Verordnung fiir den kommenden Sommer und am 1. September
1972 trat der Alpenplan als vorgezogener Teilabschnitt ,Erholungslandschaft Alpen” des
bayerischen Landesentwicklungsprogramms (LEP) in Kraft - vier Jahre vor dem vollstadn-
digen LEP im Juni 1976, dessen integraler Teil der Alpenplan seither geblieben ist (vgl.
StMLU 1971; Goppel 2003: 123 f.; StMWIVT 2006a; Speer 2008: 285).

3 Planerische Instrumente des Alpenplans

Der Alpenplan ist ein zentrales Element des bayerischen Landesentwicklungsprogramms
und regelt die (verkehrs-)infrastrukturelle Erschliefung der Bayerischen Alpen in Bezug
auf Stralen, Seilbahnen, Skilifte, Skipisten, Flughafen etc., indem die Projekte aus einer
landesplanerischen Perspektive evaluiert werden, mit dem Ziel, eine Ubernutzung von
Natur und Landschaft sowie das Risiko von Naturgefahren zu verhindern (vgl. Hensel
1987: 270; Goppel 2003: 123). Das Hauptanliegen des Alpenplans ist es, die Rauman-
spriiche der Tourismusbranche mit traditionellen Landnutzungen auszubalancieren und
gleichzeitig grofe Flachen 6kologisch wertvollen alpinen Raumes intakt zu bewahren.
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Damit sollen eine nachhaltige Raumentwicklung in den Bayerischen Alpen sichergestellt
und willkiirliche ErschlieBungen verhindert werden (vgl. StMWIVT 2006a).

Der Alpenplan basiert auf der Idee, dass die Entscheidung lber die Zuldssigkeit von
VerkehrsinfrastrukturerschlieBungen wegen deren indirekter Effekte auf Siedlungs- und
Tourismusentwicklung eine Schlisselrolle fiir die allgemeine Raumentwicklung spielt.
Ohne leichte Zugdanglichkeit (StralBen, Seilbahnen) tendiert der Tourismus in naturnahen
Gebieten zu einem sehr niedrigen Intensitéitslevel. Der Alpenplan vermittelt zwischen
den unterschiedlichen Landnutzungsanspriichen in den Alpen (Lebens- und Arbeits-
raum der einheimischen Bevélkerung, Okosystemleistungen, Erholungsgebiet, touristi-
sche Destination), indem neue Erschliefungsprojekte in bereits mehr oder weniger zu-
ganglich gemachte Gebiete gelenkt werden. Bis jetzt nicht oder kaum erschlossene Ge-
biete werden frei von Infrastrukturentwicklung gehalten, insbesondere wenn sie von
6kologischem Wert sind (vgl. Hensel 1987: 270; Goppel 2003:123).

Als Teil des Landesentwicklungsprogramms (LEP 2006, B V 1.8 ,Ordnung der Ver-
kehrserschlieBung in Tourismusgebieten”) umfasst der Alpenplan den Grundsatz B V
1.8.2 sowie die Zonierung des Alpenraums in den Zielen B V 1.8.2.1 bis B V 1.8.2.4. Damit
entfaltet der Alpenplan die Bindungswirkung der Erfordernisse der Raumplanung gemald
Art. 3 Abs. 1 Bayerisches Landesplanungsgesetz (BayLplG vom 25.06.2012), wonach Ziele
der Raumordnung von o6ffentlichen Stellen bei raumbedeutsamen Planungen und Maf-
nahmen zu beachten sind. Der Alpenplan ist somit flr alle 6ffentlichen Planungstrager
wie Gemeinden und Genehmigungsbehorden verbindlich (vgl. Hensel 1987: 270). Fiir
Goppel (2003: 123) dullern sich die politische Bedeutung des Alpenplans und der politi-
sche Wille, die Bayerischen Alpen vor UbererschlieBung zu bewahren, insbesondere
durch diese Festlegung des Alpenplans als Ziel der Raumordnung. Die Verabschiedung
der Alpenplan-Verordnung vier Jahre vor dem Landesentwicklungsprogramm 1976 stand
auf der gesetzlichen Basis von Art. 14 Abs. 4 Bayerisches Landesplanungsgesetz (BayLplG
vom 06.02.1970), der eine Aufteilung des Landesentwicklungsprogramms in raumliche
und inhaltliche Teile erlaubt, sofern bedeutende Griinde vorliegen. Den Fall des Alpen-
plans begriindete das zustindige Ministerium mit der Gefahr einer fortgesetzten, unkon-
trollierten und unbegrenzten verkehrsinfrastrukturellen Erschliefung der Alpen, die de-
ren spezifischen Charakter bedrohte (vgl. StMLU 1971).

Die Intentionen des Alpenplans wurden mithilfe eines zentralen Instruments umge-
setzt, der Zonierung der gesamten Bayerischen Alpen (4.393,3km?2, ohne Seen, vgl.
StMWIVT 2006b) gemal bereits existierender Landnutzungen, 6kologischer Sensibilitat
und geeigneter kiinftiger Entwicklungsperspektiven. Anhand dieser Kriterien wurden die
Bayerischen Alpen durch institutionelle Regulierung in drei Zonen eingeteilt (vgl. Abbil-
dung 1). Jede Zone’ reprisentiert ein Gebiet fiir verschiedene Hauptfunktionen und
Moglichkeiten fiir die kiinftige Entwicklung von Transporteinrichtungen, touristischer
Beherbergung und Siedlungserweiterung (vgl. Barnick 1980: 4; Graf 1982: 268; Barker
1982: 282; Grotzbach 1985: 152; Hensel 1987: 270; Goppel 2003: 123; Wessely/Giithler
2004: 52 f.; StMWIVT 2006a; Speer2008: 283 f., 286):

» Zone A oder auch ,ErschlieBungszone” genannt (1.548,3km2, 35,24% der im Alpen-
plan abgegrenzten Bayerischen Alpen), umfasst alle Siedlungen und die meisten Ge-
biete mit bereits existierenden, substantiellen Landnutzungen, z.B. Talbereiche und

? Die detaillierte Zonierung auf Landkreisebene beschrieb im Jahr 1971 ein Aufsatz in der dem Alpenplan
gewidmeten Sonderausgabe der Zeitschrift ,Das Bayerland” (73. Jahrgang, Nr. 7) auf den Seiten 4 bis 6 mit
dem Titel ,Die neue Ordnung im Gebirge. Ein wichtiger Abschnitt des Umweltschutzes: der neue Alpener-
schliefungsplan schiitzt den Erholungsraum Alpen”.
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Tourismusorte, und wird generell als fiir weitere infrastrukturelle ErschlieBung (z.B.
durch Skilifte) geeignet angesehen (mit Ausnahme von Flughéfen). Zone A bietet Fla-
chen fiir Skitourismus und andere massentouristisch ausgerichtete Freizeitaktivitdten,
allerdings ist auch in Zone A fiir jede individuelle, verkehrsinfrastrukturelle Erschlie-
fungsmalinahme eine raumordnerische Genehmigung notwendig und die Ziele
sowie die Grundsatze der umfassenden Regionalplanung miissen beachtet werden.
Ansonsten sind Freizeiteinrichtungen landesplanerisch grundsatzlich unbedenklich,
soweit sie nicht Bodenerosionen auslosen und/oder die land- und forstwirtschaftli-
che Bewirtschaftung gefihrden. Gemall Landesentwicklungsprogramm (B V 1.8.2.2)
lautet der Text zu Zone A folgendermalSen: ,In der Zone A sind Verkehrsvorhaben
im Sinn von 1.8.2 mit Ausnahme von Flugplédtzen landesplanerisch grundsatzlich un-
bedenklich, soweit sie nicht durch Eingriffe in den Wasserhaushalt zu Bodenerosio-
nen fiihren kdnnen oder die weitere land- und forstwirtschaftliche Bewirtschaftung
gefdhrden. Wie bei der Planung und Ausfiihrung solcher Verkehrsvorhaben die Er-
fordernisse der Raumordnung und Landesplanung zu berticksichtigen sind, ist im
Einzelfall raumordnerisch zu tiberprifen” (StMWIVT 2006a: 51).

Zone B (976,6 km2, 22,23 %) dient als Pufferzone - Helmut Karl nannte sie ,neutrale
Zone” (vgl. Speer 2008: 284) -, in der Projekte erst nach eingehender 6kologischer
Priifung zugelassen werden, sofern sie nicht mit strikteren regionalplanerischen An-
forderungen konfligieren. Infrastrukturprojekte erfordern eine individuelle Beurtei-
lung ihrer moglichen Auswirkungen und werden meist bewilligt, wenn sie fir die
Land- und Forstwirtschaft als notwendig erachtet werden. Zu Zone B steht im Lan-
desentwicklungsprogramm (B V 1.8.2.3): ,In der Zone B sind Verkehrsvorhaben im
Sinn von 1.8.2 landesplanerisch nur zuldssig, wenn eine Uberpriifung im Einzelfall
ergibt, dass sie den Erfordernissen der Raumordnung und Landesplanung nicht wi-
dersprechen” (StMWIVT 2006a: 51).

Zone C oder die ,Ruhezone” (1.868,4kmz2, 42,53 %) ist als streng geschiitzte Zone
konzipiert, in der alle Verkehrsvorhaben aufSer notwendigen landeskulturellen Maf3-
nahmen fir die traditionelle Land- und Forstwirtschaft explizit unzuldssig sind und
damit implizit nur nicht-intensive, angepasste, naturnahe Freizeitaktivititen wie
Wandern und Skitourengehen zuldssig sind. Zone C ist generell nicht geeignet fir
jegliche infrastrukturelle Erschliefung; die einzigen Ausnahmen sind MaBnahmen fiir
die Bewirtschaftung tradierter Kulturlandschaften wie Forst- und Almfahrwege. Diese
Ausnahmen waren notwendig, um den Widerstand des primaren Sektors und der
Wasserwirtschaftsamter gegen den Alpenplan zu liberwinden. Zone C bedeckt
mehrheitlich hohere Gebirgsbereiche, Schutzgebiete und fast alle stidlichen Grenz-
kdmme zu Osterreich sowie die Gebiete mit hohen Erosions- und Lawinenrisiken. Zu
Zone C steht im Landesentwicklungsprogramm (B V 1.8.2.4): ,In Zone C sind Ver-
kehrsvorhaben im Sinn von 1.8.2 landesplanerisch unzulassig. Dies gilt nicht flir not-
wendige landeskulturelle Malknahmen wie beispielsweise Alm- oder Forstwege”
(StMWIVT 2006a: 51).
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Der Alpenplan - eine raumplanerische Erfolgsgeschichte B

1984 wurde das Landesentwicklungsprogramm fortgeschrieben und durch eine starke-
re Gewichtung der 0kologischen Belange kam es zu einer Erweiterung der Gebiete, in
denen ErschlieBungen grundsatzlich nicht in Betracht gezogen werden (vgl. StMLU 1986:
22). Hierbei handelte es sich lediglich um kleine Anpassungen. Spéter wurden die Errich-
tungen von Anlagen fiir den Flugbetrieb, Grasski- und Sommerrutschbahnen in die Be-
griindung als Bestandteil der vom Alpenplan erfassten Verkehrserschliefung mit aufge-
nommen, da diese in den letzten Jahren zugenommen hatten und bisher nicht Bestand-
teil des Verbots der verkehrlichen Erschliefung waren (vgl. StMLU 1986: 9). An der
Nordgrenze des durch den Alpenplan abgegrenzten Gebiets wurden an den Grenzlinien
kleine Anderungen vorgenommen. Um die Grenzen leichter nachvollziehbar zu ma-
chen, wurden die Grenzlinien an StraBen angepasst. Zudem fanden im Falle von Uber-
schneidungen zweier Zonen kleine Bereinigungen statt. Diese Umgliederungen erfolg-
ten jeweils nach 6kologischer Schutzwiirdigkeit (vgl. StMLU 1985: 2).

Bei der Fortschreibung des Landesentwicklungsprogramms 2003 wurde aufgrund des
Lawinenwinters 1998/1999 die Zone C vergrofBert. Die zahlreichen Lawinenabgénge
gaben den Anlass zu tiberprifen, ob die gefihrdeten Gebiete in Bayern geniligend ge-
schiitzt seien. Der liberwiegende Teil der lawinengefahrdeten Gebiete lag damals schon
in der Zone C und zwolf weitere Gebiete wurden in der Fortschreibung in diese Zone
umgewidmet. Somit wurde die Zone C um 1% erweitert. Werner Schnappauf, bayeri-
scher Staatsminister fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz von 2003 bis 2007,
lobte damals den Alpenplan und wies darauf hin, dass in Deutschland nur dank dieses
Plans die Schdden durch Lawinenabgénge begrenzt geblieben seien (vgl. Goppel 2003:
123).

4 Methodisches Vorgehen

Es wird versucht, die Forschungsfragen mithilfe einer Mischung aus quantitativen und
qualitativen Methodenansétzen zu beantworten:

Die Tourismusentwicklung in den Bayerischen Alpen wurde unter Benutzung der offi-
ziellen Ankunfts- und Ubernachtungszahlen des Bayerischen Landesamtes fir Statistik
und Datenverarbeitung analysiert. Trotz der amtlichen Quelle sind die Daten keineswegs
einfach verfligbar, sondern mussten aufwendig aus diversen, zumeist nicht digitalen Da-
tenquellen kompiliert werden (vgl. LfStaD 2012). Da die morphologische Alpennord-
grenze und die administrativen Grenzen der Alpenlandkreise nicht zusammenfallen,
mussten die Tourismusdaten zudem fiir die 101 Gemeinden der Bayerischen Alpen (nach
Definition im Landesentwicklungsprogramm) einzeln aufbereitet werden. Weiterhin
musste die Gemeindegebietsreform, die zwischen 1972 und 1978 dutzende Gemeinden
zusammenschloss, ebenso berticksichtigt werden wie etliche Anderungen in der statisti-
schen Erfassung. So wurden beispielsweise zwischen 1980 und 1993 keine Tourismussta-
tistiken fir Beherbergungsbetriebe mit weniger als acht Betten erstellt. Aus diesem
Grund mussten diese Werte unter Bezugnahme auf die jeweiligen Anteile der Ubernach-
tungen in diesem Beherbergungstyp 1980 bzw. 1993 extrapoliert werden. Trotz der ver-
gleichsweisen langen Tourismusgeschichte der Bayerischen Alpen prasentiert diese Ana-
lyse wegen der dargestellten methodischen Herausforderungen und des grofsen empiri-
schen Aufwands zum ersten Mal eine kontinuierliche Zeitreihe fiir die Entwicklung des
Ubernachtungstourismus in den Bayerischen Alpen. Belastbares Datenmaterial zu den
umfangreichen Tagesgaststromen fehlt allerdings weitgehend.
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= Die Entwicklung der Seilbahn- und Liftinfrastruktur in den Bayerischen Alpen wurde
mithilfe einer selbst erstellten Seilbahn- und Skiliftdatenbank® analysiert, die dem
Beispiel von Mayer (2009) fiir Westdsterreich folgt. Die Datenbank besteht aus simt-
lichen Seilbahnen und Skiliften in Skigebieten mit mindestens zwei oder mehr Skilif-
ten oder einer Seilbahn, die seit 1912 in den Bayerischen Alpen errichtet wurden. Da
es keine konsistente, offizielle bayerische Seilbahnstatistik gibt, mussten verschiede-
ne Datenquellen verwendet werden: der Verband Deutscher Seilbahnen, das Baye-
rische Landesamt fiir Umwelt und einige Alpenlandkreise stellten eigene Seilbahn-
und Skiliftlisten zur Verfugung, die durch Literaturrecherche, Webseiten wie
http://www. lift-world.info, http://www.alpinforum.com und personliche Informa-
tionen durch die Betreiber von Seilbahnen und Skigebieten (E-Mail- und Telefon-
kontakt) korrigiert und aktualisiert wurden. Die wichtigsten Informationen sind die
Baujahre, der Seilbahntyp, die Kapazitdt und der Erschliefungsstatus (Neuerschlie-
Bung/Ersatzanlage).

= Um die geographischen Lagebeziehungen des Alpenplans besser zu verstehen,
wurden Analysen auf Basis der Gl-Technologie durchgeftihrt. Zunachst wurden der
Alpenplan und seiner Zonierung mit verschiedenen Schutzgebietskategorien vergli-
chen, um Unterschiede zwischen diesen beiden Wegen des Schutzes naturnaher
Landschaften aufzuzeigen. Diese Analysen verwenden verschiedene Geodatenban-
ken (z.B. EEA 2012). Zweitens wurden Analysen der Hohenlagen des Alpenplan-
Gebietes vorgenommen. Diese Zahlen basieren auf einem digitalen Hohenmodell
(LPDAAC 2011), das mit den Geodaten des Alpenplans verschnitten wurde.

= Zusatzliche Einschatzungen des Alpenplans, seiner Wirksamkeit und seiner Aktuali-
tat wurden insgesamt acht qualitativen, semi-strukturierten, problemzentrierten Leit-
faden-Interviews® entnommen. Diese Vorgehensweise erlaubte einen offenen Zu-
gang zu den als Experten identifizierten Akteuren aus Verwaltung und Naturschutz-
praxis. Dadurch lieSen sich inhaltliche Zusammenhénge erschlieSen, die vorab nicht
bekannt waren. Nach der Auswahl der Experten wurden die Interviews entweder
personlich, am Telefon oder nach Wunsch und aufgrund mangelnder Zeit oder Er-
reichbarkeit der Experten schriftlich durchgefiihrt. Um die anschlieBende Auswer-
tung zu vereinfachen, wurden die Gesprache auf Tonband aufgenommen. Die Vor-
gehensweise bei der Auswertung lehnte sich an die Methode des problemzentrier-
ten Interviews nach Lamnek (1993: 74 ff.) und die bei ihm beschriebene Inhaltsanaly-
se an (vgl. Lamnek 1993: 107 ff., 205 ff.). Die insgesamt acht befragten Experten ver-
treten die offizielle Position der bayerischen Raumordnung, waren teilweise person-
lich in die administrative Implementierung des Alpenplans involviert, befassen sich
als Vertreter des Landesamtes fir Umwelt seit Jahren mit der Erschliefung der Baye-
rischen Alpen oder vertreten Naturschutz- und Bergsportverbdnde und -vereini-
gungen wie den Deutschen Alpenverein, den Bund Naturschutz Bayern, die CIPRA
oder Mountain Wilderness (vgl. Geiger 2012: 29 ff., 110 ff.). Vertreter weiterer Institu-
tionen im Bereich des Tourismus wie z.B. der Verband Deutscher Seilbahnen lehn-
ten ein Interview zu der Thematik ab oder Gesprache kamen aus organisatorischen
Griinden nicht zustande.

? Dieselbe Datenbank wurde parallel fiir den Beitrag von Mayer und Steiger (in diesem Band) erstellt und
verwendet.

* Kursiv gedruckte Abschnitte im weiteren Textverlauf markieren Zitate aus den gefiihrten Expertengespré-
chen.
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5 Ergebnisse

5.1  Entwicklung von Skigebieten und Tourismus im Aligemeinen vor
und nach Inkrafttreten des Alpenplans

Eine der Hauptintentionen des Alpenplans war es, die unkontrollierte Erschliefung der
Bayerischen Alpen flir den Massenskitourismus zu unterbinden. Dieser Abschnitt analy-
siert zundchst die Entwicklung der Seilbahn- und Skiliftinfrastruktur vor und nach Inkraft-
treten des Alpenplans. AnschlieBend wird auch die touristische Entwicklung der Bayeri-
schen Alpen auf der Gemeindeebene dargestellt, um zu untersuchen, ob ein Einfluss des
Alpenplans besteht.

Abb. 2: Anzahl der neu errichteten mechanischen Aufstiegshilfen in den Bayerischen
Alpen differenziert nach NeuerschlieBungen und Ersatzanlagen

Anzahl neu errichteter mechanischer Aufstiegshilfen in den Bayerischen Alpen
35

1972: Inkrafttreten des ,Alpenplans®

30

B schlepplifte

25 . Berg-/Seilbahnen (NeuerschlieRungen)

. Berg-/Seilbahnen (Ersatzanlagen)

Berg-/Seilbahnen umfassen alle
Arten von Zahnradbahnen, Luftseil-
bahnen, Kabinenumlaufbahnen
und Sesselliften auRer Schleppliften

20

Quelle: Eigene Datenkompilation und Auswertungen

Abbildung 2 zeigt den ,Ski-Boom” der 1960er Jahre mit seinem starken Anstieg der
mechanischen Aufstiegshilfen, vor allem der Schlepplifte. Nach Inkrafttreten des Alpen-
plans 1972 ist ein deutlicher Riickgang der Gesamtzahl neu errichteter Seilbahnen und
Skilifte erkennbar. Wegen der Bindungswirkung der Alpenplan-Regelungen war es nun
zwecklos, um eine Genehmigung fiir die Errichtung neuer Tourismusinfrastruktur in der
Zone C zu ersuchen. Als Folge wurden kaum neue Antrdge gestellt und seit 1972 wurde
keine neue Seilbahn und kein neuer Skilift innerhalb der Zone C gebaut. Damit wurde
die NeuerschlieBung von Skigebieten beinahe vollstindig gestoppt: Seit 1972 wurden
nur sechs von 81 Skigebieten in den Bayerischen Alpen eroffnet, verglichen mit 26 in den
1950er Jahren und 29 in den 1960er Jahren. Weiterhin gab es eine bemerkenswerte Ver-
lagerung in der Struktur neu errichteter Seilbahnen: Anstelle von Neuerschliefungen
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traten Ersatzanlagen, deren Anteil enorm zugenommen hat und heute dominiert (vgl.

Abbildung 2).

Der Alpenplan beeintrachtigt die anhaltende Diffusion innovativer Seilbahnen und
Skilifte nicht (vgl. Mayer 2009 fiir Westosterreich). Zwischen 2005 und 2012 erreichte die
durchschnittliche Kapazitat neu errichteter Seilbahnen in den Bayerischen Alpen 1.915
Personen pro Stunde, verglichen mit 548 Personen pro Stunde in der Zeit vor dem Al-
penplan (1965 bis 1972). Dies bedeutet, dass heute errichtete Liftanlagen im Durchschnitt
249,5% mehr Skifahrer befordern kénnen, was die Wartezeiten deutlich reduziert und
die touristische Tragfihigkeit von Skigebieten verbessert.” Im Hinblick auf die Vermei-
dung von UbererschlieRungen scheint also die Entwicklung der massenskitouristischen
Infrastruktur die Effektivitat des Alpenplans zu bestdtigen. Der Trend zu Ersatzanlagen
und zu anhaltender Modernisierung der Skigebietsinfrastruktur stimmt mit der offiziellen
Politik der Bayerischen Staatsregierung liberein. Der Alpenplan stellt nicht nur ein Ver-
hinderungsinstrument dar, da Tourismusentwicklung in den Zonen A und B mdglich
bleibt, obwohl sich die Staatsregierung gegen neue Skigebiete in genau diesen Zonen
ausspricht. Der starken Konkurrenz mit benachbarten Skidestinationen in den osterrei-
chischen Bundesldndern Tirol, Salzburg und Vorarlberg kann nicht einmal mit massiven
Skigebietserweiterungen in Bayern begegnet werden, da die Osterreichischen Gebiete
im allgemeinen groler, hher gelegen, schneesicherer und infrastrukturell besser ausge-
stattet sind (vgl. Goppel 2003: 124; Mayer/Woltering/Job 2008; Mayer 2009). Gleichzei-
tig unterstiitzt die Bayerische Staatsregierung die Modernisierung bestehender Skigebie-
te, um ein qualitatives und wettbewerbsfiahiges Wintertourismusangebot sicherzustellen,
das insbesondere einen hoheren Anteil der Tagesgdste in den bayerischen Skigebieten
halten soll.

Auch aus Sicht der befragten Experten ist der Alpenplan ein Erfolgsmodell, was die
Einddmmung der ,harten” ErschlieBung mit touristischer Infrastruktur anbelangt:

,Er hat es geschafft, dass es auch aufSerhalb von Schutzgebieten in der Zone C zu einer fld-
chendeckenden Einddmmung von Seilbahnen kommt. ... Mit dem damaligen Umweltminister
ist etwas gelungen, was es bis dorthin noch nicht gegeben hat, einzigartig ist und auch noch
bis heute nach so vielen Jahren Gliltigkeit besitzt. Eine fldchendeckende Sicherung vor infra-
struktureller ErschliefSung, aber dennoch ist in bestimmten Bereichen eine ErschliefSung er-
laubt” (Vertreter der CIPRA Deutschland 2011).

,Wiire ... [der] Alpenplan nicht gekommen, wdren viel mehr Projekte realisiert worden und
Jedes einzelne hdtte vonseiten des Naturschutzes bekdmpft werden miissen. Sehr anschaulich
habe ich das Problem bei meinen osterreichischen Kollegen beim OeAV beobachten kénnen.
Dort versuchte man zumindest, mit Ruhegebieten kleine Fldchen von technischer ErschliefSung
frei zu halten. In Bayern gab es selbst ErschliefSer, die nun froh waren, dass sie Bereiche hatten,
in denen sie ohne grofSen Verwaltungsaufwand bauen konnten” (Vertreter des Deutschen
Alpenvereins 2011).

,Der Alpenplan ist einer der wenigen raumplanerischen Instrumente, die bis heute gehalten
haben. ... [Er] iberwacht zwar nicht die Genehmigungsverfahren in der ErschliefSungs- und

> Da eine geringere Anzahl an Seilbahnen heute dank hoherer Forderleistungen eine groRere Anzahl an
Skifahrern transportieren kann, verringert sich die Notwendigkeit, Skigebiete erweitern zu miissen, um War-
tezeiten bzw. Kapazitdtsengpésse zu reduzieren, wobei allerdings damit nichts tiber mogliches Crowding auf
den Abfahrten gesagt ist. ,Crowding” wird im Allgemeinen wie tolgt definiert: ,Crowding is defined as a neg-
ative evaluation of density and involves a value judgment that the density or number of encounters wit
other visitors is too many ... The term perceived crowding [Hervorhebung im Originall is often used to em-
phasize the subjective or evaluative nature of the concept” (Vaske/Shelby 2008: 112).
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Ubergangszone, aber er hat bisher verhindert, dass in die Zone C mit dffentlichen Verkehrs-
wegen oder Tourismusinfrastruktur eingegriffen wurde. Das ist aus Naturschutzsicht eine Er-
folgsgeschichte” (Vertreter des Bund Naturschutz Bayern 2011).

,Durch die aufbliihenden touristischen Interessen wdren die Berge sicherlich mit mehr inf-
rastrukturellen Einrichtungen zugepflastert und wir hdtten mit Sicherheit mehr Skischaukeln.
Wir hdtten grofSere Bereiche ... die jetzt erschlossen wdren oder durchschnitten, mit Ldrm und
Abgasen gesegnet und eine héhere Infrastrukturdichte ... Ich k6nnte mir auch vorstellen, dass
das eine oder andere Hotel auch noch gebaut worden widre an einer Stelle, wo es durch die
Zonierungen eben nicht gebaut werden konnte” (Vertreter des Bayerischen Landesamtes fiir
Umwelt 2011).

Abb. 3: Tourismusentwicklung in den Bayerischen Alpen 1949/50 bis 2011*
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chen Beherbergungsbetrieben (>8 Betten)

Quelle: Eigene Datenzusammenstellung basierend auf LfStaD (2012)

Abbildung 3 illustriert die Entwicklung der Gastelibernachtungen in den (heute) 101
Gemeinden der Bayerischen Alpen von 1949/1950 bis 2011. Der Tourismus in den Baye-
rischen Alpen hat beinahe den kompletten touristischen Destinationslebenszyklus nach
Butler (1980) durchlaufen, mit drei Phasen stark steigender Nachfrage bis zum Kulmina-
tions- und Wendepunkt 1991 mit 33,5 Mio. Ubernachtungen direkt nach und stark beein-
flusst von den Effekten der deutschen Wiedervereinigung im Jahr 1990. In diesen Jahren
nutzten vermehrt Gaste aus der ehemaligen DDR die erste Moglichkeit nach dem Fall
des ,Eisernen Vorhangs®, die deutschen Alpen zu besuchen. In den folgenden Jahren
wandte sich diese Zielgruppe weitgehend entfernteren Destinationen zu. Seit den fri-

225



B DerAlpenplan - eine raumplanerische Erfolgsgeschichte

hen 1990er Jahren befindet sich der Ubernachtungstourismus in den Bayerischen Alpen
in der Niedergangs- bzw. Stagnationsphase des Zyklus. Dies ist nicht notwendigerweise
mit einem Mangel an Attraktivitat als Destination verbunden, sondern ist vielmehr Aus-
druck gednderten Reiseverhaltens mit hdufigeren, aber dafiir kiirzeren Aufenthalten.
Dieser Trend erhdrtet sich mit Blick auf die Entwicklung der Gasteankiinfte in den Bayeri-
schen Alpen, die zwischen 1991 und 2011 um 21,8 % gestiegen sind. In der gleichen Zeit
ist allerdings die durchschnittliche Aufenthaltsdauer von 7,64 (1991) auf 4,47 Tage (2011)
gesunken, was einem Riickgang von 41,5% entspricht (vgl. LfStaD 2012).

Nach Ansicht der Verfasser hat der Alpenplan die Tourismusentwicklung nicht er-
kennbar beeinflusst. Seit seinem Inkrafttreten 1972 ist die Anzahl der Ubernachtungen
bis 1991 nochmals um 33 % gestiegen, die Anzahl der Ankiinfte sogar um 50 %. Damit ist
jedoch keine Kausalitdt ausgeschlossen und es bleibt diskussionswiirdig, ob die Touris-
musentwicklung ohne den Alpenplan noch dynamischer verlaufen ware. Heute liegt das
Niveau der Ubernachtungen 5% niedriger als 1972, wihrend die Ankiinfte aber 83% ho-
her als damals notieren. Auch der Wintertourismus, der zu einem bedeutenden Anteil
auf der Seilbahninfrastruktur beruht, scheint nicht unter den Regelungen des Alpenplans
gelitten zu haben: Der Anteil der Wintertibernachtungen in den Bayerischen Alpen stieg
von 25,5% in 1969/1970 auf 28,4% in 1974/1975 und 30,1% in 1979/1980. 2004/2005
erreichte der Wintertourismus mit einem Anteil von 38,3% seinen bisherigen Hochst-
stand, um bis 2010/11 mit 35,6 % der Ubernachtungen leicht an Bedeutung zu verlieren
(vgl. LfStaD 2012). Abbildung 3 belegt weiterhin, dass der Wintertourismus in den Bayeri-
schen Alpen niemals die dominierende Rolle gespielt hat. Auch heute weisen nur drei
von 101 Gemeinden ein (kleines) Wintermaximum bei den Ubernachtungen auf (Balder-
schwang und Rettenberg im Landkreis Oberallgau sowie Reit im Winkl im Landkreis
Traunstein).

Keine Aussage ist hingegen zu etwaigen Veranderungen der skitouristischen Tages-
gaststrome aufgrund des Alpenplans moglich, da hierzu keine (verldsslichen) Daten und
schon gar keine Zeitreihe existieren. Auf Veroffentlichungen des Deutschen Wirt-
schaftswissenschaftlichen Instituts fir Fremdenverkehr e.V. an der Universitat Miinchen
(dwif) (vgl. Maschke 2005) basierende Berechnungen illustrieren die grofRe Bedeutung
des Tagesausflugsverkehrs fiir die Bayerischen Alpen mit etwa 73,5 Mio. Tagesreisen im
Mittel der Jahre 2004 und 2005. Das heifst, dass zu dieser Zeit auf eine Ubernachtung in
den Bayerischen Alpen durchschnittlich 3,1 Tagesreisen entfielen. Der Tagesausflugsver-
kehr tiberpragt insbesondere den Skitourismus in den Bayerischen Alpen in besonderem
Malle, so liegt z.B. am Brauneck bei Lenggries der Anteil der Tagesbesucher in der Win-
tersaison bei etwa 80 % (vgl. Mayer/Woltering/Job 2008: 42 f.). Diese Fakten belegt auch
ein Gutachten des dwif (2007) fiir die Tourismusregion Tolzer Land. Insbesondere in den
oberbayerischen Skigebieten mit direkter Konkurrenz durch zumeist groflere und infra-
strukturell moderner ausgestattete Osterreichische Destinationen, die zudem dank ihrer
Lage an der gleichen Verkehrsachse mit geringem zeitlichem Mehraufwand bequem zu
erreichen sind, ist eine gewisse Verlagerung der Tagesskifahrerstrome wahrscheinlich,
wobei auch hier quantitative Belege fehlen und ein kausaler Einfluss des Alpenplans mit
Ausnahme des Faktors ,SkigebietsgrofRe” nicht ersichtlich ist.

Die befragten Experten bestatigen diese Beurteilung der Wirkungen des Alpenplans
auf die Tourismusentwicklung. Allgemein wird die Meinung vertreten, dass es sich beim
Alpenplan und den Zonierungen um ein ausgewogenes Instrument handelt:

,Zundchst gilt der ,BergverschliefSungsplan’ ja nicht fiir alle Tourismusformen. Es wird ja
nicht verschlossen, sondern nur fiir den ,harten’ Tourismus nicht zugdnglich gemacht. Wan-
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dern, Gleitschirmfliegen, Bergsteigen - diese Dinge sind ja erlaubt. Das hat ja auch einen
Wert, wenn wenig erschlossene Gebiete erhalten bleiben” (Vertreter des Deutschen Alpen-
vereins 2011).

,Zone A und auch teilweise B dtirfen ja erschlossen werden. Durch einen Schutz der Zone C
wird [diese] auch fiir den Tourismus interessant und ... [die] Zone C list] trotzdem fiir den
Bergwanderer, Bergsportler zugdnglich” (Vertreter von Mountain Wilderness 2011).

5.2  DerAlpenplan und sein Einfluss auf Schutzgebiete

Der folgende Abschnitt vergleicht den Alpenplan und Schutzgebiete mit dem Ziel, zwei
verschiedene Wege zum Schutz naturnaher Landschaften einander gegentiberzustellen.
Es muss zundchst klar festgehalten werden, dass der Alpenplan als solcher kein (Natur-)
Schutzinstrument darstellt, sondern die sich aus seinen Regelungen indirekt ergebenden
Schutzfunktionen allenfalls mittelbar liber die Steuerung der VerkehrserschlieBung be-
wirkt.

Abb. 4: Uberschneidungen der Alpenplan-Zonen mit Schutzgebieten in den Bayerischen
Alpen

Anteile von Schutzgebietstypen am Alpenplan

100% 52,9% 51,0% 15,2% 36,5%
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80% — e — 1174%— —
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50% [— [J Entwicklungszone BR
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40% Landschaftsschutzgebiet
13,4%
m Natura 2000
i H Naturschutzgebiet
0,
0% S H Nationalpark
o
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1.548,3 km? 976,6 km? 1.868,4 km? 4.393,3 km?

Quelle: Eigene Berechnungen, basierend auf BfN (2006), SSMWIVT (2006b), BfN (2010), BfN (2011), StMUG
(2012), EEA (2012)

227



B DerAlpenplan - eine raumplanerische Erfolgsgeschichte

Das komplexe deutsche Schutzgebietssystem (iberlagert sich mit der Zonierung des
Alpenplans. Einerseits gibt es streng geschiitzte Gebiete (Nationalpark, Naturschutzge-
biet entsprechend den IUCN®-Kategorien Il und 1V), auf der anderen Seite Gebietskate-
gorien wie Naturparks, Landschaftsschutzgebiete (IUCN-Kategorie V) sowie die Entwick-
lungs- und Pufferzone von Biosphdrenreservaten, die weniger streng geschiitzt sind und
unterschiedliche Ziele wie z. B. die Bewahrung von Kulturlandschaften aufweisen.

Abb. 5: Der Alpenplan und Schutzgebiete im Oberallgau
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In der Realitdt stellt sich die Situation von sich Gberschneidenden Schutzgebieten in
den Bayerischen Alpen aufgrund der Natura 2000- bzw. FFH-Gebiete (Flora-Fauna-
Habitat) in Umsetzung der Vogelschutz- und Habitatrichtlinien der EU noch komplizier-
ter dar. In dieser Gemengelage ergeben sich folgende Resultate fiir die Bayerischen Al-
pen (vgl. Abbildung 4): 84,8 % der Zone C sind gleichzeitig durch eine Schutzgebietska-
tegorie geschiitzt. 70,0 % fallen unter den strikten Schutz des Nationalparks Berchtesga-
den (10,8 %), der Naturschutzgebiete (44,7 %) und der FFH-Gebiete (14,5%), 14,8 % wer-
den von den schwacheren Schutzgebietskategorien abgedeckt. Zone C weist den hochs-
ten Anteil an Uberlappung durch Schutzgebiete auf. Im Gegensatz dazu sind die Zonen
A (47,0% Schutzgebiete, davon 10,1% streng, 36,9 % schwacher) und B (49,0 % Schutzge-

5 JUCN = International Union for Conservation of Nature.
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biete, davon 23,4 % streng, 25,6 % schwacher) deutlich weniger durch strenge Schutzge-
biete geschiitzt, wobei in diesen Fallen der grofite Teil durch FFH-Gebiete abgedeckt
wird. Insgesamt werden auf diese Weise 63,5% der bayerischen Alpenflache durch die
strikten (38,6 %) und schwachen (25,0 %) Schutzkategorien bedeckt. Bedeutend dabei ist
jedoch insbesondere die Tatsache, dass die Zone C des Alpenplans somit fast 10 % mehr
Fliche der bayerischen Alpen abdeckt als alle strikten Schutzkategorien” zusammen.
Weiterhin tbertrifft die Gesamtflache der Zone C diejenige der reguldren Schutzgebiete
in dieser Zone. Diese Gegebenheiten fithren zu einem zusatzlichen Flichenanteil in der
Zone C von beinahe 15,2% an implizit nur durch die Alpenplan-Regelungen streng ge-
schiitzten Flachen (vgl. Abbildung 4). Dies bedeutet, dass die Zone C des Alpenplans
einen zwar impliziten, aber deutlich weiterreichenden, effektiven Schutz 6kologisch sen-
sibler Landschaften vor touristisch bedingten ErschliefungsmaSnahmen gewahrleistet.

Abbildung 5 zeigt die Zonierung des Alpenplans und die Uberschneidungen mit
Schutzgebieten beispielhaft fur den Landkreis Oberallgdu. Deutlich sind die meist tiber-
lagerungsfreien Gebiete der Zone A zu erkennen sowie die Tatsache, dass sich die Ski-
gebietsinfrastruktur auf die Zonen A und B beschréankt und sich die Zonierung im Jahr
1972 insbesondere der Zone C an bereits bestehenden Skigebieten orientiert hat. Dies
lasst vermuten, dass ohne die damals bestehenden Skigebiete die Zone C zusammen-
hangender und grofer ausgefallen ware. Die Zone C nimmt dennoch grofse Flichen be-
deutender Gebirgsmassive wie des Ifen oder der Allgauer Hochalpen ein. Im siidlichen
Teil des Gebietes liegen auch die beiden Naturschutzgebiete ,Hoher Ifen” und ,Allgduer
Hochalpen”, die sich weitgehend mit der Zone C liberlappen. Weiterhin gibt es ver-
schiedene Landschaftsschutzgebiete, die sich beispielsweise mit dem Naturschutzgebiet
,Allgduer Hochalpen” tiberschneiden, mit dem Ziel, als eine Art Pufferzone zu fungieren.

Bei genauerer Analyse der Schutzgebiete im Landkreis Oberallgdu zeigt sich, dass in
diesem Gebiet die Zone C zu 96,6 % von Schutzgebieten iiberlagert wird, wobei die
strikten Schutzkategorien anndhernd 72 % ausmachen. Die beiden grofen Naturschutz-
gebiete im Siiden tragen zu dieser Situation maligeblich bei. Auch die Zone B des Al-
penplans wird im Oberallgdu deutlich starker von Schutzgebieten (iberlagert (88 %) als
im gesamten bayerischen Alpenraum (49%). Lediglich in der Zone A nimmt sich die
Uberlappung in diesem Untersuchungsgebiet etwas geringer aus. Insgesamt sind im
Oberallgdu 77,8 % der Flache des dortigen Alpengebiets durch Schutzgebiete tiberlagert,
wovon fast die Halfte (38,8 %) einen strengen Charakter hat. Im Vergleich erreicht der
Alpenplan auf der Flache des Landkreises tiber die implizite Funktion der Zone C auf
45,2% der Flache eine Schutzwirkung, wodurch auch hier vom Alpenplan ein groBerer
impliziter Schutzeffekt ausgeht. Es wird in diesem Teilraum offenbar, dass selbst in einem
touristisch sehr intensiv genutzten Raum der Alpenplan eine weitreichende Schutzfunk-
tion einnimmt, die flichenmalig leicht tiber dem Durchschnitt der Bayerischen Alpen
liegt.

Diese Situation wird im Folgenden mit dem Untersuchungsgebiet Berchtesgadener
Land verglichen (vgl. Abbildung 6). Der gesamte Landkreis Berchtesgadener Land wird
vom gleichnamigen Biospharenreservat bedeckt. Hierbei ergeben sich die Kern- und
Pflegezonen vorwiegend aus bestehenden Naturschutzgebieten und den Flichen des
Nationalparks, die restlichen Flachen des Landkreises sind als Entwicklungszone dekla-
riert. Diese Teilkategorie kann jedoch nur bedingt als echte Schutzgebietskategorie auf-

” Die strikten Schutzgebietskategorien (Nationalpark, Naturschutzgebiete, FFH-Gebiete und Vogelschutz-
gebiete) umfassen insgesamt 1.694,5km? in den Bayerischen Alpen.
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gefasst werden. Als Maligabe dient in diesem Raum lediglich die Vorgabe, dass alle Nut-
zungs- und Wirtschaftsformen umwelt-, natur- und sozialvertraglich praktiziert werden
sollen. Diese Umsetzung macht es erforderlich, die Entwicklungszone nicht in die weite-
re Betrachtung der Schutzgebietskategorien einzubeziehen. Im Folgenden wird somit
der Bereich der Entwicklungszone des Biospharenreservats als keine besondere Schutz-
kategorie gewertet. Die Kern- und Pflegezonen sind entsprechend ihrer gesetzlichen
Verankerung in den anderen Schutzkategorien vertreten.

Abb. 6: Der Alpenplan und Schutzgebiete im Berchtesgadener Land
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Es zeigt sich auch in dieser Region, dass 57,0 % der Alpenflache des Landkreises von
Schutzgebieten (iberlagert sind. Hierbei stehen jedoch 47,5% der Flache unter strengen
Schutzauflagen, sodass im Berchtesgadener Land die besondere Wirkung und Grolie des
Nationalparks deutlich wird, aber auch die Naturschutzgebiete ,Aschau” und ,Ostliche

230



Der Alpenplan - eine raumplanerische Erfolgsgeschichte B

Chiemgauer Alpen” machen einen nicht unerheblichen Anteil aus. Im Landkreis
Berchtesgadener Land erreicht die Zone C einen Anteil von 52,2% der in den Alpen lie-
genden Flache, wobei 15,9 % sich nicht mit Schutzgebieten (iberschneiden. Das bedeu-
tet, dass in diesen Flachen alleine die Zone C raumwirksam ist. Die Schutzgebiete de-
cken 5% weniger in den Alpen liegende Kreisfliche als die Zone C ab (47,2%). Auch hier
wird deutlich, dass der Alpenplan einen erheblichen Anteil am Schutz der Natur hat und
dies kein Widerspruch zu einer traditionell starken touristischen Orientierung darstellt.

Fir beide untersuchten Teilrdume kann konstatiert werden, dass es sich um sehr inten-
siv touristisch genutzte Regionen handelt, die gleichzeitig aber auch eine starke Fokussie-
rung auf den Naturschutz aufweisen, wie die Gberdurchschnittlichen Schutzgebietsantei-
le belegen. Diese Aussage gilt ebenfalls fiir die Alpenanteile der Landkreise Garmisch-
Partenkirchen und Ostallgau.

Der néchste Analyseschritt beriicksichtigt die Hohenlage der Alpenplan-Zonen (vgl.
Abbildung 7). 76 % der Flichen von Zone A liegen niedriger als 1.000 Meter, was ange-
sichts der Bedeutung dieser Gebiete fiir Siedlungsflachen, 6konomische Aktivititen und
die allgemeine Infrastruktur naheliegend ist. Die grofSten relativen Anteile von Zone B
liegen zwischen 750 und 1.250 Metern Hohe. 79% der Flachen in Zone C liegen hoher
als 1.000 Meter, 4,4 % zwischen 2.000 und 3.000 Metern, was 61% bzw. 92% dieser H6-
henzonen entspricht. Diese Zahlen belegen, dass die Zone C in den niedrigeren Hohen-
lagen der Bayerischen Alpen unterreprasentiert ist, was durch die Bedeutung der fragilen
hochalpinen Gebiete erklart werden konnte. Dariiber hinaus sind 6konomische Entwick-
lungen an die Talboden und die niedrigen Lagen gebunden, d.h. die Unterschutzstel-
lung dieser Gebiete ist schwierig durchzusetzen, wohingegen die hoheren Bereiche oft-
mals aufgrund ihrer geomorphologischen Struktur (z.B. steiles Kalkrelief) fiir jegliche
okonomische Nutzung, inklusive Skitourismus, wertlos sind. Nichtsdestotrotz gibt es eine
Reihe fragiler Okosysteme (z.B. Torfmoore) und bedeutende Erholungslandschaften
(z.B. ehemalige glaziale Seen) in den niedrigeren Hohenbereichen der Bayerischen Al-
pen, die bis jetzt noch nicht unter Schutz stehen. Bezieht man sich nur auf die streng ge-
schiitzten Gebiete, stellt sich die Situation erneut negativer dar. Nur 4,1% der Bereiche
unterhalb von 1.000 Metern werden von strengen Schutzgebieten eingenommen, was
die 9% Zone-C-Flachen in dieser Hohenlage nochmals unterbietet. Dies belegt, dass der
Alpenplan ein effektiveres Schutzinstrument fiir die Bayerischen Alpen darstellt als die
eigentlichen Schutzgebiete. Die Ergebnisse der Experteninterviews unterstreichen diese
Interpretation:

,Zone C ist effektiver und meiner Meinung nach besser vor baulichen MafSnahmen ge-
schiitzt. Denn in Naturschutzgebieten wurden schon oft Ausnahmeregelungen getroffen und
InfrastrukturmafSnahmen zugelassen. ErschlieSungen am Karwendel liegen in geschiitzten
Zonen und wurden trotzdem [umgesetzt]” (Vertreter von Mountain Wilderness 2011).

,Naturschutzgebiete sind nicht besser geschiitzt als Zone C. Denn der Alpenplan ruft nicht
so viel Widerstand hervor. Ein neues Naturschutzgebiet auszuweisen ist extrem schwierig. Der
Alpenplan ist seit 1972 rechtsqliltig und viele Naturschutzgebiete gab es zum damaligen Zeit-
punkt noch gar nicht” (Vertreter des CIPRA Deutschland 2011).

Die zusatzliche Bedeutung des Alpenplans, nicht nur die Zone C zu schiitzen, sondern
in den anderen Zonen fiir eine geregelte touristische Infrastruktur und Blindelung durch
die Konzentration auf bestimmte Bereiche zu sorgen, ist durch andere Schutzgebietska-
tegorien nicht gegeben:
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,Beim Alpenplan geht es nicht nur um den reinen Naturschutz. Der heutige Naturschutz ist
sehr stark auf den Artenschutz bezogen. Landschaftsdsthetik und Naturerholung regeln die
Naturschutzgesetzte heute kaum. AufSerdem ist der Alpenplan mit seiner Zonierung auch ge-
eignet, ErschliefSungszonen festzulegen, also Zonen, wo sich die Infrastruktur des Tourismus
konzentrieren soll” (Vertreter des Bund Naturschutz Bayern 2011).

Abb. 7: Verteilung der Zonierungen nach Hohenstufen
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Abbildung 8 zeigt die Entwicklung von strengen Schutzgebieten entsprechend dem
Bundesnaturschutzgesetz in den Bayerischen Alpen zwischen 1950 und 2000. Die Be-
trachtung bezieht somit nicht die FFH- und Vogelschutzgebiete ein. Die unter Schutz
gestellte Fliche nahm in den 1950er Jahren und der ersten Halfte der 1960er Jahre rasch
zu, erreichte dann allerdings ein konstantes Niveau von etwa 80.000 ha. Ein weiterer
grolSer Schritt wurde 1992 mit der Ausweisung des 20.754 ha groBen Naturschutzgebietes
,Allgauer Hochalpen” getan. Zwar wurden die ersten strengen Schutzgebiete in den Bay-
erischen Alpen vergleichsweise friih ausgewiesen, aber nach Inkrafttreten des Alpen-
plans verringerte sich die Bedeutung dieser Gebiete, da die Zone C die strengen Schutz-
gebiete auf einen Schlag um mehr als 120 % vergroRerte. Seit Inkrafttreten des Alpen-
plans ist eine hohe Wachstumsrate von Schutzgebieten in den Zonen A (162%) und B
(489 %) zu beobachten. Diese begriindet sich allerdings vor allem durch das niedrige
Ausgangsniveau von Schutzgebieten in diesen Zonen. In der Zone C gab es lediglich
eine Zunahme an Schutzgebieten von 126 %, aber ausgehend von einem hohen Aus-
gangsniveau. Das bedeutet, dass es einen Trend zu zunehmenden Schutzgebietsauswei-
sungen aulSerhalb von Zone C gibt.
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Abb. 8: Entwicklung von strengen Schutzgebieten nach dem Bundesnaturschutzgesetz
in den Bayerischen Alpen von 1950 bis 2000
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5.3  Fallbeispiel Riedberger Horn, Oberallgau

Das Fallbeispiel des Riedberger Horns (1.787m) im Oberallgdu ist seit mehreren Jahren
die umstrittenste Skigebietsplanung Bayerns in Bezug auf den Alpenplan. Aus diesen
Grunden sollen die Grundzlige der Debatte hier knapp wiedergegeben und illustriert
werden (vgl. Abbildung 9).

Bereits 1968 war eine Seilbahnerschliefung des Riedberger Horns geplant (vgl. Karl
1968: 148). Lediglich das Inkrafttreten des Alpenplans verhinderte diese. Die Plane fir
eine Erschliefung des Gipfels und eine daraus resultierende Verbindung der Skigebiete
Grasgehren und Balderschwang sind jedoch nie endgiiltig aufgegeben worden und auch
heute noch aktuell. Ohne den Alpenplan mit seiner Zone C ware ,die ErschliefSung des
Riedberger Horns ... sicherlich schon umgesetzt worden ... Das Riedberger Horn gilt als einer
der schénsten (Touren-)Skiberge Deutschlands” (Vertreter des Bund Naturschutz Bayern
201).

Die Betreiber der Skigebiete Grasgehren am Riedbergpass und Balderschwang streben
nach wie vor einen lift- und pistentechnischen Zusammenschluss beider Gebiete an, um
zum einen an touristischer Attraktivitdt zu gewinnen und zum anderen, im Falle Grasgeh-
rens, unabhangiger von der hochgelegenen und haufig wegen Lawinengefahr gesperrten
Riedbergpassstralie zu werden. Bis dato steht einer Genehmigung aber die Zone C des
Alpenplans im Wege, auf deren Gebiet die ersten Verbindungsplane vollstandig gelegen
wdren. In einer neueren Planung, die den eigentlichen Gipfelbereich des Riedberger
Horns aussparen wiirde, wadren deutlich geringere Zone-C-Flachen von den Lift- und
Skipistenbaupldnen betroffen (vgl. Abbildung 9).
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Abb. 9: Skigebietszusammenschlussprojekt Riedberger Horn, Alpenplan-Zonierung
und Schutzgebiete
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Um den Zusammenschluss der Skigebiete realisieren zu konnen, ware dennoch eine
Anderung des Alpenplans oder ein Zielabweichungsverfahren nétig. Wiirde dieses um-
gesetzt, ware es der erste Fall in der Geschichte des Alpenplans, dass die Zone C fiir ein
konkretes Vorhaben reduziert oder in sie mit einer solchen infrastrukturellen Malnahme
eingegriffen wiirde. Umwelt- und Natursportverbdande wie der Deutsche Alpenverein
oder die CIPRA Deutschland stehen den Pldnen der Betreiber erwartungsgemal’ sehr
kritisch gegentber, da sie im Falle der Erteilung einer Ausnahmegenehmigung und der
entsprechenden Anderung des Alpenplans einen Prazedenzfall befiirchten, der weitere
Begehrlichkeiten bei Skigebietsbetreibern wecken und neue Konfliktfelder eroffnen
konnte (vgl. 0.V. 2009; CIPRA 2009b; BN 2010; Sebald 2010; Sebald 2011; DAV 2011;
Grasgehrenlifte Betriebs GmbH 2012; Geiger 2012: 44 ff.).

,In der Zone C hat [der Alpenplan] bis jetzt alle ErschliefSungen verhindert oder verzogert
und wenn jetzt das Riedberger Horn zugelassen wird, dann sind wir am Ende der Fahnenstan-
ge. Dann ist Tiir und Tor gedffnet, auch fiir andere Bereiche. Wenn die Barriere der Zone C
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fallt, dann haben wir keine Chance mehr.” (Vertreter des Bayerischen Landesamtes fiir
Umwelt 2011).

Zudem gilt das Riedberger Horn als wichtiges Habitat fiir RaufuShiihner und andere
seltene Tier- und Pflanzenarten, die als besonders schiitzenswert eingestuft sind. Auch
hat eine 2007 vorgenommene, neutrale umweltfachliche Bewertung der Zone C am
Riedberger Horn durch das Umweltministerium ergeben, dass die Wertigkeit der Natur-
ausstattung des Raumes den Verbleib in Zone C erfordert, da Borstgrasrasen, eines der
letzten Vorkommen des Birkhuhns (Tetrao tetrix) im Oberallgdu sowie wertvolle Moore
und Bergwaldstrukturen vorzufinden seien, die zu einer abwechslungsreichen Natur-
landschaft beitragen (vgl. BN 2010). Aus diesen Griinden wurden auch die Mitte Juli 2011
vorgestellten neuen ErschlieBungsplane, die nicht mehr direkt tiber den Gipfel des Ried-
berger Horns flihren, aber dennoch in Zone C liegen, mit Verweis auf die Alpenplan-
Zonierung von den Behorden abschlagig beschieden (vgl. 0.V. 2009; Sebald 2010; Se-
bald 2011; Grasgehrenlifte Betriebs GmbH 2012).

6 Diskussion

Unter Naturschutz-Gesichtspunkten kann die Effektivitat des Alpenplans positiv beurteilt
werden, da die meisten der in den friihen 1970er Jahren projektierten Seilbahnerschlie-
Bungen nicht realisiert wurden (z.B. Watzmann, Rotwandgruppe von Bayrischzell, Stol-
zenberg am Spitzingsee, Hirschberg bei Kreuth, Hochgern, Inzeller Kienberg, Briinnstein,
Alpspitzschulter im Wettersteingebirge). Seit 1972 wurden keine Ausnahmegenehmigun-
gen fiir ErschlieSungsprojekte in der Zone C erteilt - die verantwortlichen Politiker und
Verwaltungsfachleute wussten nur zu gut, dass nur ein Prizedenzfall® das gesamte Zonie-
rungskonzept infrage stellen wiirde (vgl. Speer 2008: 286 f.). Dies bedeutet, dass der
Alpenplan die Bayerischen Alpen vor standigen, kontrovers diskutierten Einzelfalldebat-
ten wahrend des Planungs- und Genehmigungsprozesses schiitzt, die in den benachbar-
ten Alpenldandern anzutreffen sind’ (vgl. Hallacher 2006; Hallacher 2012; Hutter 2012).
Trotzdem verhindert der Alpenplan weder die Intensivierung des Skitourismus noch eine
qualitative Infrastrukturentwicklung in den Zonen A und B, wie beispielsweise hohere
Seilbahntransportkapazitdten oder die Errichtung und der Betrieb von Beschneiungsan-
lagen zeigen.

Vergleicht man die Ausweisung von Schutzgebieten in den Bayerischen Alpen im Zeit-
verlauf mit der Ausdehnung der Zone C, ist es bemerkenswert, dass der Alpenplan un-
zweifelhaft als raumplanerische Mallnahme den Naturschutzstrategien des Freistaats
Vorschub leistet. Die Zone C deckt nicht nur eine grofere Flache ab als samtliche
Schutzgebiete nach dem Bundesnaturschutzgesetz in den Bayerischen Alpen zusam-
mengenommen,'"” sondern die Zone C iibertrifft auch die aufsummierte Fliche strenger
Schutzgebiete um beinahe 70 %. Bezieht man die Natura-2000-Gebiete mit in diese Be-
trachtung ein, ergibt sich die Situation, dass die Zone C immer noch fast 10 % mehr Fla-
che der Bayerischen Alpen abdeckt als alle strikten Schutzkategorien zusammen.

® Die Folgen der ErschlieBungsgenehmigung fiir den Piz Val Gronda im Tiroler Paznauntal vom September
2012 verdeutlichen die Problematik von als Priazedenzfillen herangezogenen Einzelfallentscheidungen:
Seilbahnbetreiber in anderen Télern erhoffen bzw. fordern nun dhnliches Entgegenkommen der Landesre-
gierung (vgl. Troger 2012; Wenzel 2012).

9 Beispielhaft seien die mehrere Jahrzehnte andauernde Kontroverse um die Erschliefung des Piz Val
Gronda im Tiroler Paznauntal (vgl. Halllacher 2009) sowie die langwierigen Verfahren um die spater als
,Notweg” umdeklarierte Talabfahrt vom Pitztaler Gletscherskigebiet (vgl. Dagostin 2007) genannt.

1915,2% der Flache von Zone C werden durch keine Schutzgebietskategorie abgedeckt.
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Auf der einen Seite unterstreicht dies deutlich die Bedeutung der Zone C fiir den dau-
erhaften, effektiven Schutz 6kologisch sensibler Gebiete. Auf der anderen Seite basierte
die Ausweisung der Zone C auf einem bereits existierenden Schutzgebietsnetzwerk und
schloss fiir skitouristische Erschliefung geeignete Bereiche aus. Zudem ist zur Zonierung
des Alpenplans anzumerken, dass sich ein grofer Anteil der Zone C auf schroffe und
karge Felslandschaften in den Hochgebirgsbereichen erstreckt. Diese Gebiete lassen
kaum eine sinnvolle touristische Erschliefung zu und weisen zudem weder abbauwdirdi-
ge Bodenschatze noch Eignung fiir land- und forstwirtschaftliche Inwertsetzung auf (vgl.
Barnick 1980: 4). Unter diesem Aspekt passen der Alpenplan und die Konzentration der
Zone-C-Gebiete auf hochalpine Odlander sehr gut zu Runtes (1977: 73 f.) ,worthless
land“-Theorie, die sich darauf bezieht, dass sich Schutzgebietsausweisungen vor allem
durch die Nichteignung fir profitable Landnutzungen begriinden lassen. Deshalb gilt es,
bei der Ausweisung von Schutzgebieten und -flichen grundsatzlich darauf zu achten,
dass diese nicht nur in konfliktarmeren Hohenlagen liegen, in denen aufgrund der phy-
sisch-geographischen Gegebenheiten ohnehin keine andere Nutzung méglich wére (vgl.
Broggi/Staub/Ruffini 1999:192; Schelhas 2001: 300 f.).

Im Sinne der Tourismusentwicklung in den Bayerischen Alpen zeigt der Alpenplan
keine negativen Auswirkungen. Der Riickgang der Gastelibernachtungen seit den friihen
1990er Jahren begann beinahe 20 Jahre nach Inkrafttreten des Alpenplans und kann so-
mit nicht dessen Erweiterungsstopp fiir skitouristische Infrastruktur angelastet werden.
Dies liegt aber natiirlich auch an der begrenzten Bedeutung des Wintertourismus fiir die
Bayerischen Alpen - zumindest was die Gastelibernachtungen betrifft -, wo nur einige
wenige Destinationen eindeutig vom Skitourismus dominiert werden.

Bei der Bewertung des Alpenplans muss relativierend auf den Einfluss weiterer Fakto-
ren hingewiesen werden, die ebenfalls zu einer Abnahme des touristischen Erschlie-
Bungsdrucks beigetragen haben:

* Bald nach Inkrafttreten des Alpenplans beendete die erste Olkrise 1973 den 6kono-
mischen Wachstumspfad der Nachkriegszeit in Westdeutschland. Schwéchere Zu-
wachsraten des Tourismus in den Bayerischen Alpen sowie wachsende Finanzie-
rungsschwierigkeiten der Tourismusgemeinden verringerten die weiteren Investitio-
nen in die touristische Infrastruktur (vgl. Graf1982: 269).

= Als Folge der verbesserten Autobahnanbindung (z.B. Fertigstellung der Inntalauto-
bahn A93-Al12) wurden die attraktiveren Skigebiete in Westosterreich fiir Tagesgéaste
aus den siiddeutschen Ballungsraumen leichter erreichbar (vgl. Graf 1982: 268; Ma-
yer 2009). Folglich verlagerte sich ein betrdachtlicher Teil der skitouristischen Nach-
frage nach Westosterreich und verringerte somit den ErschlieSungsdruck in Bayern.
Diese, mangels Erhebungen quantitativ kaum nachweisbare Entwicklung schlug sich
auch im Riickgang der Ubernachtungen in den Bayerischen Alpen seit 1991 nieder
und reduzierte den Marktanteil der Alpen am bayerischen Tourismus (vgl. Ma-
yer/Woltering/Job 2008: 41). Dieser Niedergang konnte damit als spdte Bestétigung
friher Kritiker des Alpenplans angesehen werden, die ihn als Wettbewerbsnachteil
betrachteten, da er die Entstehung von taleriibergreifenden GrofSraumskigebieten in
den Bayerischen Alpen verhinderte (vgl. z. B. Kastl 1971). Stark tiberspitzt konnte man
diese Entwicklung auch als NIMBY"- oder ,St. Florians“-Haltung in Bayern kritisieren:

' NIMBY steht fiir ,Not In My Back Yard” und steht stellvertretend fiir eine Haltung, die (Grof3-)Projekte
zwar als solche nicht ablehnt, aber massiv bekdmpft, sobald der eigene Lebensraum direkt davon betroffen
ist.
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Um die eigene Bergwelt moglichst intakt zu erhalten, ist die Genehmigungs- und
Forderpraxis fur skitouristische Projekte restriktiv, mit der Folge, dass ein grof8er Teil
der siiddbayerischen skitouristischen Nachfrage in Osterreich gedeckt wird, was wie-
derum fur die dortigen ErschlieBungen und Umwelteingriffe von bayerischer Seite
(z.B. vom Deutschen Alpenverein) kritisiert wird. Gleichzeitig hat diese Praxis aber
auch den Effekt, dass die regionalokonomischen Wirkungen auf der Salzburger und
Tiroler Seite wirksam werden und somit der bayerische Alpenraum einen Verlust an
touristischer Wertschopfung hinnehmen muss.

= Auch die Diffusion innovativer Seilbahnanlagen diirfte den Erschliefungsdruck fur
neue Skigebiete oder Skigebietserweiterungen begrenzt haben. Modernere Liftanla-
gen transportieren mehr Skifahrer, reduzieren damit die Wartezeiten und vergrofern
die touristische Tragfahigkeit von Skigebieten.

Der Alpenplan weist auch weitere Beschrankungen und Kritikpunkte auf. Diesbeziig-
lich muss man sich vor Augen flihren, dass der Alpenplan vor allen Dingen darauf abzielt,
die skitouristische ErschlieBung zu regulieren, die als fordistischer Massentourismus per
se anzusehen ist. Angesichts der durch starker individuelles Erholungsverhalten geprag-
ten post-fordistischen Tourismusformen (vgl. Arnegger/Woltering/Job 2010 fiir die
grundlegenden Unterschiede) ist insbesondere zu fragen, inwieweit neben dem Alpen-
plan zusatzliche Lenkungsinstrumente zur raumlichen Steuerung des Nutzerverhaltens
implementiert werden miissten. Ein solches Besucherlenkungssystem ware insbesonde-
re fir Skitourengeher oder Schneeschuhwanderer relevant. Beide genannten Winter-
sportsegmente weisen kontinuierlich steigende Nutzerzahlen in den vergangenen Jahr-
zehnten auf. Diese naturnahen Touristen suchen Einsamkeit und unverspurtes Gelande
und meiden (im Allgemeinen) Infrastruktur, was die Moglichkeiten, diese Freizeitaktivita-
ten ahnlich dem Pistenskilauf raumlich zu konzentrieren, stark einschrankt. Wenn es also
darum geht, einige der letzten deutschen Habitate fiir BirkhtGihner (Tetrao tetrix) als unge-
storte Zufluchtsorte fiir die Avifauna zu schitzen, ist der Alpenplan definitiv tiberfordert.
Dies liegt daran, dass der Alpenplan - wie die Raumordnung allgemein - Vorgaben fur
die nachfolgenden Planungen gibt (hier: Verkehrsplanung) und damit nur fordistische,
,harte” Tourismusinfrastruktur lenken kann. Die individuelle touristische Nutzung bzw.
raumbezogene Freizeitaktivititen sind einer Steuerung der Raumordnung systembedingt
tiberhaupt nicht zugéangig. Aktivitaten wie Schneeschuhwandern und Skitouren sind also
nicht durch den Alpenplan regelbar, was ihm aber als Instrument der Raumordnung
nicht angelastet werden kann.

Zudem ist der Alpenplan kein geeignetes Instrument, um die Mountainbiking-
Aktivitaten zu regulieren, die ebenfalls in den vergangenen Jahrzehnten stark an Beliebt-
heit gewonnen haben. Im Gegensatz zu skitouristischen ErschlieSungen erlaubt der Al-
penplan sogar in der Zone C explizit die Anlage neuer Forst- und Almerschliefungsstra-
Ben, die wiederum hdufig von Mountainbikern genutzt werden (vgl. Mayer/Job 2010: 57
ff.), wodurch es quasi durch die Hintertiir der Kulturlandschaftspflege doch zu einer Er-
schliefung und Expansion touristischer Aktivitaten in Zone C kommt; nicht zuletzt auch
dank der erheblichen Ausdehnung der aktionsraumlichen Reichweite durch diese Frei-
zeitgestaltung.

Nach Ansicht der befragten Experten stellt der auch in Teilen der Zone C durchgefiihr-
te Wegebau die grofSte Bedrohung fiir Natur und Landschaft dar und ...

,[...1 nicht die Seilbahnen. Wenn man es fiir den Umweltschutz sieht, dann ist der Wegebau
die gréfSte Bedrohung. Das sind nicht die paar Seilbahnen, sondern der flichendeckende We-
gebau in alle stillen Bereiche. Die Gemeinden profitieren ja auch oft von den Wegen und des-
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halb diirfen (Forst-)Wege auch gebaut werden. Dies stellt die grofste Bedrohung fiir die ur-
spriingliche Naturlandschaft dar” (Vertreter des Landesamtes fir Umwelt 2011).

,Der Alpenplan] regelt leider nicht die ErschliefSung mit primdr land- und forstwirtschaft-
lich genutzten Wegen, weshalb die Storungen durch die Land- und Forstwirtschaft in den Ru-
herdumen durch ErschliefSungen in der Zone C stark zugenommen haben. Aus Artenschutz-
sicht misste hier nachgebessert werden” (Vertreter des Bund Naturschutz in Bayern 2011).

,[Der Alpenplan] hat nicht geschafft, dass die Zone C tiberhaupt nicht erschlossen wurde.
Sie darf ja aus landeskulturellen Griinden mit Forst- und Almwegen bzw. -strafSen erschlossen
werden” (Vertreter des Deutschen Alpenvereins 2011).

Weiterhin sollte reflektiert werden, warum der Alpenplan oder eine vergleichbare
raumordnerische Zonierung von den benachbarten Alpenldndern bis dato nicht imple-
mentiert wurde.” Erstens nimmt Bayern, verglichen mit Osterreich und der Schweiz - wo
grolle Teile des Staatsgebietes aus Hochgebirge bestehen, die bedeutende 6konomi-
sche Zentren und Siedlungsraume mit komplexen Infrastrukturnetzwerken beinhalten -
lediglich einen kleinen Alpenanteil in Bezug auf Flache, Bevolkerung und 6konomische
Bedeutung ein. Zweitens spielt in anderen Alpenregionen wie Tirol, Wallis oder Savoyen
der mafigeblich von Ausldndern getragene (Winter-)Tourismus eine Schlisselrolle als
wesentlicher 6konomischer Entwicklungsfaktor. In diesen Regionen waren die Wettbe-
werbsnachteile und die Einschrankungen der unternehmerischen Freiheit, die eine solch
strikte raumordnerische Zonierung mit sich bringt, gegen das Lobbying der touristischen
Anspruchsgruppen und der einheimischen Bevélkerung wohl nicht durchsetzbar (vgl.
Barnick 1980: 4; Maier 2003: 40). Dies beurteilen realistischerweise auch Naturschutz-
verbande so:

,Der Tourismus spielt in Osterreich eine weitaus bedeutendere Rolle als in Bayern. Aufgrund
der unterschiedlichen Interessenslagen ist ein grenziiberschreitender Plan nur schwer durch-
zusetzen und auf der politischen Seite so gut wie nicht realisierbar. Denn eine Forderung von
den deutschen Naturschutzverbdnden ist, dass die ErschliefSung in den Alpen abgeschlossen
ist. Dies ldsst sich aber politisch nicht durchsetzten und neue Wiinsche beziiglich Erschlie-
Jungspldne gibt es nach wie vor viele” (Vertreter der CIPRA Deutschland 2011).

Drittens ist die Geologie der beinahe vollstindig zu den Noérdlichen Kalkalpen geho-
renden Zone C,” die von hoher Reliefenergie und zahlreichen felsigen Aufschliissen ge-
pragt ist, fiir Skitourismus viel weniger geeignet (vgl. Barnick 1980: 4). Auch in Tirol wur-
den diese Gebiete haufig als Schutzgebiete ausgewiesen, was erneut die ,worthless
land“-Hypothese bestétigt (vgl. Mayer/Kraus/Job 2011: 58 ff.).

7 Fazit

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass der Alpenplan als raumplanerisches
Zonierungsinstrument erfolgreich dem ErschlieBungsdruck des boomenden, fordisti-
schen Massenskitourismus standgehalten hat. Der Alpenplan hat die Bayerischen Alpen
vor einer touristisch bedingten UbererschlieBung bewahrt und gleichzeitig bedeutende
Verbesserungen fiir den Schutz sensibler hochalpiner Bereiche bewirkt. Der Alpenplan
hat auch weder die qualitative Infrastrukturentwicklung in bestehenden Destinationen

"> Der Alpenplan (bzw. die Zone C) diente immerhin als Vorbild fiir die Kategorie der ,Ruhegebiete” im Ti-
roler Naturschutzgesetz von 1976 (§8) (vgl. Barnick 1980: 4) sowie fiir entsprechende Regelungen in der
Alpenkonvention (vgl. Goppel 2003: 124).

B In morphologisch fiir den alpinen Schilauf geeigneten Kristallingebieten sihe eine solche Zonierung si-
cher anders aus” (Barnick 1980: 4).
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noch die Tourismusentwicklung im Allgemeinen beeintrachtigt. Damit konnte der Al-
penplan als Best-Practice-Modell fiir in der Entwicklungsphase befindliche, gebirgstou-
ristische Markte wie Osteuropa, die Karpaten, den Kaukasus oder den Ural dienen. In
diesen nach wie vor wachsenden skitouristischen Markten konnte ein leicht verstandli-
ches, libertragbares und anwendbares Instrument wie der Alpenplan die touristische
Entwicklung steuern, und zwar durch eine Begrenzung der ErschlieBung auf geeignete
Skigebiete und einen gleichzeitigen Schutz wertvoller Landschaften.

Als raumordnerische Zonierung der VerkehrserschlieBung ist der Alpenplan jedoch
weder darauf ausgerichtet noch in der Lage, das inzwischen breit ausdifferenzierte
Spektrum an naturnahen Freizeitaktivititen des post-fordistischen Alpentourismus zu
regulieren, das zu 6kologischen Problemen und betrachtlichen Konflikten mit anderen
Landnutzern sowie auch unter den Erholungssuchenden selbst fiihrt. Trotzdem gibt es
alpenweit kein anderes, vergleichbar striktes Instrument einer sowohl zu ihrer Zeit du-
Berst innovativen wie umfassenden raumlichen Planung wie den Alpenplan, der eine
friihe Umsetzung der Prinzipien der Nachhaltigkeit in einer fragilen Umwelt bereits zwei
Jahrzehnte vor der Rio-Konferenz von 1992 erreicht hat und auch bis heute durchhalt.
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1 Einfiihrung

Warum hat sich die Landesarbeitsgemeinschaft Bayern der ARL im Rahmen einer speziel-
len Arbeitsgruppe mit dem Thema ,Tourismus und Regionalentwicklung” auseinander-
gesetzt? Zwei Griinde sind dafiir ins Feld zu fiihren.

Erstens beschaftigt sich das neue bayerische Landesentwicklungsprogramm nur am
Rande mit Tourismus, lediglich eine direkte Aussage wird dort getroffen. Im Kapitel
,Wirtschaftsstruktur” ist der Grundsatz formuliert: ,Die Standortvoraussetzungen fiir eine
wettbewerbsfahige Tourismuswirtschaft sollen erhalten und verbessert werden” (StM-
WIVT 2013: 57). Dabei wird in der Begriindung zum einen auf den Erhalt typischer Orts-
und Landschaftsbilder, zum anderen auf den Aspekt des Ausbaus touristischer Infrastruk-
turen Bayerns als Ganzjahres-Reiseland verwiesen (StMWIVT 2013: 57). Eine rdumliche
Differenzierung fehlt.

Des Weiteren sind im Landesentwicklungsprogramm zwei indirekte Aussagen in Sa-
chen Tourismus zu lesen. Im Abschnitt ,Radverkehr” ist das im Aufbau befindliche und
weiter zu forcierende ,Bayernnetz fiir Radler” erwdhnt. Dazu wird formuliert, dass ,auch
der Fahrradtourismus in Bayern in den vergangen Jahren an Bedeutung gewonnen” habe
(StMWIVT 2013: 50). In der Begrindung zum Kapitel ,Natur und Landschaft’ wird
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schlieflich der Erhalt ,der Landschaften von regionaltypischer Eigenart und Schoénheit”
eingefordert und zwar unter anderem als wesentliche Grundlage der Tourismuswirt-
schaft (StMWIVT 2013: 74).

Zweitens existiert das ,Tourismuspolitische Konzept der Bayerischen Staatsregierung”
(StMWIVT 2010). Dies aber ist kein addquater Ersatz fir die Vernachlassigung des The-
mas Tourismus im neuen Landesentwicklungsprogramm. Weder ist dieses einer Selbst-
evaluation gleichende Papier fachrechtlich gesichert, noch ist es rdumlich hinreichend
spezifisch. Aussagen wie, der Tourismus sei eine ,Leitokonomie” und habe ,zentrale Be-
deutung als Arbeits- und Wirtschaftsfaktor” (StMWIVT 2010: 3), gelten genau genommen
nur fir Teilrdume des Freistaats. Der Alpenraum und Teilgebiete des Bayerischen Waldes
sowie singuldre Destinationen (z. B. Kurorte bzw. Heilbdder) rechnen dazu.

Fir mehr als die Hélfte der bayerischen Gemeinden (1.097, entsprechend 53,4 %) wer-
den in der amtlichen Statistik keine Ubernachtungszahlen ausgewiesen. Der Ubernach-
tungstourismus in Bayern ist also weit davon entfernt, ein wirklich flichenhaftes Phano-
men oder gar eine Leitokonomie zu sein. Bezogen auf den Ausflugsverkehr trifft die Aus-
sage der radumlichen Varianz vermutlich in d@hnlichem Ausmal zu, jedoch mangelt es an
verldsslichen Daten tiber Tagesgaststrome und -aktivitaten im Freistaat.

Andererseits erfahrt der Tourismus vielerorts nicht die Wertschatzung, die seiner regi-
onalwirtschaftlichen Bedeutung entsprechen sollte. Das gilt fiir Teile der politischen Ent-
scheidungstrdager, aber auch fir die lokale Bevolkerung. Denn fiir bestimmte Gebiete,
die zur Kulisse ,Teilrdume mit besonderem Handlungsbedarf’ im Landesentwicklungs-
programm zahlen, verkorpert der Tourismus grundsatzlich einen gewichtigen Faktor der
Raumentwicklung. Es besteht aber die Gefahr, dass Entwicklungspotenziale verspielt
werden. Gerade fiir den Landlichen Raum im engeren Sinn ist Nachholbedarf sowohl in
infra- (z.B. Investitionsstau in Sachen zeitgeméale Beherbergungsqualitit) wie auch sup-
rastruktureller Ausstattung (z.B. Ausbildungsdefizite betreffend qualifiziertes Personal)
festzuhalten.

Die Arbeitsgruppe mochte mit dieser Veroffentlichung einen Beitrag dazu leisten, dass
das flir Bayern wichtige Themenfeld des Tourismus eine hohere Aufmerksambkeit erfahrt,
indem die wissenschaftliche Diskussion hierzu angeregt wird und Entscheidungstrager in
Politik und Verwaltung fiir die Bedeutung, aber auch fiir die vielfiltigen Problemlagen
des Tourismus starker sensibilisiert werden.

2 Stellungnahme zum ,Tourismuspolitischen Konzept
der Bayerischen Staatsregierung”

Das ,Tourismuspolitische Konzept der Bayerischen Staatsregierung” (StMWIVT 2010) ist
wegen der fehlenden raumlichen Differenzierung und noch mehr auf Grund der fehlen-
den fachlichen Absicherung kein addquater Ersatz fiir die geringe Sichtbarkeit des The-
menfeldes Tourismus im Landesentwicklungsprogramm. Dartiber hinaus lassen sich fol-
gende weiteren Punkte anftihren, die das Tourismuspolitische Konzept nicht fiir die Rol-
le eines tourismuspolitischen Handlungsrahmens fiir geeignet erscheinen lassen:

* Das Tourismuspolitische Konzept hat den Charakter eines (stellenweise oberflachli-
chen) Berichts liber die tourismuspolitischen Aktivititen der Staatsregierung. Die
Selbstevaluation bleibt meist unkritisch.
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= Eine klare Zielsetzung und darauf aufbauende Strategie- und MafSnahmenentwick-
lungen fehlen. Damit wird der Anspruch ein handlungsleitendes Papier fiir die unter-
schiedlichen Akteure zu sein, nicht erfiillt.

Neben dieser allgemeinen Kritik bleibt aus fachlicher Sicht anzumerken, dass das Tou-
rismuspolitische Konzept stark auf den Incomingtourismus und Urlaubsreiseverkehr aus-
gerichtet ist. Dies wird der Bedeutung und dem Ausmal} des Geschéftstourismus nicht
gerecht. Gleichermafen wird auch der beachtliche Grékenordnungen erzielende Aus-
flugsverkehr und Tagestourismus nur wenig beriicksichtigt. Beide Formen des Freizeit-
verkehrs sind auch wegen ihrer Bedeutung fur die touristische Infra- und Suprastruktur
von immenser Wichtigkeit und sollten in einem politischen Handlungsrahmen fiir den
Tourismus berticksichtigt sein.

Aus den Ergebnissen der Arbeitsgruppe leiten sich die folgenden sieben Handlungs-
empfehlungen ab, differenziert nach Angebots- und Nachfrageseite sowie politisch-
planerischen Rahmenbedingungen.

3 Angebotsseite
3.1  Stdarkung der Attraktivitit der Tourismusbranche als Berufsfeld

Eine nachhaltige Starkung der Attraktivitdat der Tourismusbranche als Berufsfeld ist drin-
gend notwendig, um das touristische Angebot in Bayern mittel- und langfristig aufrecht-
zuerhalten bzw. weiter zu verbessern. Dazu gehéren eine Aufwertung des Images in Of-
fentlichkeit und Gesellschaft, eine adaquate Bezahlung, familienfreundlichere Arbeitszei-
ten sowie insbesondere eine bessere Aus-, Fort- und Weiterbildung der Beschaftigten,
beispielsweise durch eine spezialisierte (Fach-)Hochschulausbildung in den Bereichen
Gesundheits-/Wellness-Tourismus, aber auch den am Geschéftsreiseverkehr orientier-
ten MICE-Tourismus (Meeting/Incentives/Conferences/Events). Dazu gehort aber auch,
dass die Tourismusbranche selbst weiter an einer Professionalisierung arbeiten muss.

In Bezug auf Arbeitskréfte steht die Tourismusbranche vor einer doppelten Herausfor-
derung: Einerseits reduziert der demographische Wandel das zur Verfiigung stehende
qualifizierte Arbeitskriftepotenzial und fiihrt zu einer Uberalterung der aktuellen Be-
triebsleiter und -inhaber. Andererseits fihrt die haufige Wahrnehmung der Tourismus-
branche als wenig attraktives Berufsfeld zu einem Nachfolgeproblem fiir zahlreiche, ins-
besondere nicht-gewerbliche touristische Betriebe, die unter anderem deshalb gehauft
im Zuge des Generationswechsels aus dem Markt ausscheiden. Gerade in landlichen
Raumen gefahrdet dieses Wegbrechen einer wichtigen Angebotssdule die regionalwirt-
schaftliche Bedeutung des Ubernachtungstourismus und verschlechtert die Arbeits-
marktsituation durch den Wegfall von Mitarbeiterstellen sowie der geringeren Nachfrage
nach vor- und nachgelagerten Dienstleistungen.

Mogliche Malinahmen konnten die folgenden Punkte umfassen:

*  Weiter- und Fortbildungsmalinahmen (insbesondere deren Wahrnehmung durch
Betriebsleiter und Mitarbeiter), Bemiihungen um eine verstarkte Mitarbeiterbindung
zur Reduzierung der erheblichen Personalfluktuation, Initiativen zu Verbesserungen
in der Arbeitsorganisation und auf der Gehaltsseite, die mit Hilfe steuerlicher Anrei-
ze fiir Unternehmen und Mitarbeiter bzw. Freizeiten fiir Mitarbeiter geférdert wer-
den konnten.
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» Imageforderung fiir Tourismusberufe unter anderem durch Forderung von Maf3-
nahmen des regionalen Binnenmarketings, Optimierungen bei der Qualitdt der Aus-
bildung sowie verstarkte Bemiihung um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

= Schaffung eines Investitionsklimas fiir bestehende und eines Griindungsklimas fiir
neue Betriebe, gerade und insbesondere fiir junge, engagierte Hoteliers und Gastro-
nomen, vergleichbar mit den FérdermafSnahmen fiir junge Landwirte und Handwer-
ker, sowie Fordermafinahmen fiir eine Begleitung dieser Zielgruppe durch erfahrene
Betreuer, im Sinne des Aufbaus eines Coaching-Systems, wie dies am Arbeitsmarkt
oder bei Existenzgriindungen bereits erfolgreich eingesetzt wird.

3.2  Forderungund Erhalt einer wettbewerbsfihigen Tourismusinfrastruktur

Fir den Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit des bayerischen Tourismus ist eine zeitgemale
Tourismusinfrastruktur unabdingbar. Dazu sind entsprechende Mittel bereitzustellen.
Zum einen betrifft diese Forderung Neu- und Reinvestitionen in den Auf- und Ausbau,
zum anderen aber auch verstarkt den Unterhalt der Infrastrukturen.

Im Tourismus erfolgt die Leistungserstellung im Verbund zwischen offentlichen und
privatwirtschaftlichen Anbietern. Nur diese kooperative Leistungserstellung ermoglicht
ein leistungsfahiges Angebot, das sich aus komplementaren Teilprodukten zusammen-
setzt. Eine strikte Trennung dieser Teilprodukte ist vielfach nicht moglich und nicht sinn-
voll. Touristischer Infrastrukturausbau muss sich deshalb immer sowohl auf das 6ffentli-
che, wie auch das privatwirtschaftliche Angebot zur Leistungserstellung beziehen. Beide
gilt es in zweckmaRiger Koexistenz auszubauen.

Der Ausbau und Erhalt von touristischer Infrastruktur darf sich nicht nur auf die Infra-
struktur erstrecken, sondern bedeutet auch die entsprechende personelle Ausstattung
fur die Leistungserstellung und den Unterhalt. Touristische Leistungen sind personalin-
tensiv, und wettbewerbsfahige Angebote entstehen nur durch leistungsfihige Infrastruk-
turen einerseits und die damit verbundenen Dienstleistungen andererseits. Dafiir tragt
der Tourismus auch zu einer erheblichen Wertschopfung in den Tourismusregionen bei
und touristische Arbeitsplatze konnen wegen der Ortsgebundenheit nicht verlagert wer-
den.

Wegen der raumlich stark unterschiedlichen Ausstattung mit touristischen Attraktoren,
ergeben sich Teilrdume mit ungleichen Standortvoraussetzungen fur den Tourismus. In
der Folge resultieren daraus auch erhebliche Unterschiede in der (regio-
nal-)6konomischen Relevanz des Tourismus. Sowohl diese raumlich variierenden Stand-
ortvoraussetzungen als auch die regionalwirtschaftliche Bedeutung sind bei der zukiinfti-
gen Forderung der Tourismusinfrastruktur zu berticksichtigen.

3.3  Einbezugvon Klimaprognosen und Energiewende in das touristische
Angebot

Eine nachhaltige Inwertsetzung des touristischen Angebots muss unter Berticksichtigung
der 6kologischen und kulturellen Aspekte erfolgen und dabei die Prognosen iiber klima-
tische Veranderungen sowie die Erfordernisse der Energiewende berticksichtigen und
die naturtouristischen Potenziale ausnutzen.

Obwohl die Abhéngigkeit vom Skitourismus in den bayerischen Alpen und Mittelge-
birgen geringer ist als in den meisten inneralpinen Lagen, wird der Klimawandel die
strukturellen Probleme im Skitourismus eher verstarken. Selbst mit Beschneiung konnten
die Skigebiete der bayerischen Alpen ab einer Erwdrmung von 2°C (im Vergleich zu 1971-
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2000) Probleme bei der Sicherstellung des Skibetriebs bekommen. Da die 2°C-
Erwarmungsmarke den Klimamodellen zu Folge zwischen 2040 und 2065 erreicht sein
wird, kann es aufgrund der Abschreibungshorizonte sinnvoll sein, heute noch in Skiinfra-
struktur zu investieren. Steigende Beschneiungskosten sollten aber bei der Wirtschaft-
lichkeitsberechnung und der Dimensionierung der Anlagen beriicksichtigt werden. Auf-
grund dieser Prognosen sollte im Gegensatz zu Ersatzinvestitionen in ganzjahrig nutzbare
Bergbahninfrastruktur keine staatliche Forderung von Beschneiungsanlagen unternom-
men werden.

Im Sinne einer auch von der Tourismusbranche zu erbringenden Reduzierung der
COs-Emissionen ist die Forderung klimavertraglicher Formen der touristischen Mobilitat
notwendig, beispielsweise in Form der Elektromobilitat durch Ladeinfrastruktur an Rad-
wanderwegen und in einzelnen Destinationen. Die geringere Abhangigkeit von fossilen
Energietragern konnte fur den bayerischen Tourismus angesichts sich voraussichtlich
kontinuierlich erhohender Energiepreise eine kiinftige Starke darstellen.

Angesichts dieser Entwicklungsprognosen erscheint die professionelle Nutzung der Al-
leinstellungsmerkmale von National- und Naturparks unter anderem flir den Incoming-
tourismus, z. B. im Rahmen des DZT-Themenjahrs 2016 als dringend geboten.

4 Nachfrageseite

4.1  Orientierung des Tourismusmarketing an Zielgruppen und nicht
an Anspruchsgruppen

Der Tourismus ist sowohl im Bereich des Geschaftsreiseverkehrs als auch im Urlaubs-
und Privatreiseverkehr ein von der Nachfrage dominierter Markt. Entsprechend miissen
sich die Leistungsersteller nachfrageorientiert verhalten. Eine solche Ausrichtung hat we-
sentliche Implikationen fir die Inwertsetzung der touristischen Infra- und Suprastruktur,
insbesondere auch fiir das Marketing. Dabei muss sich das Marketing an den entspre-
chenden Zielgruppen und nicht den dahinter stehenden Anspruchsgruppen orientieren.

Eine an administrativen Grenzen ausgerichtete, liberschneidungsfreie raumliche Un-
tergliederung der Zielgebiete leistet nur begrenzten Nutzen fir den Gast, der - meist auf
Grund seiner Zielgebietskenntnis - eine abweichende Definition der Destinationen hat
und seine Nachfrage nach touristischen Leistungen nicht an administrativen Grenzen
ausrichtet. Alternative Destinationszuschnitte sind mit der administrativen Abgrenzung
nur schwer zu realisieren.

Die haufig enge Abgrenzung von Destinationen und die an administrativen Grenzen
endende Zusammenarbeit touristischer Leistungstrager erschwert die zielgruppenorien-
tierte Kommunikation. Ubergreifende Institutionen wie die Bayern Tourismus GmbH mit
einer starkeren Produktorientierung sind deshalb zu begriilen und zu starken.

Zudem leistet die an administrativen Grenzen orientierte Gebietsaufteilung einer fla-
chendeckenden, raumlich nur wenig differenzierten Infrastrukturausstattung Vorschub.
Es wird empfohlen, bei zukiinftigen Mittelzuweisungen die touristische Bedeutung und
die regionalen Standortvoraussetzungen fiir den Tourismus zu priifen.

Insbesondere flir die Kommunikation im auslandischen Incomingtourismus ist einer
weiteren organisatorischen Zersplitterung vorzubeugen und wesentlich starker tibergrei-
fende Themenstrange aufzugreifen.
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4.2  Stadt-Umland-Tourismus als Bindeglied zwischen boomendem
Stadtetourismus und stagnierenden Peripherrdumen

Der Stadtetourismus mit seinem vielfdltigen Angebotsspektrum boomt in Bayern, wah-
rend der Tourismus in Peripherrdumen haufig stagniert oder sogar riicklaufig ist. Durch
verbesserte Stadt-Umland- bzw. Stadt-Land-Kooperation konnte dazu beigetragen wer-
den, dieses Auseinanderdriften abzumildern und die Flachenwirkung des Tourismus zu
verstarken. Derartige Kooperationen mussten durch gemeinsames, die Gemeinde- und
Kreisgrenzen tberschreitendes Marketing - moglichst in einer gemeinsamen Organisati-
on - gefordert werden. Beispiele fiir eine derartige Zusammenarbeit von Stadt und Um-
land bzw. Land sind Kongress- und Tagungsstatten in den Umlandkreisen der GroRstad-
te, die Einbeziehung von Sehenswiirdigkeiten benachbarter landlicher Raume in stadte-
touristische Besichtigungstouren und die Forderung von Ausfliigen von GroBstadttouris-
ten, aber natiirlich auch von Stadtbewohnern im Rahmen eines naturnahen Tagesaus-
flugsverkehrs in die stadtnahen Peripherraume.

5 Politisch-planerische Rahmenbedingungen
5.1 Harte Planungsinstrumente

Hierbei ist insbesondere der ,Alpenplan” hervorzuheben: kiinftig unbedingt daran fest-
halten, nicht aufweichen, muss hier die Devise lauten. Der bereits 1972 vor dem ersten
Landesentwicklungsprogramm ins Leben gerufene ,Alpenplan” ist mit seiner Ordnung
der Verkehrserschliefung im Alpenraum entsprechend der bekannten Zonierung die
Erfolgsstory der bayerischen Raumordnung schlechthin. Gut, dass daran festgehalten
wird, den Alpenplan unverdndert als integrativen Bestandteil auch des neuen Landes-
entwicklungsprogramms zu belassen. Dieses ausgewogene Raumnutzungskonzept dient
namlich der Fremdenverkehrswirtschaft und der Umwelt in den Alpen gleichermalSen.

Im Hinblick auf die Zielformulierung des Landesentwicklungsprogramms zu Zone A
des ,Alpenplans” konnte Gberpriift werden, ob die Vorgabe ,Verkehrsvorhaben ... [sind]
... landesplanerisch grundsatzlich unbedenklich” nicht in Teilen den Grundsétzen betref-
fend die Erhaltung, Entwicklung und Pflege der Natur- und Kulturlandschaft widerspricht
(StMWIVT 2013: 37). Denn es muss ein zentrales Anliegen der Zukunftsfahigkeit des land-
schaftsbezogenen Tourismus im bayerischen Alpenraum sein, den vergleichsweise klei-
nen Anteil am Hochgebirge mitsamt seiner Natur und Kultur als Besonderheit und
Imagetrdger nach innen wie nach aufien zu bewahren. Fiir den kontinuierlich wachsen-
den Incomingtourismus ist das ein zentrales Element der Reiseentscheidung fiir Bayern.
Deshalb sollte die betreffende Raumkulisse des ,Alpenplans” auch unbedingt eine von
Windkraftanlagen freie Zone bleiben.

Der ,Alpenplan” reguliert zwar die Infrastruktur, aber nicht das zusehends individuelle
Freizeitverhalten in 6kologisch sensiblen Regionen (z.B. Schneeschuhgehen in Birkwild-
biotopen). Hier bedarf es an Brennpunkten (z.B. in Schutzgebieten) entsprechender
MafBinahmen des Besuchermanagements als weiche planerische Instrumente zur raumli-
chen Konfliktminderung.

Weiter wird das Thema Tourismus explizit im Landesentwicklungsprogramm im Kapi-
tel ,Vermeidung von Zersiedelung” aufgegriffen (SSMWIVT 2013: 42 {.). Hier heilst es zwar
als raumplanerisches Ziel zunachst: ,Neue Siedlungsflachen sind maoglichst in Anbin-
dung an geeignete Siedlungseinheiten auszuweisen”. AnschlieBend werden aber eine
ganze Reihe konkreter Tatbestinde aufgelistet, in denen Ausnahmen zuldssig sind, da-
runter auch wenn ,in einer Fremdenverkehrsgemeinde an einem durch eine Beherber-
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gungsnutzung gepragten Standort ein Beherbergungsbetrieb ohne Beeintrachtigung des
Orts- und Landschaftsbilds erweitert oder errichtet werden kann”. Diese Vorgaben sind
kontraproduktiv in zweierlei Hinsicht. Zum einen, weil durch die Lockerung des Anbin-
degebotes die Freiflicheninanspruchnahme weiter steigen wird und damit die zuvor im
Landesentwicklungsprogramm fixierten Ziele zur Innen- vor Auflenentwicklung bzw.
Grundsatze zum Fldchensparen ad absurdum gefiihrt werden. Bayern droht somit lang-
fristig sein agrarlandschaftliches Geprage zu verlieren, das aber das Stereotyp im Touris-
mus darstellt. Zum anderen hilft diese Regelung den unter einem zum Teil massiven In-
vestitionsstau leidenden, teilweise ,aus der Mode gekommenen”, nicht mehr nachfrage-
gerechten Tourismusorten in Mittelgebirgsdestinationen wie z. B. dem Bayerischen Wald
(vgl. das besprochene Exempel Bayerisch Eisenstein im Beitrag von Klee in diesem Band)
nicht weiter. Denn heruntergekommene Fassaden und, noch schlimmer, Leerstande im
Ortskern sind fiir Gaste nicht einladend und lassen sich durch in der freien Landschaft
neu errichtete Resorts nicht abschaffen. Vielmehr droht langfristig eine weitere Zersied-
lung mit allen negativen Effekten fiir den Naturraum sowie die Destination in ihrer Au-
Benwirkung selbst.

5.2  Verbesserung der Datengrundlage im Tourismus

Der langerfristige Tourismus mit Nachtigung in Beherbergungsstatten ist relativ gut erfasst
durch die Statistik der Ankiinfte und Ubernachtungen, mit differenzierten Angaben zur
Herkunft der Gaste und zur Art des Ortes und der Unterkunftsstatte. Demgegentber feh-
len fiir den Tagestourismus - sowohl im Bereich des Stadtetourismus (Besichtigungs- und
Eventtourismus und Geschifts- und Dienstreiseverkehr) als auch beim naturnahen Aus-
flugsverkehr (Wanderungen, Tagesausfliige) jegliche Daten der amtlichen Statistik. Mal%-
nahmen des Tourismusmarketing und der Tourismusplanung werden dadurch stark er-
schwert; man ist auf Einzelfalluntersuchungen privater Forschungsinstitute angewiesen.
Die Verbesserung der Datensituation durch die amtliche Statistik ist ein Desiderat. Es
bieten sich beispielsweise an: regelmalige Auswertungen von Verkehrszahlungen im
OPNV und beim StraBenverkehr, angebotsseitige Zihlungen in der Gastronomie, Aus-
wertung von Besucherzahlen von Veranstaltungen sowie regelméallige nachfrageseitige
Erhebungen im Rahmen des Mikrozensus.
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Tourismus und Regionalentwicklung in Bayern

Trotz der grolsen Bedeutung des Tourismus fiir die regionale Entwicklung durch seine
Rolle als Wirtschaftsfaktor und Arbeitgeber gerade in landlichen, strukturschwacheren
Raumen wird der Tourismus im neuen Bayerischen Landesentwicklungsprogramm kaum
mehr erwdhnt. Als Ersatz soll das ,Tourismuspolitische Konzept der Bayerischen Staats-
regierung” aus dem Jahr 2010 dienen, das jedoch die entsprechenden Belange erstens
nicht fachrechtlich sichert und zweitens raumlich zu unspezifisch behandelt. Fiir Bayern
als Ganzes kann eben nicht von einer flichendeckenden ,Leitékonomie Tourismus” ge-
sprochen werden, da weite Landesteile kaum oder nur sehr wenig vom Ubernachtungs-
tourismus gepragt sind - eher ist eine starke Konzentration auf einzelne Destinationen
bzw. Teilregionen zutreffend. Neben einem bundesweiten Verlust an touristischen
Marktanteilen ist der bayerische Tourismus durch eine disparate raumliche Entwicklung
gekennzeichnet, d.h. das Auseinanderklaffen von touristisch stark wachsenden Agglome-
rationsraumen (mit boomendem Incoming-Tourismus) und den riickldufigen bis maxi-
mal stagnierenden Peripherraumen.

Aus diesem Grund setzt sich die Arbeitsgruppe ,Tourismus und Regionalentwicklung”
der Landesarbeitsgemeinschaft Bayern der ARL kritisch mit den Aussagen des tourismus-
politischen Konzepts der bayerischen Staatsregierung auseinander und thematisiert ak-
tuelle und kiinftige Herausforderungen fiir die Themenfelder Tourismus und Regional-
entwicklung, die sich aus bestehenden Angebots- und Vermarktungsschwachen, ver-
bunden mit globalen Trends wie u.a. dem demographischen Wandel, dem Klimawan-
del, den Auswirkungen von ,Peak Oil“ und der Energiewende ergeben.

In diesem Arbeitsbericht sind die Ergebnisse der Untersuchungen der Arbeitsgruppe
,Tourismus und Regionalentwicklung” zusammengefasst. Autorinnen und Autoren aus
Wissenschaft und Praxis beleuchten die aktuellen Herausforderungen sowie die prakti-
schen und planerischen Implikationen in Bayern. Ein besonderer Schwerpunkt wird da-
bei auf die touristische Entwicklung in (peripheren) ldndlichen Riumen gelegt.

Schlusselworter

Tourismus - Regionalentwicklung - Bayern - Raumordnung - Alpen

Tourism and Regional Development in Bavaria

Tourism has great significance for regional development due to its importance as an
economic factor and for employment, especially in rural, structurally disadvantaged are-
as. Despite this, tourism is now scarcely mentioned in the new Bavarian State Develop-
ment Programme. The "Tourism Policy Concept of the Bavarian State Government" from
the year 2010 is supposed to serve as a substitute, but, firstly, fails to provide for the rele-
vant needs with specialised legislation and, secondly, lacks spatial specificity in address-
ing these needs. Across-the-board tourism cannot be said to be an economic driver for
Bavaria as a whole, as many parts of the federal state are very little influenced by over-
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night tourism. It is rather the case that tourism is strongly concentrated in specific desti-
nations or sub-regions. Bavarian tourism has lost tourist market share in Germany and is
further characterised by uneven spatial development, i.e. by divergence between strong-
ly growing tourism in agglomeration areas (with booming incoming tourism) and declin-
ing or even stagnating tourism in peripheral areas.

This is the reason that the ARL working group "Tourism and Regional Development" of
the LAG Bavaria has critically assessed the tourism policy statements of the Bavarian gov-
ernment and focused on current and future challenges within the fields of tourism and
regional development, challenges that arise from weaknesses in offerings and marketing
combined with global trends such as, for instance, demographic transformation, climate
change, the effects of peak oil and the energy transition.

The findings of the investigations of the working group "Tourism and Regional Devel-
opment" are summarised in this report. Authors from both academia and practice shed
light on the current challenges and practical and planning implications in Bavaria. Partic-
ular attention is paid here to tourism development in (peripheral) rural areas.

Keywords

Tourism - Regional development - Bavaria - Spatial planning - Alps
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