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Abstract

The paper analyzes the German system of income taxation and income-tested iransfers
centering on the aspect of incentives. The design of the relevant programs is described, and
based on a model of the 1ax-transfer system the effective marginal tax rates on labor income
from the combination of explicit income taxation and implicit taxation through reduced trans-
fers are calculated for a variety of cases. It is found that with effective marginal tax rates of 60
10 100 percent the sysiem significanily reduces incemives to supply labor, particularly for

households with low to medium incomes.

JEL Classification: 138, H24



A. Problemstellung und Vorgehensweise

In diesem Arbeitspapier wird an die Uniersuchungen in Gern (1995} angekniiplt und cine er-
weiterte und aktualisierie, auf Westdeutschland und den Rechisstand des Jahres 1998 bezo-
gene Analyse des deutschen Steuer-Transfersystems vorgelegi. Beriicksichtigt werden auf der
Abgabenseite die Einkommenstever und  der Solidarititszuschlag sowie dic Beitrige zur Sozi-
alversicherung (Rentenversicherung, Krankenversicherung, Arbeitslosenversicherung und Plle-
geversicherung). Unter den Sozialtransfers werden diejenigen in dic Betrachtung einbezogen,
die eine bedarfsorientierte soziale Sicherung gewihrleisten sollen. Dies sind insbesondere die
laufende Hilfe zum Lebensunterhah im Rahmen der Sozialhilfe, das Wohngeld, das Kindergeld,
dariiber hinaus das Erziehungsgeld. und die Leistungen zur Ausbildungsforderong im Rahmen
des BAISG. Spezifische MaBnahmen der Sparforderung und der Wohnungshauférderung wer-
den ebenso wie Objektsubventionen beispielsweise im Rahmen der Forderung des sozialen
Wohnungsbaus nich beriicksichuigl.

Zunzchst werden die Regelungen isolierl dargestelli. Dabei wird ihr EinfluB auf das verfiig-
bare Einkommen analysiert, und die Grenzbelastung des Erwerbseinkommens (des Brultoein-
kommens) durch Abgaben oder Transferemzug wird ermitteli, um die Aarcizwirkungen der
einzelnen Regelongen zu erkenmen. Diese Vorgehensweise untersielll, dall die einzelnen
Stever- und Sozialleistungsgesetze unabhiingig vonemander wirken. AnschlicBend wird das
Zusammenwirken der betrachieten Abgaben und Transfers im Gesamitsystem untersuchl. Da-
durch werden die tatsichlichen Wirkungen des Systems sichibar.

Die Wirkungsanalyse erfolgt mit Hilfe des IfW-Sieuer-Transfer-Modells.! Es erméglicht
eine Sirmulation der Belastung der Einkommen durch die Einkommensteuer und die Sozialbei-
triige sowie der Entlastung durch Transfers. Die Simulationen erfolgen fiir Haushalte mit un-
terschiedlichen, vorgegebenen Merkmalen (Familienstand, Anzahl und Alter der Kinder, Hohe
der Wohnungsmieie, ¢lc.}. Das Modell bilder die funktionalen Zusammenhiinge zwischen dem
Einkommen und den einzelnen (unabhingigen) Variablen sowie den Abgaben und Transiers ab
und erméglicht die Berechnung effekiiver Grenzbelastungen in Abhiingigkeit vom Erwerbsein-

kommen {Arbeitseinkommen) oder anderen Bemessungsgrundlagen. In der vorlicgenden

*  Fiir werivolle Anrcgungen und kritische Durchsicht des Manuskripis danke ich Alfred Boss, For
verblicbene Fehler 1rigl selbstversuindlich der Auvlor die volle Veraniwortung,

1 Eine ceillierte Beschreibung des 11W-Steoer-Transfer-Modells findet sich in Gern (1996). Dic Vir-
gehensweise sichl in der Tradition friherer Arbeiten zum Zusammenwirken von Stewver- wnd Transler-
Syslem {vgl. etwa Nicrhaus 1952; Gandenberger 1989, Karrenberg o1 al. 1980).



Arbeil wird die Grenzbelastung primir in Abhingigkeit vom Erwerbseinkommen ermittell.2 Sie
wird gemessen, indem die Veriinderung des verfiigbaren Einkommens auf die Verdnderung des
Erwerbseinkommens  bezogen wird. Dabei wird bei der Variation des moenatlichen
Erweebseinkommens eine Schrittweite von 108 DM zugrunde gelegi.3 Der Betrag von
108 DM wird gewiihl, weil er gleichzeitig zwei Bedingungen erfiilit. Einmal liegt er nahe bei
100 DM, eine GroBenoednung, die in den meisten Siedien zum Thema umterstellt wird; die
Ergebnisse der vorliegenden Arbeit kénnen deshalb zu frisheren Untersuchungsergebnissen in
Bezichung geselzt werden. Zum zweiten ist der Beirag durch 54 ohne Rest teilbar, so daB die
Beachiung der einkommensteuerrechilichen Rundungsvorschriften nicht zu — periodischen —
Grenzbelastungsspriingen fiihet, Die Annahmen, die den Berechnungen im enzelnen zugrunde
licgen, werden in den folgenden Abschnitten jeweils vor der Diskussion der Ergebnisse
dargestelit.

Es wird untersielli, dab die einzelnen Haushalie lediglich Arbeitseinkommen m Form von
Einkiinften aus unselhstindiger Arbeit beziehen. Von anderen Einkunfisarten im Sinne des § 2
Einkommensicuergeselz (ES1G) wie z.B. Einkiinften aus Kapitalvermogen oder aus selbstén-

diger Arbeit wird abgesehen.

B. Das Einkommensteuer- und Transfersystem der Bundes-
republik Deutschland im Jahr 1998

I. Die Einkommensteuer

1. Der Einkommenstevertarif

Im Jahre 1998 gill der Emkommensteuertarif T98 (§ 52 Abs. 22a Saz 2 EStG)A Dieser Tarif
ist bei der Reform der Einkommensteuer im Jahr 1995 fir das Jahr 1998 festgelegt worden.

Mit der Tarifreform wurde damals der im Jahr 1990 eingefiibrie Einkommensteuertarif ersetzt,

2 Dies unterstellt, dais Einkiinfie, die dem Progressionsvorbehall (§ 32b EStG) untertiegen, nicht varhanden
sind. Em  Fall des VWorliegens solcher Einkinfie entspricht die marginale Belasiung ¢ des
Erwerbseinkommens  — nicht jedoch die Sieuerschuld — der marginalen Belastung eines anderen
Erwerbscinkommens Y*, das gerade so hoch is1, wie die Summe aus ¥ und den dem Progressionsvarbehaly
unicrliegenden (Transler-)- Einkiinfien Tr:

KN=H*"YmilY+Tr=" ¥ Tr>0

3 Die Fesitegung der Schriltweite ha1 Einflub auf das Profil der Grenzbelasiungsverliufe. Dabei sind die
Schwankungen der Grenzbelasiung um $0 ausgeprigter, je peringer der Betrag isi, um den das Monaisein-
kommen erhéihy wird (vgl. die ausfihrliche Darsiellung der Z hinge bei Miechaus 19838: 10 {f.).

4 vgl. BGBI. 1995, . 1261,




der nach dem Unrleil des Bundesverfassungsgerichts vom 23.9.1992 fiir den Zeitraum 1993 bis
1995 fiir bestimmte Fille modifiziert worden war (Ubergangsregelung zur Freistellung des
Existenzminimums).’

Der Tarif T98 fir Einzelpersonen (Grundtabelle} uaterscheidet hinsichtlich des zu versieu-

ernden Einkommens je Jahr

— den Bereich, in dem keine Steuer erhoben wird {0 bis 12 365 DM. Grundfreibetrug),

— die untere Progressionszone (12 366 DM bis 58 643 DM), in der der Grenzsicuersalz mit
zunehmendem Einkommen Jinear sleigt,

— die obere Progressionszone (58 644 DM bis 120 04} D), in der der Grenzsicuersalz ehen-
falls mil zunehmendem Einkommen linear steigt. allerdings stirker als in der unteren
Progressionszone, sowie

— die Propostionalzone {ab 120 042 DM), in der das zusiitzliche Einkommen mil demn Spitzen-

steuersatz von 33 vH belasiet wird.

Die Einkommensleuerschuld und der Grenzsteuersatz nach dem Taril TO8 sind in den
Schaubildern 1 bzw. 2 in Abhdngigkeit vom zu verstevernden Einkommen dargestelll. Zum
Vergleich ist der Kurvenverlauf nach dem Tarif T90 ebenfalls wiedergegeben. In der oberen
Progressionszone und in der Proportionalzone entspricht der Tarif T98 dem Tarif T90: in der
unteren Progressionszone sind wegen des betrdchilich vergréBerten Grundfreibelrags die
Steverschuld und damit der Durchschnittssteuersatz nach T96 geringer. der Grenzsieuersatz ist
aber hoher als nach dem alten Tanif.

Bei der gemeinsamen Veranlagung von Ehepaaren gerniill §§ 26 und 26k ESIG beiriigl die
zu entrichlende Einkommensieuer das Doppelie des Belrages. der sich durch die Anwendung
des Tarifs auf die Hilfte des gemeinsamen zu verstevernden Einkommens ergibt (Ehegatien-
sphiding).

Im folgenden werden die Belasiung mit Steuern und Abgaben sowie die Anspriiche auf
Transferleistungen und damit die implizite Belastung durch den Entzug von Transfers auf dus
Bruttoeinkommen, also beispielsweise den Bruttolohn vor Abzug von Werhungskosten,
Sonderausgaben, Freibetriigen etc.. bezogen. [m Fall der Emkommensteuer ist es erforderlich,
zu bestimmen, wekhe Bezichung zwischen Einkommen und zu versiewverndem Einkommen

konkret vorliegt. Zu diesem Zweck werden folgende Annahmen getroffen:

5 Zuden Einzelhciten vgl. Gern (19935 211).



Schaubild #

Einkornmensteuerschuld nach Tarif T98 und Tarif T90{Grundtabelle),
Bezugsgrofie: Zu versteuerndes Einkommen

Einkommensteverschuld in Tsd. DM
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Schaubild 2 - ‘Grenzsteuersatz nach dem Tarif 98 und Tarif T90 {Grundtabelle)
BezugsgroBe : Zu versteuemdes Einkommen
Grenzbelastung in vH
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Schaubild 3
Einkommaensteuerschuld nach Tarif T98 und Tarif T90 {Grundtabelle),
BezugsgroBe:Jahreserwerbseinkommen
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80 e ———

70 .
60 - /

50 - 7

T98
40

30
20

10 4 -
0 I I T T T T R R
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
Schaubild 4 Bruttoerwerbseinkommen in Tsd.OM pro Jahr
MAUBTIY CGrenzsteuersatz nach dem Tarif T98 und Tarit T 90 (Grundiabelle),
Bezugsgrife: Zu versteuemdes Einkommen
Grenzbelasiung in vH
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- Werbungskosten entstefien in Hohe des Arbeitnehmerpauschbetrages von 2000 DM (je
Jahr), Sonderausgaben, die nicht Vorsorgeaufwendungen sind, in Hihe des Sonderausga-
benpauschbeirages von 108 DM {je Jahr) bzw. bei verheirateien Beschiftigten 216 DM (je
Jahr).

— Abzugsfihige Vorsorgeaufwendungen sind der Abzugsbetrag nach der Hochstbetragsrege-
lung oder die Vorsorgepauschale; der jeweils hohere Betrag wird beriicksichtigt.

- Ehepaare werden gemeinsam veranlage.

- In Haushalten mit zwed Einkommensbezichemn erzielen beide Ehepartner das gleiche Brutto-

etnkomimen.

Die unter diesen Vorgaben ermittelte, auf das Erwerbseinkommen (Bruttoeinkomimen) bezo-
gene Einkommensteuerschuld und die zugehtrige marginale Einkommensteuerbelastung sind in
den Schaubildern 3 und 4 beispiethaft fiir eine ledige Person chne Kinder abgebildet. Die so
berechnete Grenzbelastung ist im unteren Einkommensbereich (zwischen 19 000 DM und rund
30 000 DM Jahreserwerbseinkommen) niedriger als die auf das zu versteuernde Einkemimen
bezogene Grenzhelastung, weil ein Teil des zusdizlichen Erwerbseinkommens nicht in die
Steverbemessungsgrundlage eingeht, sondern als Veorsorgeaufwendung abziehbar ist. Die
Regetlung zum Abzug von Versorgeaufwendungen ist so ausgestallet, dafd der Teil der Auf-
wendungen, der vom Einkommen abgerogen werden kann, stufenweise geringer wird. In
einem bestimmten Einkommensbereich — bei dem betrachteten Haushaltstyp bei Einkommen
zwischen etwa 30 000 DM und rund 38 000 DM — wird der abziehbare Betrag auf einen
Sockelbetrag gesenkl. In dem Bereich, in dem die abzugsfihigen Vorsorgeaufwendungen mit
steigendem Einkommen zunichst zunehmen und anschlieBend auf den Sockelbetrag verringert
werden, entwickeln sich Bruticeinkommen und zu versteuerndes Einkormmen nicht parallel.
Zuniichst wird die effektive Marginalbelastung gegeniiber der tariflichen gemindert, daon
kemm es zu einem Anstieg des effektiven Grenzsteuersatzes iber den tariflichen
Grenzsteversatz hinaus. Zudem filhrt die Anwendung der Rundungsvorschrifien im EStG zu
UnregelmiiBigkeiten im Verlauf des (auf das Bruttoeinkommen bezogenen) effekiiven Grenz-
steversatzes. Die Pauschbetrige filr Werbungskostent und Sonderausgaben wirken wie zusiitz-
liche Einkommensfreibetridge. Sie mindern die Bemessungsgrundlage um diesen Belrag; gra-

phisch bewirken sie eine Rechisverschiebung der Grenzbelastungskurve.



2.  Der Solidaritatszuschlag

Der Solidaritéitszuschlag ist ein Zuschlag auf die Einkommeasicuerschuld in Hihe von
5,5 vH .6 Die effektive Grenzbelastung des Erwerbseinkommens durch den Selidarititszuschlag
steht in einer festen Relation zum Marginalsatz der Einkeramensieuer. Die marginale Belastung
durch Einkommensteuer und Sotidarititszuschiag zusammen hiegt bei jedem Einkommen um
5,5 vH iiber dem Grenzsieuersaiz der Einkormmensteuer (Schaubild 53, Allerdings sind sehr

niedrige  Einkommen von der Steuer n Form des Zuschlags befreit, oder es

Schaubild 5

Grenzbelastung eines ledigen Steuerpflichtigen ohne Kinder durch
Einkommensteuer und Solidarititszuschiag, BezugsgréBe:
Jahreserwerbseinkommen
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Mit Beginn des Jahres 1995 wurde der Solidarititszuschlag auf die Einkommensteuer wiedercingelihri.
Eine entsprechende Regelung hatte bereits vom 1. Juli 1991 bis zum 30 Juni 1992 pepolien. Begritndet
wurde die Abgabenerhebung mit der finanziellen Lasien, die infolge der deurschen Einheit enistanden
waren. Eine Befristung isl im Gegensalz zur erstmaligen Einfihrung — damals cin Jahr — nicht
vorgenommen worden, Zum Beginn des Jahres 1998 is1 der Solidaridtszuschlag um zwei Proseripunkic
gesenki worden,



wird cine ermiligle Stever erhoben. Die Regelung sieht einen Freibetrag von 1 332 DM vor.
Fiis hishere Emkommen gilt zunichst, daf 20 vH des Differenzbetrages zwischen der Ein-
kommenstewerschuld und dem Freibelrag als Solidaritiitszuschlag abzufilheen sind, bis die
Solidurititszuschlagsschuld 5.5 vH der Ginkommensteuerschuld entspricht. In diesem Bereich
isi die Grenzbelasiung durch den Selidarititszuschlag hoher als bei Anwendung des Steuer-

salzes von 5.5 vH,

3. Steuerfreibetriige

a) Kinderfreibetrag

Bei der Einkommensbesteuerung wird j¢ Kind ein Kinderfreibetrag eingeriiumt, Er bezwecki
die Freistellung des zur Deckung des Existenzmmimums notwendigen Einkommens. Der
Kinderlreibetrag wird bei der Berechnung des zu versteuernden Einkemmens abgezogen. Er
heteiigt nach § 52 Abs, 22a Satz 2 EStG 288 DM fiir jeden Kalendermonat, in dem die Varaus-
setzungen vorgelegen haben (3 456 DM je Jahr). Dieser Betrag verdoppelt sich auf 576 DM
(6912 BM) bei zusammenveranlagten Eheleuten, wenn das Kind ehelich ist. Ein Kinder-
freibetrag steht dem Steuerpfichtigen fiir jedes Kind unter |8 Jahren zu. Dariiber hinaus karm
ein Kinderfreibetrug unter bestimmien Bedingungen (vgl. § 32 Abs. 4 ESIG) geltend gemacht
werden: inshesondere werden Kinder bis zum 27. Lebensjahr berlicksichtigl, wenn sie sich in
der Ausbildung befinden.”

Die durch den Kinderfreibetrag bewirkle Steuerentlastung ergibt sich, wenn man die Steuer-
belastung eines kinderlosen Ehepaares mil derjenigen eines Ehepaares fiir den Fall vergleicht,
dabb ein Kinderfreibetrag gellend germacht wird. Damit fiir jedes Kind eine Mindestentlastung
entsteht, werden aliernativ Transfers in Form von Kindergeld geleistet, mit denen die Aufwen-
dungen, die durch die Unterhaltspflicht fiir Kinder enistehen, beriicksichtigt werden. Nur wenn
die steverliche Entlastung durch Kinderfreibetrage die Hohe des Kindergeldes iibersteigt, wer-
den die Kinderfreibetriige tatsichlich in Anrechnung gebracht. Ansonsten wird das Kindergeld
von der Einkommensteuerschuld abgezogen. Die Entlastungswirkurgen, die von diesem Fami-
lienleistungsausgleich effekriv ausgehen, sind fiir Familien mit ¢inem Einkommensbezieher und
bis zu vier Kindem aus Schaubild 10 {Abschnitt B.ILL 1.) ersichlich.

i Allcrdings ward cin Kinderfreibetrag in der Regel dann nicht gewihrt, wenn dem Kind Einkinfie zusiehen,
dic 12 360 DM je Jahr ibersicigen.



b)  Haushalisfreibetrag

Alleinerziehende kdrnen gemil § 32 Abs. 7 EStG  emen Haushalisfreibewrag in Hohe von
5 616 DM je Jahr geftend machen. Dariiber hinaus sind nach § 33c Abs. 4 Kinderbetreuungs-
aufwendungen in Héhe von 480 DM je Kind und Jahr pauschal und obne Kostennachweis
abziehbar.

Die im Modell ermittelte Entlastungswirkung durch den Haushaltsfreibetrag ist in Schau-
bild & fiir eine alleinerziehende Person mit emem Kind dargestelli. Als Referenzhaushali dient
eine fedige Person mit Kind, die diesen Freibetrag nicht absetzt. Wieder ergibt sich, wenn der
Haushalsfreibetrag aufgrund eines ausreichend hohen Einkermmens voll genuizt werden kasn,
die fiir einen Freibetrag typische Abhingigkeit der Entlastung von der Hihe des Grenzsieuer-

satzes und damit ein miz zunehmendem Erwerbseinkommen steigender Emlasttngsbetrag.

¢)  Aushildungsfreibetrag

Ein Ausbildungsfreibetrag kann zur Beriicksichtigung der durch die Ausbildung von Kindern
entstehenden aufergewdhnlichen Belasiengen im Rahmen des § 330 Abs. 2 ESiG abgese(zs
werden. Der Freibetrag betrigt 1 800 DM je Kind und Jahr, wenn ein minderjiihriges Kind
auswirtig untergebracht ist. Wenn ein Kind, das sich in der Ausbildung belindet, dus (8,
Lebensjahr vollendet hat, betrigl der Ausbildungsfecibetrag 2 400 DM je Jubr; er erhoiht sich
bei auswirtiger Unterbringung auf 4 200 DM je Jahr.

Der Freibeirag vermindert sich allerdings um das Einkommen des Kindes, soweil dieses
3 600 DM ubersteigl. Zuschiisse zur Ausbildungsforderung aus dffentlichen Mitteln — inshe-
sondere Leistungen nach dem BAf6G — werden voll zur Minderung herangezogen. Die Frei-
betragsregelung bedeutet, daB der Ausbildungsfreibetrag entfallt, wenn dic Aushildungsvergii-
tung bei auswirtiger Unterbringung 650 DM monatlich und bei zu Hawse Wohnenden 500 DM
monatlich dbersteigt. Die kritischen” Betrdge fiir die Ausbildungsvergiilung sind noch nied-
riger, wenn Zuschiisse der Ausbildungsforderung zu beriicksichiigen sind. Die durchschnit-
liche Vergiitung im ersten Lehrjahr betrug [9%7 in Wesldeutschland rund 997 DM und in
Ostdeutschland rund 858 DM im Monat (IW 1998: 6). Damit spiell der Ausbildungsfreibetrag
fiir Haushalie mit Auszubildenden nur eine geringe Rolle. Bei minderjihrigen Schiilern stellt
auswirtige Unterbringung die Ausnahme dar. Daher beschriinkt sich die Bedeutung des
Ausbildungsfreibetrages weitgehend auf Haushalie mit studierenden Kindern. im Modell wird

fiir solche Haushalte unterstellt, daf die Einkommensfreibetriige fir Erwerbseinkommen der



Schaubild 6
Steuerentlastung eines Alleinerzichenden mit einem Kind durch den Haushaltsfreibetrag
nach dem Tarit T98 in Abhdngigkeit vom Jahreserwerbseinkommen

Steuerentlastung in Tsd.DM
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Schaubild 7

Steuerentlastung durch den Ausbildungsfreibetrag mit und ohne BAfSG-Anrechnung
far einen auswértig wohnenden Studenten in Abhangigkeit vom
Jahreserwerbseinkommen
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Schaubild 8

Anrechnung des BAf8G-Zuschusses auf die Ausbildungsfreibetrage(AFB) fiir auswérts
und zu Hause wohnenden Studenten in Abhdngigkeit vom Jahreserwerbseinkommen.
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Kinder nicht iibertroffen werden, die Ausbildungsfreibetrige atso von daher nicht geminderi
werden. BAf6G-Zahlungen werden gemifl dern ZuschuBameil zur Hiitfte angerechne,

Wie die BAf3G-Anrechnung die Wirksamkeit des steuerlichen Freibetrages verkiirze, wird in
Schaubild 7 fiir den Fall eines Haushahs mit emem answiirtig untergebrachien Studenten dar-
gestelit. Die steverliche Entlastung — jeweils verglichen mit einemn sonst gleichen Haushalt,
der den Ausbildungsfreibetrag micht geltend macht — beginnt bei BAIGG-Anrechnung bei
einem Einkommen von rund 45 000 DM, wihrend sie bei Nichtanrechnung mn Beginn der
Besteuerung im Referenzhaushall bei 34 000 DM einse1z1. lm ibrigen ergibt sich wicder die
bei zunehmendem Grenzsteuersalz mit einem Freibetrag verbundene progressive Entlastung bei
zunehmendem Einkommen.

In Schaubild 8 ist das Ineinandergreifen von BAfoG-Firderung und steuerlichem Aushil-
dungsfreibetrag fiir Haushalte mit einem Studenten bei heimischer und bei auswiirtiger Unier-
bringung dargestellt. Es zeigt sich, daB eine steuerliche Entlastung durch den Ausbildungs(rei-
betrag bei Haushalten eintritt, deren Kinder bei auswiirtiger Unterbringung weniger als
4 200 DM BAGG-Zuschu3 (350 DM pre Monat} beziehen, sowie bei Haushahen, deren Kin-
der zu Hause wohnen und mit einem Zuschud von weniger als rund 2 400 DM (200 DM pro
Monat) gefdrdert werden. Voll wirksam wird der Ausbildungsiveibetrag erst dann, wenn die

Anspruchverausseizungen fiir eing Forderung durch das BAfSG aicht mebr erflillt sind.

IL. Die gesetzlichen Sozialabgaben

Im IfW-Steuer-Transfer-Modell werden die Beitrige zur Sozilversicherung in die Analyse
einbezogen, soweit sie gesetzlich vorgeschrieben sind und vom Arbeitnebmer aus dem Brutio-
lohn gezahlt werden. Sie mindern als unabweisbare Abziige vorn Lohn wic Steuern das m der
betrachteten Periode erwirtschafiete Einkommen. AuBerdem zihlen die Arbeitnehmerbeitrige
zur Sozialversicherung zu den (beschriinkt) steuerlich absetzbaren Yorsorgeaufwendungen: sie
werden bei der Ermittlung des zu versteuernden Einkommens, der Bemessungsgrundlage der
Einkommenstever, teilweise vom Einkommen abgezogen und missen von daher im Modell
berlicksichtigt werden.

Die Unterscheidung zwischen Arbeiinehmer- und Arbeitgeberbeitriigen ist fiir die Analyse
vieler Fragestellungen nicht sinnvoll. Sie ist vorwiegend juristischer Nawr und dkonomisch
wenig bedeutsam. Insbesondere sind fiir die Arbeisnachfrage die gesamten Arbeilskosten
relevant, zu denen die gesamten Sozialbeitrige gehiren. Die Arbeitgeberbeitrage sind aber in



dem Bruttolghn, der auf der Lohnsteuerkare und dem Gehaltsbeleg ausgewiesen ist, nicht
enthalien. Sie werden bei der Berechnung der Grenzbelastung dieses fiir den Arbeitnehmer
divekt erkennbaren Bruttolohns daher nicht beriicksichtigt. Auch um die Vergleichbarkeit der
Ergebnisse mil den ublicherweise diskutiesten Zahlen fir die Beilragsbelastung zu gewihr-
leisten, werden die Arbeitgeberbeitrage im Rahmen dieser Untersuchung nicht einbezogen.

Die den Berechnungen zugrunde liegenden Bentragssitze zur pgesetzlichen Renten-
versicherung. zur Arbeitslosenversicherung, zur gesefzlichen Krankenversicherung und zur
Pflegeversicherung sowie die dazugehbrigen Beitragsbemessungsgrenzen sind in Ubersicht 1
dargestelle. Die Beitragsbemessungsgrenzen, ab denen die Sozialversicherungspflicht erlischt,

sowie die Tatsache, dad ein

Ubersicht 1 — Beitragssiiize und Beitragsbemessungsgrenzen fiit sozialversicherungspflichtig Beschif-
tigte in den einzelnen Zweigen der Sozialversicherung i Jahre 1998 - Friiheres Bun-

desgebiet
Beitragssatz in vH Beitragsbemessungsgrenze®
{in Klammem: Arbeinehmeranteil) Je Jahr in DM
Gesetzliche Remenversicherming 03 (1049 100 800
Arbeitslosenversicherung 6,5 (3,25) 100 800
Gesezliche Krankenversicherung, 13,5 (6.75) 75600
Pflegeversicherung 1,7 (D,86) 75 600

ABeitragspilichtiges Jahreseinkommen. — bDurchschnitt der Beitragssdlze bei den einzelnen Trigern
der gesetzlichen Krankenversichenmg {geschatzi).

Quetle: DATEV {(998); eigene Schitzung des Beitragssatzes zur Krankenversicherung.

Bruttolohn bis zu 7 440 DM im Jahr sozialabgabenfrei ist, werden bei den Berechnungen
beriicksichtigl. Fiir Einkommen oberhalb der Beitragsbemessungsgrenzen wird unterstellt, daf
Varsorgeleistungen in Hohe der Arbeitnehmerbeitriige ap der Beitragsbemessungsgrenze —
wie sie ein freiwillig versicherler Arbeitnefurer entrichten miiBte — gefiend gemacht werden,
Steuerlich kornen die wasiichlich geleisteten Vorsorgeaufwendungen bis zu den in § 10 Abs. 3
ESIG festgelegien Hochstgrenzen (Hiochstbetragsregelung) abgezogen werden, mindestens
aber die Vorsorgepauschale (§ [0c Abs. 2 bis 4 ES1G).? Beide Betrige werden im Modelt
ermittel, der jeweils groBere wird abgesetzt. Andere nach § 10 EStG abzugsfihige Vorsorge-
leistungen (z.B. Beitriige zu privaten Unfall-, Haftpflicht- oder Lebensversicherungen, Teile

U Hichstbetrag und Vorsorgepauschale bemessen sich nach einer komplizierien Methode in Abhangigkeil
von verschiedenen Variablen (vgl. Gern 1996 19 ff).
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von Beitriigen an Bausparkassen etc.} werden ebenso micht berlicksichtigt wie die spezifischen
Regelungen fiir jene Beschaftigten, die nicht sozialversicherungspilichtig sind: diese Beschif-
tigten {z.B. Beamie und Richter) werden, was die Belastung durch Sozialbeitrige und die
Regeln beziglich der Vorsorgeaufwendungen betriffi, wie die sonstigen Beschiifiigten behan-
delt.

Die Sozialbeitriige sind grundsitzlich proportional zum Erwerbseinkommen. Die effektive
Grenzbelastung des Erwerbseinkommens durch die Arbeitnehmerbeitrige zur Sozialversiche-
rung {Schaubild 9 am Beispiel cines Alleinverdienerhaushalts} entsprichi itber weite Einkom-
mensbereiche der Summe der anteiligen (halben) Beitragssitze. An den Beitragsbemnessungs-
grenzen geht die marginale Belastung sprunghaft zuriick. Ab einem Einkommen von 75 600
DM je Jahr fallen fiir die Kranken- und die Pflegeversicherung wegen des Uberschreitens der
Beitragsbemessungsgrenze keine zusitzlichen Beitriige auf zusitzliches Einkommen an; fiir
Einkommen, die 100 800 DM ibersteigen, werden bet Einkommenszuwichsen auch fir die
Renten- und die Arbeitslosenversicherung keine hiheren Beirige Eillig.? Auffillig ist die
Belastungsspitze bei Beginn der Beitragspflicht bei einem Einkommen von 7 440 DM je Juhr,
Hier kommt es zu einer marginalen Belastung des Einkommens von 126 vH: das verfiighare
Einkommen nimmt trotz eines zusitziichen Bruttolohns von 1296 DM je Jabr!? um 337 DM
ab. Dies liegt daran, dafl es sich bei der Geringverdienergrenze von 7 320 DM um eine Frei-

grenze handelt; wird sie iiberschritten, so wird das gesamte Einkommen beitragspflichiig.

9 Der genaue Verlauf der Grenzbelasiung an den Beiteagsbemessungsgrenzen hingl von den Annahinen
iiber die Vorsorgeleistengen ab. Hier ist untersielll, daB die Beitrdge zu der Sozialversicherang in absobuter
Hohe unverindert bleiben. Es ist aber z.B. mdiglich, daB ein Versicherter bei Uberschreiien der Einkom-
mensgrenze filr die Versicheruagspllicht in dec gesetzlichen Krankenversicherung in cine private Kran-
kenversicherung wechsell. [st die Primic anders als der an der Beitragshemessungsgrenze fillige Beitrag
fir die geseizliche Krankenversicherung (75 600 DM = 0,135 = 10 206 DM; enispricht 851 DM pre
Monat), so kommt ¢ zu iner einmaligen Be- oder Emlastung. Mach Uberscheciten der Beitragshemes.
sungsgrenze ist die Grenzbelastung duech den Sozialversicherungsbeitrag Null, weil der Beitrag nicht
mehr vom Einkommen abhings.

10 108 DM je Monat; dies ist der Betrag, der bei den Modellberechnungen als Schriltweite liir die Einkom-
mensvariation gewihlt worde {vgl. S. 2).



Schaubild ¢

Grenzbelastung durch Sozialversicherungsbeitrage (nur Arbeitnehmerbeitrdge) in
Abhangigkeit vom Jahreserwerbseinkommen
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III. Sozialtransfers

1. Kindergeld

Mit der Reform des Familienleistungsausgieichs im Jahressteuergesetz. 1996 wird Kindergeld
fiir Berechtigte, die unbeschrinkt sieverpflichtig im Sinne des § | Abs. | und 2 ES1G sind,
regelmiBig im Rahmen der Einkommensbesleverung gezahdt. Andere Berechiigte erhalten das
Kindergeld nach den Bestimmungen des Bundeskindergeldgesetzes (BKGG) in der Fassung
vom  |. Oktober 1995 (Neufassung im Jahressieuergeseiz 1996).

Kindergeld wird auf Antrag fiir Kinder im Sinne des § 2 BKGG bzw. des § 63 ES1G gezahilt.
Dies sind eigene und adoptierte Kinder sowie Pflegekinder oder Enkel und Geschwister, die
der Berechtigte in seinen Haushalt aufgenommen hat, soweil sie das 18. Lebensjabir nicht voll-
endet haben. Fiir dltere Kinder — bis zur Volkendung des 27. Lebensjahres — hesteht dann ein
Kindergeldanspruch, wenn sie sich in der Ausbildang befinden. Dariber hinaus gibt ¢s eine
Reihe von Sonderregelungen, die einen Kindergeldanspruch begriinden. Der Kindergeld-
anspruch erlischt, wenn das Kind eigenes Einkommen, das zur Bestreitung des Unterhalis ge-
eignet ist, von mehr als 12000 DM je Jahr bezieht. Anspruchsberechtigt ist. wer scinen
Wohnsitz oder seinen gewdhnlichen Aufenthaltsort in der Bundesrepublik Deutschland hat (§ 1
BKGG bzw. § 62 EStG). Ebenfalls kindergeldberechtigt sind Arbeilnehmier, die voriibergehend

im Austand titig sind.

Das Kindergeld betriigt monatlich
- fiir das 1. und das 2. Kind je 220 DM,
— fiir das 3. Kind 300 DM und
- fiir jedes weitere Kind 350 DM.

Eine Minderung des Kindergeldes bei Uberschreiten bestimmter Einkommensgrenzen erfolgt
— anders als in der bis 1995 giiltigen Regelung — nicht. Eine Marginalbelasiung des Erwerhs-

einkommens durch eine Minderung des Kindergeldes kann es also nichi geben.!!

Der Familienleistungsausgleich behdl zwar im Prinzip seine duale Struktur: weiterhin wer-
den ein Kinderfreibetrag bei der Einkommensteuer eingerdumt sowie ¢in Kindergeld gezahh.
Wurden nach dem alten Recht aber beide Komponenten des Familienleistungsausgleichs

gleichzeitig wirksam, wird die Entlastung der Familien nunmehr emweder itber den Kinderfrei-

1 Zy der zusizlichen Grenzhel g, die in besli Einkommenstercichen durch die alte Kindergehd-
cegelung hervorgerufen wurde, vgl. Gem (1995 19 (1),
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betrag oder das Kindergeld vollzogen. Kindergeld wird gezahlt, wenn der Kindergeldbetrag
groBer ist uls die Sleuerentlastung, die durch eine entsprechende Zahl von Kinderfretbetriigen
bewirkt wird. Der Kindergeldanspruch wird mit der Einkommensieverschuld vefrechnet.
Schaubild #0 sielle den Verlauf der effektiven Entlastung durch das Kindergeld bzw. den Kin-
derfreibetrag im Rahmen des Familienleistungsausgleichs fiir ein Ehepaar in Abhingigkeit vom
Bruttoerwerbseinkommen dar. Die Einkommensgrenze, ab der der Kinderfreibetrag die
gunstigere Option s, steigt mit der Kinderzahl. Sie liegt bei Familien mit einem Kind bei
15 200 DM Monatseinkommen und betrfigt bei vier Kindern erwa 21 500 DM. Die hiichste
Emiustung ergibt sich dor, wo der Einkommensieverspitzensaiz gil; sie beliuft sich je Kind
auf monatlich 277 DM (ein Zwalftel des Produkts aus Grenzsteuersatz und Kinderfreibetrag).
Mit der Verrechnung von Einkommensteuerschuld vnd Kindergeldanspruch erfolge fiir Be-
schifigle mit Kindergeldanspruch eine Inegration des Steuersystems mit dem Sozialtransfer
Kindergeld.!2 Damit wird vermieden, daB gleichzeitig Kindergeld gezahlt und Einkommen-
steuer ubgefiihrt wird. Bei niedrigen Einkommen kann es zu einer negativen effektiven — mit
dem Kindergeld saldierien -— Einkommensteuerschuld kommen (Schaubild 11). In diesen Fil-
len wird der dem Erwerbstitigen ausgezahhte Lohn um die Differenz zwischen Steuerschuld

und Kindergeldanspruch aufgestockt. 13

2, Erziehungsgeld

Nach dem Bundeserzichungsgeldgesetz {BErzGG) in der Fassung vom 31. Fanuar 1994 haben
Familien Anspruch auf Erziehungsgeld, wenn ein Elternteil das Kind selbst betreut und dabei
keiner oder nur einer geringfiigigen Beschiftigung nachgeht. Der Bezug von Arbeitslosengeld,
Arbeitslosenhiife. Krankengeld etc. ist einer vollen Beschiftigung gleichgestellt. [m Gegensatz
zu anderen Sozialleistungen wie Kindergeld und Wohngeld wird Erziehungsgeld bei der

Bemessung der Sozialhilfe nicht angerechnet.

12 Andere Berechtigte erhalien das Kindergeid weiterhin von den Kindergeldkassen (neverdings: . Familien-
kassen™), die heim Arbeilsamt angesiedelt sind. Arbeitnehmer in kleineren Betriehen (his za 50 Vollzeit-
arbeitnehmer) erhalien das Kindergeld weiterhin vom Arbeilsamt, wenn das Unternehmen dies beantcagl.
Insofern ist mit der neven Kindergeldregelung die sogenannte , Finanzamtsidsung” nur teilweise umgeselzl
worden.

I* Dadurch entsteht ein Anspruch der Uniernebmen auf Erstatiung des Differenzbetrages.



Schaubild 10

Monatliche Entlastung durch den Familienleistungsausgteich in Abhéngigkeit vom
Erwerbseinkommen und von der Kinderzahi
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Schaubild #1 20
Einkommensteuerschuld eines verheirateten Paares mit und ohne Beriicksichltigung
des Familienleistungsausgleichs in Abhingigkeit von Jahraserwerbsseinkommen und
Kinderzahl
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Das Erzichungsgeld wird bis zur Vollendung des vierundzwanzigsten Lebensmonats gewihrt
und betriigt 600 DM monatlich. Dabei gelien jedoch Einkommensgrenzen, ab denen es gemin-
dert wird. In den ersten sechs Lebensmonaten liegt der Freibetrag fur das Jahresnetgeimkotm-
men bei 100 000 DM fiir Verheiratele und 75 000 DM fiir andere Berechtigre: mit dem Beginn
des siebten Lebensmonals erfolgt eine Minderung des Erzichungsgeldes, wenn das Einkormen
79 700 DM bzw, 23 700 DM dbersieigl. Dieser Freibetrag erhisht sich um 4 200 DM fir jedes
weitere Kind, fur das der Berechiigte Kindergeld bezieht. Die Minderu.ng des Erzichungsgeldes
betriigt den zwolften Teil von 40 vH des die Grenze tibersteigenden Einkommens; ein Betrag
von weniger als 40 DM monatlich wird ab dem siebten Monat nicht mehr asusgezahll
(§ 5 BErzGG). Die Erziehungsgeldzahlungen in Abhingigkeit vom Bruttoerwerbseinkommen
sind fiir verschiedene HaushaltsgriBen in Schaubild 12 wiedergegeben. Eine Minderung erfolgt
in einem relativ breiten Einkommensintervall von rund | 600 DM je Monat; der niedrigere
(.gesockelte”) Erziehungsgeldanspruch emfillt bei Uberschreiten der oberen Einkomimens-
grenze schlagartig. Mit zunehmender Familiengrofe verschieben sich die Einkommensgrenzen
anfgrund der zusdtzlichen Freibelriige.

Durch die Verringerung des Erziehungsgeldes erhdht sich die marginale Belastung des Ein-
kommens anspruchsberechiigier Familien in einem mittleren Einkommensbereich um rund 29
Prozentpunkte (Schaubild 13). Die Regelung, daB mit einem jidhrlichen Familieneinkomenen
von 100000 DM (75000 DM bei ledigen Anspruchsberechtigien) zuzoglich 4 250 DM fiir
jedes weitere Kind der Erziehengsgeldanspruch ginzlich entfill, fiibrt bei dem entsprechenden
Erwerbseinkommen — im Beispiel einer Familie mit einem Einkommenshezicher vnd drei
Kindern betragt dies etwa 150003 DM je Jahr bzw. 12 500 DM je Monat — zu einer
Belastungsspitze von fast 200 vH.

3. Wohngeld

Seit 1965 wird Wohngeld gemdf dem Wohngeldgesetz (WoGG) — zur Zeit in der Fassung
vom [ 1.2.1993 — _zur wirtschafilichen Sicherung angemessenen und familiengerechien Weh-
nens” (§ 1 WoGG) als Zuschul gewihrt. Dabei ist seit dem |. April 1991 zwischen dem spitz
berechneten Wohngeld und dem pauschalierten Wohngeld zu unterscheiden.
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Schaubild 12

Erziehungsgeld fir Familien mit einem Kind, mit zwei, drei und vier Kindern
in Abhangigheit vom monatlichen Erwerbseinkommen
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Schaubild 13
Grenzbelastung des Einkommens bei Erzishungsgeldminderung
in Abhangigkeit vom monatlichen Erwerbseinkommen
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a)  Spirz berechnetes Wohngeld

Als spitz berechnetes Wohngeld wird das anf die herkdmmliche Weise berechnete Wohngeld
bezeichnet. Es ist ein Zuschui} zur Miete oder zu den Kosten eines Eigenheims. der auf Antrag
gewihrt wird, falls die Anspruchsvorausseizungen erfiilll sind. Diec Hohe des Zuschusses wird
bemessen unter Bericksichtigung des Familieneinkommens und der HaushaltsgroBe fiic die
tatsiichlich gezahlte Miete oder Belastung bis zur Héhe der . zuschuBfihigen” Micte oder Bela-
stung. Die ,zuschuBifihige” Miete oder Belastung ist wiederum abhiingig von der Haushalts-
groBe und dem durchschaittlichen Mietniveau in der Region: beriicksichtigt werden auch das
Aldter und die Ausstatcung der Wohnung (Ubersicht 2). Letztlich ergibt sich der Wohngeld-
betrag aus den Wohngeldtabellen im Anhang des WoGG.

Ubersicht 2 — Delerminanten des Hischsibetrags fiir die zuschubfihige Miete

Unterscheidungsmerkmal Ausprigung
Mietenswife [: unter —I15 vH
) o _ Miectensiufe 11 =15 vH bix -5 vH
Abwelchung des Mistniveaus i der Miietensiufe [ ~SvHbis 5 vH
Gemeinde e et Mietenstufe 1V- S vH bis 15 vH
Mietniveau i Bundesgebiet Mietenstufe V: 15 vH bis 25 vH
Mielenstufe VI: mehr als 25 vH

bis 31, Dezember 1965

ab 1. Janvar 1966 bis 31. Dezember 1977
ab |. Januar 1978 bis 31. Dezember 1991
ab [. Januar 1992

Altec der Wohnung?

ohpe Sammelheszung und ohne Bad/Duschraumb
Ausstatung der Wohnung mit Sammelheizung oder mit Bad/Duschruam?
mil Sammelheizung und mit Bad/Muschraum

aGemessen am Datum der Bezugsfertigkeit. — PFiir Wohnraum, der nach dem 31.12.1965 hezugsfertig
geworden ist: ,.sonstiger Wohnraum®,

Quelle: Bundesanzeiger (1993).

Familieneinkommen im Sinne des WoGG ist die Summe der Jahreseinkommen der Famili-
enmitglieder. Zum Jahreseinkommen zihlen grundsiitzlich alle Einnahmen, gleichgiihig ob sie
steuerpflichtig sind und aus welcher Quelle sie berriihren. Neben dem Erwerbscinkommen
werden insbesondere Sozialversicherungsleistungen wie Arbeitslosengeld und Krankengeld

sowie die Renten mitberiicksichtigt, aber auch bestimmee Sozialiransfers, so das Kindergeld




24

und Teile der Leistungen im Rahmen des BAfG.14 Freilich ist eine Reihe von Einnahmen bei
der Ermittlung des Jahresemkomimens ausgenemmen (§§ 13 und 14 WoGG). Abgesatzt wer-
den kénnen Werbungskosten (§ 12 WaGG) und Kinderfreibetrage in Hohe des gesetzlichen
Kindergeldes fiir zum Hsushalt gehorige Kinder (§ 15 Abs. | W«;)GG), bei Alleinerziehenden
zusitzlich ein Betrag von | 200 DM je Kind (§ 15 Abs. 2 WoGG). AuBerdem gitt es eine
Reihe von Freibetriigen fiir besondere Personengruppen, z.B. Schwerbehinderte, und spezielle
Abzugsberige (85 14, 15, 16 WoGG). Von dem so ermittelten Jahreseinkommen ist ein pau-
schafer Abzug in Héhe von mindestens 6 vH und hochsiens 30 vH vorzunehmen. 30 vH be-
wriigt der Abzug bei Erwerbstitigen, die einkommensieuer- und sozialversicherungspflichtig
sind, 20 vH bei ErwerbstiiGgen, die zwar sozialversicherungspflichiig, aber nicht einkommen-
steuerpflichtig sind, 12,5 vH in den Fillen, in denen eine Sozialversicherungspflicht nicht
besteb1, aber Steuern vom Einkommen gezahlt werden, 6 vH schlieBlich bei Empfingern von
Sozialhilfe oder Arheitslosengeld oder -hilfe sowie bei Geringverdienern. Veriuste, die bei einer
Einkommensart entstehen, kdnnen nicht von anderen Einnahmen desselben oder den Einnah-
men eines anderen Familienmitglieds abgesetzt werden. Das monatliche Familieneinkommen ist

der zwolfie Teil des Familieneinkommens.

by  Pauschaliertes Wohngeld

Die Ermitilung des Anspruchs auf spitz berechnetes Wohngeld erfordert erheblichen Verwal-
tungsautwand. Um die zusténdigen Steflen zu entlasten, wird seit dem 1. Apcil 1991 im .frl'.ihc-
ren Bundesgebiet den Empfingern von Sozialhilfe (Hilfe zum Lebensunterhalt) ein pauschalier-
tes Wohngeld in einemn vereinfachten Verfahren gewihrt. Es wird auf die Soziathiife angerech-
net und von den Sozialimtern ohne Antrag ausgezahh. Die Hohe der Pauwschale bemiit sich
nach den landespezifischen Prozentsitzen der anerkannten Miete; diese Prozentsitze liegen
zwischen 41 und 53 vH (Statistisches Bundesamt 1998a: 6, FuBnote 1).

¢} Berechnung des Wohngelds im Modell

Zur Berechnung des Wohngeldanspruchs im Rahmen des IfW-Steuer-Transfer-Modells wird
eine Reihe von Annahmen geiroffen, die die komplexen Regelungen des Wohngeldgesetzes fiir

eine modellmiBige Erfassung handhabbar machen. Uber die beschriebenen Annahmen hinsicht-

4 Angerechnel werden 60 vH der als Zuschud gewiihrten BAfSG-Leislungen, wenn der Auszubildende zu
Hause wohn; bei auswiriger Umierbringung werden 40 vH angerechner (Mr. 14,109 g Wohngeldverwal-
tungsvorschrifl),
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lich der Zusammensetzung des Haushalts und des Familieneinkommens hinaus is§ es ndtig, die
Beschaffenheit der Wohnung zu bestimmen. Sie beeinflubt die Hohe der zaschuBfihigen
Hichstmiete.

Es wird untersiellt, dab die Wohnung des untersuchten Haushalts zwischen dem 1. Januar
1966 und dem 31. Bezember 1977 bezugsfertig geworden ist und mit Sammelheizung und
Bad/Duschraum ausgestatiet ist. Hinsichtlich der Mieistule wird ein gewogener durchschniu-
licher Wert zugrunde gelegt; Gewichie sind die Anteile der Wohngeldempfinger in den jeweili-
gen Mietstufen an der Gesamtzahl der Wohngeldempfanger. Es ergeben sich dann Héchst-
betriige fiir die zuschuBfihige Miete (Tabelle 1).

Tabelle 1 — Hochsibetrdge fir die zuschuBfahige Miete bei unterschiedlicher HaushaitsgriBe

Zahl der Personer: im Haushalt Hachstens zuschuBfihige Micte je Monat in DM
1 417
2 535
3 638
4 731
5 825
Mehrbetrag fiir jede weilere Person 103

Quelle: Bundesanzeiger (1993); eigene Berechnungen.

Der jeweilige Wohngeldanspruch wird im Modell durch eine abschnitisweise lineare Funk-
tion ermittelt, die den Anspruch, der sich nach den Wohngeldiabellen ergibi, approximiert.!®
Dabei wird von der Unterscheidung zwischen pauschaliertem und spitz berechneiem Wohngeld
abgesehen. Fiir die Bezieher des pauschalierten Wohngeldes — Soziahhiifeempfanger ohine
Erwerbseinkommen — wird ein fiktives spitz berechnetes Wohngeld ermittelt, das jeweils dem
Wohngeldhochstsatz entspricht.

Schaubild 14 zeigt den Wohngeldanspruch bei verschiedenen Micithohen in Abhiingigkeil
vom Brutioerwerbseinkommen eines Vierpersonephaushahs {verheiralel, zwet Kinder,
Alleinverdiener). Mit zunehmendem Erwerbseinkemmen geht der Wohngeldanspruch., nach-
dem er in einem relativ kurzen Einkommensintervall — bis zu einern monatlichen Einkommen
von rund 800 DM — konstant geblieben ist, generell zurick. Bei einem Einkommen von etwa
2 800 DM steigt allerdings der Transferanspruch einmalig. Dies liegt daran, dal nach den

Wohngeldregelungen der Fakior, mit dem das Erwerbseinkommen bei der Ermittlung des

I3 vl Gern 1996: 3011




Schaubild 14
Wohngeld fir einen Vierpersonenhaushait in Abhangigkeit von der Miethéhe und
vom monatlichen Erwerbseinkommen
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wohngeldrelevanten Einkommens um die Belastung aus Steuern und Scozialabgaben pauschal
korrigiert wird, mil Beginn der Zahlung von Einkommenslevern — die bei dem betrachteten
Haushalt bei einem Einkommen von rund 2 800 DM einsetzt — von 20 auf 30 vH erhoht wird,
Dies fiihrt dazu, daB sich trolz steigenden Erwerbseinkommens das Jaheescinkommen als
Bemessungsgrundlage des Wohngelds verringert.

Unter sonst gleichen Umstiinden ergeben sich hishere Wobageldanspriiche hei zunchmender
Miete. Dies gilt indes nicht, wenn — wie in den folgenden Modelirechnungen — unterstelit
wird, daB Héchstbetrige fir die zuschuBfshige Miete gemiB Ubersicht 3 relevant werden.
Dann entsteht ein zunehmender Wohngeldanspruch bei steigender Miete nur bis zum relevan-
1en Hochstbetrag {(im Falle des hier uniersuchten Vierpersonenhaushalis 731 DM Monats-
micte). Steigt die 1atsichliche Miete iiber den Hochstbetrag fiir die zuschuBlfihige Micie, so
ergibt sich kein weiterer Anstieg des Zuschusses.

Die Veriinderung des Wohngelds in Abhiéingigkeil vom Erwerbseinkommen bei variicrender
HaushaltsgréBe ist in Schaubild 15 fiir den Fall einer monatlichen Miete von 700 DM abgebil-
det. Dabei werden bei Mehrpersonenhaushalten Ehepaare mit einem Verdiener unterstelll. Mit
zunehmender Zahl der Haushalismilglieder erhdht sich im allgemeinen der Wohngeldanspruch.
Urssichlich ist einmal, dag sich der Betrag des wohngeldrelevanten Einkommens, his zu dessen
Uberschreitung das maximale Wohngeld gezahlt wird, mit jedem zusiitzlichen Haushalls-
mitglied erhoht (Tabelle 2). Dies bewirkt, dal die Wohngeldminderung bei einem hisheren Ein-
kommen einsetzt als bei kleineren Haushalien, daB also bei gleichem Einkommen cin geringerer

Einkommensteil zur  Minderung  des  Wohngelds  herangezogen  wird.  Hinzu

Tabelle 2 — Freibetrag? fiir das wohngeldrelevante Einkommen (Jahreseinkommen) in DM

Haushahsgréfie Freibetrag
| Persan 240
2 Personen 300
3 Personen 400
4 Personen S00
5 Personen 560
je weitere Person 70

34Als Freibetrag wind hier das hichste Jahreseinkommen bezeichnel, bei dem das maximale Wohngeld
gezahlt wird.

Quelle: Bundesanzeiger (1993): eigene Berechnungen.



Schaubild 15

Wohngeld bei einer zuschuf3fdhigen Miete von 700 DM fiir verschieden groBe
Haushalte in Abhangigkeit vom monatlichen Erwerbseinkommen
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kommt, da8 bei einer gleich profien Zunahme des Jahresemkormmens tendenziell um so
geringere Abziige beim Wohngeid erfolgen, je mehr Mitglieder der Haushall hat. So fithet nach
Uberschreiten der Emkormmens(reigrenze ein Anstieg des Einkommens um monatlich 108 DM
bei einem Einpersonenhaushah zu einer Wohngeldminderung um 31 DM, bei einem
Sechspersonenhaushalt aber nur zu einer Minderung um 17 DM, Das ungeschmiilerte
Wohngeld ist freilich fiir alle HaushallsgroBen in etwa gleich hoch: vmsichlich haben klcinere
Haushalte bei sehr geringem Einkommen sogar einen geringfiigig hSheren Wohngeldanspruch
als groBere Haushalte mit derseTben Mielbelastung.

Fiir die weiteren Berechnungen wird unterstellt, daf die Haushalie tasiichlich eine Miete in
Hohe der jeweils zuschuBfibigen Hochstbetrige zahlen. Dies scheint angemessen. weil die
durchschnittliche Mietbelasiung der Wohngeldempfiinger Jlaut Wohngeldstalistik '® hisher ist als
der Hochsibetrag. Werden die zuschuBfihigen Hochstberriige zugrunde gelegt. so ergibu sich
der in Schaubild 16 abgebildete Verlaul der Wohngeldzahlungen in Abhiingigkeit vom Er-
werbseinkemmen fiir unterschiedlich grofe Haushalte.

Die Grenzbelastung des Brutioerwerbseinkommens fiir verschieden groBe Haushalte unter
Beriicksichtigung von Steuem, Sozialabgaben und Wohngeld ist in Schaubild |7 dargestelli, 17
Deutlich ist, daB sich der Einkommensbereich, in dem das Wobngeld gemindert wird, mit
zunehmender Personenzahl ausdehm. Er verschiebt sich sukzessive in Bereiche hoheren Ein-
kommens. Unmer der dieser Arbeit zugrundeliegenden Ammahlime, dafd lediglich Erwerhscin-
kommen bezogen wird, erfolgt die Wohngeldverringerung bei ¢inem Einpersonenhaushalt in
dem Einkommensintervall von 425 DM  bis 2050 DM monatlich, bei  einem
Sechspersonenhaushalt i dem Intervall von knapp 1000 DM bis 5400 DM monatlich
(Tabelle 3).

Die auf der Wohngeldverringerung beruhende Grenzbelasiung beiriigl etwa 20 bis 30 Prozent-
punkte. Sie ist um so héher, je kleiner der Haushalt ist. AuBerdermn ist von Bedeuiung, dafs
gemif den Bestimnungen zur pauschalen Abgeltung der Steuern und Sozialabgaben bei unter-
schiedlichem Einkommen verschiedene Anteile des Erwerbseinkemmens in das Jahreseinkom-
men eingehen. So trilt die héchsie Grenzbelastung mit reichlich 30 vH don auf, wo infolge der

fehlenden Abgabenpflicht lediglich pauschal 6 vH des Erwerbseinkommens abpeserzt werden

16 Hierbei ist berilcksichtigl, daB die Mieten seit 1995 — die Wohngeldstatisiik fiir dieses Jabs wurnde
ausgewertel — erhht worden sind. Die taisichliche Belastung im Jahr 1998 wird dadurch crmiteett. da8
die Zahlen fiir 995 mit Hilfe des Preisindex fir die Micten forigeschrichen werden; ¢r stieg von 1995 aul
1997 um 5.5 vH (Siatistisches Bundesam 1998}, (ir 1998 wird €in Ansticg um 1.8 vH umesselll.

17 Wiederum wird angenornmen, dab Mehrpersonenhaushalie aus einem Ehepaar und ciner entsprechenden
Zahl von Kindern bestehen und daB ¢s aur cinen Einkommensbezicher gibt,



Schaubild 16

Wohngeld in Abhéngigkeit von Haushaltsgréf3e und monatlichem Erwerbseinkommen
Miete in Hohe der héchstens zuschuB3fahigen Miete nach WoGG

Wohngeld in DM je Monat

800

700

600

500

400

300

200

100

4 Personen

5 Personen

3 Personen

6 Personen

2 Personen

0,0 0.5 1,0 1,5 20 2,5 3,0 35 4,0 45 5,0 55 6,0

Erwerbseinkommen in Tsd. DM je Monat

ot



Schaubild 17 kY

Grenzbelastung des Erwerbseinkommens durch Wohngeldminderung
fir verschiedene Haushalistypen in Abhangigkeit vom monatlichen
Erwerbseinkommen
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Tabelle 3 —— Wohngeidabbau bei unterschiedlicher HaushalisgréBe

Haushalisgribe Abbauzone? in DM
I Person 425 - 2050
2 Personien 500 - 2 400
3 Personen 650 — 3 340
4 Personen 800 -4 350
5 Personen 880 - 4 900
6 Personen 970 - 5400
4Einkommensiniervall, in dem das Wohngeld gemindert wird.

Quelle: Eigene Berechnungen gemiB den Regelungen im Wohngeldgeselz,

komnen. In den meisten Fillen wird freilich der Wohngeldhochstsatz bis Uber die Sozialversi-
cherungspflichtgrenze hinaus gezahlt; nur bei einem Einpersonenhaushalt setze die Wohngeld-
kiirzung ein, bevor das Erwerbseinkommen sozialabgabenpflichtig wird. § 32 Abs. 2 WoGG
bestimmt, dall Wohngeldbetriige unter zehn DM nicht ausgezahlt werden. Je nach der Hohe
des nach dieser Regel wegfallenden Betrages kann es zu einer einmaligen Zusatzlast am Ende
des wohngeldberechligenden Einkommensintervalls kemmen, die bei einer Zunahme des Er-

wecbseinkommens um 108 DM bis zu 9 Prozentpunkie betragen kann.

4.  Sozialhilfe

Die Sozialhilfe ist 1968 mit dem Bundessozialhilfegeseiz {BSHG) eingefilhrt worden, um Men-
schen, die in eine exislentielle Notlage geraten sind, ,die Fihrung eines Lebens zu ermdglichen,
das der Wiirde des Menschen entsprichi™ (§ | BSHG). Hilfe kann dabei durch Geldleistung,
Sachleistung oder persénliche Hilfe erfolgen. Die Sozialhilfe unterscheidet zwei
Leistungsbereiche, die Hilfe zum Lebensunterhalt und die Hilfe in besonderen Lebenslagen. 18
Das Modell beschriinkt sich auf die Modellierang der Hilfe zum Lebensunterhalt, da sich die
Hilfe in besonderen Lebenslagen der notwendigen Formalisierung weitgehend entzieht, gerade
weil sie sehr stark auf die Beriicksichtigung spezifischer Fille (,Besonderheiten*) ausgerichtet
ist. Zwar sind damit vom Ausgabenvolumen fast zwei Drittel der Sozialhjlfeausgaben nicht

modelliert. Aufgrund der starken Konditionierung dieser Sozialhilfekategorie kann sie aber nur

14 Leistungen an Asylbewerber und abgelehnte Bewerber werden seil Movember 1993 im Rahmen des
Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) gewidhrt. Die Leistungsempfinger nach dem AsylbLG werden
nicht mehr in der Sazialhillesiaisiik, sondeyn in ¢iner getrennten Asylbewerberleisimgsstatisiik erfabt
(Statistisches Bundesami 1997a: 7200,
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sehr bedingt als Teil einer affgemeinen sozialen Grundsicherung begriffen werden. Fiir die
Analyse der Wirkungen des sozialen Netzes auf Arbeitsanreize und den Arbeitsinarkt ist die
Vernachlissigung der Hiife in besonderen Lebenslagen von daher venretbar,

Hilfe zum Lebensunterhalt ist nach § 11 BSHG Personen zu gewihren, dic ,ikren notwendi-
gen Lebeasunterhalt™ nicht selbst aus Einkommen oder Vermigen bestreiten kiinnen. Dabei
bezeichnet der Begriff | notwendiger Lebensunterhalt” ein sozio-kulturelles Existenzminimum,
das iiber das zur physischen Existenzerbaltung nolwendige Einkommen hinausgeht (Kriiger et
al., 1995: 3).

Kern der Hiife zum Lebensunterhalt sind die laufenden Leistungen. fiir die Regelsiitze festge-
legt sind.!9 Die Regelsitze werden zwar in jedem Bundestand autonom bestirmmi, die Unter-
schiede sind aber — insbesondere zwischen den alten Bundeslindern — minimal.2" Die den

Berechnungen zugrunde gelegten Regelsiitze sind in Ubersicht 3 enthalten. Dariiber hinaus sind

Ubersicht 3 — Regelsiitze der Sczialhilfe in Schleswig-Holsiein

Haushaltsmitglied Regelsmz in DM (monatlich)
seit 1.7.1997 bis 30.6.1998 ab 1.7.19988

Haushahsvorstand 538 540
Mitglied iiber 18 Jahre 430 432
Kind 14 bis unter 18 Jahre 484 486
Kind 7 bis unter 14 fahre AsS0 151
Kind unter 7 Jahren 269 (296 370{297
Mehrbedarfszuschlag bei
Alleierziehenden

mit | Kind unter 7 Jahren

oder 2-3 Kindem unter 16

Jahren 215 216

mit 4 oder mehr Kindem i 24

aGeschazt. — PFalis allein erzogen.

Quelle: Bundessozialhilfegesetz ( 1997); eigene Berechnungen.

19 Zu ciner ausfihrlichen Darsiellung und Kritik der Regelsatzermitilung und zu aliernmiven Methoden vyl
Bayerisches Staatsministerium (1994),

20 Eine Ausnahme ist Bayern. Hier ist der Regetsatz deutlich — um 17 DM pro Monat — niedriger als im
Durchschaitt der alten Bundeslinder: or isi aber nichi verhindlich. sondera siellt lediglich cine
Uniergrenze fir die von den dnlichen Trigern dezentra) fesigeseizien Beiriipe dar.
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im Gesetz Mehrbedarfszuschliage vorgesehen, wenn bestimmie Voraussetzungen erfiillt sind;
besondere Bedeutung haben die Zuschlidge fiir Personen iber 65 Jahre (in Héhe von 20 vH des
Regelsatzes) und fiir Alleinerziebende (in Hihe von 40 vH oder 60 vH je nach Zahl und Alter
der Kinder). Hinzu kommt im Rahmen der laufenden Leistungen die Erstattung des Aufwands
for die Unterkunft {einschlieBlich der Heizkosten).

Die Hilfe zum Lebensumerhalt wird auf das zum Lebensunterhalt unerliBliche {seil der
Soziahilfereform 1996 in der Regel um 25 vH) gemindert, wenn der Antragsteller zu seiner
Notlage selbsi erheblich beigetragen hat oder weiter beitragt, insbesondere wenn die Aufnahme
ainer zumutbaren Arbeit abgelehnl wird. Bei nachhaltiger Arbeitsverweigerung entfillt der
Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt. Fiir die folgenden Berechnungen ist ein Anspruch auf
die Regelleistungen in voller Héhe unterstellt worden.

Uber die laufenden Leistungen hinaus werden im Rahmen der Hilfe zom Lebensunterhalt zur
Abdeckung bestimmter, nicht regelmiBig anfallender Aufwendungen (z.B. fiir den Kauf von
Mabeln, teuren Kleidungsstiicken etc.) einmalige Leistungen gewihri. Diese kdnnen auch dann
gewihri werden, wenn der Antragsteller keinen Anspruch auf laufende Leistungen hat. Der
Umfang der einmaligen Leistungen fiir Empfinger laufender Leistungen belief sich 1995 auf
18,6 vH der laufenden Leistungen; dies waren 15,7 vH der gesamten Hilfe zum Lebens-
unterhalt {Statistisches Bundesamt 1997d}.

Fiir die modellmiBige Berechnung des Sozialhilfeanspruchs eines Haushalts sind exogen
Eingaben iiber die Zahl und das Alter der Haushaltsmitglieder und die Zahl der Erwerbstitigen
erforderlich, da diese die Regelsatzsumeme2! beeinflussen. Weiter sind Angaben zur Hohe der
tatsiichlichen Kosten der Unterkunft notwendig, die im Rahmen der Sozialhilfe esstauet
werden. Fir die Modellrechnungen fiir drei Haushaltstypen (ledige Einzelperson, verheiratetes
Paar und verheiratetes Paar mit Kindern, die jiinger als sieben Jahre sind) ist unterstellt wor-
den, dabl

einmalige Leistungen nicht anfallen,

1

auBergewdshnliche Belastungen, die zv Mehrbedarf fihren, nicht vorliegen,

nur ein Haushaltsmitglied erwerbstiitig ist und

= Kosten der Uaterkunft gem:f Ubersicht 3 entstehen 22

21 Als Regelsatz wird der Durchschniu der bis zum 30, Juni 1998 und der ab dem (- Juli 1998 gititigen
Regelsiilze eingestellr.

22 Dic Annahmen sind so gewidhlt, dal bei der Analyse des bestehenden Stcuer Transfer-Systems ge\wsser—
mallen cine  Mindestwirkung” der Sozialhilfe ermiliell wird. Die Beriicksichtigung von ¢i

Leistungen, aubergewdhnlichen Belastungen, dlteren Kindern im Haushalt oder von hoheren Wohnkusr.en
fishrt dazu, dal der Sozialhilfeanspruch zunimml. Dieser Fall wicd in Abschnitt B IV naher untersuchl.
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Das sich bei diesen Annahmen fiir 1998 (iir verschiedene Haushalisgréfien ergebende Exi-
stenzminimum im Sinne der Sozialhille ist in Tabelle 4 dargestell. Es soll von der Soziaihilfe
im Rahmen der Hilfe zum Lebensunterbalt garantiert werden. Angerechnet werden Einnalunen,
die dern Haushalt in Form anderer Soziaitransfers zuflieflen, nshesondere durch Kindergeld
sowie Wohngeld. Einkommen aus der Sozialversicherung wie Arbeitslosen- oder Krankengeld
minden gleichfalls die Sozialhilfe voll, Erwerbseinkommen hingegen nur 2u einem Teil, wenn
auch zu einem sehr groBen Tedl. Daritber hinaus wird — mit den in % B8 Abs. 2 BSHG

genannlen Auspahmen — Vermdgen angerechnet.

Tabelle 4 — Existenzminimum nach den Sozialhilferegelungen fiir verschieden grofe Haushalte

Haushahsgrdfie DM je Monat
1 Person 956
2 Personen 1 505
3 Personen I 378
4 Personen 2241
5 Personen 2605
6 Personen 2978

Quelle: Eigene Berechnungen.

I folgenden wird angenommen, daB Einkommen aus Versicherungen nicht vorliegl und daf3
das anrechenbare Vermogen die relevanten Freibetrige2® nicht iibersteigi. Bei der Anrechnung
von Erwerbsemkommen sind Werbungskosten, Einkommensieuern und Sozialabgaben abzu-
setzen. AuBerdem wird ein Einkommensfreibetrag abgezogen. Dieser wird im Modell in An-
lehnung an die Regelung in Schleswig-Holslein berechnel. 24 Danach isi Einkommen (pach Ab-
zug der Einkommenstever, der Sozialbeitrige und der Werbungskosien) in Hhe von einem
Viertel des Regelsatzes des Haushallsvorstands anrechnungsfrei. Darliber hinausgehendes Ein-

kommen wird zu 85 vH angerechnet (der Freibetrag erhéhi sich gewissermalien um 15 vH des

23 Der Betrag der _kleinere{n) Barbetrsige ader sonstige(n) Getdwerie™. der von der Anrechnung ausgensun-
men isL, isl gemad Verordnung zur Derchlithrung des § 88 Abs, 2 Nr. & BSHG aul 2 500 DM [iir dic Hilfe
zum Lebensunterhall (4 500 DM hei Antragseeliern iber 60 lahre) und 4 500 DM Jie die Hille in
besonderen Lebenslagen (8 008 DM bei Blinden und Pllegebedirftigen) vuziiglich SO0 DM je Anpehivigen
festgeselzt.

24 Ejpe Darsicllung dieser Regetung Mindet sich bei Bass (1994; 144 1f). In den wmeisten anderen Bun-
deslandern gili die gleiche Regelung: geringe Abweichungen gitt es in Bremen und Bayern (Auskenfi aut’
Anfragen bei den Fachministerien der Liinder).
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ein Viertel des Regelsatzes iibersteigenden Betrages), bis ein Freibetrag in Hahe der Hiilfte des
Regelsaizes erreicht ist. SchlieBlich wird das Einkommen voll angerechnet 2%

Unter der Vorausseizung, daf neben dem Erwerbseinkommen kein weiteres Einkommen be-
zogen wird, ergibt sich bei zunehmendem Erwerbseinkommen der in Schaubild |8 dargestellie
Verlauf des Sozialhilfeanspruchs fiir verschiedene HaushaltsgroBen. Bis zur Ausschipfung des
Einkommensireibetrages bei einem Bruttolohn von 320 DM je Monat erfolgt keine Anrech-
nung auf die Soziathille; der Transferanspruch bleibt ungeschmalert. AnschlieBend folgt eine
mit zunehmender HoushalisgroBe ¥nger werdende Zone, in der die Sozialhilfe sukzessive
vermnder! und schiieBlich abgebaut wird. Auffillig ist die einmalige Zunahme der Sozialhilfe-
leistungen bei einem Einkomnen von 600 DM. Hier wird das fiir die Soziathilfeberechnung
relevame Einkosmmen durch die einsetzende Sozialabgabenpflicht gekiirzt. Dadurch, daf troiz
einer Erhohung des Brutlolohns um 108 DM das Nettoeinkommen sinkt — die Grenzbelastung
durch Steuern und Sozialabgaben betrigt an dieser Stelle deutlich mehr als 100 vH —, steigt
der Anspruch aul Sozialbilfe; diese gleicht den Nettoemkotomensverlust gerade aus. Deutlich
wird dies bei der Analyse der Grenzbelastung des Erwerbseinkommens, hier am Beispiel eines
Einpersonenhaushalls und eines Vierpersonenhaushalts (Schaubild 19}, Durch den Ausgleich
der Sozialhilie liegt die kumulierie Grenzbelastung bei 85 vH, dem Niveau, das von der oben
beschriebenen Regelung zur Einkommensanrechnung vorgegeben ist. Nachdem der Héchst-
betrag des Freibetrags fur Erwerbseinkommen erreicht ist, erfolgt die Vollanrechnung zusitzli-
chen Erwerbseinkommens; die kurnulierte Grenzbelastung steigt auf 100 vH. Dabei sind rund
80 Prozenipunkte auf den Abbau der Sozialhilfe zuriickzufiihren und knapp 20 Prozentpunkte
auf die Sozialversicherungsbeitriipe, solange dariiber hinaus keine marginalen Abziige erfolgen.
Sind — wie im Fall des Eimpersonenhaushalts — zusitzlich Steuern auf das Einkommen zu
entrichten, so wird dies bei der Sozialhilfe beriicksichtigt, denn Einkommensteuern kdnnen
vom Erwerbseinkommen abgeseizt werden. Der auf das Erwerbseinkommen bezogene Anrech-
nungssatz der Sozialhilfe fiir sich genommen verringert sich; die gesamte Grenzbelastung bleibt

freilich mit 100 vH unverindert.

25 Karzlich hat die Bundesregierung eine Verordnung beschiossen, die ¢ine andere Anrechnung von Arbeits-
einkommen beinhaliet (FAZ 1997). Sie bedarf noch der Zustimmung des Bundesrates und solt bis zur
Mitle des Jahres 2001 belrisier werden. Sie sieht im Grundsaiz vor, daB zosdtzliches Einkommen zu
héchsiens 90 vH anperechnet wicd. AuBerdem wird der anrechnungsfreie Bewrag erhshi, wenn
minderjihrige Kinder im Haushalt leben oder ein sozialversicherungspfiichliges Arbeitsverhilinis bestehl
Zu Einzelheiten vgl. Kolb ot al. (1998).



Schaubild 18

Sozialhilfe fiir Haushalte unterschiedlicher GréBe in Abhangigkeit vom monatlichen
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Sozialhilfe in DM je Monat

2800
2400 — Tl
. N
"\. h.
. N
2000 — '\__ \\ 3Per§0nen
- - N ~ ~ //
" .
: S - 4 Personen
1600 — S~ U7
\_ s ~. //
P B \‘&/ ’ ~ -
1200 ~ AP
2 Personen - N RN
T ", “

800 — N ~ S
-\. N \.\

400 — |
1 Person N, N ~

0 0.5 1 1,5 2 25 3 3,5 4 4,5 5 55
Erwerbseinkommen in Tsd.DM je Monat

F43



38

Schaubild 19
Grenzbelastung durch Sozialhilfeminderung in Abh&ngigkeit
vom monatiichen Erwerbseinkommen
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Weil die Sozialhilfe zunidchst auf die Nutzung anderer Sozialtransfers verweist, bevor sie zur
Deckung des E)';istenzminimums eintritt, milssen in einem weiteren Schritt die Transferlei-
stungen mitberiicksichtigt werden, die in jedem Fall beansprucht werden kénnen, nimlich das
Kindergeld und das Wohngeld. Diese Transferzahlungen werden auf die Sozialhife voll ange-
rechnet. In Schaubild 20 ist beispielhaft fiir eine vierkdpfige Familie das auf die Sozialhilfe an-
zurechnende Einkommen insgesamt und getrennt nach Transfereinkommen und Erwerbsein-
kommen abgetragen. Zunichst betrigt der monatliche Transferbetrag | 57 DM; er setz1 sich
zusammen aus 440 DM Kindergeld und 617 DM Wohngeld. Mit zunehmendem Erwerbsein-
kommen wird das Wohngeld vermindert, das Kindergeld bleibt konstant.20

In Schaubild 21 ist der Verlauf der eigentlichen — um Wohngeld und Kindergeldleistungen
gekiirzten — Sozialhilfe wiedergegeben, in Schaubild 22 die damit verbundene Grenzbelastung
des Erwerbseinkonunens. Die Verringerung dieses Transfers entzieht fir sich genommen zwi-
schen 45 vH und 65 vH ecines zusitzlichen Erwerbseinkommens von 108 DM. Die kumulierte
Grenzbelastung verlduft, verglichen mit der eines Haushalts ohne andere Transfereinkommen,
unruhiger. Dies liegt daran, daB die Soziahilfe auf die Veriinderungen des Wohngelds
Jreagiert”, indem sie Veriinderungen der Grenzbelastung durch Kiirzungen dieser Transfers
dahingehend ausgieicht, dab insgesarnt marginale Entzugsraten erzeugt werden, die dem in
Schaubild 19 gezeigten Verlauf entsprechen.

5. Leistungen nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz {BAf6G)

Rechtsgrundlage der Ausbildungsforderung ist das Bundesausbildungsforderungsgesetz
(BASG) in der Fassung vom 6. Juni 1983. Es wurde in der Folgezeit mehrfach gedndert. Bei
der Darstellung und den Berechnungen werden die seit dem . Oktober 1995 gelienden
Bestimmungen zugrunde gelegt.2?

Die individuelle Ausbildungsfirderung nach BAfSG erfolgt zu dem Zweck, eine der perstn-
lichen Neigung und Eignung entsprechende Ausbildung sicherzustellen, wenn die erforderli-
chen Mittel fiir Ausbildung und Lebensunterhalt anderweitig nicht verfiighar sind. Anspruchs-
berechtigt sind Studenten an héheren Fachschulen, Akademien wund Hochschulen

26 Dies ist erst seit Jahrest ginn 1996 infolge des reformicsien Familienleistungsausgleichs so. Bis dahin
wurde mit zunehmendem Einkommen der Kindergeldzuschlag gekiszi. Bei einem Einkommen von etwa
5500 DM kam ¢5 anBerdem zu einer Sockelung des Kindergeldes filr das zweite Kind {Gern 1995; 9).

Eine ausfilhrliche und kommenatierte Beschreibung der entsprechenden BARG-Regelungen enthalt
Deulsches Studentenwerk {1996).

27
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Schaubild 2t
"Eigentiiche * Sezialhilfe und Sozialhilfe einschlieBlich anzurechnender
Transfers in Abhangigkeit vom monatlichen Erwerbseinkommen {Vierképfige
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sewie unter bestimmten Bedingungen Praktikanten, wobei die Leistungen grundsitzlich zur
Hilfie als ZuschuB und zur Hilfte als unverzinsies Darlehen gewiihrt werden.28 Die Forderung
ist zeitlich beschriinki auf die durch Rechisverordnung?? festgelegte Forderungshdchstdauer
und wird in der Rege) nur bis zur Vollendung des dreiBigsten Lebensjahres geleistet. 3¢

Neben Studenten konnen auch Schiller weiterfiihrender Schulen Leistungen nach dem
BAfSG erhalien, im Regelfall aber nur, wenn sie auswirts wohnen und eine Unterbringung zu
Hause nicht zumutbar ist. In diesen Fillen wird die Férderung volistindig als Zuschu ge-
wihrt.

Die BAf6G-Forderung soll den Bedarf fiir den Lebensunterhalt und die Ausbildung decken.
Die Bedarfssiitze sind in der Ubersicht 4 dargestellt.?t In den Regelsiitzen fiir Studenten sind
neben dem Grundbedarf fiir Lebenshaltung und Wohnung ein Zusatzbedarf filr die Unterkunft
gemiB § 13 Abs. 2 BARSG in voller Hohe sowie Sitze fiir die Erstartung der Kranken- und der
Pflegeversicherung enthaiten. Durch die Betrige, die im Rahmen des BAfoG fir die Kosien
der Unterkunft gezahll werden, entfillt fiir Alleinstehende in der Regel der Anspruch auf
Wohngeld {vgl. auch § 41 Abs. 3 WoGG).

[Jhersicht 4 — Bedarf fiir Schiiler und Studierende nach dem BAFSG (alte Bundeslinder)

Monatliche Bedarfssiize nach dem BAfSG in DM

Unterbringung bei Ellern -
Schiiler weiterfithrender

allgemeinbildender Schulen  Auswirtige Unterbringung 615
Untesbringung bei Eltern 345 bis 625
Schitler andeser weiterliihren-
der Schuliormen Auswirtige Unterbringung 345 bis 785
Unterbringueng bei Eltern 760
Studenizn
Auswirtige Unierbringung 995

Quelle: BMBF {1996;.

28 apf Antrag kann ein Teilerlad dez Dartehens erfolgen, wenn beslimmie Vorausseizungen ecfiille sind
{Rechisverordnung Uber den leistungsabhingigen TeilerlaB von Aushitdungsfirderungsdarlehen vom
3, Januar 1989, BGBI. I: 58},

29 vgl. Verordnung iiber die Forderungshochstdauer fis den Besuch von haheren Fachschulen, Akademnien
und Hochschulen (Férderungshdchsidaner ¥) jn der Fassung vom 29. Jumi 1981 (BGBL. Lk 577); zulewzt
gcindert durch die 10. Vevordnung vom 13, Wuli 1994 (BGBIL I: 1257

30 Fiir Swdierende mit genehmigier Uberschrei g der Forderungshachstil wurde mit der 18, BAGRG-
Novelle 1996 die Mt&gllchkeu cines verzinsien Bankenvolidarlehiens bei der Deutschen Ausgleichsbank ge-
schalfen.

31 Fir Erstanirige gelten ab dem 1. Juli 1998, fiir die tbrigen Berechligien ab dem |. Oktober 1998 um 2 %
erhishie Bedarfssitze.
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Auf die Forderungshichsisitze werden Einkommen und Vermbgen des Auszubildenden.
eines Ehepanners und der Elern? angerechnet, soweit bestimmte Freibetrige Gbertroffen
werden. Nach den Besttimmungen des BAfSG gilt als Einkommen die Summe der positiven
Einkiinfte im Sinne des § 2 Abs. | und 2 EStG, ein Ausgleich mit Verlusten aus anderen Ein-
kunftsarten oder des Ehegatten ist nicht zulissig. Abgezogen werden die Einkommensiever
einschlieflich Solidarititszuschlag und gegebenenfalls Kirchenstener sowie ein pavschaler Satz
von 20,8 vH der Einkiinfte, hiichstens jedoch 17 800 DM je Jahr, zur Abgeltung der Pllichibei-
trage zur Sozialversicherung.®3 Dariiber hinaus kénnen gegebenenfalls der Alersentlastungs-
beirag, der Freibetrag fiir Einkiinfte aus der Land- und Forstwirtschaft sowie die Absetzung fiir
die Abnutzung nach § 7b bzw. § 10e EStG geliend germacht werden. Zum Einkommen hinzu-
gerechnet wird das Kindergeld. Mabgeblich ist das so ermittelie Einkommen im vorlelzten
Kalenderjahr vor Beginn des Bewilligungszeitraums.

Die Freibetriige vom Einkommen sind unterschiedlich, je nachdem, ob sie den Antragsteller
selbst oder seine Angehdrigen betreffen, und sie sind hinsichtlich Familienstand und -groBe
gestaffelt.

Als Freibetrag bleiben vom monatlichen Einkommen des Studierenden anrechnungsfrei

- fiir den Antragsteller selbst 340 DM
— fiir den Ehepartner, wenn kein Kiod vorhanden ist, 590 DM
- flr den Ehepantner, wenn ein Kind unter 10 Jahren im Haushalt lebt, 820 DM
~ fiir jedes Kind des Antragstellers 525 DM.

Vom menatlichen Einkommen der Eliern und cines Ehepartners werden nicht beriicksich-
tigt34

- fir die Eltern 2020DM
— fiir den alleinstichenden Elternteil oder Ehepartner 1 390 DM
— fiir jedes Kind, das BAfoG-Leistungen bezieht, 175 DM
~ fiir jedes andere Kind unter 15 Jahren 535 DM
~ fiir jedes andere Kind (15 Jahre oder ilter) 680 DM
- andere Umerhahsberechtigie 625 DM.

32 Augnahmen, in denen eliecnunabhlingig gefbrden wird, bezeichnet § 11 Abs. 2a und 3 BARG.

33 Fur nicht rentenversicherie Arbeitnehmer, Nichtarbeitneh und Nichterwerbstiitige gelten abweichende
S#tze (vgl. § 21 Abs. 2 BAIGG).

34 Abdem . Oktober 1998 (fir Erstaniriige ab [ Juli 1998) gelten um 6 vH erhihte Betrage.
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Wihrend das Uber dem Freibetrag liegende Einkommen des Antragstellers voll auf den Be-
darf angerechnet wird, bleiben vom #ibersteigenden Einkommen der Angehdrigen 50 vH an-
rechnungsfrei. Dieser Saiz erhtht sich filr jedes Kind, fiir das ein Kinderfreibetrag gewahrt
wird, um 5 Prozentpunkte.

Eigenes Vermogen des Antragstellers wird mit Ausnahitne eines Freibetrags von 6 000 DM
zuziiglich je 2 000 DM fiir den Ehepartoer und jedes Kind voll zur Bedarfsdeckung herangezo-
gen. Seit Abschaffung der Vermdgensteuer zum Jahresbeginn 1997 wird das Vermdgen der
Angehirigen bei der Ermittlung des BAF6G-Anspruchs nicht mehr beriicksichtigt.>3

Fiir die Berechnung des BAfOG-Anspruchs im Modeil wird unterstellt, dal die Antragsteller
alleinstehend sind und Vermidgen nicht zur Anrechoung gebracht wird. Ferner wird davon
ausgegangen, daB ein Forderungsanspruch fir Schiiler nicht besteht.36 Die im folgenden darge-
steliten Ergebnisse beruhen dariiber hinaus auf der Annahme, daB das Einkommen der Studie-
renden die relevanten Freibetriige nicht dbersteigt. Schliefiich wird die zeitliche Dimension
vernachlassigt, die daraus resultiert, dafl das anzurechnende Einkommen der Eltern -—— sie
beziehen annahmegemil lediglich Erwerbseinkommen — aus den Einkommensverhiltnissen in

einer fritheren Periode — dern vorletzten Kalenderjahr — berechnet wird,

Wird der Anspruch auf Kindergeld in die Analyse einbezogen, so ergeben sich Wechsel-
wirkungen mit dem BAfoG, weil diese Transfers in die Bemessungsgrundlage der Ausbildungs-
forderung eingehen. Bei der isolierten Betrachtung der Wirkungen der BAf3G-Regelungen
wird das Kindergeld vernachléssigt.

Die Hohe der BAfOG-Leistungen ist in Abhiingigkeit vom Bruttoerwerbseinkommen (der
Eltern) beispielhaft fiir verschiedene Fille in Schaubild 23 wiedergegeben. Dargestellt sind die

Anspriiche von Familien

~ mit einemn Verdieper upd einem Kind, das swdiert,
- mit einem Verdiener und zwei Kindern, von denen eines studiert und das andere 16 Jahre ait
isl,

— mis einem Verdiener und zwei Kindemn, von denen beide studieren,

3% Der Bedarf des Studierenden galt zuvor in der Regel als gedeckl, eine Forderung durch das BARG erfolgte

also nicht, wean die Angehirigen fr das vorletzte Jahr vor Beginn des Bewilligungszeiraums Vermigen-
slcuer gezahit hatien.

36 Vgl die enisprechende Annahme bei der Berechnung des Awsbildungsfreibetrages im Steuerceil des
Modelss (Abschnitt B.1.2.c).
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- mit einemn Verdiener und dreei Kindern, von denen zwei studieren wnd das dritie 16 Fahre alt

ist.

Es wird unterstellt, daB die Swdierenden jeweils auswiirts untergebracht sind.

Zunichst is1 deutlich, daB der Anspruch von der Zahl der Studierenden im Huuvshalt abhiing:.
Er verdoppelt sich bei nicht vorhandenem Erwerbseinkomimen, wenn statt einem Studenten
zwei Studierende zum Haushalt zihlen. Der Anspruch auf den BAfGG-Hdchstsatz besteht, bis
der Einkommensfreibetrag fir das anzurechnende Einkommen ausgeschoplt ist. Der Einkom-
mensfreibetrag ist abhiingig von der Grobe und der Zusamimensetzung des Haushalts. Dabei
betriigl der Zuschlag zum Freibetrag fur die Eltern fiir em Kind, das siediert, 170 DM monal-
lich, fiir ein anderes Kind dagegen 680 DM. Diese Regelung hat zur Folge, daf die Minderung
des Bedarfs bei einem Vierpersonenhaushah mit zwei Studierenden frither einsetzt #ls bei
einem Vierpersonenhaushalt mit nur einem studierenden und einem anderen Kind.

Die Minderung des BAfG-Anspruchs erfolgt in um so geringerem Tempo, je mehr Fami-
lienmitgheder vorhanden sind. Dies zeigt sich in Schaubild 23 daran, daB die Sieigung der
Kurven — absolut betrachtet -—— mit zunehmender HaushaltsgréBe aubnimmt. Ursache ist, daB
des Amiedl des Erwerbseinkomumens, der bei der Anrechnung auf den Bedarf nichu
beriicksichtigt wird, fiir jedes Kind um 5 Prozenipunkie erhtht wird. Die Folge ist, daB} bei
groBen Familien ein ganz erhebliches Erwerbseinkommen erziclt werden kann, ehe der Bedarf
der Kinder fiir Lebensunterhalt und Ausbildung als pgedeckt gilt. Im  Fall des
Fiinfpersonenhaushaks mit zwei Studierenden ist im Modell erst ab etnem Einkommen von
monatlich 12 700 DM der BAfsG-Anspruch vollstindig abgebaut. 37

Bei der Ermitilung der Grenzbelastung des Erwerbseinkommens durch die Minderung des
BAf3G-Anspruchs wird auf die Verinderung des verfiigbaren Einkommens des Haushalis ab-
gestellt. Bei einer Bewertung der Ergebnisse ist freilich zu bedenken, daB lediglich ein Teil der
Ausbildungsforderung als ZuschuB gezahlt wird. Auch ist zu beriicksichtigen, dal die Forde-
rung nach BAMG auf den Zeitraum der Ausbildung bis maximal zum Erreichen der Férde-
rungshédchstdaver begrenzi ist.

In Schaubild 24 sind die kumulierte Grenzbelastung des Erwerbseinkommens durch Stevern
und Sozialbeitrige sowie die Minderung des BAISG-Anspruchs fir die vier verschiedenen

Haushaltstypen dargestellt. Zusitzlich ist wiederum die Grenzbelastung, die allein aus den

37 Be diesem Ergebnis ist zu beriicksichtigen, daB Kindergeld vollstindig auf den Bedarl angerechnet wirel.
Unler Einbezichung des Kindergeldes sinki die Bedarfsschwelle aber nor onwesenlich.



Schaubild 23

BAf6G-Leistungen nach unterschiedlichen Haushalten in Abhéngigkeit
vom monatlichen Erwerbseinkommen
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Schaubild 24

Grenzbelastung durch BAf6G-Verringerung in Abhangigkeit
vom monatlichen Erwerbseinkommen
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Abgaben resultiest, abgebildet. Andere Sozialleistungen werden bei dieser Betrachtung auBer
achi gelassen. Eine Analyse der kurnulierten Wirkungen der verschiedenen Transfers folgt in
Abschnitt I'V. Im Fall der beiden Vier-Personen-Haushalte (mit einem bzw. zwei Studenten) ist
die marginale Abgabenlast fiir den Haushalt mit einem Studenten wiedergegeben. Der Verlauf
der entsprechenden Kurve fiir einen Haushalt mit zwei Studenien ist — aufgrund des
zusdizlichen Ausbildungsfreibeirags — geringfligig anders. Auf eine Darstellung wurde zu-
gunsten der Ubersichilichkeit verzichtet,

Die kumulierte Grenzbelastung des Erwerbseinkommens durch Steuern und Sozialbeitriige
sowie die Minderung des BABG-Anspruchs sind in einem breiten Einkommensintervall be-
triichilich. Die Grenzbelastung betrigt im allgemeinen zwischen 55 und 75 vH, wobei 20 bis 30
“rozentpunkte auf die Riickfithrung der Ausbildungsforderung entfallen. Deutlich niedrigere
Grenzbelastungen — von rund 40 vH — ergeben sich kediglich, weon die BAfSG-Minderung
bereits einsetzt, bevor die Einkommenstever fillig wird; dies ist bei Familien mit einem

Swdierenden der Fall.

1V. Kumulierte Wirkungen des Steuer- und Transfer-Systems

In den vorangehenden Abschnitten sind einzelne Sozialleistungen isoliert betrachtet worden
und es ist anabysiert worden, welche Grenzbelastung sich unter Beriicksichtigung der Einkom-
menstener und der Sozialabgaben ergibt. Im folgenden werden die Gesamtwirkungen des
Stever- und Transfersysterns dargestellt.

Einige Sozialkransfers — insbesondere die Sozialhilfe und das Wohngeld — werden nach
dem Bedasf bemessen, der sich aus der spezieilen Situation des Haushals ergibt. Auch im
Steuerrecht gibt es Bestimmungen, mit denen cine Beriicksichtigung der jeweiligen steuer-
lichen Leistungsfihigkeit gewibrleistet werden soll (z.B. Werbungskosten, Sonderausgaben).
Eine Analyse der Wirkungen des Gesamtsystems ist daher nur fiir genau spezifizierte Haus-
haltstypen durchfiihrbar.

Die Auswahl der Modellhaushalte kann nach unterschiedlichen Kriterien erfolgen. Einmal
kisnnen die Haushalte so konstruiert werden, daB sie reprisentativ fiir die Haushalte in
Deuischland sind. Nach einem anderen Ansatz werden Haushalte untersucht, bei denen das
Stever-Transfer-System extreme Wirkungen entwickelt. SchlieBlich kénnen Haushalte model-

liere werden, die in vieler Hinsicht dhnlich und our in bezug auf einzelne Merkmale unterschied-
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lich sind; in diesem Fall lassen die Modellergebnisse den Einfluf einzelner Elemente des
Systems erkennen.

Zuniichst erfolgt eine Darstellung der ModeBergebnisse im Sinne des letztgenannten Kriteri-
ums. Dabei werden allerdings die Merkmale der Haushalte so fesigelegt, dal Haushaltstypen
enistehen, die in der Realitit bedeutsam sind. Es wird unterstellt, daB bei entsprechend niedri-
gem Einkommien ein Sozialhilfeanspruch vorliegt und daB dieser nicht mangels Bedirftigkeit
im Sinne des Sozialhilferechts entfallt

AnschlieBend wird an einigen Beispielen dargestellt, wie die berlicksichtigien Sozialtransfers
kumolativ wirken, wenn die Haushaltszusammensetzung eine weitgehende Ausnmizung der
analysierten Transferleistungen erméglicht. AbschlieBend wird der Verlauf der kumulierten

Grenzbelastung fir Haushalte dargestellt, die in ihren Merkmalen durchschnittlich sind.

1.  Analyse dhnlicher Haushalte

Fiir die vergleichende Betrachtung der Wirkungen des Steuer-Transfer-Systems bei méglichst
dhnlichen Haushalten werden die Haushalte folgendermafen , standardisiert:

- Im steverlichen Bereich werden Werbungskosten und Sonderausgaben sowie im Fall eines
Alleinerzichenden Betreuungskosten lediglich bis zur Hohe der jeweiligen Pauschbetriige
geltend gemacht.

~ Im Transferbercich wird Vermogen nicht zur Anrechnung gebrachi. Kinder und nicht-
erwerbstitige Ehegatten verdienen hochstens im Rahmen der relevanten Freibetrige hinzu,

— Kosten der Unterkunft fallen an in Hohe der durchschnittlichen hichstens zuschuBfihigen
Miete {vgl. Tabelle 1).

Variiert werden die Modellhaushalte hinsichtlich Familienstand {ledig oder verheiratet), Zahl
der Erwerbstitigen { Alleinverdiener oder Doppelverdiener) und Zahl der Kinder (kinderlos, ein
Kind, zwei, drei oder vier Kinder). Fiir Familien mit Kindern wird angenommen, daB die Kin-
der jiinger als sieben, aber #lter als zwei Jahre sind. Damit sind Anspriiche auf Erziehungsgeld
sowie Leistungen nach dem BAf3G ausgeschlossen, und die Wirkungen der entsprechenden
Regelungen brauchen nicht einbezogen werden.3® Fiir Doppelverdienerhaushalle wird unter-
stellt, daB das Einkommen von beiden Erwerbstitigen zu gleichen Teilen erzielt wird.

3% Diese EinschrdnXung wird im folgenden Abschnitt aufgehoben.
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Die jeweilige im Modell ermittehe Wirkung des Systems auf das verfiigbare Einkommen und
die daraus resullierende kumulierie Grenzbelastung des Erwerbseinkommens sind in den
Schaubildern 25 bis 39 wiedergegeben. In den Schauvbildern ist zusiizlich die allein durch
Stevern und Arbeitnehmerbeitrige zur Sozialversicherung verursachte Belastung dargestell.

Bei einem Verglkich der Ergebnisse lassen sich folgende zentrale Merkmale des Steuer-

Transfer-Systems erkennen:

— Zur Belastung zusitzlichen Erwerbseinkommens durch Steuern und Sozialabgaben kommt
im unteren Einkommensbereich eine implizite Bestewerung durch die Verringerung von
Soziahransfers hinzu. Die kumulierte Grenzbelastung legl hier zumeist iber dem maximalen
Grenzsteuersalz des Einkommenstenertarifs (53 vH).

— Mit zunehmender HaushahsgroBe wird der Einkommensbereich, in dem es zu einer Bela-
swngskumulation kommt, groBer.

— Bei niedrigen Erwerbseinkommen dominiert die Sozialhilfe die Gbrigen Transferleistungen,
wenn infolge Bediirfligkeit ein Soziathilfeanspruch besteht. Die Regel fiir die Anrechnung
des (Netto-)Erwerbseinkommens 1881 zuniichst einen geringen Betrag un, besteuert”, dann
erfolgt eine Anrechnung zu 85 vH, schlieBlich wird zusitzliches Emkommen zu 100 vH mit
der Sozialhilfe verrechnet. In einem bestimmten Einkommensbereich fiibrt ein Anstieg des
Erwerbseinkommens nicht zu einer Zunahme des verfiigbaren Einkommens, finanzielle An-
reize zur Ausweitung des Arbeitsangebots sind nicht vorhanden. Die Zone dieser sogenann-
ten Armutsfalle” beirifft bei den einzelnen Haushaltstypen unterschiedliche Einkommens-
intervalle {Tabelle 5). Sie ist am kiirzesten bei einem Ledigen obne Kind, wo sie sich auf ein
Einkommensintervall von 600 DM (von 1 100DM bis 1700 DM Monatseinkommen)
erstreckt. Sie ist mit 1 400 DM (von 1 100 DM bis 2 500 DM Monatseinkommen) im Falle
einer Familie mit einem Verdiener und einem Kind am lingsten.

- Bei Haushalien ohne Kinder wird das Wohngeld hiufig in dem Einkommensbereich gemin-
dert, in dewn Sozialhilfe zwm Tragen kommt. Das Wohngeld wird hier mit der Sozialhilfe ver-
rechnet, da Wohngeld bei der Bemessung der Sozialhilfe beniicksichtigt wird. Lediglich bei
Ein-Personen-Haushalten bestehl nach Auslaufen der Sozialhilfe noch ein geringer Wohn-

geldanspruch.
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schaubild 25
Grenzbelastung eines Einpersonenhaushalts durch Abgaben

und Transferentzug in Abhangigkeit vom monatfichen
Erwerbseinkommen (in vH)

Grenzbelastung in vH
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! Unter Berdcksichtigung von Einkommensteusr, Solidarititszuschiag, Arbeitnehmerbeitragen
zur Sozialversicherung und Entzug einkommensabhangiger Sozialtransters,
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Schaubild 26

Grenzbelastung eines/einer Alleinerziehenden mit 1 Kind durch
Abgaben und Transferentzug in Abhangigkeit vom monatlichen
Erwerbseinkormmen {in vH}
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¥ Unter Beriscksichtigung von Einkommensteuer, Solidarisétszuschlag, Arbeitnshmerbeitragen
2ur Sezialversicherung und Entzug einkommensabhingiger Sozialtransfars.
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Schaubild 27

Grenzbelastung eines/einer Alleinerziehenden mit 2 Kindern durch
Abgaben und Transferentzug in Abhéngigkeit vom monatlichen
Erwerbseinkommen (in vH)
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* Unter Berdcksichtigung von Einkommensteuer, Sclidaritétszuschlag, Arbeitnehmerbeitragen
zur Sozialversicherung und Entzug einkommensabhangiger Sozialiransters.
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Schaubild 28

Grenzbelastung eines/einer Alleinerzishenden mit 3 Kindern durch
Abgaben und Transferentzug in Abhéngigkeit vom monatlichen
Erwerbseinkommen {in vH)
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TUnter Bericksichtigung von Einkommensteuer, Solidarititszuschlag, Arbeitnehmerbeitragen
zur Sozialversicherung und Entzug einkommensabhangiger Sozialiransfers.
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Schaubild 29

Grenzbelastung eines/einer Alleinerziehenden mit 4 Kindern durch
Abgaben und Transferentzug in Abhangigkeit vorn monatlichen
Erwerbseinkommen (in vH)

Grenzbelastung in vH

160

140 -
120 -| - Steuern und Sozialbeitrage

100 -
80
60 -
40

. §
insgesamt

20 4

'20 I T T I T T T T T T

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Erwerbseinkommen in Tsd. DM je Monat

Erwerbseinkommen und verfligbares Einkommen eines/einer
Alleinerziehenden mit 4 Kindern in Abhangigkeit vorn menatlichen
Tsd.0M Erwerbseinkommen (in Tsd. DM)
12 iy

10

Erwerbseinkommen

Vertighares Einkommen

0 ; T T T T T T T T T T
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Erwarbseinkommen in Tsd. DM je Monat

" Uniter Beriicksichtigung von Einkemmensteuer, Solidaritéiszuschlag, Arbeitnehmarbeitragen
2ur Sozialversicherung und Entzug einkommensabhangiger Sozialtransfers.



56
Schaubild 30

Grenzbelastung eines kinderlosen Ehepaaires mit einem Einkommens-
beziehar durch Abgaben und Transferentzug in Abhangigkeit vom
monatlichen Erwerbseinkommen (in vH)

Grenzbelastung in vH
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' Unter Beriicksichtigung von Einkommensteuer, Solidaritdtszuschlag, Arbeitnehmerbeitrdgen
zur Sozialversicherung und Entzug einkemmensabhangiger Sozialiransfers.
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Schavbifd 31

Grenzbelastung eines Ehepaares mit einem Einkommensbezieher
und 1 Kind durch Abgaben und Transferentzug in Abhéngigkeit
vom monatlichen Erwerbseinkommen (in vH}
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*Unter Bericksichtigung von Einkornmenstsuer, Solidaritéiszuschlag, Arbeitnehmerbeitragen
2ur Sozialversicherung und Entzug sinkommansabhéngiger Sozialtransters.
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Schaubild 32
Grenzbelastung eines Ehepaares mit einem Einkommensbezieher
und 2 Kindern durch Abgaben und Transferentzug in Abhéngigkeit
vom monatlichen Erwerbseinkommen (in vH)
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' Unter Beriicksichtigung von Eitkommenstauer, Sciidaritatszuschiag, Arbeitnshmerbeitragen
zur Sozialversicherung und Entzug einkommensabhingiger Sozialiransfers.
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Schaubild 33

Grenzbelastung eines Ehepaares mit einem Einkommensbezieher
und 3 Kindern durch Abgaben und Transferentzug in Abhangigkeit
vom monatlichen Erwerbseinkommen (in vH)
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Yunter Bericksichtigung von Einkommensteuer, Solidarititszuschiag, Arbeitnehmerbeitragen
zur Sozialvarsicherung und Entzug einkommensabhangiger Sozialiransfers.
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Schaubild 34

Grenzbelastung eines Ehepaares mit einem Einkommensbezieher
und 4 Kindern durch Abgaben und Transferentzug in Abhéngigkeit
vom monatlichen Erwerbseinkommen (in vH)
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' Under Beriicksichligung von Einkommensteuer, Solidarititszuschlag, Arbsitnehmerbeitragen
zur Sozialversicherung und Entzug einkommensabhangiger Sozialtransfars.
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Schaubild 35
Grenzbelastung eines kinderlosen Ehepaares mit zwei
Einkommensbeziehern durch Abgaben und Transferentzug in
Abhéngigkeit vom monatlichen Erwerbseinkommen {in vH)
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YUnter Bericksichiigung von Einkommenstever, Solidariidiszuschlag, Atbeitnenmerbeiiragen
zur Sozialversicherung und Enizug einkommensabhingiger Sozialtransfers.
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Schaubild 36
Grenzbelastung eines Ehepaares mit zwei Einkommensheziehern
und 1 Kind durch Abgaben und Transierentzug in Abhangigkeit vom
monatlichen Erwerbseinkommen (in vH)
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TUnter Berjcksichtigung von Einkommensteusr, Sclidarititszuschlag, Arbeitnehmerbeitrdgen
zur Sozialversicharung und Entzug einkommensabhangiger Sozialtransfers.
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Schaubild 37
Grenzbelastung eines Ehepaares mit zwei Einkommensbeziehern und
2 Kindern durch Abgaben und Transferentzug in Abhangigkeit vom
monatiichen Erwerbseinkommen (in vH)
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Unter Bericksichligung von Einkemmensteuver, Solidarititszuschlag, Arbeitnehmerbeitrigen
zur Sczialversicherung und Entzug einkommensabhéngiger Sozialtransfers,
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Schaubild 38 . . — ;
Grenzbelastung eines Ehepaares mit zwei Einkommensbeziehern und

3 Kindern durch Abgaben und Transferentzug in Abhangigksit vom
monatlichen Erwerbseinkommen (in vH)
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! Unier Benicksichtigung von Einkornmensteuer, Solidaritatszuschiag, Arbeitvehmerbeitragen
2ur Sozialversicherung und Entzug einkommensabhangigar Sozialtransfers.
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Schaubild 39

Grenzbelastung eines Ehepaares mit zwsei Einkommensbeziehern und
4 Kindern durch Abgaban und Transferentzug in Abhangigkeit vom
monatlichen Erwerbseinkommen {(in vH)
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TUnter Bericksichtigung von Einkemmensteuer, Solidaritétszuschlag, Arbeitnehmerbeitragen
zur Sozialversichrung und Entzug einkommensabhangiger Sozialtransters,
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Tabelle 5 —  Einkommensintervall mit einem kumulierien Stewer- und Transferemzugssatz von
100 vH (. Armutsfalie*) in Abhingigkeit von der Haushaltsstruktur — 1998
Merkmale des Haushalts +Armutsfalle” bei Erwerbs- Linge der , Armutsfalle™
einkommen des Haushalts in DM
zwischen ... und ... DM je Monat
Alleinstehend
ohne Kind 1100 -1 700 600
1 Kind 1100-2 100 1000
2 Kinder 1160 -2 200 1100
3 Kinder 1100 -2 050 950
4 Kinder L1100 -2 100 1030
Vetheirawet, 1 Verdiener
ohne Kind 1100-12450 1350
k Kind 1 100-2 500 1 400
2 Kinder 1100-2450 1350
3 Kinder 1 100 - 2 400 1300
4 Kinder 1100 -2280 1180
Verheiratet, 2 Verdiener
ohne Kind 2050 -3000 950
| Kind 2050-3 100 1050
2 Kinder 2050-3050 1000
1 Kinder 2050 - 3050 1000
4 Kinder 2 050 -2 950 900

— Nach dem Abbau der Sozialhilfe fiihrt bei gréBeren Haushalien die Minderung des Wohn-
geldes zu einer zusatzlichen — impliziten — Besteuerung.

- Der ,Wohngeidknick", der aus der Regelung zur pauschalen Abgeltung von Steuern und
Sozialabgaben bei der Ermittlung der Bemessungsgrundlage des Wohngeldes resultiert, fiihrt
bei Haushalten mit einem Verdiener zu einer einmaligen Verringerung der Grenzbelastung.
Bei Haushalten mit zwei Verdienern verldngert sich die Zone, in der Sozialhilfeanspruch
besteht und Wohngeldverinderungen durch Sozialhilfezahlungen kompensiert werden,
wegen des zweiten Einkommensfreibetrages in der Regel soweit, da der ,,Wohngeldknick™

nur fur sehr groBe Familien (hier bei vier Kindern) zum Tragen kommt.

Durch die weitgehende Standardisierung der Haushahie lassen sich einige grundsitzliche
Eigenschafien des Systems erkennen; allerdings kinnen die Verliufe der Grenzbelastungskur-
ven von den bislang dargestellten abweichen, wenn andere Haushaltsmerkmale voriiegen. So
verschicben sich die Kurven der Marginalbelastung grafisch nach rechts, wenn iber den Pau-
schalbetrag hinaus Werbungskosien geltend gernacht werden ktnnen, Denn sowohl im Steuer-
bereich wie bei der Ermittlung der Einkomimen, die auf Wohngeld bzw. auf Sozialhilfe anzu-

rechnen sind. werden Werbungskosten vom Bruttoerwerbseinkommen abgesetzt.
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Bedeutsam fiir die Anreizwirkungen des Steuer-Transfer-Systems ist die Tatsache, daf sich
die , Armutsfalle” ceteris paribus bei steigendem Bedarf im Sinne der Sozialhilfe verlingert3?
{(Schaubild 40). Je 100 DM, die der von der Sozialhilfe abgedeckte monatliche Bedarf idiber den
bisher unterstellten Sitzen (vgl, Tabelle 4) Yiegt, weitet sich das Einkommensintervall, in dem

Erwerbseinkommen voll angerechnet wird, um etwa (30 DM (Monatsbasis) aus; wenn

Schaubild 40

Grenzbelastung eines Ehepaares mit einem Einkommensbeziehern und
2 Kindem in Abhéngigkeit vom monatlichen Erwerbseinkommen bei unter-
schiedlich hohem Mehrbedart {in vH)

Grenzbselastung in viH
Steuern und Sozialbeitrige

: Mehrbedard=200 DM
- \ Mehrbedarf=400 DM
100 .. .- R A

- s
50 | = Kein Mehrbedarf
Metrbkdarf=400 DM
0 - ——— e — ' [
'50 T ] ] F ] P

1 T ”
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500

Erwerbseinkommen in Tsd. DM je Monat

3% Das soziale Existenzminimum, das von der Sozialhilfe garantiert wird, kann aus verschiedenen Griinden
iber den ,standardisierten™ Sitzen liegen. 50 kann dber die Regelsiize hinaus Mehrbedarf besiehen, der
higr micht beriicksichligt wurde. Mehebedarf liegt z.B. bei Krankheit oder Behinderung eines
Familienmitglieds vor, auch ist filr Personen diber 65 lahre wnd fir werdende Miter nach der ewilflen
Schwangerschafiswoche ein  Mehrbedar! anzuerkennen (§ 23 BSHG). AuBerdem werden won  der
Sozialhilfe im Rahmen der Hilfe zum Lebensunierbalt einmalige Leistungen gewihrt, die zwischen 15 und
20 vH der laufenden Leistungen (Regelsitze plus Erstautung der Kosten fiir die Unlerkunfi) ausmachen.
Ferner gellen fiir Kinder, dic — anders als bislang unterstellt — ilier als sieben Jahre sind, hohere
Regelsiitze, so dab sich das Existenzminimum im Sinne der Sozialhilfe bei einer anderen Altersstrukiur des
Kinder im Haushalt erhitht. Schhelilich kénnen die Kosten fur die Unterkonfi iibes den bisher untersizllien
fiegen; in die Berechnung sind Mieien in Hohe der durchschpinlichen htchstens zuschubfihigen Miete im
Sinne des Wohngeldgesetzes (vgl. Ubersicin 3) ¢ingegangen.
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das Erwerbseinkommen bestevert wird, ist die Wirkung sogar noch ausgeprégtér {Verlinge-
rung der Armutsfalle um rund 250 DM), weil ein geringerer Teil des (Brutto-)Erwerbsein-

kommens angerechnet wird.

2. Zusitzliche Kumulation durch Erziehungsgeld und BARBG

Bisher hat sich die Analyse darauf beschriinkt, die effektive Belastung zusiczlichen Erwerbsein-
kommens herauszuarbeiten, die durch das Zusammenwirken der Transfers mit dem Stever-
system entsieht, die generell zur Bedarfsdeckung bestimmt sind. Nun werden die iibrigen
Transfers mit ins Blickfeld genommen, fiir deren Ausnutzung spezielle Haushaltsmerkmale
vorliegen miissen: das Erzichungsgeld und die Ausbildungsférderung nach dem BAf3G. Damit
die Ergebnisse bei den im folgenden untersuchten Haushalten zu denen bei den standardisierten
Haushalten in Beziehung gesetzt werden konnen, werden die Annahmen beziiglich der Wer-
bungskosten etc.. der Anrechnung von Vermbgen und Einkommen der Kinder und nicht-
erwerbstitigen Ehegatten sowie der Kosten der Unterkunft beibehalten. Geiindert werden die
Haushalte hinsichtlich des Vorliegens der Haushaltsmerkmale, die zum Bezug von Erzichungs-
geld bzw. BASG berechtigen. Dariiber hinaus wird das Alter der Kinder — wo nétig —
abweichend von den bisherigen Annahmen (jiinger als sieben Jahre) festgelegt.40

Aus der Vietzah! der denkbaren Zusammensetzungen von Haushalten werden drei Fallbei-

spiele untersucht:

~ Ein Haushalt mit emem Ehepaar, einem Verdiener und zwei Kindern unter sieben Jahren,
wobei die Voraussetzungen fiir den Bezug von Erziehungsgeld grundsaczlich vorliegen.

~ Ein Haushalt mil einem Ehepaar, einem Verdiener und zwei Kindern, von denen eines stu-
diert und auswirts unlergebracht ist.

— Ein Haushall, der sowohl zum Bezug von Erzichungsgeld wie von BAfSG berechtigt ist.

Fiir den Haushall, der Erziehungsgeld bezieht, sind die kumulierte Grenzbelastung des Er-
werbseinkommens sowie die Entwicklung des verfigbaren Einkommens — jeweils in Abhédn-
gigkeit vom Erwerbseinkommen — in Schaubild 41 wiedergegeben. Ein Vergleich mit dem
sonst identischen Haushalt, der keinen Erziehungsgeldanspruch geltend macht (Schaubild 33),
macht deutlich, dall sich durch die Sockelung des Erziehungsgeldes bei Monatseinkommen
zwischen rund 4 000 DM und etwa 5 500 DM cine erhebliche zusitzliche Grenzbelastung

A0 By ware ursianig, cinen Anspruch auf BAfSG-Leistungen fiir eines Haushalt anzunehmen, in dem nur
Kinder unler sicben Jahren leben.



Schaubi fd 41 %
Grenzbelastung eines Ehepaares mit einem Verdiener und
2 Kindem durch Abgaben und Transferantzug in Abhdngigksit vom
monatlichen Erwerbseinkommen (in vH) unter Berdicksichtigung vomn
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' Unter Beriicksichtigung von Einkommensteuer, Solidarititszuschlag, Arbeitnehmerbsitragen
2ur Sozialversicherung und Enlzug einkommensabhingiger Sozialtransfars.
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(von fasi 30 vH) ergibt. Durch die Kumulation von Abgabenlast, Wohngeldverringerung und
Erziehungsgeldminderung betrigt die gesamte marginale Steuerlast in diesem Bereich rund
80 vH, in der Spiize — dort, wo Wohngeld und Erzichungsgeld tatsachlich gleichzeitig verrin-
gert werden — werden knapp 95 vH erreicht. Nach Uberschreiten der emsprechenden Ein-
kommensgrenze entfalll das — gesockelte — Erziehungsgeld schlagarig. Hier — im Beispiel
bei 12 000 DM Monatseinkommen — kommi €3 zu einer Belastungsspitze, die bei einer Zu-
nahme des Erwerbseinkommens wm 108 DM zu einer spiirbaren Verminderung des verfiig-
baren Einkommens — um 8¢ DM — fibrt,

Die Analyse der effektiven Grenzbelastung des Haushalts mit zwei Kindern, darunter einem
Studenten — es ist unterstelli, daB ein Kind (der Student) #lter als 18 Jahre und das andere 15
Jahre alt ist — zeigl, daB vom zusdtzlichen Erwerbseinkommen iber nahezu den gesamten
Einkommensbereich bis zu einem Monatseinkommen von 8 100 DM mehr als 60 vH durch
Translerentzug und Abgaben ,weggestevert” werden (Schaubild 42). Dort, wo gleichzeitig der
Wohngeld- und der BAf6G-Anspruch zuriickgefiihrt werden, ist die kumulierte Grenzbela-
stung noch erheblich — v 20 Prozentpunkie — grofer. Lediglich in dem — recht schralen
— Einkommensband, in demn die Soziathilfe vollstindig abgebaut ist und eine Minderung des
BAf6G- Anspruchs noch nichi erfoigt, ist die Grenzbelastung etwas geringer.4!

Fiir den Modelihaushalt. der zum Bezug von Erziehungsgeld und von Leistungen aus dem
BAFGG berechtigt ist, ist e Ehepaar mit einem Erwerbstétigen, dazu drei Kinder im Alter von
cinem Jahr, von flinfzehn und von neunzehn Jahren, untersielli. Es ergibt sich, daB das verfiig-
bare Einkommen bei einem Erwerbseinkommen von 6 000 DM monatlich das verfiigbare Ein-
kommen bei einem Erwerbseinkommen von Null um lediglich 1250 DM iibersteigt; ein
Erwerbseinkommen von 9 000 DM erbringt gerade 2 380 DM zushtzliches verfiigbares Ein-
kommen {Schaubild 43). Das Zusammenwirken von Abgaben und Transferentzug bewirkt iiber
weite Strecken eine kumulierte Grenzbelastung von mehr als 80 vH; dort, wo Wohngeid,
Erzichungsgeld und BATGG-Anspruch gleichzeitig verminder! werden (bet einem Einkommen
zwischen etwa 4 500 und 4 300 DM), und in dem Bereich, wo die Begrenzung der steuerlich
ubziehbaren Vorsorgeleistungen mit der Verringerung von BAfSG und Erziehungsgeld zu-
sammentreffen (bei einem Einkormmen zwischen 5 500 und 5 800 DM), ergibt sich wegen der
Tatsache, daB die einzelnen Komponenten des Systems anhand unterschiedlicher Bemes-
sungsgrundlagen berechnet werden, in der Gesamtwirkung sogar ein absoluter Riickgang des

verfiigbaren Einkemmens.

A1 1n dicsen Bereich Gl auch der Wohngeldknick®, der allerdings eine einmalige Grenzen| g bewirke,
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Schaubild 42

Grenzbelastung eines Ehepaares mit sinem Verdiener und

2 Kindern durch Abgaben und Transferentzug in Abhéngigkeit vom
monatiichen Erwerbseinkommen (in vH) uriter Bericksichtigung ven
BAf6G(1Student)

Grenzbelastung in vH
160 e ——

140
120 |
100
80
o1 { i';s;esamt' R VP
204 |

0L | B

Steuern und Sozialbeitrage

'20 T ] 1 T =1 T T | T 1

-
o 1+ 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Erwerbseinkommen in Tsd. DM je Monal

Erwerbseinkommen und verfligbares Einkommen eines Ehepaares

mit einem Einkommensbeziehem und 2 Kindem in Abh&ngigkeit vom

monatlichen Erwerbseinkommen (in Tsd. DM) unter Berdcksichtigung
TS?IAgM von BAFSG(1Student)

10 4

Erwerbseinkommen

Vertiigbargs Einkommen

0 T [ T [ 1 I [ T T L

0 1 2 3 4 65 6 7 8 9 10 11 12

Erwerhseinkommen in Tsd. DM je Monat

'unter Beriicksichtigung von Einkommensteuer, Sofidaritilszuschlag, Arbeitnehmerbeitragen
zur Sozialversicherung und Entzug einkommensabhéingiger Sozialtransfers.
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Schaubild 43

Grenzbelastung eines Ehepaares mit einem Einkommensbezieher und
2 Kindern durch Abgaben und Transferentzug in Abhangigkeit vom
monatlichen Erwerbseinkommen (in vH} unter Beriicksichtigung von
BAISG( 1 Student) und Erziehungsgesld
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Y Unter Beriicksichligung von Einkommensteuer, Solidaritiiszuschlag, Arbeitnehmerbeitrigen
zur Sozialversicherung und Enizug sinkommaensabhangiger Sozialtransfers.
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3.  Untersuchung durchschnittlicher Haushalte

Im folgenden wird die Grenzbelastung von Familien mit einer durchschritilichen Zahl ven
Kindern untersucht. Dabei wird unterschieden zwischen Alleinerziehenden und Ehepaaren.

Zu den Haushaltsmerkmalen, die fir die Modellhaushalte exogen bestimmi werden, zihlt das
Alter der Kinder. Hierbei sind bestimmte Aliersklassen vorgegeben, die sich aus den beriick-
sichtigten gesetzlichen Regelungen herleiten {Tabelle 6). Fiir beide Haushaltstyper und jede
dieser Altersklassen wird aus der Statistik die durchschnittliche Kinderzahl ermitielt ung in das
Modell eingesetzt. Es ergibt sich eine durchschnittliche HaushaltsgriBe, auf deren Grundlage
im Modell unter der Annahme, dal die fiir diese HaushaltsgroBe durchschnitthicher Miete
gemiB Wohngeldstatistik gezahlt wird, die Miete berechnet wird42 Die so ermittehe
durchschnittliche Miete {841 DM fiir Ehepaate und 684 DM fiir Alleinerzichende} betriigt,
gewichtet mit den Anteilen der Haushalistypen an der Zahl der Gesamthaushatie, 809 DM 42

Tabelle 6 — Merkmale duschschnittlicher Famnlienhaushalte

Zwei Erwachsene Ein Erwachsener l Insgesamt?

Zahl der Kinder 1,723 1,390 1,652
darunter:

unier 7 Jahre 0,528 0,425 0,506

7 bis unter 12 Jahre 0,300 0,242 0,288

12 bis anter 14 Jahre 0,143 0,115 0.137

14 bis unter 16 Jahre G124 0,100 0,119

16 bis unter |8 Jahre 0,138 a4l 0,132

itber 18 Jahre 0,490 0,394 0470
Moenatliche Miete {in DM) 341 684 B9
Monatliches Existenzminimum

trn Sinne der Sozialhilfe (in

DM 2683 1899 2518

2Gewichtet mit den Anteilen der Haushaite mit zwei bzw. eingm Erwachsenen an der Summe der Haus-
halie. — PEinschlieBlich einmaliger Leistungen und Wohnkaslenerstattung.

Quelle: Statistisches Bundesarmt {1997b); eigene Berechnungen.

42 Die Miete des duschschnittichen Haushalts wird besechnel, indem ein gewogener Durchschniu der
entsprechenden Micten fir die nichsien ganzzahligen HaushahsgroBen angesctzt wird, Als Gewichie
dieaen die relaliven Nihen der durchschniulichen HaushaltsgroBe zur niichsiniedrigeren  bzw.
ndchsihGheren ganzzahligen HawshalisgriBe; es wird ein linearer Zusammenhang unlersiellt.

43 Die Zablen aus der Wohngeldsiatistik fiir 1995 wurden awl der Stand von 1998 hochgercchner (vgl,
Funote | 7).
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Das Erziehungsgeld und die Leistungen nach derm BAISG werden an dieser Stelle nicht ein-
bezogen. Das Ergebnis dndert sich dadurch kaum, da — gemessen an der Zahl der Gesamit-
haushalte — nur ein geringer Teil der Haushalte Erziehungsgeld oder Leistungen nach dem
BAfSG bezieht;*$ eine niedrige durchschnittliche Zahl von Erzichungsgeldkindern oder
BAf5G-Siudenten fiihrt zu einem sehr geringen durchschnittlichen Anspruch auf die entspre-
chende Sozialleistung. Dieser wire bei steigendem Einkommen sehr schnell abgebaut; eine
spiirbare Grenzbelastung ergibe sich fir den Durchschnitt der Haushalte nicht.

Die Merkmale eines durchschnittlichen Haushalts finden sich — gelrennt nach den oben
definierten Haushaltstypen — in Tabelle §. Beispielsweise gehiren zu jeder Familie, der ein
Ehepaar vorsteht, im Durchschnitt 1,723 Kinder, von denen 0,528 junger als sieben Jahre sind
und 0.490 bereits volljahrig sind. Damit stehen diesen Haushalten bei der Berechnung des
Sozialhilfeanspruchs 52.8 vH des Regelsaizes fiir ein Kind dieses Alters (0,528 - 270 = 143
DM} zu, 49 vH des Regelsaizes fiir volljghrige Haushaltsmitghieder, die nicht Havshalis-
vorstand sind (0,49 - 431 = 211 DM) und so weiter. Fir Haushalte mit einem Erwachsenen
ergibt sich jeweils eine geringere durchschnittliche Kinderzahl, die fir jede Altersstufe mit dem
relevamen Sozialhilferegelsalz in Bezug gesetzt werden kann. Bei der Berechnung des
Existenzminirmums im Sinne der Sozialhilfe wurde auBerdem unterstellt, dal zusitzlich 15 vH
des Regelsaizes als einmalige Leistungen gewihri werden.43

Die Berechnung der kumulierten Grenzbelastung durch Steuern, Sozialbeitrige und Trans-
ferminderung esfolgt fiir den Haushalt eines Alleinerziehenden und fiir einen Haushall mit
einem verheirateten Paar. Im zweiten Fall wird alternativ untersteilt, da eine oder zwei Perso-
nen erwerbstitig sind.

Der Verlauf der marginalen Belastung des Erwerbseinkommens fiir durchschnittliche Haus-
halte (Schaubild 44) bestitigt die zuvor bei der vergleichenden Analyse der standardisierten
Haushailtstypen fesigesiellten Ergebnisse. Die extremn hohen effektiven Grenzsteuersiitze im
Bereich des Abbaus der Sozialhilfe erstrecken sich bis zu einem Einkommen von 2 000 DM
monatlich bein durchschnitilichen Alkinerzichendenhaushalt, 2 700 DM bei einer vollstindi-
gen Familie mit einem Einkommensbezicher und sogar 3 400 DM in einem Doppelverdiener-
hauvs-halt durchschnittlichen Zuschnitts. Der Bereich der Vollanrechnung des Erwerbsein-
kommens ist erbeblich groBer, als es in Abschnitt IV.{. ermisteit worden war (Tabelle 5). Dies

liegt daran, daB der Sozialhilfebetrag -— anders als in den Abschnitten zuvor — einen

44 |m Jahs 1995 gab es 703 000 Emplingerhaushalte von Erziehungsgeld: dies waren kaapp 2,5 vH aller
Haushabke. Die Zahl der BAFSG-Empfiinger betrug gemessen an der Zahl aller Havshakie rund | vH.

43 Bisher waren die einmaligen Leistungen nicht berlicksichligt worden,
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Schaubild 44 )
Grenzbelastung von Haushalten mit durchschnittiichen
Haushaltsmerkmalen durch Abgaben und Transferenizug in

Abhéangigkeit vom monatlichen Mehrbedart (in vH})
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TUnier Beriicksichtigung von Einkcrnmensteuer, Solidarititszuschlag, Arbeilnehmerbeitragen
zur Sozialversicherung und Enlzug einkemmensabhangiger Sozialiransters.
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durchschnittlichen Satz einmaliger Leistungen enthill und eine hbhere Miete erstattet wird,
weil die durchschnittliche Miete eines vergleichbaren Haushalts angenommen wurde und nicht
dic  hochstens  beriicksichtigungsfdhige Miete nach dem Wohngeldgesetz. An  das
Einkommensintervall der eigentlichen . Armutsfalle’ schlieBt sich eine Zone an, in der die
Minderung des Wohngelds zu Grenzbelastungen von kamuliert 60 bis 70 vH fiihrt. Die Zone
reicht bis zu einem monatlichen Erwerbseinkommen von rund 3 000 DM (Alleinerzichende)
bzw. reichlich 4 (00 DM (vollstindige Familie).

C. AbschlieBende Bemerkungen

Die Analyse des Steuer- und Transfersystems in Deuatschland zeigt, daB durch das Zvsam-
menwirken von expliziter Belastung durch Emkommensteuer sowie Soziatabgaben und im-
pliziter Belastung durch den Entzug einkommensabhingiger Transfers die Leistungsanreize in
vielen Fillen stark beetntrichtigt werden. Neben den hohen Grenzbelastungen, die insbeson-
dere im Bereich niedriger und — bei Familien mit mehreren Kindern — auch mittlerer Ein-
kommen aufireien, ergeben sich Unregelmiigkeiten im Verlauf der effektiven Belastung zu-
s@izlichen Einkommens. Diese resultieren daraus, daB die einzelnen Transfers und die Ein-
kommenstever nach unterschiediichen Einkormmensbegriffen bemessen werden, Dieses Vor-
gehen ist mit sozialpelitischen oder steversystematischen Argumenten wohl kaum zu begriin-
den; vielmehr Kt sich das bestehende System eines weitgehend unverbundenen Nebeneinan-
ders der Einkommensteuer und einer Vielzahl von steuerfinanzierten Soziakiransfers wohl nur
verstehien, wenn man beriicksichtigl, dabB es in einem historischen ProzeR allmihlich gewachsen

ist.
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