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Wahrend die duale Berufsausbildung in den vergangenen Jahren international ein betrachtliches

1. Einleitung und Zusammenfassung der Ergebnisse

Renommee erlangt, sind die Ausbildungszahlen in Deutschland kontinuierlich gesunken. Es scheint
daher an der Zeit sich der Frage zuzuwenden, wie sich das duale System in den kommenden Jahren
entwickeln wird und welche Rahmenbedingungen es beeinflussen werden. Kapitel 2 geht zunachst
kurz auf die Jugendarbeitslosigkeit in Europa und zentrale Einflussfaktoren fiir die Diskussion iber die
zukiinftige Rolle der beruflichen Ausbildung in Deutschland ein. Kapitel 3 zeichnet wesentliche Ent-
wicklungen der vergangenen Jahre im Berufsbildungssystem nach und Kapitel 4 Giberfiihrt die abseh-

baren zukiinftigen Entwicklungen in eine Prognose des Berufshildungssystems bis zum Jahr 2025.

Verglichen mit der 6ffentlichen Diskussion werden sich in den folgenden Abschnitten einige inte-
ressante — und im Vergleich zu einigen Aussagen in der politischen Diskussion — tiberraschende Er-

gebnisse zeigen:

So sind es nicht die steigenden Abiturientenzahlen, die das duale System unter Druck setzen, son-
dern sinkende Zahlen und Quoten bei den Realschulabsolvent/innen. Der Anteil der Studienberechtig-
ten im dualen System ist sogar vergleichsweise stark gestiegen und hat dabei eine bisher nicht ge-
kannte GréBenordnung erreicht. Uber 130.000 Studienberechtigte haben im Jahr 2012 eine Berufs-
ausbildung aufgenommen; dies ist ein Viertel. Zum Vergleich: 2007 waren es noch keine 20 %.! Be-
trachtet man die Ubergangsquote, d.h. den Anteil der Auszubildenden mit einer Studienberechtigung
im Verhaltnis zur Zahl derjenigen, die im gleichen Jahr eine Studienberechtigung erworben haben,
dann zeigt sich hier eine groBe Konstanz und in den letzten Jahren sogar ein leichter Anstieg. Be-
trachtet man zum Vergleich die Ubergangsquote in ein Hochschulstudium, dann ist diese zwar auf
den ersten Blick deutlich groBer und liegt bei rund 100 %. Allerdings ist dabei zu beriicksichtigen,
dass der Anteil an Studienanfanger/innen, die ihre Studienberechtigung im Ausland erworben haben,
zwischen 2003 und 2013 von 46.000 auf 101.000 angestiegen ist. Korrigiert man die Ubergangsquote
entsprechend und nimmt die Erstsemester mit einer auslandischen Studienberechtigung aus der Be-

trachtung heraus, dann sinkt die Ubergangsquote auf 85% und ist damit niedriger als im Jahr 2003!

Eine interessante Entwicklung zeigt sich auch beziiglich der Hauptschiler/innen im dualen System:
obwohl deren Zahl insgesamt gesehen riicklaufig ist, ist ihre Ubergangsquote in die duale Ausbildung
deutlich auf iber 100% angestiegen. D.h. es nehmen mehr Hauptschiiler/innen eine duale Ausbildung
auf als noch vor wenigen Jahren; gegeniiber dem Jahr 2006 ist die Ubergangsquote um 20 Prozent-

punkte angestiegen, von 87 auf 107%. Mit anderen Worten, Schulabganger/innen mit einem Haupt-

1 Gegeniiber dem Jahr 2006 ist der Anstieg noch beeindruckender: damals begannen 92.500 Studienberechtigte eine duale Ausbildung —
allerdings wurde die Statistik anschlieBend stark modifiziert, so dass nicht nachvollziehbar ist, wie stark sich die statistische Verdnde-
rung auf die Zahl der Studienberechtigten im dualen System ausgewirkt hat.
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schulabschluss haben wieder deutlich bessere Chancen einen Ausbildungsplatz zu finden. Die hohe

Quote bedeutet zugleich, dass sich auch die Ubergangschancen nach einem (oder zwei) Jahren im
sog. Ubergangssystem, das der Nachqualifizierung dient, verbessert haben miissen. Dies legt die
Vermutung nahe, dass die Bereitschaft der Unternehmen gestiegen ist, sich dieser Zielgruppe anzu-

nehmen.

Leicht riicklaufig gegeniiber dem Jahr 2009 ist hingegen der Anteil von Jugendlichen mit Real-
schulabschluss im dualen System, wobei sich die Ubergangsquote dieser Gruppe in den letzten Jahren
kaum verandert hat. Deutlich wird aber, dass insbesondere junge Frauen mit Realschulabschluss vom
dualen System unzureichend erreicht werden. Sie nehmen stattdessen entweder eine schulische Be-
rufsaushildung auf — die Ubergangsquote in schulische Ausbildungen ist seit 2007 insgesamt um fast
zehn Prozentpunkte angestiegen — oder entscheiden sich fiir einen der verschiedenen Wege zur fach-
gebundenen oder allgemeinen Hochschulreife. Dieser Anstieg fiihrt dazu, dass mittlerweile Tber ein
Drittel aller Studienberechtigten ihre Hochschulberechtigung Uber diesen Weg erreicht haben und
nicht (iber das ,klassische” Abitur am Gymnasium. D.h. der Anstieg der Zahl an Abiturient/innen
durch die doppelten Abiturjahrgange wird noch durch einen Anstieg der Studienberechtigung Gber die

beruflichen Schulen bzw. die Berufsausbildung verstarkt.

Der groBe Frauenanteil in den schulischen Berufsausbildungen, der bei fast 75 % liegt, tragt auch
dazu bei, dass der Frauenanteil in der dualen Ausbildung zuletzt bei 41 % lag und somit noch etwas

niedriger als 2010 ist.

Unterproportional im dualen System vertreten sind auch junge Migrantinnen und Migranten, die
systematisch benachteiligt werden und schlechtere Einmiindungschancen in die duale Ausbildung
haben. Ob dies allein den Betrieben anzulasten ist, oder auch durch befiirchtete oder beobachtete
Auswirkungen auf die Patient/innen oder Kund/innen, kann an dieser Stelle nicht beantwortet wer-

den. Anekdotische Hinweise deuten darauf hin, dass Letzteres nicht véllig aus der Luft gegriffen ist.

In der Folge miinden junge Migrantinnen und Migranten — eher die Migrantinnen als die Migran-
ten — in schulische Aushildungsgénge, und hier offenbar vor allem in solche, die zur Studienberechti-
gung fiihren, oder aber ins Ubergangssystem — hier sind es eher die Migranten als die Migrantinnen.
Diese Entwicklungen sind umso bedeutsamer, als der Migrantenanteil in den jlingeren Altersgruppen
sukzessive angestiegen sind und in Zukunft weiter ansteigen wird, wie u.a. die Berechnungen in der

vorliegenden Arbeit zeigen.

Da sich zugleich aber auch zeigt, dass die Einmiindung schwieriger wird, wenn sie nicht unmittel-
bar gelingt, haben diejenigen, die ins Ubergangssystem miinden, schlechtere Chancen, noch einen
Ausbildungsplatz zu erhalten. Dies schlieBt natiirlich nicht aus, dass einem Teil der Ubergang nach —

oder auch wahrend — der Nachqualifizierung gelingt.



Die Analysen zeigen zudem, dass sich nicht die Unternehmen generell aus der Ausbildung zuriick-

ziehen, sondern dass es inshbesondere die kleinen Unternehmen in Ostdeutschland sind. Hingegen ist

der Anteil an aushildenden Mittel- und GroBbetrieben sogar gestiegen.

Die Entwicklungen der vergangenen Jahre — sowie die Fortschreibung in die Zukunft — zeigen
auch, dass die starke Fokussierung der politischen Diskussion auf die duale Ausbildung den Entwick-
lungen im Gesamtsystem der beruflichen Bildung nicht mehr gerecht wird. Zwar wird das duale Sys-
tem trotz des in dieser Studie prognostizierten Riickgangs auf unter 430.000 Ausbildungsvertrage im
Jahr 2025 das groBte Teilsystem bleiben — und dabei auch jedes Jahr mehr neue Auszubildende auf-
nehmen als die Hochschulen Studienanfanger/innen — allerdings wachst die Bedeutung schulischer
Berufsausbildungen. Nach unseren Berechnungen bleibt die Zahl — unter Einbeziehung u.a. der Fach-
gymnasien — relativ konstant auf dem derzeitigen Niveau von rund 300.000; ob dies ausreicht, den
Fachkraftebedarf in dieser Berufen zu decken, kann im Rahmen dieser Studie nicht beurteilt werden.
Die Bedeutung des Ubergangssystems wird hingegen weiter abnehmen, inshesondere auch aus de-
mografischen Griinden. Dabei sinkt die Zahl der jungen Menschen in diesem System aber nicht deut-
lich unter die Marke von 280.000. Eine noch stérkere Schrumpfung des Ubergangssystems setzt aber
voraus, dass mehr leistungsschwacheren Jugendlichen der direkte Ubergang in eine duale Berufsaus-
bildung gelingt. Dies setzt aber geeignete MaBnahmen von Unternehmen, Sozialpartnern und der
Politik voraus. Folgt man aber den aktuellen Diskussionen, dann sind die angedachten Ansatze unse-

res Erachtens nur bedingt zielfiihrend.



BS

2. Rahmenbedingungen der beruflichen Ausbildung
2.1 Jugendarbeitslosigkeit in Europa

Die im Vergleich zu anderen Landern relativ geringe Jugendarbeitslosigkeit tragt im europaischen
Kontext zur hohen Reputation der dualen Ausbildung bei. Auch wenn in der 6ffentlichen Diskussion
einiges durcheinander geht und meist falsche — und deutlich Gberhdhte — Arbeitslosenraten genannt
werden,2 gehért Deutschland zu den EU-Landern mit der geringsten Jugendarbeitslosigkeit. Betrach-
tet man mit Blick auf die hier im Fokus stehende duale Ausbildung die Jugendarbeitslosenquote der-
jenigen, die den ISCED-Stufen 3 und 4 zugeordnet sind,3 dann lag Deutschland 2012 bei 5,5 %, ge-
geniiber 20,2 % im europaischen Durchschnitt. Ahnlich niedrige Quoten haben Norwegen (5,8 %),
die Niederlande (6,8 %) und Osterreich (6,9 %). Die Schweiz hat eine Quote von 9,3 %.

Abbildung 1 fasst die Entwicklung der Jugendarbeitslosenrate — bezogen auf die 20- bis 24-
Jahrigen — in ausgewahlten Landern Uber die vergangenen knapp 10 Jahre zusammen. Es zeigt sich,
dass sich diese Rate in den ersten Jahren bis 2007 bzw. von bis zu 15 % auf bis zu rund 11 % verrin-
gerte und erst anschlieBend — allerdings mit unterschiedlichen Startzeitpunkten — in unterschiedli-
chem AusmaB angestiegen ist. Wenig tiberraschend haben Spanien, Griechenland und Portugal sowie
Irland die héchsten Raten.

Abbildung 2 fokussiert die Lander mit den niedrigsten Jugendarbeitslosenraten und zeigt, dass die
beschriebene Entwicklung — mit Ausnahme Deutschlands — in unterschiedlicher Auspragung auch fiir
diese Lander gilt. Wahrend sich die Jugendarbeitslosenrate in Deutschland in den vergangenen 10
Jahren deutlich von 11 % auf etwas iiber 5% halbiert hat, oszillierte sie in Osterreich und der
Schweiz um Werte von jeweils etwa 6 %, allerdings mit leichten Unterschieden in den Schwankungs-
breiten. Nur die Niederlande und Norwegen haben meist — und im Durchschnitt — niedrigere Jugend-
arbeitslosenraten; die Niederlande allerdings nicht am Ende des Betrachtungszeitraums. Vor diesem
Hintergrund, dass alle drei Lander mit starken dualen Ausbildungssystemen sehr niedrige Jugendar-

beitslosenraten haben, ist das Interesse an den Starken der dualen Aushildung nicht verwunderlich.

2 Ein (wahrscheinlich) zentraler Grund fiir diese Fehlinterpretation liegt in der Verwendung des Begriffs ,youth unemployment rate”
durch Eurostat. Korrekter im Hinblick auf die tatsachliche Jugendarbeitslosenrate ware die Verwendung der ,youth unemployment ra-
tio” (Jugendarbeitslosenquote). Wahrend Letztere alle Jugendlichen miteinbezieht, d.h. auch diejenigen, die z.B. aufgrund von Ausbil-
dung oder Studium 6konomisch inaktiv sind, erfasst die ,youth unemployment rate” nur die 6konomisch aktiven Jugendlichen, d.h. al-
le diejenigen, die nicht mehr in Ausbildung oder Studium sind. Im européischen Durchschnitt lag die , youth unemployment ratio” im
Jahr 2012 bei 9,7%, wohingegen die ,youth unemployment rate” bei 23,0% liegt (Eurostat,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Youth_unemployment; Zugriff zuletzt am 20.2.2014).

Die ISCED-Klassifikation ordnet die verschiedenen Bildungsbereiche einer Skala zu, um international einen Rahmen zu haben, der
unterschiedliche Strukturen und Systeme vergleichbar macht. Die Stufen 3 und 4 umfassen den oberen Sekundarbereich, die Stufen 5
und 6 den Tertidrbereich.
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Abbildung 1: Verénderung der Jugendarbeitslosenrate der 20-24-Jahrigen zwischen 2004 und 2012
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Abbildung 2: Verénderungen der Jugendarbeitslosenrate der 20-24-Jahrigen zwischen 2004 und 2012

2.2 Aktuelle wirtschaftliche Entwicklungen

Die duale Ausbildung ist — wie auch das Hochschulstudium und andere Entwicklungen — einge-
bunden in eine Reihe unterschiedlicher Entwicklungen, die hier nur kurz skizziert werden sollen. An-
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schlieBend werden die daraus resultierenden Konsequenzen einmal im Rahmen eines Uberblicks tiber

wesentliche Entwicklungen in der dualen Ausbildung in den letzten 20 Jahren sowie zum anderen
durch eine Zusammenfassung von Prognosen zur weiteren Entwicklung des Fachkraftebedarfs und -

angebots analysiert.

— Internationalisierung und Globalisierung: die in Deutschland agierenden Unternehmen sind in
einen weltweiten Wettbewerb eingebunden, durch den einerseits deutsche Unternehmen interna-
tional(er) agieren und durch den andererseits auslandische Unternehmen Standorte in Deutsch-
land errichten oder ausbauen bzw. errichtet und ausgebaut haben. Diese Internationalisierung und
Globalisierung erfordert sui generis auch neue Kompetenzen, z.B. Sprach- und interkulturelle

Kompetenzen.

Des Weiteren flihrt das Internet dazu, dass Produkte weltweit angeboten bzw. beschafft werden
konnen, d.h. es entsteht ein weltweite Wettbewerbssituation zwischen Anbietern und Nachfra-
gern, auch wenn dies bei Dienstleistungen differenzierter zu beurteilen ist. So werden viele Dienst-
leistungen, wie z.B. Friseur- oder Installationsleistungen, zwingend lokal angeboten und nachge-
fragt, wahrend andere (iberregional bzw. weltweit angeboten und nachgefragt werden konnen,
z.B. Bank- und Finanzdienstleistungen oder Bildung. Es ist aber anzunehmen, dass sich auch im
Dienstleistungsbereich die Grenzen zwischen eher lokal oder regional angebotenen bzw. nachge-
fragten Leistungen verschieben werden, z.B. bei bestimmten Gesundheitsdienstleistungen;4
gleichwohl ist anzunehmen, dass hier der weltweite Wettbewerb insgesamt etwas schwacher

ausgepragt sein wird als im produzierenden Gewerbe.

— Steigender Kosten- und Wettbewerbsdruck: Der, in weiten Teilen, globale Wettbewerb fiihrt
dazu, dass der Preis haufig eine zentrale Rolle bei der Entscheidung fiir oder gegen ein Produkt
bzw. eine Dienstleistung fiihrt, sofern nicht bekannte Qualitatsunterschiede berlicksichtigt wer-
den. Letzteres setzt seinerseits voraus, dass Qualitat (ggf. subjektiv) bewertet und als relevanter
Entscheidungsfaktor betrachtet wird. Auch ethische Betrachtungen, wie etwa faire Lohne oder Ar-
beitsbedingungen, kénnen als qualitatsrelevante Faktoren angesehen werden. Diese Transparenz,
die nicht zuletzt durch das Internet und entsprechende Dienstleister hergestellt wird, fihrt auf An-
bieterseite dazu, dass alle relevanten Kostenfaktoren einer genauen Priifung unterzogen und ggf.
vorhandene (Ertrags)-Risiken kritisch betrachtet werden. Dieser Anpassungsdruck auf die Preise,
hat Auswirkungen auf die fiir die Leistungserstellung notwendigen , Produktionsfaktoren”. Ent-
weder sinken die Lohnkosten und/oder Unternehmen sowie ganze Branchen wandern ins Ausland
ab. Bekannte Beispiele sind z.B. der Textilbereich, in dem sich nach einer Abwanderungswelle al-

lerdings auch wieder eine gegenldufige Tendenz einzustellen scheint. Dieser Preisdruck kann auch

4 50 werden mittlerweile Untersuchungen oder gar Operationen per Video , ferngesteuert” durchgefiihrt.



dazu fiihren, dass bestimmte (Aushildungs)leistungen eher unterbleiben als dies u.U. in friiheren
Jahren der Fall war; insbesondere wenn sie als Kostenfaktor und nicht als Investition in zukiinftige

Fachkréafte verstanden wird.

Technologischer Wandel, Industrie 4.0/Zweites Maschinenzeitalter: Die beiden Punkte (In-
ternationalisierung/Globalisierung und steigender Kosten-/Wettbewerbsdruck) kulminieren zu-
sammen mit dem technologischen Wandel in der Digitalisierung und im Internet, wodurch sich die
Rahmenbedingungen des Wirtschaftens in einigen Bereichen grundlegend verandermn (werden).
Vielfach laufen Prozesse bereits heute weitgehend vollautomatisiert auf der Grundlage speziell
entwickelter Computerprogramme, wie etwa beim sog. Powertrading, bei dem Informationsvor-
spriinge von Millisekunden dazu genutzt werden, um Aktien zu kaufen und wieder zu verkaufen.
Alle Aktivitaten in Suchmaschinen bzw. im Internet werden erfasst und systematisch ausgewertet,
um Nutzerprofile zu erstellen und spezifische Angebote zu unterbreiten. Es wird davon ausgegan-
gen, dass sich viele Produktionsprozesse in Zukunft weitgehend, wenn nicht gar vollstandig, selbst
steuern. Bestimmte Produkte und Dienstleistungen leben davon, dass sie viele Nutzer haben; zu-
gleich wird ihre Bedeutung umso groBer, je mehr Nutzer sie haben. In bestimmten, meist jlingeren
Altersgruppen sind (fast) alle z.B. auf Facebook vertreten, ResearchGate entwickelt sich (méglich-
erweise) zu einem Portal, auf dem man als Wissenschaftler/in vertreten sein muss und das gleich-
zeitig als Qualitats- oder Bedeutungsreferenz etc. dient, in dem etwa der ,Impactfactor” ermittelt
und ausgewiesen wird. Intelligente Navigationssysteme helfen nicht nur denjenigen, die wissen
wollen, wie sie von einem Ort zum anderen kommen, sondern nutzen zugleich Bewegungsinfor-
mationen, um Hinweise iiber Geschwindigkeit, Verkehrsdichte etc. zu generieren und entwickeln
ggf. Vorschlage, welche Alternativroute schneller ans Ziel fiihrt etc. (siehe z.B. Brynjolfs-
son/McAfee 2014; Lanier 2013).

Die Konsequenzen dieser Entwicklungen sind noch nicht (vollstandig) absehbar, aber sie lassen
erhebliche Veranderungen fiir die zukiinftigen Entwicklungen in Wirtschaft und Gesellschaft — und
erganzend im Ausbildungs- und Schulsystem — erwarten. Es ist anzunehmen, dass sich die Ge-
schaftsmodelle vieler Unternehmen weiter verandern werden und dass sich auf Dauer eine Ten-

denz zur Oligopol- oder gar zur Monopolbildung ergeben kann.

Steigende Qualifikationsanforderungen: Produktion und Dienstleistungen verandern sich —
wie kurz umrissen — rapide und erfordern in zunehmendem MaBe héhere Qualifikationen und fle-
xible Anpassung an neue Gegebenheiten bzw. Produktions- und Dienstleistungsprozesse. Dies er-
fordert einen hoheren Anteil an Hoch- und Hochstqualifizierten, wéahrend der Bedarf an mittleren
Qualifikationen in Summe weitgehend unverandert bleibt (dies bedeutet allerdings zugleich nicht,
dass die Anforderungen als solche unverandert bleiben). Umgekehrt sinkt der Bedarf an Gering-

und Unqualifizierten. Diese Entwicklung lasst sich flr die Vergangenheit gut beobachten und gilt
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fiir Deutschland, fiir die Europdische Union, wie auch weltweit (sieche bezogen auf Europa etwa
Cedefop 2008a, 2008b, 2010 sowie fiir Deutschland Helmrich/Zika (2010), Prognos (2009) sowie

Maier u.a. (2014)). Inshesondere auch im Kontext der Wirtschafts- und Finanzkrise zeigt sich ein

Trend zur Hoherqualifizierung, da der Anteil an Gering- und Mittelqualifizierten gesunken und der
an Hoch- und Héchstqualifizierten ist gestiegen (siehe FiBS/DIE 2013 fiir eine zusammenfassende
Darstellung). Zugleich sind auch innerhalb der drei Qualifikationsgruppen veranderte bzw. stei-

gende Anforderungen zu beobachten.

Dariiber hinaus ist zu konstatieren, dass die in den vorhergehenden Punkten beschriebenen Ent-
wicklungen erhebliche Implikationen fiir die zukiinftigen Qualifikationsanforderungen und das Bil-
dungssystem erwarten lassen, die derzeit noch allenfalls in Ansdtzen absehbar und deshalb auch
in den Prognosen zum zukiinftigen Fachkréaftebedarf noch nicht berlicksichtigt worden sind. Es
liegt allerdings die Vermutung nahe, dass dies zu weiter steigenden Qualifikationsanforderungen
fiihren diirfte und insofern der Bedarf an Hoch- und Hochstqualifizierten starker steigen kénnte als

bisher angenommen.

Demografischer Wandel und Fachkraftemangel: Der demografische Wandel hat unterschiedli-
che Implikationen, die allerdings gleichzeitig und teilweise gegenlaufig ablaufen. Der Anteil Alte-
rer steigt — die groBte Generation, die , Babyboomer” sind derzeit Ende 40 bis Anfang bzw. Mitte
50 — wahrend der Anteil der jlingeren Generationen sukzessive kleiner wird. Wenn die Jahrgange
1962 bis 1964 in Rente gehen — dies ist ohne weitere Erhéhung des Renteneintrittsalters Ende der
2020er bzw. Anfang der 2030 Jahre der Fall — dann sind die Altersgruppen der 18- bis 23-Jahrigen
nur noch etwa halb so groB. Gleichzeitig wachst der Anteil derer, die einen Migrationshintergrund

haben.

Zwar hat der demografische Wandel zunéchst einmal positive Effekte auf die Beschaftigungschan-
cen junger Menschen, da sie davon ausgehen konnen, leichter eine Beschaftigung zu finden. Ist
die Zahl von — ausreichend qualifizierten — Personen im Erwerbsalter jedoch zu klein, kann es zu
einem grundlegenden Fachkraftemangel kommen, wenn es nicht mehr méglich ist, durch eine
Ausweitung der Arbeitszeit oder durch Migration eine Kompensation zur geringen Zahl der Er-
werbstatigen kommt. Zu einem Fachkraftemangel in bestimmten Bereichen oder fiir bestimmte
Gruppen kann es auch kommen, wenn das Qualifikationsniveau der Jiingeren nicht mit dem An-
forderungsprofil der Arbeitgeber (ibereinstimmt, z.B. weil zu wenige einen qualifizierten Ausbil-

dungs- oder Studienabschluss haben.

In Deutschland wird derzeit (iberwiegend davon ausgegangen, dass es in den kommenden Jahren
und Jahrzehnten zu einem sukzessive steigenden Fachkraftemangel kommen wird. Es ist aller-
dings nicht ausgeschlossen, dass der Fachkraftemangel etwas geringer ausfallt als bisher prognos-

tiziert — oder etwas spater das prognostizierte AusmaB erreicht -, weil die Mdglichkeiten zur Aus-



weitung der Arbeitszeiten bei bestimmten Personengruppen sowie zur Hebung von Qualifikati-
onspotenzialen noch nicht ausgeschdpft sind bzw. die Optionen noch nicht in vollem MaBe in den
Projektionen beriicksichtigt werden. Auch die in den letzten Jahren wieder zunehmende Migration

ist derzeit noch unzureichend beriicksichtigt.

Wirtschafts- und Finanzkrise: Die letzten fiinf Jahre waren international gepragt von einer Wirt-
schafts- und Finanzkrise, die zunachst ausgehend von den USA die gesamte Weltwirtschaft beein-
flusst hat. Banken und ganze Nationen wurden und werden nicht mehr bzw. noch nicht wieder als
kreditwiirdig oder kreditfahig angesehen, wodurch der Kapitalmarkt erheblich beeintrachtigt wur-
de. Ferner stieg der Druck auf die offentlichen Haushalte, durch gigantische Ausgabenprogramme
zur Rettung maroder Banken beizutragen. Dies hat in den meisten Landern die Staatsverschuldung
massiv erhoht oder zumindest erhebliche Risiken auf die éffentlichen Haushalte (ibertragen. Auch
aufgrund internationaler Vorgaben, z.B. durch die sog. Maastricht-Kriterien der Europaischen Uni-
on, fiihren die bisweilen exorbitant gestiegenen (6ffentlichen) Schulden auf nationaler Ebene zu
Politiken sinkender Staatsausgaben fiir andere Ausgabenbereiche als den Schuldendienst (Tilgung
und Zinszahlungen), was u.a. den Bildungsbereich trifft, und auf internationaler Ebene durch zu-
nehmende Biirgschaften und Belastungen der Haushalte anderer Lander zu zunehmender interna-
tionaler Verflechtung. In der Regel fiihren sie aber auch dazu, dass diese Ausgabensteigerungen
durch Einsparungen an anderer Stelle, nicht zuletzt auch im Bildungsbereich, aufgefangen werden
(miissen).

Mit Blick auf die Qualifikationsentwicklung ist, dass die Wirtschafts- und Finanzkrise dazu gefiihrt
hat, dass sich der Anteil an Personen mit mittleren und hohen Qualifikationen Uberproportional
erhoht hat (Cedefop 2010).

Steigende Bildungsniveaus: Weltweit hat sich in den letzten Jahrzehnten das Bildungsniveau
massiv erhoht, allerdings von unterschiedlichen Niveaus ausgehend und mit unterschiedlichen Ge-
schwindigkeiten. Dies gilt auch fiir Deutschland, wo allerdings — wie auch in Osterreich und der
Schweiz etwa — der Trend zur Hochschulbildung, auch aufgrund des starken dualen Berufshil-
dungssystems, lange Zeit deutlich schwacher ausgefallen ist als in vielen anderen industrialisierten
Landern. Inshesondere in den letzten Jahren ist es aber vor allem in Deutschland zu einer deutli-
chen Verschiebung zwischen mittleren und hohen bzw. hdchsten Qualifikationsniveaus gekom-
men.> Allerdings ist auch zu konstatieren, dass der Anteil an gering- und unqualifizierten Jugend-
lichen sich Uber die letzten Jahrzehnte kaum verandert hat; nach wie vor beginnen etwa 15 % ei-

nes Altersjahrgangs das Erwerbsleben ohne Schulabschluss bzw. abgeschlossene Berufsaushil-

In Osterreich und der Schweiz ist die Dynamik deutlich schwécher. Inshesondere mit Blick auf die Schweiz ist allerdings auch auf den
groBen ,Import” von auslandischen Akademiker/innen zu verweisen, durch den die geringe Dynamik der Akademisierung kompensiert
wird.
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dung. Der Anteil an gering- bzw. unqualifizierten (ISCED-Stufe 0 bis 2) bei den 55- bis 64-Jahrigen
ist in Deutschland genauso hoch wie bei den 25- bis 34-Jahrigen (OECD 2013a).

Auch wenn hierauf weiter unten noch genauer einzugehen sein wird, sei schon an dieser Stelle da-
rauf hingewiesen, dass sich zwar ein deutlich steigender Anteil an Schulabganger/innen mit einer
Studienberechtigung zeigt, dieser allerdings nur zum Teil — und trotz doppelter Abiturjahrgéange —
auf den Anstieg an Abiturient/innen zuriickzuflihren ist, die nur gut ein Drittel der Abganger/innen
allgemeinbildender Schulen ausmachen. Uber ein Drittel aller Studienberechtigten erwirbt die Stu-
dienberechtigung iiber berufliche Qualifikationswege, d.h. es sind Personen, die die allgemeinbil-
dende Schule nach der mittleren Reife verlassen und dann iber eine berufliche (Vollzeit)Schule
oder die Berufsausbildung ihre Studienberechtigung erwerben. Hinzu kommen nach jiingsten Zah-
len rund 20.000 Studienanfanger/innen, die sich aufgrund ihrer beruflichen erworbenen und aner-
kannten Kompetenzen in die Hochschulen einschreiben (Becker 2014) sowie zuletzt (iber 100.000

Erstsemester, die ihre Studienberechtigung im Ausland erworben haben.

Wahrend der Anteil an Jugendlichen mit einem mittleren Schulabschluss in den letzten beiden
Jahrzehnten relativ konstant bei etwa 40 %, mit relativ geringen Schwankungen von +2 % nach
oben und unten, liegt, ist der Anteil derer mit und ohne Hauptschulabschluss von gut einem Drittel

auf knapp ein Viertel gesunken.

Allerdings sagen diese Zahlen nur bedingt etwas (iber die Kompetenzen der Schulabganger/innen
aus. So ist mit Blick auf die Pisa-Ergebnisse zu konstatieren, dass nach wie vor ein Sechstel bis ein
Siebtel — nach einem Fiinftel bis ein Viertel bei den ersten Pisa-Tests 2000 bzw. 2003 — der 15-

Jahrigen als funktionale Analphabeten anzusehen sind.

Betrachtet man diese Eckpfeiler, dann wird deutlich, dass das duale Ausbildungssystem — wie das
Gesamtsystem der beruflichen Ausbildung — in Deutschland vor erheblichen Herausforderungen steht.
Vor diesem Hintergrund werden im Folgenden zunéchst die vorliegenden Prognosen zur demografi-
schen Entwicklung sowie Fachkraftebedarf und -angebot (siehe Kapitel Fehler! Verweisquelle konnte
nicht gefunden werden.) und anschlieBend Entwicklungen im dualen System in den vergangenen 20
Jahren und die prognostizierten Entwicklungen der kommenden rund zehn Jahre beschrieben (siehe
Kapitel 3).

2.3 Demografische Entwicklung

Die Bevdlkerungsprognosen des Statistischen Bundesamtes (2009) gehen — unabhangig von der
jeweils betrachteten Variante — davon aus, dass die Gesamtbevélkerung in Deutschland bis 2020 in

den kommenden Jahren schrumpfen wird. Allerdings haben die verschiedenen Varianten betrachtliche
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Auswirkungen auf den Umfang und die Geschwindigkeit, mit der der Schrumpfungsprozess vonstat-
tengeht, sowie auf die Altersstruktur der Bevolkerung. So wiirde die Gesamtbevolkerung bei einer
angenommenen Nullwanderung, d.h. im Saldo findet keine Zu- oder Abwanderung statt, bis 2030 um
iber 6,5 Mio. Menschen sinken. Bei einer Nettozuwanderung von 200.000 ab dem Jahr 2020 beliefe
sich der Riickgang auf 2,5 Mio. Personen. Des Weiteren wiirden sich Auswirkungen auf die Alters-
struktur der Bevolkerung ergeben, wie die folgenden Abbildungen zeigen, woraus sich die Bedeutung

der demografischen Entwicklung fiir den Arbeits- und Ausbildungsmarkt ableiten lasst.

Verdnderung der Altersstruktur der Bevdlkerung bis 2030
(Variante: WO - Nullwanderung)
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Abbildung 3: Altersstruktur der Bevolkerung 2010 bis 2030 (Nullwanderung)

Abbildung 3 zeigt, dass bei einer Nullwanderung einerseits der Anteil der Giber 65-Jahrigen von 20
auf 30 % ansteigen wiirde, wahrend sich der Anteil der O bis 19-Jahrigen geringfiigig von 18 auf
17 % verringerte. Dies bedeutet zugleich, dass der Anteil der 20 bis 64-Jahrigen, d. h. des Erwerbs-
personenpotenzials, innerhalb der kommenden 25 Jahre von 61 % auf 54 % absinken wiirde. In abso-
luten Zahlen entspricht dies einem Riickgang um 9,2 Mio. von 49,7 (2010) auf 40,5 Mio. (2030), d. h.

um ein knappes Fiinftel.6

Bei einer Netto-Zuwanderung von 200.000 Personen pro Jahr (siehe Abbildung 4), beliefe sich der
Riickgang auf 6,2 Mio.; statt 49,7 Mio. Personen waren noch 43,5 Mio. im Erwerbsalter. Gleichzeitig

ware der Anteil der mindestens 65-Jahrigen mit 28 % etwas kleiner und der Anteil der unter 20-

6 Der Vollstandigkeit halber sei darauf hingewiesen, dass sich in Abhéngigkeit von der zugrunde gelegten demografischen Variante
Unterschiede bei den einzelnen Zahlenwerten ergeben kdnnen. Im Rahmen dieser Studie wird von der Variante ohne Zuwanderung
(sog. Nullvariante) ausgegangen.
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Jahrigen mit 18 % etwas groBer. Ein weiterer Effekt ware, dass der Anteil der Personen mit Migrati-

onshintergrund vermutlich etwas gréBer ware.’

Verdnderung der Altersstruktur der Bevdlkerung bis 2030
(Variante:V1W?2 - Zuwanderung: 200.000 ab 2020)
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Abbildung 4: Altersstruktur der Bevolkerung 2010 bis 2030 (Zuwanderung: 200.000 ab 2020)

Nach 2030 sinkt das Erwerbspersonenpotenzial weiter ab, z.B. um 3,0 Mio. bei einer Nullwande-
rung auf 37,3 Mio. bzw. um 2,3 Mio. auf 41,2 Mio.; sodass sich das Arbeitskraftepotenzial innerhalb
von 25 Jahren — nach der bisherigen Definition (bis 65 Jahre) — um bis zu einem Viertel verringern
konnte. Diese Entwicklung wird allerdings einerseits durch die bereits beschlossene Anhebung des
Renteneintrittsalters von 65 auf 67 Jahre um gut 2,2 Mio. potenzielle Erwerbstatige abgeschwacht,
wahrend andererseits die beschlossene Einflihrung der Rente mit 63 Jahren unter bestimmten Vo-

raussetzungen zu einer gegenlaufigen Entwicklung hinsichtlich der Zahl der Erwerbspersonen fiihrt.8

Noch deutlicher werden die Folgen der zu erwartenden demografischen Entwicklung durch eine
direkte Gegeniiberstellung der in den Arbeitsmarkt eintretenden Alterskohorten (die untere (dunklere)
Flache in Abbildung 5) und der aus dem Arbeitsmarkt ausscheidenden Alterskohorten (die obere (hel-
lere) Flache in der Abbildung).

7 Diese Ausfiihrungen zeigen auch sehr deutlich, wie sich die prognostizierte zukiinftige Bevolkerungsentwicklung in Abhangigkeit von
bestimmten Annahmen andert, die auch den realen Verénderungen der Entwicklungen folgen. So hat sich der Zuwanderungssaldo in-
nerhalb weniger Jahre von einer Nettoabwanderung in eine Nettozuwanderung von iiber 400.000 Personen im Jahr 2013 umgekehrt.
Es ist derzeit noch nicht abschlieBend absehbar, welche genauen Effekte die Herabsetzung des Renteneintrittsalters auf 63 Jahre fiir
bestimmte Personengruppe haben wird. Es ist aber naheliegend, dass dies zu einer Reduzierung der Zahl der Erwerbspersonen im Alter
zwischen 63 und 66 Jahren filhren wird. Die derzeit genannten Zahlen liegen zwischen 100.000 und 250.000; wobei unklar ist, ob in
diesen Zahlen die ca. 40.000 Selbststandigen berlicksichtigt sind, die freiwillig in die Gesetzliche Rentenversicherung einzahlen.
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Vergleich der in den Arbeitsmarkt eintretenden und aus dem Arbeitsmarkt ausscheidenden Alterskohorten
bis 2060 (Zuwanderungssaldo: 200.000 ab 2020)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 12. Koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung,

Abbildung 5: Jahrgangsstarken bei Arbeitsmarktein- und -austritt (Deutschland)

Wihrend die Zahl der Alteren im Durchschnitt von derzeit knapp 1,0 Mio. bis Mitte der 2020er
Jahre auf gut 1,3 Mio. Menschen ansteigt (siehe den Verlauf der oberen Flache), sinkt die Zahl der
Jiingeren von knapp 1,0 Mio. auf unter 750.000 (Mitte der 2020er Jahre) und anschlieBend weiter bis
auf 605.000 ab (siehe den Verlauf der unteren Flache). Ab dem Jahr 2011 ist die durchschnittliche
Jahrgangsstarke der 18- bis 23-Jahrigen geringer als die der 60- bis 65-Jahrigen; in nicht einmal 15
Jahren ist die Generation, die aus dem Arbeitsmarkt ausscheidet, fast doppelt so groB wie die, die in
den Arbeitsmarkt eintritt. AnschlieBend verringert sich die Diskrepanz zwischen beiden Gruppen wie-
der, verbleibt allerdings langerfristig auf einem Differenzniveau von deutlich iber 200.000 bzw.
250.000.

Diese direkte Gegeniiberstellung der in den Arbeitsmarkt nachwachsenden mit der daraus aus-
scheidenden Altersgruppen verdeutlicht die Auswirkungen, die der demografische Wandel fiir den
Arbeitsmarkt haben wird, auch wenn Unternehmen Fach- und Fithrungskréfte nicht nur aus den jiin-
geren Altersgruppen, sondern auch aus berufserfahrenen bzw. alteren Kraften rekrutieren. Allerdings
erscheint es zumindest fraglich, ob Personen, die langere Zeit nicht im Erwerbsprozess standen, ohne
~weiteres” wieder in das Erwerbsleben eingegliedert werden kénnen. Zwar zahlen sie zur Gruppe der
potenziellen Erwerbspersonen und entsprechend Qualifizierten, allerdings diirften sie — ohne zusatzli-
che Qualifizierungs- und/oder EingliederungsmaBnahmen — nur sehr eingeschrankt auf dem Arbeits-
markt ,wirklich einsetzbar” sein. Dies gilt mit Blick auf die steigenden Qualifikationsanforderungen
des Arbeitsmarkts (z.B. Prognos 2009a, 2009b; Helmrich/Zika 2010; Maier u.a. 2014); insbesondere
fir die groBe Gruppe der Un- und Geringqualifizierten wie auch der Frauen, die — z.B. wegen Kinder-
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erziehung — dem Arbeitsmarkt (iber langere Zeit nicht zur Verfliigung standen oder aber nicht bzw.

nur in geringem Umfang erwerbstatig waren.

3.  Entwicklungen im Ausbildungssystem seit 1992 und bis 2025

3.1 Das Berufsbildungssystem nach der Wiedervereinigung

Das berufliche Ausbildungssystem i.e.S. besteht in Deutschland aus drei Bereichen, der dualen
Ausbildung, dem Schulberufssystem (vollzeitschulische Ausbildungen) und dem Ubergangssystem. In
einem weiteren Verstandnis konnen auch Hochschulen als Bestandteil des Ausbildungssystems ver-
standen werden.?

2.000.000 ° ° : =
Entwicklung der beruflichen Bildungsbeteiligung

1.800.000

1.600.000

1.400.000 - Studienanfanger
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Abbildung 6: Entwicklung der beruflichen Bildungsbeteiligung 1992 bis 2008, Deutschland

Abbildung 6 zeigt die Entwicklungen im gesamten beruflichen Ausbildungssystem, einschlieBlich
der Hochschulen, zwischen 1992 und 2008. Hierbei wird einerseits deutlich, dass die Zahl der neuen
Lehrvertrage gewissen Schwankungen unterlag und sich zudem bis zum Jahr 2006 tendenziell leicht
verringert hat. Der anschlieBende Anstieg ist maBgeblich auf den Einfluss des Biindnisses fiir Aushil-

dung zuriickzuflihren; es gelang, die Betriebe dazu zu bewegen, wieder mehr Ausbildungsplatze an-

9 Beiden folgenden Ausfiihrungen ist zu beachten, dass die Informationen aus unterschiedlichen Quellen zusammengetragen sind, deren
Daten bzw. Betrachtungszeitraume nicht immer ibereinstimmen oder aber nur fiir bestimmte Zeitrdume vorliegen. Dariiber hinaus
wurde die Berufsbildungsstatistik im Jahre 2006 umgestellt, sodass detaillierte Daten hinsichtlich der Auszubildenden, z.B. bezogen auf
deren Vorqualifikation, fiir die Jahre bis 2006 und ab 2007 nicht unmittelbar vergleichbar sind.




zubieten. Im Endeffekt stieg die Zahl der Neuvertrage wieder auf tber 600.000 an (aktuellere Ent-

wicklungen werden weiter unten betrachtet). Trotz dieses leichten Riickgangs bis 2006 kann man
insgesamt fiir den Zeitraum 1996 bis 2008 von einer betrachtlichen Konstanz sprechen. Die Ausfiih-
rungen weiter unten werden zeigen, dass es anschlieBend zu deutlich starkeren Veranderungen
kommt.

Des Weiteren zeigt sich, dass die anderen Bereiche, insbesondere die sogenannte Grundbildung,
hinter der sich die Bildungsgénge des Ubergangssystems verbergen, (iber viele Jahre wesentlich star-
ker gewachsen sind. Waren es Anfang der 1990er Jahre noch gut 300.000 Jugendliche, die eine (oder
mehrere) Warteschleife(n) bzw. NachqualifizierungsmaBnahmen durchlaufen mussten,!0 hat sich die
Zahl bis 2006 auf tiber 620.000 erhoht (+104 % ) (Beicht et al. 2008). Zu diesem Anstieg trug neben
dem leichten Riickgang an Ausbildungsplatzen insbesondere die demografische Entwicklung bei,
durch die sich die Zahl der Jugendlichen im ausbildungsrelevanten Alter deutlich erhoht hat, insbe-
sondere in den westdeutschen Landern (Konsortium Bildungsbericht 2012). In einzelnen Jahren bzw.
begrenzten Zeitraumen diirfte zudem eine sinkende Studierneigung ebenfalls zum Anwachsen des
Ubergangsbereichs beigetragen haben, wodurch Jugendliche mit schlechteren Zugangsvoraussetzun-

gen verdrangt wurden.

Gestiegen ist seit Anfang der 1990er Jahre die Zahl derjenigen, die eine vollzeitschulische Berufs-
aushildung in Gesundheits-, Erziehungs- und Sozialberufen durchlaufen haben, sowie insbesondere

die Zahl der Studienanfanger/innen.

Seit 1992 hat sich die Zahl der vollzeitschulischen Ausbildungsplatze von rund 100.000 auf
210.000 bis 215.000 erhoht; allerdings zeigt sich auch hier ein leichtes Absinken in den letzten rund

finf Jahren sowie eine Verschiebung innerhalb des Systems.

In den Gesundheits-, Sozial- und Erziehungsberufen zeigt sich ein Anstieg von knapp 143.000
(2005) auf gut 167.000 (2013), d.h. um 17 % (siehe Tabelle 1). Hintergrund ist der steigende Bedarf
an entsprechend qualifizierten Fachkraften, der einerseits demografisch bedingt ist (z.B. Anstieg an
alteren Menschen) sowie durch den starken Ausbau des friihkindlichen Bildungssystems. Mit Blick auf
die Diskussion tiber die Attraktivitat der Berufsbildung ist dabei auch von Bedeutung, dass diese Beru-
fe Uberproportional von Frauen mit mittleren und hoheren Schulabschliissen nachgefragt werden. In
der Gesamtschau dirfte dies auch erklaren, warum sich der Anteil an Jugendlichen mit mittleren

Schulabschliissen (Realschulabschluss) im dualen Aushildungssystem nicht erhoht hat.

In anderen Bereichen des Schulberufssystems ist die Entwicklung allerdings in nahezu gleichem

Umfang riicklaufig, sodass sich nach dem starken Anstieg zwischen Anfang der 1990er-Jahre und der

10" Hierzu zahlen insbesondere Teilnehmer an berufsvorbereitenden MaBnahmen bzw. an einer Einstiegsqualifizierung, Schiiler im Berufs-
vorbereitungsjahr, im vollzeitschulischen Berufsgrundbildungsjahr sowie Schiiler im ersten Schuljahr an Berufsfachschulen.
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Mitte des vergangenen Jahrzehnts seither eine leichte Absenkung der Zahl an Schiiler/innen im

Schulberufssystem zeigt. Im Ergebnis fiihren diese gegenlaufigen Entwicklungen auch zu einer deutli-

chen Strukturverschiebung. Der Anteil der Gesundheits-, Erziehungs- und Sozialberufe an den vollzeit-

schulischen Ausbildungsplatzen stieg von zwei Drittel (66,1 %) auf fast vier Fiinftel (78,8 %) an

2005-
Bildungskonto (ABE) 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013
Berufsabschliisse an BFS
nach BBiG/HWO 11.472 11.903 9.813 8.780 6.709 6.118 5.874 5.506 4.903 -57.3%
Berufsabschliisse an BFS
auBerhalb BBiG/HwO 32514 31.341 29.683 25.693 23.352 20.677 19.223 17.564 15.793 -51,4%
Bildungsgénge an BFS und
FG, die Berufsabschluss und
HZB vermitteln 29.159 31.477 3217 34.191 25.623 25.718 24.379 24.234 24.294 -16,7%
Ausbildung in Berufen des
Gesundheits-, Erziehungs-
und Sozialwesens* 142.709 140.504 143.099 143.296 153.840 159.850 160.141 164.776 167.252 17,2%
Summe 215.854 [ 215.225 [ 214.766 [ 211.960 [ 209.524 [ 212.363 [ 209.617 [ 212.080 [ 212.242 -1,7%

BBiG - Berufshildungsgesetz, BFS - Berufsfachschule, FG - Fachgymnasium, HwO - Handwerksordnung, HZB - Hochschulzugangsberechti gung
*) Die i ABE unterscheidet nicht die Bildungsgange im Gesundheitsberei ch nach bundes- oder landesrechtlichen Regelungen
Quelle: BIBB, Datenreport zum Berufsbildungsberi cht 2014 (Vorab-Version)

Tabelle 1: Veranderung der Anfangerzahlen in vollqualifizierenden schulischen Ausbildungsgangen
(Schiiler/innen im 1. Schuljahr)

4nd Schulberufs- Ubergangs- Duales Schulberufs- Ubergangs-
= E;gnzlppe Duales System system system System | system system
Anzahl in % (Werte 2006 in Klammern)
Deutschland 558.501 210.552 397.277 479 (43,4 181 (17.6) 341 (39,0)
Flachenlander zusammen 516.396 195.285 375.98 475 (43,1) 180 (175) 346 (394)
Flachenlander Ost 81.486 41.136 38.964 504  (45,1) 255 (242) 241 (30,7)
Flachenlander West 434.910 154.149 337.022 470 (42,77 166 (161) 364 (©413)
Stadtstaaten 42.108 15.267 21.291 535 (47,9 19,4 (186) 271 (33,6)
Baden-Wiirttemberg 77.349 31.752 73.768 42,3 (38,6) 17,4  (16,9) 403 44,5)
Bayern 83.985 26.523 34411 580 (5,3 183 (17,70 237 (30,0
Berlin 20.577 9.852 10.516 50,3 (46,6) 24,1 (21,1) 257 (323)
Brandenburg 14.082 6.447 7.800 497 (2,79 22,8 (23,0 275 (342
Bremen 6.531 1.251 3.689 569 (53,1 10,9 (108 322 (36,1)
Hamburg 14.97 4164 7.086 571 (47,3 159 (179 270 (3498
Hessen 39.555 9.780 23.677 54,2 (48,4 13,4 (135 324 (381)
Mecklenburg-Vorpommern 12.141 3.906 6.214 54,5 (49,6) 17,5 (17,90 279 (325)
Niedersachsen 58.584 2051 58.736 425 (37,9 14,9 (14,0) 426  (48,1)
Nordrhein-Westfalen 122.229 47.046 97.088 45,9 (40,9) 17,7  (169) 364 (42.2)
Rheinland-Pfalz 25.995 11.028 21.167 44,7 (40,7) 19,0 (175) 364 (418)
Saarland 7.164 1.677 5.466 50,1 (47,4 1,7 (109 382 (418
Sachsen 24.963 14.991 11.01 490 (43,60 294 (267) 216 (97
Sachsen-Anhalt 15.832 8.145 6.733 516 (46,0 26,5 (26,1) 219 @79
Schleswig-Holstein 20.049 5.832 22.706 413 (42,9) 12,0 (132) 46,7 (43)9)
Thiiringen 14.415 7.647 7.206 49,3 (45,6) 26,1 (24,00 246 (30,4)

* Teilweise erstes Schuljahr. Teilweise sind die Werte aus Datenschutzgriinden auf ein Vielfaches von 3 gerundet. Aufgrund von Rundungen kann es zu
Abweichungen bei der Summenbildung kommen; in den Daten der Bundesagentur fiir Arbeitzu Berufsvorbereitend en BildungsmaBnahmen (BvB) und

Einstiegsqualifizierung (EQ) kdnnen Schiller gemeldet sein. Dadurch entstehende D oppe zahlungen konnten nicht herausgerechnetwerden.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, eigene Berechnungen und Schitzungen auf Basis der Schulstatistik; Bundesagentur fiir Arbeit, Bestand
von Teilnehmem in ausgew&hiten MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik mit SGB -Trégerschaft des Teilnehmers, Datenstand: Marz 2010 (Daten 2008) und

Dezember 2007 (2006)

Quelle: Konsortium Bildungsbericht 2010

Tabelle 2: Verteilung der Neuzugange* auf die drei Sektoren des beruflichen Ausbildungssystems 2008 nach
Landern
In den letzten Jahren zeigt sich auch hinsichtlich der Bedeutung des Ubergangssystems eine (leich-
te) Umkehrung der vorherigen Entwicklung, insbesondere auch aus demografischen Griinden. Waren

im Jahr 2006 bundesweit noch fast 40 % der ,neuen Auszubildenden” im Ubergangssystem, war es




2008 noch gut jede/r Dritte (siehe Tabelle 2) und 2012 noch etwas mehr als jede/r Vierte (26,6 %)
(siehe Tabelle 3). Jede/r fiinfte Auszubildende ist in einer vollzeitschulischen Ausbildung (21,7 %) und
etwas mehr als jede/r Zweite (48 %) in einer dualen Ausbildung. Hierbei zeigen sich betrachtliche
Unterschiede sowohl zwischen den ost- und westdeutschen als auch zwischen den einzelnen Bundes-
landern. Hinzuweisen ist auch darauf, dass mannliche Jugendliche im dualen und im Ubergangssys-
tem deutlich (iberreprasentiert sind (59 bzw. 58 %), wahrend weibliche Jugendliche fast drei Viertel

der Auszubildenden im Schulberufssystem stellen (Konsortium Bildungsbericht 2014).

Duales Schulberufs- | Ubergangs- Duales Schulberufs- | Ubergangs-
Landergruppe/Land System system system System system system
Anzahl in % (Werte 2010 in Klammern)
Deutschland 505.523 212.079 259.727 517 T(49,1)] 21,7 T204) 266 7305)
Flachenlander insgesamt 467.690 193.923 244952 516 '487)| 214 T202)| 27,0 T31,0)
Flachenlander Ost 54.797 34.649 17.218 514 7506)| 325 T306) 16,1 T188)
Flachenlander West 412.893 159.274 227734 516 '485)| 199 T187)| 285 T328)
Stadtstaaten 37.833 18.156 14775 535 '(536)| 257 7233)| 209 T231)
Baden-Wiirttemberg 70.400 25.432 56.689 462 T425)| 167 Ti55)| 372 T420)
Bayern 79.851 27.070 19.588 63,1 7(59,1)| 214 T22,0) 155 T189)
Berlin 17.596 11.946 6.880 483 f49.4)| 328 T29.6) 189 T21,0
Brandenburg 9.088 5.448 2.669 528 f552)| 31,7 T285) 155 T162)
Bremen 6.171 1.702 3.064 564 '(555)| 156 '154) 28,0 '29,1)
Hamburg 14.066 4508 4831 60,1 7(59,3)| 193 T17,1) 206 T236)
Hessen 38.395 13.541 17.448 553 "(52,9)| 195 T18,1) 251 "29,0)
Mecklenburg-Vorpommern 7.136 3.238 1.965 578 '(59.4)| 262 Te25)| 159 Ti18,1)
Niedersachsen 56.672 21.822 40.696 475 T449)| 183 Ti6,9)| 34,1 7382
Nordrhein-Westfalen 116.964 49.432 62.685 51,1 748,0) 216 7200 274 732,0)
Rheinland-Pfalz 25.167 12.416 14.937 479 Ta71)| 236 Te1,7)| 284 T31.2)
Saarland 6.102 2.146 3.967 50,0 7(488)| 176 Ti6,1) 325 7351)
Sachsen 17.744 12.899 5.322 493 T48,1) 359 T358)| 148 T160)
Sachsen-Anhalt 10.872 7.085 4282 489 T487)| 319 7299 193 T214)
Schleswig-Holstein 19.342 7.415 11.724 503 "(47,7)| 193 T17.2) 305 735,1)
Tharingen 9.957 5.979 2.980 526 '472)| 316 T29.4) 158 7233)

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Integrierte Ausbildungsberichterstattung (Schulstatistik, Hochschulstatistik,
Personalstandstatistik - fir Beamtenausbildung im mittleren Dienst), Bundesagentur fir Arbeit, Bestand von Teilnehmern in
ausgew ahlten MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik mit SGB-Tragerschaft des Teilnehmers

Quelle: Konsortium Bildungsbericht 2014

Tabelle 3: Verteilung der Neuzugange* auf die drei Sektoren des beruflichen Ausbildungssystems 2012 nach
Landern und Regionen

Die folgende Abbildung 7 zeigt die Entwicklung seit dem Jahr 2000 im Uberblick in einer anderen
Abgrenzung, wie sie im Rahmen der sog. Integrierten Aushildungsberichterstattung erfasst wird und
wie sie auch Tabelle 1 zugrunde liegt. Hier werden die Verschiebungen ebenso deutlich wie die sin-
kende Bedeutung der Berufsaushildung insgesamt, wahrend der Hochschulsektor deutlich an Rele-
vanz gewonnen hat. Es ist allerdings auch darauf hinzuweisen, dass die GroBe des Hochschulsystems
in Zukunft — zumindest in absoluten Zahlen — wieder kleiner werden wird (siehe unten Kapitel 4).
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Entwicklung des Berufsausbildungs- und Hochschulsystems seit dem Jahr 2000
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Abbildung 7: Entwicklung des Berufsbildungs- und Hochschulsystems in Deutschland zwischen 2000 und 2013

Die folgenden Ausfiihrungen konzentrieren sich (iberwiegend auf die duale Ausbildung und be-

schreiben zunachst die Entwicklungen in den vergangenen Jahren.

3.2 Angebot an und Nachfrage nach dualer Ausbildung

Das Angebot an Ausbildungsplatzen unterliegt in quantitativer Hinsicht starken Schwankungen,
wie Abbildung 8 zeigt. Nach dem relativ hohen Startniveau im Jahr 1992 mit 721.800 angebotenen
Ausbildungsplatzen verringerte sich diese Zahl bis 2005 kontinuierlich auf rund 562.800 Platze, d. h.
um 22 %. Nach einer deutlichen Entspannung in den Jahren 2006 und 2007, die maBgeblich durch
den Ausbildungspakt beeinflusst wurde, und zu einem Anstieg um fast ca. 80.000 Ausbildungsplatzen
fiihrte, hat sich die Angebotslage im Zuge der Wirtschafts- und Finanzkrise wieder betrachtlich ver-
ringert. So wurden im Jahr 2013 von der deutschen Wirtschaft nur noch 564.000 neue Ausbildungs-
platze angeboten (BIBB 2014a).

Die beschriebenen Entwicklungen deuten an, dass das Angebot an Ausbildungsplétzen flexibel ist
und kurzfristig auf aktuelle Entwicklungen reagiert. So reduzierte sich zwischen 2000 und 2005 der
Bedarf an sozialversicherungspflichtig Beschaftigten infolge der schlechten konjunkturellen Lage
(1,72 Mio. Arbeitsplatze gingen verloren), wovon auch das Angebot an Ausbildungspldtzen betroffen
war und sank. Ahnlich verhielt es sich wahrend der Wirtschafts- und Finanzkrise, die zu Stellenabbau,

insbesondere aber zu Kurzarbeit fiihrte, und in der der Erhalt der Beschaftigung und die Vermeidung
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von Kiindigungen insbesondere fiir qualifizierte Mitarbeiter/innen im Mittelpunkt standen. Folglich

verringerte sich in den letzten Jahren das Angebot an Ausbildungsplatzen.

800.000
Entwicklung des Ausbildungsplatzangebots
= Ausbildungsplatzangebote
= Neue Lehrvertrige
700.000 * unbesetzte Stellen
600.000 |
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Quelle: BIBB 2010, 2014
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Abbildung 8: Entwicklung des Angebots auf dem Ausbildungsmarkt

3.3 Veranderungen bei den Ausbildungsbetrieben!!

Folgt man den aktuellsten Daten (Hartmann 2013), die parallel zum Datenreport zum Berufshil-
dungsbericht (BIBB 2014a) verdffentlicht wurden, dann ist der Anteil aushildender Betriebe in
Deutschland gegeniiber den Vorjahren zwar leicht riicklaufig (2010: 32 %; 2012: 30 %). Stellt man
diese jedoch der Schwankungsbreite von 29 bis 32 % seit dem Jahr 2000 gegeniiber, dann spricht
dies fiir eine erhebliche Konstanz. Auch in fritheren Jahren (z.B. 2000 und 2003) lag der Anteil der
Ausbildungsbetriebe in dieser GréBenordnung.

Differenziert man nach Ost- und Westdeutschland, dann ist der Anteil an Ausbildungsbetrieben im
Westen mit 32 % im Jahr 2012 zwar héher als z.B. im Jahr 2000 (30 %), jedoch niedriger als in den
Jahren 2010 und 2011 mit jeweils 34 %. Demgegeniiber liegt die Quote von 23 % in Ostdeutschland
unter dem Wert von 26 % bzw. 27 % Anfang des Jahrtausends. D.h. der Riickgang der Gesamtquote
fiir Deutschland ist insbesondere auf die neuen Lander zuriickzufiihren.

11 Als Ausbildungsbetriebe werden hier die Betriebe verstanden, die tatsdchlich ausbilden. Dariiber hinaus gibt es Betriebe, die eine
Ausbildungsberechtigung haben, diese aber zeitweise oder dauerhaft nicht nutzen, sowie Betriebe, die nicht aushildungsberechtigt
sind.
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Bezogen auf die BetriebsgroBe ist der Riickgang insbesondere bei den Kleinunternehmen mit bis

zu 9 Beschaftigten festzustellen, wahrend der Anteil unter den gréBeren Betrieben durchgangig und
teilweise erheblich gegeniber friiheren Jahren angestiegen ist. So hat sich der Anteilswert bei den
Unternehmen mit 50 bis 499 Beschaftigten um 7 Prozentpunkte von 69 auf 76 % und bei den GroB-
betrieben mit mindestens 500 Beschéaftigten um 6 Punkte von 87 auf 93 % erhoht. Demgegeniiber
sank die Quote der ausbildenden Kleinbetriebe seit dem Jahr 2000 insgesamt um 2 Prozentpunkte, in
Ostdeutschland bilden nur noch 14 % der Kleinbetriebe aus, in Westdeutschland 21 %. Nur in den
GroBbetrieben ist der Anteil der Ausbildungsbetriebe in Ostdeutschland genauso hoch wie in West-
deutschland.

Weitere Veranderungen zeigen sich mit Blick auf die Ausbildungsaktivitaten der einzelnen Bran-
chen. Etliche Branchen (z.B. Land-/Forstwirtschaft, Gastgewerbe, Verbrauchsgiiter, Investitionsgiiter,
Handel- und Reparatur, sonstige Dienstleistungen, offentliche Verwaltung) haben ihre Anteilswerte
recht stark erhoht, andere zeigen kontinuierliche Verringerungen (z.B. Baugewerbe, Kredit-
IVersicherungsgewerbe, Erziehung und Unterricht, Gesundheits-/Sozialwesen). Eine dritte Gruppe
zeigt schwankende Anteilswerte, mal steigen sie zunachst (deutlich) an und sinken dann wieder (fast
genauso) stark (z.B. Nahrung/Genuss), mal sinken sie erst, um dann wieder anzusteigen (z.B. Ver-
kehr/Nachrichtentibermittlung).12

Im Ergebnis kann daher festgehalten werden, dass sich insbesondere Klein- und ostdeutsche Be-
triebe aus dem Aushildungssystem zuriickziehen; der Grund liegt im zunehmenden Wettbewerb um
qualifizierte Auszubildende. In Ostdeutschland macht sich der Geburtenknick nach der Wiedervereini-
gung in dramatisch sinkenden Alterskohorten bemerkbar und Kleinbetriebe haben haufig kaum
Chancen auf qualifizierte Bewerber/innen, da sie weniger bekannt sind und gleichzeitig den erforder-
lichen hohen Betreuungsaufwand bei leistungsschwacheren Auszubildenden nicht leisten kdnnen.
Hinzu kommt, dass die vorhandenen Programme zur Unterstiitzung entsprechender Jugendlicher oder
Betriebe oft nicht bekannt sind.

3.4 Veranderungen der Ausbildungsplatzstruktur

In den vergangenen 20 Jahren sind drei wesentliche Trends zu beobachten. Zunachst haben sich
die Anforderungen der Unternehmen an die Auszubildenden im Rahmen der Modernisierung und
Entwicklung neuer Berufsgruppen erhéht. Informations- und Wissensarbeit nehmen mit dem Techno-
logisierungstrend der Produktions- und Wirtschaftsprozesse zu. Sogar einfache Arbeiten werden

komplexer und erfordern zunehmend hohere Kompetenzen. Zunehmende Anforderungen an die Be-

12 Eine Aufschliisselung dieser Informationen differenziert fir Handwerk sowie Industrie und Handel wird in diesem Bericht nicht vorge-
legt.



werber entstehen hinsichtlich (Selbst-)Organisations- und soziale Kompetenzen. Diese Dynamik zeigt
sich auch darin, dass allein zwischen 1998 und 2009 von rund 350 Ausbildungsberufen 203 iiberar-
beitet und 64 neu eingefiihrt wurden (BIBB 2010).

Die Dienstleistungsberufe haben eine dominierende Rolle iibernommen und zunehmend Berufe
der Fertigungsbranche verdrangt. Kamen 1994 noch jeweils rund die Halfte der angebotenen Ausbil-
dungsplatze aus dem Dienstleistungs- und Fertigungsbereich wurden 2007 bereits 100.000 mehr
Ausbildungsplétze in Dienstleistungs- als Fertigungsberufen angeboten (Beicht et al. 2008).13 In den

letzten Jahren entfielen fast 60 % aller Ausbildungsneuabschliisse auf Ausbildungen in Dienstleis-
tungsberufen.
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Abbildung 9: Entwicklung des Ausbildungsplatzangebots nach Berufsgruppen 1994 bis 2009

Der Riickgang des Anteils der Fertigungsberufe am Angebot an Ausbildungsplatzen ist vor allem
auf die Bau- und Baunebenberufe sowie das Tischlerhandwerk zuriickzufiihren. Wéhrend die Metall-
und Elektroindustrie im Jahr 2007 mit 102.000 bzw. 36.000 Stellen nahezu konstante Angebotszahlen
aufwiesen. Schaut man in die Dienstleistungsberufe, dann zeigen sich fiir fast alle Branchen deutliche
Zuwachsraten. Lediglich Gesundheits-, Sozial- und Pflegeberufe weisen einen leicht fallenden Trend
von 40.300 in 1994 auf 37.200 in 2007 auf (Beicht et al. 2008). Dies kann aber auch auf den gegen-
laufigen Trend bei entsprechenden schulischen Ausbildungsgangen zuriickzufiihren sein.

13 1994 wurden jeweils 296.000 Ausbildungsstellen in den Fertigungs- und Dienstleistungsberufen angeboten. 2007 entfielen 351.300
Stellen auf die Dienstleistungsberufe und 254.500 Angebote auf die Fertigungsberufe.
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Dariiber hinaus haben Tétigkeiten mit geringer (Produktionsorientierte Tatigkeiten) und mittlerer

Qualifizierung (Primare Dienstleistungen) insgesamt deutlich an Bedeutung verloren. Gleichzeitig ist
der Bedarf nach Arbeitspldtzen mit einer hohen Qualifizierung (Sekundare Dienstleistungen) ange-
stiegen. So zeigt sich innerhalb der Berufsgruppen, dass Sekundare Dienstleistungsberufe tiber einen
hohen Anteil an Absolvent/innen mit mittlerer oder Hochschul-/Fachhochschulreife verfligen. Absol-
vent/innen mit einem Hauptschulabschluss sind hingegen Uberdurchschnittlich in den Technik- und
Produktionsberufen vertreten. Auch auf europaischer Ebene kommen Prognosen zu dem Ergebnis,
dass fiir die meisten der bis 2020 neu zu schaffenden Arbeitsplatze mittlere und héhere Qualifikatio-
nen notwendig sein werden (CEDEFOP 2008a; Cedefop 2010).

Die beiden nachfolgenden Abbildungen betrachten die Entwicklungen auf der Ebene der Berufsbe-
reiche bzw. der zustandigen Kammerorganisation. Abbildung 10 zeigt, dass der Anteil und die Anzahl
der Neuvertrage in Industrie und Handel in den vergangenen beiden Jahrzehnten deutlich angestie-
gen ist und mittlerweile Uber 60 % der Neuvertrage darauf entfallen. Dies waren den Spitzenjahren
2007 und 2008 bis zu 369.000 Vertrage. Nachdem diese Zahl im Jahr 2009 angesichts der Wirt-
schafts- und Finanzkrise auf gut 332.000 gesunken ist, ist der Anstieg seither nur noch geringfiigig.'4

Entwicklung der Ausbildungshereiche seit 1993
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Abbildung 10: Entwicklung der Ausbildungs-Neuvertrage nach Ausbildungsbereichen 1993 bis 2012

14 Lediglich im Jahr 2011 wurden noch einmal 343.000 Ausbildungsvertrdge neu geschlossen.
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Deutlich gesunken sind die Zahl und der Anteil der Ausbildungsvertrage im Handwerk. Der Riick-
gang von 225.000 (1995) auf 147.000 in 2012 bedeutet einen Riickgang des Anteils an allen Neuver-
tragen von knapp 40 % auf 27 %.

Die Bedeutung der anderen Berufsbereiche, wie insbesondere éffentlicher Dienst und freie Berufe,
ist ebenfalls riicklaufig. Die freien Berufe bilden derzeit gut 40.000 junge Menschen pro Jahr aus, dies
sind 7 % aller Ausbildungsneuvertrage; der &ffentliche Dienst bildet jéhrlich nur noch weniger als
12.000 Personen aus, die entspricht einem Anteil von 2 %. Die verbleibenden Bereiche Hauswirt-

schaft, Landwirtschaft und insbesondere Seefahrt sind von geringer bis marginaler Bedeutung.

Anteile der Auszubildenden nach schulischer Qualifikation bis 2006, ab 2007: hochster
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Abbildung 11: Entwicklung der Vorqualifikation der Auszubildenden seit 1993

Dieser Trend zu hoheren Anforderungen an die Auszubildenden wird auch in Abbildung 12 deut-
lich, wobei der Bruch der Zeitreihe fiir den Zeitraum bis 2006 und ab 2007 zu beachten ist;1> d.h. hier
werden die Entwicklungen getrennt fiir beide Zeitraume dargestellt. Wahrend der Anteil der Jugendli-
chen mit und ohne Hauptschulabschluss in beiden Zeitraumen jeweils leicht gesunken ist, ist der An-
teil der Realschiler/innen und insbesondere der der Studienberechtigten gestiegen. Ist die Entwick-
lung bei den Realschiiler/innen vor allem fiir den Zeitraum bis 2005 zu beobachten, gilt dies fiir die
Studienberechtigten sowohl fiir die Zeit bis 2005 — das Jahr 2006 zeigt fiir alle Zugangsgruppe mit
Ausnahme der Berufsfachschiiler/innen deutlich geringere Quoten — als auch insbesondere fiir den
Zeitraum seit 2007. In den Jahren 2011 und 2012 nahmen 130.000 bzw. 131.000 Studienberechtigte

15 Dieser Bruch der Zeitreihe ist durch eine Umstellung der Statistik bedingt.
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eine Aushildung auf; so viele wie nie zuvor. Knapp jede/r vierte neue Auszubildende ist studienbe-

rechtigt. D.h. die doppelten Abiturjahrgéange haben auch im dualen Aushildungssystem dazu gefiihrt,
dass die Zahl der Auszubildenden, die vorher eine Studienberechtigung erworben hatten, deutlich

gestiegen ist.

Diese Verschiebung zu hoheren schulischen Vorqualifikationen zeigt sich auch in der Zusammen-
setzung der Auszubildenden in den einzelnen Berufsgruppen. So ist der Anteil der Auszubildenden mit
Studienberechtigung im Handwerk von 5 auf 9 % und im Bereich von Industrie und Handel von 20
auf 30 % angestiegen. Bei den freien Berufen zeigt sich mit einem Anstieg von knapp 15 % auf 26 %
eine Entwicklung, die nur leicht (iber den allgemeinen Werten (fiir alle Ausbildungsbereiche) liegt. Der
Bruch in der Zeitreihe (siehe oben) spiegelt sich insbesondere in den Bereichen Industrie und Handel
sowie im &ffentlichen Dienst wider; in den anderen Bereichen sind die Unterschiede deutlich geringer.
Interessant ist die Entwicklung des Anteils an Studienberechtigten in der Landwirtschaft. Nach einem
Rickgang zwischen Anfang der 1990er und Anfang der 2000er Jahre von 14 % auf 8 % ist fir die

vergangenen rund 10 Jahre wider ein Anstieg auf knapp 15 % zu beobachten.

Im 6ffentlichen Dienst hat mittlerweile fast jede/r zweite Auszubildende eine Studienberechtigung,
wahrend der Anteil mit hochstens Hauptschulabschluss oder (bis 2006) aus dem Ubergangssystem

kommend, deutlich riicklaufig ist und nicht einmal mehr 4 % betragt.
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Abbildung 12: Entwicklung der Ausbildungs-Neuvertrage nach schulischer Vorqualifikation 1993 bis 2012




Betrachtet man umgekehrt die Entwicklung der Anteile an Auszubildenden, die héchstens einen
Hauptschulabschluss haben, dann gilt dies in der Hauswirtschaft fiir fiinf von sechs Auszubildenden,

im Handwerk ist es gut die Halfte.!®

Jahr |ohne HS| mit HS Real Abi BGJ BFS BVJ |Sonstige|] o.A.
1993 2,8% 31,8% 36,3% 13,9% 3,7% 6,7% 1,1% 1,2% 2,6%
1994 2,8% 31,5% 35,8% 14,6% 3,1% 6,4% 1,9% 1,3% 2,5%
1995 2,7% 31,1% 35,8% 15,3% 3,3% 6,7% 1,9% 1,3% 2,1%
1996 2,3% 31,5% 36,0% 15,6% 3,3% 6,7% 1,3% 1,3% 1,9%
1997 2,0% 29,8% 36,7% 16,4% 3,5% 7,1% 1,4% 1,4% 1,7%
1998 1,9% 29,7% 36,9% 16,7% 3,1% 7,2% 1,5% 1,4% 1,6%
1999 1,9% 30,3% 36,8% 16,1% 2,9% 7,4% 1,6% 1,7% 1,3%
2000 1,8% 30,3% 36,8% 15,9% 2,9% 7,7% 1,7% 1,7% 1,4%
2001 1,8% 30,7% 37,3% 14,6% 2,8% 7,7% 1,7% 1,9% 1,5%
2002 1,9% 30,8% 37,6% 14,0% 2,5% 7,6% 1,8% 2,0% 1,7%
2003 1,8% 30,0% 37,6% 14,4% 2,7% 8,1% 1,8% 2,1% 1,7%
2004 1,6% 28,2% 37,9% 15,5% 2,7% 8,8% 1,7% 2,1% 1,5%
2005 1,4% 30,0% 40,1% 17,6% 2,3% 5,3% 1,1% 1,0% 1,2%
2006 1,6% 27,1% 36,3% 16,3% 2,6% 10,5% 1,9% 2,6% 1,0%

2007 2,8% 31,4% 43,3% 19,2% 3,2%
2008 2,2% 30,2% 40,5% 19,5% 7,6%
2009 2,5% 32,0% 43,2% 20,5% 1,8%
2010 2,2% 32,2% 43,5% 21,4% 0,7%
2011 2,1% 31,1% 42,7% 23,4% 0,7%
2012 2,1% 30,1% 42,8% 24,3% 0,6%

Quelle: StBA, BIBB, eigene Berechnungen

Tabelle 4: Verteilung der Ausbildungsneuvertrage auf den hochsten Schulabschluss der Auszubildenden

In den vergangenen 20 Jahren zeigen sich nur wenige Veranderungen bei der Bildungsstruktur der
Auszubildenden bezogen auf den hochsten allgemein bildenden Schulabschluss. Aufgrund eines
Bruchs in der Zeitreihe miissen die Entwicklungen allerdings getrennt fiir den Zeitraum bis 2006 und
ab 2007 dargestellt werden. Der Anteil der Auszubildenden ohne Schulabschluss ist zwischen 1993
und 2006 leicht von 2,8 auf 1,6 % und zwischen 2007 und 2012 von 2,8 % auf 2,1 % gesunken. Uber
beide Zeitraume lassen sich zwar einige Schwankungen, aber keine klaren Trends fiir Auszubildende
mit Haupt- bzw. Realschulabschluss identifizieren. Der Anteil der Hauptschiler/innen liegt durchgén-
gig bei einem knappen Drittel; scheinbar unabhangig vom statistischen Bruch zwischen 2006 und
2007. Der Anteil der Realschulabsolvent/innen lag bis 2006 bei knapp 40 %, ab 2007 liegt er etwas
dariiber. Demgegeniiber schwankt der Anteil der Studienberechtigten von 1993 bis 2006 zwischen 14
und knapp 17 %, seit 2007 ist der Anteil von 19 auf 24 % angestiegen. D.h. zunachst einmal, dass
der Anteil der Abiturienten in den letzten Jahren héchstwahrscheinlich héher ist als in friiheren Jah-

16 Bg)— Berufsgrundbildungsjahr, BFS — (einjahrige) Berufsfachschule, BV] — Berufsvorbereitungsjahr.
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ren. Allerdings darf hierbei nicht vernachlassigt werden, dass ein Teil der Studienberechtigten in den

Jahren vor 2006 die Studienberechtigung an den Berufsfachschulen erworben hat, sodass der tatsach-

liche Anteil in friiheren Jahren hoher gewesen sein diirfte als hier ausgewiesen; dies diirfte allerdings

auch — und héchstwahrscheinlich noch viel mehr — fiir die anderen Schulabschliisse gelten. Der etwas

starkere Anstieg der Auszubildenden mit Studienberechtigung seit 2010 diirfte auch durch die doppel-

ten Abiturjahrgange beeinflusst worden sein, gerade in groBen (bevdlkerungsreichen) Bundeslandern.

Aufgrund dieser statistischen Umstellung und der daher nicht abschlieBend méglichen Betrachtung

der Entwicklungen im Zeitablauf soll noch eine andere Herangehensweise gewahlt werden.

Anteil der Studienbe-

Jahr | Alle Schulab- | IS8 TR | MR vl | Stdien- | rechtigten, dieein
ganger/innen schluss schluss | abschluss berechtigte | studium aufnehmen'?
1993 72,0 % 28,5 % 84,0 % 66,0 % 271 % 95,5 %
1994 70,6 % 26,7 % 81,1 % 61,8 % 28,0 % 91,3 %
1995 68,8 % 26,0 % 79,0 % 61,3 % 28,2 % 84,9 %
1996 66,5 % 23,0 % 78,1 % 59,2 % 28,2 % 84,6 %
1997 66,8 % 19,9 % 75,7 % 59,9 % 29,8 % 82,6 %
1998 67,6 % 18,3 % 77,0 % 60,5 % 30,4 % 82,5 %
1999 69,3 % 19,0 % 82,0 % 62,1 % 29,6 % 85,6 %
2000 67,8 % 16,8 % 82,4 % 61,0 % 27,9 % 90,5 %
2001 66,9 % 17,8 % 80,9 % 59,9 % 253 % 100,3 %
2002 61,8 % 18,6 % 75,4 % 56,1 % 21,4 % 99,2 %
2003 60,7 % 17,7 % 71,0 % 54,5 % 21,4 % 102,3 %
2004 60,5 % 17,3 % 67,6 % 53,8 % 22,2 % 92,7 %
2005 59,5 % 15,0 % 73,4 % 55,6 % 239 % 89,1 %
2006 61,4 % 17,5 % 69,4 % 52,6 % 22,3 % 83,1 %
2007 66,0 % 33,4 % 86,7 % 67,3 % 26,9 % 83,2 %
2008 66,6 % 299 % 87,8 % 64,4 % 26,2 % 89,7 %
2009 64,0 % 333 % 95,0 % 65,5 % 24,9 % 94,1 %
2010 64,6 % 32,4 % 101,7 % 68,0 % 25,4 % 96,6 %
2011 64,1 % 329% 106,1 % 69,7 % 25,5 % 102,0 %
2012 63,2 % 32,6 % 106,7 % 67,1 % 26,1 % 98,7 %

Tabelle 5: Entwicklung der Ausbildungs-Neuvertrédge im Verhaltnis zu den Schulabganger/innen mit
entsprechendem Schulabschluss im gleichen Kalenderjahr 1993 bis 2012 (Bruch der Zeitreihe 2007)

17 In dieser Quote sind die Studienanfanger/innen mit einer im Ausland erworbenen Studienberechtigung enthalten. Da deren Zahl alleine
zwischen 2003 und 2013 von 46.000 auf 101.000 angestiegen ist, bedeutet dies dass die 0.g. Werte den Anstieg der Studierneigung
deutlich iiberzeichnen. Korrigiert man die Quote entsprechend, dann ist die Ubergangsneigung zwar nach dem Tiefpunkt von 72 %im
Jahr 2006 wieder auf 85 %in den Jahren 2011 und 2013 angestiegen, allerdings ist sie niedriger als die 90 % im Jahr 2003.




Untersucht man die Entwicklungen der letzten Jahre vor dem Hintergrund der demografischen

Entwicklung mit Blick auf die Ubergangschancen fiir Jugendliche, die héchstens einen Hauptschulab-
schluss haben, dann zeigt sich anhand der bisher betrachteten Daten, dass deren Chancen nur unwe-
sentlich besser geworden zu sein scheinen. Allerdings ist darliber hinaus zu berlicksichtigen, dass der
Anteil an Jugendlichen mit hdchstens Hauptschulabschluss auch deutlich kleiner geworden ist. Es sei
daher noch einmal eine andere Betrachtungsebene gewahlt, bei der die Zahl der neuen Auszubilden-
den ins Verhaltnis zur Zahl der Schulabganger/innen mit entsprechendem Schulabschluss im gleichen

Jahr gesetzt wird.

Die Zahlen in Tabelle 5 zeigen zunachst einmal, dass der Anteil der Jugendlichen, die in einem
Jahr eine Ausbildung neu aufnehmen, gemessen an den Schulabgénger/innen des entsprechenden
Jahres in den letzten 20 Jahren riicklaufig ist. Miindeten Anfang der 1990er Jahre noch knapp drei
von vier Schulabganger/innen des entsprechenden Jahres in eine duale Ausbildung, waren es 2012

nicht einmal mehr zwei von Drei. Dieser Wert ist unabhangig vom Bruch der Zeitreihe.

Der Zahl der Jugendlichen, die ohne Hauptschulabschluss in ein duales Ausbildungsverhéltnis
einmiinden, ist in den letzten zwei Jahrzehnten deutlich riicklaufig. Zwar ist der Wert mit einem Drit-
tel scheinbar hoher als in friiheren Jahren, allerdings verzerrt der Bruch der Zeitreihe die Darstellung.
Friher diirfte der Anteil letztlich deutlich hoher gewesen sein, da ein erheblicher Teil derjenigen, die
vorher ein Berufsvorbereitungs- oder Berufsgrundbildungsjahr etc. durchlaufen haben und entspre-

chend klassifiziert wurden, auch keinen Hauptschulabschluss gehabt haben.

Deutlich gestiegen ist in den letzten Jahren hingegen der Anteil an Jugendlichen mit Hauptschul-
abschluss, die erfolgreich in ein duales Ausbildungsverhaltnis eingemiindet sind. Allein zwischen
2007 und 2012 ist die Ubergangsquote derjenigen mit Hauptschulabschluss um 20 Prozentpunkte
angestiegen; nachdem sie in den Jahren zwischen 1993 und 2006 deutlich riickldufig war. D.h. Ju-
gendliche mit Hauptschulabschluss miinden besser noch als vor wenigen Jahren in die duale Ausbil-
dung ein, auch wenn sich dies in den absoluten Zahlen nicht widerspiegelt, da die Zahl der Schulab-

ganger/innen mit Hauptschulabschluss noch starker zuriickgeht.

Uberraschend ist hingegen die Konstanz der Ubergangswerte bei den Realschulabsolvent/innen,
die sich zwischen 2007 und 2012 fast nicht verandert hat, von vergleichsweise geringen Schwankun-
gen in der Zwischenzeit abgesehen. Diese Entwicklung ist gerade im Vergleich zu derjenigen der
Hauptschulabsolvent/innen (iberraschend. Diese Konstanz ist auch dadurch beeinflusst, dass die
Ubergangsquote von Realschiiler/innen in das schulische Berufsbildungssystem deutlich angestiegen
ist, der allerdings auch ,zulasten” des Ubertritts in das Ubergangssystem geht. Allein zwischen den
Jahren 2006 und 2007 hat sich die Ubergangsquote von Realschiiler/innen in das Schulberufssystem

um mehr als fiinf Prozentpunkte erhéht.
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Geringe Veranderungen sind in den letzten sechs Jahren auch bei den Studienberechtigten zu be-

obachten. In diesem Zeitraum ist anders als Anfang des letzten Jahrzehnts vorher kein Riickgang der
Ubergangsquote in die duale Ausbildung zu beobachten, wenn man den Anteil der Studienberechtig-
ten betrachtet, die — gemessen an der Zahl derjenigen, die im entsprechenden Jahr eine Studienbe-
rechtigung erworben haben — einen neuen Ausbildungsvertrag schlieBen. Vielmehr hat sich der Anteil
auf relativ hohem Niveau stabilisiert. Fiir diese Interpretation sprechen auch die Zahlen in der rechten
Spalte von Tabelle 5, die — nachrichtlich — den Anteil der Studienanfanger/innen im Verhaltnis zu den

Studienberechtigten des entsprechenden Jahres ausweisen.

Zwar liegen die Werte in den drei letzten Jahren etwas iiber denen der Vorjahre, allerdings war
dies auch bereits in friiheren Jahren (2001 und 2003) bereits einmal der Fall. Des Weiteren ist zu be-
riicksichtigen, dass die Studienanfangerzahlen der letzten Jahre nicht nur durch die doppelten Abitur-
jahrgange, sondern auch durch die Abschaffung des Wehr- und Zivildienstes iiberproportional ange-
stiegen sind. Darliber hinaus ist auch die Zahl bzw. der Anteil der Studienberechtigten in vollzeitschu-
lischen Berufsaushildungen angestiegen. Begannen vor zehn Jahren noch gut 8 von 100 Studienbe-
rechtigten eine vollzeitschulische Berufsausbildung, waren es in den letzten Jahren bereits zehn (siehe
Tabelle 6).

Vorbildung
allgemeine
Insgesamt ohne mit Haupt- Real- EEEE und fachge-
Hauptschul- schul- schulab- hul- bundene
abschluss abschluss schluss SfeifL:a Hochschul-
reife

2002 30,1% 0,2% 7,7% 55,4% 13,0% 6,3%
2003 30,7% 0,3% 7,2% 57,7% 12,6% 6,5%
2004 29,5% 0,5% 5,4% 54,8% 12,8% 7,2%
2005 29,7% 0,4% 5,7% 53,9% 12,5% 6,8%
2006 29,1% 0,1% 5,9% 53,4% 13,2% 6,4%
2007 29,5% 0,1% 6,3% 53,1% 13,9% 6,4%
2008 31,0% 0,1% 7,3% 56,9% 13,6% 6,1%
2009 33,9% 0,0% 8,8% 61,3% 14,2% 5,8%
2010 34,2% 0,6% 9,6% 62,5% 13,2% 6,2%
2011 32,6% 0,0% 11,5% 64,5% 15,5% 6,3%
2012 34,6% 1,2% 15,6% 64,2% 17,3% 7,2%

Tabelle 6: Ubergangsquoten in vollzeitschulische Berufsausbildungen

In den letzten fiinf Jahren nimmt im Schnitt etwa ein Drittel der Schulabgénger/innen eine vollzeit-
schulische Berufsausbildung auf oder erwirbt auf diesem Wege die Studienberechtigung. Wahrend der
Anteil der Jugendlichen ohne Hauptschulabschluss weiterhin marginal ist, zeigt sich bei allen anderen

Gruppen — mit Ausnahme derjenigen, die eine allgemeine oder fachgebundene Hochschulreife haben




— ein mitunter erheblicher Anstieg der Quoten. Von denjenigen, die einen Hauptschulabschluss ha-

ben, gehen nun iiber 15 % statt friiher rund 6 % (=1 %), von denjenigen mit Realschulabschluss fast
zwei Drittel nach gut der Halfte in der Mitte des vergangenen Jahrzehnts und von den jungen Er-
wachsenen mit Fachhochschulreife jede/r Sechste statt jede/r Achte. D.h. insbesondere von der stei-
genden Zahl an Realschulabsolvent/innen geht ein immer gréBerer Teil in eine vollzeitschulische Be-

rufsausbildung.

Es liegt dabei die Vermutung nahe, dass es vor allem junge Frauen sind, die vom Ausbau der voll-
zeitschulischen Angebote insbesondere im Bereich der Gesundheits- und Sozialberufe profitiert ha-
ben, wéhrend die jungen Frauen, trotz besserer schulischer Leistungen, ein Problem haben in duale
Ausbildungsberufe einzumiinden. Dies wird auch deutlich, wenn man sich die Verteilung von jungen
Mannern und jungen Frauen auf unterschiedliche Bereiche des beruflichen Schulsystems in Abhangig-
keit vom Schulabschluss ansieht. Hier zeigen sich nahezu umgekehrte Verhaltnisse: wéhrend 52 %
der jungen Manner, die sich im berufsschulischen Bildungssystem befinden, in Teilzeit-Berufsschulen
sind, die zum dualen System gehoren und 41 % in qualifizierenden Vollzeit-Schulen sind, sind bei den
jungen Frauen 55,5 % in qualifizierenden Vollzeitschulen und 39,5 % in Teilzeit-Berufsschulen. Auf-
fallend ist allerdings auch: Der Anteil von Frauen mit Studienberechtigung in der dualen Ausbildung
ist etwas hoher als der der Manner. Dies konnte (auch) am o6ffentlichen Dienst liegen. Ferner ist zu
berticksichtigen, dass ein weiterer Teil der besonders guten Studienberechtigten ein duales Studium

aufnimmt.
3.5 Vertiefende Analysen

3.5.1 Zahl der ausbildungsinteressierten Jugendlichen

Die Frage der Zahl an ausbildungsinteressierten Jugendlichen ist — insbesondere im Verhaltnis zur
Zahl der verfiigbaren Ausbildungsplatze — von besonderer Bedeutung, da sie als Indikator angesehen
wird, ob die Betriebe genligend Ausbildungsplatze anbieten bzw. wie groB die Zahl der unversorgten
Jugendlichen ist. Zuletzt wurde in der politischen Diskussion wiederholt der Eindruck vermittelt, dass
sich die Zahl der Ausbildungsstellen und die Zahl der ausbildungsinteressierten Jugendlichen nur sehr
geringfligig voneinander unterscheiden. Ob diese These zutreffend ist oder nicht, hangt stark von der
gewahlten statistischen Abgrenzung ab, da der Datenreport des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
zwischen mehreren Abgrenzungen unterscheidet, die zu sehr unterschiedlichen Ergebnissen hinsicht-
lich des Verhéltnisses zwischen der Zahl an aushildungsinteressierten Jugendlichen, der Zahl an vor-

handenen Ausbildungsstellen und der Zahl an Jugendlichen ohne Lehrstelle fiihren.

Die Berufsbildungsstatistik weist in den vergangenen Jahren seit 2001 immer Gber 800.000, meist

sogar Uber 900.000 sog. ,Institutionell erfasste Aushildungsinteressierte’ aus. Vergleicht man diese



BS

Zahlen mit den gemeldeten Bewerber/innen von hochstens 763.000 (2006) bzw. zwischen 545.000
und 562.000 in den Jahren 2009 bis 2013, dann ergibt sich eine Diskrepanz von bis zu 335.000. D.h.
bis zu 35 % der Ausbildungsinteressierten werden in den fiir die Bewertung der Ausbildungssituation
vermeldeten Zahlen nicht beriicksichtigt. Demzufolge finden nicht ,nur” 72.000 bis 100.000 aushil-

dungsinteressierte Jugendliche keinen Ausbildungsplatz, sondern meist iiber 300.000. Und selbst

diese Zahl ist meist kleiner als die Zahl derjenigen, die jedes Jahr ins Ubergangssystem miinden.

Auch wenn ein Teil dieser Jugendlichen anderweitig ,versorgt” wird, inshesondere im sog. Uber-
gangssystem, kann die offizielle Ausbildungsstatistik nicht darliber hinwegtauschen, dass der Bedarf
an Ausbildungsplatzen deutlich unter der Nachfrage junger Menschen liegt. Insofern sollten Aussagen
wie ,es gabe nur wenige Jugendliche, die keinen Ausbildungsplatz erhalten” oder die , Unternehmen
fanden (fast) keine Auszubildenden mehr” hinterfragt werden. Viele Jugendliche werden bereits vor-
her in andere Bahnen gelenkt, wenn sie von der Bundesagentur fiir Arbeit aufgrund ihrer geringen
Kompetenzen oder Qualifikationen als nicht vermittelbar angesehen werden. lhnen wird dann ein
Platz im Ubergangssystem angeboten. Hierbei soll nicht iibersehen werden, dass vielen Jugendlichen
tatsachlich wesentliche Kompetenzen fehlen, die fiir eine Ausbildung im dualen System erforderlich
sind.

3.5.2  Jugendliche mit Migrationshintergrund

Jugendliche mit Migrationshintergrund unterscheiden sich hinsichtlich des (durchschnittlichen)
schulischen Qualifikationsniveaus sowie ihrer Einmiindungschancen in die duale Ausbildung deutlich
von Jugendlichen ohne Migrationshintergrund. Sie haben héufiger keinen oder hdochstens einen
Hauptschulabschluss und seltener das Abitur, ihnen gelingt es seltener in eine duale Ausbildung ein-
zumiinden.

Nach Angaben des BIBB-Datenreports 2013 streben Jugendliche mit Migrationshintergrund zu
48 % eine duale Ausbildung an (gegentiber 46 % der Jugendlichen ohne Migrationshintergrund).
15 % mochten eine Schulberufs- oder Beamtenausbildung aufnehmen (gegeniiber 8 %), 21 % ein
Studium (gegeniiber 19 %). 6 % (gegenuber 8 %) streben eine allgemeinbildende oder berufliche
Schule (z.B. Gymnasium, Fachoberschule, Fachgymnasium) und 2 % (statt 6 %) eine berufliche Voll-
zeitschule (z.B. ein oder zweijahrige Berufsfachschule, Berufsgrundbildungsjahr oder Berufsvorberei-
tungsjahr)'®. 9 % (gegeniiber 12 %) haben andere Vorstellungen (z.B. Arbeit, Praktikum, freiwilliger
Wehrdienst, Bundesfreiwilligendienst). Weitergehende Differenzierungen, etwa nach Schulabschluss

und Migrationshintergrund) liegen nicht vor.

18 Der Begriff , berufliche Schule” ist nicht mit dem weiter unten verwendeten Terminus ,vollzeitschulische Berufsausbildung” identisch.
Letzterer passt eher zu , Schulberufssystem”.



Auch die realisierten Bildungs- und Berufswege unterscheiden sich teilweise zwischen Jugendli-

chen mit und ohne Migrationshintergrund. Wahrend 34 % der Jugendlichen ohne Migrationshinter-
grund einen dualen Ausbildungsplatz fanden, waren es 28 % derer mit Migrationshintergrund. Ge-
geniiber 15 % der Jugendlichen mit Migrationshintergrund, die eine Schulberufs- oder Beamtenaus-
bildung aufnahmen, waren es nur 10 % derer ohne Migrationshintergrund. Etwas héher ist mit 5 %
der Anteil unter den Migrant/innen, die arbeitslos oder ohne Beschaftigung waren. In den anderen
Fallen (Studium, allgemeinbildende oder berufliche Schule, berufliche Vollzeitschule oder sonstiges)

waren die Unterschiede nur geringfligig.

Zu beachten ist allerdings, dass es darlber hinaus betrachtliche Unterschiede zwischen beiden
Gruppen gibt, die deutliche Hinweise auf eine (u.U. sogar zunehmende) Benachteiligung von Jugend-
lichen mit Migrationshintergrund geben. So stieg der Anteil der Jugendlichen ohne Migrationshinter-
grund, die ihren Wunsch nach Aufnahme einer dualen Ausbildung realisieren konnten, zwischen 2004
und 2012 von 56 % auf 63 %. Zwar ist auch bei den Jugendlichen mit Migrationshintergrund ein
Anstieg festzustellen, der jedoch mit Werten von 45 % und 48 % auf einem erheblich niedrigeren
Niveau deutlich schwacher ausfallt. Die Differenz stieg von 11 auf 15 Prozentpunkte an. Zudem ist fiir
die Jahre 2005, 2008 und 2010 eine noch gréBere Diskrepanz von mindestens 23 Prozentpunkten
festzustellen.

Im Rahmen spezifischer Auswertungen der BA/BIBB-Bewerberbefragung 2012, die im Datenreport
zum Berufsbildungsbericht 2014 (BIBB 2014a) berichtet werden, zeigt sich, dass sich die Situation
und die Einmiindungschancen verschiedener Gruppen von Migrant/innen unterscheiden. Konkret
werden vier Gruppen von Personen mit Migrationshintergrund unterschieden (GUS/Osteuropa, Tir-
kei/arabische Staaten, Siideuropa und sonstige Staaten). Zunéchst haben die Migrant/innen aus der
Region Tiirkei/arabische Staaten sowie aus Siideuropa ein deutlich geringeres durchschnittliches Bil-
dungsniveau als die beiden anderen Regionen, wobei diejenigen aus den GUS/osteuropaischen Lan-
dern sich noch einmal deutlich von denjenigen aus den sonstigen Landern abheben. Haben nur bis zu
10 % derjenigen aus den ersten beiden Regionen (Tlrkei/arabische Staaten, Siideuropa) das
(Fach)Abitur, sind es bei denjenigen aus den sonstigen Staaten 15 % und bei denjenigen aus den
GUS/osteuropaischen Landern 18 % und damit sogar etwas mehr als bei den Einheimischen ohne

Migrationshintergrund.

Die Einmiindungschancen in eine duale Ausbildung sind fiir alle Migrantengruppen deutlich
schlechter als bei den Einheimischen. Statt 44 % miinden nur 29 % in eine duale Ausbildung ein,
wobei die Chancen der tiirkisch- bzw. arabisch-stdmmigen mit 25 % noch geringer sind. Auffallend
ist dabei jedoch auch, dass die Chancen von Migrant/innen aus Slideuropa, sofern sie einen Haupt-
schulabschluss oder aber die (Fach)Hochschulreife haben, fast genauso gut sind wie die der Einheimi-

schen (32 % zu 34 % bzw. 46 % zu 49 %), nur diejenigen mit Realschulabschluss haben deutlich



BS

schlechtere Chancen (28 zu 48 %). Die Migrant/innen aus den sonstigen Staaten mit Hauptschulab-

schluss miinden sogar geringfligig haufiger in eine duale Ausbildung ein als die Einheimischen.

Eine statistische Analyse der Merkmale, die die Einmiindungschancen begiinstigen oder ver-
schlechtern, kommt nur teilweise zu den erwartbaren Ergebnissen. So zeigt sich zwar ein negativer
Koeffizient beziiglich der Einmiindungschancen von Migrant/innen in eine duale Ausbildung, aller-
dings ist dieser nur schwach signifikant.!® Der Schulabschluss hat einen grundlegenden Einfluss auf
die Einmiindungschancen in die duale Ausbildung. Zwar haben die Koeffizienten fiir Migrant/innen
mit Realschulabschluss und (Fach)Hochschulreife auch hier negative Werte, allerdings ist nur die
schlechtere Einmiindungschance von Migrant/innen mit Realschulabschluss statistisch signifikant.
Bessere Sprach- und Mathematiknoten haben ebenfalls einen positiven Einfluss, allerdings ist dies

bezogen auf Deutsch nur bei guten und sehr guten Noten auch statistisch signifikant.

Dariiber hinaus zeigen sich statistisch signifikant bessere Einmiindungschancen fiir Manner, Per-
sonen, die hochstens 20 Jahre alt sind, keine gesundheitlichen Einschrankungen haben und sich
schriftlich fiir mehr als einen Beruf beworben haben sowie eine betriebliche Einstiegsqualifizierung
absolviert haben. Umgekehrt verschlechtert eine Bewerbung in friiheren Jahren die Einmiindungs-
chancen ebenso wie der ,eigentliche” Wunsch nach etwas anderem als einer betrieblichen Ausbil-
dung. Darliber hinaus hat die Ausbildungsmarktlage dann einen positiven Einfluss, wenn sie mindes-
tens in die Kategorie ,mittlere Lage’ oder besser eingeordnet wird. Mit anderen Worten: je starker der
Wettbewerb, d.h. die Anzahl an anderen Bewerber/innen fiir eine duale Ausbildung, desto schlechter
die Einmindungschancen. Personen mit Migrationshintergrund haben bei jedem dieser Merkmale
schlechtere Einmiindungschancen als Personen ohne Migrationshintergrund mit dem entsprechenden

Merkmal. Besonders groB3 sind die Unterschiede bei den Schulabschliissen.

Diese Zusammenhange sind fir die zukiinftigen Entwicklungen insofern von erheblicher Relevanz,
als sich der Anteil an Jugendlichen mit Migrationshintergrund in den nachsten Jahren und Jahrzehn-
ten deutlich erhéhen wird (siehe Abbildung 13). Hintergrund ist allerdings weniger die steigende Zahl
an Jugendlichen mit Migrationshintergrund, sondern die sinkende Zahl an Jugendlichen ohne Migra-

tionshintergrund.

19 Es werden drei Signifikanzniveaus unterschieden: <0,1 — schwach signifikant, <0,05 — signifikant, <0,01 — hochsignifikant. Bei Werten,
die groBer als 0,1 sind, ist kein statistischer signifikanter Zusammenhang feststellbar. Die Verwendung des Begriffs ,signifikant” im
Rahmen statistischer Analysen ist daher deutlich enger als im allgemeinen Sprachgebrauch.
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Abbildung 13: Entwicklung der jiingeren (arbeitsmarktrelevanten) Alterskohorte unter Beriicksichtigung des
Migrationshintergrunds
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Abbildung 14: Einfluss der Migration auf die nachwachsende Bevélkerung bis 2050
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Bei dieser Prognose wird die Entwicklung der vergangenen Jahre hinsichtlich des Anstiegs an Ju-

gendlichen mit Migrationshintergrund an der 18 bis 23-jahrige Bevélkerung in die Zukunft fortge-
schrieben. Auch hier wird deutlich, dass die durchschnittliche Anzahl junger Menschen20 in den
kommenden vier Jahrzehnten von knapp 1 Mio. auf 600.000 schrumpfen wird, sofern der Zuwande-

rungssaldo bei 100.000 pro Jahr liegen wiirde.2!

Fir die Fortschreibung der Entwicklung beim Migrationsanteil nachwachsender Jahrgange werden
zwei unterschiedliche Szenarien betrachtet. Die untere Flache geht davon aus, dass sich der Anteil an
jungen Menschen mit Migrationshintergrund von derzeit 24 % jedes Jahr nicht entsprechend der
aktuellen Rate um 0,65 Prozentpunkte, sondern ,nur” um 0,4 Prozentpunkte pro Jahr erhéht. Dies
wiirde dazu fiihren, dass sich der Anteil an der Altersgruppe mit Migrationshintergrund innerhalb der
nachsten vierzig Jahre auf 42 % erhéht. Geht man hingegen von einem etwas starkeren Wachstum
von 0,65 Prozentpunkten pro Jahr aus, dann steigt der Anteil an Personen mit Migrationshintergrund
auf 53 %. Dies wird durch die gestrichelte Flache deutlich.

Diese Darstellung zeigt jedoch auch sehr deutlich, dass sich die Gruppe der 18- bis 23-Jahrigen mit
Migrationshintergrund im unteren Szenario in absoluten Zahlen faktisch kaum verandert und zwi-
schen 215.000 und 245.000 schwankt; lediglich im oberen Szenario zeigt sich ein zahlenmaBiger
Anstieg von derzeit 240.000 auf 315.000.

Die Kernaussage ist somit, dass sich die Zahl der jungen Menschen ohne Migrationshintergrund
von derzeit noch 730.000 bis 2050 auf 350.000 — unter Umstanden auch auf unter 300.000 verrin-
gern wird. D. h. der steigende Anteil an jungen Menschen mit Migrationshintergrund ist fast aus-

schlieBlich auf die geringere Geburtenneigung der einheimischen Ménner und Frauen zurlickzufihren.

Welche Folgen sich fiir den Arbeitsmarkt ergeben konnen, zeigt das demografische Szenario in
Abbildung 14. Besonders deutlich wird die abnehmende Anzahl der nachwachsenden Bevdlkerung
ohne Migrationshintergrund. Das heit mit anderen Worten, sollte es nicht gelingen, das Bildungsni-
veau nachwachsender Generationen, die durch einen erheblich ansteigenden Anteil an Personen mit
Migrationshintergrund gekennzeichnet sind, deutlich anzuheben, dann wird die Fachkrafteliicke aus
qualitativen Griinden noch deutlich groBer als die bisherigen Prognosen erwarten lassen. Dies gilt

insbesondere fiir den Bereich der Hoch- und Hochstqualifizierten.

3.6 Zusammenfassung

Das deutsche Berufsausbildungssystem hat sich in den vergangenen Jahrzehnten deutlich veran-

dert; die Betrachtungen in diesem Kapitel fokussierten dabei die letzten beiden Jahrzehnte etwas

20 pie zahl wird dabei als die durchschnittliche GroBe eines Altersjahrgangs dargestellt und nicht als GroBe der Gesamtkohorte.

21 Geht man hingegen von einer Nullwanderung aus, wiirde sich die gleiche Bevélkerungsgruppe auf 525.000 verringern.



ausfihrlicher. In diesem Zeitraum ist die Zahl der angebotenen Aushildungsplatze von ber 720.000
(1992) um fast ein Viertel auf unter 565.000 (2013) gesunken. Umgekehrt ist die Zahl der Schulab-

ganger/innen bis vor wenigen Jahren aus demografischen Griinden angestiegen. In der Folge dieser

gegenlaufigen Entwicklung hat phasenweise ein immer groBerer Teil von Jugendlichen mit Warte-
schleifen in Uberbriickungs- und NachqualifizierungsmaBnahmen vorlieb nehmen miissen. Mitte des
vergangenen Jahrzehnts begannen mehr junge Menschen eine ,Warteschleife’ im Ubergangssystem
(2006: 620.000) als eine duale Ausbildung (581.000).

Nach Griindung des Biindnisses fiir Aushildung stieg die Zahl von Ausbildungsplatzangeboten
zwar noch einmal deutlich an — wie darauf aufbauend auch die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrage. Aktuelle wirtschaftliche Entwicklungen, wie die Wirtschafts- und Finanzkrise, haben
jedoch wiederum zu einer weiteren und — moglicherweise nachhaltigen — riicklaufigen Tendenz ge-
fiihrt. Hierzu tragt auch bei, dass die Zahl der Ausbildungsplatzangebote und der Ausbildungsneuver-
trage in Industrie und Handel in den letzten Jahren zunachst ebenso riicklaufig war wie im Handwerk.
Auf beide Bereiche zusammen entfallen rund 90 % der Ausbildungsvertrage, wobei sich die Rolle des
Handwerks erst deutlich verringert, nunmehr aber auf diesem niedrigerem Niveau stabilisiert hat.
Waren Mitte der 1990er Jahre fast 40 % aller Auszubildenden im Handwerk, ist es heute nur noch gut
jeder Vierte; umgekehrt ist der Anteil von Industrie und Handel von 45 % auf iber 60 % angestiegen.
Die anderen Bereiche (freie Berufe, Offentlicher Dienst etc.) haben eine vergleichsweise begrenzte
Bedeutung — sie bilden zusammen gut 10 % aus — zeichnen sich aber auch durch sinkende Zahlen

und Anteilswerte aus.

An Bedeutung gewonnen haben die Dienstleistungsberufe, in denen die Zahl der Ausbildungsver-
trage angestiegen ist (2012: 60 %). Diese Entwicklungen gehen einher mit einer Tendenz zu héheren
Anforderungen an die schulischen Leistungen bzw. den Schulabschluss. Dies zeigt sich weniger am
Anteil der Studienberechtigten, der zwar leicht gestiegen ist (insbesondere in den freien Berufen und
im &ffentlichen Dienst), sondern vielmehr am (berproportionalem Anstieg des Anteils an Realschi-
ler/innen, die mittlerweile fast jeden zweiten Aushildungsplatz besetzen. Dies geht deutlich zu Lasten
derer, die hochstens einen Hauptschulabschluss haben. Allerdings sind dabei auch die jeweils gleich-
gerichteten und damit gegenlaufigen Trends bei den Schulabgéangerzahlen zu beriicksichtigen. Wah-
rend die Zahl an Schulabgénger/innen mit Realschulabschluss deutlich angestiegen ist, geht die Zahl

der Jugendlichen mit und ohne Hauptschulabschluss zurlick.

Bei diesen Entwicklungen ist allerdings zu beriicksichtigen, dass sich auch die Anteile der einzel-
nen Schulabschliisse an allen allgemeinbildenden Schulabschliissen verandert haben. Eine abschluss-
spezifische relative Betrachtung kommt daher zu einem etwas anderen Ergebnis. Wird untersucht,
wie gut die Einmiindungschancen der Jugendlichen mit den verschiedenen Schulabschliissen in die

duale Ausbildung sind, dann zeigt sich, dass die Chancen der Jugendlichen mit Hauptschulabschluss
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in den letzten Jahren deutlich angestiegen sind, wahrend die Anteilswerte bei den Jugendlichen mit

Realschulabschluss und Studienberechtigung nicht bzw. nur leicht gestiegen sind. Schliisselt man die
Gruppe der Realschulabschliisse weiter auf, dann zeigt sich, dass es dem dualen Ausbildungssystem
nach wie vor nicht gelingt, die Madchen mit Realschulabschluss besser aufzunehmen. Sie gehen
berproportional in (vollzeit-) schulische Ausbildungsgange oder erwerben eine Studienberechtigung;

dies gilt, soweit ersichtlich, insbesondere fiir junge Frauen mit Migrationshintergrund.

Mit anderen Worten: Im dualen Aushildungssystem spiegeln sich in weiten Teilen die Entwicklun-
gen des Schulsystems. Die kleiner werdende Gruppe der Jugendlichen mit und ohne Hauptschulab-
schluss hat in den letzten Jahren, u.a. aufgrund der demografischen Entwicklung, wieder bessere
Chance in eine duale Aushildung einzumiinden als noch Mitte des vergangenen Jahrzehnts. Eine Fol-
ge der zunehmend besseren Schulabschliisse ist auch, dass die Zahl der Studienberechtigten, die eine
duale Ausbildung aufnehmen, noch nie so groB war, wie in den letzten Jahren. Auch im Hinblick auf
den Anteil der Studienberechtigten, die eine duale Aushildung aufnehmen, kann zwar einerseits fest-
gestellt werden, dass in den letzten Jahren zwar ein etwas hoherer Anteil ein Studium aufgenommen
hat. Andererseits ist gleichwohl auch zu konstatieren, dass dhnlich hohe Anteilswerte auch schon vor
etwa zehn Jahren einmal erreicht wurden, und dass besondere Entwicklungen, wie die doppelten
Abiturjahrgange und inshesondere die Abschaffung des Wehr- und Zivildienstes, hierauf einen erheb-
lichen Einfluss gehabt haben diirften. Es ist ferner nicht auszuschlieBen, dass die Offnung der Hoch-
schulen ,Nachholeffekte” bei den jungen Menschen induziert haben kénnten, die bereits vorher ger-
ne studiert hatten, bis zu diesem Zeitpunkt aber keinen Studienplatz erhalten hatten. Ahnlich wie in
friiheren Jahren kénnte sich diese Entwicklung in wenigen Jahren als ,temporare Uberhitzung” her-
ausstellen, die dann zu einer wiederum sinkenden Ubergangsneigung fiihrt. Das FiBS geht in seiner
aktuellen Studienanféangerprognose (Dohmen 2014) von starker sinkenden Studienanfangerzahlen als

die Kultusministerkonferenz aus.

Zu beachten ist dartiber hinaus aber auch, dass ein erheblicher Anteil der Absolvent/innen des du-
alen Ausbildungssystems anschlieBend ein Hochschulstudium aufnimmt. Hierbei spielen die spezifi-
schen Angebote der privaten (Fach)Hochschulen eine besondere Rolle, die — soweit ersichtlich — einen
berproportional groBen Anteil von derjenigen aufnehmen, die nach einer dualen Berufsausbildung

ein (berufsbegleitendes) Hochschulstudium beginnen.

4. Zukiinftige Entwicklungen in der dualen Berufsausbildung

Die nachfolgenden Betrachtungen zur zukiinftigen Entwicklung in der beruflichen Ausbildung
werden dadurch beeinflusst, dass es — anders als hinsichtlich der wirtschaftlichen Entwicklung, des

Arbeitsmarkts sowie zu den Studienanfanger/innen — keine (ibergreifende langerfristige Prognose
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oder Projektion gibt. Daher werden im Folgenden die (bisherigen, noch vorlaufigen) Ergebnisse einer

eigenen Prognose zur zukiinftigen Entwicklung des dualen Ausbildungssystems vorgestellt.

4.1 Nachfrage nach Ausbildung

In den kommenden Jahren ist mit einem Riickgang der Schulabgangerzahlen von allgemein bil-
denden Schulen von 1,1 Mio. (2011) auf 910 Mio. zu rechnen (siehe Abbildung 15). Voraussichtlich
wird 2018 erstmals die Marke von einer Million Schulabganger/innen allgemeinbildender Schulen
unterschritten.
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Abbildung 15: Entwicklung der Schulabgangerzahlen bis 2025

Hinsichtlich der Gesamtnachfrage nach Ausbildungsplatzen ist allerdings zu beriicksichtigen, dass
sich auch diejenigen fiir einen Ausbildungsplatz interessieren, die das Berufsschul- bzw. Ubergangs-
system ohne Abschluss verlassen haben, und sich somit ggf. erneut um einen Ausbildungsplatz be-
werben. Diese Gruppe ist daher erganzend als ,Berufsschulabganger/innen ohne Abschluss” in Ab-
bildung 15 aufgenommen worden; ihre Zahl wird nach dieser Prognose zwischen 2011 und 2025 nur
sehr begrenzt von knapp 310.000 auf 236.000 absinken. Hinzu kommen ferner auch andere Altbe-
werber/innen.

Allerdings haben die Schulabganger/innen unterschiedliche Praferenzen und nicht alle streben ei-
ne Ausbildung im dualen System an. Betrachtet man die Verteilung auf die beiden Bereiche, duale
und vollzeitschulische Berufsausbildungen (ohne das Grundbildungs- oder Ubergangssystem), dann
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sucht die iiberwiegende Mehrheit der Jugendlichen mit und ohne Hauptschulabschluss sowie das

Gros derjenigen mit Realschulabschluss einen Ausbildungsplatz im dualen System. Demgegeniiber
strebt das Gros der Studienberechtigten ein Hochschulstudium an, allerdings miinden knapp 40 % in

die verschiedenen Bereiche der Berufsaushildung, darunter gut 25 % in eine duale Ausbildung.
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Abbildung 16: Ausbildungsplatzbewerberpotenzial bis 2025

Die vorstehende Abbildung 16 zeigt eine Projektion der potenziellen Zahl an Ausbildungsplatzbe-
werber/innen bis 2025 unter Berlicksichtigung des unterschiedlichen Ausbildungsinteresses. Danach
wiirde die Zahl der Bewerber/innen von derzeit rund 930.000 auf 760.000 im Jahr 2025 absinken;22
dies wiirde einem Riickgang um tiber 20 % entsprechen.

4.2 Realisierte Nachfrage nach Ausbildungsplatzen

Geht man davon aus, dass sich die in den letzten Jahren abzeichnenden Trends hinsichtlich des
Ubergangsverhaltens der unterschiedlichen Gruppen von Schulabgénger/innen sowie der potenziellen
Aushildungsbetriebe auch zukiinftig anndhernd so weiter entwickeln, wie in den vergangenen Jahren,
dann zeigt sich das in Abbildung 17 wiedergegebene Bild. Danach wiirde die Zahl der Ausbildungs-

22 Bej gen studienberechtigten Schulabganger/innen wurde unterstellt, dass 30 % ein Interesse an einer Ausbildung im dualen System
haben. Dies ist etwas hoher als die Ubergangsquoten der vergangenen Jahre, erscheint aber insofern realistisch, als auch nicht alle
Ausbildungsinteressierten mit einer Hochschulzugangsberechtigung einen Aushildungsplatz erhalten diirften. SchlieBlich miinden 3 bis
4 % in eine BerufsvorbereitungsmaBnahme.




neuvertrage bis 2025 von derzeit 530.000 auf knapp 430.000 absinken, was einem Riickgang um
19 % entsprechen wirde. Gegeniiber dem Jahr 2007 mit 624.000 Aushildungsanfénger/innen ware

dies ein Riickgang um fast ein Drittel.

Da sich aus dem Trend keine sonderliche Veranderung bei den vollzeitschulischen Ausbildungs-
platzen ableiten lasst, wiirde in der Folge nach wie vor ein erheblicher Teil der die Schule verlassen-
den Jahrginge in das Ubergangssystem miinden, was angesichts des weiterhin hohen Anteils an
funktionalen Analphabet/innen, wie sie sich trotz der zu beobachtenden Verbesserungen aus den

Pisa-Studien ergeben, nicht unplausibel erscheint.

4.3 Zusammenfassung

Die vorstehenden Betrachtungen haben einerseits deutlich werden lassen, dass das Bewerberpo-
tenzial rein quantitativ deutlich (iber dem Gesamtangebot an dualen und schulischen Ausbildungs-
platzen liegt und sich an dieser Situation in den kommenden rund zehn Jahren trotz einer deutlich
sinkenden Zahl an Schulabganger/innen auch nichts Grundlegendes andern wird. Lediglich die Diffe-
renz zwischen Ausbildungsplatzangebot und -nachfrage wird geringer, so dass (rein rechnerisch) ein

immer geringerer Teil der Jugendlichen keinen Ausbildungsplatz bekommen wiirde bzw. konnte.

Geht man hingegen realistischer Weise davon aus, dass nicht alle aushildungsplatzinteressierten
Jugendlichen gleichermaBen fiir einen Ausbildungsplatz qualifiziert sind, dann verandert sich das Bild
dramatisch. In diesem Fall ist die Zahl der geeigneten Bewerber/innen deutlich kleiner als angenom-
men und moglicherweise mittlerweile sogar kleiner als das insgesamt zur Verfligung stehende Aus-
bildungsplatzangebot.23 Dies bedeutet, dass es einerseits einen zunehmenden Wettbewerb zwischen
den Ausbildungsbetrieben um ,qualifizierte” Jugendliche geben wird. Andererseits wird gleichzeitig
ein groBer Teil ausbildungsinteressierter Jugendlicher keine realistische Chance auf einen Ausbil-

dungsplatz haben. Hierunter sind liberproportional Jugendliche, die entweder

— keinen oder hochstens einen Hauptschulabschluss und/oder

— einen Migrationshintergrund haben

— und/oder weiblich sind (dies gilt trotz der im Schnitt besseren schulischen Leistungen!).

Dariiber hinaus haben auch Jugendliche aus Familien mit einem geringeren sozio-6konomischen
Hintergrund schlechtere Chancen, einen Aushildungsplatz zu finden, da ihnen die erforderlichen

Netzwerkstrukturen fehlen.

23 Da es keine validierten Statistiken zur Zahl der Lobjektiv gesehen” geeigneten Bewerber/innen gibt, ist es nicht méglich, diese These zu
bestatigen oder zu widerlegen. Die zunehmenden Klagen tber die groBe Zahl (angeblich) nicht aushildungsfahiger Jugendlicher dirften
jedenfalls nicht vollig aus der Luft gegriffen sein, wenn auch wahrscheinlich einige Abstriche hinsichtlich der behaupteten GroBenord-
nung zu machen sind.
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