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Importe aus der Dritten Welt - Anpassungsnotwendigkeiten in

der Bundesrepublik

Horst Siebert, Konstan:z

Importe haben fir mancﬁe Gruppen einer Volkswirtschaft eine
unangenehme Konsequenz: Importe reduzieren die Gewinne; sie
zerstoren Arbeitspldtze in den Sektoren, die Importsubstitute
herstellen; sie bedrohen die Position von Wirtschaftszweigen
und vernichten gar die Existenz. Mdiglicherweise konzentrieren
sich diese sektoralen Auswirkungen in spezifischen Regionen,
und schliepBlich werden Keynesianer darauf verweisen, daff Im-
porte Absickerverluste darstellen, also einen Verlust an ge-

samtwirtschaftlicher Nachfrage.

Sollten wir in <Jer Bundesrepublik die Importe verhindern oder
zuriickdrdngen? Sollten wir unsere Wirtschaftszweige wie die
Landwirtschaft, Eisen und Stahl, die heimische Kohle, die
Werften, Textil und Bekleidung, aber auch neuerdings moderne
Wirtschaftszweige wie die Automobilindustrie, die Produktion
von Chips, Haushaltselektronik, die Computer-Industrie und
die Kommunikationsindustrie vor der auslédndischen Konkurrenz
schiitzen? Sollen wir den Wiinschen einzelner Wirtschaftszweige
nachgeben? Sollen wir uns auf bilaterale Handelsabkommen ein-
lassen und damit in die steinzeitliche Tauschwirtschaft von

Asterix und Obelix zuriickkehren? In die Zeit der Hinkel-



steine? Oder sollen wir uns auf der Importseite auf neue Ge-
gebenheiten in der Weltwirtschaft einrichten? Sollen wir
unsere Wirtschaftszweige 1im Interesse einer internationalen
Arbeitsteilung von dem Geschehen in der Weltwirtschaft
abhdngig machen? Und welche Anpassungsprozesse sind dann bei

uns erforderlich?

I. Motive fiir Protektionismus

Die bkonomische Theorie der Politik macht verstdndlich, warum
es in den Industrienationen zd protektionistischen Mapnahmen
kommt. Dieser Ansatz strebt eine Erklarung des Verhaltens von
gesellschaftlichen Gruppen, Parteien und Biirokratien an, die
jeweils ihre eigenen Ziele verfolgen. Zentral ist eine Ana-
lyse des poiitischen Prozesses, seiner‘Bedingungen und seiner
Gegebenheiten, denn in diesem politischen Prozess streben die
Gruppen'die Durchsetzung ihrer Ziele an. Aus der Kombination
der angestrebten Ziele, der relativen Machtposition der Grup-
pen und den Eigenschaften des politischen Prozesses ergibt
sich dann eine gesamtwirtschaftliche Allokation mit recht

spezifischen Eigenschaften.

Das im Rahmen der Gkonomischen Theorie der Politik ent-
wickelte Interessengruppenmodell (Olson 1965, Baldwin 1984,
Frey 1984) erklart Protektionismus daraus, dap sich eine In-
dustrie als Interessengruppe organisiert und fiir sie giunstige
Regelungen im politischen Prozef durchsetzt. Elemente dieses

Erkldrungsansatzes sind die Organisationsfdhigkeit eines



Wirtschaftszweiges, die Bedeutung organisierter Interessen im
politischen Abstimmungsprozep, die prohibitiv hohen Organisa-
tionskosten der Konsumenten als utzniefBer der Freihandels-
position und die Rolle von Information fiir die Formulierung
von institutionellen Regelungen und fir die Herbeifithrung von
Entscheidungen. In der Tat mup es fiir einen Unternehmer -
nach Schumpeter definiert als jemand, der neue Faktorkombi-
nationen realisiert - verlockend sein, giinstige Rahmenrege-—
.lungen durchzusetzen und sich beim ‘Rent-Seeking‘im politi-

schen Raum zu betatigen. Man hat deshalb auch von einer

"Rent-Seeking Society" (Krueger 1974) - einer "rentensuchen-
den” Gesellscuaft - gesprochen. Zwangslédufig muB dieses
Rentensuchen an Bedeutung gewinnen, wenn mehr biirokratische

Elemente und diskretiondre Entscheidungen, etwa iiber Genehmi-
gungen, in einer Volkswirtschaft um sich greifen, wenn also

das ordnungspolitische Element geschwédcht wird.

Die Organisationsfidhigkeit einer Branche wvariiert mit dem
Offenheitsgrad des Marktes. Ist der Marktzugang fir poten-—
tielle inlandische Anbieter gewahrleistet, so droht der Zu-
gang eines potentiellen Wettbewerbers. Auch wenn die Produk-
tions- und Kostenbedingungen zwischen den Firmen stark diver-
gieren, wird die Organisierbarkeit gering sein. Schlieflich
hangt die Organisierbarkeit auch von der Substitutionskonkur-
renz ab. Insgesamt gelten fiir die Organisierbarkeit wvon Wirt-
schaftszweigen dhnliche Bedingungen wie fiir die Kartellbil-

dung.



Arbeitnehmer sind eine bedeutende Interessengruppe, und der‘
Verlust der Arbeitsplidtze in den Branchen der Importersatz-—
giiter l1dapt sie am gleichen Strang ziehen wie die Unternehmer
im bedrohten Wirtschaftszweig. Allerdings gilt diese Interes-
senhomogenitdat nur im bedrohten Wirtschaftszweig. Denn 1in
einem kapitalreichen Land, das kapitalintensive Produkte
exportiert, wird relativ mehr Kapital und weniger Arbeit
nachgefragt; durch Aufnahme von AupBenhandel mup der Realzins
steigen, weil sich das Land auf die Produktion
kapitalintensiver Giiter spezialisiert; der Reallohn mupf nach
AuBenhandel sinken. Durch protektionistische Mapnahmen fiir
einzelne Sektoren kann man also dem Faktor Arbeit einen
Vorteil einrdaumen und den Realléhn relativ zum Zinssatz
erhohen, sicherlich aber nicht zur Freude der Unternehmen in

den nicht bedrohten Wirtschaftszweigen.!’

Neben dem Interessengruppenmodell sind eine Reihe anderer
Erklarungsansédtze zu nennen wie das internationale Verhand-
lungsmodell, das—-status—quo Modell und das Stimmenzahlmodell
(adding-machine model), das auf die Stimmenmacht eines Wirt-

schaftszweiges abstellt (Baldwin 1984).

Protektionistische Tendenzen sind aber auch nicht unabhéngig
von der insbesondere in den siebziger Jahren in den Indu-
strienationen betriebenen Beschaftigungspolitik zu sehen.

Sichert man die Beschaftigung stark ab, so 1apt sich Vollbe-



schaftigung nur erreichen, wenn Nominal- und Reallohne sehr
flexibel sind, wie auch das Beispiel Japan zeigt, wo in der
Zeit von 1973 bis 1984 5 Mill. neue Arbeitsplidtze geschaffen
worden sind. Wenn die Nominalldhne nach unten flexibel sind,
so ldapt sich das Beschéftigungsproblem in Grenzen halten,
wenn der Kiindigungsschutz nicht stark entwickelt ist. In den
USA ist im gleichen Zeitraum ein Plus wvon 20 Mill.
Arbeitspldtzen zu verzeichnen. Ist sowohl der Nominallohn
fixiert als auch der. Kiindigungsschutz stark entwickelt, so
wird Arbeitslosigkeit induziert. Die Bundesrepublik hat in
der Zeit von 1973-1984 1,7 Mio Arbeitspldtze verloren. Eine
Beschﬁftigungspolitik mit starker Absicherung der indivi-
duellen Arbeitsplitze bei gleichzeitiger Rigiditat der
Nominal—- oder Reallohne erhéht den Druck zu Protektion. Die
europaischen Industrienationen sind unflexibel geworden, und
Protektionismus taucht oft als Zwilling einer keynesianischen

Beschaftigungspolitik auf.

I1. Die Importstruktur

Die Bundesrepublik importiert pro Jahr Giter im Wert von
463,8 Mrd. DM (1985). Der Léwenanteil der Importgiiter kommt
aus den entwickelten Marktwirtschaften (74,4 v.H., 1985),
etwa 5 v.H. aus sozialistischen Lindern und etwa 20 v.H. aus

Entwicklungslédndern einschlieBlich der OPEC, die fiir 6 v.H.



verantwortlich ist2?> (Tabellen 1 und 2).

Sieht man von den erddlexportierenden Lindern ab, so be-
streiten aus der Gruppe der nicht-industrialisierten Lédnder
die sog. NICs, die Newly Industrialized Countries,3? 7,12
v.H. der deutschen Importe und die anderen Entwicklungslédnder

7,22 v.H (Tabellen 2 und 3).

~ Den prozentualen Anteil einzelner Lindergruppen an den Impor-

ten pro Giitergruppe zeigt Tabelle 3:

— Bedeutendere Anteile erreichen die NICS bei den Nah-
rungsmitteln (12,63 v.H. der Nahrungsmittelimporte),
bei Rohstoffen (11,39 v.H.), Getrdanke und Tabak (15,78
v.H.) und den sonstigen bearbeiteten Waren {(Mébel, Be

kleidung, Schuhe, Foto; 20,68 v.H.).

- Die Entwicklungslander erreichen 12,7 v.H. bei den
Rohstoffen, 19,7 bei den Nahrungsmitteln und 20,6

bei den mineralischen Brennstoffen.

Die Anteile der Importe nach Giitergruppen und nach regionaler

Herkunft an den Gesamtimporten sind in Tabelle 4 verzeichnet.

Auf Fertigwaren (SITC 5 - 8) entfallen 1985 59,34 v.H. und
auf Primadrprodukte (SITC 0 - 4) 39,48 (2,74 v.H. nicht
zugewiesen). Bei den Fertigwaren machen chemische Produkte
8,9 v.H., Maschinen und Ausristung 22,85 v.H. der Gesamtim-

porte aus. Bei den Primarprodukten sind 19,88 v.H. der Ge-



samtimporte Brennstoffe und 6,86 Erze und Metaile (Tabelle

4).

Die entwickelten Marktwirtschaften (OECD) beziehen 27,7 v.H.
(1984) der Gesamtimporte aus den Entwicklungslédndern. Bei
den Erdélimporten liegt der Anteil der Entwicklungslédnder
(einschlieplich OPEC) Aam gesamten Erdélimport der Markt-
wirtschaften bei 60,3 v.H., bei den Fertigwaren jedoch
wesentlich niedriger (Chemische Erzeugnisse 6,6 v.H.,

bearbeitete Waren 17,4 v.H.; vgl. Tabellen 5 und 6).

III. Protektionistische Mapnahmen der Industrielédnder

Die Imp;rtstruktur der Bundesrepublik und der anderen Indu-
strieldnder kann bestenfalls einen ersten Eindruck davon ver-—
mitteln, bei welchen Produkten die Entwicklungslédnder derzeit
wettbewerbsfahig sind. Denn die Daten iiber die Importe re-—
flektieren auch die existierenden Handelshemmnisse. Produkte,
die durch handelsbeschridnkende Mapnahmen geschiitzt sind,
werden niedrigere Importe ausweisen. Damit stellt sich die
Frage, wie stark die einzelnen Wirtschaftszweige in den Indu-
strienationen vom internationalen Wettbewerb abgeschottet
sind. Bei diesem Schutz vor Wettbewerb wvon auBen sind Zoélle,
nicht-tarifdre Handelshemmnisse und nationale Subventionen zu

unterscheiden.



Zolle stellen heutzutage nicht mehr das entscheidende Han-
delshemmnis dar. Der durchschnittliche Zollsatz der Indu-
strieldnder wird, wenn die letzte Zollsenkungsrunde am
1.1.1987 in Kraft tritt, bei Industriewaren nur noch 4,7 v.H.
betragen (OECD 1985). Allerdings sind die Zollsadtze fiir die
Fertigwaren der Entwicklungsldnder langsamer gefallen und
liegen derzeit mit 7,9 v.H. iiber dem Durchschnittszollsatz
fiir die OECD (5,8 wv.H.). Dieses Differential hat nach der
Tokyo - Runde zugenommen, da die Zollsdtze auf Schuhe, Leder-
artikel, Textilien und Bekleidungszubeh6r weniger stark redu-—

ziert wurden (OECD 1985, S.171).

Nicht-tarifiare Handelshemmnisse haben dagegen eine zunehmende
Bedeutung erhalten. Das neue Multifaserabkommen4t’ von 1982
hat sich auf viele Entwicklungslander negativ ausgewirkt. Bei
Stahl, Schuhen und Haushaltselektronik sind neue-mengenméﬂige
Beschrinkungen eingefiihrt worden. Der Stahlbereich ist im
wesentlichen durch ein Quotensystem gem. Art. 58 EKS-Vertrag
aus dem Wettbewerb herausgenommen worden. Auch sei auf das US
Orderly Marketing Agreement fiir Farbfernsehgeridte verwiesen.
Wahrend 1in der EG der Zolltarif einheitlich gegeniiber
Drittlandern ist, konnen Mengenbeschridankungen auch national
eingesetzt werden. Einmal gilt eine Grofivaterklausel fir
Kontingente, die vor Beginn der gemeinsamen Handelspolitik
bestanden.5’ Zum anderen konnen bei starken Importerhdhungen
Mengenbeschrdankungen auf EG-Ebene oder national eingesetzt

werden, und zwar in der Regel durch die Kommission, aber auch
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durch die einzelnen Lidnder mit machtrédglicher Genehmigung der

Kommission.

Die mengenmédfigen Selbstbeschrinkungsabkommen haben nicht nur
die verbliiffende Konsequenz, dap die ﬁit der Limitierung der
Importmengen verkniipften Renten im Exportland verbleiben.
Beispielsweise wird éeschétzt, daf die Stahlindustrie Japans
auf diese Weise einen jahrlichen Transfer in Héhe von 200
Mill. US-4$ erfahrt (OECD 1985, S.14). Die Mengenregelungen
haben Verlagerungseffekte zur Folge, da neue, in den Men-
genabkommen nicht erfaBte Anbieter die Mengenbegrenzungen
unterlaufen (etwa Korea und Taiwan im Faile Japans). Uber
kurz oder lang miissen diese neuen Anbieter ebenfalls in das
Mengenabkommen einbezogen werden. Damit aber bringen diese
Regelungen erhebliche Unsicherheit in den internationalen
Handel, und diese Unsicherheit schadet der intermnationalen
Arbeitsteilung. AuBerdem schrecken sie Entwicklungslander ab,
Industrien zu entwickeln, wenn iiber deren Exportchancen das

Damoklesschwert einer Mengenbeschridnkung schwebt.

Die variablen Abschépfungen der europdischen Gemeinschaft bei
Agrarprodukten stellen 2zusammen mit der Subventionierung der
Agrarexporte, welche den Preis auf unter Weltmarktniveau
herunterschleust, und anderen Subventionen im Agrarbereich
ein weiteres Handelshemmnis insbesondere fiir die Entwick-

lungslidnder dar. In Europa haben die Selbstversorgungsgrade
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an wichtigen landwirtschaftlichen Produkten (Butter, Milch,
Getreide, Rindfleisch, 2Zucker, neuerdings 0Olivenol) in den
letzten 15 Jahren von einem Niveau bei etwa 90 v.H. stark

zugenommen und mittlerweile etwa 130 v.H. erreicht.

Naticnale Subventionen sind eine weitere protektionistische
Magnahme. Schédtzungen beziffern die deutschen Subventionen
auf 101,8 Mrd DM pro Jahr und die direkten Finanzhilfen auf
67,7 Mrd DM (Schmidt et al. 1984, S. 109)., Man kann davon
ausgehen, dap ein beachtliéher Teil der Subventionen den
Prinzipien der internationalen.Arbeitsteilung zuwiderlauft.
Die sektorale 1Inzidenz der Subventionen betrifft neben dem
Agrarbereich die Kohle, den Stahlbereich und die Werften.
Diese Subventionierung iiberlagert sich mit dem Quotensystem
wie beim Stahl - fiir die europédische Stahlindustrie werden
die Subventionen fir den Zeitraum 1975 - 1985 auf 100 Mrd $

beziffert - oder mit Einfuhrkontingenten wie der Kohle.

Ein Gesamtbild der effektiven Protektion ergibt sich aus
einer Studie des Instituts fiir Weltwirtschaft (Witteler
1986). Berechnet wird eine sog. effektive Protektionsrate,
die angibt, um wieviel sich die Wertschopfung einer Branche
durch die Protektion im Vergleich zur Wertschépfung bei
Freihandel erhéht. W&dhrend diese effektive Protektionsrate
etwa bei dem Stahl- und Leichtmetallbau vernachlidssigbar ist,
betrédgt sie 45,4 v.H. bei den Luft- und Raumfahrzeugen, 58
v.H. bei Eisen und Stahl, 73 v.H. bei Textilien, 122,9 v.H.
bei Bekleidung und 336.8 v.H. bei der Kohle (Witteler 1986,

S. 140).
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~Wie es die Okonomische Theorie der Politik nahelegt, sind
besonders Wirtschaftszweige der Industrienationen geschiitzt,
die durch einen hohen Arbeits-OQutput Koeffizienten, eine
grope Zahl in der Regel wenig qualifizierter Arbeitnehmer,
eine kleine Anzahl von Unternehmen, geringes Wachstum, grope
Importpenetration und historisch groBe Protektion gekenn-
zeichnet sind. Zu den eher traditionell geschiitzten Bereichen
wie Textilien, Bekleidung, Schuhe, Stahl und Schiffbau
gesellen sich zunehmend '"modernere" Wirtschaftszweige wie
die Automobilindustrie, Haushaltselektronik und Computér—

Industrie.

Auch eine Reihe merkantilistischer Mapnahmen der Export-—
férderung sind eher einer feineren Version des Protektionis-

mus zuzurechnen.

IV. Komparative Vorteile der Entwicklungsléander

Die Protektion einzelner Wirtschaftszweige in der Bundes-

republik ist mit den Exportchancen der Entwicklungslidnder zu

kontrastieren.

Trotz Protektion in den Industrienationen haben die Entwick-
lungslinder ohne Erdél den Anteil ihrer Produkte an den
Importen der OECD von 7,3 v.H. (1975) auf 14 v.H. (1984) ge-

steigert (OECD 1985, S. 171f.). Von 1970 bis 1983 gelingt den
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Entwicklungslidndern (ohne Glexporteure) eine Versiebenfachung
der nominalen Exporte (Unctad 1985, Tabelle A. 1/4 S. A 2).

Bei einigen Giitern ist eine geringere Zunahme zu verzeichnen:

eine Verdoppelung bei Nicht-Eisen-Metallen, eine Verdrei-
fachung bei Nahrungsmitteln, landwirtschaftlichen Rohpro-
dukten und Kunstdiingern sowie eine Versechsfachung bei

Textilprodukten. Bei Eisen und Stahl, chemischeh Produkten
und Fertigwaren (manufactured goods) ist dagegen etwa eine
Verzehnfachung festzustellen, bei Maschinen und Brennstoffen
sogar ein Anstieg um etwa das 23fache (Unctad, 1985, Tabellen
A. 1ff). Die Entwicklungslinder haben also durchaus Chancen

in der internationalen Arbeitsteilung.

-Ein zentraler Erklidrungsansatz der internatiénalen Speziali-
sierung ist nach wie vor die Theorie der Ausstattungsvor-
teile, etwa verstanden als das Kontrastieren der durch die
Faktorausstattung bestimmten Produktionsmdéglichkeiten eines
Landes mit den typischen Produktionserfordernissen eines
Gutes. Man kann zwar Ananas in Alaska anbauen, aber Alaska
scheint dafiir nicht gerade giinstig ausgestattet. Kapital-
reiche Ldnder exportieren kapitalintensiv produzierte Giiter.
Arbeitsreiche Ldnder haben einen Kostenvorteil bei arbeits-
intensiven Giitern; Lédnder mit einem hohen Niveau an tech-

nischem Wissen exportieren technologie—-intensive Produkte.
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Eine Reihe von Ausstattungsbedingungen eines Landes ist eine
gegebene Grope und damit von Menschen nicht beeinfluBbar wie
das Klima, die Fliche eines Landes und die natiirliche Umwelt.
Aber eine ganze Reihe von Ausstattungsfaktoren ist gestaltbar
wie z.B. der Kapitalstock eines Landes, die Infrastruktur,
die Qualitdt der Arbeitskrdafte (des Humankapitals) und des
Managements, die Produktionstechnologie, die Organisation,
die Einstellung etwa zu Arbeit und Freizeit, die Entsorgungs-
technologie bei Umweltschdaden ect. Die Ausstattungsvorteile
bleiben also nicht stehen; sie verindern sich in der Zeit,
und wir beobachten beachtliche Verdnderungen in den Ausstat-

tungsvorteilen verschiedener L&énder.

Bei den Industrieprodukten findet ein Umschichtungsprozef in
der Weltwirtschaft statt. Standardisierte Industrieprodukte,
die durch eine hohe Arbeitsintensitat gekennzeichnet sind
(Textil), aber auch standardisierte Industrieprodukte, die
wie in der Eisen-und Stahlindustrie, der NE-Metallindustrie
und (teilweise) in der <chemischen Industrie eine hohe Kapi-
talintensitdt erfordern, wurden nach und nach in die Export-
palette der Schwellenldnder und eine Reihe anderer Entwick-
lungsldnder aufgenommen. Dies gilt auch fiir Produkte, die

neben der Kapitalintensitédt economies of scale erfordern wie

die Produktion von Kraftfahrzeugen. Diese Tendenz ist aber
nicht fir forschungs— und sog. skill - intensive Giter (zahl-
reiche Erzeugnisse der chemischen Industrie, metallverar-

beitende Industrie, Maschinenbau und elektronischer Industrie
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(Datenverarbeitung) festzustellen.

Neben diesen Prozessen in den Entwicklungsldndern gehen den
Industrienationen Wettbewerbsvorteile in ihren bisherigen
Exportbereichen aufgrund von internen Entwicklungstendenzen
verloren wie dem BewuBtwerden der Umweltknappheit in den
letzten zwanzig Jahren. Die Industrienationen sind in ihrer
wirtschaftlichen Entwicklung an eine Umweltschranke gestopfen,
und Mapnahmen zur Beriicksichtigung dieser Gegebenheit in den
6konomischen Kalkiilen der Haushalte und Produzenten miissen
die umweltintensiven Produktionszweige, wenn sie sich nicht
technologisch anpassen k&nnen, zwangslaufig zuriickdrdngen. Es
lohnt sich, umweltiptensive Produktionen aus den Industrie-—-
nationen auszulagern. Andere Beispiele fiir einen internen
Entwicklungsprozep in den Industrienationen sind die insti-
tutionelle Regelung des Arbeitsmarktes und die soziale Ab-
sicherung, die man sich in einem reichen Land leisten kann,
die den Entwicklungs— und Schwellenldndern aber komparative

Vorteile bei Massenarbeitskr&dften bringt.

V. Die internationale Arbeitsteilung - ein Nullsummenspiel?

Die Industrienationen lassen die Entwicklungslédnder auf den
Feldern, auf denen sie komparative Produktionsvorteile er-
rungen haben, in der internationalen Arbeitsteilung nicht zum
Zug kommen. Begriindet wird dies im Sinne der o6konomischen

Theorie der Politik mit den Nachteilen, die einigen Gruppen



bei uns erwachsen. Aber was sind die Opportunitaickosten

protektionistischer Mapfnahmen?

Aus weltwirtschaftlicher Sicht bedeutet Protektionismus, dap
die Vorteile der internationalen Arbeitsteilung nicht ausge-—
schopft werden. Fiir die Welt als Gesaﬁtheit ist AuBenhandel
eine Quelle des Produktivitatsfortschritts, da Produkte an
den giinstigsten Orten der Produktion hergestellt werden,
Midrkte erweitert werden, und Grdfendegressionen auftreten.
Abschottung bedeutet ineffiziente Produktion und damit eine
Ressourcenvergeudung. Es wird geschatzt, dap protektionis-—
tische MaBnahmen der OECD, die einer Zollerhéhung von 15 v.H.
gleich kdmen, in = den (nicht-erdélexportierenden)
Entwicklungslédndern das Bruttosozialprodukt'bis 1995 um 3,4

v.H. reduzieren wiirden (OECD 1985, S. 19).

Will man die Exportchancen der Entwicklungslinder nicht voll
zum Zug kommen lassen und weicht man vom Prinzip der inter-—
nationalen Arbeitsteilung zur Organisation der Weltwirtschaft
ab, dann kommt man nicht umhin, einen internationalen Trans-
fer in Gang zu setzen, etwa durch eine Besteuerung der Trans-—
aktionen im "quden" und eine Subventionierung des "Siidens".
Eine solche Politik weist aber alle Nachteile von Transfer-
systemen auf: Langfristig werden falsche Anreize fiir die
internationale Spezialisierung gesetzt, die .Transaktions—

kosten sind hoch, da eine Biirokratie entsteht, und die
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derzeit in einigen Regionen der Welt wie in China akzepticrie
Dezentralisierung als Organisationsprinzip der Weltwi-tschaft

geht verloren.

Auch im Hinblick auf die Ldosung der aktuellen, und lang-
fristig hoffentlich in den Hintergrund tretenden Verschul-
dungsfrage ist der Protektionismus hochst bedenklich. Aus der
Transfertheorie folgt: Ein verschuldetes Land wie Brasilien
kann den Zinsdienst nur leisten und die Schulden zuriickzah-
len, wenn es Handelsbilanziiberschiisse (oder Leistungsbilanz-
iiberschiisse vor Verrechnung der Zinszahlung) erzielt, also
wertmapig mehr exportiert als es importiert. Denn nur auf
diese Weise lassen sich Devisen verdienenﬁ Den Uberschiissen
in der Handelsbilanz der Schuldnerlédnder miissen also Defizite
in den Handelsbilanzen der Gl&ubigerlander, d.h. der Indu-
strienationen, gegeniiberstehen. Die Gl&aubigerlander  miissen
die Importe hereinlassen, sonst ldBt sich das Transferproblem
nicht losen. Bei einer derzeitigen weltweiten Verschuldung
der Entwicklungs— und Schwellenlidnder von etwa 1000 Mrd $
miipte der Importiiberschup der Industrieladnder, der den
Zinsdienst der verschuldeten Linder finanziert, rund 100 Mrd
$ betragen; 1985 liegt jedoch nur ein Handelsbilanziiberschup

der Entwicklungslédnder von ca. 13 Mrd. US ¢ vor.Ss)

Die bisherigen Argumente haben eher an die Verantwortung

gegeniber den Entwicklungsldndern appelliert. Aber auch aus
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ureigenen Motiven der Industrieldnder kann ein Precitskiicnis-

mus nicht als eine sinnvolle Strategie angesehen wercden.

Die internationale Arbeitsteilung ist kein Nullsummenspiel.
Im Gegenteil. Auch dann, wenn die Industrienationen sich an
geinderte Produktionsbedingungen in der Welt anpassen miissen,
verbleiben ihnen Vorteile aus der internationalen Arbeits-
teilung. Umgekehrt: Protektionistische MapBnahmen schaden den
Industrienationen selbst, da dann die Effizie;zvorteile nicht
ausgeschopft werden. Nach der bereits erwdhnten Studie der
OECD wiirde eine Erhohung des Zo0lls um 15 v.H. (bzw. eine
dquivalente MaBnahme) nicht nur den Entwicklungsléndern Zum
Nachteil gereichen, sondern in der OECD bis 1995 eine
Sozialproduktsreduzierung um 3,3 v.H. bewirken (OECD 1985, S.
19). Die Grundbotschaft der AufBenhandelstheorie lautet:
AuBenhandel lohnt sich immer fiir alle beteiligten Lander,
wenn Giiter kostengiinstiger importiert als sie zu Hause
hergestellt werden konnen. In diesem Sinn kann durch

AuBenhandel das eine Land gewinnen, ohne dap das andere Land

verliert.

Es gibt aber auch noch ein anderes Argument, warum der inter-
nationale Austausch kein Nullsummenspiel sein mup, nédmlich
die These des intrasektoralen Handels: die Industrienationen
tauschen zunehmend 4&dhnliche Giiter, also Giiter der gleichen
Wirtschaftszweige aus. Diese Produkte sind entweder nicht

ganz homogen im Urteil der Verbraucher, so dap die Produkt-
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differenzierung den intraindustriellen Handel erklsdrt. Cder
die Produkte werden mit &dhnlichen Produktionsverf-hren er-
stellt (Automobile), und GroBendegressionen bringen Speziali-
sierungsvorteile aus gropen Markten. Etwa die H&alfte des
Handels zwischen den Industrienationen vollzieht sich heute
als intraindustrieller Handel; und dieser intrasektorale Han-

del hat in den letzten 20 Jahren zugenommen.

Nach der These des intrasektoralen Handels bedeutet eine-
Zunahme der internationalen Arbeitsteilung nicht, da sich
Lander gegenseitig den Export wegnehmen, sondern da@ sie sich
wechselseitig durch Aufienhandel sozusagen 1in ihrer Entwick-
lung "hochschaukeln" kénnén. Wenn also z.B. die Schwellen-
ldnder und die NICs - die *‘Newly Industrialized Countriés‘—
neue Miarkte in der Welt erobern, dann folgt daraus nicht
notwendigerweise, dap anpassungsfdhige Anbieter aus den
Industrienationen verdridngt werden; vielmehr kann im gleichen
Wirtschaftszweig ein zusdtzlicher internationaler Austausch
entstehen. Die These des intrasektoralen Handels ist ein
weiteres Argument dafiir, dapf die intermationale Arbeits-

teilung kein Nullsummenspiel sein muf8, bei dem das eine Land

gewinnt, das andere Land verliert.

Man denke zuriick an die Grindung der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft 1957. Damals befiirchteten die einzelnen

Wirtschaftszweige, dap sie von den wettbewerbsfahigeren Nach-
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barn verdrdngt werden kdnnten. Damals hatten die deutschen
Winzer die Sorge, dap sie vom franzésischen Wein tiberschwemmt
werden wiirden. Analoge Befiirchtungen hatten die fraznzosischen
Automobilbauer. Diese Befiirchtungen haben sich nicht
bestatigt. Die erwartete Zunahme des Handels in der EG ist
von der oOkonomischen Literatur systematisch wunterschéatzt

worden.

Das pfotektionistische Land erleidet aber einen weiteren
Nachteil: Auf die lange Frist wird der geschittzte
Wirtschaftszweig "erlahmen” und "verkrusten", da nicht . die
frische Brise der Weltwirtschaft durch die okonomische
Landschaft blast, sondern nur ein eher nationalér Wind durch
das oft morsche Gebdlk eines geschiitzten wund langfristig
moraden Wirtschéftszweiges weht. Die Anreize zur Innovation,
zur Strukturveridnderung werden reduziert, und langfristig

koppelt man einen Sektor aus der internationalen Innovation

aus.

Schlieflich stellt sich die Frage, inwieweit die Bundes-
republik als exportorientiertes Land protektionistische Wege
gehen kann. Immerhin liegt die Exportquote bei 34 v.H., d.h.
ein Drittei wunseres Giliterberges geht in die Welt - im
Vergleich zu 16 v.H. bei Japan und 7 v.H. bei den USA.
Protektionistische MaBnahmen bei uns sind nicht nur deshalb

bedenklich, weil linderweise direkte RetorsionsmaBnahmen



20

gegen unsere Produkte erfolgen, sondern weil ein allgemeines
Klima protektionistischer Tendenzen insgesamt unsere

Exportchancen beeintrdchtigen mug.

VI. Konsequenzen fiir eine strategische Handelspolitik

Welche handelspolitische Strategie sollen die Industrie-
nationen verfolgen, wenn sie mehr Freihandel in der Welt
verwirklichen wollen? Folgt man spieltheoretischen
Vorstellungen, so befindet sich die (Frei—-)Handelspolitik der
einzelnen Handelspartner in einem Gefangenendilemma. In einem
Zwei-Lédnder—-Beispiel kdénnten beide Léander insgesamt ihre
WohlfahrtSSituation in einer Freihandelssituation verbessern,
abef es gibt_keine Anreize fiir das einzelne Land, in einem

nicht-kooperativen Spiel die Freihandelssituation zu widhlen.

Diese Aussage .ist aber unter einer Reihe von Bedingungen zu
relativieren. Einmal finden handelspolitische "Spiele”
einschlieBlich einer sektoralen Industriepolitik oder eines
"industrial targeting” (Krugman 1984) kontinuierlich in der
Zeit statt, so daB die handels— (und industrie-)politischen
Entscheidungen der einzelnen Handelspartner deren Reputation
in bezug auf Kooperation beeinflupt. Damit kann das einzelne
Land ein Interesse haben, sich kooperativ zu verhalten.
Gewinne und Verluste aus handelspolitischen und
internationalen industriepolitischen Spielen stellen sich

gegebenenfalls langfristig anders dar als kurzfristig. Zum
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anderen kann es dominierende Handelspartner (GropBbritannien
im 19. Jahrhundert; USA in den fiinfziger und sechziger
Jahren) geben, die ihre Position durchsetzen ionnen. Ein
solcher dominierender Spieler ist infolge seines
Drohpotentials in der Lage, durch seine Vorleistung fir
Freihandel auch die anderen Léander zu einer

Freihandelspolitik zu bewegen.

Die Moglichkeit, eine Freihandelssituation 2zu etablieren,
hdangt auch von den institutionellen Regelungen der
Weltwirtschaft ab. Das GATT kann als ein institutionelles

Arrangement interpretiert werden, das Anreize reduziert,
"mehr"” Protektionismus anzuwenden (Klepper 1986); es‘stellt
sich damit dié Frage, ob es fiilr die internationale
Arbeitsteilung sinnvoll ist, die Meistbegiinstigungsklausel
fir "neue" bi- oder multilaterale Freihandelsabkommen
lediglich als Option fiir Nichtbeteiligte einzurdumen und

damit das Konzept von "offenen" Liberalisierungsklubs zu

verfolgen {(Giersch 1985).

Bei der Uberlegung iiber die Strategie der Handelspolitik
kénnen die Industrielidnder ihre eigenen Vorteile aus einer
verstédrkten internationalen Arbeitsteilung, auch im Hinblick
auf den intrasektoralen Handel, ansetzen und damit gelassen
an die Verhandlungen iiber den Abbau von nicht-tarifiren
Hemmnissen herangehen, insbesondere wenn man die Lang-

fristigkeit der negativen Auswirkungen protektionischer Ten-
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denzen auch fiir das eigene Land in Betracht zieht. Wie heift
es bei Adam Smith, dem Vater der Nationaldkonomie vor gut 200
Jahren: "Mit Glas, Heizbdéden und Heizwanden kasn man sehr
gute Trauben in Schottland ernten, und sehr guter Wein kann
aus ihnen auch gemacht werden - etwa zum dreissigfachen
Preis, zu dem mindestens gleich gutgr Wein von anderen
Landern herbeigebracht werden kann. Wdre es ein verniinftiges
Gesetz, den Import aller ausldndischen Weine zu verbieten,
nur um die Anfertigung von Bordeaux und Burgunder in

Schottland zu ermutigen?"
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Fufnoten

1)

2)

3)

4)

Protektionistische MaBnahmen zugunsten eines sereichs der
Importsubstitute verschlechtern die Wettbewerbsposition
der anderen Importsubstitute und des Exportbereichs durch
zwei Mechanismen. Einmal werden die Faktorpreise auf einem
zu hohen Niveau gehalten. Zum anderen wird die heimische
Wahrung aufgewertet, da die Nachfrage nach Importen und
damit nach Devisen eingeschrankt wird. Die Aufwertung aber
macht den Expprtbereich, die nicht geschiitzten
Importsubstitute und auch die geschiitzten Importsubstitute
weniger wettbewerbsfahig. Die Aufwertung schridnkt den
Bereich der handelbaren Giiter (Exportbereich plus Bereich
der Importsubstitute) ein und dehnt in der Regel den
Bereich der nicht handelbaren Giiter aus. Damit wirkt eine
protektionistische Mapnahme, etwa ein Mengenkontingent,
zugunsten eines Sektors umgekehrt wie eine Unterbewertung
der Wiahrung, also ein auf die gesamte Volkswirtschaft
ausgerichteter Wechselkursprotektionismus. Vgl. Corden

(1985).

Der bedeutendere Teil der Erdolimporte wird entweder von
Erdolproduzenten geliefert, die nicht der OPEC angehdren,

oder wird "indirekt" iiber Rotterdam importiert.

Zu den neu industrialisierten La&ndern zdhlen Argentinien,
Brasilien, Hongkong, Mexiko, Siidkorea, Uruguay und die
europadischen Lander Griechenland, Jugoslawien, Portugal

und Spanien.

Das Multifaserabkommen sieht beispielsweise nationale

Kontingente fiir bestimmte Textilprodukte vor.
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Beispiele sind etwa die Beschrédnkung der Autoimporte nach
Italien auf 300.000 Stiick oder die Sonderstellung der
deutschen Kohle.

Der Uberschup der Entwicklungslénder von 13 Mrd. US $ re-
sultiert aus der Differenz des Exportwerts (f.o.b.) von
300 Mrd. US $ und des Importwerts (f.o.b.) von 313 Mrd. US
$. Driickt man den Importwert einschlieplich der Transport-
und Versicherungskosten (c.i.f.) aus, so belduft sich der
Importwert der Industrienationen auf 351 Mrd. US $ und das
Defizit der Industrienationen auf ca. 51 Mrd. US $. Diese
GroBe ist allerdings nicht relevant fiir die Losung des

Verschuldungsproblems.
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