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SINOPSE

A literatura empirica sobre diferencial de saldrios entre os setores publico e privado no
Brasil apresenta evidéncias de que os trabalhadores do setor publico recebem, em
média, maiores saldrios do que os trabalhadores do setor privado. Ainda que pouco
explorada no que diz respeito aos fatores determinantes na escolha setorial feita pelo
trabalhador, os resultados apresentados na literatura nacional sao importantes para
um melhor conhecimento das caracteristicas do mercado de trabalho do pais. Este
artigo apresenta uma resenha sobre o diferencial de saldrios entre os trabalhadores dos
setores publico e privado com base em trés enfoques. O primeiro é a apresentagao de
forma sistematizada dos principais estudos empiricos realizados para o caso brasileiro.
O segundo enfoque trata da corregdo de viés de autosselecao dos trabalhadores,
metodologia muito utilizada na literatura sobre diferencial de saldrios. Em particular,
serao apresentados alguns trabalhos que tratam do problema de autosselegao dos
trabalhadores no contexto de diferencial entre rendimentos dos trabalhadores dos
setores formal e informal no mercado de trabalho brasileiro. A maior parte dos
modelos utilizados neste contexto sao os modelos de regressio com mudanga
endégena (endogenous switching regression). A diversidade de aspectos sobre o tema
diferencial de saldrios publico e privado na literatura internacional torna complexa a
tarefa de sistematizd-la. Nessa literatura, um nimero pouco desprezivel de estudos
sobre diferencial de rendimentos entre os setores publico e privado tem se dedicado a
estimar esse diferencial com um controle do viés de selegao dos trabalhadores. Os
principais resultados dessa literatura sio apresentados com o intuito de se ter uma
base de comparagao para futuros trabalhos sobre diferencial salarial entre os setores
publico e privado com corregao de viés de autosselegao aplicados ao caso brasileiro,
além de servir como base para novos tépicos na agenda de pesquisa.

ABSTRACT

The empirical evidence related to the public-private wage gap in Brazil indicates
that workers from the Brazilian public sector earn, on average, higher wages than
the private sector ones. This paper surveys three literatures related to this topic.
First, it surveys the main studies related to public-private wage gap in Brazil.
Second, it surveys the methods used in the literature to correct the problem of
self-selection bias from workers, focusing primarily on studies about the Brazilian
formal-informal wage gap. Most models used in this context are endogenous
switching regression models. Finally, it attempts to map the great variety of
international studies which estimate the public-private wage gap based on the
controlled selection bias. The main results of the latter are presented in order to
serve as basis for future studies about the public-private wage gap in Brazil.

i. The versions in English of the abstracts of this series have not been edited by Ipea’s editorial department.

As versdes em lingua inglesa das sinopses (abstracts) desta colecdo ndo sdo objeto de revisao pelo Editorial do Ipea.






1 INTRODUCAO

A literatura sobre a determinagdo de saldrios apresenta diversas razdes tedricas para
explicar a existéncia de hiatos salariais entre diferentes grupos de trabalhadores. Sob o
arcabougo que permeia toda a teoria do capital humano, os modelos neocldssicos
preveem que diferengas nos saldrios em mercados competitivos podem surgir de
diferengas em habilidades observéveis e nao observdveis (experiéncia e qualificacoes) dos
trabalhadores (BECKER, 1962, 1975). Diferengas entre saldrios e produtividade também
podem resultar de fatores como poder de mercado e desigualdades sociais. O modelo de
Becker (1971) advoga que a discriminagao dos empregadores (ou dos empregados) é um
determinante de diferenciais de saldrios, seja por género ou por raga, no mercado de
trabalho. O poder de barganha dos sindicatos pode ser um fator importante na diferenca
de saldrios entre os trabalhadores sindicalizados e os nao sindicalizados (LEWIS, 1963;
LEE, 1978). Por sua vez, os modelos de saldrios de eficiéncia, ao incorporarem a ideia de
que as empresas tém incentivos a pagarem a seus empregados saldrios maiores do que os
estabelecidos pelo mercado, identificam as causas dos hiatos salariais entre as industrias
(AKERLOF; YELLEN, 1986; KRUEGER; SUMMERS, 1987, 1988). Como bem
afirmam Arbache e De Negri (2004), “nao hd como classificar as teorias de diferencial de
saldrios por ordem de importincia, j4 que uma teoria pode ser mais adequada que outra
para explicar fenémenos de mercados de trabalho especificos.”

H4 também uma falta de consenso quanto ao melhor arcabougo teérico para
explicar a diferenca de rendimentos entre os trabalhadores do setor publico e do setor
privado.’ A comparagio de saldrios entre esses grupos torna-se mais complexa na medida
em que os mercados de trabalho de ambos os setores sao regidos por regras e fatores
institucionais distintos (VAZ; HOFFMAN, 2007). Sob essa ética, o diferencial de
saldrios entre os setores publico e privado pode ser uma indicagdo de existéncia de
segmentagao no mercado de trabalho. A ideia central nessa literatura é a de que mercados
segmentados apresentam regras de operagio distintas.’

Diferengas nos saldrios, portanto, podem surgir de mercado de trabalho
segmentado devido a custos de mobilidade (custos de migragdo e qualificagao, por
exemplo) ou por outras caracteristicas nao pecunidrias associadas aos postos de
trabalho (FERNANDES, 2002). A associacio entre diferenciais de saldrios e
segmentagao ¢ bastante tratada na literatura empirica sobre diferenciais de saldrios
entre trabalhadores dos setores formal e informal no mercado de trabalho brasileiro.’

1. Para uma revisdo abrangente sobre a literatura de hiatos salariais entre trabalhadores dos setores publico e privado, a
evidéncia empirica em diversos paises e as principais caracteristicas dos mercados de trabalho do setor publico em geral,
ver Ehrenberg e Schwartz (1986), Bender (1998) e Gregory e Borland (1999).

2. A segmentacdo no mercado de trabalho pode ser definida como a existéncia de mercados de trabalho separados ou distintos.
Modelos de mercados segmentados séo descritos também como modelos duais do mercado de trabalho na medida em que séo
apresentados em geral apenas dois segmentos: modemo e tradicional, primério e secundario, formal e informal, entre outros
(FERNANDES, 2002). Para uma revisdo da literatura sobre segmentacdo no mercado de trabalho, ver Cain (1976) e Taubman e
Wachter (1986).

3. Em uma resenha sobre o tema, Ulyssea (2006) aponta que, do ponto de vista tedrico, dois tipos de segmentacdo no
mercado de trabalho sdo usualmente identificados: J aquele que resulta de diferencas tecnoldégicas e/ou de poder de
mercado entre as firmas; /) de natureza institucional, consequéncia da legislacdo trabalhista e/ou da presenca de
sindicatos. Portanto, “a associagdo entre diferenciais de salarios e a existéncia de segmentacdo se baseia na hipdtese de
que os empregos formais sdo escassos ou que existem barreiras a entrada no setor formal (tais como existéncia de
sindicatos, segregacdo racial e discriminagdo por género)” (ULYSSEA, 2006, p. 601). Assim, individuos igualmente
produtivos poderiam receber diferentes salarios, dependendo do setor em que estdo alocados.
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Nesse contexto, uma possivel explicagao para a discrepincia salarial entre os
setores publico e privado trata das diferentes restri¢des com que cada setor defronta.
Enquanto o setor publico estd sujeito a restrigdes politicas, o setor privado ¢
caracterizado por restrigoes associadas ao problema de maximizagao de lucro. Como
os trabalhadores do setor publico nao s6 produzem bens e servigos, mas também estao
engajados em atividades de maximizagao de votos e de bem-estar social, os mesmos
deveriam teoricamente receber saldrios maiores do que aqueles do setor privado
(GUNDERSON, 1979; HEITMUELLER, 2004)." Forgas nao competitivas do
mercado também podem influenciar a estrutura salarial dos setores pablico—privado
de diferentes formas. Além da questdo de sindicatos, politicas governamentais como
as agdes afirmativas ou a legislagio de salirio minimo podem ter um impacto
significativo nos saldrios dos trabalhadores desses setores.

Heitmueller (2004) argumenta que teoricamente nao estd claro por que
empregados do setor publico deveriam receber maiores saldrios do que aqueles do
setor privado, em especial, quando todos os beneficios usufruidos pelos primeiros sao
considerados. O setor publico, na maior parte dos paises, oferece uma grande
variedade de beneficios para seus empregados. Este é também o caso do Brasil. Uma
caracteristica bastante conhecida do setor publico brasileiro é que seus empregados
usufruem tanto da estabilidade no emprego quanto de aposentadoria integral.
Beneficios esses que seriam um tipo de seguro que os empregados do setor publico
pagariam ao entrarem neste mercado de trabalho. Portanto, a existéncia de tais
beneficios implicaria uma menor compensagao no setor publico em compara¢ao com
o setor privado (GREGORY, 1990). Nessa mesma linha, Bender e Fernandes (20006)
discorrem sobre a discussdo das diferengas salariais entre esses setores no debate da
reforma da previdéncia do funcionalismo publico no Brasil.’

Ao contrdrio dessa intuigao econémica, todos os estudos empiricos referentes ao
caso brasileiro demonstram a existéncia de um prémio salarial positivo para os
trabalhadores do setor publico.” Ou seja, além da estabilidade no emprego e da
aposentadoria integral, trabalhadores no setor publico brasileiro recebem, em média,
maiores saldrios do que os trabalhadores do setor privado. Tais evidéncias apontam
para a necessidade de uma andlise mais detalhada para o caso do Brasil, onde despesas
com pessoal do governo consolidado representaram quase 13% do Produto Interno
Bruto (PIB) em 2007." Um estudo pormenorizado sobre os padroes de salrios dos
setores publico e privado no Brasil tem relevincia no debate sobre a eficiéncia do
setor publico e o papel do Estado na economia brasileira, além de ser fundamental
para o conhecimento das caracteristicas do mercado de trabalho do pafs. A

4. Uma possibilidade para a diferenca de saldrios entre os trabalhadores desses setores é a natureza diversa da
composicdo ocupacional do setor publico em relagdo ao setor privado. Administracdo publica, por exemplo, é uma
atividade intrinseca do setor publico que ndo tem correspondéncia com o setor privado (DISNEY, 2007).

5. Os autores refutam o argumento de que “a manutencdo da integralidade e paridade do saldrio do servidor publico
inativo com o da ativa é um justo direito porque, pressupostamente, ao longo da carreira (ativa) do servidor publico, o
mesmo (em média) recebe menos do que seu “igual” no setor privado.” Neste caso, a integralidade e paridade seriam
compensacoes pelo recebimento de salario menor durante a vida ativa do servidor publico. Como bem documentado em
Bender e Fernandes (2006) e Braga (2008), este argumento ndo procede, pois o servidor publico ativo em média recebe
sistematicamente (e crescentemente) mais do que seu “igual” no setor privado.

6. Para uma revisao da literatura brasileira sobre o assunto, ver secéo 2.

7. Consolidacdo das Contas Publicas (STN, 2007). Vale salientar que esta estatistica pode estar subestimada, ja que os
dados disponibilizados pela STN ndo contabilizam as despesas com pessoal dos trabalhadores de empresas estatais.
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investigagao de dispersoes salariais dos setores publico e privado é também um fator
bastante relevante no contexto da alta concentragao de renda no Brasil, ainda que esta
1. . 1 - 8
ultima tenha se reduzido nos tltimos anos.

A maior parte dos estudos aplicados ao caso brasileiro baseia-se na estimagao de
modelos de regressio com base em equagdes mincerianas de salrios.” De forma
simplificada, sio adotados usualmente dois métodos para o cdlculo do hiato salarial
entre os setores publico e privado. O primeiro emprega uma unica equagio de
regressao de saldrios para os trabalhadores de ambos os setores, que é estimada por
Minimos Quadrados Ordindrios (MQO) e inclui uma varidvel dummy para os
trabalhadores do setor publico na equagao de regressao. O coeficiente estimado dessa
varidvel nos dd um indicador do diferencial de saldrios entre os setores publico e
privado, controlado pelas caracteristicas observéveis dos trabalhadores. Além da
imposi¢ao de linearidade entre as varidveis, outra limitagao desse método ¢ a de que
os coeficientes estimados sao os mesmos para os trabalhadores do setor publico e para
os do setor privado. Portanto, ao ignorar as diferengas intersetoriais no processo de
determinagio de saldrios, hd imprecisao no cédlculo do hiato salarial entre o publico e
o privado na medida em que caracteristicas diversas de trabalhadores de ambos os
setores podem determinar de forma diferenciada os seus saldrios. Esse método de
cdlculo (também chamado one-dummy-approach) também ignora o efeito de varidveis
nio observdveis nos rendimentos.”’ A aversio ao risco é um exemplo de uma varidvel
nao observdvel que pode influenciar de forma significativa a escolha entre os setores
publico e privado e, consequentemente, os rendimentos dos trabalhadores."

As diferencas entre as caracteristicas dos trabalhadores do setor publico e as do
setor privado sdo explicitamente levadas em conta quando se emprega o segundo
método de cdlculo do hiato salarial entre os dois setores. Neste caso, sio estimadas
duas regressdes separadas, uma para trabalhadores do setor publico e outra para os

8. A recente queda na desigualdade de renda no Brasil tem sido exaustivamente documentada em diversos estudos.
Uma anélise mais pormenorizada sobre as causas desta reducdo da desigualdade no Brasil pode ser encontrada em
Soares et a/. (2006), Soares (2004) e Barros et a/. (2006).

9. Mincer (1974) desenvolve o modelo tedrico que justifica a adogdo da forma funcional semilogaritimica de
rendimentos. Dois importantes conceitos econdmicos estao implicitos neste modelo de rendimentos: /) uma equacdo de
precos ou uma fungao heddnica de rendimentos que revela como o mercado de trabalho recompensa o investimento em
capital humano do trabalhador, seja por educacdo ou por experiéncia no trabalho; /) a taxa de retorno a educacdo
(HECKMAN; LOCHNER; TODD, 2003). Esta Ultima pode ser comparada com a taxa de juros que determina a otimalidade
de investimentos em capital humano, ou seja, agentes decidem investir em capital humano tendo em vista o custo e o
beneficio de cada ano a mais de escolaridade. Este arcabougo permeia a teoria do capital humano (de investimento ou
acumulacdo de capital humano) de Becker (1962, 1975).

10. E importante ressaltar que o problema da endogeneidade sempre pode ocorrer em qualquer tentativa de estimacao
por MQO usada para estimar diferenciais de salarios entre quaisquer grupos de trabalhadores. O principal problema da
endogeneidade é a ndo consisténcia dos coeficientes estimados.

11. Bellante e Link (1981) indicam que os trabalhadores do setor publico sdo mais avessos ao risco do que aqueles do
setor privado, enquanto Pfeifer (2008) — com base em dados da Alemanha — sugere que agentes mais avessos ao risco
tém maior propensdo a buscar emprego publico e que o 7isk taking é recompensado com maiores saldrios no setor
privado.

ipea texto para discussao | 1457 | dez. 2009 9



trabalhadores do privado.”” O universo de andlise nesta comparagio entre os saldrios dos
dois setores abrange apenas os trabalhadores que jd estao empregados em um dos dois e
nao se leva em conta o fato de que os trabalhadores escolheram (ou foram escolhidos)
para trabalhar em cada um dos mesmos. Hd, portanto, um viés de autossele¢io na
medida em que a escolha feita por cada trabalhador depende de suas preferéncias. Assim,
trabalhadores com diferentes caracteristicas, observdveis e nao observdveis, muitas vezes
associadas a produtividade do trabalhador, podem avaliar o emprego em cada um desses
setores de forma bastante diferenciada. Portanto, a equagio de saldrios nao ¢
independente do processo de selecao (escolha setorial).

Importante notar que uma segunda fonte de sele¢ao amostral ocorre com a
decisao de participagao (ou nao) no mercado de trabalho como um todo, decisao esta
que depende dos saldrios, do custo de oportunidade e do saldrio de reserva do
trabalhador.” Nessa literatura de modelos de selecio, o tratamento da decisio de
participagao no mercado de trabalho tem sido dado de forma diferenciada entre homens
e mulheres, muito em razao do fato de que o desemprego voluntdrio é menor para os
primeiros. O ndmero e a idade dos filhos, a renda familiar, ou a renda nao proveniente
do trabalho sdo alguns dos fatores que geram efeitos diferenciados na participagio da
forga de trabalho feminina no mercado de trabalho em relagao a masculina.

Portanto, a selegao dos trabalhadores entre os setores publico e privado nao
ocorre de forma aleatéria, o que implica que as diferengas observadas entre as
distribui¢des de saldrios nio tém uma interpretagao causal imediata. Diferenciais de
saldrios, com base em estimagbes que nio levem em conta a corre¢io do viés de
autosselegao dos trabalhadores, geram estimativas viesadas e inconsistentes. De fato,
uma compara¢ao mais apropriada de diferenciais salariais ¢ aquela em que os saldrios
potenciais (ou wage offers) nos dois setores sdo corrigidos pelo viés de autosselecao.
Assim, o diferencial de saldrios leva em conta o processo de decisao do individuo em
relagao ao setor em que ele deseja trabalhar.

Este trabalho tem mais cinco se¢bes, além desta introdugdo. A préxima segio
apresenta uma revisao da literatura empirica sobre diferenciais de saldrios entre os
trabalhadores dos setores publico e privado no Brasil. A terceira segao descreve de
forma simplificada o modelo comumente usado na literatura para controlar
diferenciais salariais pelo viés de autosselegio, modelo este que também permite
identificar outros fatores, além dos saldrios, determinantes no problema da escolha do
setor de emprego sob a perspectiva do trabalhador. A quarta secio apresenta os
resultados dos principais estudos na literatura nacional que tratam de viés de selegao no
contexto de diferencial entre rendimentos dos trabalhadores dos setores formal e informal
no mercado de trabalho brasileiro. A razao para a exposi¢ao de estudos sobre diferenciais
de saldrios entre os setores formal e informal nesta resenha ¢ a de que a metodologia

12. E importante notar, contudo, que a estimacdo de duas equacdes de salarios é equivalente & estimacdo de uma Unica
equacdo, em que cada regressor interage com a variavel aummy do setor. Neste caso, o coeficiente da varidvel ammy para o
setor pUblico reflete somente o hiato salarial ndo explicado pelas caracteristicas individuais. As interacdes das varidveis de
emprego no setor pUblico com todas as covariadas também apresentam problemas na medida em que, neste caso, a analise do
hiato salarial global (ou marginal) depende das distribuicbes covariadas. Além disso, nesses modelos, os hiatos salariais sdo os
mesmos para todos os individuos com as mesmas caracteristicas observaveis. Esta Ultima limitagdo é resolvida com o emprego
do método de regresses quantilicas (BELLUZO; PAZELLO; ANUATTI-NETO, 2005).

13. Para uma anélise de modelos de oferta de saldrios e participacdo da forca de trabalho, ver Gronau (1973, 1974) e
Mroz (1987).
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utilizada nesses estudos empiricos é muito semelhante aos estudos sobre diferenciais de
saldrios nos setores publico e privado para outros paises. A diversidade de enfoques dados
sobre o tema diferencial de saldrios publico e privado na literatura internacional torna a
tarefa de sistematizagao desses estudos complexa. Com o intuito de se ter uma base de
comparagdo para futuros trabalhos sobre diferencial salarial publico—privado com
corregdo de viés de autosselegio para o caso brasileiro, a quinta se¢ao apresenta alguns
estudos selecionados da literatura internacional sobre o tema. Por fim, a dltima segao é
dedicada a algumas conclusées. No apéndice, sao apresentadas tabelas com a descri¢ao
dos métodos e resultados dos principais artigos citados ao longo deste trabalho.

2 DIFERENCIAL DE SALARIOS ENTRE OS SETORES PUBLICO E
PRIVADO NO BRASIL"

Macedo (1985) foi o primeiro autor que abordou o tema sobre diferencial de saldrios
entre os setores publico e privado no Brasil. O autor calculou o hiato salarial entre
pares de empresas, publicas e privadas, de tamanhos compardveis em dez industrias,
usando dados da Relagao Anual de Informagoes Sociais (Rais), base de informagoes
disponibilizadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).” Os resultados do
estudo apontam que, em 1981, os saldrios nas empresas piblicas eram mais altos do que
aqueles de firmas privadas. E ainda, diferengas nas caracteristicas dos trabalhadores
representam uma ampla parte do hiato salarial controlado. Ramalho e Urani (1995)
investigaram a administra¢ao publica brasileira para tentar desvendar algumas questoes da
reforma do setor publico ao longo da década de 1980. Os autores indicam que a
participa¢ao do emprego do setor publico no total, embora significativa, era muito menor
do que a apresentada pela evidéncia internacional. E ainda, a remuneragao média (nao
controlada) do setor publico ao longo da década de 1980 como um todo era 45% mais
alta do que aquela do setor privado. Contudo, quando controlado pelo nivel educacional,
o hiato salarial entre os setores publico e privado, nesse mesmo periodo, tendeu a ser uma
fungdo inversa do grau de qualificagio do trabalhador (positivo para trabalhadores
“analfabetos” e negativo para trabalhadores com demais niveis educacionais).

Foguel ez al. (2000) também encontram evidéncia de um prémio salarial positivo
para os trabalhadores do setor publico no Brasil. Os autores sugerem que o hiato
salarial entre o publico e o privado depende de forma significativa das diferengas das
caracteristicas produtivas dos trabalhadores; também apontam uma significativa
heterogeneidade desse hiato entre esferas de governo e dreas metropolitanas. Para os
governos federal e estaduais, o diferencial de rendimentos entre os trabalhadores dos
setores publico e privado é favordvel ao primeiro grupo e o diferencial é maior para
aqueles que trabalham para o governo federal; com relagao aos governos municipais,
o diferencial favorece, em média, aos trabalhadores do setor privado. No que tange

14. A tabela 1 apresenta os principais resultados da literatura sobre diferenciais entre os saldrios dos trabalhadores dos
setores publico e privado no Brasil. Vale observar que dois trabalhos recentes estdo excluidos desta resenha: Ponczek,
Botelho e Daulins, (2008) e Barbosa e Barbosa Filho (2008).

15. Com excecdo de Ponczek, Botelho e Daulins (2008), todos os estudos sobre diferencial de salarios entre os setores
publico e privado para o caso brasileiro usaram dados de duas pesquisas de abrangéncia nacional: 1) Rais; e 2) Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Vale notar que a Rais ndo fornece estatisticas sobre os trabalhadores dos
setores pUblicos estaduais e municipais e do setor informal da economia. Ponczek, Botelho e Daulins (2008) utilizaram a
Pesquisa Mensal de Emprego (PME) como base de dados para o estudo dos autores.
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aos trabalhadores residentes em dreas metropolitanas, o Distrito Federal é o local
onde apresenta os maiores saldrios do pais, enquanto em Sao Paulo o prémio salarial
para os trabalhadores do setor publico é negativo.

Uma caracteristica comum dos estudos anteriores ¢ que eles centraram suas andlises
nas médias das distribui¢des dos saldrios. Com base em métodos de regressao quantilica, o
estudo de Belluzo, Pazello e Anuatti-Neto (2005) se baseou em uma andlise comparativa
entre as distribuigdes de saldrios dos setores puiblico e privado no Brasil para o ano de
2001. Os resultados revelam que o prémio de saldrios do setor publico é maior na cauda
inferior da distribui¢do de saldrios, declinando de forma estdvel no quintl superior da
distribuigdo. Os autores argumentam que tal vantagem para o setor publico é revertida em
instancias especificas tais como os setores puiblicos dos governos estaduais e municipais.

Bender e Fernandes (2006) analisaram diversos aspectos do setor publico
brasileiro. Os autores concluiram que o hiato educacional entre os trabalhadores dos
setores publico e privado reduziu no periodo 1992-2004, enquanto houve, nesse
mesmo periodo, um aumento no hiato salarial entre o publico e o privado,
favorecendo os funciondrios do setor publico. Em geral, os resultados indicam que
hiatos salariais controlados por caracteristicas observdveis dos trabalhadores foram
significativamente menores do que os hiatos nao controlados, resultados esses que
corroboram os encontrados por todos os outros estudos sobre o tema no Brasil. Um
fato surpreendente, apontado pelos autores, ¢ o de que a desigualdade salarial se
mostrou maior no setor pablico do que no setor privado na maior parte do periodo
analisado (1992 a 2001). Enquanto no subperfodo final (2002-2004), constatou-se
um crescimento da desigualdade salarial no setor privado e uma redugao da mesma no
setor publico. Vaz e Hoffman (2007) também identificam uma desigualdade maior dos
rendimentos para os funciondrios publicos no periodo de 1992 a 2005. Os autores
argumentam que tal fato pode ser resultado de haver maior subdeclaragao das rendas
mais altas entre os trabalhadores do setor privado, o que gera uma subestimagao das
medidas de desigualdade de rendimento dessa categoria de trabalhadores.

Moriconi et al. (2006) calculam o hiato salarial entre o publico e o privado para
os estados brasileiros e mostram uma heterogeneidade significativa entre eles,
indicando a existéncia de diferentes politicas de saldrios entre os governos estaduais.
Os autores encontram evidéncia de que esses governos estao divididos entre os que
adotam politicas eficientes, compensatdrias e de rent-seeking. Em especial, os estados
localizados nas regides Sul e Sudeste sao aqueles em que prémios de saldrios do setor
publico sao os mais altos do pais.

Vaz e Hoffman (2007) e Braga (2008) sao os estudos mais recentes sobre o

16 . . . . . L1
assunto. O primeiro analisa o hiato salarial entre os trabalhadores do setor publico e
do setor privado formal do periodo de 1992 a 2005. Do setor publico, foram
considerados apenas os funciondrios publicos estatutdrios enquanto, no setor privado,
o grupo analisado foi o dos empregados com carteira assinada.”” Os autores indicam

16. Como mencionado anteriormente, Ponczek, Botelho e Daulins (2008) e Barbosa e Barbosa Filho (2008) nao sdo analisados
nesta resenha. As versées preliminares de ambos os trabalhos foram disponibilizadas no momento da edi¢do desta resenha.

17. Com relacdo ao diferencial salarial para determinadas ocupagdes, apenas dois estudos tratam especificamente sobre
o hiato salarial entre professores da rede publica e privada de ensino. Barros, Mendonca e Blanco (2001) e Barbosa
Filho, Pessoa e Afonso (2007) identificam um prémio de salarios para os professores do setor publico, com exce¢do de
alguns casos especificos.
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que, de 1992 a 2005, os trabalhadores do setor privado formal receberam, na média,
em torno de 62,6% dos saldrios dos trabalhadores do setor publico. Um aspecto
interessante do estudo diz respeito ao retorno a escolaridade nos dois setores. Os
autores constatam que os funciondrios pablicos com até nove anos de estudo tém
mais facilidade em converter educagao em renda. A partir dos nove anos, a situagio se
inverte e os trabalhadores do setor privado obtém maior retorno para cada ano
adicional de estudo.” Com base na metodologia de Oaxaca-Blinder na decomposigio
de diferengas salariais, os autores identificam que o principal determinante do
diferencial foi a composi¢ao da forca de trabalho (caracteristicas produtivas dos
trabalhadores).” Porém, os resultados do estudo indicam que o aumento do hiato
salarial entre os dois grupos de trabalhadores ao longo do periodo de anilise foi
devido principalmente a parte que nao pode ser explicada pelas dotagbes produtivas
dos trabalhadores. Os autores sugerem que essas evidéncias reforcam a hipétese de
segmentagao entre os mercados de trabalho publico e privado no Brasil.

Braga (2008) investiga os determinantes do hiato salarial publico—privado, com
foco no nivel educacional dos trabalhadores. O autor cria um indice de capital
humano para cada trabalhador a fim de avaliar a relagao entre educagao e experiéncia,
e entdo utiliza tais dados para o cédlculo do hiato salarial publico—privado. Como em
Belluzo, Pazello e Anuatti-Neto (2005), os resultados de Braga mostram que para os
trabalhadores menos educados, o hiato salarial ¢ favordvel ao setor publico, enquanto
para os mais educados, o hiato tende a desaparecer ou a favorecer o setor privado. O
autor também calcula o hiato salarial pablico—privado com base no valor presente dos
rendimentos ao longo da vida assim como os rendimentos da aposentadoria do
trabalhador. Braga conclui que o hiato salarial favorece os empregados do setor
publico, em quaisquer dos casos considerados, seja com base nos rendimentos
correntes dos trabalhadores, seja com base no valor presente dos mesmos.

Com a finalidade de resolver o problema de uma possivel endogeneidade entre a
varidvel do emprego do setor publico e outros regressores, Braga faz uso de varidveis
instrumentais em uma subamostra particular composta somente por domicilios em que o
chefe de familia e pelo menos um filho(a) estivessem trabalhando no mercado de trabalho
do setor publico. Portanto, o emprego do chefe de familia é usado como um instrumento
para o saldrio do filho. Com tal procedimento, Braga tenta captar o impacto de fatores
associados ao background familiar na escolha de setor do emprego. Os resultados indicam
que, quando a endogeneidade ¢ considerada, o hiato salarial tende a ser maior (em torno
de 47%) quando comparados com resultados obtidos ao se adotar somente o método por
MQO (33%). Como as estimativas dos coeficientes das varidveis controladas nio sao
significativamente diferentes em ambos os modelos, Braga conclui que o hiato salarial
tende a ser subestimado pela endogeneidade da varidvel do setor publico.

De forma sintetizada, seguem-se os principais resultados no que diz respeito aos
diferenciais de saldrios entre trabalhadores dos setores publico e privado no Brasil:

18. Os autores argumentam que, embora essas diferencas nas taxas de retorno a escolaridade, antes e apés nove anos
de estudo, entre trabalhadores dos setores publico e privado, sejam pequenas, elas conservam seu sentido em todos os
anos da série, revelando um padréo bem definido. Ja Tannen (1991) encontra evidéncias de que retornos a educacao sao
maiores para o setor privado em comparacdo com o setor pulblico e ainda que diferencas substanciais no retorno a
educacéo ocorrem para pessoas com ensino médio completo.

19. A quinta secdo deste trabalho faz uma breve descricdo sobre o método de decomposicdo do diferencial de salarios
Oaxaca-Blinder.
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® o setor publico paga, em média, saldrios mais altos do que o setor privado;

e o diferencial de saldrios publico—privado é maior para a esfera de governo
federal em relagao aos governos estaduais e municipais;

® hd heterogeneidade espacial no diferencial salarial publico—privado;

e o diferencial de saldrios publico—privado ¢é decrescente com o nivel
educacional dos trabalhadores; e

e caracteristicas pessoais (principalmente, educagdo) sio os principais
componentes que explicam o diferencial publico-privado.
TABELA 1

Diferenciais de salarios entre trabalhadores dos setores publico e privado no Brasil (trabalhos sem
correcao para viés de selecao)

Autores Base de dados Universo de andlise’ Método Resultados’

Diferencial salarial publico-privado:
297%;

Principais determinantes do diferencial
) salarial publico-privado (como % do
Regressdo de salarios e diferencial):
decomposicéo do diferencial _
pelo método Oaxaca (1973) Composicao da forca de trabalho (parte
explicada): de 17% a 74% (dependendo
da estrutura de ponderacao);

Trabalhadores de empresas

Macedo (1985) Rais (1981) estatais

Parametros (parte ndo explicada): de
26% a 83% (idem).

Altos salarios do setor publico se refletem
Servidores do setor pUblico - " no maior nivel educacional de seus
Anélise descritiva B
federal funcionérios e nas
gratificacdes/beneficios.

Saldanha, Maia e Camargo

(1988) Rais (1985)

Ao longo da década de 1980: os salarios
» _ o reais médios para o setor publico foram
Andlise de diferenciais 45% superiores aqueles pagos no setor

. Setor pUblico em brutos e regressao de rivado:
Ramalho e Urani (1995)  PNAD (1981-1990) geral salérios controlada pelo p )
nivel educacional Diferencial salarial publico-privado:

decrescente com a qualificacdo do
trabalhador.

Diferencial salarial publico-privado
significativo (principalmente no Distrito
Federal e em alguns estados do
Anélise de regressao de Nordeste);
saldrios, controlada por
Foguel, Gill, Mendonca e caracteristicas observaveis
Barros (2000) PNAD (1995) Idem do trabalhador (e
interagdes), com exercicios
contrafactuais Principal determinante no diferencial
salarial publico-privado é a composicéo
da forca de trabalho (caracteristicas
produtivas dos trabalhadores).

Heterogeneidade significativa do
diferencial entre esferas de governo e
dreas metropolitanas;

Remuneragdo dos professores publicos
cerca de 14% maior do que a dos
professores do setor privado; Professores
municipais: praticamente ndo ha
diferencas na remuneracdo entre os
professores das redes de ensino publica e
privada.

Andlise de regressao de
saldrios controlada por
caracteristicas observaveis
do professor

Barros, Mendonca e Blanco

(2001) PNAD (1977-1999) Professores

Diferencial a favor do setor publico é
maior na cauda inferior da distribuicdo de

Setor publico em ; N salarios e declina ao longo da mesma;
| Regressao quantilica R .
gera Ao longo da distribuicdo de saldrios, a

reversdo do prémio do setor publico
ocorre apenas em casos especificos.

Belluzo, Pazello e Anuatti-

Neto (2005) PNAD (2001)

(continua)
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(continuacdo)

) o . 2
Autores Base de dados Universo de anélise Método Resultados

Aumento do diferencial pablico-privado
no periodo 1992/2001;

Anélise de regressao de Desigualdade salarial se mostrou maior
Setor publico em salarios controlada por no setor publico do que no setor privado
geral caracteristicas observaveis  no periodo (1992/2001);

do trabalhador

Bender e Fernandes (2006) PNAD (1992-2004)

Crescimento da desigualdade salarial no
setor privado e uma reducdo da mesma
no setor publico no periodo (2002/2004).

Heterogeneidade no diferencial pablico-
privado entre estados;

Diferencial favoravel ao setor publico

Moriconi, Neto, Marconi e ; -
Idem maior nos estados das regides Norte,

PNAD (1995-2004) Servidores do setor publico

Arvate (2006) estadual Nordeste e Centro-Oeste;
Heterogeneidade nas praticas salariais
adotadas pelos estados.

. _ Prémio salarial positivo para o professor

Barbosa Flho. Pecss Anah;e dos ren(|i|mentos da rede publica, com excecdo dos

arbosa Filho, Pessda e . com base no valor presente  ofessores do ensino médio):

Aonso (2007) Censo Demografico (2000) Professores 4o contrato de trabalho p )

(VPCT) VPCT maior para o professor da rede
publica de ensino.
Andlise de regressio de  Diferencial salarial publico-privado
salarios controlada por ampliou-se no periodo 1992/2005;
Vaz e Hoffman (2007) PNAD (1992-2005) Funciorjéyios publicos caracteristicas observaveis Principal determinante no hiato salarial
estatutarios do trabalhador e publico-privado foi a composicao da forca
decomposicao Oaxaca- de trabalho (caracteristicas produtivas
Blinder dos trabalhadores).
Diferencial salarial publico-privado
Idem significativo (inclusive com rendimentos
i i ao longo da vida do trabalhador);
Braga (2008) PNAD (2005) Setor piblico em geral A1 dos rendimentos = g0 e vida do frabarhiac
com base no VPCT Diferencial salarial publico-privado

Uso de variavel instrumental controlado: decrescente com o nivel
educacional do trabalhador.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos artigos citados.

"Todos os trabalhos adotam como grupo base de comparacio os trabalhadores do setor privado. Em alguns casos, para anélise
de robustez dos resultados, analisa-se o diferencial de salarios para o setor privado informal (ainda que a diferenca dos resultados nao
seja muito significativa).

* Em todos os trabalhos, o diferencial salarial médio pblico-privado é favoravel aos trabalhadores do setor piblico.

3 VIES DE AUTOSSELECAO E DIFERENCIAIS DE SALARIOS

A estimagao do diferencial de saldrios entre os setores publico e privado, com corregao
de viés de autosselecao, na maior parte dos casos, tem como base um modelo de
regressao com mudanga endbgena (endogenous switching regression model), arcabougo
que nos permite testar como um individuo se autosseleciona entre esses dois setores
de acordo com suas vantagens comparativas.” Esta ideia de que individuos se
autosselecionam no setor (ou ocupagio) em que eles sao mais produtivos data do
modelo cldssico de Roy (1951). Protétipo de muitos modelos de autosselegio em
economia, o modelo original de Roy mostra como as habilidades heterogéneas dos
trabalhadores, na busca de vantagens comparativas, afetam a desigualdade de
rendimentos entre eles (SOARES, 2004; HECKMAN; HONORE, 1990). Os
individuos escolhem trabalhar nas ocupagdes em que sao mais produtivos, e o fluxo e
o estoque dos trabalhadores em cada ocupagao variam com choques de demanda

20. Em geral, ndo hd um nome aceito para esse modelo de correcdo de viés de selecdo no diferencial de salarios.
Cameron e Trivedi (2005, p. 555) o chamam de modelo de Roy. Maddala (1983, p. 225) analisa em detalhes tal modelo
e o nomeia modelo switching regression com switching endogeno (switching regression model with endogenous
switching). Amemiya (1985, p. 399) o descreve como modelo Tobit Tipo 5.
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sobre o produto da indistria em que trabalham. Uma das hipdteses bdsicas nesse
modelo é que nao hd barreiras para a entrada em qualquer um dos setores em questao.

O modelo original de Roy assume que os agentes fazem escolhas setoriais pela
comparagao apenas das rendas geradas em setores alternativos. Certamente, as
dimensdes nao salariais dos empregos também influenciam no processo de escolha
setorial dos trabalhadores. Iniimeros sao os modelos que aplicam extensoes de modelo
de Roy ao aperfeigoar a modelagem das preferéncias dos trabalhadores e, em certos
casos, dos empregadores.” Na maior parte desses modelos, as regras de decisao dos
individuos englobam problemas de maximizagao e comparagao de utilidades, e nio
apenas comparagdes de renda, para melhor identificagdo das preferéncias do
trabalhador. Lee (1978), por exemplo, com base em um modelo sobre diferenciais de
saldrios entre trabalhadores filiados a sindicatos e nio membros de sindicatos, foi um
dos primeiros a utilizar o arcabougo segundo o qual agentes sao maximizadores de
utilidade e nao maximizadores de renda. E ¢é ai que reside a maior diferenga entre os
modelos de Roy e os outros modelos de vantagem comparativa na escolha de
setor/ocupagao e determinagdo de saldrios. No modelo de Roy sé as rendas sio
comparadas na regra de decisao, enquanto em modelos mais gerais de maximizagao
de utilidade, dimensées nao salariais também tém um importante papel na escolha de

setor (SOARES, 2004; HECKMAN; HONORE, 1990).

Uma hipétese importante em muitos desses modelos ¢ a de que, uma vez que o
trabalhador decida trabalhar em um determinado setor, nao hd nada que o impega de
ser contratado. Assim, a probabilidade de desejar um emprego no setor ¢ idéntica a
probabilidade de consegui-lo. Portanto, o diferencial de saldrios entre o que um
trabalhador obteria em um determinado setor vis-2-vis o que 0 mesmo obteria em outro
setor deveria ter um importante papel na determinagao efetiva da alocagao do setor.

A estratégia econométrica nesse tipo de modelagem simultdnea de decisao de
participagao por parte do trabalhador e de rendimentos ¢ estimar o modelo em trés
estigios. No primeiro, estima-se um modelo probit na forma reduzida da decisao entre os
setores alternativos que o trabalhador pode escolher. O modelo probir é usado para
construir um termo de corre¢io de selecao amostral (a razio inversa de Mills). No
segundo estdgio, esta estatistica, que ¢ uma medida de probabilidade de selecao, ¢é
incorporada nas equagoes de rendimentos original para empregados dos setores publico e
privado. Esses dois primeiros estdgios, portanto, nos permitem controlar qualquer
vantagem ou desvantagem comparativa que os dois grupos de trabalhadores tenham em
seus respectivos setores, e corrige o viés que esta selegio amostral pode gerar em cada um
dos determinantes dos rendimentos. No terceiro estdgio, estima-se um modelo probit
estrutural, que incorpora o diferencial de saldrios corrigidos como um regressor adicional
na equagao de escolha do setor. A endogeneidade do modelo reside, portanto, no fato de
que a diferenca entre os saldrios preditos entra na equagdo que identifica a preferéncia
pelo setor como uma varidvel explicativa adicional. Portanto, a alocagao de setor
determina o saldrio e o diferencial de saldrios determina a alocagao de setores (SOARES,
2004). Se um hiato salarial publico—privado existe, trabalhadores iriam preferir um setor
ao outro e um processo de sele¢io enddgena determinaria a selegdo dos trabalhadores
entre os dois setores.

21.Heckman e Honoré (1990) apontam uma série de estudos empiricos com base em extensées no modelo de Roy.
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4 DIFERENCIAL DE SALARIOS ENTRE OS SETORES FORMAL E
INFORMAL NO BRASIL”

Diversos sao os estudos na literatura empirica brasileira de mercado de trabalho que
investigam os hiatos de saldrios entre trabalhadores dos setores formal e informal com
base em modelos de escolha endégena dos trabalhadores. Como bem aponta Ulyssea
(2006), “uma das caracteristicas mais marcantes da literatura relativa a informalidade
no mercado de trabalho ¢ a enorme variedade de defini¢bes de setor informal
utilizadas tanto em trabalhos tedricos quanto empiricos” (ULYSSEA, 2006, p. 597).”
No Brasil, diversos trabalhos definem setor informal como a soma dos trabalhadores
sem carteira assinada e trabalhadores por conta prépria, ou mesmo como o conjunto
de trabalhadores que nao contribui para a previdéncia social. Ainda que nio haja um
consenso na literatura (nacional e internacional) sobre a defini¢do precisa do setor
informal, o mercado de trabalho brasileiro tem se caracterizado, principalmente a
partir de 1990, por uma elevada propor¢ao de trabalhadores sem contrato formal de
trabalho. De fato, se o setor informal for definido como a soma dos trabalhadores sem
carteira e trabalhadores por conta prépria, o grau de informalidade no setor privado ¢é
bastante significativo, representando 41% da populagao ocupada (IBGE, 2000).

Grande parte do interesse sobre a andlise dos diferenciais de saldrios entre
trabalhadores formais e informais reside basicamente em dois aspectos: a
determinagio das preferéncias dos individuos por trabalharem em um desses setores e
a existéncia (ou no) de segmentac¢ao no mercado de trabalho. Embora estudos mais
recentes tenham apontado evidéncias de que o diferencial de saldrios formal—informal
no Brasil possa variar de forma significativa, dependendo das especificidades e
controles do grupo analisado, a maior parte dos mesmos sugere que os rendimentos
dos trabalhadores do setor formal corrigidos pelo viés de autosselegao sio maiores do
que os do setor informal.” Nio h4 consenso, portanto, na literatura sobre os
determinantes do diferencial de saldrios entre os setores formal e informal e tampouco
sobre a existéncia ou nao de segmentagao entre ambos. Trabalhos recentes tém
indicado que ambos os casos se aplicam, dependendo do grupo de trabalhadores
considerado. Portanto, a evidéncia sugere que existe um grupo de trabalhadores
informais que de fato se defronta com um mercado de trabalho segmentado,
enquanto um segundo grupo de trabalhadores deste setor tem condigdes de escolher

se deseja um contrato formal ou nao (ULYSSEA, 2006, p. 600).

Com base em um modelo de regressao endégena, Scandiuzzi (1999) e Carneiro
e Henley (2001) calculam os rendimentos previstos e corrigidos para o viés de selegao
dos trabalhadores dos setores formal e informal no Brasil. Os resultados do primeiro
estudo indicam que caracteristicas nao observédveis, como habilidade ou motiva¢ao,

22. Esta secdo se baseia fortemente na resenha de Ulyssea (2006), que analisa diversos aspectos da literatura empirica
sobre informalidade no mercado de trabalho brasileiro. Para o presente trabalho, a analise estd centrada basicamente
nos estudos a respeito dos diferenciais com correcdo para o viés de autosselecao dos trabalhadores.

23 Segundo o autor, essa dificuldade na definicao de setor informal foi minimizada no Brasil em virtude de a legislacdo
trabalhista exigir que todos os trabalhadores assalariados possuam uma carteira de trabalho assinada, o que fez com
que a definicdo de informalidade ficasse fortemente associada a posse ou ndo da mesma.

24. A tabela A.1 no apéndice apresenta os principais resultados sobre diferenciais de saldrios entre os trabalhadores dos
setores formal e informal com corre¢éo para o viés de selecdo no Brasil. Importante mencionar que Barros (1988) talvez
tenha sido um dos primeiros a identificar e dar tratamento formal ao problema de viés de selecdo na estimacdo do
diferencial de salarios entre os trabalhadores com e sem carteira assinada.
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que tendem a aumentar a probabilidade de um individuo entrar no setor formal, tém
um efeito positivo sobre o seu saldrio nesse setor. Para o setor informal, os
coeficientes da equagao de saldrios nio sao muito sensiveis a0 método de estimagao.
Ainda em Scandiuzzi, os resultados sugerem que as estimativas dos diferenciais de
saldrios obtidas por MQO subestimam o verdadeiro diferencial, resultado também
encontrado em Kassouf (1998). Para Carneiro e Henley (2001), os resultados obtidos
sugerem que 7) o retorno a educagdo, principalmente educagao dos ensinos médio e
superior, ¢ significativamente maior para os trabalhadores formais; i) que
trabalhadores do sexo feminino, brancos, sindicalizados, residentes de dreas urbanas
tém probabilidade menor de estarem situados no mercado de trabalho informal
(definido como o conjunto de trabalhadores sem carteira de trabalho assinada); e 777)
que a estimativa do termo de corregio de selegio amostral ¢ estatisticamente
significativa e também tem um impacto positivo sobre os rendimentos dos
trabalhadores, tanto do setor formal quanto do informal.

Kassouf (1998) e Tannuri-Pianto e Pianto (2002) utilizam abordagens diferentes
para avaliar o diferencial de saldrios entre trabalhadores dos setores formal e informal
no Brasil. O primeiro estudo utiliza um modelo logit multinomial para estimar os
determinantes da participagdo (ou nao) no mercado de trabalho e na escolha entre
trabalhar no setor formal ou informal e os rendimentos nesses setores. A autora
investiga especificamente os retornos da educagao e da experiéncia, a discriminagao
salarial por género e a segmentagao de mercado de trabalho. Quanto aos resultados,
hd evidéncias de que, quanto mais anos de escolaridade, mais altos s3o os saldrios para
homens e mulheres nos setores formal e informal. No entanto, os retornos da
educagdo e da experiéncia diferem quando obtidos de coeficientes de equagoes de
rendimentos com corregio e sem corregao de seletividade amostral. O retorno relativo
a educagdo para os homens no setor informal, por exemplo, mais do que dobra
quando o termo de selegdo ¢ excluido da equagdo de rendimentos. A autora aponta
ainda grande discriminagao salarial por género quando o rendimento médio estimado
das mulheres ¢ obtido por meio da substitui¢ao das suas caracteristicas na equagao
(estrutura) dos homens. Enquanto o rendimento médio das mulheres ¢ 25% abaixo
do dos homens, o rendimento médio estimado das mulheres fica acima do
rendimento médio dos homens. Por fim, constata-se também que 20% dos
diferenciais de rendimentos entre os setores formal e informal sio atribuidos a
segmentagao de mercado.

Com base em um aracabougo semiparamétrico, Tannuri-Pianto e Pianto (2002)
propoem uma abordagem alternativa e adotam um modelo de regressao quantilica
com uma varia¢ao do tradicional procedimento em dois estdgios de Heckman (1979).
Os autores nio fazem qualquer hipétese sobre a forma funcional do termo de
corregao para o viés de selecao e demonstram que a probabilidade de um individuo
ser trabalhador do setor informal da economia é decrescente com os anos de estudo,
apresentando um formato em U para a idade.

Quanto aos retornos da educa¢io, Tannuri-Pianto e Pianto (2002) apresentam
evidéncias de que os trabalhadores do setor formal tém maiores retornos do que os
informais apenas nos quantis inferiores da distribui¢ao de saldrios. Para quintis
superiores, os retornos da educagao sio maiores para os trabalhadores do setor
informal. No que tange ao viés de selego, os resultados encontrados por esses autores
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sao de que o impacto do viés de selegdao é negativo para os trabalhadores informais
localizados nos quantis superiores da distribuigao de rendimentos e positivo para os
individuos localizados nos quantis inferiores e medianos. No caso dos trabalhadores
formais, o viés de sele¢ao tem um efeito negativo, fazendo com que seus rendimentos
sejam menores do que o esperado pelas suas caracteristicas observdveis. Os autores
sugerem que esses resultados indicam que os assalariados formais aceitam uma redugao
nos rendimentos em troca da seguranga de outras formas de compensagoes legais.

Assim como Scandiuzzi (1999) e Carneiro e Henley (2001), Soares (2004)
utiliza um modelo econométrico de regressio endégena, porém com um arcabougo
de “fila por emprego” (job queue). Tal abordagem ndo considera apenas o
componente de autossele¢ao dos individuos para cada setor — que modela apenas as
preferéncias dos individuos por um tipo especifico de setor/ocupagao — mas também
leva em conta as preferéncias do empregador. Assim, a probabilidade de estar
empregado no setor formal passa a depender nao sé da probabilidade de o
trabalhador desejar o emprego, mas também da probabilidade de o empregador
selecionar o trabalhador que est4 na fila (ULYSSEA, 2006).” Ou seja, os empregos em
um determinado setor podem nao estar disponiveis para todos. Diferentemente dos
resultados encontrados por Carneiro e Henley (2001), os resultados de Soares (2004)
sugerem que trabalhadores do sexo feminino, negros, analfabetos, jovens sem
experiéncia no mercado de trabalho e cujo emprego anterior era informal sao aqueles
que apresentam a menor probabilidade de serem selecionados para um emprego
formal; s3o, portanto, os trabalhadores que apresentam maior dificuldade de serem
escolhidos na fila por um emprego formal. E ainda, esses trabalhadores sao os que
recebem maiores saldrios no setor informal. O autor conclui, portanto, que para esses
trabalhadores, o mercado de trabalho nio parece funcionar de forma competitiva; ao
contrdrio, hd significativas evidéncias de que estes se deparam com um racionamento
de postos de trabalho formais.”

Menezes-Filho, Mendes e Almeida (2004) estimam o diferencial de saldrios entre
trabalhadores formais e informais utilizando uma abordagem baseada no
agrupamento dos dados por coorte-tempo-escolaridade e no método de varidveis
instrumentais. O resultado central dos autores ¢ o de que os principais determinantes
do diferencial de saldrios entre os trabalhadores dos setores formal e informal s3o as
diferengas entre suas caracteristicas nao observdveis. Este diferencial salarial, portanto,
nio estd associado A posse ou nao da carteira de trabalho assinada, o que fornece
evidéncias contrdrias 4 hipétese de segmentagao. Outro resultado importante do
estudo ¢ que, condicional ao nivel de escolaridade, o saldrio do setor informal é mais
elevado do que o formal, resultado este contrdrio ao encontrado por Carneiro e
Henley (2001) e Kassouf (1998). Assim como em Tannuri-Pianto e Pianto (2002),
os autores argumentam que esse resultado indica que a auséncia dos beneficios nao
salariais decorrentes de um contrato formal é compensada por uma remuneragao
maior no setor informal. Constatam, assim, que a escolaridade ¢ mais importante na

25. Uma das principais diferencas entre 0 modelo de Roy e modelos de job queue é que, no primeiro, a hipotese-chave é
de que ndo ha barreiras para entrada em qualquer dos setores.

26. Maloney (1997) argumenta que a existéncia de job gueve é um indicador muito melhor de comprovacdo da
existéncia de segmentacdo do que a investigacdo de diferencial de saldrios entre trabalhadores similares (observaveis)
alocados nestes dois setores.
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determinagio do nivel salarial do que a formalidade ou nao da rela¢io de trabalho e
que os trabalhadores do setor informal recebem um adicional de saldrios para
compensar beneficios (monetdrios ou nao monetdrios) gozados pelos empregados no
setor formal (adicional de férias, fundo de garantia, aviso prévio, contribuicao
patronal para previdéncia etc).

Menezes-Filho, Mendes e Almeida (2004) argumentam que este tltimo
resultado ¢ de fundamental importincia na formulagao de politica econ6émica, pois
ela nos diz que, para elevar saldrios, o fundamental nio é regulamentar o mercado de
trabalho ou coibir a informalizacgado do emprego, mas sim elevar a qualidade
educacional dos individuos.

Tal constatagao segue a mesma linha de raciocinio sobre a relagao entre os
beneficios oferecidos aos trabalhadores do setor publico ser uma espécie de seguro
para tais trabalhadores, em relagdo aos trabalhadores do setor privado. Em Menezes-
Filho, Mendes e Almeida (2004), os resultados indicam que trabalhadores do setor
formal pagam de fato um “seguro” ao escolherem trabalhar neste setor e, por isso,
recebem saldrios menores do que aqueles do setor informal. No caso puiblico—privado,
como visto na segao 2, ocorre exatamente o contrdrio. Trabalhadores do setor publico
recebem maiores beneficios e saldrios do que os trabalhadores do setor privado.

5 DIFERENCIAL DE SALARIOS ENTRE OS SETORES PUBLICO E
PRIVADO: EVIDENCIA INTERNACIONAL

Uma resenha sempre se defronta com um #rade off entre a quantidade de informagao
(a cobertura dos estudos sobre o tema analisado) e a andlise mais aprofundada e
critica dos modelos adotados e de seus resultados. A diversidade de enfoques dados
sobre o tema diferencial de saldrios entre o publico e o privado na literatura
internacional torna a tarefa de sistematizagdo desses estudos ainda mais complexa.
Com o intuito de se ter uma base de comparagiao para futuros trabalhos sobre
diferencial salarial publico—privado que levem em conta a endogeneidade do processo
de alocagao setorial para o caso brasileiro, esta se¢do apresenta alguns estudos
selecionados e seus principais resultados na literatura internacional sobre o tema.
Longe de ser completa, esta resenha nao pretende, portanto, cobrir todos os trabalhos
sobre diferencial salarial entre os setores publico e privado. O objetivo aqui ¢
apresentar um conjunto de trabalhos que seja suficiente para a compreensiao da
modelagem usada para o diferencial salarial publico—privado com corre¢ao de viés de
autosselecao e de alguns resultados especificos sobre o assunto.

A literatura empirica sobre o hiato salarial publico—privado para paises
desenvolvidos ¢ bastante ampla e bem estabelecida. Gregory e Borland (1999)
apresentam uma resenha com um amplo nimero de estudos e apontam que na maior
parte desses paises hd um prémio salarial significativo para os trabalhadores do setor
publico. Smith (1976a, 1976b, 1977) talvez tenha sido o primeiro autor a fazer uma
comparagao de rendimentos especificamente para os setores publico e privado. Com
base de dados referentes aos censos econdmicos norte-americanos de 1960 e 1970, os
principais resultados daquele estudo sio de que os saldrios eram mais altos para
empregados do setor publico; e a magnitude desse prémio era maior para os
trabalhadores do governo federal em relagao aos governos estaduais e municipais. De

20 texto para discussao | 1457 | dez. 2009 ipea



fato, todos os estudos que investigam diferenciais de saldrios por esfera de governo
indicam que os trabalhadores do governo federal sao os que recebem maiores saldrios,
em comparagao com os outros niveis de governo.

Devido a muldplicidade de técnicas adotadas, e diferentes aspectos
institucionais, entre outros fatores, ndo hd um consenso quanto a magnitude do
prémio salarial para o setor pulico (ou setor privado). Embora a maior parte dos
trabalhos analisados aqui indique que, de fato, o diferencial de saldrios entre o setor
publico e o privado favorece em grande parte os trabalhadores do setor publico, hd
uma grande heterogeneidade desse diferencial de acordo com o grupo de
trabalhadores ou com os critérios de autossele¢ao analisados.

Melly (2006) e Lucifora e Meurs (2004) utilizam métodos de regressao
quantilica para investigagdo da estrutura salarial dos setores publico e privado dos
trabalhadores de Alemanha e Franga, e Gra-Bretanha e Itdlia, respectivamente. O
primeiro estudo, aplicado para a Alemanha, identifica um diferencial de saldrios
publico—privado negativo, isto ¢, os rendimentos do setor privado sao maiores do que
os rendimentos do setor publico para a maior parte dos trabalhadores; o autor ainda
mostra que, para o setor publico, a distribui¢ao de saldrios ¢ mais achatada do que a
distribuigao do setor privado. Porém, ao corrigir a endogeneidade da escolha de setor,
tais resultados se revertem no que tange ao diferencial de saldrios, mas permanecem
com relagio a estrutura de compressio da distribuigao dos saldrios dos trabalhadores
do setor publico. A corre¢ao da endogeneidade na escolha de setor faz com que os
rendimentos dos trabalhadores do setor publico sejam maiores do que os rendimentos
dos trabalhadores do setor privado. Segundo o autor, portanto, hd uma selecao positiva
para o setor privado, uma vez que neste se verifica maior desigualdade salarial, como
predito pelo modelo de Roy (1951), que advoga que os empregados com desvantagem
absoluta tém vantagem comparativa no setor em que os rendimentos estao mais
concentrados. Nesse caso, individuos serdo positivamente selecionados em dire¢ao ao
setor em que a desigualdade de rendimentos é mais alta: o setor privado.

Embora tenham usado apenas regressdes quantilicas, sem corre¢ao de viés de
autossele¢ao na escolha setorial, Lucifora e Meurs (2004) investigam a determinagio
de saldrios nos setores publico e privado com base em microdados da Franca, Gra-
Bretanha e Itdlia. Os autores mostram que o diferencial salarial publico—privado é
sensivel a escolha dos quantis da distribui¢io de saldrios. Para os trés paises, os
trabalhadores menos qualificados do setor publico recebem maiores saldrios do que
aqueles do setor privado, sendo que esse efeito, quando analisado por género, ¢ mais
significativo para as mulheres. Dell’Aringa, Lucifora e Origo (2005) investigam o
diferencial salarial publico—privado para a Itdlia. Os autores usam um método de
regressao espacial ponderada, sem corregao de viés de autosselecao entre setores, e
mostram  significativas diferengas existentes entre as regides daquele pais. Os
resultados indicam que os diferenciais salariais mostram a existéncia de um prémio de
saldrios significativo para o setor publico, principalmente nas regides do Sudeste e
para as mulheres, enquanto os efeitos de composi¢ao podem explicar grande parte do
diferencial para homens e nas regides do Norte da Itdlia.

Apesar da evidéncia para paises em desenvolvimento ter um escopo mais limitado,
hd um crescente esfor¢o nas dltimas décadas do aprofundamento de estudos sobre o
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tema nesses pafses. Panizza e Qiang (2005) usam diversas bases de dados para investigar
o hiato salarial em 13 paises da América Latina. Mais uma vez, os resultados
encontrados indicam a existéncia de um prémio salarial para empregados do setor
publico na maior parte dos paises pesquisados. Os autores sugerem ainda que a
inexisténcia de dados observdveis sobre o esfor¢o do trabalhador (em geral, menor no
setor publico, segundo os autores) e a dispersao das informagdes quanto aos beneficios
nao pecunidrios (sempre maiores no setor publico, segundo os mesmos) sao indicios de
que os diferenciais estimados tendem a ser menores do que o verdadeiro prémio salarial
do setor publico nesses paises. Outros estudos que tratam especificamente do hiato
salarial entre os setores publico e privado em paises em desenvolvimento sao Van der
Gaag e Vijverberg (1988), para a Costa do Marfim; Stelcner, Van der Gaag e
Vijverberg (1989), para o Peru; Terrell (1993), para o Haiti; Assaad (1997), para o
Egito; Tansel (2005), para a Turquia; e Glinskaya e Lokshin (2005), para a [ndia (ver
tabela A.2). Novamente, com algumas excegdes para determinados grupos de
trabalhadores, a maior parte dos paises indica um prémio salarial significativo favorgvel
ao setor publico. As excegdes sao Stillman (2000), em que a evidéncia encontrada é a de
que o diferencial entre saldrios dos setores publico e privado, com excegao das mulheres
residentes em dreas rurais, favorece os trabalhadores do setor privado na Rdssia. E
Stelcner, Van der Gaag e Vijverberg (1989) que encontram evidéncias de prémio
salarial favordvel ao setor privado para o Peru.

A diversidade de resultados encontrada nesse tema sé reforga a importincia de
uma andlise mais detalhada sobre o diferencial de saldrios entre os setores publico e
privado em paises caracterizados por altos déficits fiscais, significativas despesas com
pessoal e um emprego no setor publico pouco desprezivel no mercado de trabalho em
questdo. As diferentes estruturas de saldrios e condi¢des de trabalho encontradas
nesses setores inevitavelmente afetam de forma significativa a economia de cada pais.

A énfase dada nesta resenha sao os estudos que modelam a endogencidade na
escolha de setores de emprego dos trabalhadores. Esta metodologia tem como base a
corregao de viés de sele¢ao amostral para diferencial de saldrios, com enfoque dado ao
papel das caracteristicas nao observdveis dos trabalhadores nos rendimentos dos
mesmos. Hd basicamente dois arcabougos usados para corrigir as estimativas do
diferencial de rendimentos entre empregados dos setores publico e privado com
relagdo aos componentes nao observdveis que influenciam nos rendimentos dos
trabalhadores do setor publico e do setor privado. Um amplo nimero de estudos
investiga diferengas nos rendimentos médios entre os setores publico e privado a partir de
dados em cross-section, caso da maior parte dos estudos apresentados nesta resenha.”’

m nimero menor de estudos tem focado em andlises com base em variagoes ao
U de estudos tem focad 1 b ¢
longo do tempo para dados relativos a saldrios de empregados dos setores publico e
privado. Neste caso, a disponibilidade de dados em painel e o uso de métodos
ongitudinais tornam possivel o tratamento das caracteristicas nao observiveis dos
longitud t | o trat to d terfst b d
trabalhadores. Uma das vantagens do uso de métodos longitudinais é que o mesmo
possui uma dimensao a mais na variagao das observagoes, o tempo. Krueger (1988),

27. A tabela A.2 no apéndice apresenta alguns trabalhos selecionados. Neste caso, e como descrito ao longo desta
resenha, tenta-se identificar as caracteristicas nao observadas dos trabalhadores pelos métodos de correcéo do viés de
selecdo em dois estagios & /@ Heckman.
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por exemplo, utiliza dados longitudinais de trabalhadores para a economia americana
e analisa o efeito nos rendimentos dos trabalhadores empregados em cada setor,
identificado por trabalhadores que “trocam” de setor. O autor argumenta que se, por
exemplo, trabalhadores do setor puablico forem mais produtivos do que os
trabalhadores do setor privado em termos de caracteristicas nao observdveis e se os
rendimentos forem positivamente correlacionados com tais caracteristicas, o
diferencial publico—privado estaria superestimado. Os dados longitudinais permitem
o controle das caracteristicas nao observdveis invariantes no tempo. Os resultados de
Krueger corroboram as conclusées de outros estudos realizados com base de dados
cross-section para o pais. Ou seja, hd prémio de saldrios para trabalhadores do setor
publico e trabalhadores do governo federal ganham mais do que os funciondrios de
outras esferas de governo. Katz e Krueger (1991) e Borjas (2002) fazem andlise
semelhante para os Estados Unidos e encontram resultados semelhantes aos de
Krueger (1988). Em um estudo mais recente, Postel-Vinay e Turon (2007) também
fazem uso de dados longitudinais para avaliar o diferencial de saldrios publico—
privado. De acordo com os dados da pesquisa domiciliar para a Gra-Bretanha no
periodo de 1996 a 2003, os autores modelam as preferéncias do trabalhador com base
em fatores associados & mobilidade de renda e de emprego. Ao estimarem um modelo
dinidmico de rendimentos que permite heterogeneidade individual nos rendimentos,
os autores sugerem que hd um prémio salarial publico positivo tanto para fluxos de
renda corrente quanto para valor descontado para fluxos de renda futuros. Outro
resultado importante encontrado pelos autores é que a desigualdade de renda no setor
publico é menor, porém mais persistente, do que no setor privado. Este dltimo
resultado é encontrado na maior parte dos setores publicos analisados.

Embora nio esteja no escopo desta resenha, como mencionado anteriormente,
vale salientar que modelos alternativos tém sido usados para evidenciar a existéncia de
prémios salariais para empregados do setor publico. Os mesmos também tentam
identificar os efeitos das caracteristicas nao observdveis dos trabalhadores de ambos os
setores. A investigacao de existéncia de “filas” para empregos no setor publico — ou
seja, modelos de job queue — ¢ utilizada para determinar se hd excesso de oferta de
trabalhadores desejosos de entrarem no setor publico. Do lado da oferta, as
preferéncias do trabalhador sao modeladas; do lado da demanda, as preferéncias do
empregador sio modeladas.” Uma das grandes limitagoes nesses modelos estd
associada com a identificagio de equagdes de oferta e demanda. Outra limitagao
reside no fato de testes para a existéncia de fila serem sensiveis ao conjunto de
varidveis explicativas incluidas nas equagbes de oferta e demanda (GREGORY;

BORLAND, 1999).

5.1 DECOMPOSICAO DO DIFERENCIAL DE SALARIOS

A decomposigao do diferencial entre saldrios de trabalhadores dos setores publico e
privado tem sido exaustivamente explorada muito em parte para identificar, de forma
mais precisa, o papel do viés de autosselecao dos trabalhadores na magnitude do
mesmo. Em geral, a metodologia apresentada em Neuman e Oaxaca (2004) ¢

28. De fato, os modelos apresentados nesta resenha — os modelos de regressdo com mudanca endogena (switching
regression models) — sao uma especificacdo de modelos mais gerais de job queve. Os primeiros ndo tratam da
modelagem por parte do empregador em relagdo ao lado da demanda por trabalhador.
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utilizada para decompor o diferencial de rendimentos com base em trés
componentes:” 7) dotagoes dos trabalhadores; 77) coeficientes; e 7i7) seletividade.”

O primeiro componente estd associado as diferencas nas caracteristicas
observadas, atributos produtivos, dos trabalhadores (correspondentes as varidveis
explicativas nas equagbes de regressaio de cada setor). O segundo componente
corresponde as diferengas nas estruturas de pagamentos dos setores (sao os
coeficientes estimados nas equagdes de regressio de cada setor), ou seja, os retornos
das caracteristicas observadas dos trabalhadores. Este componente, associado a
diferencga dos pregos atribuidos a cada uma das caracteristicas dos trabalhadores, ¢é
muitas vezes definido como o termo de discriminagio, uma vez que se defina
discriminagdo como a diferenciagdo na forma de remunerar agentes igualmente
produtivos. Este segundo componente pode ser decomposto ainda em dois termos:
diferenga entre os interceptos (contantes das equagdes de regressoes) e os coeficientes
de inclinagao das equagdes de regressio (BLINDER, 1973). As diferencgas entre os
termos constantes da regressao sao usualmente interpretadas como “prémio” ou uma
“renda pura” extraida para os trabalhadores de um dado setor (TANSEL, 2005;
TERRELL, 1993).”

A diferenca entre os termos indicadores de viés de sele¢ao estd relacionada com o
fato de que os trabalhadores se alocam entre os setores de forma nao aleatéria, sendo
o processo de selecdo dos trabalhadores entre os setores em questao efeito de, entre
outros possiveis fatores, caracteristicas nao observdveis, muitas vezes associadas a
produtividade do trabalhador. Um aspecto que merece ser destacado diz respeito a
provdvel presenca de selecio adversa na alocagiao dos trabalhadores entre os dois
setores. Nesse caso, as diferengas entre os termos de seletividade na decomposi¢ao do
diferencial de saldrios corrigidos tém efeitos contrdrios aos efeitos das diferencas das
caracteristicas observdveis dos trabalhadores entre os dois setores (TERRELL, 1993;
ASSAAD, 1997; STILLMAN, 2000). Apesar de caracteristicas nao observadas, tais
como “motivagao” ou “habilidades empresariais”, aumentarem a probabilidade de um
trabalhador estar em um determinado setor, essas mesmas caracteristicas tém um
efeito na redugdo do saldrio do trabalhador quando alocado para o mesmo, ceteris
paribus. Com excegao desses estudos, contudo, na maior parte dos casos analisados, a
autosselecao dos trabalhadores ocorre para o setor “certo”, isto é, fatores nao medidos
que tém um impacto positivo na probabilidade de se obter um emprego no setor
publico, por exemplo, sao positivamente correlacionados com os saldrios obtidos
neste setor. O individuo que, por alguma razao nio observada, tem uma alta oferta de
saldrios publico (privado) tem maior probabilidade de obter emprego no setor

29. Oaxaca (1973) e Blinder (1973) utilizaram originalmente esta metodologia para andlise na decomposicdo da
desigualdade de rendimentos por género e raca.

30. Neuman e Oaxaca (2004) apresentam decomposicoes alternativas de desigualdades de rendimentos que dependem
de hipdteses com relagdo ao papel dos parametros referentes ao viés de autosselecdo dos trabalhadores e a
discriminagdo por género.

31. A formulagdo original de Blinder (1973) distingue a decomposicdo do diferencial salarial pelo componente referente
a parte explicada das equagbes de regressdes, associada as dotacdes dos trabalhadores e aos coeficientes de regressao
estimados, e a parte ndo explicada das equacdes, referente a diferenca nos interceptos nos rendimentos dos dois grupos
analisados. As diferencas entre viés de selecdo ndo foram levadas em conta. Ja Tansel (2005) denomina como a parte
ndo explicada das regressdes na desigualdade de rendimentos dada pela diferenca entre os interceptos e entre 0s
coeficientes das regressoes, ou seja, dada pelas diferencas na avaliagdo do mercado as caracteristicas de cada grupo.
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publico (privado). O individuo que escolhe determinado setor ganha mais do que se
o mesmo fosse selecionado aleatoriamente no mesmo (por exemplo, VAN DER

GAAG; VIJVERBERG, 1988; STELCNER; VAN DER GAAG; VIJVERBERG,
1989; VAN OPHEM, 1993).

Quando se trata da questao de género nos setores publico e privado, dois tipos
de diferencial de saldrios sao analisados: 7) o diferencial de saldrios pablico—privado
por género; e 77) o diferencial de saldrios por género em cada setor. Os resultados na
literatura identificam que: 7) a discriminagao por género ¢ maior no setor privado do
que no setor publico; e 77) o diferencial entre os rendimentos dos setores publico e
privado é maior para as mulheres do que para os homens. A discriminagao por género
no setor privado ¢ refletida por uma politica mais igualitdria de determinagao de
saldrios no setor publico, o que provavelmente faz com que as mulheres tenham uma
preferéncia direcionada ao emprego no setor publico. A discriminagdo por género
“refor¢a”, de certa forma, a autossele¢ao das mulheres em relagao ao setor publico.

Outro resultado interessante em relagao a diferenciais de saldrios entre grupos
especificos de trabalhadores diz respeito aos diferenciais por raca. As evidéncias de
que agodes afirmativas tém um forte impacto no setor publico indicam que o
diferencial pablico—privado entre nao brancos ¢ significativamente maior do que o

mesmo diferencial para os brancos (GYOURKO; TRACY, 1988).

Com relagao ao papel da composi¢ao da forca de trabalho no diferencial de
saldrios, Heitmueller (2004) encontra evidéncias de que, para homens, o diferencial
publico—privado se deve em grande parte as diferencas nas caracteristicas produtivas e
de seletividade, resultados esses nao encontrados para o diferencial piblico—privado
para mulheres. Nesse caso, o autor sugere que hd evidéncias de segmenta¢ao no
mercado de trabalho em questao. Em Assaad (1997) e Terrell (1993), os resultados
sugerem que os termos das constantes da regressao, interpretados como prémio ou
renda pura (pure rent) de se estar em um dado setor, s2o os principais componentes
desse diferencial.

A corregdo por caracteristicas nao observdveis de produtividade por métodos de
selegao amostral, ou pelo uso de dados longitudinais, na maior parte dos casos, reduz
o tamanho estimado do prémio de saldrios recebido pelos empregados do setor
publico. Esses resultados refletem, em parte, o fato de que em uma economia descrita
pelo modelo de Roy, a autossele¢iao gera (induz) uma redugao na desigualdade de
saldrios, se comparada com uma economia em que individuos sio aleatoriamente

selecionados para os trabalhos (HECKMAN; HONORE, 1990).

Em alguns casos, hd reversao do sinal do diferencial de saldrios entre os setores
publico e privado. Em Stelcner; Van der Gaag e Vijverberg (1989), para Holanda, e
em Heitmueller (2004), para a Escdcia, as evidéncias encontradas indicam que o
diferencial entre os setores favorece o setor publico e, quando corrigido pelo viés de
autossele¢ao, os rendimentos do setor privado sao maiores do que os do setor publico.
No caso da Escécia, esta reversio do diferencial ¢ identificada somente para os
trabalhadores do sexo masculino. Na Alemanha (Melly, 2006), os resultados sio
opostos aos obtidos nos dois estudos: o diferencial, sem corregao, favorece os
trabalhadores do setor privado, enquanto, com corre¢ao do viés, o diferencial favorece
os trabalhadores do setor publico.
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5.2 OUTROS TIPOS DE VIES DE SELECAO

A maior parte dos estudos analisados aqui utiliza como método de estimagao a
extensio do modelo de Heckman para corregao de viés de selegao. Em vdrios modelos
apresentados, além da endogeneidade no processo de decisao de escolha de setores
por parte do trabalhador, hd a inclusio da correcao de outros tipos de viés de
autosselegao, além do presente na alocagdo entre os setores publico e privado. Com
base em um modelo probir bivariado, Terrell (1993) identifica um viés de
autossele¢ao do trabalhador que, uma vez no setor publico, decida entre emprego na
administragao publica ou em empresas estatais. O autor sugere que o viés de
autossele¢ao em dire¢ao a estas dltimas ¢ significativo, e mesmo com corre¢ao, o
diferencial publico—privado continua considerdvel. Gyourko e Tracy (1988)
consideram um modelo mais geral de selecao que, além de avaliar a escolha do
trabalhador entre o setor publico e o privado, avalia também a possivel
endogeneidade na escolha desse trabalhador quanto a ser membro de sindicato ou
ndo. Os resultados das estimagoes dos rendimentos indicam que o diferencial salarial
entre trabalhadores sindicalizados e nao sindicalizados ¢ maior no setor privado,
quando controlado pelo viés de autossele¢ao na escolha de afiliagao de sindicatos. Os
autores identificam evidéncia de viés de autosselecao para os trabalhadores nao
sindicalizados alocados no setor privado e que os mesmos tém vantagens
comparativas em termos de rendimentos nessa escolha.

Assaad (1997) e Heitmueller (2004), por exemplo, além de corrigir o viés de
selecdo presente na escolha entre os setores de emprego (se no publico ou no
privado), analisam o viés de autosselegio associado a participagao (ou nao) do
individuo no mercado de trabalho. Com relagio ao primeiro estudo, este viés de
selecdo ¢ analisado unicamente para as mulheres e as varidveis usadas como
identificacao na equagao de participagio no mercado de trabalho sio varidveis
relacionadas ao emprego e a renda do conjuge. Jd& Heitmueller (2004) usa como
principal varidvel para identificagao na equagio de participa¢ao o nimero de filhos do
trabalhador. Enquanto no primeiro estudo esse viés de selecao mostra-se pouco
significativo, Heitmueller (2004) aponta que a sele¢ao amostral da decisio de
participagao na forca de trabalho ¢ inexistente, nio havendo indicag¢io de correlagao
entre escolha de setor e decisao de participagao no mercado de trabalho.

5.3 IDENTIFICACAO NOS SETORES

A questao de identificaao j4 foi tratada de forma abrangente na literatura sobre oferta de
saldrios e participagao da for¢a de trabalho. A identificagao tem sempre sido alcangada
pelo controle da presenga ou pelo nimero de filhos ou de pessoas idosas na familia
(KILLINGSWORTH; HECKMAN, 1986). Essas varidveis sao particularmente interes-
santes na andlise da participagao feminina no mercado de trabalho, j4 que hd uma forte
ligagdo entre participagao da for¢a de trabalho feminina e os custos ou responsabilidades
das mulheres em termos de cuidados com filhos ou com trabalhos domésticos. Outras
varidveis usadas para identificagao na participagao no mercado de trabalho, mas que nao
influenciam nos saldrios, seriam a renda n3o proveniente de trabalho tanto do
trabalhador quanto de algum membro da familia do trabalhador. Tansel (2005) encontra
evidéncias de que essa varidvel tem efeito negativo para os homens e um efeito positivo
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para as mulheres. Varidveis relacionadas a condigao do trabalhador na familia (ser chefe
de familia, por exemplo) também sio importantes para a identificagao dos fatores
determinantes da escolha setorial.

Como Heitmueller (2004) aponta, a identificagdo da equagio de escolha de
setor, se publico ou privado, é muito mais dificil do que aquela da decisao de
participagao do individuo na entrada no mercado de trabalho de forma geral. Para
corrigir a escolha setorial endégena do setor, a identificagdo requer algumas restrigoes
de exclusio. Em muitos casos, a base de dados nao é rica o suficiente para fornecer
instrumentos apropriados e as hipdteses de identificagdo podem ser bastante
restritivas. Com relagao a escolha (selegao) enddgena entre os setores publico e privado, a
literatura indica que a identificagio ¢ feita com base em varidveis associadas as
caracteristicas de background social e familiar, que sao importantes varidveis de
identificagao. O nivel educacional e as escolhas ocupacionais ou setoriais dos pais sao
usados comumente para a identificagao das escolhas setoriais feitas pelos trabalhadores. O
prémio (ou penalidade) dos saldrios, portanto, pode ser condicionado nas caracteristicas
(potencialmente autosselecionadas) dos trabalhadores. Além do estudo de Heitmueller,
diversos outros utilizam varidveis associadas ao background social e familiar que
auxiliam na identificagdo da escolha dos setores publico e privado.™

A tabela A.2 no apéndice apresenta os estudos sobre diferenciais de saldrios entre
os setores publico e privado para a literatura internacional. A diversidade de enfoques
dada em cada um dos estudos torna a sistematiza¢io (ou uniformizacio) dos
resultados um pouco complexa. No entanto, na medida do possivel, hd uma tentativa
de se identificar alguns fatos estilizados em relagdo aos principais resultados no que
diz respeito ao impacto do viés de autosselecao no diferencial de saldrios publico—
privado, a discriminagao salarial por género, aos retornos sobre educagao em ambos
os setores e aos principais fatores que determinam a entrada do trabalhador no setor
publico. Em seguida, sao reportados alguns dos principais resultados com relagao aos
estudos selecionados da literatura internacional (os que tém maior uniformidade
entre os estudos analisados) sobre diferencial salarial ptblico—privado:

® o setor publico paga, em média, saldrios mais altos do que o setor privado;

® 0 viés de autosselecao entre os setores tem impacto significativo no diferencial
salarial publico—privado;

® as varidveis associadas ao background familiar tém impacto significativo na
probabilidade de entrada no setor publico;

e o diferencial publico—privado é maior para mulheres do que para homens; e

e a discriminagao salarial por género ¢ maior no setor privado do que no setor

publico.

32. Entre os principais, ver Bender (2003), Hartog e Oosterbeek (1993), e Stelcner, Van der Gaag e Vijverberg (1989).
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6 CONCLUSOES

Esta resenha teve como objetivo reunir os principais estudos da literatura nacional e
internacional sobre diferencial de saldrios entre os trabalhadores dos setores publico e
privado. Ainda que pouco explorada no que diz respeito aos fatores determinantes na
escolha setorial feita pelo trabalhador, a literatura empirica brasileira sobre esse
diferencial de saldrios apresenta evidéncias de que os trabalhadores no setor puablico
recebem, em média, maiores saldrios do que os do setor privado. Outros resultados,
no que tange aos estudos empiricos realizados para o caso brasileiro, indicam que o
diferencial de saldrios publico—privado é maior na esfera de governo federal do que
nas esferas estaduais e municipais e o mesmo ¢ decrescente de acordo com o nivel
educacional dos trabalhadores; e ainda, que hd heterogeneidade espacial no
diferencial salarial publico—privado. Outro importante resultado é o de que as
caracteristicas pessoais (principalmente, educagao) sao os principais componentes que
explicam o diferencial publico—privado no Brasil.

Uma metodologia muito utilizada na literatura sobre diferencial de saldrios para
a corregao do viés de autosselecao dos trabalhadores foi também apresentada nesta
resenha. Em particular, foram apresentados alguns trabalhos da literatura nacional
que tratam do problema de autosselegao dos trabalhadores no contexto de diferencial
entre os rendimentos dos trabalhadores do setor formal e os do setor informal no
mercado de trabalho brasileiro. A maior parte dos modelos utilizados neste contexto
sao os modelos de regressao com mudanca endégena (endogenous switching regression),
metodologia usada extensivamente na andlise de comparagdo entre saldrios do setor
publico e do setor privado na literatura internacional.

Devido a grande diversidade de enfoques dados nessa literatura, algum grau de
arbitrariedade teve de ser usado na sele¢ao dos estudos internacionais. No que tange a
esta literatura, portanto, todos os estudos sobre diferencial de rendimentos entre os
setores publico e privado apresentados aqui se dedicam a estimar esse diferencial com
corregao de viés de autosselecao dos trabalhadores. Os principais resultados que
sobressaem nessa literatura sao: 7) diferencial de saldrios publico—privado ¢ favordvel
aos trabalhadores do setor publico; 77) hd fortes evidéncias de que o viés de
autosselecao entre os setores publico e privado tem impactos significativos no
diferencial de saldrios entre os mesmos; 77z) a discriminagdo salarial por género ¢
maior no setor privado em relagdo ao setor publico; e 7v) diferencial salarial pablico—
privado entre as mulheres ¢ significativamente maior do que o mesmo diferencial
entre os homens.

Alguns aspectos merecem destaque em trabalhos futuros sobre o diferencial de
rendimentos entre os setores publico e privado no Brasil. A inclusao do modelo de
escolha setorial feita pelo trabalhador na anilise do diferencial salarial publico—
privado, ou seja, levando-se em conta o fato de que a selegao dos trabalhadores entre
estes setores nao ocorre de forma aleatdria, ¢ um passo natural na agenda de pesquisa.
Em particular, ao especificar o processo de alocacao entre setores dos trabalhadores, as
preferéncias do trabalhador levam em conta n3o apenas o saldrio, mas outras
caracteristicas demogréficas e produtivas que possam influenciar em sua escolha no
mercado de trabalho.
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Portanto, sdo diversas as dire¢des possiveis para trabalhos futuros nessa drea. A
primeira concerne ao cdlculo dos diferenciais salariais para grupos de trabalhadores
especificos do setor publico e do setor privado. Como mencionado anteriormente, os
grupos dos trabalhadores dos setores publico e privado diferem devido a fatores
institucionais, e ambos os grupos possuem uma heterogeneidade significativa (intragrupos)
em relagao aos tipos de ocupagao e aos niveis de carreira em que se encontram.

Uma andlise pormenorizada sobre o diferencial publico-privado e a
discriminagao salarial por género em cada um dos setores também tem relevincia na
medida em que o setor publico emprega em sua maioria mulheres e as evidéncias
indicam que, de fato, os rendimentos médios das mulheres sio menores do que o
rendimento médio dos homens no mercado de trabalho como um todo. Outra
extensao interessante desse tema se relaciona a andlise de aversio ao risco do
trabalhador. Os funciondrios publicos sao mais avessos ao risco do que aqueles que
trabalham no setor privado? Fica claro que esses e outros resultados devem ser
aplicados para a evidéncia empirica existente no Brasil.
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APENDICE

TABELA A1

Diferenciais de salarios entre trabalhadores dos setores formal e informal no Brasil (com correcdo

de viés de selecdo)

Autores Base de dados

Resultados

Pesquisa Nacional de Saude e
Nutricdo — Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica
(IBGE)/Ipeallnstituto Nacional
de Alimentagdo e Nutricdo
(Inan) (1989)

Kassouf (1998)

Modelo /ogit multinomial com escolha
entre trés categorias (setor formal, setor
informal e ndo participacdo no mercado

Andlise por género

Estimadores MQO subestimam o verdadeiro
diferencial de salérios entre trabalhadores
formais e informais;

Numero de filhos, educacdo e experiéncia
afetam a decisdo de participacdo no mercado de
trabalho (para homens e mulheres);

Grande discriminagdo por género em ambos
0s setores (maior no setor informal).

Em torno de 20% do diferencial formal-informal
é atribuido a segmentacéo (para homens e
mulheres).

Scandiuzzi (1999)  PNAD (1988)

Modelo de £ndogenous Switching

Estimadores MQO subestimam o verdadeiro
diferencial de salérios entre trabalhadores
formais e informais.

Diferencial crescente nos anos de estudo;

Caracteristicas ndo observaveis (habilidade e
motivacdo): efeito positivo nos rendimentos do
setor formal.

Carneiro e Henley PNAD

(2001) (1997)

Modelo de selecdo de Heckman (1979)

Diferencial controlado pelo viés de selecdo:
favoravel ao setor informal;

Retornos & educacéo (ensino médio e superior):
maiores para o setor formal;

Trabalhadores do sexo feminino, brancos,
sindicalizados, residentes em areas urbanas:
menor probabilidade de entrada no setor
informal;

Termo de viés de selecdo significativo e positivo
em ambos os setores.

Tannuri-Pianto e

) PNAD (1999)
Pianto (2002)

Regressao quantilica com selecéo de

Probabilidade de entrada no setor informal:
decrescente com os anos de estudos e em
formato de U para a idade;

Retornos & educacdo mais para o setor formal:
apenas nos quintis inferiores da distribuicdo
dos salarios; para quintis superiores, retornos
s30 maiores para o informal;

Termo de viés de selecdo negativo para
trabalhadores do setor formal e para os informais
dos quintis superiores da distribuicdo de salarios;

Evidéncia de segmentacdo de mercado nos
quantis inferiores das distribuicées de saldrios.

Soares (2004) PNAD (1990)

Modelo de £ndogenous Switching com
Job Queue (fila por emprego)

Trabalhadores do sexo feminino, negros,
analfabetos, jovens sem experiéncia no mercado
de trabalho e cujo emprego

anterior era no setor informal: menor
probabilidade de serem selecionados no

setor formal.

Ha diferentes tipos de seletividade:
caracteristicas nao observaveis, que aumentam
a probabilidade dos trabalhadores serem
escolhidos no setor formal, reduzem os
rendimentos esperados neste setor;
trabalhadores que tém menos chances de
entrarem no setor formal séo aqueles que
recebem maiores rendimentos no setor
informal.

(continua)
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(continuacdo)

Autores Base de dados Método Resultados

Diferencial salarial formal-informal controlado
pelo viés de selecdo favoravel ao setor informal;

Forte evidéncia de viés de autosselecéo dos

Menezes-Filho, Variaveis instrumentais e trabalhadores no setor formal;
Mendes e Almeida PNAD (1981-1997) agrupamentos por coorte-tempo- Diferencial condicional ao nivel de escolaridade
(2004) escolaridade favoravel ao setor informal;

Escolaridade é mais importante na determinagao
do nivel salarial do que formalidade ou ndo da
relacdo do trabalho.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos artigos citados e de Ulyssea (2006), tabela A.1.

Nota: Com excecdo de Kassouf, trabalhadores do setor informal sdo definidos como trabalhadores sem carteira de trabalho assinada. Em Kassouf
(1998), esta definicdo é dada por trabalhadores que néo pagam INSS.

TABELA A.2
Diferenciais de salarios entre trabalhadores dos setores publico e privado — evidéncia
internacional (trabalhos com correcao para o viés de selecdo)

Autores Pais/ano Método Resultados

Diferencial de salarios publico-privado: favoravel ao setor publico;

Diferencial salarial publico-privado sem correcdo de viés de selecdo é maior
do que o diferencial com correcéo de viés;

Viés de selecdo negativamente correlacionado com o salario do setor
privado/néo sindicato;
K ) ) Viés de selecdo negativamente correlacionado com o salario do setor
Gyourkoe Estados Unidos Modelo /ogit publicosindicato;

(1977) multinomial
Tracy (1988) Variaveis com efeito positivo na probabilidade de entrada no setor publico:

mulheres e negros;

Retornos sobre educacdo e experiéncia: semelhantes entre setor publico e o
setor privado;

Diferencial salarial publico-privado por género: maior entre mulheres;
Discriminagao por género maior no setor privado do que no setor publico.

Diferencial de salarios publico-privado: favoravel ao setor publico;

Diferencial salarial publico-privado sem correcdo de viés de selecdo maior do
que o diferencial com correcdo do viés;

Van der Gaag e Cota do Marfi Estimacio por Al Viés? de -selegéo p?sitivarT\fente correlaciz?rhwado com o salério do setor pUFJIico;
B Information Maximum Varidveis com efeito positivo na probabilidade de entrada no setor publico:
Vijverberg (1988) ~ (1985) Likelihood (FIML) mulheres; idade; educacdo (efeito "diploma"); diferencial de salarios publico-

privado (contrafactual);

Retornos sobre educacdo: maior para o setor privado (para niveis mais baixos
de educacéo) e maior para o setor publico (para niveis mais altos de
educacdo).

Diferencial de salrios publico-privado sem correcéo de viés de selecéo:
favoravel ao setor publico;

Diferencial de salarios publico-privado com correcao de viés de selecao:
favoravel ao setor privado;

Stelcner, Van der

Gaag e Vijverberg  Peru (1985-1986)  Idem

(1989) Varidveis com efeito positivo na probabilidade de entrada no setor publico:
educacdo; diferencial de salarios publico-privado (contrafactual);

Viés de selecdo positivamente correlacionado com o salario do setor publico;

Retornos sobre educacdo: maior para o setor publico (para niveis mais baixos
de educacéo) e maior para o setor privado (para niveis mais altos de
educacdo).

(continua)
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(continuacdo)

Autores Pais/ano Método Resultados
Diferencial de salarios publico-privado: favoravel ao setor publico;
Diferencial salarial publico-privado sem correcéo de viés de selecdo é menor
do que o diferencial com correcéo de viés;
Extensdo de Heckman  vigs de selecao negativamente correlacionado com o salério do setor das
- (1979) com probit empresas estatais em comparacdo com a administracdo publica;
Terrell (1993) Haiti (1987) bivariado e

decomposicao Oaxaca-
Blinder

Variaveis com efeito positivo na probabilidade de entrada no setor publico:
experiéncia e educacéo;

Principal componente que explica o hiato salarial pUblico-privado: efeito
"prémio" (efeito das constantes das equacdes de regressao);

Retornos sobre educacdo: maior para o setor privado.

Van Ophem (1993) Holanda (1986)

Extensdo de Heckman
(1979) com probit
bivariado

Diferencial salarial publico-privado: favoravel ao setor privado;
Viés de selecdo positivamente correlacionado com o salario do setor publico;
Diferenciais de salarios decrescem com idade e zenure (anos no trabalho);

Variaveis com efeito positivo na probabilidade de entrada no setor privado:
mulheres, idade e educacéo.

Retornos sobre educacéo: maior para o setor publico;

Assaad (1997)

Egito (1988)

Idem e decomposicao
Oaxaca-Blinder

Diferencial salarial publico-privado: favoravel ao setor publico;
Viés de selecdo negativamente correlacionado com o salario do setor publico;

Variaveis com efeito positivo na probabilidade de entrada no setor publico:
idade e educacéo;

Principal componente que explica o hiato salarial publico-privado:
caracteristicas observaveis dos trabalhadores;

Retornos sobre educacdo: maior para o setor privado;
Diferencial salarial publico-privado por género: maior entre mulheres;
Discriminagao por género maior no setor privado do que no setor publico.

Stillman (2000)

Russia (1994-1996
e 1998)

Estimacdo por maxima
verossimilhanca

Diferencial salarial publico-privado: favoravel ao setor privado para homens
(residentes em areas urbanas e rurais) e mulheres (residentes em areas
urbanas);

Para mulheres (residentes em areas rurais): diferencial salarial publico-privado
sem correcdo de viés de selecdo é maior do que o diferencial com correcéo de
viés; viés de selecdo negativamente correlacionado com o salario do setor
publico;

Para homens (residentes em areas urbanas e rurais) e mulheres (residentes
em areas rurais): diferencial salarial pablico-privado sem correcéo de viés de
selecdo é menor do que o diferencial com corregao de viés; viés de selecao
negativamente correlacionado com o salério do setor privado;

Retornos sobre educacdo: efeito pouco significativo nos dois setores (publico
e privado);

Heitmueller (2004)

Escdcia (2000)

Extensdo de Heckman
(1979) com probit
variado e
decomposicao
Oaxaca-Blinder

Diferencial salarial publico-privado sem correcdo de viés de selecao: favoravel
ao setor publico para mulheres e para homens;

Diferencial salarial publico-privado com correcdo de viés de selecao: favoravel
ao setor publico para mulheres e ao setor privado para homens;

Para homens: viés de selecéo positivamente correlacionado com o salario do
setor publico e setor privado;

Para mulheres: viés de selecdo pouco significativo;

Variaveis com efeito positivo na probabilidade de entrada no setor publico:
experiéncia e educacao; diferencial de salarios publico-privado contrafactual;

Principais componentes que explicam o hiato salarial publico-privado:
para homens: caracteristicas produtivas e de seletividade;

para mulheres: efeito “prémio” é mais importante do que caracteristicas
produtivas.
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(continuacdo)
Autores Pais/ano Método Resultados

Diferencial salarial pablico-privado com correcao de viés de selecao:
favoravel ao setor publico (para mulheres e para homens);

Viés de selecdo positivamente correlacionado com o salario do setor publico e
setor privado (para homens e mulheres);

Modelo /ogi Variaveis com efeito positivo na probabilidade de entrada no setor pablico:
Tansel (2005) Turquia (2004) dmeljclélgw(:)rgslfgléz - experiéncia, educacdo, renda ndo proveniente do trabalho (para homens);
Blinder Discriminagdo por género maior no setor privado do que no setor piblico.

Principais componentes que explicam o hiato salarial publico-privado:
constantes da regresséo e caracteristicas observaveis;

Retornos sobre educacdo: maior no setor privado em comparacdo com o setor
publico.

Diferencial salarial publico-privado significativo: favoravel ao setor publico;

Diferencial salarial publico-privado sem correcéo de viés de selecdo é menor
Extensdo de Heckman do que o diferencial com correcdo de viés;

) o (1979) com probit Diferencial salarial piblico-privado: maior nas areas rurais em relacio as
Glinskaya e Lokshin India (1993-1994  yivariado e Aropensity 4reas urbanas:
(2005) €19992000)  Sepve Matching '

Diferencial salarial publico-privado por género: maior para mulheres do que
para homens;

Diferencial salarial publico-privado: decrescente com a qualificacdo do
trabalhador.

Diferencial salarial publico-privado significativo: favoravel ao setor publico na
maior parte dos paises analisados;

Panizza e 13 paises da Estimacdo por dois
: América Latina estagios (Heckman, Diferencial salarial publico-privado por género: maior para mulheres do que
Qiang (2005) (1993 a 1997) 1979) para homens;

Discriminagao por género maior no setor privado do que no setor publico.

Diferencial salarial publico-privado sem correcdo de viés de selecdo: favoravel
ao setor privado e maior compresséo na distribuicao de salarios do setor
publico;
Regressao quantilica
Melly (2006) Alemanha (2003)  com variaveis
instrumentais

Diferencial salarial publico-privado com correcdo de viés de selecao: favoravel
ao setor publico e menor compressao na distribuicao de salarios do setor
publico;

Diferencial salarial publico-privado: decrescente com a qualificacao do
trabalhador.

Fonte: Elaborac&o propria a partir dos artigos citados.
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