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Seit Anfang 1991 arbeiten das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung, Berlin, das Institut fiir
Weltwirtschaft, Kiel und das Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle im Auftrag des Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft an einem Forschungsprojekt, das sich mit dem gesamtwirtschaftlichen und unter-
nehmerischen Neuaufbau in Ostdeutschland befaft. Ziel des Forschungsprojekts ist es, die Informa-
tionsbasis iiber die ostdeutsche Wirtschaft, die immer noch von grofien Verdnderungen gepréigt ist, zu
verbreitern. Die Institute legen hiermit ihren zwdilften Bericht vor.!

Wihrend die Berichte friiher jeweils ein breites Spektrum von Themen abdeckten, behandeln sie
seit dem zehnten Bericht wechselnde Schwerpunktthemen. Die beiden letzten Berichte hatten die Ent-
wicklung in der Industrie und im Dienstleistungssektor zum Thema. Der zwolfte Bericht befafit sich
mit der Erneuerung und Modernisierung des Kapitalstocks in den neuen Bundeslindern. Im Mittel-
punkt stehen eine Bestandsaufnahme der Entwicklung von Investitionen und Anlagevermdgen sowie
eine kritische Analyse der Determinanten des Potentialwachstums und der Konzepte der Investitions-
forderung.

I. Wachstums- und Beschaftigungseffekte von Investitionen:
Einige grundsitzliche Uberlegungen

Der wirtschaftliche Neuaufbau in den ostdeut-
schen Bundeslindern kommt inzwischen ziigig
voran. Doch noch liegt das Ziel, gleiche Le-
bensbedingungen wie in den westdeutschen
Bundeslidndem zu erreichen, in weiter Feme.
Vor allem die hohe Arbeitslosigkeit lastet
schwer auf den Menschen. Zwar ist die Wende
am Arbbeitsmarkt inzwischen erreicht: Der Ab-
bau unproduktiver Arbeitsplitze wird durch das
Entstchen neuer, hochwertiger Arbeitsplitze
ausgeglichen. Aber damit kann niemand zufrie-
den sein. Es bedarf weit mehr als einer Million
zusitzlicher Arbeitsplitze, damit alle Arbeitsu-
chenden eine Beschéftigung finden kdnnen.

Auf welche Weise neue Arbeitspldtze ge-
schaffen werden konnen, ist im Grundsatz nicht
strittig: und zwar durch Investitionen. Aller-
dings miissen Investitionen sich rechnen, und
das heiBt, einen ausreichenden Gewinn verspre-
chen. Folglich miissen die Rahmenbedingungen
stimmen. Hohe Lohnkosten, steigende Steuer-
sdtze und Zinsen belasten das Investitionskal-
kiil. Ahnliches gilt auch fiir biirokratische
Hemmnisse und Defizite bei der Infrastruktur.
Sie verschaffen einer Region Standortnachteile.
Potentielle Investoren werden sich dann mogli-
cherweise woandershin orientieren, nimlich
dorthin, wo sie bessere Rahmenbedingungen
vorfinden.

Die Rahmenbedingungen in den 0stlichen
Bundeslindern waren anfangs alles andere als
gut. Es war zu befiirchten, daf die Investitions-
bereitschaft nur verhalten sein wiirde. Die Wirt-
schaftspolitik entschied sich deshalb frithzeitig
dafiir, Investitionen im Osten massiv zu fOr-
dern, und sie hat damit beachtliche Erfolge er-
zielt: In den viereinhalb Jahren seit der wirt-
schaftlichen Vereinigung wurden in den ost-
deutschen Bundeslindem rund 500 Mrd. DM
investiert — in die Modemisierung der Be-
triecbe, in den Ausbau der Verkehrswege und
Kommunikationsnetze sowie¢ in die Sanierung
des Wohnungsbestandes. Doch es gibt auch
kritische Stimmen, die auf mdogliche Fehlent-
wicklungen hinweisen:

— Es werde nicht immer an den richtigen
Stellen investiert: zuviel in distributiven
Bereichen und zuwenig in produzierenden
Bereichen, und

— es werde oftmals mit falscher Zielrichtung
investiert: zuviel, um Arbeitsplitze weg-
zurationalisieren, und zuwenig, um vor-
handene Arbeitsplidtze zu erhalten und um
neue Arbeitsplétze zu schaffen.

In der Tat stellen sich einige Fragen: Wie
sind das Tempo und das Muster der Investi-
tionstitigkeit in den neuen Bundeslindem zu



beurteilen? Wo sind weiterhin Riickstéinde, wo
Ubertreibungen zu verzeichnen? Ist nicht in
viclen Fillen iibermiBig subventioniert wor-
den? Was sind die Ursachen fiir Fehlentwick-
lungen, und was mufl geschehen, um sie zu
korrigieren? Auf diese und é&hnliche Fragen
sollen in diesem Bericht Antworten gegeben
werden.

1. Wirtschaftliche Aufholprozesse im
Lichte der neuen Wachstums-
theorie

Die Kapitalakkumulation ist der Schliissel zu
Wachstum und Beschiftigung: Je mehr inve-
stiert wird, desto modemer und leistungsfdhiger
ist das Produktionspotential einer Volkswirt-
schaft. Das verschafft Vorteile im internationa-
len Wettbewerb und ist die Basis fiir hohe und
steigende Einkommen sowie fiir sichere Ar-
beitsplétze. Die traditionelle Wachstumstheorie,
die bis Mitte der achtziger Jahre die Diskussion
beherrschte, hatte vor allem die Akkumulation
von Sachkapital im Blick. Danach beruhen Ein-
kommensunterschiede in der Welt auf einer
unterschiedlichen Kapitalausstattung der Ar-
beitsplitze. Bedeutsame historische Entwick-
lungen wie das Aufholen der westeuropdischen
Industrielédnder und Japans gegeniiber den Ver-
einigten Staaten nach dem Zweiten Weltkrieg
lassen sich mit Hilfe der traditionellen Theorie
recht gut erkléiren. Aber es gibt andere Entwick-
lungen, die nicht in dieses Schema passen.
Nicht immer resultieren Unterschiede im Ein-
kommensniveau oder im Einkommenswachs-
tum zwischen Lindern und Regionen allein aus
Unterschieden in der Kapitalausstattung oder
der Kapitalakkumulation, und &hnliches gilt
auch fiir unterschiedliche Wachstumsraten. So
haben die ehemals sozialistischen Linder, die
DDR eingeschlossen, zeitweise einen ver-
gleichsweise hohen Anteil des Volkseinkom-
mens investiert und dennoch nicht zum Westen
aufschlieffen kénnen. Nach der neuen Wachs-
tumstheorie, die sich in den letzten Jahren aus
der Kritik an der traditionellen Theorie heraus
entwickelt hat,2 zihlen zu den Faktoren, die
neben der Sachkapitalakkumulation das Wachs-

tum einer Volkswirtschaft bestimmen insbeson-
dere, in welchem MaB ein Land

— iber qualifizierte Arbeitskrifte verfiigt,

— technisches Wissen hervorbringt oder von
anderswo attrahieren kann,

— sogenannte Lernkurveneffekte zu realisie-
ren vermag, das heiflt, im Umgang mit
neuen Technologien Erfahrungen sammelt
und daraus Nutzen zieht.

Die neue Wachstumstheorie versucht somit
den Kapitalbegriff weiter zu fassen, indem sie
neben der Ausstattung mit Sachkapital, auch
die Ausstattung mit Humankapital einbezieht.
Sie greift dabei auf das Konzept der externen
Ertrdge als Folge von Spill-over-Effekten aus
der Akkumulation von Humankapital zuriick:
Die Verfiigbarkeit von Humankapital verschafft
den Investoren einen Nutzen, fiir den sie kein
entsprechendes Entgelt zu zahlen brauchen.
Solche externen Ertrdge rithren beispielsweise
aus der rdumlichen Biindelung von Forschungs-
und Entwicklungsaktivititen her. Aus der Sicht
der neuen Wachstumstheorie ist es deshalb von
entscheidender Bedeutung, daB8 die Standorte in
Ostdeutschland zu Keimzellen neuer Agglome-
rationen mit einer leistungsfihigen Forschung
und Entwicklung werden. Nur dann kann der
Investitionsschub zu einem dauerhaften Wachs-
tumsproze fiihren,3 Daraus folgt, daB die tradi-
tionelle Sichtweise mit ihrer einseitigen Fixie-
rung auf die Sachkapitalakkumulation erweitert
werden muB.

2. Kapitalentwertung durch
Transformationsschock

Es gehort zu den Erfahrungen der letzten Jahre,
daB der Umbau der sozialistischen Planwirt-
schaft zu einer Marktwirtschaft in Ostdeutsch-
land im ersten Schritt zur Zerstérung von gro-
Ben Teilen des Produktionspotentials fiihrt.
Dies wird hdufig in den neuen Bundeslindern
mit Bitterkeit registriert. Viele Menschen arg-
wohnen, dafl einzelne Betriecbe und ganze
Standorte nur deshalb ,,platt gemacht” wurden,
um westdeutschen Unternehmen listige Kon-



kurrenz vom Halse zu schaffen. In einigen Fil-
len mag das tatsédchlich so gewesen sein. Aber
in der Mehrzahl der Fille sind die ostdeutschen
Kombinate und Betriebe keine Konkurrenten
fiir dic westdeutschen Unternehmen gewesen,
denn sie befanden sich in einem desolaten Zu-
stand. Dies muB letztlich der sozialistischen
MiBwirtschaft angelastet werden:

— Die Produktionsanlagen waren in hohem
MaBe verschlissen, denn ihre Emeuerung
war stark vernachlissigt worden. Der im
Vergleich zu anderen RGW-Lindern hohe
Lebensstandard der DDR-Bevilkerung
ging immer mehr zu Lasten der Investitio-
nen. Er wurde letztlich aus der Substanz
finanziert.

— Die Ausriistungen entsprachen nur selten
dem Stand der Technik. Auch in soge-
nannten Schliisselindustrien (wie in der
Mikroelektronik) betrug der Riickstand in
der Produktionstechnologie gegeniiber
dem Westen viele Jahre. Hinzu kam, daf
aufgrund der mengenorientierten Planung
und der falschen Preise Produktionstech-
niken zum Einsatz kamen, die nach Effi-
zienzmafstdben viel zu kostspielig waren.
Der Material- und Energieeinsatz sowie
die Umweltbelastung waren extrem hoch,
die Anreize zu Produkt- und Prozeflinno-
vationen waren minimal.

— Die Produktion war in hohem MaBe auf
den Bedarf der osteuropdischen Liinder
ausgerichtet. Im Rahmen der sozialisti-
schen Arbeitsteilung waren der DDR-
Wintschaft hédufig bestimmte Aufgaben
zugewiesen, die nicht im Einklang mit ih-
ren komparativen Vorteilen standen. Aus
heutiger Sicht war die DDR-Wirtschaft
sogar hochgradig fehlspezialisiert. Sie be-
saf} eine Produktionsstruktur, dic mehr zu
einem Schwellenland als zu einem hoch-
entwickelten Industrieland pafte. Es war
viel Kapital in Produktionen gebunden, fiir
die es auf dem Weltmarkt keine Absatz-
chancen gab. Hinzu kam, daf} dic meisten
Produkte qualitativ nicht wettbewerbsfd-
hig waren. Folglich gingen mit der Off-

nung der Grenze die Absatzmaérkte schlag-
artig verloren.

Hoher VerschleiB, technologische Riick-
stdndigkeit und Fehlspezialisierung — das zu-
sammen schlug sich in einer vergleichsweise
geringen Arbeitsproduktivitét nieder. Sie betrug
nach-heutigen Erkenntnissen weniger als ein
Drittel der Arbeitsproduktivitét in der Bundes-
republik. Damit hitte diec DDR-Wirtschaft fer-
tig werden konnen, wenn die Lohne entspre-
chend niedrig gewesen wiren. Das waren sie
aber schon damals nicht, und dariiber hinaus
setzte die Lohnpolitik nach der Wende auf ra-
sche Lohnsteigerungen. Die meisten Betriebe
gerieten in die Kostenklemme. Auf diese Weise
sind viele Produktionsanlagen &konomisch
entwertet worden, die sonst durchaus noch
nutzbar gewesen wiren.

Der Ubergang zur Marktwirtschaft ist des-
halb treffend als ein ,,Angebotsschock” be-
zeichnet worden. Er hat einen groflen Teil des
Produktionspotentials in Ostdeutschland ein fiir
allemal unbrauchbar gemacht. In dieser Hin-
sicht besteht ein groBer Unterschied zur Situa-
tion in Westdeutschiand nach dem Ende des
Zweiten Weltkriegs. Damals war der Kapital-
stock in der Grundsubstanz erhalten geblieben,
und angesichts der gegebenen Wihrungs- und
Lohnverhdltnisse zu groen Teilen weiterhin
o6konomisch nutzbar. Die Schidden, die der
Krieg an Produktions- und Verkehrsanlagen
angerichtet hatte, konnten mit verhéltnisméBig
geringen Investitionen rasch beseitigt werden:
Zerbombte Fabrikgebiude konnten wiederauf-
gebaut, beschidigte oder demontierte Maschi-
nen repariert oder ersetzt, Briicken instand ge-

.setzt werden. Das hat der westdeutschen Wirt-

schaft {iber ldngere Zeit hohe Wachstumsraten
beschert, ohne daB es dazu einer entsprechend
hohen Kapitalakkumulation bedurft hitte. Die
Investitionsquote, gemessen als Anteil der In-
vestitionen am Sozialprodukt, war damals zwar
hoch, aber das Sozialprodukt selbst in Relation
zum Kapitalstock niedrig. In den fiinfziger Jah-
ren ergab sich die in der neueren Wirtschaftsge-
schichte beispiellose Situation, daf3 der durch-
schnittliche Kapitalkoeffizient, das Verhdltnis



von Bruttoanlagevermogen zu Bruttosozialpro-
dukt, sank.*

In den neuen Bundeslindern war die Aus-
gangslage eine andere. Dort galt es, das Pro-
duktionspotential in weiten Teilen génzlich neu
aufzubauen. Dies erklidrt den iiberaus groflen
Investitionsbedarf, und es erkldrt zugleich den
langen Zeitraum, der fiir die Angleichung der
Lebensverhdltnisse veranschlagt werden muB.

3. Produktivititseffekte von
Investitionen

Investitionen kénnen nicht nur neue Arbeits-
plitze schaffen, sondern auch vorhandene Ar-
beitsplitze sichern. Die Installation neuer Anla-
gen erhoht auch die Produktivitit der Arbeits-
plitze, denn fast immer kommen dabei neueste
Techniken zur Anwendung, die den herk&mmli-
chen iiberlegen sind. Investitionen bedeuten die
Einfiilhrung ertragreicherer Produktionsverfah-
ren — es 14Bt sich rationeller produzieren als
vorher. Das bringt dem einzelnen Unternehmen
Vorteile im Wettbewerb und schafft gesamt-
wirtschaftlich Einkommen.

Die Untemnehmen in den Ostlichen Bundes-
lindem stehen in dieser Hinsicht vor groflen
Herausforderungen. Sie miissen nicht nur den
Vorsprung der westlichen Untemehmen rasch
aufholen, sondem auch das hohe Modemisie-
rungstempo mitgehen, das diese vorlegen. Un-
ter dem Etikett ,Re-engineering” werden die
Unternehmen derzeit weltweit durchrationali-
siert wie selten zuvor: Betriebsablidufe werden
optimiert, Fertigungslinien ausgelagert, For-
schungs-, Verkaufs- und Verwaltungsaktivitd-
ten gebiindelt oder der Materialeinkauf ge-
strafft. Dabei werden betrdchtliche Produktivi-
tatsspriinge erzielt: Zuwidchse von 20 vH oder
gar 30 vH innerhalb weniger Jahre sind nicht
selten.

Hohe Produktivititszuwdchse sind somit
nicht nur das Ergebnis hoher Sachkapitalinve-
stitionen, sondemn auch von organisatorischen
Neuerungen, etwa wenn flexible Arbeitszeiten
eingefiihrt, starre Hierarchien aufgeltst oder er-
folgsabhingige Entlohnungssysteme etabliert
werden. Zahlreiche Erfolge des ,,Re-enginee-

ring* gehen sogar iiberwiegend auf MaBnahmen
zuriick, die nur vergleichsweise geringe Investi-
tionsaufwendungen erfordern, wie etwa die
Verringerung von Durchlaufzeiten im Produk-
tionsprozeB, die Intensivierung der Zusammen-
arbeit mit Zulieferemn, die Einschriankung der
Teilevielfalt oder die Biindelung der For-
schungsaktivititen. Dabei scheint es in beson-
derem MaBe zu gelingen, Verbundvorteile (eco-
nomies of scope) zu realisieren, nicht zuletzt
durch die Kooperation mit anderen Unterneh-
men.

Es ist bekannt, daB Verbundvorteile vor al-
lem aus der rdumlichen Konzentration von Un-
ternehmen resultieren. Von Bedeutung sind da-
bei insbesondere formelle und informelle
Netzwerke etwa

— zwischen kleinen, mittleren und grofien
Untermnehmen, die direkt oder indirekt fiir
dhnliche Absatzmirkte produzieren und
die durch komplexe Zuliefer- und Abneh-
merbeziehungen untereinander verflochten
sind,

— zwischen dem Aktivititszentrum und dem
Hinterland, wobei das Hinterland an den
Einkommen teilhat, die im Zentrum ge-
schaffen werden, wihrend das Zentrum
von der Nachfrage profitiert, die das Hin-
terland entfaltet,

— zwischen privaten und komplementiren
offentlichen Investitionen, etwa wenn von
Investitionen in die Infrastruktur positive
Externalititen ausgehen.

Beim Aufbau rdumlicher Verbundnetze tun
sich die Untemehmen in den Ostlichen Bundes-
lindem teilweise noch schwer. Sie haben hiu-
fig noch nicht die richtige Grofle, das richtige
Produktionsprofil, die richtige Fertigungstiefe,
die richtigen Zuliefer- und Absatzbezichungen
oder den richtigen Standort gefunden. Hier
stecken noch betrichtliche Produktivitétsreser-
ven. Um sie zu mobilisieren, miissen die Un-
ternehmen nicht notwendigerweise hohe Sum-
men in Sachanlagen investieren. Es fillt auf,
daB sich die Unternehmen im Osten bei ihren
Investitionen vielfach noch stark auf die Ferti-
gung konzentrieren. Es wird vor allem der Ma-
schinenpark modemisiert. Das Konzept der



»economies of scope” erfordert jedoch, daf} alle
strategischen Untemehmensbereiche ins Blick-
feld geriickt werden — so beim Aufbau einer
neuen TransferstraBe auch der Materialeinkauf
und -zuflufl, die Arbeitsvorbereitung, die inner-
betrieblichen Transportwege, die Qualitéitskon-
trolle oder der Versand. Die Erfahrung lehrt,
daB Investitionen in diese ,,Peripherie* immer
wichtiger werden, wihrend sie im ,,Zentrum®,
der Fertigung, an Gewicht verlieren. Im
Vor- und Nachfeld der Produktion lassen sich
derzeit vielleicht die groften Rationalisierungs-
erfolge erzielen, weil dort der héchste Nachhol-
bedarf bei der Anwendung modemner Techniken
besteht.

Man muf sich von der verbreiteten Vorstel-
lung 16sen, die Leistungsschwiiche der ostdeut-
schen Unternehmen beruhe noch immer haupt-
séchlich auf verschlissenen und veralteten Pro-
duktionsanlagen. Unmittelbar nach der Wende
bestand — auch bei westlichen Investoren —
hiufig die Nlusion, es geniige, die herunterge-
wirtschafteten Betriebe zu modemisieren, also
mit modemer Technik wund modernem
Know-how auszustatten, um sic wettbewerbs-
fahig zu machen. Es hat sich aber gezeigt, dafl
damit allein die Probleme nicht in den Griff zu
bekommen sind. Es fehlen hiufig die Produkte,
mit denen sich Mirkte erschlieen lassen. Neue
Produktionstechniken kénnen in der Regel bei
anderen Unternehmen gekauft, neue Produkte
hingegen miissen von jedem Untemehmen
selbst hervorgebracht werden. Die Entwickiung
neuer Produkte ist zeitaufwendig, und sie ist
mit hohen Kosten und hohen Risiken verbun-
den. Sie erfordert in der Regel hohe Investitio-
nen in die Ausstattung der Forschungs- und
Entwicklungslabors, in den Bau von Ver-
suchs- und Testanlagen, in die Produktion von
Nullserien und nicht zuletzt in die Qualifikation
der Mitarbeiter. Wie Untersuchungen zeigen,
wird in neue Produkte in den ostdeutschen
Bundeslindern nach wie vor zu wenig inve-
stiert.> Zahlreiche Betriebe halten sich weiter-
hin als verldngerte Werkbank iiber Wasser. Es
wirkt sich nun aus, daB nach der Wende die be-
triebliche Forschung und Entwicklung hdufig
allzu stark eingeschrinkt worden ist. Es gibt

bisher nur schwache Anzeichen dafiir, daf} sie
sich wieder regeneriert.

Verbundvorteile und externe Ertriige, die pri-
vate Investitionen hiufig erst lohnend machen,
riihren auch von staatlichen Investitionen in die
Infrastruktur her. Uberdurchschnittlich gute
Verkehrs- und Kommunikationsnetze verschaf-
fen einer Region einen Standortvorteil. Neuere
Produktionskonzepte wie Just in time, Lean
production oder Qutsourcing lassen sich nur
dort umsetzen, wo ein rascher und problemloser
Austausch von Giitern und Informationen mog-
lich ist. Das ist in den &stlichen Bundeslindem
bislang nur eingeschriankt der Fall, trotz be-
achtlicher Fortschritte in Teilbereichen.® Man-
che private Investition wird deshalb erst in Zu-
kunft voll rentabel werden, wenn die komple-
mentdre staatliche Infrastruktur geschaffen ist
— etwa wenn die ,Flaschenhilse” im StraBen-
und Eisenbahnnetz erweitert oder beseitigt sind
oder wenn die Digitalisierung des Telefonnet-
zes abgeschlossen ist. Falls das gegenwirtige
Investitionstempo gehalten werden kann, diirf-
ten in den Bereichen Eisenbahn und Kommuni-
kation bis zum Ende des Jahrzehnts die west-
deutschen Standards fast erreicht werden. In
anderen Bereichen der wintschaftsnahen Infra-
struktur, wie bei der Abwasserbeseitigung und
beim Straflennetz, wird die Anpassung linger
dauern.”

Vom Ausbau der Infrastruktur wird es maB-
geblich abhidngen, ob sich in den Ostlichen
Bundeslindern bedeutsame neue Industrie-
standorte herauskristallisieren. Bisher zeigt die
rdumliche Verteilung der Investitionen noch ein
diffuses Bild. Zwar zeichnet sich eine Konzen-
tration der Investitionen entlang wichtiger
Hauptverkehrsachsen in den Randlagen der
Zentren ab, was die These vom Zusammenhang
zwischen Agglomerationsgrad und Investi-
tionsaktivitdten stiitzt.83 Aber dieses Muster
wird auch durch einige GroBprojekte beein-
fluBt, die die Politik mitgestaltet hat und deren
Zukunft noch nicht gesichert ist.”



4. Subventionen und Investitionen

Wieviel und mit welcher Zielrichtung Unter-
nehmen investieren, hingt von vielerlei ab: von
den Marktbedingungen, der technologischen
Entwicklung und nicht zuletzt von den Preisen
der Produktionsfaktoren. Sind die Lohnkosten
oder die Kapitalkosten im Vergleich zu den er-
warteten Ertrdgen zu hoch, dann unterbleiben
Investitionen. Fiir die Ostlichen Bundesldnder
trifft das vielerorts zu. Die Wirtschaftspolitik
versucht das durch ein ganzes ,,Orchester* von
Instrumenten der Investitionsférderung zu iiber-

spielen. Damit verdndert sie das Investitions-
kalkiil — allerdings in manchen Fillen mogli-
cherweise anders als beabsichtigt. Die Erfah-
rung zeigt, daB Férderprogramme die Phantasic
der Investoren enorm befliigeln konnen. Es
werden auch Investitionen induziert, die nicht
mit den Intentionen der Programme im Ein-
klang stehen. Schieit die Forderpolitik iiber ihr
Ziel hinaus, besteht die Gefahr, daf viele In-
vestitionen iiber kurz oder lang im Markt
scheitern und die Arbeitsplitze mit hohen An-
schlusubventionen erhalten werden miissen.

I1. Investitionen und Anlagevermogen:
Ausgangslage, Entwicklung und Perspektiven

1. Die Ausgangslage

Es gab schon vor der Wende im Jahr 1989
deutliche Anzeichen dafiir, da} es mit der Wirt-
schaft der DDR bergab ging. Das in weiten
Teilen ineffiziente Wirtschaftssystem kam Ende
der siebziger Jahre aufgrund der kriftigen Ver-
teuerung der Rohstoffeinfuhren stark unter
Druck. Ein Ausweg aus der Misere wurde in
einer Importsubstitution und Erhéhung der —
stark subventionierten — Ausfuhren gesucht.
Um sich von Rohstoffimporten unabhingiger
zu machen, wurde auf die vermehrte Nutzung
der heimischen Braunkohle gesetzt. Entspre-
chend wurde in groBem Mafe in die Braunkoh-
lenverstromung und in die braunkohlenverar-
beitende Industrie investiert. Umfangreiche
Ressourcen wurden auch fiir die Forschung und
Entwicklung im Bereich der Mikroelektronik
bereitgestellt. Diesem Bereich wurde eine
Schliisselrolle zuerkannt, weil von ihm die
technologische Wettbewerbsfihigkeit anderer
Wirtschaftsbereiche wie des Maschinenbaus
abhingt. Angesichts knapper Ressourcen wur-
den Investiionen in anderen Bereichen der
Wirtschaft durch diese Schwerpunktsetzung er-
heblich begrenzt. Hinzu kam, daB auch bei In-
vestitionsgiitern die Einfuhr reduziert werden
mullte. Abgesehen von Mikroelektronik und

Energiewirtschaft sollte das wirtschaftliche
Wachstum bei weitgehend konstantem Arbeits-
kriftepotential nicht mehr wie friiher durch die
Ausweitung des Kapitalstocks erreicht werden,
sondem nach der neuen Leitlinie vom
»ressourcensparenden Fortschritt® durch die
»Intensivierung der Arbeit“, d.h. durch eine
bessere Nutzung der vorhandenen Sachanlagen
und durch eine verbesserte Arbeitsorganisation.
Von den Betricben wurde verlangt, die Ver-
schrottung von Anlagen hinauszuzdgem. Zu-
dem wurde versucht, durch verstidrkte Schicht-
arbeit die Maschinenlaufzeiten auszuweiten. 10
Diese Strategie, die vomehmlich auf die Er-
héhung der Kapitalproduktivitét setzte und die
Steigerung der Arbeitsproduktivitit vemach-
ldssigte, blieb ohne Erfolg. Die wirtschaftliche
Lage wurde immer prekirer. Die Exporterltse
je Produkteinheit sanken, wihrend die Herstel-
lungskosten stiegen.!! Es wurden Ressourcen
in der Produktion gebunden, die sonst fiir In-
vestitionen verfligbar gewesen wéren. Weil der
Konsum der Bevdikerung nicht weiter einge-
schriinkt werden konnte, mufiten die Investitio-
nen schlieflich gekiirzt werden. Die Al-
tersstruktur des Anlagevermdgens (in der Be-
grifflichkeit der DDR: des Grundmittelbe-
stands) verschlechterte sich, und der Anteil ver-
schlissener — gleichwohl weiterhin genutzter



— Anlagen stieg kontinuierlich. 1989 betrug
das Durchschnittsalter aller Ausriistungen in
der Industric etwa 18 Jahre.l2 Die Strategie,
auch ohne Modemisierung das Letzte aus den
Anlagen herauszuholen, mufite iiber kurz oder
lang in den wirtschaftlichen Ruin fithren. Die-
ser war 1989 auch aus der Sicht der politischen
Fiihrung nicht mehr weit entfernt, 13

Im Sommer 1990 brach mit der Bildung der
Wirtschafts-, Wihrungs- und Sozialunion die
Produktion in der DDR ein. Auf einen Schlag
wurden die 6konomischen Ineffizienzen sicht-
bar. Anfangs wurden allerdings nur wenige
Anlagen stillgelegt. Die meisten wurden zu-
néchst weiter genutzt, wenn auch in der Regel
in stark reduziertem Umfang. Ihr Einsatz war
jedoch hdufig nur noch bei massiver finanziel-
ler Unterstiitzung mdglich. Vor allem die Treu-
handanstalt hat die Betriebe mit Liquiditit ver-
sorgt. Zudem hielten umfangreiche staatliche
Hilfen den Export nach Osteuropa aufrecht. Im
Laufe der Zeit wurden dann immer mehr Altan-
lagen ausgemustert. Bei einem Teil war die
Verschrottung schon allein aus technischen
Griinden notwendig, so bei den Stahlschmel-
zen, die noch nach der antiquierten Siemens-
Martin-Technik arbeiteten. Bei einem anderen
Teil zwang die ausbleibende Nachfrage zur
Stillegung, so bei der Riistungsproduktion oder
beim Bau von Personenkraftwagen.l4 Ausmu-
sterungen aus dem Anlagenbestand gab es auch
deshalb, weil Bauten oder Ausriistungen den
nun geltenden Produktionsrichtlinien wie Um-
weltschutzgesetzen oder Hygienevorschriften
nicht entsprachen. :

Die Frage, welchen nutzbaren Kapitalstock
dic DDR in die deutsche Wirtschafts-, Wih-
rungs- und Sozialunion einbrachte, ist schwer
zu beantworten. Nach vorldufigen Berechnun-
gen des DIW1S belief sich das Anlagevermégen
des gesamten Unternechmenssektors (ohne
Wohnungsvermietung) Anfang 1991 auf etwa
eine halbe Billion DM, das des Verarbeitenden
Gewerbes auf rund 200 Mrd. DM.1é Einbezo-
gen in diese Rechnung sind nur diejenigen An-
lagen, die zu dieser Zeit tatsichlich einsetzbar
waren, 17

Inzwischen hat sich der Altbestand weiter
kriftig reduziert. Uberdurchschnittlich hohe
Aussonderungen hat es in der Energicwirt-
schaft, im Bergbau, in der Landwirtschaft und
im Verarbeitenden Gewerbe gegeben. In der
Energiewirtschaft und im Bergbau zwangen vor
allem Umweltschutzvorschriften zur Stillegung
von Anlagen (wie bei den Kemnkraftwerken und
beim Uranabbau), in der Landwirtschaft waren
es Hygienevorschriften (insbesondere bei der
Tierhallung). Im Verarbeitenden Gewerbe
machte in erster Linie der scharfe Wettbewerb
eine Ausmusterung von Anlagen erforderlich.
Hinzu kam der kriftige Lohnanstieg. Er hatte
zur Folge, daB der Betrieb von Anlagen, die bei
niedrigen Lohnen noch rentabel gewesen wi-
ren, aufgegeben werden muBte.

In den iibrigen Wirtschaftszweigen war die
Situation anfangs eine andere. Die aus dem
Westen kommenden Handels- und Dienstlei-
stungsunternehmen waren auf die Nutzung der
vorhandenen Anlagen sogar dringend angewie-
sen, denn Verkaufs-, Biiro- und Lagerflichen
waren sehr knapp. Im Handel und im Dienst-
leistungssektor war das Anlagevermdgen zum
Teil bis an die Kapazititsgrenze ausgelastet.
Nicht selten muBten Behelfsldsungen akzeptiert
werden, wie beim Einzelhandel der Verkauf in
Zelten oder bei den Kreditinstituten die Erledi-
gung von Bankgeschéften in Containern. Inzwi-
schen ist es aber auch im tertiiren Sektor zu
umfangreichen Ausmusterungen gekommen, da
neue Kapazititen geschaffen worden sind, die
den Anforderungen besser entsprechen als die
Altanlagen.

Uberschligig geschiizt diirfte im Unterneh-
menssektor (ohne Wohnungswirtschaft) der
Teil der Sachanlagen, der noch aus DDR-Zgiten
stammt, im Durchschnitt des Jahres 1994 le-
diglich 200 Mrd. DM (in Preisen von 1991)
betragen haben, das sind zwei Fiinftel des Vo-
lumens von Anfang 1991. Im Verarbeitenden
Gewerbe diirfte sogar nur noch ein Viertel des
Altbestands (50 Mrd. DM) vorhanden gewesen
sein.
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2. Die bisherige Entwicklung

a. Umfang und Struktur der
Unternehmensinvestitionen

Gesamtentwicklung

Die Aussonderung unrentabler Anlagen ist die
eine Seite der Umstrukturierung, der Neuaufbau
des Kapitalstocks durch Investitionen die an-
dere — und auch hier hat sich in den letzten
Jahren viel getan. 1993 sind Angaben des
Ifo-Instituts zufolge im ostdeutschen Unter-
nehmenssektor (ohne Wohnungsvermietung)
95 Mrd. DM investiert worden, das waren
14 vH mehr als im Jahr zuvor (Tabelle 1). 1994
ist das Vorjahresergebnis abermals deutlich
iibertroffen worden, schitzungsweise um
10 vH.1® Die Investitionen waren damit pro
Kopf der Bevolkerung in den neuen Bundes-
ldndern 1994 erstmals deutlich hoher als in den
alten Bundesldndern, und zwar um rund ein
Fiinftel. Der Aufholproze hat also deutlich an
Fahrt gewonnen.

Zwischen den einzelnen Wirtschaftsberei-
chen gibt es freilich erhebliche Unterschiede in
der Entwicklung. Anfinglich investierten die
Unternehmen im Bereich Verkehr und Nach-
richteniibermittlung am stérksten: Im Jahr 1991
entfiel auf diesen Bereich knapp ein Drittel al-
ler Unternehmensinvestitionen in Ostdeutsch-
land. Die groften Investoren waren Bahn und
Post, und beide sind es auch weiterhin. Inzwi-
schen liegen andere Wirtschaftsbereiche beim
Investitionstempo an der Spitze: Nunmehr wei-
sen die Dienstleistungsunternchmen (ochne
Wohnungsvermietung) die hdchsten Expan-
sionsraten auf. Ihr Anteil an den gesamten In-
vestitionen ist dennoch gering; er ist fiir 1994
auf ein Sechstel zu veranschlagen. In West-
deutschland wird hingegen ein Drittel aller In-
vestitionen von Dienstleistungsunternehmen
vorgenommen, und auch pro Einwohner sind
die Investitionen doppelt so hoch wie in Ost-
deutschland (Tabelle A1). Diese Diskrepanz
konnte auf den noch schwachen Industriebesatz
zurlickzufiihren sein; allerdings sind in diesem
Bereich die statistischen Unsicherheiten beson-
ders groB.

Die Investitionen im Verarbeitenden Ge-
werbe beliefen sich 1994 auf 24 Mrd. DM. Das
ist zwar eine deutliche Zunahme gegeniiber
1991 und 1992, aber nicht gegeniiber 1993. Die
Stagnation in diesem Jahr hiingt zweifellos mit
der Rezession in Westdeutschland zusammen,
Die Einschitzung der Entwicklung am aktuel-
len Rand ist zudem mit erheblichen Unsicher-
heiten behaftet. Die amtliche Statistik erfaBt
bestimmte Investitionen nicht oder nur unvoll-
standig. Das gilt fiir viele Neugriindungen, und
es gilt auch fiir Betriebsstétten, die ,,auf der
griinen Wiese* komplett neu errichtet wurden
und zum Zeitpunkt der Investition noch keine
Mitarbeiter beschéftigten. Hinzu kommt, da
iiber Kleinbetriebe ebenfalls kaum Informatio-
nen vorliegen. \

Die Entwicklung der Investitionstatigkeit
verlduft in den einzelnen Branchen iiberdies
sehr sprunghaft, weil sie oft von einigen weni-
gen GroBinvestitionen bestimmt wird. So nah-
men die Investitionen in der Mineraltlverarbei-
tung 1992 gegeniiber 1991 um drei Viertel zu,
im Jahr darauf nur noch um 30 vH. Auch in der
Zelistoff und Papier produzierenden Industrie
kam es 1992 zu einem enormen Investitions-
schub (150 vH); 1993 war der Zuwachs dann
deutlich geringer (50 vH). Im Strafenfahrzeug-
bau hat es 1993 nach dem Anlaufen von Grof3-
vorhaben (1992 stiegen die Investitionen ge-
geniiber 1991 um 53 vH) sogar einen deutli-
chen Riickgang gegeben (-30 vH). Es finden
sich aber auch wichtige Branchen, in denen die
Investitionsdynamik gerade in letzter Zeit zu-

«nahm. So wurden 1993 in der Elektrotechni-
schen Industrie, einem Industriezweig, in dem
ein GroBteil der Unternehmen erst relativ spit
privatisiert wurde, 1,8 Mrd. DM investiert. Das
waren 35 vH mehr als im Jahr zuvor,

Alles in allem ist im ostdeutschen Verarbei-
tenden Gewerbe die Investitionssumme je Ein-
wohner inzwischen hoher als in Westdeutsch-
land. Dort wurden — allerdings im Rezessions-
jahr 1993 — knapp 1400 DM investiert, in
Ostdeutschland 1 750 DM. Im Jahr 1991 waren
es in Westdeutschland jedoch noch 1 800 DM
gewesen.
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Tabelle 1 — Investitionen? der Unternechmen in Ostdeutschland nach Wirtschaftsbereichen 1991-1994

Ostdeutschland Nachrichtlich:
Verinderung Westdeutschland
1991 1992 | 1993 | 1994 1992/ | 1993/ 1994b/ 1993
1991 1992 | 1993
Mrd. DM in vH in Mrd. DM
Land- und Forstwirtschaft 1,5 14 1,5 . -53 7,0 . 11,1
Produzierendes Gewerbe 33,7 41,8 47,1 . 241 128 . - 1271
Energie- und Wasserversorgung 74 9.3 109 . 254 165 . 26,3
Bergbau 1,7 1.4 1,5 . -196 74 . 2,2
Verarbeitendes Gewerbe® 20,2 25,2 27,3 . 245 8,2 . 89,4
davon:
Unternehmen mit 20 und mehr
Beschiftigten 12,8 17,9 18,8 . 39,8 5.0
amtlich erfaf3t 10,1 13,0 . . 28,7 . . .
Baugewerbe 4,3 5.9 7.5 . 37,1 279 . : 9,1
Handel und Verkehr 242 33,0 35,3 - 36,3 6,8 . .
Handel 7,7 95 9,5 . 224 0,4 . 36,9
Verkehr und Nachrichten-
iibermittlung 16,5 23,6 25.8 . 42,8 9.4 . 43,69
Dienstleistungsunternehmen
(ohne Wohnungsvermietung) 5,1 6,5 10,6 . 28,5 63,2 . .
Kreditinstitute, Versicherungen 1,7 2,1 2,3 . 250 11,0 . 15,8
Sonstige 34 44 8,3 . 30,3 88,2 - 113,3d
Unternehmen insgesamt
(ohne Wohnungsvermietung) 64,4 82,7 94,5 . 28,3 14,3 . 3258
darunter:
Privatisierte Unternehmen 0,2 2.2 14,7 15,8 1000,0 568,2 7.5 X
Treuhandunternehmen 10,9 6,8 23 14 -37,6 —-662 -39,1 X
Westdeutsche und auslandische
Unternehmen 26,0 42,0 49,0 54,0 61,5 16,7 10,2 X
3Neue Sachanlagen, Benutzerkonzept, jeweilige Preise. — bVorliiufige: Schitzungen. — ®Mineralélverarbeitung ein-
schlieBlich Tankstellenbereich. — 91992.

Quelle: Ifo; Statistisches Bundesamt; Treuhandanstalt.

Charakteristisch fiir den wirtschaftlichen
Aufbau in den neuen Bundeslindemn ist der
hohe Anteil von BaumaBinahmen an den Inve-
stitionen; mittlerweile entfallen reichlich zwei
Fiinfiel der Investitionsausgaben auf BaumaB-
nahmen — in Westdeutschland sind es 13 Pro-
zentpunkte weniger (Tabelle 2). Dies deutet
darauf hin, daB viele Untemehmen, nachdem
sie zunéchst die Produktionsanlagen moderni-
siert haben, nun darangehen, die veraltete Bau-
substanz zu emeuem. Besonders umfangreich

sind die Bauinvestitionen im Bereich der soge-
nannten sonstigen Dienstleistungen, hier liegt
der Bauanteil 20 Prozentpunkte iiber dem west-
deutschen Vergleichswert. Dabei handelt es
sich allerdings wohl nicht nur um den Bau von
Biirogebduden fiir den Eigenbedarf. Ein Grof-
teil dieser Investitionen diirfte auch solchen
Unternehmen zuzuschreiben sein, die Gewerbe-
flichen kaufen und entwickeln, um sie dann an
andere, meist kleinere gewerbliche Nutzer zu
vermieten.
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Tabelle 2 — Bauinvestitionen der Unternehmen? in Ostdeutschland nach Wirtschaftsbereichen 1991-1993 (Anteil an al-

len Investitionen in vH)

Ostdeutschland Nachrichtlich:
Westdeutschland
1991 1992 1993 1993
Land- und Forstwirtschaft 36,5 472 474 222
Produzierendes Gewerbe 284 34,6 34,7 249
Energie- und Wasserversorgung 43,2 50,8 54,0 55,0
Bergbau 34,8 36,3 36,6 10,3
Verarbeitendes Gewerbe? 24,4 31,3 30,2 17,1
davon:
amtlich erfate Unternehmen mit 20 und
mehr Beschiftigten 19,9 19,8 . .
Baugewerbe 144 22,3 229 18,4
Handel und Verkehr 43,0 47,8 50,7 .
Handel 32,1 45,2 46,5 37,6
Verkehr und Nachrichteniibermittiung 46,0 48,8 52,1 40,0¢
Dienstleistungsunternehmen (chne 37,7 31,3 46,6 .
Wohnungsvermietung)
Kreditinstitute, Versicherungen 29,7 31,9 36,5 53,5
Sonstige 39,5 31,0 49,5 32,3¢
Unternehmen insgesamt
(ohne Wohnungsvermietung) 34,8 398 42,2 34,6
3Benutzerkonzept, jeweilige Preise. — bMineralc'ilverarbeitung einschlieBlich Tankstellenbereich. — €1992.

Quelle: Ifo; Statistisches Bundesamt.

Investitionstdtigkeit im Zusammenhang mit der
Privatisierung

Die Treuhandanstalt hat mittlerweile den groB-
ten Teil ihrer Hauptaufgabe — die Umstruktu-
rierung und schnelle Privatisierung der ehema-
ligen Kombinate und Volkseigenen Betriebe —
bewiltigt. Bis Ende September 1994 hatte sie
rund 14 000 Unternehmen und Betriebsteile
verduflert oder liquidiert. Zu diesem Zeitpunkt
befanden sich noch 350 Unternehmen mit rund
100 000 Beschiftigten im sogenannten Netto-
bestand. Von ihnen standen knapp 150 Unter-
nehmen mit 43 000 Beschiftigten zum Verkauf.

Der Riickgang im Unternehmensbestand der
Treuhandanstalt spiegelt sich auch in der In-
vestitionsentwicklung der Treuhandunterneh-
men wider. 1991 wurden dort fast 11 Mrd. DM
investiert (Tabelle 3), also etwa ein Fiinftel al-
ler Investitionen von Unternehmen. 1994 diirf-
ten es in der Summe nur noch 1,4 Mrd. DM
gewesen sein, das sind nur wenig mehr als 1 vH
der gesamten Untemehmensinvestitionen. Ent-
sprechend der Bestandsstruktur wurde vor al-
lem in die Betriebe des Bergbaus und der

Energiewirtschaft sowie des Verarbeitenden
Gewerbes investiert. Schwerpunkte waren bis
zuletzt die Chemische Industrie, der Stahl- und
Leichtmetallbau, die EDV-Industrie und der
Maschinenbau.

Der Umfang der Investitionen ist zwar im
Zuge der Privatisierung zuriickgegangen, die
Anstrengungen der Treuhandanstalt zur Mo-
demisierung ihrer Betricbe hat im Zeitverlauf
aber zugenommen. So sind — nach den Unter-
nehmensbefragungen des DIW1® — die Inve-
stitionen pro Beschiftigten von 1992-1994
deutlich gestiegen. Offenbar mufite die Treu-
handanstalt viel Geld in die sogenannte Ansa-
nierung stecken, um die Wettbewerbsfahigkeit
und die Verkaufschancen ihrer Betriebe zu ver-
bessern.

Mit der Privatisierung sollte die Treuhandan-
stalt ihrem Auftrag gemiB das Uberleben der
Betricbe und ihren Neuaufbau sicherstellen.
Dazu wurden mit den Kiufern in aller Regel
Zusagen iiber Arbeitsplitze und Investitionen
ausgehandelt und vielfach auch vertraglich ab-
gesichert. Im Gegenzug konnten die privaten
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Verinderung
1991 1992 1993 1. Halbjahr| 1992/1991 | 1993/1992
1994
Mill. DM vH
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 86,0 55,3 30,8 4,5 35,7 -44.3
Produzierendes Gewerbe 7 196,8 41150 1599,1 622,4 42,8 -61,1
Energie, Wasser, Bergbau 2467,7 21400 509,6 199,3 -13,3 -76,2
Verarbeitendes Gewerbe 4068,2 1 888,0 1075,9 420,3 -53,6 43,0
Chemische und Mineraldlerzeugnisse, '
Steine und Erden 996,6 505.,8 536,9 261,0 ~49,2 6,1
Eisen, Stahl, NE-Metalle,
GieBereierzeugnisse 470,7 258,0 41,3 11,7 —45,2 -84,0
Stahl- und Maschinenbauerzeugnisse,
ADV 10353 594,7 287.4 84,1 —42.6 -51,7
Fahrzeugbau 261,3 147,0 67,0 11,1 —43,7 54,4
Elektrotechnische und feinmechanische
Erzeugnisse 539,0 157,7 81,5 21,1 -70,7 —48.3
Holz-, Papier- und Druckereierzeugnisse 214,1 102,8 13,4 9.1 -52,0 -87,0
Lederwaren, Textilien, Bekleidung 221,1 82,7 43,8 21,3 -62.,6 47,0
Nahrungsmittel, Getréanke, Tabakwaren 330,1 39,4 4.5 0,8 -88,1 88,6
Baugewerbe 660,8 86,9 13,6 2,8 —86,8 -84,3
Handel und Verkehr 1219,6 732,7 31,7 21,0 -39,9 -95,7
Handel 711,8 143,5 13,3 16,4 ~79,8 -90,7
Verkehr 507.8 589,2 18,4 4,5 16,0 -96.9
Dienstleistungen und Sonstige 1128,6 3435 85,9 35.8 —69,6 -75,0
Insgesamt 96309 52465 17474 683,6 —45.5 ~66,7
Insgesamt einschlieBlich unterjahriger
AbgiingeP | 108980 68350 2260,0 730,0 -37,3 —66,9
K enntnisstand: 23.11.1994. — PEinschlieBlich Investitionen von im Jahresverlauf privatisierten oder liquidierten Un-
temehmen.

Quelle: Treuhandanstalt; Berechnungen des DIW.

Investoren die Betriebe besonders giinstig, mit-
unter sogar zu einem negativen Kaufpreis er-
werben. Vielfach hat sich die Treuhandanstalt
auch bereit erklirt, kiinftige Verluste teilweise
oder vollstindig zu tlibernehmen. Zweifellos
wire ohne diese massive Subventionierung die
Privatisierung nicht in diesem Umfang und in
dieser kurzen Zeit gelungen.

Vertraglich zugesagt und damit auch ein-
klagbar sind nach Informationen der Treu-
handanstalt Investitionen in Héhe von 130 Mrd.
DM20 (Tabelle 4). Der grofere Teil der Zusa-
gen (76 Mrd. DM) stammt aus Verkdufen von
Untermnehmen, der kleinere Teil aus Verkidufen
von Immobilien, bei denen es sich freilich zum
allergrofiten Teil um Betriebsgrundstiicke und
-gebidude handelt.

Die héchsten Investitionszusagen wurden bei
Verkdufen von Unternehmen und Immobilien
im Verarbeitenden Gewerbe abgegeben (bis
Ende September 1994 insgesamt 51 Mrd. DM).
Umfangreiche Zusagen (26 Mrd.) erhielt die
Treuhandanstalt auch aus Verkdufen in der
Energiewirtschaft und im Bergbau. Die librigen
vertraglich vereinbarten Investitionen entfallen
auf den Dienstleistungssektor (14 Mrd. DM),
den Handel und das Verkehrsgewerbe (10 Mrd.
DM), die Bauwirtschaft (5 Mrd. DM) und die
Landwirtschaft (4 Mrd. DM). Ein groBer Teil
der Investitionszusagen 1dBt sich allerdings
nicht zuordnen — sei es, weil eine solche Zu-
ordnung aus Sicht der Treuhandanstalt nicht
sinnvoll war (wie bei den Liegenschaften), sei
es, daB sie aus anderen Griinden nicht méglich
war.
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Tabelle 4 — Vertraglich gesicherte Investitionszusagen bei Verkdufen der Treuhandanstalt nach Wirtschaftsbereichen?

und nach Jahren (Mrd. DM)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 { 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | ohne | Insge-
und und |Jahres-| sam®
vorher danach} angabe
Land- und Forstwirtschaft 0,0 0,0 0,1 03 13 04 09 0.2 0,1 04 0,1 37
Produzierendes Gewerbe
Energie- und Wasserversorgung 0,0 0,6 8,7 0,1 0,1 3,6 0,2 0,0 10,0 0,7 0,0 24,0
Bergbau 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 1,0 0,0 19
Verarbeitendes Gewerbe 0,1 0,7 3,7 79 11,5 10,9 52 24 1,2 4.8 2.7 50,9
davon:
Chemische Industrie 0,0 0,0 0,2 0,8 1,2 4,0 0,8 0,0 0,1 1,7 0,1 9,0
Gewinnung und Verarbeitung
von Steinen und Erden;
Feinkeramik und Glas 0,0 0,1 08 1,1 1.8 1,0 0,4 0,5 0,0 0,0 0,8 6,6
Maschinenbau 0,0 0,0 0,5 1,1 1,3 1,2 0,28 0,5 0,0 04 0,3 6,3
Fahrzeugbau 0,0 0,0 0,3 04 1,8 0,8 0,2 0,2 04 0,7 0,2 49
Elektrotechnik, Elektronik 0,0 0,0 04 0,5 0,6 0,6 1,3 0,1 0,2 LS 0,3 54
Nahrungs- und GenuB-
mittelgewerbe 0,0 02 0,6 1,6 2,0 1,1 0,5 0,2 0,1 03 03 6,9
Baugewerbe 0,0 0,2 0,4 0,9 0,9 0,6 0,8 03 0,3 0,1 0,1 46
Handel und Verkehr 0,1 02 0,5 1,2 1,1 1,1 1,3 0,3 32 0,1 0,6 9,7
Dienstleistungsuntemehmen 0,0 0,1 0,4 1,5 2,3 1,8 25 1,1 0,5 34 0,6 142
Zuordnung nicht moglich 0,0 0,2 0,6 1,8 20 19 09 0,7 0,8 0,5 12 10,5
Zuordnun%nicht sinnvoll® 0,0 0,3 0,3 2,1 1,9 2,7 1,1 1,3 0,1 09 0,1 10,9
Insgesamt 0,2 22 14,8 158 21,2 230 13,5 6,3 16,2 11,7 55 1304
davon:
Zusagen in Zusammenhang mit
Immobilienverkidufen 0,1 0,7 2.2 79 8.9 11,2 54 3,5 4.6 6,7 34 54,5
agtand: 30.9.1994. Wirtschaftsbereich des Untemnehmens zum Zeitpunkt seines Verkaufs. — bSummentehler rundungsbedingt. — Inve-
stitionszusagen bei Verkiufen von nicht betriebsnotwendigen Liegenschaften.

Quelle: Treuhandanstalt.

Anhand des sektoralen Musters der verkauf-
ten Unternehmen und betrieblichen Immobilien
1463t sich nicht ablesen, mit welchem wirt-
schaftlichen Schwerpunkt die Objekte kiinftig
genutzt werden. Nicht wenige der verkauften
Betriebe, vor allem aber Betriebsteile und
Grundstiicke, dienen kiinftig anderen Zwecken.
So werden auf ehemaligen Industrieflichen
moglicherweise Biirogebdude oder Wohnge-
bédude errichtet. Vermutlich wird der Anteil der
Investitionen in den produzierenden Bereichen
an den gesamten Investitionen in der Statistik
etwas iberschédizt und der in den Dienstlei-
stungsbereichen entsprechend unterschétzt.

Fiir den Zeitraum bis Ende 1994 sind, orien-
tiert man sich an den vertraglichen Zusagen,
Investitionen im Umfang von rund 32 Mrd.
DM vorgenommen worden. Im Verarbeitenden
Gewerbe sollen es etwa 12Mrd. DM sein.
Uberdurchschnittlich hoch waren die Zusagen

aus der Emihrungsindustrie, der Steine- und
Erdenindustrie, dem Maschinenbau und aus der
Elektrotechnik.

Ob tatséichlich alle vereinbarten Investitionen
vorgenommen werden, kann nicht mit hinrei-
chender Sicherheit gesagt werden. Ein GroBteil
der Zusagen ist durch Vertragsstrafen abgesi-
chert (ponalisiert) (Tabelle 5).2! Nach Auskunft
der Treuhandanstalt haben die Unternchmen
ihre Zusagen bisher — alles in allem gesehen
— tibererfiillt.

Halten sich die Investoren auch weiterhin an
ihre Zusagen, so werden die Investitionen in
den néchsten beiden Jahren emeut kriftig stei-
gen (Tabelle 4), und zwar von 15,8 Mrd. DM
(1994) auf 21,3 Mrd. DM (1995) und 23,0 Mrd.
DM (1996). Auch im Verarbeitenden Gewerbe
ist mit einer deutlichen Aufstockung zu rech-
nen, und zwar von 7,9 Mrd. DM (1994) auf 11
Mrd. DM (jeweils 1995 und 1996). Danach



ebbt .die Welle der Investitionen, soweit sie sich
in den Zusagen widerspiegelt, ab, bleibt aber

noch kriftig. Fiir weiter in die Zukunft reichen-
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de Investitionen wurden in der Regel keine Zu-
sagen ausgehandelt.

Tabelle 5 — Vertrige, vertraglich gesicherte und ponalisierte Investitionszusagen bei Verkiufen der Treuhandanstalt nach

Winschaftsbereichen? (Stand: 30.6.1994)

Verkaufsver- Investitionszusagen Anteil der
trige mit Inve- ponalisierten
stitionszusagen Investitionszu-

sagen an allen
Investitions-
Zusagen
Anzahl Mrd. DM Struktur in vH vH
Land- und Forstwirtschaft 614 1,8 1,6 54,7
Produzierendes Gewerbe 8 624 76,2 65,1 68,2
Bergbau 81 1,3 1,1 93,7
Energiewirtschaft und Wasserversorgung 120 19,8 16,9 52,5
Verarbeitendes Gewerbe 7528 50,6 43,2 72,3
Gewinnung und Verarbeitung von Steinen
und Erden; Feinkeramik und Glaswaren 528 6,7 5.8 65,0
Eisen- und NE-Metallerzeugung, GieSerei
und Stahlverformung 443 30 2,6 85,7
Stahl- und Leichtmetallbau 237 08 0,6 71,2
Maschinenbau 1637 59 5,0 715
Fahrzeugbau 587 4,7 4,0 74,4
Elektrotechnik, Elektronik 757 51 44 75.6
Feinmechanik und Optik 148 0,5 04 80,1
EBM-Waren, Musikinstrumente, Sportgerite,
Spiel- und Schmuckwaren 354 1,0 09 86,3
Chemische Industrie 286 838 15 68.8
Holzindustrie 487 1,7 1.5 75,7
Papier- und Druckgewerbe 214 1,2 1,0 64,3
Kunststoff-, Gummi- und Asbestverarbeitung 192 0,7 0,6 75.5
Leder- und Schuhindustrie 118 0,5 0,4 81,4
Textil- und Bekleidungsindustrie 760 3,1 2,6 92,3
Nahrungs- und GenuBmitielgewerbe 780 6,9 59 57,0
Baugewerbe 895 4.5 3.8 84,8
Bauhauptgewerbe 793 4,3 3,7 86,6
Ausbau- und Bauhilfsgewerbe 102 0,2 0,2 51,0
Handel und Verkehr 1828 9,7 8,2 62,0
Handel 1331 7.5 6.4 54,9
Verkehrswesen, Nachrichtenwesen, Spedition,
Lagerei 497 2,2 1,8 87,4
Dienstleistungsunternehmen 1 959 14,1 12,1 80,7
Kredit- und sonstige Finanzierungsinstitute 107 0.2 0,2 100,0
Versicherungsgewerbe 16 0,0 0,0 94,4
Sonstige Dienstleistungen 1836 13,9 11,9 80,3
Zuordnung nicht moglich 2257 9,1 28 63,8
Zuordnung nicht sinnvoll® 1361 6,2 5.3 80,7
Insgesamt 16 643 117,1 100,0 69,3
aWirtschaftsbereich des Unternehmens zum Zeitpunkt seines Verkaufs. — bInvcstitionszusagen bei Verkiufen von
nicht betriebsnotwendigen Liegenschaften.

Quelle: Treuhandanstalt.
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Verarbeitendes Gewerbe

Uber die Investitionstitigkeit der Unternehmen
vermittelte die amtliche Statistik bislang kein
geschlossenes Bild. Daher wurden die Forder-
statistiken der Gemeinschaftsaufgabe ,,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
(GA) sowie der Forderbanken ausgewertet. Die
Statistik iiber GA-Zuschiisse gibt Aufschlufl
iiber Umfang, Beginn und Abschlu8, Art und
Finanzierung von geplanten und bewilligten In-
vestitionen?2 sowie liber die abgegebenen Ar-
beitsplatzgarantien. Im Verarbeitenden Ge-
werbe erfiillt der {iberwiegende Teil der Unter-
nehmen das Forderungskriterium des tiberre-
gionalen Absatzes und hat demzufolge auch In-
vestitionszuschiisse beantragt. Daher sind die
- folgenden Ergebnisse zumindest flir das Verar-
beitende Gewerbe hinreichend représentativ.
Allerdings ist zu beachten, daB es sich dabei
um Angaben iiber Planungsdaten, nicht aber um
Angaben iiber realisierte Investitionen handelt.
Auch werden die Investitionen nicht immer in
dem Jahr vorgenommen, in dem sie bewilligt
. wurden.

In der gewerblichen Wirtschaft Ostdeutsch-
lands wurden im Zeitraum von Anfang 1991
bis zum dritten Quartal 1994 fast 14 000 An-
trige auf Investitionszuschiisse mit einer ge-

. planten Investitionssumme von 120 Mrd. DM -

bewilligt (Tabelle 6). Wihrend die Investitions-

summe im Verlauf der Jahre etwas zuriickging, -

nahm die Zahl der Vorhaben kriftig zu. Die
durchschnittliche Investitionssumme je Antrag
" nahm folglich ab: 1991 wurden noch 8 Mill.
DM je Antrag bewilligt, in den ersten drei
Quartalen von 1994 waren es nur noch 3,9 Mill.
DM. Im Verarbeitenden Gewerbe wurden in der

Zeit von Anfang 1992 bis Mitte 1994 rund -

9300 Antrige auf Investitionszuschiisse ge-
stellt. Die Investitionssumme betrug 57 Mrd.
DM (Tabelle 7). Auch hier ist das durchschnitt-
liche Antragsvolumen zuriickgegangen: 1992
betrug es noch 7 Mill. DM, im 1. Halbjahr
1994 waren es 3,5 Mill. DM.

Freilich gibt es groBe Unterschiede in der In-
vestitionstétigkeit einzelner Branchen. In eini-
gen Branchen prigen GroBprojekte das Investi-
tionsgeschehen, beispielsweise in der Chemi-
schen Industrie, im Fahrzeugbau und in den Be-

reichen Feinkeramik, Steine und Erden. Die In-

-vestitionssummen lagen hier bei 26 Mill. DM,

15 Mill. DM bzw. 10 Mill. DM je Antrag. Mit
weitem Abstand an der Spitze lagen aber die
Kokereien und die MineralSlverarbeitung, bei
denen im Schnitt Investitionen in Héhe von
760 Mill. DM je Antrag vorgesehen sind. Im
gesamten Verarbeitenden Gewerbe lag das
Volumen hingegen nur bei 6,1 Mill. DM je
Antrag,

1992 wurden insgesamt 37 Vorhaben mit ei-
nem Umfang von jeweils 100 Mill. DM und
mehr durch Zuschiisse gefordert. Dabei waren
pro Antrag Investitionen von durchschnittlich
220 Mill. DM vorgesehen (Tabelle A2). Auch
1993 dominierten GroBprojekte. Sie wurden
vorwiegend in vier Branchen, ndmlich der Mi-
neralélverarbeitung, der Chemischen Industrie,
dem Fahrzeugbau und der Papierindustrie, ge-
plant. Gleichwohl gewinnen kleinere Projekte
an Bedeutung. Im ersten Halbjahr 1994 entfie-
len auf Vorhaben mit einer Investitionssumme
bis zu 10 Mill. DM gut zwei Fiinftel aller bezu-
schufiten Investitionen; 1993 war es erst ein
Viertel, 1992 sogar erst ein Fiinftel.

Tabelle 6 — Geplante oder vorgenommene Investitionen
in der gewerblichen Wirtschaft Ostdeutschlands, fiir die
ein ZuschuB beantragt wurde,? 1991-1994

Antrige Investitionsvolumen

Zeitraum der insgesamt | je Antrag
Bewilligung Anzahl | Mrd.DM | Mill. DM
1991 4754 37,9 8,0
1992 6236 354 5.7
1993 8 046 32,1 40
1993 :

1. Quartal 1310 42 32

2. Quartal 21375 7.6 32

3. Quartal 2140 12,3 5,8

4. Quartal 2220 79 3,6
1994

1. Quartal 2054 3,7 1,8

2. Quartal 1904 477 25

3. Quartal 1637 7.8 48
Insgesamt 13 641 121,6 89

8ZuschuB gemiB der Gemeinschaftsaufgabe , Verbes-

serung der regionalen Wirtschaftsstruktur®.

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft.
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Tabelle 7 — Geplante oder vorgenommene Investitionen im Verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschiands, fiir die ein Zu-
schuf beantragt wurde,2 nach dem Jahr ihrer Bewilligung und nach Wirtschaftszweigenb 1992-1994

1992 1993 1. Halbjahr 1994 1992 bis
1. Halbjahr
1994
Antrige | Investitions-| Antrige {Investitions- Antrﬁgev Investitions-| Investitions-
volumen volumen volumen | volumen je
Antrag
Anzah! | Mrd. DM | Anzahl | Mrd. DM | Anzahl | Mrd. DM | Mill. DM
‘Emihrungsgewerbe und Tabakverarbeitung 258 2.8 261 1,9 130 0,7 8.3
Textil- und Bekleidungsgewerbe 147 0,7 199 0,8 85 0,1 3,7
Ledergewerbe 21 0,0 23 0,1 14 0,0 2,1
Holzgewerbe (ohne Herstellung von Mobeln) 271 14 382 09 172 03 32
Papier-, Verlags- und Druckgewerbe 295 29 322 1,5 158 0,3 6,1
Kokerei, Mineraldlverarbeitung, Herstellung und
Verarbeitung von Spalt- und Brutstoffen 2 0,0 3 45 1 0,0 756,7
Chemische Industrie 96 3,5 106 1,9 26 04 259
Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 261 13 309 1,1 143 0,3 38
Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung von
Steinen und Erden 264 2,8 339 35 150 09 9,6
Metallerzeugung und -bearbeitung, Herstellung
von Metallerzeugnissen 744 3,1 897 32 439 1,1 3.6
Maschinenbau 367 19 348 2,0 167 0,8 53
Herstellung von Biiromaschinen, DV-Geriten
und -einrichtungen, Elektrotechnik,
Feinmechanik, Optik 344 13 377 2,0 175 03 4,0
Fahrzeugbau 108 2,1 128 1,1 47 0,9 14,5
Méobel, Schmuck, Musikinstrumente, Sportgerite,
Spielwaren, Recycling 219 0,8 348 1,4 161 04 36
Insgesamt 31397 246 4042 259 1868 6,5 6,1
8ZuschuB gemiB Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®*. — bK1assifikation der Wirtschaftszweige
1993.

Quelle: Bundesamt fiir Wirtschaft; Berechnungen des DIW.

Investitionen, die mit dem Erwerb von Un-
ternehmen verbunden sind, verlieren zuneh-
mend an Gewicht. Ebenfalls riicklaufig, wenn-
gleich immer noch bedeutend, sind Investitio-
nen zur Errichtung neuer Betriebe (Tabelle A2).
Immer hidufiger dagegen investieren Betriebe,
um Folgeinvestitionen vorzunehmen, also um
ihre Kapazitdten zu erweitern, ihre Anlagen zu
modemisieren oder ihren Standort zu verla-
gem.23

Die Investitionstitigkeit im Verarbeitenden
Gewerbe, und dies ist ein wichtiges Ergebnis
der Untersuchung, fiihrt in der Regel zum Auf-
bau von Produktionen mit hoher Kapitalintensi-
tidt. So kostete bei Errichtung einer Betriebs-
stitte ein Arbeitsplatz dort im Durchschnitt
etwa 200 000 DM, bei GroBprojekten mit iiber
100 Mill. DM Investitionssumme sogar rund
400 000 DM (Tabelle 8). Das ist vor allem auf

~hohe Investitionen in der Mineral6lverarbei-

tung, der Chemischen Industrie, der Papierher-
stellung sowie der Steine- und Erdenindustrie
zuriickzufiihren, die allesamt auflerordentlich
kapitalintensiv produzieren. Mit der abnehmen-
den Bedeutung der Groflinvestitionen vor allem
zur Errichtung neuer Betriebsstétten ist aller-
dings in jiingerer Zeit der Investitionsaufwand
je Arbeitsplatz spiirbar zurtickgegangen, aber er
ist immer noch vergleichsweise hoch. Bei eini-
gen Kategorien, so bei der Rationalisierung und
der Verlagerung der Produktionsstitte, hat er
allerdings weiter zugenommen. -

Das Investitionsgeschehen war anfangs stark
von groBen, iiber mehrere Jahre hinweg laufen-
den Investitionen geprégt. Sie dienten vielfach
der Errichtung neuer Betriebe. Inzwischen wird
erkennbar, daB sich das Muster des Investi-
tionsverhaltens normalisiert. Die Folgeinvesti-
tionen gewinnen an Gewicht und damit auch
die kleiner dimensionierten, sich iiber eine kiir-
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Tabelle 8 — Geplante oder vorgenommene Investitionen im Verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands, fiir die ein Zu-
schuB beantragt wurde,? nach dem Jahr ihrer Bewilligung und je Arbcitsplatzb 1992-1994 (DM)

und zusitzliche Arbeitsplitze.

1992 1993 I 1. Halbjahr 1994
Wirtschaftszweig
Emihrungsgewerbe und Tabakverarbeitung 140 950 132 490 117 170
Textil- und Bekleidungsgewerbe 74 770 82 140 36 080
Ledergewerbe ' 41590 60 710 57250
Holzgewerbe (ohne Herstellung von Mdébeln) 206 530 105 080 102 920
Papier-, Verlags- und Druckgewerbe 237530 168 850 127 320
Kokerei, Mineral6lverarbeitung, Herstellung und
Verarbeitung von Spalt- und Brutstoffen 321630 1749 520 316 150
Chemische Industrie 230 870 186 440 274 680
Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 141 180 117 060 92 610
Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung von Steinen
und Erden 247 400 200 620 186 100
Metallerzeugung und -bearbeitung, Herstellung von
Metallerzeugnissen 100 110 93 940 28 630
Maschinenbau 71 030 86 310 86 370
Herstellung von Biiromaschinen, DV-Geriten und
-einrichtungen, Elektrotechnik, Feinmechanik, Optik 71720 92 020 59280
Fahrzeugbau 129 400 140 590 131 720
Mobel, Schmuck, Musikinstrumente, Sportgerite, .
Spielwaren, Recycling 98 090 112370 95 420
Vorhaben mit Investitionen von ...
unter 0,5 Mill. DM 18 870 20 560 21 660
0,5 Mill. DM bis unter 1 Miil. DM 31 650 38 510 8230
1 Mill. DM bis unter 2,5 Mill. DM 47570 52790 55050
2,5Mill. DM bis unter 5 Mill. DM 68 780 80 220 87270
5 Mill. DM bis unter 10 Mill. DM 79 130 100 020 105 030
10 Milt. DM bis unter 100 Mill. DM 167 000 169 070 152 590
100 Mill. DM und mehr 387 080 452 310 272 880
Art des Vorhabens
Errichtung einer Betriebsstitte 195 200 232760 146 180
Erweiterung einer Betriebsstitte 74 790 72 690 23 300
Umstellung einer Betriebsstitte 31 040 64 390 62 610
Rationalisierung einer Betriebsstitte 74750 81 380 102 500
Verlagerung einer Betriebsstitte 115 520 104 210 150270
Erwerb einer Betriebsstitte 114 010 110 060 86 560
Insgesamt 132720 143 250 73 690

aZuschuBl gemiB Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®, — qugesagte, bestehende

Quelle: Bundesamt fiir Wirtschaft; Berechnungen des DIW.

zere Zeitspanne erstreckenden Projekte (Tabel-
len 8 und A2). Auf Vorhaben, die im Jahr des
_Beginns oder im Jahr danach abgeschlossen
sind, entfielen im Jahr 1992: 15 vH des gesam-
ten Investitionsvolumens, im 1. Halbjahr 1994
waren es 21 vH,

Auch im Rahmen der Kreditforderung fiir
mittelstdndische Unternehmen 148t sich der Be-
fund einer zunehmenden -Normalisierung des
Investitionsgeschehens erhérten. Vollstéindige
Angaben iiber ihre Investitionen liegen zwar

nicht vor. Doch sind die Planangaben derjeni-
gen Unternehmen, die zinsgiinstige Kredite von
der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) er-
halten haben, hierfiir hinreichend reprisenta-
tiv.24 Der industrielle Mittelstand leistet einen
nicht unerheblichen Beitrag zur Modemisierung
des Kapitalstocks in Ostdeutschland. Anfing-
lich bestimmten Neugriindungen und Uber-
nahmen das Bild (Tabelle A3). Dies schlug sich
in einem {iiberdurchschnittlich hohen Investi-
tionsaufwand bei solchen Unternehmen nieder,



die zum Zeitpunkt der Investition nur wenige
Mitarbeiter beschiftigten und ihre geplante Be-
triebsgréfe noch nicht erreicht hatten (Tabelle
9). In der Zwischenzeit hat sich das Bild ge-
wandelt. Mehr und mehr wird auch in beste-
hende Untemehmen investiert. Dabei gewinnen
vor allem Baumafnahmen an Gewicht. Dieses
Muster findet sich in fast allen Branchen, wenn
auch mit unterschiedlicher Ausprdgung (Tabel-
le 10). So werden in der Chemischen Industrie,
bei den GieBereien, im Fahrzeugbau, der Elek-
trotechnik sowie im Textil- und Bekleidungsge-
werbe fast alle Investitionen von etablierten
Untemmehmen vorgenommen. Bei der Steine-
und Erdenindustrie, der Holzverarbeitung sowie
der Papier- und Pappeindustrie sind dagegen In-
vestitionen in neugegriindete Unternehmen wei-
terhin sehr hoch.

b. Branchenstruktur und

Kapitalintensitét

Die Konturen der Investitionstitigkeit in den
neuen Bundeslidndem zeichnen sich nun ab: Die
Investitionen bei Treuhandunternehmen sind
nach abgeschlossener Privatisierung nur noch
von marginaler Bedeutung. Auch Investitionen
im Zusammenhang mit der Ubemahme eines
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Treuhandunternehmens haben nicht mehr das-
selbe Gewicht wie frither. Ahnliches gilt fiir In-
vestitionen beim Aufbau neuer Unternchmen.
Immer mehr bestimmen die Investitionen von
Unternehmen, die sich bereits etabliert haben,
das Bild.

Die Frage dabei ist, ob sich in den neuen
Bundeslindern &dhnliche oder abweichende In-
dustriestrukturen herausbilden wie in den alten
Bundesldndern, d.h., ob die Arbeitsteilung zwi-
schen Ost und West kiinftig eine substitutive
oder eine komplementire sein wird. Um diese
Frage beantworten zu konnen, soll die sektorale
Verteilung des Anlagevermogens im Verarbei-
tenden Gewerbe in den alten Bundesldndern
und die sektorale Verteilung der Investitionen
in den neuen Bundeslindem verglichen wer-
den.25 Dabei zeigt sich ein deutliches Muster:
In Ostdeutschiand flielt vergleichsweise viel
Kapital in jene Wirtschaftszweige, die sach-
kapitalintensiv produzieren, und vergleichs-
weise wenig in jene, die als humankapitalin-
tensiv einzustufen sind (Tabelle 11). Das gilt
im Prinzip auch fiir einige der einstmals struk-
turbestimmenden Branchen, wie die Chemische
Industrie, die Eisenschaffende Industrie und die
Mikroelektronik, auch wenn. dort die Investi-
tionstédtigkeit noch etwas nachhinkt, was mit

Tabelle 9 — Durch die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau mitfinanzierte Investitionen des industriellen Mittelstandes in Ost-
deutschland nach dem Jahr ihrer Bewilligung und nach BeschiftigtengroBenklassen 1991-1994

1991 1992 1993 1. Halbjahr 1994
Insgesamt | Je Beschif- | Insgesamt | Je Beschif- | Insgesamt | Je Beschif- | Insgesamt | Je Beschif-
tigten? tigten? tigten? tigten?
vH DM vH DM vH DM vH DM
Unternehmen mit ...
Beschiftigten
1 bis 9 62 143032 7,1 207 725 9,5 114979 93 124 759
10 bis 19 44 79076 7,1 112225 11,9 85746 10,1 79 591
20 bis 49 8,8 56 180 149 65163 17,5 50944 194 53820
50 bis 99 17,3 90239 16,0 52 589 20,7 57 133 154 37325
100 bis 199 12,7 38 841 19,9 44 068 143 31 406 153 33766
200 bis 499 13,8 32336 20,2 30 823 15,9 34 268 227 47940
500 bis 999 12,7 33204 8,2 17 744 6,6 19 521 73 23772
1000 und mehr 240 13742 6,6 7 845 36 5429 05 586
Insgesamt 100,0 29 985 100,0 32881 100,0 35168 100,0 32754
Nachrichtlich:
Investitionen in Mrd. DM 12,8 8,5 53 3,0
3nvestitionen von Unternehmen mit Angaben zu den Beschiftigten.

Quelle: Kreditanstalt fiir Wiederaufbau; Berechnungen des DIW.



Tabelle 10 — Durch die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau mitfinanzierte Investitionen des industriellen Mittelstandes in Ostdeutschland nach dem Jahr ihrer Bewilligung, nach
Industriezweigen und dem Investitionsziel 1991-1994 (vH)

1991 1992 1993 1. Halbjahr 1994
Von den Investitionen zielten ... vH auf ...
die Neu- | die Uber- |MaBnahmen} die Neu- | die Uber- |MaBnahmen| die Neu- | die Uber- |MaBnahmen{ die Neu- | die Uber- |MaBnahmen
griindung |nahme eines| ineinem | grindung [nahme eines| ineinem | griindung [nahme eines| ineinem | griindung |nahme eines| ineinem
eines Unter-] Betriebs bestehen- |eines Unter-{ Betriebs bestehen- |eines Unter-| Betriebs bestehen- |eines Unter-| Betriebs bestehen-
nehmens den Unter- | nehmens den Unter- | nehmens den Unter- | nehmens den Unter-
nehmen nehmen nehmen nehmen
Alle Industriezweige 43 26 31 41 15 44 40 12 46 29 8 63
darunter:

Steine- und Erden-
industrie 46 36 17 43 11 46 42 3 55 47 6 47
GieBereien 35 23 42 7 13 80 0 82 18 0 0 100
Chemische Industrie 18 32 50 42 8 51 16 6 78 4 0 96
Stahl- und Leicht-
metallbau 41 14 44 44 19 36 14 8 78 10 3 88
Maschinenbau 29 29 42 31 27 42 17 11 ! 6 19 75
Strafienfahrzeugbau 73 23 5 14 56 29 38 2 61 9 0 91
Elektrotechnik 53 8 39 28 22 50 25 8 67 14 0 86
Feinmechanik, Optik,
Uhren 54 10 36 72 4 23 42 27 31 13 42 45
EBM-Waren 34 25 41 37 16 47 51 10 39 29 24 47
Holzverarbeitung 45 26 28 66 3 31 33 18 50 70 0 30
Papier- und Pappe-
verarbeitung 69 14 17 75 3 22 28 27 45 49 6 45
Druckerei, Verviel-
filtigung 7 25 68 31 32 38 31 22 47 25 4 70
Textil-, Beklei-
dungsgewerbe 29 17 54 36 hJ 58 26 4 70 0 3 97
Nahrungs- und
Genufmittel 52 20 27 30 9 61 47 12 41 28 4 68

Quelle: Kreditanstalt fiir Wiederaufbau.

0¢
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Tabelle 11 — Struktur der Investitionen im ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe 1991-1994 und des Bruttoanlagever-

mogens im westdeutschen Verarbeitenden Gewerbe 1992 (vH)

Industriezweig Ost- West- Industriezweig Ost- West-
deutschland® | deutschland® deutschland® | deutschland

Zweige mit hoher Druckerei 3,0 2,7

Kapitalintensitdt Leberverarbeitung 0,1 0.6

Mineralolverarbeitung 8,8°¢ 1.5 Gummiverarbeitung 0,5 12

Zellstoff- und Papiererzeugung 3.5 19 Ziehereien, Kalzwalzwerke 0,6 23

Eisenschaffende Industrie 19 4.8 GieBereien 0,8 1,1

Steine und Erden 10,4 3,7 Feinkeramik 0,5 0,5

Chemische Industrie 124 13,6 Kunststoffverarbeitung 1.6 30

Herstellung von Biiro- Zweige mit geringer

maschinen, EDV 04 1,6 Kapitalintensitét

NE-Metallerzeugung und Herstellung von EBM-Waren 1.5 34

-bearbeitung 1,4 1,5 Elektrotechnik 6,4 10,0

Nahrungs- und GenuBmittel Luft- und Raumfahrzeugbau 0,4 0,7

produzierendes Gewerbe 179 10,1 Feinmechanik, Optik 1,2 1,3

Textilgewerbe 1,2 0,6 Herstellung von Musik-

Glasgewerbe 1,3 1,2 instrumente, Spielwaren 0,4 0,5
Zweige mit mittlerer Maschinenbau 82 9,4
Kapitalintensitit Holzverarbeitung 1,9 19

Schiffbau . 1,6 0,5 Stahl- und Leichtmetallbau 36 1,2

Holzbearbeitung 0,8 0,7 Bekleidungsgewerbe 03 . 0,8

Strafienfahrzeugbau 53 12,9 Insgesamt 100 100 .

Papierverarbeitung 1.1 1,7
3Anteil an allen Investitionen im Verarbeitenden Gewerbe 1991-1994; fiir 1994 Pline. — bAnteil am gesamten Bruitoanlagevermdgen
des Verarbeitenden Gewerbes 1992. — “EinschlieBlich Investitionen ins Tankstellennetz.

Quelle: Ifo; Berechnungen des DIW.

Verzégerungen bei der Privatisierung zusam-
menhidngt. Freilich sind dort in den kommen-
den Jahren Investitionen in Milliardenhéhe zu
erwarten, etwa fiir die Sanierung der Leuna-
und der Buna-Werke oder der Eko-Stahl
GmbH, dem grofiten ostdeutschen Stahlunter-
nehmen. Abweichungen von diesem Grund-
muster gibt es lediglich, wenn das Motiv der
Kundennihe dominiert; so etwa beim Stahl-
und Leichtmetallbau und in Teilen des Ernéh-
rungsgewerbes. Auf das groe Gewicht markt-
naher Produktionen beim Neuaufbau des ost-
deutschen Verarbeitenden Gewerbes ist schon
friiher wiederholt hingewiesen worden.26

Die starke Ausrichtung der Investitionstitig-
keit auf kapitalintensive Produktionen diirfte
wesentlich durch die hohen Subventionen im
Rahmen der Investitionsférderung motiviert
sein. Eine bedeutende Rolle spielt in diesem
Zusammenhang die Strategie der Treuhandan-
stalt, die darauf ausgerichtet war, mdglichst
viele ,jindustrielle Kerne* wegen ihrer regiona-
len Bedeutung zu erhalten. Sie hat den Investo-
ren umfangreiche Zusagen fiir Investitionen und

Arbeitspldtze abverlangt und dabei erhebliche
Zugestdndnisse bei der Festlegung des Kauf-
preises, der Ubernahme von Altschulden oder
der Beteiligung an eventuellen Verlusten ge-
macht, die auf eine massive Subventionierung,
insbesondere von kapitalintensiven Produktio-
nen hinauslaufen.

3. Die Perspektiven

Im Zuge der regen Investitionstétigkeit emeuert
sich der Kapitalstock in den neuen Bundeslin-
dern rasch (Tabelle 12). Dies ist das Ergebnis
umfangreicher Neuinvestitionen auf der einen
und nicht minder umfangreicher Ausmusterun-
gen auf der anderen Seite. In den Jahren 1991
und 1992 hatten die Ausmusterungen das Uber-
gewicht, inzwischen haben es die Investitionen
in die Emeuerung des Anlagevermdgens. In
diesem Jahr betrug das Verhdltnis von Zugén-
gen und Abgiingen etwa 2:1, im néchsten Jahr
diirfte es etwa 2,5:1 betragen.2’ Gleichwohl ist
der ostdeutsche Kapitalstock — verglichen mit
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dem westdeutschen — immer noch klein. Zum
gesamtdeutschen Bruttoanlagevermdégen tragt
Ostdeutschland erst knapp ein Zehntel bei; ent-
sprechend seinem Bevolkerungsanteil sollten es
¢in Fiinftel sein.

Tabelle 12 — Entwicklung des Produktionspotentials der
Unternehmen? in Ostdeutschland und Westdeutschland
1991- 1994

Ostdeutschland | Westdeutschland
1991 T1994 1991 1994
Brultoanlagevermtigenb
(Mrd. DM) 478 526 5254 5733
Potentielle Kapital-
produktivitit® (DM) 0,57 0,50 042 0,42
Produktionspotential
(Mrd. DM) 270 262 2180 2395
Bruttowertschopfung
(Mrd. DM) 159 205 2024 2050
Auslastung des Produk-
tionspotentials (vH) 59 78 93 86
Arbeitsplatzproduktivitit
(1 000 DM) 27 40 86 87
30hne Wohnungsvermietung. — In Preisen von 1991. —
CJahresdurchschnitiliches Produktionspotential zu jahresdurch-
schnittlichem Bruttoanlagevermégen.

Quelle: Statistisches Bundesamt; DIW.

Die Arbeitsproduktivitit in Ostdeutschland
ist in den vergangenen Jahren zwar deutlich
gestiegen: von 1991-1994 um knapp 50 vH.
Gleichwohl ist sie noch immer weitaus niedri-
ger als in den alten Bundeslidndem: 1994 betrug
sie etwa 40 000 DM im Osten verglichen mit
87 000 DM im Westen. Zudem gibt es grof3e
Unterschiede bei der Kapitalintensitit — zwi-
schen den Wirtschaftszweigen ebenso wie zwi-
schen den einzelnen Untemehmen eines Zwei-
ges. Darin spiegeln sich die unterschiedlichen
Anpassungsfortschritte wider. So gibt es Be-
triebe, etwa im Automobilbau, in denen das
Produktivitidtsniveau vergleichbarer westdeut-
scher Werke weit iibertroffen wird, doch es gibt
auch andere Betriebe, die noch im Besitz der
Treuhandanstalt sind oder die vor noch nicht
langer Zeit privatisiert worden sind, in denen
die Produktivitdt noch vergleichsweise niedrig
ist, nicht zuletzt weil sie bisher wenig investier-
ten.

Die Grofie des Kapitalstocks bestimmt maB-
geblich die Produktionsméglichkeiten in einer

Volkswirtschaft. Dariiber hinaus spielt es eine
Rolle, ob der Kapitalstock effizient genutzt
wird. Die Kapitalproduktivitit (das Verhdltnis
von Wertschdpfung zu Kapitalbestand) war in
der DDR vergleichsweise hoch. Dies war Aus-
druck der niedrigen Kapitalintensitit und der
niedrigen Arbeitsproduktivitit.28 Danach ist die
Kapitalproduktivitit in Ostdeutschland aber
merklich gesunken.

Allerdings lassen sich Kapitalstock und
Kapitalproduktivitdt fiir Ostdeutschland nur
unter Vorbehalten, mit Hilfe von Modellrech-
nungen, schitzen. Entsprechendes gilt fiir das
Produktionspotential. Es wird fiir das Jahr 1994
auf etwa 260 Mrd. DM veranschlagt,2® wobei
angenommen wird, daB die Anlagen im Durch-
schnitt fast ein Zehntel geringer ausgelastet
sind als in Westdeutschland. '

Auch wenn das Bild im ganzen noch liicken-
haft und unscharf ist, so 148t es doch eines er-
kennen: Die Basis fiir einen modemen Kapital-
stock ist gelegt. Nun kommt es darauf an, daf
weiterhin kriftig investiert wird, damit die ost-
deutsche Wirtschaft den Riickstand in der Lei-
stungskraft rasch aufholen kann. Es gibt Pro-
jektionen, denen optimistische Annahmen zu-
grunde liegen und die folglich eine positive
Entwicklung zeigen. Aber es gibt auch andere
Projektionen, die auf pessimistischen Annah-
men beruhen. Die Bandbreite moglicher Ent-
wicklungen kann in Modellrechnungen darge-
stellt werden, wie sie unldngst das DIW vorge-
legt hat30 In einem optimistischen Szenario
wird unterstellt, daB in den ndchsten zwei Jah-
ren das gegenwirtige Investitionsniveau real in
etwa gehalten werden kann und daB im Durch-
schnitt der Jahre 1997-2000 die Investitionstd-
tigkeit um etwa 7 vH hoher sein wird als zuvor.
Der Kapitalstock wiirde dabei um rund drei
Viertel, das Produktionspotential — wegen des
Riickgangs bei der Kapitalproduktivitit — um
rund die Hélfte wachsen. Das wiirde jéhrliche
Produktionszuwidchse von 10 vH moglich ma-
chen. Das Leistungsgefdlle zwischen West-
deutschland und Ostdeutschland wiirde zwar
auch dann nicht vollstindig eingeebnet, doch es
wiirde sich bereits bis zum Ende des Jahrzehnts
spiirbar vermindert haben.



Im Gegensatz zu diesem optimistischen
Szenario lassen sich auch pessimistische Szen-
arien entwickeln. Ihnen zufolge kime es zu ei-
ner weniger dynamischen Entwicklung der In-
vestitionstitigkeit und zu einem geringeren
Anstieg der Wirtschaftsleistung. Der Zeitpunkt,
zu dem Ostdeutschland zu Westdeutschiand
aufgeschlossen hitte, 14ge dann in weiter Ferne.

Welche dieser Projektionen die kiinftige
Entwicklung besser beschreibt, 148t sich nicht
mit hinreichender Sicherheit sagen. Es spricht
jedoch einiges fiir die Annahme, daB die Ent-
wicklung eher am oberen Rande der Bandbreite
verlaufen wird als am unteren, denn Ost-
deutschland ist im ganzen und auf lingere Sicht
zweifellos ein attraktiver Investitionsstandort.
Die mannigfachen Investitionshemmnisse, von
denen einige anfangs schier uniiberwindlich
schienen, verlieren zunehmend an Gewicht. In-
zwischen rechnet sich manche Investition, die
zuvor nur bei hohen Subventionen rentabel er-
schien. Es wire daher nicht plausibel, den An-
nahmen der pessimistischen Szenarien zu fol-
gen und ein rasches Abebben der Investitions-
welle zu prognostizieren.

4. Fallstudie: Investitionen im Raum
Halle-Leipzig

Das Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle
(IWH) hat die Emeuerung und Modemisierung
des Kapitalstocks im Raum Halle-Leipzig3!
untersucht, in dem sich die Mannigfaltigkeit
der Anpassungsprobleme der neuen Bundesléin-
der spiegelt.

Der Raum Halle-Leipzig, im Nordwesten
Sachsens und Siidosten Sachsen-Anhalts gele-
gen, umfaBt eine Fliche von etwa 4 400 km?. In
der Region leben rund 1,6 Millionen Men-
schen.32 Einst gehorte er zu den bedeutenden
Industriestandorten in Deutschland. Die Wirt-
schaftsstruktur wurde vor allem durch Groflun-
ternehmen der Chemischen Industrie, des Ma-
schinenbaus und des Braunkohlenbergbaus be-
stimmt. 40 Jahre Planwirtschaft haben einen
veralteten, weitgehend verschlissenen Kapital-
stock, monostrukturierte Gebiete, eine desolate
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Offentliche Infrastruktur und — als Folge der
hohen Umweltbelastung — eine niedrige
Wohn- und Lebensqualitét hinterlassen.

Inzwischen wird zunehmend deutlich, da§
sich die Region in einem dynamischen Emeue-
rungsprozefl befindet. Seit der Wende wurden
Investitionen mit einem Volumen von tiber 50
Mrd. DM angeschoben, das sind pro Kopf mehr
als 30000 DM. Die Standortentscheidungen
diirften vor allem durch

— die vorteilhafte geographische Lage im
Schnittpunkt der Ost-West- und Nord-
Siid-Verkehrsachsen,

— den hohen Agglomerationsgrad und

— die Konzentration namhafter Forschungs-
und Bildungseinrichtungen sowie bekann-
ter Kulturstétten

beeinflufit sein.

Unter den GroBinvestitionen (mit- einem
Volumen von iiber 100 Millionen DM), die
insgesamt etwa 34 Mrd. DM ausmachen, ragen
die Projekte in zwei Branchen heraus: die in der
Chemischen Industrie mit einem Anteil von
etwa 26 vH und die in der Energiewirtschaft
mit einem Anteil von 24 vH (Tabelle 13). Dar-
unter befinden sich solche Vorhaben, deren
Realisierung von der Politik massiv gefordert
wird, wie der Bau der neuen Raffinerie ,.Leuna
2000 (4,3 Mrd. DM) und der Olefinverbund
zwischen Leuna, Buna und Béhlen (2,4 Mrd.
DM). Knapp ein Drittel der GroBinvestitionen
entfillt auf den Handel und die iibrigen Dienst-
leistungen. Diese Investitionen konzentrieren
sich auf Leipzig. Dort stechen die Errichtung ei-
nes medizinisch-wissenschaftlichen Zentrums
(2,8 Mrd. DM), eines neuen Messegelindes
(1,3 Mrd. DM) und des Quelle-Versandzen-
trums (1,0 Mrd. DM) im Mittelpunkt. Zu den
weiteren Schwerpunkten zéhlen die Errichtung
groBfldchiger Einkaufszentren, wie des Saale-
Parks in Giinthersdorf, der sich mit 126 000 m2
Fliche an der Autobahn A 9 zwischen Leipzig
und Halle ausdehnt und des Halle-Centers
(44 000 m?2, mit Mdbelfachmarkt 69 000 m?) in
der Gemeinde PeiBen, 6stlich von Halle.

Erhebliche Summen werden investiert, um
die Verkehrsinfrastruktur zu sanieren und aus-
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Tabelle 13 — Bedeutende Investitionsvorhaben im Raum Halle-Leipzig 1990-1994/95 (Mill. DM)

tiggestellt wurden.

Investitionsvorhaben® Investitionssumme l Branche Standort
Energiewirtschaft 8 090 )
Kraftwerk 4500 Energiewirtschaft Lippendorf
Kraftwerk 2700 Energiewirtschaft Schkopau
Kraftwerk Steag 490 Energiewirtschaft Leuna
G+D Heizkraftwerk 300 Energiewirtschaft Leipzig
Kraftwerk Deuben 100 Energiewirtschaft Deuben
Chemische Industrie 9032
Raffinerie Leuna 4300 Mineraléichemie Spergau
Olefinverbund 2800 Chemie Leuna-Bohlen-Schkopau
Bayer Bitterfeld 600 Chemie Bitterfeld
Leuna-Werke 492 Chemie Leuna
Luftzerlegungsanlage 400 Chemie Bohlen
Linde AG 300 Chemie Leuna
Ausimont 140 Chemie Bitterfeld
Sonstiges Verarbeitendes Gewerbe 1825
Sidzucker AG 425 Zuckerindustrie Zeitz
Wentstoff-Union 300 NE-Metallindustrie Lippendorf
Druckzentrum LVZ-Gruppe 300 Druck/Medien Stahmeln
Entsorgungszentrum 300 Abfallwirtschaft Bitterfeld
Entsorgungszentrum 200 Abfallwirtschaft Zeitz
Neven DuMont 200 Druck/Medien Halle
Hertius 100 Glasindustrie Bitterfeld
Gewerbegebiete, Infrastruktur, Stadtentwicklung 4375
Gewerbegebiet Nordost 1000 Gewerbe Leipzig
Prager Straie 1000 Stadtentwicklung Leipzig
Gewerbegebiet Lehdenweg 700 Gewerbe Leipzig
Airport Leipzig/Halle 300 Infrastruktur Schkeuditz
Spitze” 500 Stadtentwicklung Halle
Giiterverteilzentrum 290 Infrastruktur Leipzig
Gewerbegebiet Dolzig 175 Gewerbe Délzig
Neutrassierung A 9 145 Infrastruktur Sachsen
,,Charlottenstrale* 140 Stadtentwicklung Halle
Neutrassierung B 87/181 125 Infrastruktur Sachsen
Handel 1990
Versandzentrum Quelle 1000 Logistik Leipzig
Saalepark 400 Handel Giinthersdorf
Kaufhaus Ritter 250 Handel Halle
Kaufhof AG 200 Handel Leipzig
Kaufhof AG 140 Handel Halle
Dienstleistungen 9 100
Medizinisch-wissenschaftl. Zentrum 2 800 Gesundheitswesen Leipzig
Neues Messegelidnde 1300 Ausstellungs- u. Messewesen  Leipzig
Geschiiftszentrum MDZ 1000 Dienstleistungen Schkeuditz
Landesversicherung 700 Versicherungsgewerbe Leipzig
Mitteldeutscher Rundfunk 500 Medien Leipzig
Biiropark Torgauer Strae 345 Dienstleistungen Leipzig
Commercial Center 325 Dienstleistungen Leipzig
Umbau Bahnhof Leipzig 300 Handel/Dicnsticistungen Leipzig
Business Park 250 Handel/Dienstleistungen Leipzig
Stiidtisches Kaufhaus 250 Handel/Dienstleistungen Leipzig
Brockhauscenter 240 Dienstleistungen Leipzig
Krystallpalast 220 Dienstleistungen Leipzig
Postgiroamt 210 Dienstleistungen Leipzig
Atrium Graph. Viertel 200 Dienstleistungen Leipzig
Hotel Schwigricher Str. 150 Beherbergungsgewerbe Leipzig
Maritim 110 Beherbergungsgewerbe Halle
Tabaksmijhle 100 Dienstleistungen Leipzig
Business-Bogen 100 Dienstleistungen Leipzig
Insgesamt 34412

8Mit einem Investitionsvolumen von mindestens 100 Mill. DM, die im Zeitraum 1990-1994/95 beschlossen oder begonnen, teils auch bereits fer-

Quelle: THK Leipzig; IHK Halle/Dessau .




zubauen. Entscheidende Verbesserungen sind
indes erst in einigen Jahren zu erwarten. Dring-
liche Bauvorhaben wie die Autobahnneubauten
A 82 (Gottingen—Halle), A 14 (Magdeburg—
Halle) und A 140 (Halle-Leipzig) miissen be-
schleunigt werden.

Ein Problem fiir die Entwicklung des Raums
ist, da} er von einer Landesgrenze durchtrennt
ist und somit nicht einheitlich verwaltet wird.
Zur besseren Koordinierung ihrer Mainahmen
haben die Regierungen beider Linder in einem
Staatsvertrag3> Grundsitze der Zusammenar-
beit bei der Raumordnung und Landesplanung
sowie die Bildung entsprechender Arbeitsgre-
mien vereinbart. Aufgrund der zunehmenden
Verflechtungen34 zwischen den Teilrdumen ist
jedoch eine stirkere Kooperation auch der loka-
len Entscheidungstréger erforderlich.

a. Zur Investitionsentwicklung in den
Stédten Halle und Leipzig

Die Grof3stddte Halle, knapp 300 000 Einwoh-
ner, und Leipzig, knapp 500 000 Einwohner,
sind die Oberzentren der Region. Wihrend
Halle und sein Umland in der Vergangenheit
von der Industrie geprigt wurden, hatte Leipzig
eine ausgewogenere Wirtschaftsstruktur und
war nicht nur Industriestandort, sondem auch
bedeutender Handels- und Dienstleistungsplatz.
Folglich genieflen beide Stédte eine sehr unter-
schiedliche Wertschitzung: Leipzig gilt weithin
als eine der attraktivsten Stidte in den neuen
Bundeslidndern, Halle indes muB gegen ein
schlechtes Image ankdmpfen.33

Halle

Halle ist mit 294 000 Einwohnern (Ende 1989:
322 00036) die groBte Stadt des Landes Sach-
sen-Anhalt und somit wirtschaftliches und
kulturelles Zentrum des Landes. Die Stadt ist
voller Kontraste. Zum e¢inen zeigt sie im Stadt-
kern noch ein nahezu geschlossenes Stadtbild
des spiten 19. und friihen 20. Jahrhunderts.
Allerdings wurde die historische Bausubstanz
wihrend der DDR-Zeit nur unzureichend ge-
pflegt. Die Folge war, da Ende 1989 rund
13 000 Wohnungen nicht bewohnbar waren.
Zum anderen hat die Stadt im Vergleich zu an-
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deren Grofistiddten in den neuen Bundeslindem
groBe, neuere Stadtteile mit einem hohen Anteil
an Wohnungen in Plattenbauten, so allein
63 000 Wohneinheiten in den Grofisiedlungen
Halle-Neustadt (83 000 Einwohner), Siidstadt/
Silberhéhe (61 000 Einwohner) und Heide-
Nord (11 000 Einwohner).

Seit der Einfiilhrung marktwirtschaftlicher
Rahmenbedingungen verdndert sich das Bild
der Stadt immer mehr. Eine Vielzahl von Ge-
schifts- und Wohnhdusern ist bereits saniert
und modemisiert. Dabei wurden alte Fassaden
emeuert und Bauliicken geschlossen. Man ist
bestrebt, die historisch wertvolle Bausubstanz
zu erhalten. Es ist sichtbar, da — obwohl Fli-
chenknappheit den Neuaufbau oft behindert —
das Bautempo in der Innenstadt in letzter Zeit
zunimmt. Hierzu diirfie auch die wachsende
Zahl geklirter vermogensrechtlicher Anspriiche
und erteilter Bescheide auf der Grundlage des
Investitionsvorranggesetzes beigetragen haben.
In Halle wurden iiber 20 000 vermégensrechtli-
che Anspriiche auf Immobilien angemeldet und
bewilligt. Auf der Grundlage des Investitions-
vorranggesetzes wurden von 928 Antrigen 654
endgiiltig beschieden und 519 Investitionsbe-
scheinigungen ausgestellt. Dadurch sind Inve-
stitionen in Héhe von etwa 1,5 Mrd. DM ange-
stolen worden, die nach Angaben der Investo-
ren rund 12000 Arbeitsplitze sichem bzw.
schaffen. Inzwischen konnten beachtliche Fort-
schritte erzielt werden. So wurde die Einzel-
handelsverkaufsfliche in der Stadt bis Ende
1993 auf rund 200000 m? verdoppelt. Pro
Einwohner stehen damit nun 0,66 m2 zur Ver-
fiigung. Dabei sind die 1993 in Bau befindli-
chen Objekte, die 75000 m? Verkaufsfliche
umfassen, noch nicht beriicksichtigt. Im Okto-
ber 1994 wurde durch den Kaufhof-Konzem
das erste neue Warenhaus (Investitionssumme:
140 Millionen DM) in der Innenstadt ertffnet.
Attraktive Geschiifte werden auch in den Ne-
benstraen der Altstadt geschaffen. Mit Inve-
stitionen an historischen Pldtzen werden wei-
tere innerstddtische Anziehungspunkte entste-
hen. So gab es in diesem Jahr eine Reihe von
Grundsteinlegungen, etwa fiir das Charlotten-
Center mit einer Investitionssumme von 160
Mill. DM (Tabelle 14). Zu den grofiten inner-
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stadtischen Vorhaben geh6rt das Projekt
»opitze”, mit dem das Stadtzentrum in den
kommenden zehn Jahren um zuséizliche Ein-
kaufsstdtten und Dienstleistungseinrichtungen,
ein Funkhaus des Mitteldeutschen Rundfunks
sowie einen Konzertsaal erweitert werden soll.
Fiir diese Projekte sind insgesamt 500 Mill.
DM veranschlagt. Damit verbindet sich die
Hoffnung, daB die Anziehungskraft der groBen
Einkaufszentren, die rund um Halle entstanden
sind und die viel Kaufkraft auf sich ziehen,3’
allmihlich zuriickgeht.

Tabelle 14 — Ausgewihlte Investitionsprojekte in Halle
19942 (Mill. DM)

Vorhaben (Termin der Grundsteinlegung) | Investitionssumme|
Altenheim , Johannes-Jinicke- Haus" (11.3.) 24,0
Einkaufs- und Dienstleistungszentrum

»An der Eselsmiihle* (25.3.) 350
Charlotten-Center (13.4.) 160,0
Medienzentrum der Hochschule fiir

Kunst und Design (27.4.) 2,5
Dekra-Niederlassung (5.5.) 10,0
Behindertenwerkstatt Heide-Nord (1.6.) 11,0
Wohnungsbau Geschwister- Scholl-

Strafle (2.6.) 10,0
Institut fiir Pflanzenbiochemie (3.6.) 15,7
Landesversicherungsanstalt (6.10.) 50,0
3Jahr der Grundsteinlegung.

Quelle: Stadiverwaltung Halle, Amt fiir Wirtschaftsfor-
derung.

Investitionen in die ErschlieBung und Errich-
tung von Gewerbegebieten leisten einen wichti-
gen Beitrag, um Unternehmen anzusiedeln und
ihre Entwicklung zu foérdern. In Halle wurden
bislang zehn Gewerbegebiete mit einer Ge-
samtfliche von 500 ha ausgewiesen. Davon
wurde das Technologie- und Griinderzentrum
mit einem Investitionsaufwand von rund 16
Mill. DM bereits Ende 1993 fertiggestellt. Auf
dessen Gelidnde haben sich 30 Unternehmen,
u.a. aus den Bereichen Mikroelektronik, Auto-
matisierungstechnik und Umwelttechnik, nie-
dergelassen. Mit dem Gewerbehof Halle-
Bruckdorf (ca. 50 ha) befindet sich gegenwiirtig
der grofite Gewerbehof Europas in der Realisie-
rungsphase. Neue Wege zur Schaffung eines
Industrie- und Gewerbegebiets auferhalb der
Stadt geht die Stadtverwaltung Halle gemein-

sam mit der Gemeinde Queis (Saalkreis). Dabei
geht es um die gemeinsame ErschlieBung des
Gelidndes, die gemeinsame Investorenanwer-
bung sowie das gemeinsame Steuersplitting.

Ein Schwerpunkt der Investitionstétigkeit in
Halle ist die Sanierung und Modemisierung der
offentlichen Infrastruktur. Wichtige Mafnah-
men auf diesem Gebiet sind die Errichtung ei-
nes modernen Kraftwerks, eines Wasserwerks
und einer Abwasserversorgungsanlage. Diese
Investitionen waren dringlich, um die Lebens-
bedingungen fiir die Bewohner der Stadt zu
verbessern. Eine Vielzahl von Vorhaben, zum
Teil nicht minder dringlich, sind jedoch noch
nicht in Angriff genommen worden. Das be-
trifft vor allem die Sanierung und den Ausbau
der Verkehrswege. Die bisherigen MaBBnahmen
reichen nicht aus, um eine spilirbare Verbesse-
rung der Verkehrssituation zu erreichen. Viel-
fach scheint die Abnutzung der Strafien, beson-
ders der Durchgangsstraflen, schneller voranzu-
schreiten als ihre Reparatur. Die investiven
Haushaltsmittel, die dafiir zur Verfiigung stan-
den, betrugen 1993 rund 36 Mill. DM und 1994
rund 39 Mill. DM; sie sind damit gegeniiber
1992 um etwa ein Finftel gesunken. Der insge-
samt erforderliche Sanierungsumfang wird auf
etwa 300 Mill. DM veranschlagt. Entsprechend
mufl damit gerechnet werden, daB selbst die
dringendste Sanierung der Strafen noch bis
zum Ende des Jahrzehnts dauern wird. Kritisch
ist der Zustand der meisten der 123 Briicken.
Obwohl der grofte Teil davon erst nach 1960
gebaut worden ist, gibt es dringenden Sanie-
rungsbedarf. Bisher konnten 14 Briicken mit
einem Investitionsaufwand von ca. 60 Mill.
DM grundemeuert werden, doch sind weitere
100 Mill. DM erforderlich, um die {brigen
Briicken zu erneuern oder zu ersetzen. Die Be-
wiltigung des Verkehrschaos in der Stadt
verlangt zudem nach neuen LOsungen. An
modemen Verkehrskonzepten, wie dem Bau
von entlastenden Tangenten, wird gearbeitet,
doch ihre vollstindige Realisierung wird der
gegenwirtigen Planung zufolge erst nach der
Jahrhundertwende mdéglich sein.

Das grofite stidtebauliche Entwicklungspro-
jekt betrifft die Umnutzung eines chemalig
militdrisch genutzten Gelindes im Staditeil



Heide-Siid. Nach dem beschlossenen Rahmen-
konzept soll auf dem 220 ha grolen Gebiet u.a.
der naturwissenschaftliche Campus der Uni-
versitdt mit Dienstleistungseinrichtungen fiir
den wissenschaftlichen Bereich sowie Woh-
nungen fiir tiber 5 500 Einwohner, darunter fiir
tiber 1 000 Studenten, entstehen.

Leipzig

Leipzig ist mit fast 500 000 Einwohnem die
grofite Stadt des Landes Sachsen. Sie gehért,
nach Miinchen und Berlin, zu den Grofistadten
in Deutschland mit der héchsten Einwohner-
dichte (3 354 Einwohner/km?). Trotz der gro-
Ben Zerstérungen im Zweiten Weltkrieg gibt es
noch eine umfangreiche, historisch wertvolle
Bausubstanz. Eine Besonderheit sind die Mes-
sepalidste und Passagen der Innenstadt, die al-
lerdings, wie andere geschichtliche Zeugnisse
und Teile der Altstadt, wihrend der DDR-Zeit
immer mehr verfielen. Inzwischen zeichnet sich
die Stadt durch eine hohe Investitionsdynamik
aus. Leipzig ist auf dem bestem Weg, sich zu
einem intemnationalen Handels-, Finanz- und
Dienstleistungszentrum zu entwickeln.

Von den im Raum Halle-Leipzig beschlos-
senen, begonnenen oder fertiggestellten Investi-
tionsvorhaben mit einem Volumen von jeweils
tiber 100 Mill. DM (Tabelle 13) wird mehr als
ein Drittel, sowohl von der Anzahl der Projekte
als auch von ihrem Umfang her, in der Stadt
Leipzig realisiert. Der GroBteil der Projekte —
mit einer Investitionssumme von etwa 7,5 Mrd.
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DM — findet sich im Dienstleistungsbereich.
Weitere Vorhaben (1,7 Mrd. DM) dienen iiber-
wiegend Handelszwecken. Mit etwa 3 Mrd.
DM sollen Gewerbegebiete erschlossen und
soll die Infrastruktur, namentlich der Flughafen
Leipzig—Halie, ausgebaut werden.

Die von der Stadtverwaltung erteilten Inve-
stitionsbescheide spiegeln die Struktur der In-
vestitionen deutlich wider (Tabelle 15); Inve-
stitionsschwerpunkte sind, neben den erwihn-
ten Groflprojekten, der Wohnungsbau, der Ein-
zelhandel und das Beherbergungsgewerbe. Bis
Mitte 1994 wurden 946 investive Mafnahmen
mit einem Investitionsvolumen von 8,7 Mrd.
DM genehmigt, darunter die Errichtung von
438 Wohn- und Geschiftshdusern (2,5 Mrd.
DM), von 79 neuen Einzelhandelsobjekten (1,3
Mrd. DM) und 21 neuen Hotels (1,2 Mrd. DM).
Damit sollen insgesamt rund 52 000 Arbeits-
plitze geschaffen werden. Vergleichsweise
niedrig fallen die Investitionen im Verarbeiten-
den Gewerbe aus. So sind in den beiden struk-
turbestimmenden Branchen, Maschinenbau und
Elektrotechnik, lediglich 16 Vorhaben mit 61
Mill. DM bzw. 9 Vorhaben mit 48 Mill. DM
zugesagt.

Die Investitionsdynamik in Leipzig liegt weit
iiber dem Durchschnitt in Ostdeutschland. Aus
der Sicht der Stadtverwaltung gehen die Pla-
nungen, vor allem bei der Schaffung von Bii-
rofldchen, iiber den mittelfristigen Bedarf hin-
aus. Einige Investoren sind bereits dazu tiber-
gegangen, ihre Bauvorhaben zu strecken. Die

Tabelle 15 — Investitionsbescheide der Stadtverwaltung Leipzig nach Wirtschaftsbereichen (Stand: 31.07.1994)

Vorhaben Arbeitsplitze Volumen

Anzahl Mill. DM
Verarbeitendes Gewerbe 71 3187 2249
Baugewerbe 33 846 55,7
Handel 84 7741 12924
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 6 2505 4240
Kredit- und Versicherungsgewerbe 21 1591 186,7
Dienstleistungen 731 36599 6486,2

darunter:

Gastgewerbe 68 5353 12049
Dienstleistungen fiir Unternehmen 35 8197 7154
‘Wohn- und Biirobauten 438 9428 25426
Insgesamt 946 52 469 8670,0

Quelle: Stadtverwaltung Leipzig.
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Aussagen zur weiteren Entwicklung stimmen
darin iiberein, daB strukturelle Anderungen zu
erwarten sind: Die Investitionen in den Berei-
chen Industrie, Handel und Dienstleistungen
werden in Zukunft wohl stagnieren oder sogar
leicht zuriickgehen, die Investitionen in die In-
frastruktur und in den Wohnungsbau werden
weiter expandieren.

Als ungiinstig fiir die Erhaltung der traditio-
nell ausgewogenen Wirtschaftsstruktur wird
von der Stadtverwaltung die Abwanderung von
gewerblichen Betrieben, wie Druckereien, aus
der Stadt ins Umland beurteilt. Fiir mittelstdn-
dische Unternehmen wird es wegen der stei-
genden Grundstiickspreise immer schwieriger,
ihre innerstiddtischen Standorte zu halten; in der
Stadt liegen die Preise bei 150 DM/m?2, im
unmittelbaren Umland bei 80-100 DM/m?2.
Deshalb forcieren die Stadtverwaltung sowie
die Industrie- und Handelskammer den Aufbau
von Gewerbehofen, in denen Einzelhdndler und
Handwerker von niedrigen Mieten (5-
10 DM/m?), die von der Stadt subventioniert
werden, profitieren.

Auch der Handel tut sich schwer in der In-
nenstadt, denn in den Umlandgemeinden sind
mehrere  groBflichige Handelseinrichtungen
entstanden. In den letzten Jahren wurden aber
auch mehrere groflere Einkaufscenter in der
Stadt selbst errichtet, zuletzt in Paunsdorf
(69 000 m? Fliche). Leipzig diirfte in den
néchsten Jahren, betrachtet man die Handels-
einrichtungen, die in der Stadt selbst bereits
bestehen (ca. 256 000 m? Verkaufsfliche), zu-
sammen mit den in Bau oder Planung befindli-
chen (300 000 m2) sowie den am Stadtrand an-
gesiedelten Einrichtungen (300000 m2?), pro
Einwohner eine Verkaufsfliche von 1,6 m? er-
reichen. Damit wiirde sic den Durchschnitts-
wert vergleichbarer westdeutscher Stidte (1,0-
1,2 m2) bereits iibertreffen. In der Innenstadt
entstehen weitere Finkaufszentren, vor allem
fiir den gehobenen Bedarf, und in den Randla-
gen der Stadt (Griinau, Connewitz) entstchen
mit einem Investitionsaufwand von 430 Mill.
DM zwei neue Einkaufszentren mit insgesamt
62000 m? Verkaufsfliche sowie Freizeitein-
richtungen und Wohnungen. Dem Kaufkraftab-
fluB in das Umland wird auf diese Weise in

Leipzig wirksamer begegnet als in anderen ost-
deutschen Stédten.

Trotz erheblicher Investitionen in die Infra-
struktur der Stadt gibt es noch immer groBie
Defizite. Von den GroBinvestitionen entfallen
zwei auf die Infrastruktur — auf ein Objekt der
Stadtentwicklung (1 Mrd. DM Investitionen)
sowie ein Giiterverteilzentrum (290 Mill. DM)
—, und es werden zwei groe Gewerbegebiete
erschlossen (1,7 Mrd. DM). Die meisten ande-
ren MaBinahmen dienen der Sanierung und Mo-
demisierung von Einrichtungen. 1994 sind fast
dreimal so hohe Haushaltsausgaben fiir Investi-
tionen in die Abwasserbeseitigung wie 1993
vorgesehen (Tabelle 16).

Tabelle 16 — Haushaltsausgaben der Stadt Leipzig fiir
Investitionen 1991-1994 (Mill. DM)

1991 | 1992| 1993 I 1994

Insgesamt . 239,5 220,8 306,5
darunter:
Schulen 322 61,5 543 623
Strafien 42,0 81,7 74,5 61,1

Abwasserbeseitigung? 1019 546 546 1529
Kulturelle Einrichtungen { 3,2 174 159 124
Ubrige Investitionen® . 243 21,5° 17,8°

Jahresanteile geschitzt. — bSport- und Freizeiteinrich-
tungen, Griinflichen u.a. — °Geplant.

Quelle: Amt fiir Wirtschaftsforderung der Stadt Leipzig.

b. Zur Investitionsdurchfithrung in den
Grofunternehmen Leuna und Buna

Die Emeuerung des Kapitalstocks in der Re-
gion Halle-Leipzig wurde auch am Beispiel
von zwei groflen Chemieunternehmen, der
Leuna-Werke GmbH und der Buna GmbH,
untersucht. Die sich dort vollzichenden Pro-
zesse haben starke Riickwirkungen auf die ge-
samte Region.

Leuna-Werke GmbH, Merseburg

Das Unternehmen wurde 1916 im Auftrag der
Obersten Heeresleitung von der BASF gegriin-
det und als Ammoniakwerk Merseburg in Be-
tricb genommen. Spéter wurde es zu einem
Betrieb fiir technische Chemie ausgebaut, in
dem erstmals das Hochdrucksynthese-Verfah-
ren angewendet wurde. Mehr als 80 vH des
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Werkes wurden im Zweiten Weltkrieg zerstort.
Der Wiederaufbau war durch zwei Etappen ge-
prigt: zuerst durch die Umstellung von der
Kohichydrierung auf die Erdélverarbeitung,
dann durch den Aufbau der Petrochemie und
der Kunststoffproduktion. Leuna wurde mit
27 000 Beschiftigten zum groften Chemiebe-
trieb der DDR. Ab 1972 setzte der Niedergang
ein, weil Erhaltungs- und Modemisierungsin-
vestitionen nicht in ausreichendem Maf} getitigt
wurden. Unmittelbar nach der Wende fiihrte das
zur Stillegung von mehr als 60 veralteten, nicht
mehr sanierungsfihigen Anlagen (Tabelle 17).
Durch eine Vielzahl von Ausgriindungen, die
Stillegung nicht benétigter Betriebsteile und die
Privatisierung  einzelner  Geschifisbereiche

sind gegenwirtig noch 278 am Standort Merse-
burg titig. Anfang 1995 wird dieser Bereich
privatisiert; lediglich 70 Forscher sollen dann
iibemommen werden.

1991 und 1992 erméglichten Treuhand-
Biirgschaften Investitionen in H6he von 492
Mill. DM auf den Gebieten Umweltschutz, Pro-
duktionssicherheit und Infrastruktur; 1993 und
1994 wurden weitere rund 536 Mill. DM in-
vestiert. Dadurch konnte eine Entlastung der
Umwelt erreicht werden (Tabelle 18). Diese
Vorleistungen der Treuhandanstalt waren auch
ausschlaggebend dafiir, daB8 sich auch private
Investoren zu einem Engagement bereit fanden;
diese wollen folgende Investitionen vornechmen:

- 4,3 Mrd. DM in den Neubau der Raffine-

wurde das Unternehmen neu strukturiert. Damit
ging ein Abbau der Beschiftigtenzahl einher,
und zwar von 27 000 auf rund 8 500 Personen.
7 700 Beschiftigte haben durch Ausgriindun-
gen einen neuen Arbeitsplatz gefunden, weitere
1900 arbeiten in der Leuna-Sanierungsgesell-
schaft. In dem noch zur Treuhandanstalt geho-
renden Teil des Unternehmens waren im Okto-
ber 1994 noch 1400 Mitarbeiter beschiftigt.
Von den ehemals 2 000 Beschiftigten, die in
der Forschung und Entwicklung tédtig waren,

rie (EIf Aquitaine),
— 650 Mill. DM in den Bau eines Kraft-
werks zur Versorgung der neuen Raffine-
rie,
— 500 Mill. DM in die Emeuerung der
Energieversorgung (STEAG AG),
— 530 Mill. DM in die Errichtung von Anla-
gen zur Produktion und Weiterverarbei-
tung von Caprolaktam (DOMO Group/
Belgien),

Tabelle 17 — Stillegung von Produktionsanlagen in der Leuna-Werke GmbH 1990 und 1991

Organische Grundstoffe und Spezialprodukte

Kunststoffe
Technische Gase und anorganische Grundstoffe

Energetik
1991
Grundstoffe und Spezialprodukte
Kunststoffe
Technische Gase und anorganische Grundstoffe

Energetik

Geschiftsbereich Stillgelegte Produktionsanlagen
1990
Kraftstoffe Schmierol-Anlage

HD-Methanolsynthese, [sobutylolsynthese
Paraformaldehyd-Anlage

Epichlorhydrin-Anlage

Adipinséure-Anlage

Winklergaserzeugung und Folgeanlagen der Gasreinigung
Argon-Anlage

Harnstoffsynthese

Hydrazin-Anlage

Kraftwerk Bau 202

Weichmacheranlage

Teile des Caprolactam-Stranges
Ammoniakerzeugung, Ammonsulfaterzeugung
Ammoncarbonatlaugeerzeugung
Ammonhydrogensulfid-Anlage

Kraftwerk Bau 203

Quelle: Leuna-Werke GmbH.
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-~ rund 350 Miil. DM in den Aufbau des
weltweit groften Zentrums fiir Technische
Gase (Linde AG),

- 125 Mill. DM in die Ermichtung einer
neuen Wasserstoffperoxid-Anlage (L’Air
Liquide/Elf Atochem),

~ die Modemisierung der Produktion von
Formaldehyd/Hamstoff-Formaldehyd-Lei-
me (Elf Atochem).

Tabelle 18 — Verringerung des Ausstoflies von Luft- und
Wasserschadstoffen durch die Leuna-Werke GmbH
1989-1994

19891 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

Ausstof von Luftschadstoffen (t/h)

Staub 25 15 05 04 017 013
SO, 197 124 121 91 44 28

Ausstof3 von Wasserschadstoffen (kglh)

Ammonium | 987 928 250 138 135 109
Phenole 79 60 23 09 06* 06*

*Nachweisgrenze.

Quelle: Leuna-Werke GmbH.

Tabelle 19 — Struktur der vertraglich zugesicherten In-
vestitionen in der Leuna-Werke GmbH (Mill. DM)

Bereiche/Objekte Investitionssumme
Neubau Raffinerie 4300
Chemie 694
Kraftwerksneubauten 1150
Umweltschutz 277
Infrastruktur (Rohrbriicken,

Gleise, StraBennetz) 662
Insgesamt 7083

Quelle: Leuna Werke GmbH.

Von den iiber 7 Mrd. DM vertraglich im
Rahmen der Privatisierung zugesicherten In-
vestitionen (Tabelle 19) sind etwa 1,7 Mrd. DM
bis Oktober 1994 realisiert worden, darunter
rund 750 Mill. DM eignerneutrale Investitionen
(Tabelle 20). Fiir Demontage- und Abbruchauf-
wand wurden bis Ende 1993 rund 130 Mill.
DM und im laufenden Jahr 94 Mill. DM durch
die Treuhandanstalt aufgebracht. Um die not-
wendigen Demontage- und Abrifarbeiten bis
zum Jahr 2000 zu bewiltigen, sind in den kom-
menden Jahren Investitionen in gleicher Hohe

wie 1994 erforderlich. Damit soll die Standort-
qualitit verbessert und zusétzliche Beschif-
tigung geschaffen werden.

Tabelle 20 — Eignemeutrale Investitionen in der Leuna-
Werke GmbH

Geschiftsbereich Mill. DM
Synthesegas- und Reinst-Wasserstoff-

Herstellung aus Edelgas 85
Claus- und Sulfreen-Anlage (Kunst-
stoffherstellung) 45
Raffinericabwasser- Aufbereitungsanlage 75
Armgas-Entschwefelungsanlage 30
Tankwagen-Fiillstation 60
Grundwasserreinigungsanlage 3
Rekonstruktion der Entschwefelung von
Raffinerie-Armgasen 2
Kraftwerk 450
Insgesamt 750

Quelle: Leuna-Werke GmbH.

BUNA GmbH Schkopau

Der Betrieb wurde 1936 von der IG Farben ge-
griindet, um erstmals in Europa synthetischen
Kautschuk zu produzieren. Bereits vor dem
Zweiten Weltkrieg wurde ein Produktions-
komplex errichtet, der auf den Rohstoffen
Braunkohle und Kalk basierte. Die auBeror-
dentlich elektroenergieintensive Karbidproduk-
tion — auf sie entfiel etwa 10 vH des Elektro-
energieverbrauchs der DDR — war zwar mo-
demnisiert worden, blieb aber in hohem Mafie
unwirtschaftlich und umweltschédigend.

Zur Produktionspalette von Buna gehérten
Synthesekautschuk, Dispersionen, Polystyrole,
HDPE, technische Kunststoffe, PVC und wei-
tere chemische Erzeugnisse. Das alles wurde
bis zur Wende auf groBtenteils veralteten, meist
auch zu klein dimensionierten Anlagen erzeugt.
Knapp vier Fiinftel der Produktion waren fiir
DDR-Betriebe bestimmt, die Umsitze in Osteu-
ropa (auBer bei PVC und Textilhilfsmitteln)
waren vergleichsweise gering. Ende 1989 wa-
ren auf dem rund 400 ha groBlen Betriebsge-
lidnde rund 19 000 Mitarbeiter beschiftigt.

Zur Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit
des Unternehmens wurden inzwischen eine
Reihe von Mafinahmen ergriffen. Dazu zéhlen



— die Stillegung veralteter und verschlisse-
ner Anlagen (u.a. Karbidproduktion Mitte
1991) und ihre Demontage; teilweise auch
dic Modemisierung von Anlagen, die in
den achtziger Jahren errichtet wurden;

— die Umstellung der Produktion auf Erdol-
folgeprodukte (vor allem Ethylen), die
hauptsichlich liber eine Rohrleitung aus
dem Bohlener Cracker bezogen werden;

— die Ansiedlung neuer Firmen, die Zwi-
schenprodukte, wie Ddmmstoffe fiir das
Baugewerbe, verarbeiten;

— ein drastischer Personalabbau.
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Im Zusammenhang mit diesen MaBnahmen
miissen die Umsatzentwicklung und die Ent-
wicklung der Zahl der Beschiftigten geschen
werden (Tabelle 21): 1993 war der Umsatz mit
585 Mill, DM um rund 150 Mill. DM (20 vH)
geringer als 1991. 1994 soll etwa wieder die
Umsatzhohe von 1991 erreicht werden. Ende
1994 waren im Unternchmen noch rund 4 600
Mitarbeiter beschiftigt, etwa ein Viertel der frii-
heren Belegschaft (1989: 18 721 Beschiftigte).
1 400 Beschiiftigte wurden von Firmen {iber-
nommen, 2 700 wurden in den Vorruhestand
geschickt, 6 000 wurden arbeitslos (Tabel-
le 22).

Tabelle 21 — Entwicklung der Kapitalintensitit und -produ.ktivitéita und der Zahl der Beschiftigten bei der Buna GmbH

1990-1994
1990 1991 1992 1993 1994b
Kapitalintensitit (DM/Beschiiftigter) 65 969°¢ 77932 124752 144 702 237965
Kapitalproduktivitaid (DM) 0,59¢ 0,75 0,73 0,67 0,67
Beschiftigte in Unternehmen® (Anzahl) 18 100 15271 8171 6705 4615
darunter:

Zentraler FuE-Bereich 910 416 265 236 192
Abgingef 3191 7817 1714 2431 129
Zugiinge! 356 716 255 349 121
Saldo! 2835 7101 1459 2082 8
Nachrichtlich:

Umsatz (Mill. DM) 650,1¢ 7351 688.8 584.6 7327
2Anlagevermégen (einschlieBlich Grund und Boden sowie des immateriellen Vermogens) und Umlaufvermogen. —
bVoraussichtliches Ist. — ©2. Halbjahr. — 9Umsatz je 1 000 DM Sachkapital. — €Jahresende. — {Jahressumme.

Quelle: Buna GmbH.

Tabelle 22 — Verbleib der Personalabgénge bei der
Buna GmbH seit 1990 (Anzahl)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 19942
Ausgriindungen 146 439 373 475 2
Beschiftigungs-
gesellschaften - - - 682 -
ABM - 710 47 - -
FuE - - - 159 -
Vorruhestand/
Altersiitbergang | 1359 1037 294 - -
Arbeitslose 159 4637 489 704 14
Sonstige 1527 994 511 411 113
4Voraussichtliches Ist.

Quelle: Buna GmbH.

Im Unternehmen wurden im Zeitraum 1991—
1994 rund 600 Mill. DM investiert (Tabelle

23). Der groBte Teil der Mittel, nach Ein-
schitzung der Geschiftsfiihrung etwa 80 vH,
wurde zu Sanierungszwecken, wie Mafinahmen
zur Produktionsstabilisierung, Entflechtung des
Energie- und Stoffverbundes, Umweltschutz-
mafinahmen u.a., eingesetzt. Die Modernitét der
Produktionsanlagen konnte nur wenig erhéht
werden. Investitionen in zukunftstrichtige Ge-
schiftsfelder spielten ebenfalls nur eine geringe
Rolle. Das spiegelt sich auch in der Entwick-
lung der Kapitalproduktivitdt wider, die 1994
etwa um ein Zehntel niedriger war als 1991
(Tabelle 21).

Nach Auffassung der Unternehmensleitung
sind dringend vermehrte Investitionen zur Mo-
demisierung der Anlagen erforderlich. Die zii-
gige Realisierung der vorgesehenen Schliissel-
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investitionen (u.a. Oxychlorierung, um den
Stoffverbund zu schlieBen) sei fiir die kiinftige
Wettbewerbsfahigkeit von Buna unverzichtbar.
Die erforderlichen Konzeptionen légen bereits
vor. Voraussetzung fiir deren Umsetzung ist je-
doch die Privatisierung des Unternehmens. Die
Treuhandanstalt rechnet damit, Teile eines
Vertrags mit dem US-Konzem Dow Chemical
noch im Dezember 1994 zu paraphieren. Die
Verhandlungen zum Gesamtvertrag sollen An-
fang 1995 fortgefiihrt werden.

Tabelle 23 — Umfang und Art der Investitionen bei der
Buna GmbH 1991-1994 (Mill. DM)

1991 { 1992 | 1993 | 19942

Investitionen insgesamt | 114 85 162 241
davon fiir:
Grundstiicke u. Bauten 12 7 13 17
Maschinen u.
maschinelle Anlagen 102 8 149 224

AVoraussichtliches Ist.

Quelle: Buna GmbH.

I11. Konzepte der Investitionsforderung: Wegweisung und Bewertung

1.  Grundlagen regionaler
Wirtschaftsforderung

Der wirtschaftliche Aufbau in Ostdeutschland
vollzieht sich unter Bedingungen, die es ange-
zeigt erscheinen lassen, die Anpassungspro-
zesse nicht vollstindig und ausschlieBlich den
Marktkriften zu (iberlassen. Regionale Wirt-
schaftsforderung ist notwendig, weil es aus ge-
sellschaftlichen wie auch aus 6konomischen
Griinden sinnvoll ist — etwa um einer {iber-
miBigen Abwanderung von Arbeitskriften vor-
zubeugen —, die Anpassungsprozesse zu be-
schleunigen, also ,Zeit zu kaufen". Fiir die
Forderpolitik ergibt sich daraus die Aufgabe,
temporére Standortnachteile aufgrund von Inve-
stitionshemmnissen zu iiberspiclen; Solange
derartige Hemmnisse sich nicht beseitigen las-
sen, kommt man nicht umhin, den Kapitalstr-
men mit Hilfe von Subventionen den Weg zu
ebnen. Eine breit angelegte Investitionsforde-
rung ist dazu aus angebots- wie auch aus nach-
fragetheoretischer Sicht die angemessene Stra-
tegie.

Nach der neoklassischen Theorie werden die
Entwicklungsperspektiven einer Region durch
ihre  Ausstattung mit Produktionsfaktoren
(Arbeit, Kapital, Boden) bestimmt. Dariiber
hinaus spielen nach dem Potentialfaktorkonzept
ihre wirtschaftsgeographische Lage, ihre Infra-
struktur, ihr Agglomerationsgrad sowie ihr

Wohn- und Freizeitwert eine wichtige Rolle.
Gibt es Engpafifaktoren, so behindemn sie die
optimale Nutzung der iibrigen Faktoren. In
Ostdeutschland bestehen Engpédsse in erster
Linie bei der Ausstattung mit Sachkapital und
bei den Infrastruktureinrichtungen. Die Beseiti-
gung dieser Engpésse wiire die problemgerechte
Form der Wirtschaftsférderung.

Nach der postkeynesianischen Theorie sind
Investitionen die Schliisselgroe des Wachs-
tums. Sie schaffen Produktion, Beschiftigung
und Einkommen in der Region. Nach dem Ex-
portbasiskonzept sind die Wachstumseffekte
von Investitionen dann am gréften, wenn die
Unternehmen sich auf den internationalen
Mirkten durchsetzen kénnen. Das Exportbasis-
konzept empfiehlt folglich die Férderung von
Produktionen fiir den Fernabsatz.

2.  Die Ausgestaltung der Férderung

Wirtschaftsforderung in Ostdeutschland erfolgt
mit groBem Mittelaufwand und auf vielfiltige
Weise.38 Die Mittel kommen von zahlreichen
Stellen — der Europdischen Union, dem Bund,
den Lindern, den Forderbanken und der Treu-
handanstalt — und aus unterschiedlichen
,»Topfen“. Die Zahl der iiblicherweise zur Wirt-
schaftsforderung zdhlenden Programme ist in
ihrer Vielfalt kaum noch zu iiberblicken.3% Die
wichtigsten, da quantitativ bedeutsamsten Siu-



len der Forderung sind Investitionszuschiisse,
Investitionszulagen, Sonderabschreibungen und
giinstige Kredite. Daneben gewihrt die Treu-
handanstalt ihren Unternehmen vielfiltige Un-
terstiitzung im Rahmen der Sanierung und Pri-
vatisierung.

Bei der Investitionszulage und den Sonder-
abschreibungen handelt es sich um Steuerver-
giinstigungen, auf die bei Erfiillung der Forder-
voraussetzungen ein Rechtsanspruch besteht.
Bei den Investitionszuschiissen und bei den
Forderkrediten handelt es sich dagegen um
Programme, die jeweils mit einem begrenzten
Mittelvolumen ausgestattet sind. Antrige fiir
forderfidhige Projekte werden hier nach Maf-
gabe der vorhandenen Mittel beschieden: Bei
ausreichenden Mitteln kann die volle, bei knap-
pen Mitteln eine teilweise Forderung gewihrt
werden. Sind die Mittel erschépft, kénnen auch
forderfihige Projekte zundchst nicht unterstiitzt
werden.

Neben den groBen Forderprogrammen exi-
stiert eine Vielzahl spezifischer Forderpro-
gramme mit hdchst unterschiedlichen Zielen,
die von Energiesparen, Umweltschutz, Be-
schiftigung, Forschung und Entwicklung, In-
novation und Technologie, Tourismus und
Fremdenverkehr, Wohnungsbau, Unterneh-
mensberatung, Aus- und Weiterbildung, Quali-
titsmanagement, Messebeteiligung, Konsum-
glitermarketing, Entwicklung der Film- und
Medienkultur bis hin zur Verwendung von
schwerem Heiz6l (Berlin-Ost, Sachsen), der
Schiffsentsorgung und des Einsatzes von Au-
Benwirtschaftsassistenten  (Mecklenburg-Vor-
pommerm), von Handwerkerhéfen und, so der
Kurztitel des Programms, von ,,Unternehmen in
Schwierigkeiten“40 (Thiiringen) reichen.

Unter Beachtung bestimmter Hochstsitze,
die die Europdische Kommission im Rahmen
ihrer Beihilfeaufsicht festgelegt hat, kénnen
verschiedene Forderprogramme kumulativ be-
ansprucht werden. Es gilt generell ein Satz von
35 vH als Obergrenze, fiir kleine und mittlere
Unternehmen ein Satz von 42 vH, fiir Existenz-
griinder von 48 vH. In Ausnahmefdllen kénnen
bis zu 75 vH der Investitionskosten durch Mit-
tel aus Offentlichen Programmen gedeckt wer-
den.4! Obwohl einem Investor im Prinzip alle
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Forderwege offenstehen, hat sich fiir die groien
Programme folgendes Muster der Inanspruch-
nahme herauskristallisiert: Praktisch alle Inve-
storen nehmen die Zulage in Anspruch und in
der Regel beanspruchen sie zusétzlich entweder
die Zuschiisse oder die Forderkredite. Wird auf
die Zuschiisse verzichtet, werden meistens
mehrere Forderkredite beantragt.

Investitionszuschiisse im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur

Die Forderung durch Investitionszuschiisse im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur® ist
eines der umfangreichsten Forderprogramme.
Durch den Einigungsvertrag wurden die neuen
Léinder und Ost-Berlin fiir zunéchst fiinf Jahre
in Giinze zum Fordergebiet erklért.42 Mit dem
23. Rahmenplan hat der Planungsausschuf fiir
regionale Wirtschafisforderung den Forderzeit-
raum um ein Jahr bis Ende 1996 verlingert.43
Bis dahin ist eine Benennung von Schwer-
punktorten im Rahmenplan nicht vorgesehen.
Es obliegt vieimehr den Lindemn, bei der For-
derung rdumliche Schwerpunkte zu setzen.

Tabelle 24 — Bewilligungsrahmen der GA ,,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur in Ostdeutsch-
land 1991-1994 (Mrd. DM)

Hohe der Mittel
19912 13,31
1992 11,63
1993 14,03
1994 14,54
Insgesamt 53,51
8EinschlieBlich 4. Quartal 1990.

Quelle: 23. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe
»~Verbesserung der regionalen Wirischaftsstruktur® fiir
den Zeitraum 1994 bis 1997 (1998). Deutscher Bundes-
tag, Unterrichtung durch die Bundesregierung, Drucksa-
che 12/7175. Bonn, Mirz 1994; Karl Lichtblau, Investi-
tionsforderung in den neuen Landemn. IW-Trends, Vol. 3,
1993, S. 17-38.

Die Mittel zur Erfiillung der Gemeinschafts-
aufgabe werden von den Lindern, dem Bund
und der EG gemeinsam aufgebracht. Fiir den
Zeitraum 1990 bis 1994 belaufen sich die ins-



34

gesamt bereitgestellten Haushaltsmittel auf
rund 53,5 Mrd. DM (Tabelle 24). Mit GA-Zu-
schiissen werden sowohl Investitionen der ge-
werblichen Wirtschaft als auch Investitionen in
wirtschaftsnahe Infrastruktur unterstiitzt. Die
Vergabekriterien zielen darauf, vor allem die
Neuerrichtung von Betrieben mit hauptséchlich
tiberregionalem Absatz zu fordern. Errichtun-
gen konnen mit bis zu 23 vH der Investitions-
summe, Erweiterungen mit bis zu 20 vH, Um-
stellungen und grundlegende Rationalisierun-
gen mit bis zu 15 vH bezuschufit werden. Der
Festlegung des Mindestradius fiir den iiberre-
gionalen Absatz auf 30 km liegt die Idee zu-
grunde, daB ein Produzent um so stirker dem
Wettbewerb ausgesetzt ist, je leichter die Giiter
oder Dienste, die er anbietet, handelbar sind.
Dies gilt nicht nur fiir die internationalen Mirk-
te, sondern auch fiir die {iberregionalen Mirkte
im nationalen Rahmen. Secit 1991 kdnnen auch
Treuhandbetriebe Investitionszuschiisse erhal-
ten. Dies wurde in den einzelnen Lindemn aller-
dings unterschiedlich gehandhabt.

Steuerliche Férderung durch Investitionszu-
lage, Sonderabschreibungen und Verzicht auf
ertragsunabhdngige Steuern

Jeder Investor, der bestimmte Voraussetzungen
erfiillt,* hat einen Rechtsanspruch auf Forde-
rung durch die Investitionszulage. Sie wird ge-
wihrt fiir Ausriistungsinvestitionen (Neuan-
schaffung und Herstellung abnutzbarer, beweg-
licher Wirtschafisgiiter) und war zunéchst als
eine einheitliche Grundforderung konzipiert.
Obwohl sie inzwischen mehrfach modifiziert
und differenziert wurde, ist sie unter alien For-
derinstrumenten dasjenige, das den gréften
Adressatenkreis hat.

Die allgemeine Investitionszulage wurde
bzw. wird in folgender Hohe gewihrt:

—~ 12 vH, sofern die Investition zwischen
dem 1.7.1990 und dem 30.6.1992 abge-
schlossen wurde;

~ 8 vH, sofem die Investition vor dem
1.1.1992 begonnen und zwischen dem
1.7.1992 und dem 31.12.1994 abgeschlos-
sen wurde;

— -8 vH, sofern die Investition zwischen dem
1.1.1993 und dem 30.6.1994 begonnen
wurde und bis zum 31.12.1996 abge-
schlossen wird;

- SvH, sofern die Investition nach dem
30.6.1994 begonnen wurde und bis zum
30.6.1997 abgeschlossen wird.

Eine erhohte Investitionszulage wird gewéhrt
in Hohe von '

— 20vH fiir Investitionen von bis zu
1 Mill. DM in lokalen mittelstindischen
Betrieben des Handwerks und des Verar-
beitenden Gewerbes.4> Fiir Investitions-
summen von iiber 1 Mill. DM wird die
aligemeine Zulage von 5 vH bzw. 8§ vH
gewihrt. Zulagen in Héhe von 20 vH kén-
nen allerdings nur noch bis zum
31.12.1994 gewihrt werden, weil die EU-
Kommission die Beschrinkung auf ortsan-
sdssige Investoren als Diskriminierung der
EU-Auslédnder beanstandet hat.

— 10 vH als sogenannte ,Mittelstandsinve-
stitionszulage, die nicht mehr auf den
Wohnsitz des Investors abstellt und die
20-vH-Zulage abldst. Sie gilt bereits seit
dem 1.7.1994 und wird fiir Investitionen
mit einem Volumen von maximal 5 Mill.
DM gewiihrt. Fiir Investitionssummen, die
iber dieses Volumen hinausgehen, wird
eine Zulage von 5 vH gezahit.

Als zweite Mafnahme der steuerlichen In-
vestitionsférderung besteht die Mdglichkeit, im
Jahr der Anschaffung und in den vier darauffol-
genden Jahren Sonderabschreibungen in Hohe
von 50 vH der Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten fiir abnutzbare, bewegliche und unbe-
wegliche Wirtschaftsgiiter (Ausriistungen und
Bauten) vorzunchmen. Hiervon profitieren je-
doch lediglich solche Investoren, denen es ent-
weder gelingt, schon im ersten Jahr der Nut-
zung hohe Gewinne zu erzielen — was in der
Regel nicht der Fall ist —, oder aber solche, die
die Anfangsverluste ciner Investition mit Ge-
winnen aus anderen Aktivititen verrechnen
konnen — was in der Regel nur bei auswirti-
gen Investoren der Fall sein diirfte, die sowohl
in Ost- als auch in Westdeutschland Betriebs-



stitten haben. Die Koalitionsvereinbarungen
der Bundesregierung vom November 1994 se-
hen eine Verldngerung der Investitionszulagen-
regelung und der Sonderabschreibungsmig-
lichkeiten vor.

Der Verzicht auf die ertragsunabhéngigen
Steuern (Gewerbekapital- und Vermdogensteuer)
soll fiir die neuen Bundeslidnder weiterhin bis
Ende 1995 gelten. Die Bundesregicrung hat
sich jedoch vorgenommen, diese Steuern im
Rahmen der Unternehmenssteuerreform ganz
abzuschaffen.

Forderkredite fiir den Mittelstand

Die Kreditprogramme fiir den Mittelstand er-
leichtern die Finanzierung von Investitionen
und Existenzgriindungen durch die Verbilli-
gung des Fremdkapitaleinsatzes und die Ver-
breiterung der Haftungsbasis. Sie werden von
der Deutschen Ausgleichsbank und von der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau durchgefiihrt.
Das Eigenkapitalhilfeprogramm der Deut-
schen Ausgleichsbank bietet mittelstédndischen
Unternehmen, die gegriindet, erworben oder
grundlegend emeuert und modernisiert werden,
ein eigenkapitaldhnliches Darlehen, ohne dafl
die bankiiblichen Sicherheiten gestellt werden
miissen. Es betrégt in der Regel 40 vH der In-
vestitionssumme. Es fungiert als haftendes
Kapital und stirkt damit unmittelbar die Eigen-
kapitalbasis des Unternehmens. Das Programm
begiinstigt neben Einzelunternehmen auch sol-
che, die minderheitlich einen ,,unternehmerisch
kompetenten Mitgesellschafter beteiligen, der
in der Regel aus den westlichen Bundesténdemn
kommt. Durch diese sogenannte Partner-
schaftsvariante soll der Transfer von Manage-
ment-Know-how und Risikokapital erleichtert
werden.#6 Uber Existenzgriindungen und Mo-
demisierungen hinaus wird inzwischen auch die
Meisterqualifikation im Handwerk durch Ei-
genkapitalhilfe gefordert. Auf diese Weise sol-
len weitere Existenzgriindungen angeregt wer-
den. Ostdeutsche Investoren kénnen, anders als
westdeutsche, das Eigenkapitalhilfeprogramm
nicht nur einmal, etwa bei Griindung oder Er-
werb eines Unternehmens, sondern mehrmals,
namlich auch bei Folgeinvestitionen, in An-
spruch nehmen. Die Koalitionsvereinbarungen
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sehen vor, die Eigenkapitalhilfe bis Ende 1998
fortzufiihren.

Aus dem ERP-Sondervermdégen gewdhrt die
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau mittelstindi-
schen Unternechmen der gewerblichen Wirt-
schaft sowie Angehfrigen der Freien Berufe
(zuletzt mit Ausnahme der Freien Heilberufe)
zinsgiinstige Kredite, und zwar fiir Existenz-
griindungen ebenso wie fiir Folgeinvestitionen.
ERP-Kredite kénnen bis zu 50 vH der gesamten
Investitionssumme erreichen. Auch auslidndi-
sche Unternehmen, die sich in den neuen Bun-
deslindern engagieren — sei es durch Griin-
dung einer Niederlassung, sei es durch Beteili-
gung an einem Joint venture —, k&nnen
ERP-Kredite in Anspruch nehmen. Neben den
giinstigen, iber die gesamte Laufzeit festen
Zinsen (Tabelle A4) liegen die Vorteile dieser
Kredite in den langen Laufzeiten (bis zu
20 Jahren), in einer tilgungsfreien Zeit von bis
zu 5 Jahren nach Aufnahme der Mittel und in
der Mdoglichkeit der jederzeitigen Riickzahlung.
Anders als bei der Eigenkapitalhilfe sind jedoch
die bankiiblichen Sicherheiten beizubringen.
Die ERP-Kredite umfassen neben einem Exi-
stenzgriindungsprogramm  (Griindung  einer
selbstindigen Existenz als Haupterwerbsgrund-
lage) und einem Aufbauprogramm (Investitio-
nen zur Errichtung, Ubemahme, Erweiterung,
Umstellung oder Rationalisierung, jedoch keine

reinen Ersatzinvestitionen) auch ein Umwelt-

schutzprogramm und ein Programm zur Forde-
rung der Beteiligung privater Kapitalbeteili-
gungsgesellschaften an kleinen und mittleren
Unternehmen.

Neben den ERP-Krediten kénnen Investoren
in Ostdeutschland Forderkredite aus den Ei-
genmitteln der Deutschen Ausgleichsbank
(sogenanntes Existenzgriindungsprogramm) so-
wie der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (soge-
nanntes Mittelstandsprogramm) erhalten. Auch
diese Kredite bieten giinstige Konditionen im
Hinblick auf verbilligte, liber dic gesamte Lauf-
zeit von bis zu 10 Jahren hinweg feste Zins-
sétze, tilgungsfreie Jahre und einen Finanzie-
rungsumfang von bis zu 75 vH der Investitions-
summe. Bei beiden Programmen sind jedoch,
ebenso wie bei den ERP-Krediten, bankiibliche
Sicherheiten erforderlich. Daher werden ergin-
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zend zur Kreditforderung den kleinen und mitt-
leren Unternehmen auch Biirgschaftsprogram-
me angeboten. Je nach Mittelbedarf konnen
Biirgschaften

-~ von bis zu 1 Mill. DM durch die Biirg-
schaftsbanken der Lénder,

— von 1-20 Mill. DM durch die Deutsche
Ausgleichsbank,

— ab 20 Mill. DM durch den gemeinsamen
Biirgschaftsausschuf8 von Bund und Lin-
demn

gewidhrt werden. Diese Biirgschaften werden
gegeniiber der Hausbank des investierenden
Unternehmens libenommen, denn diese haftet
gegeniiber dem Forderinstitut fiir Verzinsung
und Riickzahlung der Kredite.

Insgesamt sind die Mittelstandsprogramme
so angelegt, daB die einzelnen Mafinahmen dort
ansetzen, wo die Finanzierungsprobleme klei-
ner und mittlerer Untemehmen am gréften
sind, niimlich

— an der Eigenkapitalbasis, die in der Griin-
dungsphase meistens sehr schmal ist,

— an den Kosten des Fremdkapitals, die ge-
rade in der Griindungsphase eines Unter-
nehmens und in den Anfangsjahren einer
Investition schwer aufzubringen sind,

— an der Bonitit, also am Zugang zu Fremd-
kapital, denn den Unternchmen fehlt es
aufgrund ihrer erst kurzen Geschichte
hiufig an Vermoégenswerten und am Nach-
weis ihrer Kreditwiirdigkeit.

3. Ergebnisse und Bewertung

Investitionszuschiisse im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur “

Investitionszuschiisse wurden in Ostdeutsch-
land in den zuriickliegenden vier Jahren fiir In-
vestitionen im Gesamtumfang von 137 Mrd.
DM bewilligt (Tabelle 25). Der weit iiberwie-
gende Teil davon, 119 Mrd. DM, entfiel auf In-
vestitionen der gewerblichen Wirtschaft, der
Rest auf Mafilnahmen zur Verbesserung der
wirtschaftsnahen Infrastruktur. Dabei wurden

InfrastrukturmaBnahmen gemessen am Investi-
tionsvolumen intensiver gefordert als gewerbli-
che Investitionen: Wihrend ihr Anteil am Ge-
samtvolumen etwa ein Siebtel betrdgt, entféllt
auf sie reichlich ein Drittel der insgesamt be-
willigten Fordergelder. Folgt man der Férder-
statistik, wurden von der gewerblichen Wirt-
schaft im Rahmen der durch Zuschiisse gefor-
derten Investitionen knapp 1 Mill. Arbeitsplitze
gesichert oder neu geschaffen, wobei die
Schaffung zusiétzlicher Arbeitsplitze ein héhe-
res Gewicht zu haben scheint, als die Sicherung
der bestehenden.

Tabelle 25 — GA-Forderung in Ostdeutschiand Oktober
1990-September 19942

davon:
Insge- | Gewerb- |Wirnschafts-
samt | liche Wint- | nahe Infra-
schaft struktur
Bewilligte Antrige
Anzahl (1 000) 29 24 4
Forderfihiges Investi-
tionsvolumen (Mrd. DM) 137 119 18
Bewilligte GA-Mittel
(Mrd. DM) 36 23 13
Abgeflossene GA-Mittel
(Mrd. DM) 22 14 8
Arbeitsplitze (1 000) 956 956 b3
gesicherte 409 409 X
zusitzlich geschaffene 547 547 X
3 Angaben fiir 1994 vorliufig.

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft.

Vielerorts besteht der Eindruck, vor allem
mittlere und grofle Betricbe wiirden von der
GA-Forderung profitieren, wihrend kleine Be-
triebe kaum in deren GenuB kdmen, weil sie das
Kriterium des iiberregionalen Absatzes selten
erfiilllten. Die GA-Férderung kommt aber in
hohem MaBe auch den kleinen und mittelstédn-
dischen Betriecben zugute (Tabelle 26). Auf die
Betriebe mit weniger als 500 Beschiftigten ent-
fallen jeweils mehr als neun Zehntel des gefér-
derten Investitionsvolumens und der bewillig-
ten Fordermittel. In dieser Gruppe finden sich

- allerdings auch die groBen, internationalen Un-

ternehmen, die auf der ,,griilnen Wiese* kapital-
intensive Produktionsstitten errichten und zu
Beginn der Investition dort nur wenige Mitar-



beiter beschiftigen. Auch der Befund, daBl die
Kapitalintensitdt der Investitionsvorhaben (In-
vestitionsvolumen je Arbeitsplatz) ausgerechnet
bei den kleinsten Betrieben am grdften ist,
stiitzt die Vermutung, da} einzelne GroBprojek-
te die Auswertung beeinflussen (Tabelle 27).
Im Unterschied dazu sind es im Einzelfall, also
je Investitionsvorhaben, die mittleren und gro-
Ben Betriebe (mit 200 und mehr Beschiftigten),
die die meisten Arbeitsplidtze schaffen und das
grofte Investitionsvolumen bewegen. Gleich-
wohl sind es in der Summe die kleinen Betriebe
(mit bis zu 19 Beschiftigten) die im Rahmen
der GA-Foérderung die groe Mehrzahl der In-
vestitionsprojekte durchfiihren und dabei die
meisten Arbeitspldtze sichermn bzw. schaffen
(Tabelle 26).
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In den einzelnen Bundeslidndern ergeben sich
— offenbar entsprechend der landestypischen
Betriebsgrofenstruktur —  unterschiedliche
Férderschwerpunkte (Tabelle AS). So entfallen
auf kleine Unternechmen mit weniger als
20 Beschiftigten in Thiiringen iiber 90 vH der
geférderten Investitionen, in Berlin dagegen nur
rund 50 vH. Dort spielen, im Vergleich der
neuen Linder, mittlere Unternehmen mit 50 bis
499 Beschiftigten die dominierende Rolle. Die
Investitionen von Unternehmen mit 1 000 oder
mehr Beschiftigten (hierbei diirfte es sich im
wesentlichen um die Werften handeln) haben
das grofie Gewicht in Mecklenburg-Vorpom-
mem. Dort titigen sie 17 vH der geftrderten
Investitionen. In Thiiringen ist ihre Bedeutung
dagegen verschwindend gering.

Tabelle 26 — Investitionsvorhaben und GA-Férderung in Ostdeutschland nach BetriebsgroBenklassen 1992 und 19932

(vH)
Anzahl der Beschifti gtcnb Investitions- Investitions- Bewilligte Gesicherte bzw. | Nachrichtlich:
vorhaben volumen GA-Mittel zu schaffende | GA-Mittel in vH
Arbeitsplitze | des Investitions-
volumens
bis 19 85 74 76 60 18,1
20 bis 49 7 5 4 6 16,5
50 bis 199 6 9 8 13 16,8
200 bis 499 1 6 5 10 16,7
500 bis 999 0.3 3 3 6 18,2
1000 und mehr 0,1 4 3 6 133
Insgesamt 100 100 100 100 17,6
Nachrichtlich:
Absolute GroBen 13,4 62,54 11,04 411,8¢ X
aKumuliert. — PVor Investitionsbeginn. — €1 000. — 9Mrd. DM.

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft.

Tabelle 27 — Arbeitsplitze und GA-Férderung in Ostdeutschiand nach BetriebsgroBenklassen 1992 und 19932

aKumuliert. — PVor Investitionsbeginn.

Anzahl der Bcsch%iftigtenb Arbeitsplitze je Investitions- Bewilligte Investitions-
Investitions- volumen je GA-Mittel je volumen je
vorhaben Arbeitsplatz Arbeitsplatz Vorhaben
Anzahl 1000 DM
bis 19 22 182,3 329 4060
20 bis 49 24 116,5 19,2 2800
50  bis 199 70 99,8 16,8 7030
200 bis 499 274 84,2 14,1 23 100
500 bis 999 657 73,1 133 48 030
1000 und mehr 1354 106,9 14,2 144 780
Durchschnitt 31 151,7 26,7 4660

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft.
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Forderkredite fiir den Mittelstand

Die Mittelstandsforderung in Ostdeutschland
wird mit einer Vielzahl von Programmen be-
trieben, und es ist nicht leicht, einen umfassen-
den, vor allem einen konsistenten Uberblick
tiber die Inanspruchnahme der Programme und
die Ergebnisse der Forderung zu geben. Den
Schwerpunkt der Mittelstandsférderung bildet
die Existenzgriindungsforderung. Aus den ver-
schiedenen Griindungsforderprogrammen — im
wesentlichen dem Eigenkapitalhilfeprogramm,
den Existenzgriindungsprogrammen des ERP-
Fonds und der Deutschen Ausgleichsbank und
dem Biirgschaftsprogramm fiir Angehorige
Freier Berufe — wurden von 1990 bis Ende
1993 insgesamt rund 28,5 Mrd. DM an Férder-
krediten zugesagt, pro Jahr im Durchschnitt
also mehr als 8 Mrd. DM. Durch diese For-
derung wurden rund 150 000 Existenzgriinder
unterstiitzt, die den Erhebungen der Deutschen
_Ausgleichsbank zufolge in diesem Zeitraum
etwa 1,3 Mill. Arbeitsplitze erhalten oder ge-
schaffen sowie Investitionen im Umfang von
rund 58 Mrd. DM getitigt haben. Bis zur Jah-
resmitte 1994 diirften durch ERP-Kredite und
Eigenkapitalhilfe (die in den meisten Fillen
gleichzeitig beansprucht wurden) rund 160 000
Existenzgriindungen*’ und 75 000 bestehende
Betriebe gefordert worden sein. Insgesamt wur-
de etwa jede zweite Existenzgriindung mit 6f-
fentlichen Mitteln unterstiitzt.*8 Uber den For-
derzeitraum hinweg ging die Zahl der be-
willigten Kreditantrige kontinuierlich zuriick,
wihrend der durchschnittliche Umfang der ge-
planten Investitionen und damit das durch-
schnittliche Volumen der bewilligten Kredite
anstieg (Tabelle 28).

Die Forderkredite an den Mittelstand entfie-
len etwa zur Hilfte auf Betriebe des Produzie-
renden Gewerbes, zu etwa einem Fiinftel je-
weils auf Dienstleistungsbetriebe und Angeh6-
rige Freier Berufe und zu etwa einem Sechstel
auf Handelsbetriebe (Tabelle 29). Damit schei-
nen Dienstleistungen und Freie Berufe von der
Mittelstandsférderung in ¢inem hoéheren MaBe

zu profitieren, als es ihrem Anteil an der Bran- -

chenstruktur in Ostdeutschiand entspricht.4?
Dies diirfte mit der hohen Griindungsdynamik

in diesen Bereichen zusammenhéngen. Der re-
lativ hohe Anteil des Produzierenden Gewerbes
diirfte auf eine hohe Beteiligung von Hand-
werksbetrieben zuriickzufiihren sein. Die regio-
nale Verteilung zeigt, daB8 ein relativ grofler
Teil der Forderkredite auf die Linder entfillt,
deren Betriebsstruktur in besonderem Malle
von kleinen und mittleren Betriecben geprigt ist,
nimlich auf Sachsen und Thiiringen.

Tabelle 28 — Existenzgriindungsférderung durch Eigen-
kapitalhilfe und ERP-Kredite in Ostdeutschland 1990—
19942 :

1991 | 1992 | 1993 | 1993 | 1994
t.H. | 1.HP
Eigenkapitalhilfe

Antriige (Anzahl) 47800 34900 22500 12600 8200

Investitionsvolumen

(1 000 DM) 3171 3564 2955 1588 1366

DM je Antrag 66300 102 100 131 200 126 000 166 000

ERP-Kredite

Antriige (Anzahl) 80900 48 600 29700 15800 11200

Investitionsvolumen

(1 000 DM) 9327 9480 8313 3683 3990

DM je Antrag 115 300 195 000 279 600 232 600 354 700

8Bewilligte Antriige und Darlehensbetrige. — bVorliiufigc An-
gaben. '

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft.

Die Unternehmen, die schon seit 1990 an der

. Forderung teilnehmen (nur iiber sie wird peri-

odisch berichtet), kénnen in der groBen Mehr-
zahl gute Erfolge vorweisen.>? Sie melden ein
kontinuierliches Anwachsen von Umsatz und
Beschiftigung (Tabelle 30). Es wird erkennbar,
daB sich der Schwerpunkt der Fordertitigkeit
von der reinen Griindungsforderung hin zur
Forderung des Unternehmenswachstums verla-
gert. Zunehmend werden inzwischen Anschluf3-
investitionen getétigt und gefordert. Sie dienen
einerseits der Ausweitung der Kapazititen, an-
dererseits der Steigerung der Produktivitit.

Ein dhnliches Bild 148t sich hinsichtlich der
Forderaktivititen durch die Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KfW) zeichnen. Auch die rund
48 000 mittelstindischen Unternehmen, die die
KfW von 1990-1993 durch Investitionskredite
forderte, verzeichneten einen Anstieg von Um-
satz, Beschiftigung und Investitionen (Tabel-
le 31).
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Tabelle 29 — Verteilung der Forderkredite der Deutschen Ausgleichsbank in den neuen Bundeslindern nach Wirtschafts-
zweigen und Landern 19901993

Wirtschaftszweige (Mill. DM)
Gesamt Produzierendes Ge- Handel Dienstleistungs- Freie Berufe
werbe (einschl. gewerbe?
Handwerk)
Eigenkapitalhilfe-Programm 9900 4200 1400 2000 2200
ERP-Existenzgriindungsprogramm 16 000 , 7700 2 800 3200 2300
DtA-Existenzgriindungsprogramm 1200 400 100 100 600
Gesamt 27 100 12 300 4 400 5300 5200
Linder (vH)P
Brandenburg Thiiringen Sachsen Sachsen- Mecklenburg- Berlin-Ost
Anhalt Vorpommem
Eigenkapitalhilfe-Programm 13,8 227 29,8 15,2 144 4,1
ERP-Existenzgriindungsprogramm 14,5 22,9 289 16,3 14,3 30
DtA-Existenzgriindungsprogramm 157 16,6 334 149 12,7 6,7
Nachrichtlich:
Bevélkerung® 16,1 16,3 29,7 17,9 . 12,0 7.8
3EinschlieBlich Gaststitten, Beherbergungsgewerbe sowie Verkehrsbetricbe. — bAnteile der Linder am Gesamtvolumen des jeweiligen
Programms. — ©Anteil an der Gesamtbevolkerung in den neuen Bundeslindern.

Quelle: Deutsche Ausgleichsbank.

Tabelle 30 — Geschiftsentwicklung bei den 1990-1993
durch die Deutsche Ausgleichsbank geforderten Exi-
stenzgriindern in Ostdeutschland

199ﬂ 1991 \ 1992 | 1993

Jahresumsatz? (1 000 DM) | 587 746 1240 1370
Beschiiftigte? (Personen) 34 6,5 8,3 9,8

2Je Unternehmen.

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft.

Tabelle 31 — Geschiiftsentwicklung bei den 1991-1993
durch die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau geforderten
mittelstindischen Unternehmen in Ostdeutschland

1991 | 1992 | 1993

Jahresumsatz? (1 000 DM) 1100 3100 5000
Beschiiftigte? (Personen) 14 18 22
Investitionen? (1 000 DM) 240 - 850

4Je Unternehmen.

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft.

Die Finanzierungsstruktur derjenigen Inve-
stiionen in Ostdeutschland, die durch KfW-
Kredite gef6rdert wurden, zeigt, daB sie in zu-
nehmendem MaRe mit Eigenmitteln finanziert
werden und daf sich der Eigenfinanzierungsan-
teil dabei schrittweise dem in Westdeutschland
annghert (Tabelle A6). Dabei fillt auf, da3 die

Anteile der GA-Zuschiisse weit hinter den For-
derhtchstsdtzen zuriickbleiben. Dies erklirt
sich zum einen aus der regionalen Differenzie-
rung der GA-Forderung. Unternehmen an
Standorten, wo die GA-Forderung geringer aus-
fallt — sie stellen den gréften Teil der Klientel
der Forderbanken —, sichemn ihre Finanzierung
schwerpunktmiBig durch die Inanspruchnahme
der Forderkredite. Umgekehrt konnen Unter-
nehmen, deren Standort als besonders forde-
rungswiirdig  ausgewiesen ist, bei den
GA-Mitteln die Forderhtchstsitze erreichen
und bevorzugen daher diese Fordermgglichkeit;
auf Forderkredite verzichten sie dann unter
Umstinden ganz. AuBerdem erkldren sich die
niedrigen GA-Anteile daraus, daB fiir ein und
dasselbe Investitionsprojekt die Grundlage zur
Bemessung der GA-Mittel geringer ist als die
zur Bemessung der KfW-Kredite, in der bei-
spielsweise auch die Kosten des Erwerbs ge-
brauchter Anlagen und des Grundstiickserwerbs
enthalten sind. Die GA-Férderung bezieht sich
vielfach also nur auf einen Teil der gesamten
Investitionssumme.

Forschungsforderung

Forschungsaktivitidten haben vielfach, insbe-
sondere im Bereich der Grundlagenforschung,
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einen gesamtwirtschafilichen Nutzen, der iiber
den unmittelbaren Nutzen fiir das forschende
Untemehmen hinausgeht. Viele Forschungsak-
tivitdten sind damit generell férderungswiirdig.
Zudem ist die Forschung gerade in den neuen
Bundeslindern besonders forderungsbediirftig,
weil in den letzten Jahren erheblich vemachlis-
sigt: Die auferuniversitire Forschung mufite
sich der Evaluierung durch den Wissenschafts-
rat unterziehen und die Industrieforschung sich
den Regeln des Marktes unterwerfen. Viele
Institute und Unternehmen sahen sich gezwun-
gen, ihre vormals umfangreichen und personal-
intensiven Forschungsaktivititen im Interesse
ihrer kurzfristigen Wirtschaftlichkeit und
Uberlebensfihigkeit drastisch zu reduzieren.
Die Umstrukturierung der staatlichen For-
schungsinfrastruktur ist inzwischen weit voran-
geschritten. Die Personalausstattung in den
vom Bundesministerium fiir Forschung und
Technologie geftrderten Einrichtungen ent-
spricht derzeit weitgehend der in den alten
Bundeslindern. Das BMFT wendet in Ost-
deutschland gegenwirtig pro Kopf der Wohn-
bevolkerung und des Forschungspersonals ho-
here Mittel auf als in Westdeutschland. Dabei
ist allerdings zu beriicksichtigen, da8 in den

alten Bundesldndemn traditioneil ein GroBteil
der institutionellen Forderung durch die Linder
erfolgt. Sie ist weit umfangreicher als die ent-
sprechenden FordermaBinahmen in den neuen
Bundeslédndern. Auch die Umstrukturierung der
industriellen Forschung in Ostdeutschland wird
seitens des Bundes und der Linder unter-
stiitzt.5? Dadurch konnte das Tempo der drasti-
schen Reduzierung des Forschungspersonals
verlangsamt werden. Von 1990-1993 gewihrte
der Bund Fordermittel im Umfang von rund
930 Mill. DM zur Umstrukturierung der indu-
striellen Forschungskapazititen. 1994 wandte
der Bund weitere 720 Mill. DM zur Forderung
von Forschung und Entwicklung im Unterneh-
mensbereich auf.52 Diese Mittel flossen an ins-
gesamt rund 2 700 Untemehmen; dies sind
etwa vier Fiinftel aller ostdeutschen Unterneh-
men, die Forschung und Entwicklung betrei-
ben. Vielfach sind die Forderprogramme spe-
ziell auf mittelstéindische Unternehmen sowie
auf technologieorientierte Existenzgriinder zu-
geschnitten, so etwa auf die Forderung von
Technologie- und Griinderzentren, von denen
sich derzeit 15 im Auf- und Ausbau sowie 10
weitere in der Planung befinden.

Tabelle 32 — Férderung von Forschung, Entwicklung, Technologie und Innovation in Ostdeutschland: Ausgewihlte For-

derprogramme und ihre Finanzierung 1993 (Mill. DM}

Bund Linder Insgesamt
Stiitzung marktnaher Forschungspotentiale 99,22 759 175,1
Industrielle Gemeinschaftsforschung (AiF) 45,02 0 45,0
Technologiespezifische Forderprogramme 181,20 0 181,2
Technologicorientierte Unternehmensgriindungen 47,4b 0 474
Technologie- und Griinderzentren 7,0b 38,0 45,0
Personalférderung und Personalzuwachsforderung
in produzierenden Unternehmen 189,3¢ 0 189,3
Forderung der Beschiftigung von Innovations-
assistenten und -beratem 0 2.8 2,8
Forschungskooperation, Auftragsforschung und
-entwicklung 67,90 0 67,9
Entwicklung neuer Produkte und Verfahren 50,72 127.9 178,6
Einfiihrung spezifischer Technologien (z.B. CIM) 35,09 0 35,0
Technologietransfer 31,3¢ 0,9 32,2
Sonstige Mafnahmen 0 355 35,0
Insgesamt 674,0 281,0 955,0

aByundesministerium fiir Wirtschaft. — PBundesministerium fiir Forschung und Technologie. — “Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Bundesministerium fiir Forschung und Technologie gemeinsam.

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft.



Einen fachlichen Schwerpunkt der Forderung
bildet die Informationstechnik. Die neuen Lén-
der wurden in das ,JForderkonzept Informati-
onstechnik” des Bundesministeriums fiir For-
schung und Technologie integriert. Von 1991
bis 1993 wurden die einzelnen Bereiche dieses
Forschungszweiges mit insgesamt rund 406
Mill. DM geférdert (Tabelle A7).

1993 stellten Bund und Linder gemeinsam
knapp 1 Mrd. DM zur Forderung ausgewdhlter
Forschungsfelder bereit (Tabelle 32). Etwa 70
vH dieses Volumens wurden von den Bundes-
ministerien fiir Wirtschaft und fiir Forschung
und Technologie finanziert, etwa 30 vH stamm-
ten aus den Haushaltsmitteln der Linder. Wih-
rend dic Bundesmittel schwerpunktmiBig fiir
technologiespezifische Projekte und zur Forde-
rung des Einsatzes von Forschungspersonal in
produzierenden Unternehmen eingesetzt wer-
den, dienen die Landesmittel vorrangig der
Stiitzung marktnaher Forschungspotentiale und
der Innovationsférderung. Eine Reihe von Vor-
haben, wie industrielle Gemeinschaftsforschung
und Forschungskooperationen, technologieori-
" entierte Unternehmensgriindungen und der Ein-
satz von FuE-Personal in der Industrie werden
ausschlieBlich mit Bundesmitteln geftrdert.
Eine detaillierte Auswertung fiir die drei wich-
tigsten Forschungsforderprogramme des Bun-
desministeriums fiir Wirtschaft fiir das Jahr
1993 14Bt erkennen, daB die verfiigbaren Mittel
vollstindig ausgeschOpft wurden und daB} viele
Firmen gleich fiir mehrere Projekte Fordermit-
tel beantragt haben (Tabelle A8). Gemessen am
Bevolkerungsanteil nehmen Sachsen und Thii-
ringen, zum Teil auch Berlin, im iiberdurch-
schnittlichen MaBe Mittel in Anspruch. Dies
stiitzt die Vermutung, daB8 die traditionelien
Forschungszentren auch kiinftig wichtige For-
schungsstandorte sein werden.

Gesamtwirkung der Investitionsforderung

Von 1990-1993 wurden in den drei grofien
Feldemn der Forderung — gewerbliche Investi-
tionen, Infrastrukturinvestitionen, Verbesserung
der Rahmenbedingungen — Mittel im Umfang
von rund 210 Mrd. DM bereitgestellt (Tabel-
le 33). Die dadurch begiinstigten Investitionen
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wurden zu 86 vH auch in diesem Zeitraum
durchgefiihrt bzw. begonnen. Das geftrderte
Investitionsvolumen 146t sich indes nur fiir die
einzelnen Programme genau angeben, eine
Addition der Einzelangaben kann iiber das Ge-
samtvolumen keinen Aufschiuf geben, da die
einzelnen Programme kumulativ in Anspruch
genommen werden. Uberschneidungen gibt es
sowohl zwischen den verschiedenen Mafinah-
men zur Forderung der gewerblichen Investitio-
nen als auch zwischen der Forderung gewerbli-
cher Investitionen und den Mafnahmen zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen. Fiir
den Zeitraum von 1990-1992 (1993) werden
die Investitionsausgaben in Ostdeutschland auf
222 Mrd. DM (342 Mrd. DM) veranschiagt.
Davon seien bis 1992 etwa 150-155 Mrd. DM
durch Fordermittel mitfinanziert worden,33

Die Wirkung der Forderkredite ist nicht
leicht zu beurteilen, denn sie kann nicht einfach
aus dem Volumen der bewilligten Kredite abge-

leitet werden. Um die Programme bewerten zu

konnen, ist es notwendig, die Subventionswerte
zu berechnen und Annahmen iiber deren Effekt
auf die Investitionstétigkeit zu machen.3* Dabei
ergibt sich fiir alle Instrumente, daB ihr Sub-
ventionswert regelméBig unter dem Fordersatz
liegt. In welchem Mafle das der Fall ist, hdngt
vom konkreten Einzelfall ab. Da in der Regel
mehrere FOrdermoglichkeiten gleichzeitig in
Anspruch genommen werden, diirfie es im all-
gemeinen der Gesamtumfang der Forderung
sein, der einem Investor die Durchfiihrung sei-
nes Projekts ermdglicht. Einer gemeinsamen
Umfrage des Ifo-Instituts und des Instituts fiir
Wirtschaftsforschung Halle zufolge hat die In-
vestitionsforderung bewirkt, da 1992 von den
befragten Unternehmen

— 37 vH iiberhaupt erst investieren konnten,

— 33 vH mehr investieren konnten,

— 16 vH friiher investieren konnten und

— knapp 18 vH der Investitionsférderung
keine dieser Wirkungen zuschrieben.33

Die Wirkung, die die Investitionsférderung
mit ihren verschiedenen Komponenten im kon-
kreten Einzelfall entfalten kann, 148t sich im
Rahmen von Modellrechnungen darstellen.>®
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Tabelle 33 — Uberblick iiber MaBnahmen und Umfang der Investitionsforderung in Ostdeutschland 1990-1993

Bewilligte Abgeflossene | Gefordertes | Geschaffene/
Mittel Mittel Investitions- gesicherte
volumen Arbeitsplitze
Mrd. DM 1000
Investitionen der gewerblichen Wirtschaft
GA-Zuschiisse (gewerbliche Wirtschaft) 19,9 12,5 102,7 811
darunter: '

Bundesanteil 9,3 51 A2 a
ERP-Kredite 319 25,8 86,0 2800
Eigenkapitalhilfeprogramm 9,9 8.8 353
Investitionszulage und Sonderabschreibungen® 6,7¢ 6,754 165,0¢ a

Infrastruktur/6ffentliche Investitionen _
Verkehr rd. 38,0 rd. 38,0 > 38,0 600t
Deutsche Bundespost 291 29,1 29,1 50
GA-Zuschiisse (wirtschaftsnahe Infrastruktur) 10,7 6,7 15,3 Aa
darunter:

Bundesanteil 48 28 2 .
Kommunalkreditprogramm 16,6 15,2 30,0 2
Sonstige offentliche Investitionen und Zuschiisse
des Bundes 15,58 15,58 15,58 2
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes*h 1,2 1,2 3,6 2

Verbesserung von Rahmenbedingungen ]
Wohnungs- und Stidtebau (Zuschiisse und Kredite) 28,8 21,2 89,5 273t
Forschung und Entwicklung 2,0 1,6 a a
Umweltschutz 1.8 1,6 3.3 154

3Quantifizierung nicht moglich. — bBundesanteil. — Steuermindereinnahmen (Schitzung). — dSonderabschreibun-
gen (Schitzung); Investitionszulage bis Ende 1993 (Ist-Zahlen). — ®Durch steuerliche Hilfen gefordertes Investitions-
volumen 1990-1993; darin enthalten ca. 45 Mrd. DM in 1993, fiir die die Investitionszulage erst abfliefit. — Im Bau-
bereich einschlieBlich Zulieferindustrie (pro Jahr geschiitzt nach Durchschnittswerten). — 80hne Gemeindeanteil bei
der kommunalen Investitionspauschale. — N[nvestive iiberbetriebliche MaBnahmen. —iOhne Sofortprojekte. — JEin-
schlieBlich ABM, nur Sofortprogramm; Schitzung des DIW.

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft.

Die Fordermafinahmen verbessern sowohl die
Rentabilitét der Investition als auch die Liquidi-
tdt des Unternechmens. Die Rentabilitdtsverbes-
serung, die durch die Forderung in Ostdeutsch-
land bewirkt werden kann, 1dBt sich messen als
die Differenz der Barwerte der Einnahmeiiber-
schiisse einer Ost- und einer Westinvestition
bezogen auf die — identischen — Anschaf-
fungskosten. Diese Differenz miflt das Forder-
gefille als den Rentabilititsunterschied, der
durch die Fordermafinahmen bewirkt wird. Eine
typische Ausriistungsinvestition in Ostdeutsch-
land,%7 fiir die die Férderung durch ZuschuB
(23 vH), Zulage (8 vH), Sonderabschreibungen
und Wegfall der ertragsunabhidngigen Steuern
genutzt wird, erreicht dabei gegeniiber der
Westinvestition einen Rentabilititsvorsprung

von gut 20 vH. Fiir einen lokalen Investor, der
die 20prozentige Zulage nutzen kann bzw.
konnte, ergibt sich sogar eine Rentabilitdtsver-
besserung von fast 30 vH.38 Es ist jedoch nicht
generell so, daB3 die lokalen Investoren von der
Forderung stérker profitieren als gebietsfremde.
Letztere profitieren von der Forderung vor al-
lem dann, wenn sie im Rahmen der Sonderab-
schreibung Verluste verrechnen konnen, die sie
anderweitig erwirtschaftet haben.> Fiir lokale
Investoren, die oft nur iiber wenig Eigenkapital
verfiigen, ist die Liquidititsverbesserung, die
durch die Forderung im ersten Jahr der Investi-
tion erreicht werden kann, besonders wichtig.
Der Liquiditdtseffekt tibersteigt in der Regel
den Rentabilitédtseffekt. Fiir den oben skizzier-
ten Forderfall sind die Einnahmeiiberschiisse



einer Ostinvestition im ersten Jahr um 41 vH
(51 vH bei einem lokalen Investor) groBer als
bei einer vergleichbaren Westinvestition.

Unter groflen Vorbehalten steht der Versuch,
die Beschiftigungswirkung der Forderpro-
gramme zu quantifizieren. Zum einen werden
die Untemehmen in ihren Forderantrigen dazu
neigen, die Arbeitsplatzeffekte moglichst hoch
anzusetzen, zum anderen erscheinen die durch
eine einzelne Investitionsmafinahme gesicher-
ten bzw. geschaffenen Arbeitsplidtze so oft in
der Forderstatistik, wie verschiedene Forderun-
gen in Anspruch genommen werden. Es diirfte
also in einem erheblichen, wenn auch kaum ab-
zuschitzenden Umfang Mehrfachzihlungen ge-
ben.

Die Gesamtwirkung der Investitionsfrde-
rung ist nicht nur im Hinblick auf den Umfang
der angestoBenen Investitionen und der ausge-
losten Beschiftigungseffekte schwer einzu-
schitzen. Ebenso schwierig ist es, die Frage
nach den Forderschwerpunkten zu beantworten,
Zwar konnen fiir die einzelnen Programme die
Begiinstigten anhand der Vergabekriterien und
der Forderstatistiken identifiziert werden, fiir
die Summe aller Programme 148t sich diese
Frage jedoch nicht ohne weiteres beantworten.
Angesichts der Vielzahl und der Vielfalt der
angewendeten FOrdermafnahmen ist es sogar
plausibel anzunehmen, daf es keine ausgeprig-
ten Forderschwerpunkte gibt, sondemn dal3 von
der Forderung insgesamt eine grofie Breiten-
wirkung ausgeht. Die gleiche Breitenwirkung
lieBe sich allerdings auch mit einem einfache-
ren Forderinstrumentarium und folglich einem
geringeren Aufwand erreichen.

4. Investitionsforderung durch die
Treuhandanstalt

Investitionen in Ostdeutschland wurden in den
vergangenen Jahren in erheblichem MaBe auch
durch die Treuhandanstalt begiinstigt. Sie hat
im Zuge der Privatisierung mit den Kéufern In-
vestitionszusagen ausgehandelt, die sich insge-
samt auf fast 130 Mrd. DM belaufen.

Die Investitionszusagen, die in den meisten
Fillen mit Arbeitsplatzzusagen verkniipft wa-
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ren, haben in der Regel zu Abschligen vom
Kaufpreis gefiihrt. In vielen Fillen hat die
Treuhandanstalt auch andere Arten der Be-
giinstigung gewihlt, wie den tempordren Ver-
lustausgleich, die Ausstattung mit Eigenkapital
oder die Ubemahme von Altlasten. Alle diese
Zugestindnisse laufen, verbunden mit den
Preisabschligen fiir die Investitionszusagen, auf
eine verdeckte Investitionsférderung hinaus.

Untemehmen, die durch die Treuhandanstalt
gefordert wurden, waren von der Inanspruch-
nahme der {brigen - Investitionsférderpro-
gramme nicht ausgeschlossen. Das diirfte hiu-
fig zu einer sehr hohen Beteiligung des Staates
an den Investitionen im Zusammenhang mit der
Privatisierung gefiihrt haben. Die privaten In-
vestoren und die Banken wurden dadurch in
vielen Fillen sehr weitgehend aus dem unter-
nehmerischen Risiko entlassen.

Quantifizieren 146t sich die Investitionsforde-
rung durch die Treuhandanstalt nicht. Dazu
miiBte man den Kaufpreis eines verduBerten
Unternehmens mit seinem  tatsdchlichen
Marktwert vergleichen kénnen. Beachtlich wird
in den nichsten Jahren der Umfang derjenigen
Investitionen sein, die im Gefolge von Zusagen
an die Treuhandanstalt durchgefiihrt werden.
Allein fiir 1995 belaufen sich die Zusagen auf
rund 20 Mrd. DM.

S. Revision der Forderpolitik:
YVirtschaftspolitische
Uberlegungen

Die Intensitdt der Investitionsférderung ist im
ganzen gesehen auBerordentlich hoch, darauf
deuten die Forderstatistiken hin, und die Mo-
dellrechnungen belegen es. Die Forderung hat
— wie beabsichtigt — Investitionsentscheidun-
gen spiirbar zugunsten Ostdeutschlands beein-
fluBt. Gerade jetzt am Ende des Privatisie-
rungsprozesses stellt sich allerdings die Frage,
ob die hohe Intensitit der staatlichen Forderung
weiterhin angemessen ist. Geht die Férderung
tiber das hinaus, was zum Ausgleich zeitweili-
ger Standortnachteile erforderlich ist, so werden
auch Investitionen angeregt, die unter Markt-
bedingungen niemals rentabel wéren. Es besteht
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die Gefahr, dal aus ihnen Subventionsfille
werden, die zu einer dauerhaften Fehlallokation
von Ressourcen fiihren.

Grundgedanke der bisherigen Forderung in
Ostdeutschland ist es gewesen, durch Subven-
tionen die Aufbau- und Anpassungsprozesse
voranzutreiben. In den fiinf Jahren, die seit der
Wende vergangen sind, haben sich die Stand-
ortbedingungen in Ostdeutschland schrittweise
verbessert: Sanierung und Modemisierung der
offentlichen Infrastruktur sind vorangekommen.
Die Privatisierung der ehemals staatseigenen
Betriebe und der Umbau der offentlichen Ver-
waltung sind weitgehend abgeschlossen. Die
Standortnachteile im Verhdltnis zu den westli-
chen Bundeslindern — gemessen an Sachkapi-
talausstattung, Produktivitit und Lohnkosten —
verringemn sich kontinuierlich. Sie stellen im-
mer weniger eine Belastung fiir die Rentabilitét
der Investitionen dar.

Die ostdeutsche Wirtschaft mu8 nun, wie es
der Sachverstindigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in seinem
jlingsten Jahresgutachten formuliert hat, den
Weg in die Nomnalitét finden: ,Normalitét be-
deutet, da die Unternehmen sich ohne Sub-
ventionen am Markt behaupten und dabei die
Lohne erwirtschaften konnen, dal Arbeitswil-
lige in ihrer groSen Mehrzahl Beschiftigung
finden ....60 Eine Umgestaltung und schritt-
weise Reduzierung der Forderung in Ost-
deutschland erscheint aus zwei Griinden ange-
zeigt: (1) weil die temporiren Standortnachteile
an Bedeutung verlieren und die grundlegenden
langfristigen Standortvorteile Ostdeutschlands
immer deutlicher sichtbar werden; (2) weil der
gegenwirtige Konjunkturaufschwung der beste
Zeitpunkt ist, um eine marktmifBige Selektion
zwischen erfolgreichen und nicht erfolgreichen
Unternehmen einzuleiten. Im Aufschwung sinkt
die Schwelle, die ein Unternehmen erreichen
oder tiberschreiten mufB, um sich auf Dauer am
Markt zu behaupten. Und wer es jetzt im Auf-
schwung nicht schafft, hoch zu kommen, dem
wird es auch in spéteren, konjunkturell weniger
glinstigen Phasen kaum gelingen, sich aus eige-
ner Kraft ,iiber Wasser zu halten®.

Fiir die Forderaktivitdten bedeutet dies, dafl
sie zwar weitergefiihit, jedoch grundiegend

umgestaltet werden sollten. Dabei sollten eine
hohere Zielgenauigkeit, eine grofere Transpa-
renz und eine einfachere Handhabung die
Richtschnur sein. Konkret bedeutet das:

— Der Umfang der Férderung sollte schritt-
weise vermindert werden. Das Forderge-
fille zwischen alten und neuen Bundes-
lindem sollte schrittweise, doch fiihlbar
eingeebnet werden. MaBnahmen sollten
degressiv ausgestaltet und befristet sein.

— Die Vielfalt der Forderprogramme sollte
kriftig reduziert werden.

— Die Vergabe der Fordermittel sollte ver-
einfacht werden.

Eine groBere Transparenz und eine einfa-
chere Handhabung wiirden auch dem Anliegen
einer hoheren Zielgenauigkeit Rechnung tragen.
Das Instrument der Basisférderung konnte eine
Investitionszulage sein, die im Prinzip allen In-
vestoren zusteht, die Schritt fiir Schritt gemin-
dert wird und spitestens zur Jahrhundertwende
auslduft. Damit diirften die anpassungsbeding-
ten Fordertatbestinde weitgehend abgedeckt
sein. Eine solche Basisférderung kénnte ergénzt
werden durch ein kleines Biindel von Pro-
grammen, die sich auf spezielle Fordertatbe-
stinde richten:

— ¢in Programm zur FOrderung von For-
schung und Entwicklung, wenn die Inno-
vationskraft der Unternehmen gestirkt
werden soll;

— ein Mittelstandsprogramm, wenn die Ei-
genkapitalbasis kleiner und mittlerer Un-
temehmen verbreitert werden soll;

-~ ein Existenzgriindungsprogramm, wenn
neuen Unternehmen und Untermehmern
Starthilfe gegeben werden soll;

— ein Regionalprogramm, wenn es gilt, der
politischen Verpflichtung des Grundgeset-
zes zur Herstellung gleichwertiger Le-
bensverhédlmisse im Bundesgebiet nachzu-
kommen.

Die spezicllen Forderprogramme sollten
bundeseinheitlich durchgefiihrt werden. Dies
verlangt eine Umorientierung insbesondere von
der Regionalftrderung: Sie wird sich zuneh-
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mend von einem Denken in den Kategorien Ostdeutschland wachstumsstarke  Regionen
,Ost™“ und ,,West” trennen miissen. Im Laufe gibt, ebenso wie es in Westdeutschland wachs-
der Zeit wird sich herausstellen, daff es auch in tumsschwache Regionen gibt.

Anhang

Tabelle Al — Investitionen? der Unternehmen pro Einwohner? in Ostdeutschland nach Wirtschaftsbereichen 1991-1994
(DM)

Ostdeutschland Nachrichtlich:
West-
deutschland
1991 1992 1993 1994¢ 1993
Land- und Forstwirtschaft 94 89 96 . 168
Produzierendes Gewerbe 2134 2 665 3020 . 1933
Energie- und Wasserversorgung 469 593 699 . 400
Bergbau 108 89 96 . 33
Verarbeitendes Gewerbed 1279 1607 1750 . 1360
davon:
Unternehmen mit 20 und mehr
Beschiftigten 810 1141 1205
amtlich erfaB3t 639 ‘ 828 . .
Baugewerbe 272 376 481 . 139
Handel und Verkehr 1533 2104 2263 .
Handel 488 606 609 . 561
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 1045 1505 1 654 . 668°
Dienstleistungsunternehmen (ohne
Wohnungsvermietung) 323 414 680 .
Kreditinstitute, Versicherungen 108 134 147 . 240
Sonstige 215 281 532 . 1736°
Unternehmen insgesamt (ohne
Wohnungsvermietung) 4079 5272 6058 . 4955
darunter:
Privatisierte Unternehmen 12 140 942 948 X
Treuhandunternehmen 690 433 147 89 X
Westdeutsche und auslidndische
Unternehmen 1646 2677 3141 3 461 X
8Neue Sachanlagen, Benutzerkonzept, jeweilige Preise. — bBevblkerung zum Jahresende, ab 1992 vorliufig. —
®Vorldufige Schitzungen. — dMineralélverarbeitung einschlieBlich Tankstellenbereich. — ©1992.

Quelle: Ifo; Statistisches Bundesamt; Treuhandanstalt.
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Tabelle A2 — Geplante oder vorgenommene Investitionen im Verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands, fiir die ein Zu-
schuB beantragt wurde,® nach dem Jahr ihrer Bewilligung, nach der GroBe der Investition, nach der Art und nach der
Dauer des Vorhabens 1992-1994 (Struktur in vH)

1992 1993 1. Halbjahr 1994
Antrige |Investitions-| Antrige |Investitions-} Antrige [Investitions-
volumen volumen volumen
Vorhaben mit Investitionen von ...
unter 0,5 Mill. DM 29,0 1,0 28,7 1,1 36,3 2,5
0,5Miill. DM bisunter 1 Mill. DM 13,7 14 16,6 19 18,2 39
1 Mill. DM bisunter 2,5 Mill. DM 21,0 46 21,5 55 216 10,2
25Mill. DM bisunter 5 Mill. DM 12,0 58 13,4 74 10,6 10,7
SMill. DM bisunter 10 Mill. DM 103 10,1 9,1 10,1 70 13,6
10Mill. DM bis unter 100 Mill. DM 12,9 444 10,0 36,9 59 41,2
100 Mill. DM und mehr 1,1 32,7 6,9 373 03 18,0
Art des Vorhabens
Errichtung einer Betriebsstétte 50,4 533 473 59,6 45,1 473
Erweiterung einer Betriebsstitie 222 16 26,5 11,1 336 153
Umstellung einer Betriebsstitte 0,3 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1
Rationalisierung 4,7 75 5,0 6,5 43 13,6
Verlagerung einer Betriebsstitte 3,1 2,1 57 24 76 6,5
Erwerb einer Betriebsstitte 19,3 29,5 15,3 20,3 9,3 17,1
Vorhaben, die ...
innerhalb eines Kalenderjahres abgeschlossen sind 18,6 34 16,4 2,8 18,3 4,0
im ersten Kalenderjahr nach Beginn abgeschlossen sind 331 119 339 12,3 36,4 16,6
im zweiten Kalenderjahr nach Beginn abgeschlossen sind 27,6 284 30,4 26,5 26,8 31,0
im dritten Kalenderjahr nach Beginn abgeschlossen sind 20,3 49,7 19,1 56,3 183 45,0
spiter abgeschlossen sind 0,3 6,5 0,2 2,0 0,2 3,5
Nachrichtlich:
Antrige bzw. Investitionen 3397° 2465 40420 259¢ 1 868 6,5¢
3Nach der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur. — b Anzahl. — “Mrd. DM.

Quelle: Bundesamt fiir Wirtschaft; Berechnungen des DIW.

Tabelle A3 — Durch die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau mitfinanzierte Investitionen des industriellen Mittelstandes nach
dem Jahr ihrer Bewilligung, nach dem Investitionsziel und nach Art der Investitionsgiiter 19911994 (Struktur in vH)

1991 1992 1993 1. Halbjahr 1994
Ost- West- Ost- West- Ost- West-~ Ost- West-
deutschland | deutschland | deutschland | deutschland | deutschland | deutschland | deutschland | deutschland
Von den Investitionen
zielten ... vH auf ...
die Neugriindung eines
Unternehmens 433 59 413 59 395 30 29,5 46
die Ubernahme eines
Untemehmens 255 1,7 14,7 49 12,1 39 78 4,0
MaBnahmen in einem
bestehenden Untemehmen 312 86,3 44,0 89,2 46,4 93,1 62,7 91,4
Art der Investitionsgiiter
Grunderwerb 6,8 4,7 6,5 6,2 8,9 6,5 79 72
Baukosten 23,0 33,0 29,1 319 34,5 343 36,7 38,4
Maschinen 53,9 48,0 51,6 48,4 470 46,2 476 434
Einrichtungen 4,5 55 5,0 5,1 4,1 57 34 4,8
Fahrzeuge 2,3 1,5 3,0 1,1 1,9 1,1 14 1,0
Sonstige Mittel 9.4 71 46 6,8 3,3 6,1 28 5.1

Quelle: Kreditanstalt fiir Wiederaufbau; Berechnungen des DIW.
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Tabelle A4 — Zinssitze wichtiger Forderprogramme? in Ostdeutschland (Stand: November 1994) (vH)

Zinssatz
Programmbezeichnung effektiv nominal
Eigenkapitalhilfeprogramm b 0
ERP-Existenzgriindungsprogramm 7,19 7,0
ERP-Aufbauprogramm 7,19 7,0
Deutsche Ausgleichsbank-Existenz-
griindungsprogramm 8,33 7.65
KfW-Mittelstandsprogramm 8,08 7.0
KfW/THA-Industrieprogramm c _C
ERP-Umweltprogramme 7,19 7,0
Deutsche Ausgleichsbank-Umweltprogramm 8,33 7,65
KfW/BMFT FuE-Darlehensprogramm 6,66 6,5
KfW/Innovationsprogramm 6,45 55
KfW-Wohnraummodemisierungsprogramm . 6,54

In den westlichen Bundesliandern liegen Effektiv- und Nominalzinssitze bei den meisten Programmen um etwa einen
halben Prozentpunkt héher. — P1.-3. Jahr zinslos, 4. Jahr 2 vH, 5. Jahr 3 vH, 6. Jahr 5 vH, 7.~10. Jahr 8-9 vH (abhin-
gig vom Markizins). — “Unter dem Marktzins. — dBei Plattenbauten 5,5 vH.

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft.

Tabelle AS — Verteilung der mit GA-Mitteln geférderten Investitionen nach BetriebsgroBenklassen und Liandern in
Ostdeutschland 1992 und 19932 (vH)

Anzahl der Berlin-Ost Brandenburg | Mecklenburg- Sachsen  |Sachsen-Anhalt| Thitringen Insgesamt
Beschiftigten Vorpommem
bis 19 514 772 48,6 63,7 88,7 90,4 74,3
20 - 49 4,6 6,2 8,1 52 24 2,6 45
50 - 199 154 99 154 13,1 2,7 2,7 8,6
200 - 499 156 29 48 10,3 36 23 5.7
500 - 999 53 0,5 59 49 04 20 28
1000 wund mehr N 33 17,1 29 22 0,1 42
Landesanteil am
Gesamtvolumen 49 15,0 11,7 258 243 18,3 100
Nachrichtlich:
Investitionsvolumen
(Mrd. DM) 3,1 94 73 16,1 15,2 114 62,5
aKumulient. — PVor Investitionsbeginn.

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft.
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Tabelle A6 — Finanzierungsstruktur der durch die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau geforderten Investitionen in
Ostdeutschland nach Wirtschaftsbereichen 1991-1994 (vH)?

Ostdeutschland Nachrichtlich:
darunter: Westdeutschland
Insgesamt | Verarbeitendes| Baugewerbe Handel Dienstleistungen insgesamt
Gewerbe
Eigenmittel
1991 15,2 14,5 18,3 15,3 17,4 23,5
1992 15,4 16,8 14,8 14,6 10,2 224
1993 17,1 14,8 29,5 17,2 14,1 21,2
1. Halbjahr 1994 18,2 20,2 20,3 19,4 9.5 18,8
KfW-Kredite
1991 528 513 55,2 55,7 575 45,0
1992 415 49,9 50,4 47,6 355 48,2
1993 52,6 50,1 51,5 56,1 56,1 48,8
1. Halbjahr 1994 48,7 475 60,4 573 34,6 419
GA-Zuschiisse
1991 8,9 11,3 4,3 29 38 1,3
1992 8,0 11,3 33 3,0 49 1,1
1993 7,7 11,6 2,0 22 5.6 04
1. Halbjahr 1994 7.5 12,2 3,0 25 23 0,6
Sonstige Mittel
1991 23,2 22,9 22,1 26,1 21,3 30,2
1992 28,9 22,0 23,8 349 534 28,3
1993 22,6 235 16,9 223 25,2 29,7
1. Halbjahr 1994 25,6 20,1 16,3 20,8 53,6 33,6
Vorliufige Auswertung.

Quelle; Kreditanstalt fiir Wiederaufbau.

Tabelle A7 — Forderung der Informationstechnik in Ostdeutschland durch den Bund 1991-1993 (Mill. DM)

1991 19922 | 1993

Mikroelektronik 46,8 38,7 39,6
davon:

Projektforderung 46,8 24,6 22,7

Institutionelle Forderung - 14,1 16,9
Neue Basistechnologien 13,5 34,1 38,0
davon:

Projektforderung 13,5 21,6 224

Institutionelle Forderung - 125 15,6
Informatik
davon:

Projektforderung 7,2 11,3 143
Mikrosystemtechnik
davon:

Projektforderung 21,7 12,9 14,2
Fertigungstechnik
davon:

Projektforderung 24,2 28,0 514
Insgesamt 1134 125,0 157,5
21992 wurden vom Bundesministerium fiir Forschung und Technologie im Rahmen des Gemeinschaftswerkes ,,Auf-
schwung Ost"“ zusitzlich Einrichtungen der gewerblichen Wirtschaft mit insgesamt rund 9,9 Mrd. DM geférdert.

Quelle: Bundesministerium fiir Forschung und Technologie.



49

Tabelle A8 — Forderung der marktvorbereitenden Forschung, der Innovations- und der Personalforderung durch das
Bundesministerium fiir Wirtschaft in Ostdeutschland nach Bundeslandern 1993 (vH)

Berlin-Ost | Brandenburg | Mecklenburg- Sachsen  |Sachsen-Anhal{ Thiiringen Insgesamt
Vorpommern
Marktvorbereitende Industrieforschung und wirtschaftlicher Strukiurwandel
Projekte 14,2 8,9 37 37,0 14,0 22,1 5622
Firmen 16,7 12,6 6,8 293 12,2 22,5 2222
Bewilligte Mittel 19,2 7,0 53 34,2 11,0 23,2 99,90
Stiitzung des FuE-Personals
Fille 6,6 10,1 34 45,5 12,3 22,0 23893
Firmen 7,0 113 37 44,5 12,1 215 14178
Bewilligte Mittel 9,9 9,6 3,0 44,2 12,0 21,3 92,40:C
Entwicklung neuer Produkte und Verfahren
Projekte 15,1 8,0 4,0 40,0 1.7 25,2 3252
Firmen 16,0 78 3,5 40,1 7.8 24,8 2822
Bewilligte Mittel 18,3 13,6 3,7 37,9 71 19,3 50,7°
Nachrichtlich:
Bevtilkerungd 7.8 16,1 12,0 29,7 17,9 16,3 15 648°
3Anzahl. — PMill. DM. — “Haushaltsansatz 91,8 Mill. DM. — YAnteil an der Gesamtbevolkerung in den neuen Bundeslidndemn.
—©1 000 Personen.

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft.
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Vgl. dazu die Fallstudie Halle-Leipzig in Abschnitt I1.4.
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.), Handbuch der DDR-Wirtschaft. Reinbeck 1984, S. 68.

Die sich verschlechternde Relation von Exporterlosen und Herstellungskosten zeigt sich an der Entwick-
lung des Werts der sogenannten Valutamark, einer internen Verrechnungseinheit der DDR fiir die Bewer-
tung von Exportlieferungen ins westliche Ausland. Wurde 1980 die Mark der DDR mit 0,42 Valutamark
bewertet, waren es 1988 nur noch 0,23 Valutamark.

Fiir das Verarbeitende Gewerbe in der Bundesrepublik wurde fiir dasselbe Jahr nach einer etwas anderen
Berechnungsmethode ein Durchschnittsalter der Ausriistungen von rund acht Jahren ermittelt.

Gerhard Schiirer et al., Vorlage fiir das Politbiiro der SED. Betreff: Analyse der dkonomischen Lage der
DDR mit Schiuifolgerungen. Berlin, 30. Oktober 1989, S. 5 (als Manuskript vervielfaltigt).

Es muBte beispielsweise auch ein Automobilzuliefererwerk stillgelegt werden, das — Ironie des Schicksals
— erst im November 1989 ertffnet worden und mit modernster, aus Westeuropa stammender Ferti-
gungstechnik (z.B. mit Robotern) ausgestattet war. Es war auf die Herstellung von Vergasern ausgerichtet,
die in die DDR-Pkw ,,Wartburg™ und ,,Trabant” eingebaut werden sollten. Weil die Produktion dieser
Fahrzeuge eingestellt wurde und auch keine anderen Abnehmer fiir die Vergaser gefunden wurden, da diese
Gerite im Automobilbau kaum noch Anwendung finden, muBite das Werk geschlossen werden.

Zur Zeit berechnet das DIW zusammen mit dem Statistischen Bundesamt das nach Bestandteilen und Sek-

toren untergliederte Anlageverm@gen in den neuen Bundeslindern. Mit Ergebnissen ist in Kiirze zu rech-
nen.

Bernd Gorzig, Martin Gornig, Erika Schulz, Quantitative Szenarien zur Bevélkerungs- und Wirtschaftsent-
wicklung in Deutschland bis zum Jahr 2000. Beitrage zur Strukturforschung, Heft 150, Berlin 1994, S. 55
ff.

Rentabilitat wurde dann unterstellt, wenn die realen Lohnkosten je Arbeitskraft das Produktionsergebnis
(einschlieBlich Subventionen) nicht tiberschritten.

Peter Jickel, Neue Bundeslinder: Weiterer Anstieg der Industricinvestitionen. Ifo-Schnelldienst,
Nr. 24/1994.

Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Berlin, Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitit Kiel, un-
ter Mitarbeit des Instituts fiir Wirtschaftsforschung Halle, Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische
Anpassungsprozesse in Ostdeutschland, Siebter Bericht und Zehnter Bericht. Kieler Diskussionsbeitrige,
198/199 und 231; DIW-Wochenbericht 52/92 und 15/94; IWH-Forschungsreihe Nr. 1/94.
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Stand Ende September 1994. Einschlieflich der unverbindlichen Absichtserkldrungen der Investoren belau-
fen sich die Zusagen per 30.6.1994 auf 204 Mrd. DM.

Klaus-Dieter Schmidt, Treuhandanstalt and Investment Acquisition;: How to Ensure That Contracts Are
Kept. Kiel Working Papers, 632, May 1994.

Hierin sind auch solche Investitionsbetrige enthalten, die zum Investitionsprojekt gehdren, jedoch nicht zu-
schuBfihig sind, wie etwa Kosten des Grundstiickserwerbs und des Erwerbs gebrauchter Anlagen.

Die Verwendung der Investitionsmittel fiir Errichtung, Erweiterung, Erwerb, Umstellung, Rationalisierung
oder Verlagerung cines Betriebs bestimmt die Hohe des Zuschusses.

Zum industriellen Mittelstand zihlen in der Abgrenzung des KfW-Mittelstandsprogramms alle Unterneh-
men mit einem Umsatz von bis zu 1 Mrd. DM (ohne Handwerk). Vgl. dazu Petra Seidel, Der industrielle
Miuelstand in den neuen Bundesldndern 1990 bis 1993. Frankfurt/Main 1994,

Diese Annahme gilt nur unter der Bedingung, dal das Ausmaf der Aussonderung nicht mehr rentabel nutz-
barer Anlagen in allen Zweigen des ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbes gleich gro war und in den
Neuvaufbau in gleichem Mafle investiert werden mufite. Das diirfte zwar nicht der Fall gewesen sein, weil es
aber in allen Bereichen des ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbes Ausmusterungen von Anlagen in gro-
Bem Umfang gab und die Unterschiede in dieser Hinsicht zwischen den einzelnen Gewerbezweigen nicht
sehr gravierend sein diirften, muB das Denkmodell im Grundsatz wohl nicht verworfen werden.

Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Berlin, Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitit Kiel, un-
ter Mitarbeit des Instituts fiir Wirtschaftsforschung Halle, Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische
Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland, Neunter Bericht. Kieler Diskussionsbeitrige, 218/219; DIW-
Waochenbericht Nr. 41/93; IWH-Forschungsreihe Nr. 6/93.

Bernd Gorzig, Auslastung des Produktionspotentials weiter auf niedrigem Niveau. DIW-Wochenbericht
Nr. 44/94.

Dies erklirt, warum ,,arme Liander” eine héhere Kapitalproduktivitit haben als ,reiche Liander”. Dieses Ge-
fille fiihrt zu Kapitalabfliissen aus den ,reichen Lindern“; dadurch sinkt die Kapitalproduktivitiit in den
»~armen Lindern“, und die Unterschiede gleichen sich tendenziell an.

Bernd Gorzig, Martin Gornig, Erika Schulz, Quantitative Szenarien zur Bevélkerungs- und Wirtschaftsent-
wicklung in Deutschland bis zum Jahr 2000. DIW-Beitrdge zur Strukturforschung, Heft 150, Berlin 1994,

Bernd Goérzig, Martin Gornig, Erika Schulz, Quantitative Szenarien zur Bevilkerungs- und Wirtschaftsent-
wicklung in Deutschland bis zum Jahr 2000. DIW-Beitriige zur Strukturforschung, Heft 150, Berlin 1994,

Laut Staatsvertrag zwischen dem Freistaat Sachsen und dem Land Sachsen-Anhalt gehtren dazu in Sach-
sen dic Landkreise Delitzsch, Leipziger Land sowie die Stadt Leipzig, in Sachsen-Anhalt die Landkreise
Bitterfeld, WeiBenfels, der Saalkreis, Teile der Kreise Merseburg-Querfurt, Wittenberg und des Burgen-
landkreises sowie die Stadt Halle. Die Untersuchung konzentriert sich auf die Stidte Halle und Leipzig, die
unmittelbar angrenzenden Regionen und ausgewihlte Untemehmen in diesem Gebiet.

Die Einwohnerzahl entspricht etwa der des Rhein-Main-Gebiets.

Gesetz zum Staatsvertrag zwischen dem Freistaat Sachsen und dem Land Sachsen-Anhalt iiber die Zusam-
menarbeit bei der Raumordnung und Landesplanung im Raum Halle-Leipzig vom 21. Januar 1994.

Zwischen den beiden Grofstidten, die 40 km voneinander entfernt liegen, pendeln téglich rund 40 000 Er-
werbspersonen,

Das spiegelt sich auch in einer unterschiedlichen Identifikation der Bewohner mit ihrer Stadt wider. In ei-
ner Birgerbefragung, die von der Universitit Halle-Wittenberg durchgefiihrt wurde, duBerten drei Viertel
der Leipziger, aber nur knapp die Hélfte der Hallenser, daB sie sich mit ihrer Stadt verbunden fiihlen.

Einschliefilich Halle-Neustadt, das 1990 eingemeindet worden ist.

Nach einem Gutachten, das durch die Gesellschaft fiir Wettbewerbsforschung und Handelsentwicklung Dr.
Lademann & Partner, Hamburg, Ende 1993 im Auftrag der Stadtverwaltung Halle erstellt worden ist, flie-
Ben etwa 340 Mill. DM Kaufkraft aus Halle in die 17 Fachmarktzentren im Umland. Auerdem entgehen
der Stadt 170-180 Mill. DM, die ihr normalerweise aus dem Umland zuflieBen wiirden.

Darauf wurde bereits in friiheren Berichten eingegangen. Vgl. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung,

Berlin, Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitit Kiel, Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische
Anpassungsprozesse in Ostdeutschland, Zweiter Bericht; Vierter Bericht; Sechster Bericht. Kieler
Diskussionsbeitrige, 169, 178 und 190/191; DIW-Wochenbericht Nr. 24/91, 51-52/91 und 39/92.

Eine nach Liandern gegliederte, im Oktober 1994 erstellte Auflistung des Bundesministeriums fiir Wirt-
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die Doppelzdhlungen derjenigen Programme, die in allen neuen Linder angeboten werden, kaum ins Ge-
wicht.

Kleine und mittlere Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft, die sich in Liquiditits- und Rentabilitits-
schwierigkeiten befinden, kénnen nach dem ,,Thiiringer Konsolidierungsprogramm® langfristige Darlehen
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Einigungsvertrag, Art. 28.

Regionalftrderung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur” wird auch in den westlichen Bundeslindem betrieben. Fiir die Jahre 1994 bis 1996 konnen hier For-
dergebiete ausgewiesen werden, die bis zu 22 vH der westdeutschen Bevolkerung (einschlieBlich Berlin-
West) einschlieBen. Vgl. 23. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” fiir den Zeitraum 1994 bis 1997 (1998). Deutscher Bundestag, Unterrichtung durch die
Bundesregierung, Drucksache 12/7175. Bonn, Mirz 1994,

Generell ausgeschlossen sind Banken, Versicherungen, Handelsunternehmen sowie die Elektrizitits- und
Gaswirtschaft.

Dies sind Betriebe, die sich iiberwiegend in der Hand von Personen befinden, die am 9.11.1989 ihren
Wohnsitz in der damaligen DDR hatten.

Die Deutsche Ausgleichsbank hat zur Vermittlung derartiger unternehmerischer Partnerschaften eigens
eine Partnerschaftskapital-Agentur eingerichtet. Gefordert werden nur solche Unternehmen, die trotz der
Kapitaleinlage des externen Partners kein betriebswirtschaftlich angemessenes Haftungskapital erreichen.

EinschlieBlich der Griindungen, die aus dem inzwischen ausgelaufenen ERP-Tourismusprogramm gefor-
dert wurden.

Bundesministerium fiir Wirtschaft, Entwicklung des Mittelstandes in den neuen Bundeslindern zum
30.6.1994. Berlin, Oktober 1994, S. 4 ff.
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