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A, Die deutsche Wirtschaft vor neuen
Herausforderungen

Die deutsche Wirtschaft steht gegenwirtig in einer Phase des tiefgreifenden
strukturellen Umbruchs, der ihre Anpassungsfihigkeit auf eine HuBerst harte
Probe stellt: Die deutsch-deutsche Integration ist auch vier Jahre nach Vollzug
der Wihrungs- und Wirtschaftsunion Hingst noch nicht vollendet; mit der Off-
nung Osteuropas entstehen neue Absatzmiirkte, aber auch neue Konkurrenten;
femistliche Anbieter driingen immer stirker in traditionelle deutsche Export-
mirkte hinein; die finanziellen Lasten der deutschen Vereinigung haben die
Staatsverschuldung aus dem Ruder laufen lassen; die Arbeitslosigkeit hat einen
historischen Hochsistand erreicht. Auch wenn die Konjunkturkrise in West-
deutschland mittlerweile iiberwunden ist und Ostdeutschland den Tiefpunkt der
Transformationskrise ducchschritten hat, so darf dies nicht dariiber hinwegtiu-
schen, dafl viele grundlegende Strukturprobleme nach wie vor ungelSst sind.
Dabei vollzieht sich der strukturelle Wandel vor dem Hintergrund cines welt-
weit verschirften Standonwettbewerbs. Da international mobile Investoren
heute mehr Altemativen haben als frither und auch technisches Wissen immer
mobiler wird, werden nationale Schwichen schneller offensichtlick, und Ver-
s#urnnisse im Strukturwandel schlagen stirker auf Wachstum und Beschiifti-
gung durch.

Die wesentliche Fragestellung dieser Studie lautet, wie die Fihigkeit der
deutschen Wirtschaft zu beurteilen ist, diesen Herausforderungen erfolgreich zu
begegnen. Dabei werden gezielt bei den zentralen Problemfeldern Schwerpunk-
te gesetzt, um Stirken und Schwichen im Strukturwandel zu identifizieren und
konkrete Handlungsempiehlungen ableiten zu kdnnen. Besonderes Gewicht
wird darauf gelegt, die einzelnen Themenkreise — wie im Rahmen der Struk-
turberichterstauung gefordert — aus einem gesamtwirtschaftlichen Blickwinkel
heraus zu analysieren. So haben die verschiedenen Strukturprobleme zwar
hichst unterschiedliche Ursachen und Ausprigungen, aber letztlich priigen alle
gemeinsam die Qualitit des Standorts Deutschland.

Die verschiedenen Aspekte des Strukturwandels sind zwar alle miteinander
verkniipft, dennoch bietet es sich an, als grobe Untergliederung zwischen inter-
nationalen (Kapitel B} und nationalen Herausforderungen (Kapitel C) zu unter-
scheiden. Bei den intemnationalen Herausforderungen geht es zundichst darum,
die Grundlagen des Konzepis des internationalen Standortwertbewerbs zu kli-
ren {Abschaitt B.I). Dafiir werden die in der gegenwirtigen Standortdebatte am
haufigsten verwendeten Standontindikatoren einer kritischen Pritfung unterzo-



gen, und es wird ein eigenes Konzept entwickelt, das einen Ansatzpunkt zur
Messung der Standortqualitiit in einem theoretlisch konsistenten Rahmen auf-
zeigt.

In Abschnitt B.II wird untersucht, ob die deutsche Exportwirtschaft durch
eine Spezialisierung auf traditionelle Technologien und stagnierende Absatzre-
gionen Gefahr 13uft, den Anschluff auf den Weltmiirkien zu verpassen. Dafiir
werden die lngerfristigen Entwicklungstrends der deutschen AuBenhandels-
struktur herausgearbeitet und mit der entsprechenden Struktur anderer wichtiger
Exportnationen verglichen, Ergiinzt werden diese Analysen durch zwei Fallstu-
dien, in denen die allgemeinen Trendaussagen zur technologischen Wetibe-
werbsposition der deutschen Wirischaflt prizisiert und konkretisiert werden.

Auf Mingere Sicht diirfte die gravierendsie internationale Herausforderung in
der wirtschaftlichen Offnung Mittel- und Osteuropas liegen. Seit dem Fall des
Eisernen Vorhangs hat das Hochlohnland Deutschland eine offene Grenze zu
einer ausgepriigten Niedriglohnregion, die zudem iiber ein beachtliches Poten-
tial an qualifizierten Arbeitskriften verfilgt. Welche Perspektiven sich daraus
fir den Aufbau internationaler Handels- und Produktionsverflechtungen erge-
ben, wird in Abschnitt B.III analysiert. Dabei wird auch beriicksichtigt, wie die
Handels- und Integrationspolitik der Europiischert Union (EU) die Chancen der
mitte!- und osteuropiischen Linder zur Integration in die Weltwirtschaft beein-
fluit. In Abschnitt B.IV werden die handelspolitischen Perspektiven in einemn
weiteren Rahmen analysiert, wobei die Frage im Mittelpunkt steht, ob die welt-
weit erkennbaren Tendenzen zum Regionalismus auch fiir die deatsche AuBen-
handelspolitik eine Abkehr vom Prinzip des Multilateralismus nahelegen,

Unter den nationalen Herausforderungen (Kapitel C) nimmt der strukturelle
Anpassungsdruck im industricllen Sektor eine herausragende Rolle ein. Die De-
industrialisierung ist sowohl in der westdeutschen als auch in der ostdeutschen
Wirtschaft das prigende Element des sektoralen Strukturwandel. Sie hat in der
westdentschen Wirtschaft jedoch vollstindig wnterschiedliche Ursachen und
Konsequenzen als in der ostdeutschen. Withrend das Schrumpfen des industriel-
len Sektors in den alten Bundesldndem als kontinuierliche Fortsetzung eines si-
kularen Trends gelten kann, stellt das Wegbrechen der industriellen Basis in
den neuen Bundesiindern die Revitalisierung der gesamten ostdeutschen Wirt-
schaft in Frage. Vor diesem Hintergrund wird in Abschnitt C.I diskutiert, wel-
che Wege die Wirtschafispolitik fiir die neuen Bundeslander gehen sollte. Da-
bei wird zunschst untersucht, ob und wie die Grundkonzeption der Regionalpo-
litik an die besondere Sitwation in den neuen Bundeslandern anzupassen ist. Imn
Anschiuf daran werden die Konsequenzen fiir die sektorale Wirtschaftspolitik
analysiert, und zwar anhand einer Fallstadie zur Kohle- und Epergiepotitik als
einem der wichtigsten Schwerpunkte in diesem Politikbereich. Die Forderma8-
nahmen fiir die ostdeutsche Wirtschaft kdnnen allerdings nicht losgelst von



der Subventionspolitik in der westdeutschen Wirtschaft gesehen werden. Des-
halb erfolgt im Schiuflabschnitt von Abschnitt C.I ¢ine umfassende Bestands-
aufnahme und Bewertung der deutschen Subventionspolitik insgesamt, wie sie
seit Jahren schon zum etablierten Bestandteil der Swtukturberichterstatiung
zghit,

Die Erfolge und Miferfolge bei der Lsung der Strukwurprobleme finden
letzalich ihren Niederschlag am Arbeitsmarkt. Das erschreckend hohe Niveau
der Arbeitslosigkeit in Deutschland ist ein untriigliches Zeichen dafiir, daBl die
Bewiltigung der strukturéllen Herausforderungen nur duBerst unvollkommen
gelungen ist. Die Situation am deutschen Arbeitsmaskt sieht deshalb im Mittel-
punkt des Abschnitts C.II. Zuniichst wird analysiert, wo die strukturellen Ursa-
chen fiir den Anstieg der Arbeitslosigkeit liegen und wie ihnen mit einer erhab-
ten Flexibiligit in den Lohnstrukturen begegnet werden kann. Im Anschiuf dar-
an wird erdrtert, inwieweit die hanniickigen Arbeitsmarkiprobleme dadurch
abgebaut weden konnen, dall die aktive Arbeitsmarktpolitik zu einem zweiten
Arbeitsmarkt ausgebaut wird.

Als Hypothek im Standortwetthbewerb ist der starke Anstieg der Staatsver-
schuldung hinzugekommen. Er signalisiert den Investoren, dag der Spielraum
zur Durchfithrung angekiindigter Steverentlastungen eng ist, und macht deut-
lich, daB die finanzielien Muglichkeiten zur Verbesserung der staaclichen Infra-
strukar enger geworden sind, Nach einer Bestandsasfnahme der gegenwiirtigen
Situation und der abschbaren Entwicklung in den 8ffentlichen Haushalten wird
in Abschnitt D ein Konzept vorgestellt, das eine Quantifizierung des Konsoli-
dierungsbedarfs erlaubt und auf dessen Grundlage konkrete Vorschlige ent-
wickelt werden, wie ein Abbau der Staatsverschuldung auch ohne Steuererhi-
hungen mdglich wiire.

In den Kapiteln B und C wird deutlich, daf die wirklich gravierenden Struk-
turprobleme nicht immer dort liegen, wo sie in der aktuellen Standortdebatte in
der Offentlichkeit geortet werden. In Kapitel D werden deshalb die wesentli-
chen Ergebnisse der Studie zusammengefa8t und in Hinblick darauf bewertet,
welche Kurskorrekturen zur langerfristigen Sicherung der deutschen Position
im internationalen Standortwettbewerb nditig erscheinen.



B. Internationale Herausforderungen

L Deutschland im internationalen Standortwettbewerb

Die Wettbewerbsfahigkeit eines Landes als Investitionsstandort ist grundsitz-
lich etwas anderes als dic Summe der internationalen Wettbewerbsfihigkeit
seiner ¢inzelnen Untemehmen. Fiir die Unternehmen geht es im Markiwettbe-
werb darum, im Wettlauf mit ibren Konkurrenten bessere oder billigere Pro-
dukte auf den Weliméirkien anzubieten. Im Standortwettbewerb dagegen kon-
kurrieren Linder um mobile Produktionsfaktoren; sie sind gleichsam in der
Rolle von Gastwirten, die sich in Konkurrenz mit anderen um zahlende Giiste
bemiihen miissen {Sinn, 1990]. Unternehmen kinnen ikre Konkurrenzfihigkeit
im Marktwettbewerb durch Rationalisierung und Reduzierung des Personalbe-
stands sichern; eine Volkswirischafi als Ganzes hat diese Moglichkeit nicht.
Auch die Verlagerung der Produktion an kostengiinstigere Standorte ist eine
Option filr Unternehmen, nicht aber fiir Lander im Standortweitbewerb.!

Alles deutet darauf hin, daB der intemationale Standortwettbewerb schiirfer
wird. In den vergangenen Jahrzehnten haben weltweit sinkende Transport- und
Kommunikationskosten, die Einfiihrung zahlreicher Finanzinnovationen sowie
die Deregulierung nationaler und internationaler Finanzmérkte dazu gefiihrt,
daB das intemationate Real- und Finanzkapital deutlich mobifer geworden ist.
Diese Entwicklung 138t sich am Volumen des langfristigen Kapitalexports der
Bundesrepublik illustrieren, das beispiclsweise von 1982 bis 1992 um mehr als
das Dreifache gestiegen ist [Deutsche Bundesbank, a]. Aufgrund des Abbaus
von Mobilitiitsbarrieren konnen sowohl Sparer als auch Investoren leichier auf
Anderungen der Standortqualitiit eines Landes durch internationale Kapitalwan-
derungen reagieren.

Die erhiihte Ausstattung eines Landes mit Kapital erhtht die Produktivitit
der anderen dort eingesetzten Faktoren. Damit steigt auch die Entlohnung bzw.
die Beschiiftigung immobiler Produktionsfaktoren. Neue Ansiitze der Wachs-
tumstheorie haben zudem gezeigt, dal auch die langfristige Wachstumsrate
einer Volkswirtschaft positiv von der Héhe der Investitionen beeinflubt werden

1 Die mangelnde Ubertragbarkeit des Konzepts des Wettbewerbs zwischen Unterneh-

men auf den Wettbewerb zwischen Volkswirtschaften, die in der dewtschen Stand-
ortdebatte weithin akzeptiert ist, wurde noch einmal in aller Deudichkeit von Krug-
man [1994] herausgestellt.



kann, Die Attraktivitit fiir intermational mobile Investitionen ist also eine wich-
tige Determinanie des Wohlfahrtsniveaus einzelner Liinder.

Vor diesem Hintergrund ist die wirtschaftspolitische Diskussion um die
Siandortqualitiit Dentschlands zu sehen. Nur wenn es gelingt, dem mobilen Ka-
pital eine im internationalen Vergleich retativ hohe Standortqualitit zu bieten,
kann die Kapitalausstattung der Bundesrepublik und damit deren Wertschép-
fung und Wachstum gesichert werden. In den leizten Jahren sind allerdings er-
hebliche Zweifel an der Auraktivitit des Standorts Deutschland aufgekommen.
So bekunden deutsche Unternehmen verstiirkt ihre Absicht, auf hohe Belastun-
gen durch Steuern, Abgaben und Personalkosten mit Produktionsverlagerungen
ins Ausland zu reagieren [DIHT, 1992; 1993]. Neben solchen Umfrageergeb-
nissen werden in der Standortdebatte verschiedene Indikatoren zur Bewertung
der deutschen Standortqualitit herangezogen. Dabei fiillt das Gesamiurteil iiber
die Standortgualitéit oftmals sehr unterschiedlich aus. Das liegt zum einen dar-
an, da8 die einzelnen Indikatoren jeweils ein anderes Bild von der Standortqua-
ligit Deutschlands vermitteln. Zum anderen besteht noch nicht einmal Einigkeit
dariiber, ob einzelne Indikatoren als Zeichen der Standortstiirke oder -schwiiche
interpretiert werden sollten.

1. Riickschliisse aus der Bewertung von Teilindikatoren der
Standortqualitat

Ein moglicher Ansatz zur aligemeinen Bewertung eines Investitionsstandorts ist
der internationale Vergleich einzeiner Teilindikatoren der allgemeinen Stand-
ortqualitiit. Anhand theoretischer Arbeiten zum Investitionsverhalten internatio-
nal gitiger Untemehmen, durch empirische Schitzungen und schiieBlich durch
Befragung der Investoren lassen sich Standorteigenschaften ermitieln, die das
Investitionsverhalten der Untemehmen und damit die intemationale Verteilung
des Investitionskapitals beeinflussen. Durch den internationalen Vergleich die-
ser Standorteigenschaften kénnen Aussagen iiber die allgemeine Standortattrak-
tivitit abgeleitet werden. Durch diese Vorgehensweise werden unmitielbar die
Stirken und Schwiichen eines Investitionsstandorts aufgezeigt. AuBerdem wird
verdeutlicht, in welchen Bereichen politischer Handiungsbedarf zur Verbesse-
rung der Standortqualitit besteht.

Zwei Standortfaktoren, denen in der politischen Diskussion grofies Gewicht
beigemessen wird, werden hier exemplarisch betrachtet: die Kosten des Faktors
Arbeit sowie die Belastung durch Steuem und Abgaben,



a. Lohnkosten

Der Preis und die Qualitéit des immobilen Produktionsfaktors Arbeit sind aus
Sicht vieler Investoren ein wichtiger Standortfakior [EG Kommission, 19933,
S. 78; Ifo, 1992, S. 6]. Mit einem Anteil von iiber 25 vH am gesamien Brotto-
produktionswert sind die Personalkosten ein wichtiger Kostenfaktor fiir Unter-
nchmen des Verarbeitenden Gewerbes, so daB ihnen allein schon daraus eine
besondere Bedeuung zukommt [Dluhosch et al., 1992, S. 134]. Im allgemeinen
wird ein negativer EinfluB der Arbeitskosten auf die Investitionen untersiellt
[SVR, 1992]. Empirische Arbeiten, die sich mit dem Einfluf der Lohnkosten
auf die Verteilung der internationalen Dircktinvestitionen beschifiigt haben,
kommen hingegen nicht zu eindeutigen Ergebnissen.? Fir die Direktinvestitio-
nen des deutschen Verarbeitenden Gewerbes im Ausland konnte allerdings ein
negativer Zusammenhang zwischen Lohnkosten im Gastland und der Hohe der
dortigen Direktinvestitionen ermittelt werden [Lorz, 1993].3

Tabelle 1 zeigt, wie sich die Lohnkosten im internationalen Vergleich ent-
wickelt haben, Der starke Anstieg der deutschen Lohnkosten hat dazu gefiihrt,
daB der Faktor Arbeit unter den 18 betrachteten Landern im Jahr 1992 in West-
deutschland am teuersten war.* Dieses Ergebnis ist jedoch nicht nar durch die
inlindische Lohnentwicklung, sondem auch durch die Wechselkursentwicklung
beeinfluflt worden.

Hohe Lohnkosten sind allesdings fiir sich genommen kein Indikator einer
Standortschwiache. Sie konnen sogar als Zeichen der Standoristirke gewertet
werden, wenn sie als Gleichgewichtspreise dic Bewertung der Arbeitskriifte
durch die international téitigen Unternechmen widerspiegeln, Um die Lohnkosten
aussagefdhiger zu machen, muf die unterschiedliche Qualitiit der Arbeitskriifte
in den einzelnen Lindem beriicksichtigt werden. In Umfragen zur Beurteilung
der Arbeitsqualitit schneidet die Bundesrepublik im allgemeinen iiberdurch-
schnittlich gut ab, Diese Einschiitzung fillt aber inzwischen nicht mehr ganz so
positiv aus wie in friiheren Untersuchungen [BeyfuB, 1992, §. 34; EG-Kommis-

2 Vgl 2.B. Kravis und Lipsey [1982], Cushman [1987], Wheeler und Mody [1992),
Koechlin [1992], Culer [1988] und Agarwal et al. [1991).

Moore [1993] untersucht den EinfluB verschicdener exogener Variablen auf die
Wachstumsrate der Direktinvestitionen. Die Lohnkestenvariable hat bei ihm eben-
falls ein negatives Vorzeichen, si¢ ist jedoch oftmals nicht signifikant von Null ver-
schieden.

4 Die Lohnkosten des Verarbeitenden Gewerbes in der Bundesrepublik beinhalten
nicht dic Lohnkosten im Handwerk. Eine Einbezichung des Handwerks wilrde zu
einer etwa dreiprozentigen Senkung der deutschen Lohnkosten fithren [U.S. Depart-
ment of Labor, 1993, 5. 114].

3



Tabelle 1 — Lohnkosten im Verarbeitenden Gewerbe ausgewihlter OECD-
Liénder 1982-1992 (DM pro Stunde)

1982 1987 1990 1991 1992

Australien 24,07 16,90 20,83 22,19 20,17
Belgien 23,14 2143 31,07 32,95 34,38
Dinernark 21,56 26,29 29,04 30,33 31,27
Deutschiand? 25,13 30,61 35,38 37,58 40,51
Frankreich 19,11 22,10 24,63 2534 26,36
Griechenland 10,00 8,30 10,85 11,33 -
Irland 13,85 16,69 18,98 19,98 20,74
Ttalien . 18,09 2341 28,22 30,37 30,41
Japan 13,63 1940 . 20,66 24,19 25,23
Niederlande 23,76 27,23 28,57 30,59 32,36
Norwegen. 26,37 30,20 34,66 35,92 36,25
Osterreich 18,15 23,53 27.39 28,88 30,68
Portugal 4,63 4,54 597 6,91 783
Schweden 24,62 27,20 33,83 36,76 3798
Schweiz 2537 3073 33,74 36,04 36.36
Spanien 12,87 13,72 18,33 20,27 20,96
Vereinigte

Staaten 28,37 24,31 24,10 2591 25,22
Vereinigtes

Kénigreich 16,80 16,29 20,51 22,79 22,90
Frijheres Bundesgebiet.

Quelle: U.S. Department of Labor [1993]; eigene Berechnungen.

sion, 1993a, S. 74; Ifo, 1992, 8. 7]. Diese Umfragen weisen auf ein Mifverhils-
nis zwischen den international héchsien Arbeitskosien und einer weniger iiber-
durchschnitttichen Arbeitsqualitiit hin. Es stellt sich die Frage, ob ein genauerer
Indikator fiir die Arbeitsqualitiit gefunden werden kann, der das Verhiltnis zwi-
schen Lohnkosten und Arbeitsqualitit international vergleichbar macht.

Die Arbeitsqualitit ist kein homogener Standortfakior, der einheitlich bewer-
tet werden kann. Er setzt sich vielmehr aus unterschiedlichen Komponenten,
wie z.B. Bildungsstand der Arbeitskrifte, Arbeitszeiten, Arbeitsdisziplin, Ar-
beitsfrieden und verschiedenen Regulierungen des Arbeiisablaufs, zusammen.
Die Gewichtung dieser Einzelfaktoren erfolgt auf Untemehmensebene und ist
somit stark von EinfluBgréfen wie der UnternehmensgroBe und dem Wirt-
schaftssektor abhsingig [Ifo, 1992, S. 7]. Das Problem besteht nun darin, die Ar-



beitsqualitit international einheitlich zu bewerten und zu den Arbeitskosten in
Bezichung zu setzen, Ein Versuch hierzu ist die Ermittlung gesamtwirtschafili-
cher Lohnstiickkosten. Das Konzept der Lohnstiickkosten geht von der Frage
aus, wie hoch in den einzelnen Lindern die Lohnkosten sind, die aufgewendet
werden miissen, um eine Einheit eines “reprisemativen” Gutes herzustellen,
Ein Anstieg der gesamtwirtschaftlichen Lohnstiickkosten kann signalisiercn,
dafl die Lohnsteigerungen innerhalb einer Wintschaft iiber das beschéftigungs-
oder preisniveauneutrale MaB hinausgegangen sind. Unter bestimmten Bedin-
gungen signalisieren auch sektoral unterschiedliche Entwicklungen der Lohn-
stiickkosten, die sich aus unterschiedlichen Produktivithtssteigerungen und
Preisiiberwiilzungsmoglichkeiten ergeben kénnen, einen Bedarf fiir sektorale
Lohndifferenzierungen. Die Emwicklung der gesamtwirtschaftlichen Lohn-
stiickkosten ist aber kein geeigneter Indikator, um die langerfristige Verinde-
rung der Standortqualitit eines Landes im internationalen Vergleich zu beurtei-
len.

Die Lohnstiickkosten werden als Quotient aus den nominalen Lohokosten
und der realen Bruttowertschopfung ermittelt. Sie sind somit preisniveavabhin-
gig. Aus diesem Grund miissen sie fiir internationale Vergleiche in eine einheit-
tiche Wihrung umgerechnet werden, Internationale Unterschiede bei den Lohn-
stickkosten werden dann entweder durch Unterschiede bei der gesamtwirt-
schaftlichen Lohnquote oder durch Abweichung der Wechselkurse von der
Kaufkraftparitidt verursacht (zu der definitorischen Zusammenhingen zwischen
diesen GroBen vgl. Ubersicht 1). Damit sind bei der Interpretation der Lohn-
stiickkosten als Indikator fiir die Standortqualitit einige Probleme zu beachten,
die sich aus der begrenzien Aussagekraft der Lohnquote ergeben:

— Auf Miirkten mit unvollstindiger Konkurrenz wird die Lohnquoie vom Mo-
nopolgrad der Mirkee beeinfluSt.> Beeintrichtigt wird dadurch allerdings in
erster Linie der Vergleich von Lohnquotenniveaus zwischen verschiedenen
Lindem, weniger die Beurteilung des zeidichen Vertaufs der Lohnquote
innerhalb eines einzelnen Landes.

— Falls die gesamtwirtschafiliche Substitutionselastizitiit zwischen den Pro-
duktionsfaktoren Arbeit und Kapital nicht genan dem Wert von eins ent-
spricht, ist die Lohnquote abhingig von der Kapitalintensitit, mit der in
einem Land produziert wird. Eine Kapitalintensivierung, die durch Lohp-
steigerungen verursacht wird, fiihrt bei einer Elastizitit dGber eins zu einer
Senkung, bei einer Elastizitds unter eins zu einer Erhdhung der Lohnquote.

5 Ramser [1987, S. 129] leitet den EinfluB des Monopolgrads, des Arbeitsangebots-
verhaltens und der technologischen EinfluBgroBen auf die Lohnquote formal ab.



Ubersicht 1 — Zusammenhang zwischen Lohnstickkosten, Lohnquote, Preisen
und Wechselkursen

Die Lohnstiickkosten LPM sind mit W, als Lohnkosten, Y, als Bruttowert-
schopfung, P, als Preisnivean zum Zeitpunkt ¢ und Py als Preisniveau eines
Basisjahres wie folgt definiert:

(01 IPM = WY, - BBy .

Fiir internationale Vergleiche miissen die Lohnstiickkosten zudem in ¢ine ein-
heitliche Wihrung — z.B. in $ mit dem Wechselkurs E, (DM/$) — umge-
rechnet werden;

[C21 L} = WX, - R/Py - VE, .

Gleichung [(J2] beinhaltet alle GréBen, die definitorisch die Lohnstiickkosten
beeinflussen kdnnen: die Lohnquote (inklusive Lohnnebenkosten) W, /Y,, das
Preisniveau im Verhiltnis zu dem Preisniveau eines Basisjahres P,/Py und
den Wechselkurs E,. Entsprechend gilt fiir die Wachstumsrate der Lohnstiick-
kosten:

W3y B =w ~-¥, +p -E,.

Sowohi eine Erhéhung der Lohnquote (W, > f’;) als auch eine Steigerung

des Preisniveaus, die nicht durch eine Abwertung ausgeglichen wird
(ﬁ, > E’; ) , fiihrt zu einem Anwachsen der Lohnstiickkosten,

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

— Die Qualitit des Faktors Arbeit beeinflut sowohl den Zihler als auch den
Nenner der Lohnquote, und zwar iiber die Grenzproduktivitdt im Zihler und
die Durchschnittsproduktivitit im Nepner. Im intemationalen Vergleich
zeigt sich sogar, dal die Lohngquoten in reicheren Lindern durchweg itber
denen in &rmeren Landem liegen, ohne dafl daraus auf eine generell iiberle-
gene Standortqualivit irmerer Linder geschlossen werden konnte,

— Die Lohnquote gibt nicht die¢ Entscheidungssituation des marginalen Inve-
stors wieder, der sich an der Grenzproduktivitit der Arbeitskriifte, die bei
einer Neuinvestition zusitzlich eingestelit werden, orientiert, da sie in ihrem
Nenner die durchschnittliche Arbeitsproduktivitat beriicksichtigt.
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Anfgrund dieser Probleme ist es kaum mdglich, aus internationalen Unter-
schiecden in den Lohnquoten oder aus lingerfristigen Lohnquotensinderungen
gindeutige Schliisse zu zichen, Damit sind auch die Lohnstiickkosten ein frag-
wiirdiger Indikator fiir die Standoriqualitiit von Lindem. Hohe Lohnstiick-
kosten kdnnen zwar auf dberhdhten Lohnen beruhen, sie kénnen aber auch
ganz andere Ursachen haben. Hinzu kommt, daB die Investitionsentscheidung
von der erwarteten zukiinftigen Entwicklung der Produktionskosten abhiingt,
nicht von ihrer Entwicklung in der Vergangenheit. Dieser Punkt ist insbeson-
dere in Hinblick auf die Wechselkurseniwicklung relevant. So haben voriiber-
gehende Abweichungen des Wechselkurses von der Kaunfkrafiparitit Auswir-
kungen auf den Indikator Lohnstiickkosten, obwohl sie eventuell filr die Ent-
scheidung des Investors irrelevant sind,

b. Steuerbelastung

Auch die Belastung durch Steuern und Abgaben wird im allgemeinen als wich-
tiges Kriterium fiir die Verteilung des international mobilen Kapitals angese-
hen. Die internationale Verteilung der Investitionen ist allerdings auch von der
Art der Kapitalbesteverung abhiéingig: Mit der Erhebung von Substanzstenem
auf das investierte Kapital, wie der Gewerbekapitalstever, wird direkt das
Grenzprodukt des Investitionskapitals nach Steuern in einem Land gesenkt, was
zu einer Abwanderung der Investitionen fiihrt, Die Belastung der Investitions-
projekte durch Ertragstenern wie die Korperschaft- und Einkommensteuern
wird hingegen ganz entscheidend von der Finanzierungspolitik der Unterneh-
men, den steuerrechtlichen Abschreibungsregeln und den Mbglichkeiten der
Anleger, einer integrierten Wohnsitzsteuer zu entgehen, beeinfluflt. Aus der
Wirtschaftstheorie kann kein eindeutiger Effekt der Ertragstenemn auf die inter-
nationale Allokation der Investitionen abgeleitet werden.” Falls die steuerliche
Abschreibung iiber der tatséichlichen Entwertung liegt, ist sogar ein positiver
EinfluB des Steuersatzes auf das investierte Kapital denkbar [Sinn, 1987,
S. 218). Die empirische Evidenz spricht jedoch iiberwiegend fiir einen negati-

6 In ciner Umfrage unter Unternehmen in 17 europiiischen Lindern haben 48 vH der

befragten Unternehmen angegeben, daB die Steuerbelastung ein wichtiges Entschei-
dungskriterium bei der Standortwahl ist [EG-Kommission, 1993a, S. 22},

Kénnen die Unternehmen die Finanzierungsform einer Investition frei bestimmen,
entspricht die steuerliche Abschreibung der Investitionsgiiter ihrer tatsichlichen
wirtschaftlichen Entwertung und besteht fiir die Haushalte keine Moglichkeit, einer
Kapitalbesteuerung nach dem Wohnsitzprinzip zu entgehen, so hat die Ertragsteuer-
hihe und -erhebungsform in den einzelnen Lindern keine Auswirkungen auf die In-
vestitionsentscheidung [Sinn, 1987, 8. 207].
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ven Einflul} der Ertragsteuerbelastung auf die auslindischen Direktinvestitionen
in einem Land [EG-Kommission, 1993a, S. 22; Koop, 1993, S. 27].

Einen ersten empirischen Eindruck von der Belastung durch Stevuern und So-
zialabgaben liefern Vergleiche der gesamiwirtschaftlichen Steuer- und Abga-
benquoten, welche die Gesamtsumme der Steuern und Abgaben in Relation
zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) setzen, Die Bundesrepublik nimmt diesem In-
dikator zufolge fiir den Durchschnitt der Jahre von 1990 bis 1992 mit 38,7 vH
cinen mittleren Rang im intemationalen Vergleich ein. Die entsprechenden
Quoten in den Vercinigien Staaten und Japan sind allerdings noch deutlich
niedriger (Tabelle 2). Die Belastung durch Steuern und Abgaben ist in den
letzten zehn Jahren zwar um gut einen Prozentpunkt angestiegen, aufgrund
hherer Abgabensteigerungen in anderen Lindern hat sich die relative Position
Deutschlands jedoch leicht verbessert. Im Jahr 1994 ist die Steuer- und Abga-
benquote in Deutschland aber um rund 2 Prozentpunkte hsher als im Zeitraum
19901992, wozu vor allem die erhthten Verbrauchsteuem und Sozialabgaben
beigetragen haben.,

Die Stever- und Abgabenquote miBt nur die durchschnitliche Belastung der
wirtschaftlichen Titigkeit in einem Land durch Leistungen an der dffentlichen
Sektor, Fiir die einzelne Investitionsenischeidung ist jedoch nicht die Durch-
schnittsbelastung durch die Steuern und Abgaben relevant, sondern die Grenz-
belastung einer zusitzlichen Investition. Die effektive Grenzbelastung kaan von
den tariflichen Ertragsteuersétzen erheblich abweichen. Neben dem Steuersaiz
wird die Grenzbelastung durch die Ausgestaltung des Korperschafisteversy-
stems und durch die gesetzlichen Vorschriften zur Bestimmung der steverlichen
Bemessungsgrundlage beeinfluBt.® Bei grenziiberschreitenden Investitionen
witd die effektive Belastung zudem noch von den jeweiligen Verfahren zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung bhestimmi. Daher wurden ausgehend von
King und Fullerton {1984] verschiedene Untersuchungen zur effektiven Grenz-
belastung durch Ertragstevern durchgefiihrt. Diese Untersuchungen emmitieln
die Steuerbelastung hypothetischer Investitionsprojekte in verschiedenen Lin-
dem unter Beriicksichligung simtlicher Steuerrechtsvorschriften.’

8 Bei der Ausgestaltung des Steuersystems unterscheiden sich die einzelnen Linder
z.B. bei den Maglichkeiten zur Anrechnung bzw. zum Abzug der bezahkten Korper-
schaftsteuern auf die Einnahmen aus der Dividendenausschiittung [Boss, 1991,
5.267]. Bei der Bestimmung der Bemessungsgrundlage sind verschiedene Ab-
schreibungsregelungen und -sitze in den einzelnen Lindem als wichtige EinfluB-
groBen internationaler Unterschiede zu nennen.

King, Fullerton [1984]; Devercux, Pearson [1989; 1992]; OECD [b]; Genser &t al.
[1992].
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Tabelle 2 — Steuer- und Abgabenbelastung  ausgewihhier OECD-Linder
1981-1992 (vH des BIP)

1981-1983 | 1984-1986 | 1987-1989 | 1990-1992b
Australien 29,2 30,3 30,8 30,0¢
Belgien 459 47,5 46,0 45,1
Dinemark 45,4 49,1 51,3 48,6
Deutschlandd 37,6 37,8 38,0 38,7
Frankreich 42,8 44 .4 4.0 439
Griechenland 323 35.6 35,1 372¢
Irland 36,8 38,7 38,7 374
Tralien 33,6 35,1 36,9 40,4
Japan 26,6 27,7 30,2 30,8
Niederlande 44,7 442 46,7 46,1
Norwegen 477 47.8 412 46,7
Osterreich 41,6 2.8 41,8 42,3
Portugal 31,5 324 33,7 36,1
Schweden 50,1 51,1 53,9 53,5
Schweiz 31,1 323 21 36
Spanien 26,2 294 333 35,0
Vereinigte Staaten 29,1 284 29,7 29,7°
Vereinigtes Konigreich 377 317 37,0 36,2
OECD-18° 172 36,8 37,8 394
eweils 3-Jahres-Durchschnitte. — P1992: OECD-Schitzungen. — €1990-1991. —
d1981-1990: frilheres Bundesgebiet. — €Durchschnittswerte.

Quelle: OECD [d]; eigene Berechnungen.

Die Ergebnisse derartiger Berechnungen zeigen iibereinstimmend, daB die
effektive Grenzbelastung einer Investition durch Ertragstevern beim geltenden
Steuerrecht sehr von der Finanzierungsform abhingt (Schaubild 1}, Die Fremd-
kapitalfinanzierung ist — wegen der Abzugsfihigkeit der Fremdkapitalzinsen
bei der Ermittlung der Besteuerungsgrundlage — die steuerlich giinstigste Fi-
nanzierungsform. Auch bei der Finanzierung durch die Ausgabe neuer Aktien
weist diec Bundesrepublik einen Steuervorteil auf, da im Gegensatz zu vielen
anderen EU-Landem die Anrechnung der Kdrperschafisteuemn avf die persénli-
che Einkommensteuer méglich ist, Bei der Investitionstinanzierung durch ein-
behaltene Gewinne kommt hingegen der hohe Kdrperschaftsteuersatz der Bun-
desrepublik zum Tragen; die Steuverbelastung liegt bei dieser Finanzierungs-
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Schaubild 1 —Effektive Grenzbelastong ¢ines inldndischen Investors durch

Ertragsteuern bei verschiedenen Finanzierungsformen und Inve-
stitionsobjekten 1991 (vH)

Finanzierung Investition

Aulnahme von  Ausgabe never Einbehallung von
Fremdkapital Aktisn Gewinnan
[ oeutsehiand 5 EG-Durchschnitt

Queile: Genser et al. [1992].

form {iber dem Durchschnitt aller EU-Lander. Unterschiede in der effektiven
Grenzbelastung treten zudem je nach dem Anlagegut der Investition auf. Die
relativ groBzitgigen deutschen Abschreibungsregelungen fiir Gebiude fiihren in
diesem Bereich zu einer unterdurchschnittlichen Steuerbelastung, wihrend die
effektive Grenzbelastung bei Maschinen iiber dem EU-Durchschnint liegt.}?
SchlieBlich unterscheidet sich die Grenzbelastung nach dem Herkunftsland des
Investors und danach, cb es sich um eine Direkt- oder Portfolioinvestition han-
delt. Die von der OECD ermittelte effekiive Grenzbelastung in Deutschland
streut z.B. je nach Ursprungsland des Investors um 7,3 Prozentpunkte [Koop,
1993, S. 46}.1

Die Unterschiede bei der effektiven Grenzbelastung machen es schwer, all-
gemeine Aussagen iber die Stenerbelastung eines Unternehmens durch Erteag-
steuern abzuleiten. Je nach Gewichtung der einzelnen Fimanzierungsformen, En-

10 Die relative steverliche Benachteiligung der Ausrilstungsinvesttionen im Vergleich
zu anderen Lindem ist wachsmumspolitisch ungiinstig, da fiir das Wachstums- und
Produktivititspotential ciner Winschaft aus empirischer Sicht mehr die Ausrii-
stungsinvestitionen und weniger dic Bauinvestitionen ins Gewicht fallen [Burda,
Funke, 1993].

Schaubild 1 zeigt die effektive Belastang durch Ertragsteuern aus Sicht eines je-
weils heimischen Investors.

1t
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vestitionsgiiter und Herkunfiskinder der Investoren lassen sich andere Rangfol-
gen fiir die Steuerbelastung eines reprisentativen Unternehmens bilden. Hinzu
kommt, daB sich die Unternehmen an diese Belastungsunterschiede durch die
Wahl der Investitions- und Finanzierungsformen anpassen. Eine Aussage behilt
jedoch fiir alle Finanzierungs- und Anlageformen ihre Giiltigkeit: Die Steuerre-
formen der 80er Jahre haben zu einer sinkenden Belastung durch Ertragsieuern
in Deutschland im intemationalen Vergleich gefishrt. Das zeigt z.B. ein Ver-
gleich der durchschnittlichen Belastung ciner intemationalen Investition mit
Ertragsteuern in den Jahren 1985 und 1991 [Devereux, Pearson, 1992, Tabelle
14].12 Im Jahr 1985 lag die effektive Belastung durch Ertragsteuern in West-
deutschland bei 48 vH gegeniiber 14 vH im EU-Durchschniu, 46 vH in den
Vereinigten Staaten und 62 vH in Japan. Bis 1991 hingegen ist die Belastung in
Deutschland auf 16 vH gesunken im Vergleich zu weiterhin 14 vH im EU-
Durchschnitt, 16 vH in den Vereinigten Staaten und 30 vH in Japan. Eine rela-
tive Verbesserung der Position Deutschiands im Hinblick auf die Ertragsteuer-
betfastung zeigt sich auch bei Koop {1993, 8. 49] und in der Untersuchung von
Genser et al. [1992], die perstnliche Einkommensteuern beriicksichtigen. In
jungster Zeit zeichnet sich jedoch wieder eine Verschlechterung der relativen
Position der Bundesrepublik beziiglich der Steuerbelastung ab [DIW, 1994b].

C. Von cinzelnen Teilindikatoren zur aligemeinen Standoriqualitiit

Um aus den einzelnen Teilindikatoren Riickschliisse auf die allgemeine Stand-
ortattraktivitiit fiir mobiles Investitionskapital ableiten zu kénnen, miilten die
Standorteigenschaften nach ihrer Bedeutung gewichtet und zu einem Indikator
fiir die allgemeine Standortqualitsit aufsummiert werden. Dieses Vorgehen dirf-
te in der Praxis auf groBe Schwierigkeiten stoBen.!3 Die genaue Betrachtung
der Indikatoren Lohnkosien und Steuerbelastung hat gezeigt, wie schwierig es
ist, schon einen einzelnen Teilindikator zu bewerten. Aus theoretischen Arbei-
ten und empirischen Schiitzungen lassen sich mdéglicherweise qualitative Aus-
sagen iiber den Zusammenhang zwischen einzelnen Teilindikatoren und der
Hohe der Investitionen ableiten; eine Quantifizierung dieses Zusammenhangs

12’ Dabei wird eine Finanzierung zu 35 vH aus Fremdkapital, 10 vH aus der Ausgabe
neuer Aktien und 55 vH aus einbehaltenen Gewinnen angenommen, was dem
OECD-Durchschniit entspricht. Das Investitionsprojekt setzt sich je zur Hilfte aus
Anlagen und Gebiunden zusammen. Der Berechnung werden zudem die Inflationsra-
ten in den einzelnen Lindern zu den einzelnen Zeitpunkten zugrunde gelegt. Die
personliche Einkommensteuer wird in dieser Studie vemachlissigt.

13 Darauf weist auch der Sachverstiandigenrat [SVR, 1993, S. 249] in scinem neuesten

Jahresgutachten hin.
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ist jedoch wesentlich schwerer.!* Zudem besteht die Gefahr, daB bei der Aggre-
gation wichtige Indikatoren vernachliissigt werden. Neben den betrachteten Va-
riablen Lohnkosten und Besteuerung weisen Untersuchungen auf den Einflu
weiterer Standorteigenschaften auf die Investitionen hin. Beispiele dafiir sind:!3

2.

Q.

Preis und Qualitit anderer immobiler Produktionsfaktoren, wie z.B. Energie
und Boden,

Qualitit der 6ffentlichen Infrastruktur und Héhe der dafiir erhobenen Ko-
stensteuern, 16 )

GroBe des Absatzmarktes,!”

Fithlungsvorteile zu anderen Industrien [Wheeler, Mody, 1992],

Riickschliisse aus dem Verhalten der Investoren

Bilanz der Direktinvestitionen

Wihrend die Beurteilung der allgemeinen Standortqualitiit eines Landes aus der
Aggregation einzelner Standorteigenschaften objektiv kaum moglich ist, kann
das tatséichliche Verhalten der Investoren zumindest Anhaltspunkte fiir deren
Einschitzung der Standortqualitéit bieten. Die internationale Verteilung des
weltweiten Investitionskapitals zeigt, in welchem Ausmafl es den einzelnen
Lindern gelungen ist, mobiles Kapital anzulocken bzw. im Land zu halten,

14

15

16

17

Eine Quantifizierung kann nur sinnvell mit Simulationsmodellen durchgefithrt wer-
den. Dazu muB ein theoretischer Rahmen gefunden werden, der die Wirkungszu-
sammenhinge zwischen den Standorteigenschaften und den gleichgewichtigen In-
vestitionsformen hinreichend beniicksichtigen kann.

Diese Liste lieBe sich noch verlingem. Aber auch dann wire nicht gesichert, dag
alle fiir die jeweilige Standortentscheidung cines Untemehmens relevanten Kriteri-
en beriicksichtigt sind. Das World Economic Forum beriicksichtigt fiir seine Rang-
liste der Wettbewerbsfihigkeit der Nationen 120 Standortindikatoren [World Eco-
nomic Forum, 1993]. Die Gewichtung der Einzelindikatoren zum Gesamtindikator
des “World Competitiveness Scoreboard” erfolgt allerdings nach iiberwiegend sub-
jektiven und schwer nachvollziehbaren Kriterien.

Der EinfluB &ffenticher Infrastruktur auf die Grenzproduktivitit des Faktors Kapi-
tal und damit auf die Héhe der Investitionen wird in der empirischen Literatur un-
terschiedlich bewertet (z.B. Aschauer [1989], Ford, Poret [1992], Seitz, Licht
[1993]).

Auf die hohe Bedeutung der GriBe des Absatzmarktes fiir die Hohe der auslindi-
schen Direktinvestitionen weisen viele empirische Arbeiten hin [UNCTC, 1992,
8. 22}
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Die politische Diskussion konzentriert sich dabei im wesentlichen auf die
Entwicklung der Direktinvestitionen.!® Die Bilanz der Direktinvestitionen der
Bundesrepublik weist seit lingerem einen negativen Saldo aus (Schaubild 2).19
Deutsche Unternehmen haben in hherem Ausmal Direktinvestitionen im Aus-
land getitigt als auslindische Unternehmen in Deutschland. Daran hat sich
auch nach der Wiedervereinigung qualitativ nichts gesindert. Die westdeutschen
Auslandsinvestitionen sind zwar aufgrund der erhhten Invesiitionen in den
neuen Bundeslindern zuriickgegangen, die auslindischen Investoren zeigen
aber nach wie vor kaum Interesse am Standort Deutschland.

Die Passivierung der Direktinvestitionsbilanz wird im allgemeinen als An-
zeichen einer Verschlechterung der relativen Standortqualitit eines Landes ge-
wertet [SVR, 1989]. Seit einiger Zeit wird dieser Indikator jedoch kritischer be-

Schaubild 2 —Entwicklung der deutschen Direktinvestitionen 1970-1993
(Mrd. DM)

Deulsche Direlﬁinvestniowland / \
Auslandische Direkiinvestitionen in Demscuandiy\/

—40 e Ty T T T T T T T T T T
1970 197% 1580 1986 1990

31970-Yuni 1990: friiheres Bundesgebiel,
Quelle: Dentsche Bundesbank [b].

18 vgl. fir die konwroversen Standpunkte dabei Horn [1985), SVR [1989], Klodt,
Schmidt et al. [1989], DIW [1992a; 1992b] und RWI {1993].

Y9 Ein internationaler Vergleich der Dircktinvestitionssalden findet sich in Tabelle Al.
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urteilt. Die wesentliche Schwiche des Standortindikators Direktinvestitionen
liegt darin begriindet, daB Direktinvestitionen nur ein unvollstindiges Bild von
der weltweiten Allokation des Fakiors Kapital zeichnen knnen, da ste nicht die
einzige Form des internationalen Kapitaltransfers sind.20

Ein wesentliches Merkmal einer Direktinvestition ist das Motiv des Inve-
stors, im Assland selbst untermehmerisch gitig zu werden. Ein Kapitalgeber
kann aber auch ohne dieses Motiv durch den Kauf auskindischer Wertpapiere
an einer relativ hohen auslindischen Standortqualitiit teilhaben. In diesem Fall
stellt er auslindischen Unternehmen Kapital zu Verfiigung, wobei diese ihm
aufgrund relativ besserer Investitionsméglichkeiten hhere Kapitalrenditen als
inktindische Unternebmen bieten konnen. Der Unterschied zwischen Direktinve-
stitionen und anderen Formen der internationalen Kapitalwanderung besteht in
der Nationalitit des investierenden Untemehmens, jedoch nicht in dem Ort des
investierten Kapitals. Um ein vollstindiges Bild der Aufteilung des inlematio-
nalen Investitionskapitals zu erhalten, miissen somit neben den Direktinvestitio-
nen auch die Porifolioinvestitionen beriicksichtigt werden.

Es liegt daher nahe, die Standortqualitiit eines Landes statt am Direktinvesti-
tionssaldo am Saldo der gesamten Kapitalbilanz zu messen, da dieser sich aus
der Summe von Direktinvestitionssaldo und Portfolioinvestitionssaldo zusam-
mensetzt. Hier tritt jedoch das Problem auf, d4a8l der Kapitalbilanzsaldo defini-
tionsgemif die Differenz zwischen der heimischen Ersparnis und den heimi-
schen Investitionen angibt. In einer integrierten Weltwirischaft wird er aiso
durch zwei Faktoren beeinfluBt; durch die relative Standortqualitit eines Lan-
des und durch internationale Unterschiede in der Spameigung der Linder. Bei-
de EinflufigroBen lassen sich im Kapitalbilanzsaldo nicht trennen,

20 Andere Kritikpunkie am Indikator Direktinvestitionen, die in jiingster Zeit geduBert
wurden, liberzeugen hingegen weniger. Zum einen wird auf die in Umfragen und
empirischen Analysen ermittelien vielfiltigen Motive der Investoren verwiesen,
offenbar vor demn Hintergrund, daB nur kostenmotivierte Dircktinvestitionen als In-
dikater fiir die Standortqualitit verwendet werden kinnten [RWI, 1993, . 59 1.).
Unter der hier verwendeien Definition der Siandortqualitit als Fahigkeit, mobiles
Investitionskapital anzulocken, gilt dieser Einwand jedoch nicht. Bei dieser Defini-
tion LBt sich die Standortqualitit unabhingig vom Motiv des Investors an der Hishe
des insgesamt investierten Kapitals ablesen. Ein weiterer Kritikpunkt betont den de-
finitorischen Zusammenhang zwischen Kapitalbilanzdefizit und Leismungsbilanz-
iiberschuf und argumentiert, daB der negative Direkunvestitionssaldo lediglich Fol-
ge der Exporterfolge der Bundesrepublik und damit eher ein Ausdruck ihrer ver-
meintlichen Standortstirke sei [DIW, 1992a; 1992b]. Damit wiren Kapitalbilanzde-
fizite nicht auf unterschiedliche Spameigungen oder Kapitalprodukiivititen, son-
demn ausschlieBlich auf eine Unterbewertung der heimischen Wihrung zuriickzufiih-
ren. Es ist fraglich, ob mit dieser Hypothese der langfristig negative Direktinvesti-
tionssaldo erklirt werden kann.
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Die Beurteilung der Standortqualitit eines Landes anhand der Investitions-
salden ist also mit groflen konzeptionellen und empirischen Problemen verbun-
den. Withrend der Direktinvestitionssaldo nicht alle Formen der internationalen
Kapitalwanderungen erfaBt, gibt der Kapitalbilanzsaldo nur den UberschuB der
Investitionstitigkeit iiber die Spartitigkeit eines Landes an, Beide Problemfel-
der lassen sich nmgehen, wenn die Betrachtung weg von Zahlungsbilanzsalden
und statt dessen direkt aof die internationale Verteilung der Investitionen ge-
lenkt wird.

b, Verlagerung der weltweiten Investitionsstréme

Auf einem vollkommenen internationalen Kapitalmarkt, auf dem alle Anleger
und Investoren im In- und Ausland die gleichen Marktzugangsméglichkeiten
und Informationskosten besitzen, fiilrt die intemationale Kapitaimobilitit zu
einem einheitlichen gleichgewichtigen Welizinssatz. Das anlagensuchende Ka-
pital stromt so lange in ein bestimmies Land, bis das Grenzprodukt des Kapitals
abziiglich Steuern diesem Weltzinssatz entspricht. Unterschiede in der Stand-
oriqualitiit einzeiner Liinder spiegeln sich dann vollstAndig in Unterschieden in
der Hohe des investierten Kapitals wider.

Die Bundesrepublik war diesem Indikator zufolge sowohl in den 70er als
auch in den 80er Jahren ¢in tiberdurchschnittlich guter Investitionsstandort (Ta-
betle 3)21. In der zweiten Hilfte der 80er Jahre wurden z.B. 7 158 DM pro
Einwohner und Jahr in der Bundesrepublik investiert, gegeniiber 6 555 DM im
OECD-Durchschnitt. Diese Aussage, daB die Bundesrepublik als hochentwik-
keltes Industrieland ein —— absolut gesehen — guter Investitionsstandort ist,
iiberrascht sicherlich nicht. Bemerkenswert ist eher die Tatsache, dal die Bun-
desrepublik innerhalb der Gruppe der 7 wirtschaftlich bedeutendsten QECD-
Lnder ibre Position nicht halten konnte. In der zweiten Hilfte der 8Cer Jahre
konnte sie hier nur noch ein unterdurchschnittliches Investitionsniveau aufwei-
sen, wogegen sie in friiheren Perioden auch innerhalb dieser Lindergruppe
iiberdurchschnittlich viel Investitionskapital anlocken konnte.

Ein internationaler Vergleich von absoluten Investitionsniveaus ist anfgrund
von nationalen Unterschieden bei der Erhebung der Investitionsdaten und auf-

21 Um Unterschiede in der GréBe der einzelnen Linder zu beriicksichtigen, wurden die
Bruttoinvestitionen mit der jeweiligen Einwohnerzahl der Linder normiert. Die
Ausweisung von 5-Jahres-Durchschnitten mildert Verzerrungen durch kurzfristige
konjunkwrbedingte Schwankungen der Investitionszeitreihen. Die Bruttoinvestiti-
onssiréme wurden als Indikator dem Kapitalbestand vorgezogen, da dieser aufgrund
der Schwierigkeiten bei der Beriicksichtigung der dkonomischen Abschreibung der
Investitiensgiiter international nur eingeschrinkt vergleichbar ist [OECD, f].
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Tabelie 3 — Bruttoinvestitionen pro Kopf in der OECD® 1671-1990 (DM-

Preise von 1990)®
197171975 | 1976/1980 | 1981/1985 1986/1990
Australien 6255 6539 7014 7967
Belgien 5070 5585 4523 5658
Dinemark 5 847 5740 4782 6 304
Deutschland® 6061 6232 6 262 7158
Finnland 6128 5936 6 470 8036
Frankreich 5901 6324 6 062 7 009
Griechenland 2719 3048 2 626 2736
Irland 3037 4075 3845 3482
Island 6231 6 504 6353 6391
Italien 4 000 4873 5788 6286
Japan 6953 7220 7 562 9 897
Kanada 5878 7013 6783 8342
Neuseeland 5834 5 351 6217 5809
Niederlande - 4 5 490° 6 608
Norwegen 5956 7570 6 885 8533
Osterreich 6333 6715 6 382 7638
Portugal 2 889 321 3520 3987
Schweden 5627 5647 5510 6958
Spanien 3836 3802 3731 5034
Vereinigte Staaten 5790 6714 6984 7873
Vereinigtes Konigreich 4454 4612 4186 5897
OECD-2if 5240 5639 5570 6555
OECD-7{8 5577 6141 6232 7494
A0hne Luxemburg, Schweiz und Tiirkei. — PPreise wurden mit Kaufkraftparititen
umgerechnet; jeweils 5-Jahres-Durchschnitte. — “Fritheres Bundesgebiet. — 9dFriihe-
re Zahlenwerte wegen Umstellung der Datenbasis nicht vergleichbar, -— *Nach
OECD-Schitzingen, — fDurchschnittswerte. — 8Deutschland (fritheres Bundesge-
biet), Frankseich, Italien, Japan, Kanada, Vereinigte Staaten, Vereinigtes Kénigreich.

Quelle: OECD [j]; World Bank [1993b]; Statistisches Bundesamt [a]; eigene
Berechnungen,
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grund von Schwierigkeiten bei der Abgrenzung der tffentlichen von den priva-
ten [nvestitionen jedoch nur begrenzi aussagefihig.22 Daher wird im folgenden
der Schwerpunkt auf die zeitliche Entwicklung der Bruttoinvestitionen gelegt
{Tabelle 4), wo die Probieme der Datenerhebung und -analyse weniger starke
Verzerrungen verursachen diirften. Somit werden nicht die absoluten Niveaus
der Standortqualitit verschiedener Lander verglichen, sondem deren Verdnde-
rung im Zeitablauf.23 Das Wachstum der Brultoinvestitionen in der Bundesre-
publik blieb insgesamt hinter dem anderer OECD-Liinder zuriick. Nur in der
Phase zwischen der zweiten Halfte der 70¢r und der ersten Hilfte der 80er
Jahre lag es leicht (um 1,7 Prozentpunkte) iiber dem OECD-Durchschnitt. Am
besten haben sich mit Gber 40 vH Investitionswachstum die Bruttoinvestitionen
der Linder Italien, Japan, Kanada und Norwegenz“ entwickelt, Auch Austra-
lien, Finnland, Portugal, Spanien, das Vereinigte Konigreich und die Vereinig-
ten Staaten konnten im betrachteten Zeitraum ein iiberdurchschnittliches reales
Investitionswachsfum aufweisen, was auf eine relative Verbesserung der Stand-
ontqualitéit hinweist. Aulergewdhnlich schlecht haben sich hingegen die Stand-
orte Dianemark, Griechenland, Island und Neuseeland mit einem realen Wachs-
tum der Bruttoinvestitionen von weniger als 10 vH entwickelt.

Im Vergleich der sieben groen OECD-Linder zeigt sich die schwache Inve-
stitionsentwicklung in der Bundesrepublik noch deutlicher (Schaubild 3). In
den 80er Jahren haben sich die Investitionen nur in Italien und den Vereinigten
Staaten schlechter als in der Bundesrepublik entwickelt, Diese Linder konnten
jedoch in den Zeitrdumen zuvor ein deutlich héheres Investitionswachsium ver-
zeichnen, Das hiéichste Investitionswachstum konnte in den 80er Jahren das
Vercinigte Konigreich erzielen; es lag 20,7 Prozentpunkte iiber dem Schnitt der
bedeutendsten OECD-Liinder.

22 Es kann z.B. nicht abschlicBend beurteilt werden, ob die gesamtwirtschaftlichen In-
veslitionen oder nur die Investitionen des privaten Sektors die “wahre” Standortqua-
litét eines Landes widerspiegeln. Diejenigen Investitionen des Staates, die entspre-
chende Privatinvestitionen verdringen — z.B. im Wohnungsbau —, miifiten bei der
Beurteilung der Standoriqualitiit beriicksichtigt werden, diejenigen, die keinen Ein-
fluB auf die privaten Investitionen haben, diirften hingegen nicht einbezogen wer-
den. Tabelle A2 weist die Investitionen des privaten Sektors im internationalen Ver-
gleich aus. Es zeigt sich, dab die Bundesrepublik bei der ausschlieBlichen Betrach-
tung der privaten Investitionen auch in der zweiten Hilfte der 80er Jahre ein fiber-
durchschnittlich hohes Investitionsniveau aufwies.

Die Wachstumsrate der Brutioinvestitionen stimmi unter bestimmten Annahmen
iiber die Investitionsfunktion mit der Wachstumsrate des Kapitalbestands iiberein.

Die Ausnahmeposition Norwegens bei der Entwicklung der Bruttoinvestitionen 16t
sich mit den hohen Investitionen i Olsektor in den 70¢r und 80cr Jahren erkliren
[Jansen, Schulze, 1993].
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Tabelle 4 — Wachstum der Bruttoinvestitionen pro Kopf in der OECD? 1971-

1990° (vH)
1971/1975 1976/1980 1981/1985 19711975
—-1976/1980 | -1981/1985 | —1986/1990 | -1986/1990
Australien 45 73 13,6 274
Belgien 10,2 -19.0 25,1 11.6
Dinemark -18 -16,7 31,8 78
Deutschland® 28 0.5 14,3 18,1
Finnland -3,1 9.0 25,0 320
Frankreich 7.2 -4,1 15,6 18,8
Griechenland 12,1 -139 42 0,5
Irland 34,2 -5,6 9.4 147
Island 4.4 -~2.3 0,6 26
falien - 21,8 18,8 8,6 57,1
Japan 38 4.7 309 423
Kanada 19,3 =33 23,0 41,9
Neuseeland 83 16,2 6,6 04
Niederlande = A 20.4¢ =
Norwegen 271 9,1 239 43,3
Osterreich 6.0 -5,0 19,7 20,6
Portugal 13,5 14 13,3 380
Schweden 0,3 2.4 26,3 23,6
Spanien 0.9 -1.9 349 31,2
Vercinigte Staaten - 16,0 40 12,7 36,0
Vereinigtes Kdnigreich 35 -9.2 40,9 324
OECD-21f 76 -1,2 17.7 25,1
OECD-7f¢ 10,1 1.5 202 34,4
30hne Luxemburg, Schweiz und Tirkei, — PVerinderungsrate der 5-Jahres-Durch-
schnitte. — “Friiheres Bundesgebiet. ~— YFrithere Zahlenwerte wegen Umstellung der
Datenbasis nicht vergleichbar, — Nach OECD-Schitzungen. — {Durchschnittswer-
te. — 8Deutschland (fritheres Bundesgebiet), Frankreich, Italien, Japan, Kanada,
1 Vereinigte Staaten, Vereinigtes Kinigreich.

Quetle: OECD (j]; World Bank [1993b}; Statistisches Bundesamt [a]; eigenc
Berechnungen.

Die im intermationaien Vergleich schwache Entwicklung der Bruttoinvesti-
tionen in der Bundesrepublik ist nur dann ausschlieBlich auf eine relativ
schlechte Entwicklung der deutschen Standortqualitit zuriickzufiihren, wenn
Kapital vollkommen mobil ist und die¢ Investitionen ungehindert an den Ont
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ihrer besten Verwendungsméglichkeit flieBen kénnen, In der Realitit wird der
internationale Kapitalverkehr jedoch durch eine Reihe von Markwunvellkom-
menheiten behindert. Zwischen den Wihrungen einzelner Linder scheinen
nicht versicherbare Wechselkursrisiken zu bestehen, die den Ausgleich der Re-
alzinsen einzelner Lander verhindem [Frankel, 1992].2% Der Kapitalaustausch
kann auch durch Transaktionskosten, Informationsasymmetrien oder institutio-
nelle LiquiditiAtsbeschrinkungen beeintrachtigt werden. Diese Marktunvoll-
kommenheiten fiihren dazu, daB die Entwicklung der Investitionen in einem
Land nicht nur von der dortigen Standortqualitit beeinfluit wird, sondern auch
von der relativen Verfiigbarkeit an heimischem Kapital.

Internationale Zinsvergleiche, Beobachtungen des Verhaltens internationaler
Anleger und der Kapitalstréme konnen die Frage nach dem Grad der weltwei-
ten Integration der Kapitalmirkte nicht cindeutig beantworten.?® Auf der einen
Seite weisen die extrem niedrigen Unterschiede zwischen den nationaien und
den “offshore”-Geldmarktsiitzen vieler Industrieldnder darauf hin, daB Kapital
zumindest zwischen diesen Lindern nahezu ungehindert wransferiert werden

Schaubild 3 —Wachstum der Bruttoinvestitionen pro Kopf im Vergleich zum
QECD-7-Durchschnitt 1971-1990 (vH)?

Deutsch-  Frank- llalien  Japan Kanada Vereinigies Vereinigie
tand® reich Kénigreich  Slaaten

19711975~ 1976/1960-
vz 197671980 198111985

3Veriinderungsrate der 5-Jahres-Durchschnitte. — bEriiheres Bundesgebiet.
Quelle: Wie Tabelle 4,

25 Auf einem vollkommenen Kapitabmarkt kann prinzipiell jedes Risiko durch entspre-
chende Gegengeschiifie ausgeschaltet werden. Die Existenz von nicht versicherba-
ren Risiken deutet darauf hin, daB bestimmte Formen des Kapitals (z.B. Humanka-
pital) nicht gehandelt werden kénnen.

26 Eine Ubersicht iiber die umfangreiche Literatur zur empirischen Uberpritfung der
internationalen Kapitalmobilitit findet sich bei Frankel [1992] und Obstfeld [19931.
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kann. Auf der anderen Seite sind die Wertpapierportfolios der Investoren oft-
mals stark einseitig zugunsten heimischer Investitionen zusammengesetzi, was
mit einer effizienten internationalen Risikosireuung nicht zu vereinbaren ist.?’

Als stirkstes Indiz gegen das Bild des intemational mobilen Kapitals wird
schlieBlich der Zusammenhang zwischen Investitionen und Ersparnissen in
einem Land gewertet. Auf einem integrierten Weltkapitalmarkt diirfte dieser
Argumentation zufolge eine Steigerung der Erspamis in einem Land keine
deutlich mefibaren Auswirkungen auf die Investitionen in diesem Land haben,
Das vermehrie Kapitalangebot wiirde sich statt dessen dber die ganze Welt ver-
streuen. In der Realitét ist aber ein deutlich positiver Zusammenhang zwischen
Investitionsquote und Sparquote einzelner Lander erkennbar [Feldstein, Horio-
ka, 1980].

Eine empirische Regression vom Typ

i A
1 In|—| = nf — i
(1] n(BlP),- o +0 “(BIP]- +E;

zeigt fiir die 80er Jahre eine signifikant positive Korrelation zwischen Investi-
tions- und Sparquoten der OECD-Linder (Tabelle A3). Dabei steigert eine ein-
prozentige Erhtéhung der Sparquote in einem Land die dortige Investitionsquote
um durchschnittlich 0,54 Prozentpunkite.?® Dieser Zusammenhang kann jedoch
zumindest teilweise auf andere Ursachen als auf eine unvollstindige interna-
tionale Kapitalmobilitit zuriickzufihren sein [Obsifeld, 1993, 8. 45 f1];

— Die Investitions- und die Sparquote e¢ines Landes knnen in derselben Rich-
wmg auf exogene Produktivititsschocks reagieren. Eine verbesserie Stand-
ortqualitit kann sowohl die Investitionen als auch die Ersparnisse in einem
Land positiv beeinflussen.

—~ Ungleichgewichte in der Kapitaibilanz und damit in der Zahlungsbilanz
rufen oftmals gegensteuernde Politikmanahmen hervor.

—~ Die Sparer und die Investoren der einzelnen Linder haben ¢ine intertempo-
rale Budgetrestriktion zu beachten, so daB zumindest in der sehr langen

27 Beispielsweise befanden sich im Jahr 1989 etwa 79 vH der deutschen Firmenanteile

im Besitz deutscher Investoren [French, Poterba, 1991].

38 Es wird angenommen, dafl die Investitions- und die Sparquote im Ausgangspunkt

identisch sind.



Frist eine ErhShung der Investitionen auch eine Erhthung der Erspamis mit
sich bringt.2

- Da die betrachteten QECD-Liinder in der Realitit nicht als kleine Linder
behandelt werden kénnen, hat eine Erhohung der Erspamis in einem Land
positive Auswirkungen auf das Weltkapitalangebot und erhiht somit die
Investitionen in jedem Land.

Diese vier Punkte sprechen dafiir, daB die beobachtete Korrelation von Inve-
stitions- und Sparquote zu einer Unterschitzung der tatsichlich bestehenden in-
ternationalen Kapitalmobilitiit fijhrt. Altein aus der hohen Korrelation von Inve-
stitions- und Sparquote kann somit nicht auf signifikante Mobilititsschranken
fiir den Faktor Kapital geschlossen werden.3?

Soiange die Relevanz von Mobilitiitsbarrieren fir den intemationalen Kapi-
taiverkehr nicht eindeutig gekldrt ist, muB die Giiltigkeit der Aunssagen des
Standortindikators Bruttoinvestitionen in einer Sensitivititsanalyse iberpriift
werden. Dazu wird in Tabelle 5 das Wachstum der Investitionen in den OECD-
Léndern in Bezichung zum Wachstum der dortigen Erspamisse gesetzt.}! Es
zeigt sich, daB die Investitionen in der Bundesrepublik nur unterdurchschaitt-
lich angewachsen sind, obwohl die Entwicklung der gesamiwirtschaftlichen Er-
spamisse positiver als in den meisten anderen QECD-Léndern verlaufen ist.
Wenn ¢in stabiler positiver Zusammenhang zwischen der Investitionsquote und
der Sparquote eines Landes besteht, der auf mangelnde Kapitalmobilitit zu-
riickzufithren ist, so kann damit die relativ schwache Investitionsentwicklung in
der Bundesrepublik nicht erkliint werden. Solange die Investitionen langsamer
und die Erspamisse schneller wachsen als im Auwsland, gilt diese Aussage unab-
hangig von der tatsichlichen Héhe des Zusammenhangs zwischen Erspamis
und Investitionen (Anhang I). Zur Verdeutlichung wird in Tabelle 5 (vorletzte
Spalte) dargestellt, welcher Teil des Investitionswachstums in den einzelnen
Lindern verbleibt, der nicht durch das Wachstum der Ersparnisse erkldrt wird,
selbst wenn in der Realitdit ein so starker Einflu der Spartitigkeit auf die Inve-
stitionen besteht, wic ihn einfache Regressionen vom Typ der Gleichung [1] er-

29 Vgl Sicbert [1989a] fiir eine theoretische Beschreibung der intertemporalen Anpas-
sungspfade und Sinn [1992] fiir die Auswirkungen dieses Zusammenhangs auf die
empirische Schitzung der Korrellation von Investitionen und Ersparnissen.

30 Durch eine empirische Arbeit, die zumindest die Auswirkungen der intertemporalen

Budgetrestriktion auf die Spar- und Investitionsquote beriicksichtigt, konnte in einer
Zeitrethenanalyse fiir Norwegen die Hypothese perfekter Kapitalmobilitit fiir den
Zeiwawm nach 1975 nicht abgelehnt werden [Jansen, Schulze, 1993].

Die gesamtwirtschaftlichen Ersparnisse sind hierbei definiert als Bruttosozialpro-
duke (BSP) abziiglich des dffentlichen und privaten Konsums und des Saldos der
lanfenden Ubertragungen an das Ausland.

3
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mitteln, Die Bundesrepublik verschlechtert sich sogar noch im Rang der Ent-
wicklung der Standortqualitat,

Tabelle 5 — Entwicklung der Bruttoinvestitionen und Erspamisse pro Kopf in

der OECD? 1981/1985-1986/1990°

i Rang s Rang i-054.8 Rang
Australien 13,6 14 239 9 0.7 16
Belgien 25,1 6 544 1 -43 13
Dinemark 3.8 3 444 3 7.8 11
Deutschland® 14,3 13 352 5 4,7 18
Finnland 25,0 7 21,7 12 13,3 5
Frankzeich 15,6 12 22,6 11 34 15
Griechenland 4,2 18 -13,5 21 11,5 7
Irland 94 21 395 4 =307 pAl
Island 0,6 19 8.8 17 -4,2 17
Italien 8,6 17 94 16 35 14
Japan 30,9 4 342 6 124 6
Kanada 230 9 1,3 14 16,9 3
Neuseeland -6,6 20 0,2 19 6,7 19
Niederlande 204 10 18,3 13 10,5 9
Norwegen 23,9 8 =36 20 25,8 2
Osterreich 19,7 11 23,6 10 7.0 12
Pormgal 133 15 539 2 -15.8 20
Schweden 26,3 5 31,7 8 9.1 10
Spanien 349 2 342 7 16,4 4
Vereinigte Staaten 12,7 16 3,2 18 11,0 8
Vereinigtes Konigreich 40,9 1 11,2 15 349 1
OECD-214 17,7 x 202 X 6.8 X
OECD-79 20,2 x 18,2 X 104 x
40hne Luxemburg Schweiz wnd Tirkei. — bVeréndenmgsrate der 5-Jahres-Durch-
schnitte in vH. § = Wachstumsrate der Investitionen; § = Wachstumsrate der Er-
sparnisse. — CFritheres Bundesgebiet. — 9Durchschnittswerte.

Quelle: Wie Tabelle 4.
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3. Fazit

Angesichts der vielfidltigen methodischen Probleme bei der Beurteilung der
Standortquatitéit von Landern konnen auch die hier prisentierten Analysen nicht
zu einem endgiltigen Urteil filhren. Wiare Kapital voltkommen mobil, dann
konnte die Auraktivitit verschiedener Standorte fir Investoren unmittelbar an
der Hohe der Sachkapitalinvestitionen pro Kopf abgelesen werden. Die dazu
vorliegende Literatur deutet jedoch darauf hin, da das inlindische Investitions-
volumen auch von der inléndischen Sparcitigkeit abhingt und somit nicht aus-
schlieBlich als Ausdruck der Bewertung eines Standorts durch internaticnal mo-
bile Investoren anzuschen ist. Doch wie auch immer man den Grad der intema-
tionaten Kapitaimobilitit einschiitzt — die Entwicklung von Investitionen und
Ersparnis im internationalen Vergleich deutet in jedem Fall darauf hin, daB sich
die deutsche Position im Standorywetthewerb verschlechtert hat: Im Verlauf der
80er Jahre hat das Sparvolumen in Deutschland deuttich schneller zugenommen
als in anderen OECD-Lindern, das Investitionsvelumen dagegen langsamer.
Diese beiden Beobachtungen zusammengenommen lassen sich nur mit einer
verringerien Attraktivitit des Standorts Deutschland fiir international mobile
Investitionen erkliren,

Die dargestellten Ergebnisse bezichen sich ausschlieBlich auf das frithere
Bundesgebiet im Vergleich zu anderen OECD-Landern. Innerhalb des hier ver-
wendeten Analyserahmens ist es nicht maglich, die Standortqualitit in den neu-
en Bundeslindern zu bewerten. Dies liegt nicht nur daran, dal dafiir entspre-
chende Lingere Zeitreihen fehlen. Hinzu kommt, daB Verlagerungen der inter-
nationalen Kapitalstréme nur dann auf Anderungen in der relativen Standort-
qualitsit zuriickgefithrt werden konnen, wenn die Verteilung des Weltkapital-
stocks in der Ausgangssituation zumindest niherangsweise im Gleichgewicht
war. Nur dann konnen Anderungen dieser Verteilung als Anpassungsreaktion
an ein neues Gleichgewicht interpretiert werden, wobei das Gleichgewicht
selbst durch die relativen Standortqualititen determiniernt wird, Die n¢uen Bun-
deslander befinden sich jedoch seit dem Systemwechsel im Zuge der Wih-
rungs- und Wirtschaftsunion in einem fundamentalen Ungleichgewicht, das
durch ¢inen extrem hohen UberschuB der Investitionen iiber die heimische Er-
spamis geprigt ist. Ob diese hohen Investitionsstréme anch nach AbschiuB der
Transformationsphase anhalten werden, 146t sich gegenwiirtig kaum beurteilen.

SchlieBlich wurde in der hier dargestellten Analyse allein auf dep Wettbe-
werb der Standorte um international mobiles Sachkapital abgestellt. Zuneh-
mend mobil wird aber auch der Produktionsfaktor technisches Wissen, wozu
nicht zuletzt die weltumspannenden modernen Informations- und Kommunika-
tionstechnologien beigetragen haben. Internationale Technologiestrome sind je-
doch praktisch kaum meBbar, so dall die Analyse der Attraktivitit eines Stand-
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orts fir intermational mobile Produktionsfaktoren notwendigerweise unvoll-
standig bleiben mu8. :

H. Position deutscher Unternehmen auf den Weltmiérkten
gefihrdet?

1, Die deutsche Industrie in der internationalen Arbeitsteilung

Der Riickgang des Exportwachstums und das Schrumpfen des Handelsbilanz-
iiberschusses in den Jahren 1991-1993 haben Zweifel aufkommen lassen, ob
dic dentsche Industrie in der Lage ist, ihre Wettbewerbsposition zu behaupten.
Hinter der aktuellen Entwicklung werden vielerorts langfristige Strukturproble-
me vermutet, Befiirchtungen werden geduBert, dal die deutsche Produktpaletic
zu sehr auf “waditionelle” Industrieprodukte mit stagnierenden oder gar
schrumpfenden Absatzmirkten und zu wenig auf “strategisch’ wichtige Schliis-
selprodukte mit rasch expandierenden Absatzmirkten ausgerichtet sei. Biswei-

§ len gipfeln derartige Befiirchiungen sogar in Szenarios, nach denen sich

. Deutschland auf dem Weg von einem technologisch fihrenden Industrieland
zum “technofogischen Hinterland” der zukunftsorientierten “High-Tech-

| Lander” Japan und Vereinigte Staaten befindet.

Im folgenden wird vor dem Hintergrund der auBBenwirtschaftlichen Entwick-
lung der vergangenen beiden Dekaden untersucht, inwieweit derartige Befilrch-
tungen gerechtfertigt sind. Dabet wird auf das Konzept des intermationalen
Standortwettbewerbs zuriickgegriffen. Wihrend in Abschnint B.1 die Fihigkeit
der immobilen Produkiionsfaktoren, international mobiles Kapital anzulocken,
als Indikator fiir die Standortqualitit herangezogen wurde, wird in diesem Ka-
pitel die Fahigkeit der immobifen Produktionsfaktoren, mit Hilfe des angelock-
ten Kapitals international wetthewerbsfahige Giiter herzustellen, als Indikator
fiir die Standortqualitdt verwendet. Als statistische Mefgriifie fiir diesen Indika-

élor wird der Weltexportanteil eines Landes verwendet. Wie sich zeigen wird, ist
die deutsche Industrie nicht anf den Bereich der Hochtechnologie, sondern auf
Produkte des mittleren Technologiebereichs spezialisiert. Dieses Spezialisie-

o frungsmustcr zeichnete sich bereits zu Beginn der 70er Jahre ab und ist im Zeit-

verlauf recht stabil geblieben. Trotz der relativ schwachen Position im Bereich
der Hochtechnologie ist es der deutschen Industrie aber gelungen, ihren Wett-
exportanteil zu halten. Daran konnte auch das rapide Vordringen der siidost-
asiatischen Schwellenliinder, deren Produktpalette sich zunehmend der deut-
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schen nihert, bislang nichts 4ndern. Aus den Erfahrungen der Vergangenheit
14B¢ sich insoweit kaum ablesen, daBl die Welimarktposition der deutschen In-
dustrie akut gefahrdet wiire. Dies diirfie vor allem darauf zuriickzufiihren sein,
dafl die deutsche Industrie eine im internationalen Vergleich sehr hohe Innova-
tionsintensitét besitzt und daB sie innerhalb der Miueliechnologie vor allem auf
die technologieintensiven Produktnischen ausgerichiet ist. Ob die deutsche
Industrie auch in Zukunft mit dieser “Nischenstrategie™ erfolgreich sein wird,
ist freilich eine offene Frage.

a. Produkispezialisierung und internationale Wettbewerbsfihigkeit

Die Bedewtung der Produkispezialisierung fiir die Fihigkeit der Unternehmen
eines Produktionsstandorts, sich im internationalen Handel erfolgreich behaup-
ten zu kénnen, stand schon immer im Zentrum des Interesses der AuBlenhan-
delstheorie, Aus den meisten Modellen der AuBenhandelstheorie folgt, daB die
Unternehmen eines humankapitalreichen Produktionsstandorts wie Deutschland
“auf Daver nur dann hohe Einkommen im internationalen Handel erzielen kon-
nen, wenn sie sich auf die Produktion technologisch hochwertiger Giiter spezia-
lisieren.

— Nach der traditionellen AuBenhandelstheorie muB sich ein Land auf die
Produkte spezialisieren, deren Produktion faktorintensiv ist in bezug auf die
Produktionsfaktoren, mit denen es relativ reichlich ausgestattet ist. Ein Pro-
duktionsstandort wie Deutschland, der im internationalen Vergleich iiber ci-
nen hohen Humankapitalbestand verfiigt, mu sich also auf die Produktion
humankapitalintensiver — und damit technologisch hochwertiger — Pro-
dukte konzentrieren.

— In den verschiedenen Ansitzen der Theorie der strategischen Handelspolitik
wurden Bedingungen aufgezeigt, unter denen eine Spezialisierung auf tech-
nologisch hochwertige Produkte auch unabhingig von der relativen Faktor-
ausstattung vorteilhaft sein kann, weil mit technologischen Spitzenproduk-
ten Giberdurchschnitttiche Gewinne erzielt werden kénnen. Dies ist mdglich,
weil die Marktstruktur bei solchen Produkten oligopolistisch gepragt ist.32

32 Ursache fir die oligopolistische Markistruktur kdnnen cinerseits Forschungs- und

Entwicklungs-(F&E)Aufwendungen sein, die historische Kosten (sunk costs) dar-
stellen und deshalb den Markteintritt neuer Konkurrenten glaubwilrdig abschrecken
kinnen. Andererseits kann eine oligopolistische Marktstniktur aber auch auf die Pa-
tentierbarkeit technologieintensiver Produkte zuriickgefithrt werden. Fiir ein Grund-
modell der Theorie der strategischen Handelspolitik vgl. Brander und Spencer
[1985]). Eine Diskussion der wirtschaftspolitischen Implikationen findet sich in
Bletschacher und Klodt [1992].
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~ Duich die Kombination von Ansétzen der Theorie der strategischen Han-
delspolitik mit Modellen der newen Wachstumstheorie wurden Ende der
80er Jahre Modelltypen abgeleitet, in denen die Spezialisierung auf techno-
logisch hochwertige Produkte nicht nur statische Vorteile mit sich bringt,
sondern sogar den langfristigen Wachstwmspfad eines Landes vorteilhaft be-
stimmen kann [Grossman, Helpman, 1991, Kapitel 8].33 Dies kann dann
eintreten, wenn bereits produziertes technisches Wissen die Produktion
neuen technischen Wissens erleichtert und wenn technisches Wissen zwi-
schen Landern immobil ist. Die Kosten der Produktion technologieintensi-
ver Produkte sind dann um so niedriger, je mehr technologieintensive Pro-
dukte cine Volkswirtschaft in der Vergangenheit bereits hergestelit hat.
Volkswirtschaften, die bereits einen Vorsprung bei der Produktion technolo-
gicintensiver Produkie erzielt haben, kdnnen deshalb ihren Vorsprung stin-
dig ausbauen. Auf diese Weise erzielen sie ein dauerhaft hdheres Wachs-
tums- und Einkommensniveau.

Im folgenden sol! vor dem Hintergrund dieser Theorien untersucht werden,
ob und inwieweit ein Znsammenhang zwischen dem Spezialisicrungsmuster der
westdeutschen Industric und der Entwicklung ihrer internationalen Wettbe-
werbsfihigkeit besteht.

b, Die Emtwicklung der internationalen Wettbewerbsfihigheit deutscher
Unternchmen

Die Verdnderung der internationaien We:tbewerbsbedfngungen

Die Entwicklung des Welthandels war in den beiden vergangenen Dekaden vor
allem durch das Vordringen der asiatischen Linder auf den Weltmdirkten ge-
priigt. Dies schlug sich in einer deutlichen Verlagerung der Welthandelsstrme
nieder (Schaubild 4). So ging von 1973 bis 1991 der Anteil des Handelsvolu-
mens zwischen Westeuropa und Nordamerika am Welthandel zuriick, wihrend
der Anteil des Handels zwischen diesen beider Handelsbldcken mit Asien am
Welthandel kriftig stieg. Gleichzeitig bildete sich ein strukturelles Defizit der
Handelsbilanzen Westeuropas und Nordamerikas mit Asien heraus. Auch beim
intraregionalen Handel gab es Verschiebungen, Wihrend der intraregionale
Handel Nordamerikas — trolz verstirkter Integrationsbemiihungen zwischen
Kanada und den Vereinigten Staaten — zuriickgegangen ist und der intraregio-

33 Eine ausfithrliche Analyse der wirtschaftspolitischen Imptlikationen der neuen
Wachstumstheorie findet sich in Swolpe [1993].
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Schaubild 4 — Welthandelssudme 1973 und 19912

1973
19(3.3)

144 {11,8)

An Mrd. US-Dollar in Preisen von 1973; in Klammem: in vH des Welthandels.
Quelle: GATT [a); eigene Berechnungen.
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nale Handel Westeuropas — im Gefolge der Vertiefung von EU und der Euro-
piischen Freihandelsassoziation (EFTA) -~— um 2,7 Prozentpunkte leicht zule-
gen konnte, stieg der innerasiatische Handel um 5,6 Prozentpunkte kriftig an.3¢
Die Verlagerung der Welthandelsstréme in Richtung Asien ist neben den
Exporterfolgen Japans vor allem auf das Vordringen der siidostasiatischen
Schwellenlander®S auf den Weltmirkien zuriickzufilhren, So haben sich im be-
wrachteten Zeitraum die Handelsbilanzen der meisten Industrielinder nicht nur
gegeniiber Japan, sondem auch gegeniiber den siidostasiatischen Schwellenlin-
dem passiviert, Diese Passivierung ist langst nicht mehr allein auf den Handel
mit Billiglohnprodukten zuriickzufiihren. In steigendem Mafle erwinschaften
die siidostasiatischen Schwellenlénder auch im Handel mit technologisch hoch-
wertigen Produkten Exportilberschiisse.

Dies spiegelt sich in threm Muster der Exporspezialisierung wider (Schau-
bild 5). Zwar spieit der Export von Verbrauchsgiitern, die groBienteils dem
Niedrigtechnologiebereich zuzurechnen sind, fiir die sidostasiatischen Schwel-
lenldnder noch immer ¢ine wichtige Rolle, seine Bedeutung wird aber zunch-
mend vom Handel mit Produkien aus technologisch hdherwertigen Bereichen
abgeldst. Insbesondere bei der Produktion von Computern, aber auch im Trans-
portmittelbau (Siidkorea) und im iibrigen Maschinenbau (Taiwan) haben die
siidostasiatischen Schwellenliéinder ihre Exportbasis ausbauen kénnen.

Die zunchmende Wettbewerbsfahigkeit der Unternchmen der siidostasiati-
schen Schwellenléinder im Bereich der Mittel- und Hochtechnologie hat sich
auch in der bilateralen Handelsspezialisierung gegentiber Westdeutschland
niedergeschlagen (Tabelle 6).3% War der bilaterale Handel mit den stidostasiati-
schen Schwellenlindern zn Beginn der 60er Jahre noch vomehmlich durch die
Spezialisierung Westdeutschlands auf den Export von Investitionsgitern und

34 7Zur Diskussion der Bedeutung von regionalen Freihandelszonen fiir die zukiinftige
Entwicklung des Welthandels vgl. Stehn [1993c] und Nunnenkamp [1993].

Dazu werden hier Hongkong, Malaysie, Singapur, Siidkorea, Taiwan und Thailand
gezahli. Indonesien kann von seinem bisherigen Entwicklungserfolg her ebenfalls
zu den sidostasiatischen Schwellenlindern gezihlt werden, wurde aber hier nicht

beriicksichtigt, ure Verzerrangen durch seine betrichtlichen Olexporte auszuschlie-
Ben.

Als Kennziffern der Handelsspezialisierung werden linderspezifische RCA-Werte
(RCA = revealed comparative advantage) verwendet. Ein positiver RCA-Wert zeigt
eine positive Spezialisierung Westdeutschlands im Handel mit den siidostasiati-
schen Schwellenlinderm auf eine bestimmte Giitergruppe an, ein negativer RCA-
Wert zeigt eine negative Spezialisierung an. Zur Erliuterung der Berechnungsme-
ihode vgl. Anhang II. Die RCA-Werte fiir den Gesamthandel finden sich in Tabelle
Ad,
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Schaubild 5 — Die Exportspezialisierung® Deutschlands® und siidostasiatischer
Schwellenlinder® 1951 (vH)

Lebensmittel

et

Ubrige Konsumgtites 20 . Roh- und Brennstoffe

Textlien und Beldeidung --.. Eisen und Stahl
Computer ° 77 Chemikalien
Ubriger Maschinenbau ) Ubrige Halberzeugnisse
Transportfatirzeuge
— Sidoslasiatische Schwellenldnder Deutschland

- 8Exportanteile der einzelnen Branchen in vH des Exports des gesamten Verarbeitenden
Gewerbes. — P Fritheres Bundesgebict. — “Hongkong. Malaysia, Singapur, Siidkorea,
Taiwan, Thailand.

Quelle: Wie Schaubild 4.

die Spezialisierung der siidostasiatischen Schwellentander auf Verbrauchsgiiter
gepriigt, so gelang es den siidostasiatischen Schwellenlindern, sich im Zeit-
verlauf gegeniiber Westdeutschiand zunehmend auch auf den Export von Inve-
stitionsgtitern zu spezialisieren. Dies trifft vor allem fiir elekrotechnische Er-
zeugnisse und fiir Biromaschinen und datenverarbeitende Geriite zu. Aber auch
im Maschinenbau, bei der Produktion von StraBenfahrzeugen und bei feinme-
chanischen und optischen Erzeugnissen ist die positive Spezialisierung West-
deutschlands gegeniiber den siidostasiatischen Schwellenliindern deutlich zu-
riickgegangen.

Die siidostasiatischen Schwellenléinder sind im betrachteten Zeitraum also
zunchmend auf Mirkten vorgedrungen, die zur raditionellen Domine der west-
deutschen Exportindustrie zidhien. Die weltwinschaftliche Konkurrenzsituation
hat sich fiir die Unternehmen der westdeutschen Industrie deutlich verschirft,
Es stellt sich damit die Frage, wie sich ihre internationale Wettbewerbsfihig-
keit vor dem Hintergrund dieser Entwicklungen behauptet hat.
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Tabelle 6 — Kennziffern der Handelsspezialisierung® zwischen Deutschland®
und siidostasiatischen Schwellenldndern® 1962-1992

1962 1972 1982 1990 1992
Bergbauliche Erzeugnisse 120,7 -39.9 18,7 24 391.8
Grundstofi- und
Produktionsgiitergewerbe 76,3 87,3 .0 59,6 109.5
darunter:
Chemische Erzeugnisse 3468 3217 2387 201.1 170,3
Investitionsgiiter
produzierendes Gewerbe 363.3 168,6 35,0 ~11,5 —124
darunter:
Maschinenbauerzeugnisse | 676,7 3982 285,2 2417 246,1
StraBenfahrzeuge 808.,8 865.4 363,6 1533 1153
Elektrotechnische
Erzeugnisse 278.2 70,2 -552 -1014 -795
Feinmechanische und
optische Erzeugnisse 4275 64,6 —65,3 -1,7 60,7
Biiromaschinen und daten-
verarbeitende Geriite - 60,6 =300 2437 -311,6
Verbrauchsgiiter :
produzierendes Gewerbe 140,2 2545 -2524  -1904 -166.,5
darunter: .
Kunsistofferzeugnisse -284  -106,2 -107.4 -78.3 -52.5
Schuhe - 657 -2499 2545 4155 -326.7
Textilien und Bekleidung | -202,1 -3209 3136 2496 2276
ALinderspezifische RCA-Werte. — P1962-1990: fritheres Bundesgebiet, — “Hong-
kong, Malaysia, Singapur, Siidkorea, Taiwan, Thailand.

Quelle: Statistisches Bundesamit [f]; eigene Berechnungen,

Welrexportanief! und Pro-Kopf-Einkommen

Der Weltexportanteil 148t unter bestimmten Annahmen eine Aussage zu {iber
die Fihigkeil der Unternehmen ¢ines Produkcionsstandorts, bei dem gegebenen
Angebot an immobilen Produktionsfaktoren geniigend Kapital und technisches
Wissen anzuzichen, um damit international wettbewerbsfihige Giiter herznstel-
len, Diese Annahmen sind unter anderem dann erfiillt, wenn Freihandel
herrschit und Transport- und Transaktionskosten des Handels vemachliissigbar
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gering sind.3? In der Regel sind derartige Rahmenbedingungen allerdings nicht
gewidhrleistet, Deshalb ist das Niveau des Weltexportanteils kein geeigneter
Indikator. Verindemn sich aber die genannten Rabmenbedingungen nicht, so
kann aus der Verdinderung des Weltexportanteils ein RiickschiuB Giber die Ver-
inderung der Wettbewerbsfihigkeit gezogen werden. Im folgenden steht des-
hatb nicht das Niveau, sondemn die Veriinderung des Weltexportanteils im Zen-
tum der Analyse.

Die Emtwicklung des westdeutschen Wellexponanlclls war in den beiden
vergangenen Dekaden vor allem durch den Konjunkwirverlanf in den Industrie-
lindern bestimmt {Schaubild 6). So kam es.im Zusammenhang mit den Kon-
junkturabschwiingen von 1973 und 1980 zu einem deutlichen Riickgang des
Weltexportanteils, withrend der Mitte der 80er Jahre einsetzende Konjunktur-
aufschwung wieder zu einem Anstieg fithrte. Der 1990 einsetzende Konjunk-
turabschwung ging wiederum mit ¢inem leichten Riickgang des westdeutschen
Weltexportanteils einher, Die Konjunkturabhiingigkeit des westdeutschen Welt-
exportanteils wird durch mehrere Skonometrische Studien belegt [Dopke,
Fischer, 1994; Krakowski et al., 1993]. Diese Studien zeigen, daB das westdeut-
sche Exportvolumen in erster Linie von der konjunkturellen Entwicklung in
den groflen Indusurieldndern abhingt. Andere Faktoren wie z.B. der reale
AuBenwert der D-Mark haben dagegen nur einen geringen EinfluB. Die im
Vergleich zu anderen Staaten relativ hohe Abhingigkeit der westdeutschen
Exporte von der Konjunktur in den Industrielindern 136t sich vor allem auf die
Giiterstruktur zuriickfiihren: Die deutsche Exportwirtschaft ist auf Investitions-
giiter spezialisiert, deren Nachfrage sehr konjunkturreagibe! ist. Die in den bei-
den vergangenen Dekaden zu beobachtenden Schwankungen des westdeutschen
Weltexportanteils zeigen demnach keine strukwrellen Verinderungen der inter-
nationalen Wettbewerbsfihigkeit an. Uber den gesamien Zeitraum hinweg ist
der westdeutsche Weltexportanteil nahezu konstant geblieben.

37 Verschlechtert sich unter diesen Bedingungen die Weubewerbsfahigkeit eines be-
stimmten Industriezweiges eines Landes, weil z.B. die Kosten der immobilen Pro-
duktionsfakioren (einfache Arbeit, Humankapital, Infrastruktur, immobiles techni-
sches Wissen, Umweltverschmutzungsrechte etc.) dieses Landes steigen, so steigt
der Grenzkostenpreis des Industriezweiges iiber das Weltmarktpreisniveau. Im Fall
abnehmender Skalenertriige muB der Industriezweig deshalb seine Produktionsmen-
ge reduzieren, um auf diese Weise die gestiegenen Kosten der immobilen Produk-
tionsfaktoren durch eine hihere Grenzproduktivitiit dieser Produktionsfaktoren zu
kompensieren, so daB er den Grenzkostenpreis wieder auf das Weltmarktpreisni-
veau senken kann. Im Fall Xonstanter Skalenertrige mufi der Industriezweig seine
Produktion sogar ginzlich einstelien, weil in diesem Fall durch eine Reduzierung
der Produktionsmenge keine Erhthung der Grenzproduktivitit méglich ist. In bei-
den Fillen sinki — alles andere unveriindert — der Weltexportanteil,
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Schaubild 6 — Weitexportanteile? ausgewihlter Linder 1970-1992 (vH)
15 F\

SN Vereinigte Staaten
—

e : Vereinigtes Kinigreich
Sudostasiatische
Schwellentinder®

f —_ P T— 3

1970 72 74 78 78 80 az 84 85 88 90 92

3 jeweiligen US-Dollar, — bEriiheres Bundesgebiet. — “Hongkong, Malaysia, Singa-
pur, Siidkorea, Taiwan, Thailand.

Quelle: IMF [c¢]; eigene Berechnungen.

Ein dhnliches Bild zeigt die Entwicklung des Weltexportanteils Frankreichs
und GroBbritanniens. Der US-amerikanische Weltexportanteil ging zu Beginn
der 70er Jahire ebenfalls deutlich zuriick, hat sich aber dann auf einem niedrige-
ren Niveau stabilisiert. In der Entwicklung der Weltexportanteile Japans und
der sidostasiatischen Schwellenlinder spiegelt sich die zunehmende Bedeuwng
Asiens im Welthandel wider. Japan konnte seinen Weltexportantei) vom Be-
ginn der 70er Jahre bis Mitte der 80er Jahre um mehr als 4 Prozentpunkie aus-
bauen. Allerdings ist der japanische Weltexportanteil seit Mitte der 80er Jahre
um 2 Prozentpunkie gesunken. Dies diirfte insbesondere auf die starke Aufwer-
tung des Yens gegeniiber dem US-Dollar zuriickzufiihren sein,?® da Japan tradi-
tionell einen GroBteil seiner Exporte in den Dollarraum absetzt.3® Nach wie vor
ungebremst volizieht sich das Wachsium des Weliexportanteils der siidostasia-
tischen Schwellenlander. Sie erzielien im Zeitraum von 1970 bis 1992 mit
mehr als § Prozentpunkten den stirksten Zuwachs.

38 Von 1985 bis 1990 wertete der Yen gegeniiber dem US-Dollar um mehr als 60 vH
auf.

3% 1990 betrug der Anteil der Exporte in di¢ Vereinigten Staaten an den japanischen
Gesamtexporten rund 30 vH; der Anteil der Exporte in die Vereinigten Staaten an
den deutschen Gesamtexporten betrug dagegen nur rund 6 vH.
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Schaubild 7 -— Pro-Kopf-Einkommen? ausgewihlter OECD-Linder in vH des
Pro-Kopf-Einkommens der Vereinigten Staaten 1570--1991

100

1970 1675 1980 1985 1991
[ Deuschiand® 8 Japan  [E) Frankreich [} Vereinigtes Kanigreich

3RIP je Einwohner bewertet auf der Basis von Kaufkraftparititen. — bFritheres Bun-
desgebiet.

Quelle: OECD [g; j}; eigene Berechnungen,

Insgesamt zeigt sich also, daB es der westdeutschen Exportindustrie trotz des
starken Zugewinns von Weltexportanteilen Japans und der siidostasiatischen
Schwellenliinder gelungen ist, ihren Weltexportanteil zu halien. Zicht man,
trotz aller Vorbehalte, die Entwicklung des Pro-Kopf-Einkommens als groben
Indikator fiir die Wohlfahrt heran, wird deutlich, daB sich auch in diesem Be-
reich die deutsche Position im Vergleich zu anderen groBen Industrielindern in
den letzten beiden Dekaden nicht verschlechtert hat (Schaubild 7). So ist ¢s
allen betrachteten Industrielindemn im Untersuchungszeivaum gelungen, ihr
Pro-Kopf-Einkommen im Vergleich zu dem der Vereinigien Staaten deutlich zu
ethdthen.®0 Abgesehen von Japan konnte Westdeutschland dabei seine Position
am stirksten verbessern. Der Abstand des westdeutschen Pro-Kopf-Einkom-
mens zu dem der iibrigen Industrielinder hat sich seit 1970 deutlich erh&ht.

40 Betrug das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen dieser Lander 1970 noch 68 vH
des Pro-Kopf-Einkommens der Vereinigten Staaten, so lag es 1991 bereits bei 86
vH.
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c. Die Entwickiung der Handelsspezialisierung

Da der Weltexportanieil der westdeutschen Untermehmen zwischen 1971 und
1991 nahezu konstant blicb, wire zu erwarten, daB die Giiterstruktur der Ex-
porte eine Spezialisierung auf technologisch hochwertige Produkie aufweist
[vgl. dazu auch Lébbe, 1993]. Insgesamt gesehen sind die westdeutschen Ex-
porte vor allem auf das Verarbeitende Gewerbe konzentriert (Tabelle 7). Die
RWA-Werte (RWA = relativer Weltmarktanteil) fiir die Gitergruppen des Ver-
arbeitenden Gewerbes sind bis auf den Bereich Textil und Bekieidung deutlich
positiv, wihrend die RW A-Werte des Grundstoffbereichs negativ sind.*! Inner-
halb des Verarbeitenden Gewerbes zeigt sich eine starke Spezialisierung auf die
Bereiche Chemie und Investitionsgiiter, die zusammen reichlich 45 vH der Ge-
samtexporte ausmachen. Ausgehend von dieser relativ groben Giitergliederung

Tabelle 7 — Struktur der westdeutschen Exporte nach Giitergruppen 1980 und

1991
Expotte (vH) RWA-Werte

1980 1991 1980 1991
Insgesamt 100,0 100,0 0,0 0.0
Lebensmittel 11,0 9.5 749 —60,2
Roh- und Brennstoffe 288 13,5 -160,2 -149.1
NE-Metalle 25 19 0.0 -11,1
Eisen und Stah] _ 38 3,0 45,7 15,4
Chemikalien 7.0 8.8 59.5 36,7
Ubrige Halberzeugnisse 6.8 7.7 26,5 87
Investitionsgiiter 258 364 543 295
Textilien und Bekleidung 4.8 6,8 0.0 26,8
Ubrige Konsumgiiter 59 9,2 29,2 32
Sonstige 3,6 3,1 - -

Quetle: GATT [a]; cigene Berechnungen.

4l Der RWA-Wert der Giltergruppe i cines Landes j ist definiert als

] J iJ
RWA, = ln[ (xy/z xu)/{z X E Zx; H 100,
1 t [ )

mit x; = Exportwert der Giltergruppe i, i = 1,2,3..1, des Landes j, j = 1,2,3..). Ein
positiver RWA-Wert zeigt an, dal der Exportanteil der Giitergruppe i an den Ge-

samtexporten des Landes j griBer ist als der Weltexportanteil dieser Giltergruppe an
den Weltexporten.
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zeigt sich im weltweiten Vergleich tatsichlich eine deutliche Spezialisierung
der westdeutschen Indusirie auf den Bereich technologisch anspruchsvoller
Giiter.

In Tabelle 8 werden die Branchen des Verarbeitenden Gewerbes nach
Wachstums- und Technologiesektoren klassifiziert.#? Bei der Klassifizierung
nach der Intensitit des OECD-weiten Exportwachstums werden drei Wachs-
tumssektoren unterschieden: ein Hochwachstumssekior fiir Branchen mit einer
Wachstumsrate von iiber 5.8 vH, ein Mittelwachstumssektor fiir Branchen mit
einer Wachstumsrate zwischien 3,5 und 5,5 vH und ein Niedrigwachstumssektor
fiir Branchen mit einer Wachsiamsrate unter 3,5 vH. Bei der Klassifizierung
nach der Intensitht der OECD-weiten F&E-Aufwendungen werden ebenfalls

Tabelle 8 — Klassifizierung der Branchen des Verarbeitenden Gewerbes nach
Wachstums- und Technologiesektoren

nologiesekior

Niedrigtechnologie-
sektor

4

stellung, Mineralsl-
veratbeitung, Steine
und Erden, ibriges
Verarbeitendes
Gewerbe
Emi#hrungsgewerbe,
Mewllverarbeitung,
Papier- und Druck-
gewerbe, Holzbe-
urd -verarbeitung

Hochwachstumssektor | Miuelwachstams- Niedrigwachstums-
sektor seklor

Hochiechnologiesektor | Computer und Biiro-  Phamazeutische

maschinen, Lufifahr- Industrie

zeugbau, Unterhal-

wungselektronik
Oberer Mitteitech- Elektrotechnik, Chemische Indusitie,

nologiesektor Automobilbau Feinmechanik und
Optik

Unterer Mitteltech- Kunststoffwarenher- Maschinenbau, NE-

Metallerzengung,
Schiffbau, itbriger
Transport

Eisen- und stahi-
schaffende Industsie,
Textilgewerbe

Quelle: OECD [c; g; j): eigene Berechnungen.

42 Die Klassifizierung nach Wachstumssektoren erfolgt anf der Basis eines gewichte-
ten Durchschnitts der jihrlichen Exporiwachstumsraten von 1970 bis 1990 von 12
OBCD-Lindern, die 1992 zusammen einen Anteil von 92 vH an den gesamten
QECD-Exporien hatten. Die Klassifizicrung nach Technologiesektoren erfolgt anf
der Basis eines gewichteten Durchschnitts des Anteils der F&E-Ausgaben von 1987
bis 1989 am Produktionswert von sicben QOECD-Lindern, diec 1989 zusammen einen
Anteil von 95 vH an den gesamtien OECD-Ausgaben fiir F&E hatten [OECD, c].
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drei Sektoren unterschieden: ein Hochtechnologiesektor fiir Branchen mit einer
F&E-Intensitit iiber 10 vH, ein Mitteltechnologiesektor fiir Branchen mit einer
F&E-Intensitdt von 0,9 bis 4,8 vH und ein Niedrigtechnologiesektor fiir Bran-
chen mit einer F&E-Intensitit unter 0,7 vH. Aufgrund der relativen Heterogeni-
iit der F&E-Intensitit der Branchen des Miueltechnologiesektors wurde dieser
noch einmal in zwei Unterklassen geteilt, in einen oberen Mitteliechnologie-
sektor (3,2 bis 4,8 vH) und einen unteren Mitteltechnologiesektor (0,2 bis 2,1
vH).*3 Wihrend die OECD-Wachstumsrate der Exporte eines Industriezweiges
als MaB fiir die Wachstumsdynamik des jeweiligen Marktes unproblematisch
ist, lABt sich gegen die F&E-Iniensitit als MaB fiir das technische Wissen, das
zur Produktion eines Gutes bendtigt wird, eine Reihe von Einwiinden vorbrin-
gen.*4 In Ermangelung statistisch verfiigbarer Alternativen auf disaggregierter
Ebene bleibt aber keine andere Wahi als ein Riickgriff auf diesen Indikator.
Tabelle 8 zeigt, dafl ein Zusammenhang zwischen der Technologieintensitét
einer Branche und der Wachstumsdynamik ihres Marktes besteht, Branchen mit
hoher Technologieintensitit treffen in den meisten Fillen auf schaelier wach-
sende Miirkte als Branchen mit niedriger Technologieintensitit. '

Berechnet man fiir die drei Technologiesektoren des Verarbeitenden Gewer-
bes die RWA-Werte auf der Basis der 14 grofiten OECD-Linder fiir Exporte
und Bruttowertschépfung, fallt zunsichst auf, daB die Spezialisierung der Lin-
der im Bereich von Hoch- und Niedrigtechnologie am stirksten ausgeprigs ist

3 Die angegebenen Klassengrenzen geben die kleinsie bzw. groBie F&E-Intensitit an,
die innerhalb der jeweiligen Klasse auftritt. Die Litcken zwischen den Klassengren.
zen sind nicht besetzt. Kriterium fiir die Festlegung der Klassengrenzen war die
relative Kumulation der Klassenmitglieder um den Medianwert der Klasse.

Dazu zihlen vor allem die folgenden fiinf: (1) Die Produksionsfunktion fiir techni-
sches Wissen kann zwischen den einzelnen Industriezweigen divergieren, so daf
hohe F&E-Ausgaben eines Indusiriezweiges noch nicht notwendigerweise einen ho-
hen Einsatz technischen Wissens implizieren. (2} Viele Industriezweige kaufen
technisches Wissen von anderen Industrie- oder Dienstleistungszweigen. Diese
Kiufe werden hiiufig nicht als F&E-Ausgaben erfait, so dal eine niedrige F&E-
intensitét deshalb noch nicht notwendigerweise einen niedrigen Einsatz technischen
Wissens impliziert, {3) Zyklische Schwankungen der Produktion kénnen bei relati-
ver Konstanz der F&E-Ausgaben zu zyklischen Schwankungen der F&E-Intensiti-
ten fithren, die nicht auf gleichgerichtete Schwankungen des Einsatzes technischen
Wissens zuriickzufiihren sind. (4) F&E-Ausgaben sind Stromgréfien, technisches
Wissen ist eine Bestandsgrdfe. In demn Fall, daB die Verwertbarkeit technischen
Wissens relativ langlebig ist, miissen dic F&E-Ausgaben nicht notwendigerweise
positiv mit dem zur Produktion benétigten Bestand technischen Wissens korreliert
sein. {3) F&E-Ausgaben stetlen nur einen Bruchteil der zur Produktion technischen
Wissens notwendigen Innovationsausgaben dar (vgl. dazu auch die Angaben zum
Anteil der F&E- Ausgaben an den gesamien Innovationsaufwendungen in Abschnint
B.IL1.d).
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(Schaubild 8). Die RWA-Werte im Bereich der Miueltechnologie sind sowohl
bei den Exporten als auch bei der Bruttowertschopfung merklich niedriger.
Insgesamt zeigt sich eine deutliche Spezialisierung der westdeutschen Industrie
auf den Bereich der Miueltechnelogie. Sowohl bei den Exporten als auch bei
der Bruttowertschdpfung sind die RWA-Werte im Bereich der Mitteltechnolo-
gie deutlich positiv, wihrend sie im Bereich der Hoch- und Niedrigtechnologie
deutlich negativ sind. Mit diesem Spezialisierungsmuster unterscheidet sich
Deutschland erkennbar von Japan, dem Vereinigten Konigreich und den Verei-
nigten Staaten. Diese Lander besitzen in der Hochtechnologie positive Werte;
im Bereich der Miiteltechnologic weist lediglich Japan positive RWA-Werte
auf, die allerdings sehr viel niedriger sind als die deutschen. Frankreich ist von
den untersuchten Lindem das einzige Land, das — gemessen an den Exporten
— auf die Niedrigtechnologie spezialisiert ist. Wie der Vergleich der RWA-
Wene iiber den Zeitraum von 197G bis 1990 zeigt, ist das Spezialisterungsmu-
ster bei allen Liandern relativ stabil. Fiir Deutschland fille allerdings auf, dal —
gemessen an der Wertschopfung — die negative Spezialisierung auf die Hoch-
technologie leicht riicklanfig ist, wihrend die positive Spezialisierung auf die
Miueltechnotogic — zu Lasten der Niedrigtechnologie — erkennbar zugenom-
men hat.

Im Vergleich zu den Industrien anderer OECD-L#nder ist die deutsche Indu-
strie also nicht auf die Produktion von Hochtechnologiegiitern, sondern auf die
Produktion von Mitteliéchnologiegiitern speziatisiert.¥® Dieses Speziaisie-
rungsmuster ist alierdings keineswegs das Ergebnis einer kurzfrisigen Entwick-
lung, sondern es ist iiber die vergangenen beiden Dekaden hinweg relativ stabil
geblieben.

Die Analyse der Spezialisierungsmuster stelit die eingangs formulierte Hy-
pothese in Frage, nach der die Unternebmen eines rohstoffarmen, aber human-
kapitalreichen Produktionsstandorts wie Deutschland auf die Hersteltung tech-
nologisch hochwertiger Produkie spezialisiert sein miissen, um ihre Einkom-
mensposition im internationalen Handel behaupten zu kénnen. Es wire jedoch
voreilig, aufgrund der geringeren Spezialisierung Deutschlands auf den Bereich
der Hochtechnologie auf eine Falsifikation dieser Hypothese zu schlieBen, denn
dic Produktpalette in den einzelnen Branchen des Mitteltechnologiesektors ist

45 Zur Darstellung der RWA-Werte im Bereich der Mitteltechnologie in Schaubild 8
wurde daher eine kleinere Skala gewihlt

46 Das gleiche Spezialisierungsmuster zeigt sich, wenn man statt RWA-Werten als In-
dikator der Spezialisierung RCA-Werte verwendel, bei denen die Export/Import-
Quote einer bestimmten Giitergruppe in Relation zu der durchschnittlichen Export/
Import-Quote aller Giitergrappen eines Landes gesetzt wird.
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Schaubild 8 —RWA-Werte? zur technologischen Spezialisierung ausgewihiter
OECD-Linder 1970, 1980 und 1990
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3Die RWA-Werte wurden aufl der Basis der folgenden OQECD-Linder berechnet:
Australien, Belgien, Déinemark, Deutschland (friiheres Bundesgebiet), Finnland, Frank-
reich, Italien, Japan, Kanada, Niederlande, Norwegen, Schweden, Vereinigie Staaten,
Vereinigtes Kénigreich, — BFriheres Bundesgebiet.

Quelle: OECD (g]; eigene Berechnungen.
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sehr heterogen. Es ist durchaus moglich, dal} die westdeutsche Indusirie im Be-
reich des Mitteltechnologiescktors auf die besonders technologieintensiven Pro-
dukte spezialisiert ist. Im folgenden wird deshalb untersucht, wie sich die Inno-
vationsintensit#t der westdeutschen Industrie im internationalen MaBsiab dar-
stellt,

d. Die Innovationsintensitit der westdeutschen Industrie im
internationalen Vergleich

Ein hiufig verwendetes MaB der Innovationsintensitiit eines Landes ist die ge-
samuwirtschaftliche F&E-Intensitit, d.h. der Anteil der F&E-Ausgaben am BIP.
Schaubild 9 zeigt die Entwicklung dieses Indikators fiir jene sechs OECD-Lin-
der, dic 1990 die hdchsien F&E-Inensititen aufwiesen, Dabei lag West-
deutschland mit einer F&E-Intensitit von 2,8 vH hinter Japan (2,9 vH) und vor
der Schweiz (2,7 vH) an zweiter Stelle. Gemessen an der gesamtwirtschaftli-
chen F&E-Intensitit ist Westdeutschland auf die Produktion technologisch
hochwertiger Produkie spezialisiert,

Gegen die F&E-Intensitdt als Ma@ fiir die Innovationsintensitit lassen sich
allerdings eine ganze Reihe von Einwinden vorbringen. Insbesondere ist immer
wieder kritisiert worden, dall F&E-Ausgaben nur einen Bruchteil der gesamten
Innovationsaufwendungen darstellen. Wie die Esgebnisse des Ifo-Innovations-

Schaubild ¢ —Gesamtwirischaftliche F&E-Intensitit® ausgewihlter OECD-
Lander 1975-1990 (vH)

1975 1980 1985 1990

H Japan O Deutschiand® B Schweiz Vereinigte B Franikreich
Staaten

®Anteil der F& E-Ausgaben am BIP. — PFriiheres Bundesgebiet.
Quelle: Legler et al. [1992b]; eigene Berechnungen.
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tests fiir Westdeutschland zeigen, betrug der Anteil der F&E- Aufwendungen an
den gesamten Innovationsaufwendungen des Verarbeitenden Gewerbes 1991 le-
diglich 23 vH [Schmatholz, Penzkofer, 1993]. Weitere wichtige Posten der
Innovationsaufwendungen bildeten die Ausgaben fiir Konstruktion und Pro-
duktdesign (26 vH), Produktionsvorbereitung (18 vH) und ProzeBianovation
(28 vH). Da diese zusétzlichen Innovationsaufwendungen moglicherweise gera-
de im Bereich der Mitteliechnologie ¢ine wichtige Rolle spielen, wird die tat-
sichliche Innovationsintensitit Westdeutschlands durch die F&E-Intensitit
unter Umstinden stark unterschiitzt.

Deshalb wird als weiterer Indikator die gesamtwirtschaftliche Patentintensi-
tit, d.h. die Anzahl der pro Jahr angemeldeten Patente in Relation zur Zahl der
Erwerbstitigen, herangezogen (Schaubild 10).47 Da eine Patentanmeldung in
der Regel am Ende eines erfolgreichen Innovationsprozesses steht, diirfie die
Patentintensitdt die tatséchlichen Innovationsaktivitiiten besser widerspiegeln
als die F&E-Intensitat. 48 Schanbild 10 gibt die Entwicklung der Patentintensitit
der fiinf groBten Industrielinder wieder. Danach hatte Westdeutschland von
1973 bis 1986 die hochste Patentintensitéit. Seit 1987 liegt es hinter Japan an
zweiter Stelle. Auch hier konnte Deutschland in den beiden vergangenen Deka- &
den seine Position in der Weltspitze behaupten, Es fillt aber auf, da die deut-
sche Patentintensitiit seit 1977 sinkt, wihrend die japanische bis 1989 stetig ge-
stiegen ist.

Insgesamt zeigt sich, daB Westdeutschland trotz seiner Spezialisierung auf
den Mitteltechnologiesektor iiber eine im intemationalen MaBstab gesehen sehr
hohe Innovationsintensitit verfiigt. Dies spricht dafiir, daB die westdeutsche
Industrie innerhalb des Mitteltechnologiesektors auf die besonders technologie-
intensiven Produkte spezialisiert ist. Dieses Ergebnis wird durch eine vom
Fraunhofer-Institut fiir Systemtechnik und Innovationsforschung (ISI) und dem

47 Verwendet man statt der Zahl der Erwerbstitigen das BIP zur Nomierung, dndert
sich lediglich das Niveau, nicht aber der Verlauf und die Relation der einzelnen
Kurven.

48 Auch gegen die Hohe der Patentintensitit als MaB fiir die Innovationsintensitit las-

sen sich Einwiinde vorbringen. So wird vor allem kritisiert, dal aus der Anzahl der
angemeldeten Patente nicht ohne weiteres auf die taisdchlich in neue Produkie und
Herstellungsverfahren umgesetzten Patente geschlossen werden kann. Diesem Ein-
wand wird bei der Berechnung der Patentintensitit nur insofern Rechniung getragen,
als nur solche Patentanmeldungen eines Landes beriicksichtigt werden, die in zwei
der drei Regionen (Japan, Vereinigte Siaaten, Westeuropa), in denen das betref-
fende Land selbst nicht liegt, vorgenommen wurden. Da bei Auslandsanmeldungen
von Patenten in der Regel hohe Kosten anfallen, ist daven auszugehen, daB diese
Patente auch wirtschaftlich genutzt werden.
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Schaubild 10 — Patentintensitit® ausgewihiter OECD-Linder 1973-1991
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2anzahl der Patente eines Landes, die in mindestens zwei der drei Regionen Japan,
Vereinigte Staaten und Westeuropa angemeldet wurden, je Mill. Erwerbstitige. —
VFritheres Bundesgebiet.

Quelle: Wie Schaubild 9.

Niederstchsischen Institut fiir Wirtschafisforschung (NIW) vorgenommene Dis-
aggregation der Patentdaten auf die Produkiklassen Spitzentechnik und hiher-
wertige Technik bestitigt. Die Spitzentechnik entspricht dabei in eiwa dem
Hochtechnologiesektor und die hiherwertige Technik dem oberen Mitteitech-
nologiesektor.4? Wie Schaubild 11 zeigt, ist die westdeutsche Industrie in der
Patentproduktion sehr stark auf den Bereich der htherwertigen Technik bzw.
oberen Mitteltechnologie spezialisiert, wihrend alle iibrigen Linder — mit
Ausnahme der Vereinigten Staaten — auf die Spitzentechnik bzw. Hochtechno-
logie spezialisiert sind.>® Es spricht somit alles dafiir, daB die westdeutschen

49 Diese Gleichsetzung gilt nur approximativ. Zum einen beruht die Kiassifikation des
ISI-NIW auf der Gilterklassifikation nach der SITC, wiihrend die hier verwendete
Klassifikation auf der Branchenklassifikation nach der ISIC bervht. Zum anderen
liegt die Klassengrenze bei der Spitzentechnik (hdherwertigen Technik) bei einer
F&E-Intensitiit oberhalb von 8,5 vH (zwischen 3,5 und 8,5 vH), wihrend die Klas-
sengrenze der Hochiechnologie (oberen Mitteltechnologie) bei einer F&E-Intensitit
oberhalb von 10 vH (zwischen 3 und 10 vH) liegt.

50 Als Kennziffer der Patenispezialisierung wird die relative Patentintensitéit {RPI-

Wert) verwendet, die nach der folgenden Formel berechnet wird:
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Unternchmen in den beiden vergangenen Dekaden ihre intemationale Wettbe-
werbsfiihigkeit deshalb behaupten konnten, weil sie sich im Bereich der Mittel-
technologie auf die Herstellung technologisch hochwertiger Produkte speziali-
siert haben. Wie eine solche Nischenstrategie innerhalb einer einzelnen Bran-
che konkret umgesetzt wird, ist Thema der nachfolgenden Fallstudie zum Ma-
schinenbau.

Schaubild 11 — Kennziffern der Patentspezialisierung ausgewihlter OECD-
Linder auf die Spitzentechnik und héherwertige Technik®
1985-19%0 -

1985 1986 1987 1988 1989 1980

[J Deutschland® € Vereinigte B8 Japan MM veroinigtes
Staaten Kénigreich

3RP1-Werte zwischen Spitzentechnik und hoherwertiger Technik, — YFritheres Bundes-
gehiet.

Quelle: Wie Schaubiid 9.

RPI; = m[(PffT JPUT\(PISTPIHT )] 100

mit Plf-T: Patentintensitit des Landes j in der Spitzentechnik, Pf ;HT = Patentin-
tensitit des Landes j in der hoherwertigen Technik, PI57 = durchschnittliche Pa-
tentintensitit der untersuchten Linder in der Spitzentechnik, PI#T = durchschnitii-
che Patentintensitiit der untersuchien Linder in der héherwertigen Technik. Ein ne-
gativer RPI-Went zeigt demnach eine Spezialisierung auf die hoherwertige Technik
bzw. obere Mitteltechnologie an.
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2. Fallstudien zur technologischen Wettbewerbsposition deutscher
Unternehmen

a. Maschinenbau

Di¢ ausgepriigte Spezialisierung der westdeutschen Industrie auf den Mittel-
technologiesektor wird im wesentlichen von vier Branchen getragen: dem Au-
tomobifbau (19,3 vH), der Chemischen Industrie (13,6 vH), der Elekwrotechnik
(12,8 vH) und dem Maschinenbau (18,5 vH).3! Von diesen Branchen kamen im
Verlauf der letzten Rezession vor allem Zweifel an der internationalen Wettbe-
werbsfihigkeit des Maschinenbaus auf. Der westdeutsche Maschinenbau hat in
den Jahren von 1990 bis 1993 eine der schwersten Rezessionen der Nachkriegs-
geschichte durchgemacht. Im Verlauf dieser Rezession sanken das reale Pro-
duktionsvolumen und die Beschiftigung um 20 vH.32 Die Kapazititsauslastung
ging von 92,3 vH im Jahr 1990 auf 75,6 vH im Jahr 1993 zuriick und erreichte
damit das tiefste Niveau der Nachkriegszeit. Anders als in friiheren Rezessio-
nen erfaBte die Krise beinah alle Fachzweige in gleichem Ausmal. Lediglich
vier Fachzweige (Hiitten- und Walzwerkeinrichtungen, Textilmaschinen, Nah-
rungsmittel- und Verpackungsmaschinen sowie Holzbe- und -verarbeitingsma-
schinen) erzielten 1993 noch eine Kapazititsauslastung von mehr als 85 vH.
Vorangegangen waren der Krise des Maschinenbaus vor allem die drastischen
Absatzeinbriiche bei seinen Hauptabnehmem, dem Automobilban, der Elektro-
industrie und der Chemischen Industrie, die dort zu einem Investitionsstopp
fiikrten.

Mittlerweile zeichnet sich beim Auftragseingang wieder eine Trendwende
ab. Bereits 1993 kehrte sich der Riickgang der Auslandsbestellungen in einen
leichten Anstieg um, Besondere Zunahmen gab es 1993 vor allemn bei den Ex-
porten in die stdostasiatischen Schwellenldnder (+15 vH) und nach China
(+100 vH).53 Fiir 1994 zeichnet sich erstmals auch bei den Inlandsbestellungen

5t Die Zahlenangaben beziehen sich auf den Anteil an den Gesamtexporten 1992

Diese Spezialisierung spiegelt sich nicht nur in den Experizahlen, sondem auch in
den Umsatz- und Beschiftigienzahlen wider. Gemessen am Umsaiz (an der Be-
schiftigung) hiclten diese Branchen 1992 die folgenden Anteile: Automobilbau 14,3
vH (11,2 vH), Chemische Industrie 9,7 vH (8,0 vH), Elektrotechnik 11,4 vH (13,7
vH) und Maschinenbau 13,1 vH (16,2 vH).

32 Von 1992 bis Ende 1994 wird der Stellenabbau voraussichtlich 230 000 Stellen be-
tragen. Ende 1992 waren im deutschen Maschinenbau noch 1 160 000 Arbeitnehmer
beschiftigt.

Im vergangenen Jahr fag der dewtsche Maschinenbau weltweit an dritter Stelle bei
den Exporten nach Asien (10 vH der gesamten Maschinenbauexporte nach Asien),
hinter dem US-amerikanischen Maschinenbau (17 vH der gesamten Maschinenbau-

Il

53
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wieder ein Anstieg ab. Im folgenden wird untersucht, ob die Krise des deut-
schen Maschinenbaus damit ihrem Ende entgegengeht oder ob die Schiirfe des
konjunkturellen Einbruchs tiefgreifende strukturelle Probleme offengelegt hat,
die auch im Verlauf der konjunkturellen Erholung nicht verschwinden werden.

Entwicklung der Weltexportanteile

Der deutsche Maschinenbau setzt sich avs rund 5 500 Unternchmen zusammen,
die cine sehr heterogene Palette von iiber 17 000 Produkten anbieten. Er ist
dhnlich wie der japanische Maschinenbau iiberwiegend mittelstindisch geprigt.
Die meisten der 33 Fachzweige, in die der Verband des Deutschen Maschinen-
und Anlagenbaus (VDMA) die Unternchmen des Maschinenbaus gliedert, sind
stark exportorientiert und zeichnen sich durch einen deutlich iiber dem Durch-
schnitt des Verarbeitenden Gewerbes liegenden RCA-Wert aus (Tabelle AS).
Aufgrund der starken Exportorientierung ziihlt der westdeutsche Maschinenbau
zu den weltweit gréBten Anbietern von Maschinenbaugiitern.

Die langfristige Entwickiung des westdeutschen Weltexportanteils ist im we-
sentlichen von zwei Trends gekennzeichnet: Von 1952 bis 1973 stieg der Welt-
exportanteil von 16,1 auf 26,8 vH an; von 1973 bis zum Beginn der 80er Jahre
sank er wieder auf ein Niveau von ungefahe 20 vH (Schaubild 12). Seitdem hat
er sich in etwa auf diesem Niveau stabilisiert. Der deutsche Maschinenbau hat
somit — gemessen an der Entwicklung des Weltexportanteils — seit Beginn
der 80er Jahre seine internationale Wetthewerbsfihigkeit behauptet. Dem japa-
nischen Maschinenbau ist ¢s dagegen gelungen, seinen Weltexportanteil per-
manent auszubaven, Betrug er 1952 noch 1,2 vH, so konnte er bis 1991 anf
18,6 vH gesteigert werden. Das entgegengesetzte Bild bietet der amerikanische
Maschinenbauw. Im Jahr 1952 war er mit einem Weltexporianteil von 39,2 vH
noch der mit Abstand weltweit gréBte Exporteur von Maschinenbaugiitern,
Seitdem schrumpfie der amerikanische Weltexportanieil aber beinah stetig und
erreichte 1991 ein Niveau von nur noch 18,5 vH.

Die Entwicklung der Wellexportanteile in den einzelnen Fachzweigen des
Maschinenbaus verlief allerdings nicht einheitlich (Tabelle 9). Withrend in 23
von 29 Fachzweigen der Weltexponanteil des deutschen Maschinenbaus von
1971 bis 1981 deutlich zuriickging, sank er von 1981 bis 1991 nur noch in 11
Fachzweigen; in 7 Fachzweigen konnte er zum Teil deutlich ausgebant wer-
den.34 Im amerikanischen Maschinenbau konnte der Weltexportanteil von 1971

exporte nach Asien) und dem japanischen Maschinenbau (45 vH der gesamten Ma-
schinenbauexporte nach Asien).

34 Daten zur Bestimmung der Weltexportanteile waren nur fiir 29 der 33 Fachzweige
des Maschinenbaus verfiigbar.
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Schaubild 12 — Anteile ausgewihlter OECD-Linder am Maschinenexport der
wichtigsten Lieferldnder? 1952-1991 (vH)

7] Vereinigte Staaten  {J Deutschland® B Japan

aBelgien, Dinemark, Dentschland (friiheres Bundesgebiet), Finnland, Frankreich, Ita-
lien, Japan, Kanada, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Portugal, Schweden, Schweiz,
Spanien, Taiwan, Vereinigte Staaten, Vereinigtes Kénigreich. — BEriiheres Bundes-
gebiet.

Quelle: VDMA [Ifd. Jgg.]; eigene Berechnungen,

bis 1981 in 19 Fachzweigen gehalten oder sogar ausgebaut werden, von 1981
bis 1991 ging er jedoch in 22 Fachzweigen deutlich zuriick. Im japanischen
Maschinenbau stieg der Weltexportanteil in beiden Dekaden in allen Fachzwei-
gen an, in 19 Fachzweigen hat er sich mehr als verdoppelt.

Auffallend ist der im Vergleich zu Deutschland sehr hohe Varianzkoeffizient
der Weltexportanteile in den einzelnen Fachzweigen des japanischen Maschi-
nenbaus (Tabelle 9), Wihrend im deutschen Maschinenbau die Weltexportan-
teile der einzelnen Branchen sehr dicht beieinander liegen, konzentriert sich die
starke Weltmarkipriisenz des japanischen Maschinenbaus auf cine geringere
Anzahl von Fachzweigen. Dieses Marktpenetrationsmuster ist typisch fiir die
gesamte japanische Industrie. Japanische Unternchmen biindein ihre Xrifte in
der Regel auf einzelnen Mirkten, auf denen sie relativ schwache Positionen der
internationalen Konkurrenz vermuten. Auf diesen Mirkten versuchen sie dann
durch Preissenkungen, die durch eine Standardisierung der Produkte und stetige
Verbesserung der Produktionsprozesse méglich werden, die Konkurrenz zu un-
terbieten, um so den Marktanteii schnell ausweiten zu kdnnen. Die dabei erziel-
baren hoheren Stiickzahlen fihren zu neuen Lernprozessen und Erfahrungsge-
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Tabelle 9 — Entwicklung der Wellexportanteile ausgewihlier OECD-Liinder
_ hach Fachzweigen 1971-1991 (vH)

Deutschland® lapan Vereinigte Staaten
1971 { 1981 | 1901 | 1971 | 1981 | 1991 | 1971 | 1981 | 1991
Férdertechnik 205 212 22 63 165 165 198 204 129
Biiro- und Infor-

miatonstechnik 16,9 12,3 98 19 113 49 34,7 41,5 28,0
Werkzeugmaschinen| 364 295 29,1 51 176 223 144 148 86
Verpackungs- :

maschinen TR 33 33 07 28 49 158 183 95
Allgemeine '

Lufuechnik 70 125 131 49 130 213 346 331 231
Bau- und Bau-

stoffmaschinen 184 182 186 56 13,1 170 289 297 205
Antriebstechnik 259 291 216 158 173 208 166 132 29
Druck- und

Papiertechnik 87 NI 25 25 65 115 153 185 105
Armaturen 245 177 U5 56 138 107 195 169 109
Landmaschinen und )

Ackerschlepper 14,0 14,0 245 42 06 5,8 319 38,5 184
Textilmaschinen 341 2830 287 10,0 149 260 70 71 53
Kraftrmaschinen i385 143 180 80 158 142 279 264 199
Hutten- und Walz-

werkeinrichungen | 365 3638 353 6,8 15,0 172 214 132 12
Prizisionswerkzeuge] 29,1 292 268 6.8 100 242 120 133 8.1
Flassigkeitspumpen | 25,1 203 232 53 140 13,1 260 213 164
Apparatebau 223 137 47 97 128 11,1 21,0 274 189
Bergwerksmaschineq 31,6 164 10,8 0,5 14 29 524 43.1 626
Gumnmi- und Kunst-

stoffmaschinen 373 333 306 25 8,5 146 190 16,1 8.2
Kompressoren und

Vakoumpumpen 200 17.9 pL ) 74 16,5 118 254 240 20,7
Holzbearbeitungs-

maschinen 458 376 345 3,1 49 10,5 13,7 133 15
Industriesfen 29,1 176 206 36 36,0 123 18,2 106 11,2
Nih- und Beklei-

dungsmaschinen | 240 242 259 340 393 478 88 113 65
Waagen 415 294 275 22 157 221 143 201 100
Priifmaschinen 445 338 279 26 32 46 269 36 356
GieBereimaschinen 383 243 19,6 1,5 212 133 223 19,0 120
SchweiBtechnik 393 273 283 27 7.7 72 246 322 324
Wischereimaschinen] 31,5 294 227 - 27 132 2713 288 253
Maschinen fiir die

Lederindustrie 85 254 184 1.3 1,4 44 6,7 93 11,7
Varianzkoeffizient 348 243 1,92 648 591 §.21 4,24 4,80 8.19
@Friiheres Bundesgebiet.

Quelle: Wie Schaubild 12,
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winnen in der Produktion, die wiederum in eine weitere Verbesserung der Pro-
dukte und Produktionsprozesse umgesetzt werden konnen, Auf diese Weise
werden weilere Preissenkungen erméglicht, mit deren Hilfe der Markianteil
abermals ausgebaut werden kann,

Die Hypothese, daf die japanische Marktexpansion im Maschinenbau iiber-
wiegend durch konsequentes Ausnuizen von Erfahrungsgewinnen erzielt wur-
de, laBt sich durch die Entwicklung von Produktion und Preisen stiitzen. Ge-
" messen am allgemeinen Preisnivean (BIP-Deflator) gab es im japanischen Ma-
schinenbau seit Beginn der 70er Jahre einen stetigen Riickgang der Maschi-
nenbaupreise, der allerdings Mitte der 80er Jahre zum Stillstand gekommen ist
(Schaubild 13). Im Jahr 1992 lag das reale Preisniveau des japanischen Maschi-
nenbaus immerhin um fast 30 vH niedriger als 1972. Dagegen gab es im ameri-
kanischen Maschinenbau per saldo nur einen leichten Riickgang, wihrend die
Preise im deutschen Maschinenbau bis Ende der 80¢r Jahre sogar schoeller an-
stiegen als das allgemeine Preisniveau. Im gleichen Zeitraum konnte der japa-
nische Maschinenbau seine reale Produktion fast verdoppeln, wihrend der deut-
sche Maschinenbau lediglich cinen realen Produktionsanstieg von 35 vH und
der amerikanische einen realen Produktionsanstieg von 11 vH erzielen konnte
(Schaubild 14).

Schaubild 13 — Reale Preisindizes fiir Maschinenbauerzeugnisse® ausgewshi-
ter OECD-Linder 1974-1991 (1974=1)
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Schaubild 14 — Reale Produktionsindizes® fiir den Maschinenbau ausgewihl-
ter OECD-Linder 1974-1991 (1974=1)

23 "‘
217
197
177
151
137

AT

=
09 1

0,7 +—+—+—+—+—————————————t————+———

1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990
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Quelle: OECD [g].

Spezialisierungsmuster im internationalen Vergleich

Die vom japanischen Maschinenbau praktizierte Markipenetrationsstrategie
148t sich typischerweise nur auf Mérkten anwenden, die eine Moglichkeit zur
Standardisierung von Produkten und Produktionsprozessen bieten. So lassen
sich nur bei standardisierten Produkten hohe Stiickzahlen und damit hohe Er-
fahrungsgewinne erzielen. In den Fachzweigen des Maschinenbaus unterschei-
det man zwischen drei Geschiftsbereichen mit unterschiedlichem Standardisie-
rangspotential {Vieweg, Hilpert, 1993]: Volumengeschiifi, das die serieile Fer-
tigung von Maschinen umfafit, Engineeringgeschiift, das die kundenorientierte
Fertigung von Maschinen umfaBt, und Technikgeschift, das die kundenorien-
tierte Fertigung ganzer Produktionsanlagen, zu deren Herstellung monopolisier-
bares technisches Wissen erforderlich ist, umfaBt, >3 Das héichste Standardisie-
rungspotential hat das Volumengeschift. Im Engineering- und Technikgeschifi
gibt es hdchstens bei der Herstellung einzelner Bauteile ein Standardisierungs-

35 Monopolisierbares technisches Wissen ist technisches Wissen, das auch ohne Pa-
tentierung der Konkurrenz nicht zuginglich ist.
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potential. Prinzipiell kann ein Fachzweig des Maschinenbaus aber alle drei Ge-
schifisbereiche umfassen, Es gibt aber Fachzweige, in denen das Volumenge-
schift suirker ausgepriigt ist, und Fachzweige, in denen das Engineering- oder
Technikgeschift suirker ausgeprigt ist: 36

— Zu den Fachzweigen, in denen das Volumengeschift stdcker ansgeprigt ist,
zdhlen insbesondere der Werkzeugmaschinenbau, die Biiro- und Informa-
tionstechnik, der Textilmaschinenbau und der Ban von Nib- und Beklei-
dungsmaschinen. In diesen Bereichen erzielte der japanische Maschinenbau
seine groBien Exporterfolge.

— Das Engineeringgeschdft ist in schr vielen Fachzweigen des Maschinenbaus
stark ausgeprigt. Der Ubergang zum Volumengeschiift ist hier oft flieBend.
In der Regel sind die deutschen Maschinenbaunnternehmen in soichen
Fachzweigen mehr auf das Engineeringmarktsegment spezialisiert, wihrend
die japanischen Maschinenbauunternehmen mehr auf das Volumengeschift
ausgerichtet sind. v

— Zum Technikgeschdft zahlen vor allem die Erndhrungs- und Verpackungs-
maschinenindustrie, die Druck- und Papiertechnik und die Hiitten- und
Walzwerkeinrichtungsindustrie. Hier gelang es dem japanischen Maschi-
nenbau lediglich im Bereich der Hitten- und Walzwerkeinrichtungen, einen
groferen Wellexportanteil zu erzielen, In der Verpackungsmaschinenindu-
strie und in der Druck- und Papiertechnik besitzt der deutsche Maschinen-
bau aufgrund seines technologischen Vorsprungs bislang noch die weltweite
Marktfiihrerschaft,

Die relative Spezialisierung auf kundenorientierte Fertigung im Technik-
und Engineeringgeschiift diirfte den deutschen Maschinenbau bisher davor be-
wahrt haben, gréBere Marktanteile an den japanischen Maschinenbau zu verlie-
ren. Es ist aber sehr fraglich, ob der deutsche Maschinenbau damit ein fiir alle-
mal eine sichere Nische gefunden hat. Seit einiger Zeit driingen die industriel-
len Schwellenldnder vermehnt in den Bereich standardisierter Serienprodukte,
der bisherigen Doméne des japanischen Maschinenbaus. Diese Niedriglohnkon-
kurrenz wird den japanischen Maschinenbau langfristig dazu zwingen, auf
Mirkte auszuweichen, die sowohl technologische Kompetenz erfordem als
auch eine hohe Wertschdpfung bieten. Es ist deshalb wahrscheinlich, daB der
japanische Maschinenbau zukiinfug versuchen wird, verstirkt im Bereich des
Technik- und Engingeeringgeschifts Marktanteile zu gewinnen. Dies wird um

56 FEine genaue statistische Untermauerung der folgenden Aussagen ist nicht méglich,
weil die statistischen Daten des Maschinenbaus nach Fachzweigen und nicht nach
den drei Geschifisbereichen erhoben werden. Es bleibt deshalb keine andere Wahi,
als auf Brancheninformationen zuriickzugreifen.
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so leichter sein, als der japanische Maschinenbau bereits friihzeitig mit der
Globalisierung von Vertrieb, Service, Produktion und Einkauf begonnen hat. In
den wichtigsten Abnehmerlindern existieren schon die notwendigen Briicken-
kdpfe zum Ausbau der kundenorientierten Fertigung (fiir einen Uberblick iiber
japanische Auslandsproduktionsstitten im Werkzeugmaschinenbau vgl. Tabelle
A6). Der globale Wettbewerb wird sich deshalb vermutlich auch hier verschir-
fen. Der deutsche Maschinenbau wird verstirkte Anstrengungen untemehmen
miissen, um seine angestammien Markie halten zu kdnnen.,

Vieles deutet darauf hin, daBl es im Bereich des Technik- und Engineeringge-
schifts bislang noch ungenutzte Potentiale zur Erzielung von Skalenertrigen
gibt. Durch Standardisierung von Grundbauteilen, die nach dem Baukastenprin-
zip zu Spezialmaschinen kombiniert werden kinnen, diirfte auch hier die Ein-
fiihrung ciner GroBserienfertigung moglich werden. Bereits jetzt zeichnet sich
insbesondere im Bereich des Engineeringgeschiifts eine neue Form der Arbeits-
teilung ab: Konstruktionsbiires ohne eigene Bauteilfertigung treten verstirke als
Anbieter von Spezialmaschinen auf, die sie vollstindig mit Hilfe von Bauteiten
aus fremder Produktion vor Ort zusammensetzen und fiir die sie simtliche an-
fallenden Serviceleistungen iibernehmen. Die Vorteile dieser neuen Arbeitstei-
lung sind offensichtlich: Die Produktionsuntemehmen von Bauteilen kénnen
sich auf die Herstellung bestimmter Bauteile und die Erzielung von Skalener-
tragen konzentreren, wihrend die Konstruktionsbiiros aus einem grofen Ange-
bot von Bauteilen schéipfen und sich auf die optimale Betreuung ihrer Kunden
konzentrieren konnen. Maglicherweise werden sich auch bei dieser Form der
Arbeitsteilung Kooperationen zwischen Produktionsunternchmen und Kon-
struktionsbiiros ergeben, die je nach produktspezifischen Erfordemissen mehr
oder weniger eng sein werden. Das Maschinenbauunternehmen, das ven der
Baurteilproduktion bis hin zuv Endmontage und Kundenservice den gesamien
Produktionsablauf in eigener Regie durchfiihrt, wird aller Wahrscheinlichkeit
nach in Zukunft nicht mehr die Regel sein. Die Fahigkeit, diesen Strukturwan-
del im Bereich von Produktion und Organisation umzusetzen, wird zukiinftig
ein wichtiger Faktor beim Erhalt der Wetthewerbsfihigkeit im Technik- und
Engineeringgeschiift sein.

Es ist allerdings eine offene Frage, ob das Technik- und Engineeringgeschft
in Zukunft noch die gleiche Bedeutung haben wird wie in der Vergangenheit.
Bei den Hauptabnehmerbranchen des Maschinenbaus (insbesondere im Auto-
mobilbau, der Elektroindustrie und der Chemischen Industrie) findet seit eini-
ger Zeit eine Umstrukturierung des Produktionsprozesses statt. Diese unter dem
Oberbegriff “lean production” ablaufende Umgestaltung von Organisation, Fer-
tigung und Vertrieb wird auch die Struktur der Investitionsgiiternachfrage ver-
andem. Aufwendig konstruierte, monofunktionale Spezialmaschinen werden im
Gefolge dieser Veridnderungen immer weniger nachgefragt werden. Statt dessen
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wird sich die Nachfrage verstirkt auf kleinere, vielseitig einsetzbare Allround-
maschinen richten. Es ist also damit zu rechnen, daB zukiinftig das Volumenge-
schift auf Kosten des Technik- und Engineeringgeschifts an Bedeutung gewin-
nen wird. Vor dem Hintergrund dieses Markitrends wiirde eine Vernachlissi-
gung des Volumengeschiifts miglicherweise die Preisgabe wichtiger Wachs-
tumsmirkie bedeuten. Angesichis der zunehmenden Niedriglohnkonkurrenz aus
den industriellen Schwellenlindem wird sich der Wettbewerb auf den Volu-
menmiirkten in Zukunft aber erheblich verstirken. Die Verteidigung von
Marktanteilen im Volumengeschift wird deshalb zu den schwierigsten, aber
notwendigen Aufgaben des deutschen Maschinenbaus gehtren. Da fiir den
deutschen Maschinenbau niedrige Faktorkosten als Wettbewerbsparameter aus-
scheiden, wird er sich dabei in erster Linie auf seine Innovationskraft stiltzen
miissen.

Innovationsakivitdt im internationalen Vergleich

Mi¢ seiner Innovationskraft liegt der deutsche Maschinenbau bisher weltweit an
der Spize. Gemessen an der Patentintensitit des Maschinenbaus als Indikator
iibertrifft der deutsche Maschinenbau die Innovationskraft sowohl des japani-
schen als auch des amerikanischen deutlich (Schaubild 15).57 In Deutschland
werden je Beschiftigten sehr viel mehr Patente angemeldet als in Japan und
den Vereinigien Staaten. Dies diirfte vor allem eine Folge der Spezialisierung
auf das forschungsintensive Technik- und Engineeringgeschiift sein. Es besti-
tige sich somit auch fiir den Maschinenbau, da@ die deutsche Industrie innerhalb
der Mitteltechnolgie auf den Bereich der technologicintensiven Nischen spezia-
lisiert ist.

Betrachtet man den Indikator der Patentintensitit auf der Ebene von Fach-
zweigen, zeigen sich allerdings deutliche Unterschiede im Spezialisierungsmu-
ster (Schaubild 16): Besonders ausgeprigt (gréBer als 10 Prozentpunkte) ist der
deutsche Patentvorsprung bei Landmaschinen, Textilmaschinen, Holzbearbei-
tungsmaschinen, Druck- und Papiermaschinen, in der Férdertechnik und im Be-
reich der Hydraulik und Pneumatik, Diese Bereiche zihlen allesamt zu den
klassischen Ingenieurwissenschafien. Einen deudichen Riickstand hinter Japan
weisen die deutschen Patentanmeldungen vor allem in der Robotertechnik auf,
deren Bedeutung fiir den gesamten Maschinenbau in Zukunft wahrscheinlich
zunehmen wird.

57 Die Patentintensitit gibt die Anzahl der in den fiir den Maschinenbau relevanten
Technologiebereichen angemeldeten Patente je Beschiftigten des Maschinenbaus
an.
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Schaubild 15 — Patentintensitit im Maschinenbau® ausgewihlter QECD-
Linder 19831986 und 1987-1990

Deutschiand® Japan Vereinigte Staaten
1983-1986 O 1987-1900

2Anzahl der Patente, die in mindestens zwei Landemn in den fiir den Maschinenbau rele-
vanien Technologiebereichen angemeldet wurden, je tausend Beschiftigte des Maschi-
nenbaus. — PFritheres Bundesgebiet.

Quelle: OECD {g]; Vieweg [1993); eigene Berechnungen.

Der Eindruck, dal die Innovationstitigkeit des deutschen Maschinenbaus
mehr auf wraditionelle ingenieurwissenschaftliche Forschungsfelder und weni-
ger auf neve Technologiefelder ausgerichtet ist, wird durch eine vom Ifo-Insti-
tut durchgefithrte Analyse der Doppelpatentanmeldungen bestitigt. In Deutsch-
land gab es 1986-1989 mit Ausnahme der Technologiefelder Luft- und Raum-
fahrt sowie der Me8-, Steuer- und Regelungstechnik eine deutlich niedrigere
Anzahl an Patenten, die in mindestens zwei Lindern und sowohl auf einem der
typischen Technologiefelder des Maschinenbaus als auch in einem neuen —
und mdglicherweise zukunfistriichtigen — Technologiefeld angemeldet wur-
den,*® als in Japan und den Vereinigien Staaten (Tabelle 10).

Ob die zu erkennende Spezialisierung auf die klassischen ingenieurwissen-
schaftlichen Technologicfelder langfristig von Nachteil sein wird, ist nicht ab-
sehbar. In der Vergangenheit ist es dem deutschen Maschinenbau immer wieder

38 Patente werden je nach Erfindung nicht nur auf einem Technologiefeld der Pateni-
statistik, sondem hiufig auch auf mehreren Technologiefeldern angemeldet.
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Schaubild 16 — Patentanmeldungen in den Fachzweigen des Maschinenbaus?
ausgewdhlter OECD-Linder 1986-1989 (vH)
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3Anzahl der Patente, die in mindestens zwei Lindern angemeldet wurden, in vH der ge-
samten Patentanmeldungen im jeweiligen Fachzweig. — BEriiheres Bundesgebiet.

Quelle: Vieweg [1993].

gelungen, im Ausland entwickelte Schliisselinnovationen wie zum Beispiel
computergesteverte MeB- und Regeltechnik in seine eigenen Produkte zu inte-
grieren. Dies hat sich insbesondere im Bereich des Werkzeugmaschinenbaus, in
der Papier- und Druckiechnik und im Bereich von Hiltten- und Walzwerkein-
richtungen gezeigt. In einer Welt zunchmender Arbeitsteilung und technologi-
scher Spezialisierung wird auch und gerade die Fihigkeit, anderswo entwickel-
te Technologien in die eigenen Produkie zu integrieren, zu einem enischeiden-
den Wettbewerbsfaktor.

Insgesamt gesehen bietet der deutsche Maschinenban zur Zeit ein Bild, das
sicherlich keinen AnlaB gibt, von einer tiefgreifenden Strukturkrise zu spre-
chen. Seit Beginn der 8Cer Jahre ist es ihm im internationalen Wettbewerb ge-
lungen, seine Marktanteile zu verteidigen, Mit seiner Innovationsfihigkeit —
soweit sie in den Patentanmeldungen zum Ausdrock kommt — steht er interna-
tional an der Spitze,

Anpassungsprobleme kodnnten dem Maschinenbau allerdings aufgrund seiner
iiberwiegenden Spezialisierung auf das Technik- und Engineeringgeschift er-
wachsen. Zum einen ist anzunehmen, daB sich der Wettbewerbsdruck in diesem
Markisegment verstirken wird; zum anderen ist davon auszugehen, daB dieses
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Tabelle 10 — Anzahl der Patentanmeldungen auf neuen und gleichzeitig anf
typischen Technologiefeldem des Maschinenbaus ausgewihlter
OECD-L#nder 1982-1990

Deutschland? Japan Vereinigte Staaten

Elektronik 987 3153 1823
Laser 367 435 405
Luft- und Raumfahrt 50 17 69
Messen, Steuern, Regeln - 2025 2 166 1825
Mikrosystemtechnik 436 760 392
Optik 334 786 520
Werkstofftechnik 1819 2961 2617
Fritheres Bundesgebiet.

Quelle: Wie Schaubild 16.

Marktsegment in Zukunft aufgrund von Verdnderungen der Nachfragestruktur
schrumpfen wird. Zum Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit wird es deshalb darauf
ankommen, einerseits die bisher noch ungenutzten Potentiale zur Erzielung von
Skalenertrfigen im Bereich des Technik- und Engineeringgeschiifts konsequent
zu nutzen, andererseits im Volumengeschiaft durch verstiirkic Innovationsan-
strengungen Marktanteile zu halten bzw. auszobauen. Die Zukunft des dewt-
schen Maschinenbaus wird wesentlich davon abhiingen, in welchem MaBe es
gelingt, den aus diesen Anpassungsproblemen resultierenden notwendigen
Strukwirwandel umzusetzen,

b Biotechnologie

Die Diskussion tber die Qualitit des Standorts Deutschiand fiir die Forschung
und die Produktion im Rahmen der modernen Biotechnologie erreichte im
Herbst 1993 im Zuge der Auseinandersetzung iiber eine Lockerung des Gen-
technikgesetzes aus dem Jahr 1990 einen neuen Hohepunki. In einer bundes-
weiten Anzeigenkampagne wiesen filhrende Verweter der grofien Pharmakon-
zerne und der Wissenschaft auf die relativ schwache internationale Wettbe-
werbsposition der deutschen biotogischen Forschung und Produktion hin und
pladierten fiir einen Abbau der staatlichen Regulierungen in diesem Technolo-
giebereich. Qbwohl die vom Gesetzgeber vorgenommene Anderung des Gen-
technikgesetzes zu einer teilweisen Liberalisierung der Zulassungsbedingungen
fir die gentechnologische Forschung und Produktion fiihrte, hile die Gffentliche
und wissenschaftliche Diskussion iiber die deutsche Wetthbewerbsposition in der
modernen Biotechnologie unvermindert an,
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Eine objektive Einschitzung der Wettbewerbsfihigkeit einzelner Lander in
der biotechnologischen Forschung und Produktion wird dadurch erschwert, da
die Biotechnologie keine eindeutig abgrenzbare Wirtschaftsbranche darstellt,
sondern eine Vielzah! von biologischen Forschungs- und Produktionsmethoden
umfait, deren Anwendungsgebiete sich liber ein breites Spektrum von Wirt-
schafiszweigen erstrecken. Unter den Begriff Biotechnologie fallen alle Tech-
niken, die sich lebender Organismen oder Teilen lebender Organismen bedie-
nen, um landwirtschaftliche und pharmazeutische Produkie herzustelien, das
Reaktionsmuster von PflanZen oder Tieren zu dndern oder Mikroorganismen
fiir eine Vielzah! von Anwendungszwecken zu entwickeln [OTA, 1984]. Sie ist
in diesem Sione keine neue Technologie, sonderm umfaBt Techniken, die be-
reits seit Jahrtausenden bei der Herstellung von Brot, Wein, Bier oder Kiise und
der Ziichtung von Tieren und Pflanzen angewendet werden oder zu Beginn die-
ses Jahrhunderts zur Entwicklung pharmazeutischer Produkte wie Penizillin
und anderer Antibiotika beigetragen haben.

Die gegenwirtige Diskussion beschrénkt sich auf jenen Teilbereich der mo-
dernen Biotechnologie, in dessen Mittelpunkt die Gentechnologie steht. Unter
dem Begriff der Gentechnologie werden Verfahren subsumiert, die der Isolie-
rung, Analyse und Beschreibung der Erbsubstanz von Lebewesen sowie der ge-
zielten Neukombination und Vermehrung des Erbmaterials, auch iiber die Ar-
ten hinauvs, dienen [Klingmiiller, 1985]. Die bisher erkennbaren wirtschaftli-
chen Anwendungsbereiche liegen in der Pharmazeutischen Industrie, der Land-
wirtschaft, der Rohstoffgewinnung, dem Umweltschutz, der Chemischen Induy-
strie und der Informationstechnik. Die Forschungs- und Produktionsaktivititen
konzentrieren sich im einzelnen auf

— gentechnisch gewonnene Arzneimittel und Impfstoffe sowie nene Therapie-
und Diagnoseverfahren (Gentherapie, Genomanalyse) in der Humanmedi-
zin,

— die Entwicklung neuer Impfsioffe, Wachstumshormone und Diagnosesyste-
me sowie die Ziichtung manipulierter Nutztiere in der Tierproduktion,

— die gentechnische Ziichtung krankheits-, schidlings- und herbizidresistenter
Pflanzen sowie der Entwicklung neuer Pflanzenschuizmiitel in der Pflan-
zenproduktion,

-~ die Anwendung und Optimierung biotechnischer Prozesse in der Rohstoff-
produktion und -umwandlung,

— den Einsatz gentechnisch verfinderter Mikroorganismen zum beschleunigten
Abbau von Schadstoffen im Bereich des Umweltschutzes (Abwasserreini-
gung, Bodensanierung, Biofilter),

~ den Ersatz chemischer Produkte und Produktionsprozesse durch biologische
Substitute und
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— die Entwicklung von Bio-Sensoren und Bio-Chips im Bereich der Informa-
tionstechnik [Dolata, 1992].

Der breite Anwendungsbereich der modemen Biotechnologic erschwent die
Beurteilung der Wettbewerbsposition einzelner Standorte, da weder die Pro-
duktion noch der Export biotechnologischer Giiter in den einzelnen Branchen
gesondert ausgewiesen werden. Die einschligigen Mefiverfahren zur Berech-
nung der Wetibewerbsfahigkeit avsgewdhlier Wirtschaftszweige, wie das Kon-
zept der RCA-Werte oder die Constant-Market-Share-Analyse, sind daher fiir
den Bereich der modemen Biotechnologie nicht anwendbar. Zur Bestimmung
der deutschen Wettbewerbsposition in diesem Technologiefeld ist man daher
auf eine Vielzahl von Einzelbeobachtungen angewiesen, dic insgesamt pur ¢in
recht grobes Bild der deutschen Wettbewerbstéhigkeit zeichnen kdnnen.

Da sich die modeme biotechnologische Forschung trotz etner bereits 40-
jiahrigen Entwicklungsgeschichte noch in einem Anfangsstadinm der anwen-
dungsbezogenen wirischaftlichen Entwicklung befindet, lassen sich wichtige
Anhaltspunkte iiber die Wettbewerbsfihigkeit der Biotechnologie in einzelnen
Lindern aus einem Vergleich der Patentaktivititen gewinnen.5? Das Ifo-Institut
nimmt die Linderanteile an den weltweiten Patentanmeldungen in dem Bereich
der modemen Biotechnologie als MaSstab [Streck, 19901.5% Danach hilt
Deutschland in diesem Bereich eine mittlere Position (Tabelle 11). Der welt-
weite F&E-Wetthewerb wird, gemessen an diesem Indikator, deutlich geprigt
durch eine Uberlegenheit der Vereinigten Staaten, die in den drei gewihlten
Uniersuchungszeitriumen iber 40 vH aller Patentanmeldungen auf ihrem Kon-
to verbuchen konnien. Auch Japan weist, gemessen an diesem Kriterium, Vor-
teile gegeniiber Deutschland auf, das aber innerhalb der EU eine fiihrende Stel-
lung einnimmt. Es ist jedoch zu beachten, daf} die Aussagekraft dieses Indika-
tors im Hinblick auf die Wettbewerbsposition einzelner Linder nicht als beson-
ders hoch einzuschitzen ist. Denn durch die Berechnung von Linderanteilen an
der absoluten Zahl weltweiter Patentanmeldungen werden die teils erheblichen

5% Daten iiber die Anzahl der angemeldeten Patente stellt die [fo-Patentstatistik bereit,
die auf den von der Internationalen Patentdokumnentation (INPADOC), Wien, ge-
sammelten Patentdokumenten basiert. Beriicksichtigt werden nur Patente, die in
mindestens zwei Lindern angemeldet wurden. Auf diese Weise wird der verzerren-
de Einflu unterschiedlicher Patentsysteme in den untersuchten Lindern weitgehend
ausgeschaliet und sichergesiellt, daB es sich um Erfindungen handeit, die einen sig-
nifikanten wirtschaftlichen Nutzen versprechen,

Es ist jedoch nicht véllig auszuschlieBen, dab die hier verwendeten Daten zugunsten
europiischer Linder verzemt sind, da Anmeldungen beim Europiischen Patentamt
in aller Regel fiir mehr als ein Land erfolgen.
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Tabelle 11 — Aanteile ausgewshlter OECD-Liinder an den Patentanmeldun-
gen? im Bereich der modernen Biotechnologie 1982--1889 (vH)

1982-1984 19851987 1988-1989

EU 29.8 316 29,7

Deatschtand? 11,2 11,9 10,6

Frankreich . 6.0 5.5

Vereinigtes Konigreich 8.4 8,6 8.5
Japan 19 17,6 16,1
Vereinigte Staaten 40,8 . 417 459
Ubrige Welt 10,3 9,1 8.3
APatente, die in mindestens zwei Lindern angemeldet wurden. — bFriihercs Bundes-
gebiet.

Quelle: Streck (1990]; EG-Kommission [ 1993b].

Differenzen in der Grifle der Volkswirtschaften (gemessen an der Beschiiftig-
tenzahl) vemnachlissigt. In Lindem, die sich auf einem #dhnlichen Stand der
wirtschaftlichen Entwicklung befinden, ist ¢in positiver — wenn auch nicht un-
bedingl proportionaler — Zusammenhang zwischen der Beschifiigtenzah! und
den F&E-Aktivitidten zu erwarten. Eine Normierung der Patentanmeldungen ist
daher fiir eine Analyse der Wetbewerbsfihigkeit einzelner Standorte unerla-
lich.

Gemessen an den Patentanmeldungen pro Mill, Erwerbstitige nimmt die
Bundesrepublik eine Spitzenstellung in der modernen biotechnotogischen For-
schung und Entwicklung ein (Tabelle 12), Zwischen 1982 und 1987 erweist
sich die Bundesrepublik als innovationsfihiger als die Vereinigten Staaten. Ja-
pan fillt in dieser Berachtungsweise hinter Deuntschland und das Vereinigte
Kdanigreich auf den vierten Rang zuriick.

Die so gemessene gute Position der Bundesrepublik in der modemen Bio-
technologie wird jedoch relativiert, wenn man die Patentanmeldungen in die-
sem Bereich mit denen in allen Technologiefeldern vergleicht (Tabelle 13). Im
Hinblick auf die Gesamtheit aller Technologiefeider nimmt die Bundesrepublik
eine herausragende Stellung im weltweiten Innovationswettbewerb ein. Eine
ghnlich bedewtende Position hat sie im Bereich der modermen Biotechnologie
nicht erreicht, wie der berechnete RPA-Index verdeutlicht.51

61 Der verwendete RPA-Index lehnt sich an das von Balassa (1977} entwickelte RCA-
Konzept zur Messung der komparativen Wettbewerbsfihigkeit einer Volkswirt-
schaft an und mibBt die relative Spezialisicrung eines Landes auf ausgewihlte Tech-
nologiebereiche. Formal wird der RPA-Index wie folgt ermittels:
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Tabelle 12 — Patentintensitit® avsgewihlter QECD-Liinder im Bereich der
modemen Biotechnologie 1982-1989

1982-1984 1985-1987 1988-1989

Deutschland® 29,8 40,0 274
Frankreich . 2.7 16,5

Japan 24 26,1 18,0
Vereinigtes Konigreich 24,1 31,1 232
Vereinigte Staaten 25,9 33,5 28,2
8Anzahl der Patente, die in mindestens zivei Lindern angemeldet wurden, je Mill.
Erwerbstitige. — DFriiheres Bundesgebiet.

Quelle: Streck [1990]; EG-Kommission [1993b]; eigene Berechnungen.

Der fiir die Bundesrepublik ermittelte Wert des RPA-Index von —49 in der
modemen Biotechnologie zeigt, daB die Bundesrepublik in diesem Technolo-
giefeld noch nicht anndhernd die Innovationsfahigkeit gewonnen hat, die sie in
anderen Technologiebereichen aufweist. In den Vereinigten Staaten und im
Vereinigten Kdnigreich ist dagegen eine deutliche Spezialisierung auf den Be-
reich der modernen Biotechnologie zu beobachten. Bemerkenswert ist in die-
sem Zusammenhang, dal die Bundesrepublik nach Berechnungen des ISI-Insti-
wuts in den Technologiefeldern eine ausgeprigte Spezialisierung mit signifikant
steigender Tendenz aufweist, die unter einem starken Substitutionsdruck der
modernen Biotechnologie stehen (Pharmazeutika, Agrarchemie, sonstige Che-
mikalien) [Legler et al., 1992a, S. 71 ff.]. Offensichtlich bereitet hier der Uber-
gang von den konventionellen zu den technisch fortgeschrittenen Technologie-
feldern Schwierigkeiten.

Dies wird auch darin deutlich, daBl alle wissenschaftlichen Entdeckungen
und Entwickiungen, dic allgemein als “Durchbriiche” in der gentechnologi-
schen Forschung gewertet werden, ihren Ursprung in den Vereinigien Staaten
hatten:

Ol G )

wobei P dic Anzahl der Patentanmeldungen, der Index & die Technologiefelder, der
Index { das Untersuchungsland und der Index j die Lander des Untersuchungsraums
umfait. Positive Werte des RPA-Index deuten auf cine iiberproportionale, negative
Werte auf ¢ine unterproportionale Spezialisierang des Untersuchunglands auf ein
ausgewihites Technologiefeld hin.
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Tabelle 13 — Patentintensitét® ausgewihiter QECD-Linder in allen Techno-

logiebereichen und Spezialisierung auf die moderne Biotech-
nologie® 1985-1989

Patentintensitit in alten Spezialisierung auf die
Technologiebereichen modeme Biotechnologie
Deutschland® 2 662 —49
Frankreich _ 1 166 -13
Japan 1557 -38
Vereinigtes Konigreich 1040 - 23
Vereinigte Staaten 933 47
8Anzahl der Patente, die in mindestens zwei Lindern angemeldet wurden, je Mill.
Erwerbstitige. — bRPA-Index. — CFriiheres Bundesgebiet.

Quelle: Wie Tabelle 12.

1953 gelang es den Biologen Francis Crick und James Watson, die chemi-
sche Struktur der Erbsubstanz, der Desoxyribonukleinsiure (DNS), zu ent-
ziffern. Sie schufen damit die Grundiage fiir gentechnologische Experimen-
te und begriindeten die modeme Biotechnologie.

1973 entwickelten die Biologen Stanley Cohen und Herb Boyer ein Verfah-
ren, das es erlaubte, das Erbmaterial unterschiedlicher Organismen beliebig
miteinander zu kombinieren oder gezielt zu verdndern. Diese “rekombinan-
te” DNS kann in Wirtsorganismen (z.B. Bakterien oder Hefen) einge-
schleust werden, die dann das in dem Gen verschliisselie Produkt syntheti-
sieren. Dieses Verfahren verwandelle die weitgehend praxisferne Molcku-
larbiologie in eine kommerziell nutzbare Technik.

1977 wurde im Gentechnikunternehmen von Herb Boyer, Genentech Inc.,
erstmals ¢in menschliches Eiweill gentechnisch hergestelit, dem 1978 das
Humaninsutin und 1979 ¢in Wachstumshormon folgte.

1988 wurde das erste gentechnisch verdnderte Tier, die “Krebsmaus”,
patentiert.

Diese Uberlegenheit der amerikanischen Forschung im Grundlagenbereich

findet ihr Spiegelbild in der wirtschaftlichen Umseizung anwendungsbezogener
Forschungsergebnisse. Im Pharmabereich der Vereinigten Staaten, auf den sich
etwa zwei Drintel der amerikanischen biotechnologischen Forschungsaufwen-
dungen konzenirieren, stehen iiber die bereits vermarkieten Priparate hinaus
130 gentechnologisch produzierte Medikamente vor der Markteinfithrung, In
Japan sind es 80, in Deutschland nur vier Medikamente. Auch im Landwin-
schafts- und Nahrungsmittelsektor, der bisher aufgrund der Diskussion Uber die
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mdgliche Gesundheitsgefghrdung durch gentechnisch verdnderte Pflanzen und
Tiere im Schaten der Pharmaindustrie stand, zeigt sich ein dhnliches Bild. Hier
steht die berithmte “Flavr-Savr-Tomate” der amerikanischen Calgene Inc. kurz
vor der Markteinfihrung. Diese neue Tomatensorte soll demnzchst als das erste
gentechnisch veriinderte Nahrungsmittel auf die amerikanischen und spéter
auch auf die europiischen Mirkte kommen.52 Der ersimaligen Markteinfiih-
rung eines gentechnisch verinderten Nahrungsmittels diicften in kiirzerer Zeit
weitere folgen, mit deutlichen Wettbewerbsvorieilen fir amerikanische Produ-
zenten. Denn auf der wichtigsten Entwicklungsstufe vor der Marcktreife, den
Freilandversuchen, nehmen die Vereinigten Staaten und Kanada eine dominie-
rende Position ein. Wihrend in den Vereinigten Staaten bisher etwa 360 und in
Kanada ¢twa 320 Freisetzungen, vor allem fir Baumwolle, Tomaten, Raps,
Kartoffeln, Tabak, Mais, Flachs und Zuckerriiben, registriert wurden, sind es in
den fiihrenden europdischen Lindern — Belgien, Frankreich, den Niederlanden
und dem Vereinigten Kénigreich — insgesamt nur ungefihr 230. In der Bun-
desrepublik gibt es bisher gar nur drei Freilandversuche: die Freisetzung gen-
technisch verinderter lachsroter Petunien im Jahr 1990 und zwei Freisetzungen
von gentechnisch manipuliesten Zuckerritben in Niederbayern und Miedersach-
sen im Jahr 1993,

Aufschliisse iiber dic Wetthewerbsposition einzelner Standorte lassen sich
auch aus der Anzahi der Untemehmen, die auf dem Feld der modemen bictech-
nologischen Forschung und Produktion titig sind, gewinner, So gibt eine hohe
Anzahl von Wettbewerbern an einem Standort Hinweise anf den Grad der Di-
versifizierung der Forschungs- und Produktionsaktivititen. In der Bundesrepu-
blik bestimmen die groen Pharma- und Chemickonzeme die Markistruktur im
Bereich der modernen Biotechnologie. Neben den fiinf Branchenfihrern Boch-
ringer, Hoechst, Behring, BASF und Bayer spiclen lediglich noch die Unter-
nehmen Schering und Hiils sowie die Degussa AG (iiber ihre Tochter ASTA
Medica AG) und die Henkel-Gruppe eine bedeutende Rolle in der modernen
biotechnologischen Forschung und Produktion. Die etwa 40 bis 50 kleineren
biotechnologischen Unternehmen nehmen mehr oder weniger Nischenfunktio-
nen wahr und weisen ein relativ geringes Innovationspotential auf [Dolata,
1992, 8. 172-176]. Dies wird auch daran deutlich, daB der weit iiberwiegende
Teil der deutschen Patentanmeldungen auf die Forschungsaktivititen der
groBien Pharma- und Chemieunternehmen zuriickgeht,

62 Die “Flavr-Savr-Tomate” zeichnet sich dadurch aus, daB das Enzym, das bei den
herkémmlichen Tomatenserten den FiulnisprozeB auslist, durch einen gentechni-
schen Eingriff blockiert ist. “Flavr-8avrs” konnen langer als traditionelle Sorten am
Stiel reifen, brauchen wihrend des Transperts nicht gekihlt zu werden und solien
daher einen volleren Geschmack entfalten.



Ein ganz anderes Bild bietet sich in den Vereinigten Staaten, wo iiber 1200
Unternehmen mit insgesamt etwa 120 000 Beschiiftigten auf dem Gebiet der
modemen Biotechnologie titig sind. Wesentliche Innovationsschiibe gingen
und gehen hier vor allem von kleineren Untemehmen aus, die vorwiegend von
Wissenschaftlern renommierter Universititen gegriindet wurden wnd einen effi-
zienten und relativ unkomplizierten Mechanismus des Wissensiransfers zwi-
schen der Forschung und der wissenschafilichen Anwendung priigien. Der
Schwerpunkt dieser kieinen Biotechnologiefirmen liegt iiberwiegend auf der
Forschungstitigkeit, wihrend die Umsetzung der Forschungsergebnisse in
marktreife Produkte meist in Kooperation mit einem der groflen amerikani-
schen Pharma- und Chemiekonzerne vorgenommen wird, die den Grofiteil der-
Produktions- und Marketinganfwendungen iibernehmen. Auch im engeren Be-
reich der Gentechnik liegen die Verhilmisse dhnlich. Wihrend in den Vereinig-
ten Staaten 388 Unternehmen und 300 gentechnische Produktionsaniagen exi-
stieren, sind es in Japan 105 Unternehmen mit 130 Produktionsanfagen und in
Deutschland lediglich 17 Unternehmen mit 6 Produktionsanlagen. 3

Bedenklich im Hinblick auf die Wettbewerbsposition des Standorts Deutsch-
tand ist auch die Tatsache, daB nach Angaben des Bundesministeriums fiir For-
schung und Technologie (BMFT) 75 vH aller Investitionen deutscher Unterneh-
men im Bereich der modernen Biotechnologie im Ausland getitigt werden. So
engagiert sich die Bayer AG bereus seit Ende der 70er Jahre iiber ihre Tochter-
gesellschaft Miles Inc. in West Haven, Conn., auf dem amerikanischen Markt.
Dort wurde auch Bayers erstes gentechnisch produziertes Praparat, der “rekom-
binante” Blutgerinnungsfaktor VIII, ein fiir Bluter lebenswichtiger Wirkstoff,
entwickelt. Derzeit investiert Bayer in zwei neue Laborgebéude in West Haven
und baut ¢ine Anlage fiir die Hersteltung gentechnischer Priparate in Berkeley,
Calif., aus. Auch auf dem japanischen Markt ist die Bayer AG aktiv, Sie be-
wreibt in Yuki City ein landwinschaftliches Forschungszentrum und plant noch
fiir 1994 die Eroffnung ihres neuen Pharmaforschungszentrums in der Nithe der
Universititen Kyoto und Osaka, das neben den Standorten in Deutschland und
den Vereinigten Staaten zum dritten gentechnischen Forschungsschwerpunkt
des Konzerns ansgebaut werden soll.

Die amerikanische Tochtergesellschaft der BASF AG, die BASF Bioresearch
Corp., errichtet derzeit in Worcester, Mass., ein Zentrum fiir die btomedizini-
sche Forschung, in dem im Jahr 1996 rund 160 Wissenschaftler arbeiten sollen,
Worcester, das etwa 40 Meilen westlich von Cambridge und Boston und damit
in der Nihe der Elite-Universititen Harvard und MIT liegt, wurde insbesondere
deshalb als Standort ausgewithit, weil der Bundesstaat Massachusetis dort einen

63 Diese Angaben bezichen sich auf Schitzungen des Verbands der Chemischen
Industrie,
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Biotechnologicpark eingerichtet hat. Der Grofiraum Boston ist ncben dem
Grofiraum San Francisco eines der Zentren der amerikanischen Biotechnologie.
Die Hoechst AG investiert don bereits seit 1981, Ausgangspunkt war hier die
Finanzierung des Aufbaus eines Genforschungszentrums am Massachuselts
General Hospital, mit der sich Hoechst das Nutzungsrecht an den Forschungser-
gebnissen dieses Instituts fiir einen Zeitraum von 10 Jahren sicherte. Zur Zeit
errichtet das Unternehmen ilber seine Tochtergesellschaft Hoechst-Russels
Pharmaceuticals Inc. ein Laborgebiunde fiir melekulare Neurobiologie in Som-
merville, N.J; 1990 erdffnete Hoechst dariiber hinaus ein biotechnologisches
Forschungszentrum in Kawagoe bei Tokio, wo demniichst auch der Blutgerin-
nungsfaktor VIII gentechnisch produziert werden soll. Die Schering AG hat ihre
gentechnologischen Forschungs- und Produktionsaktivititen seit 1989 schritt-
weise villig in die Vereinigien Staaten verlagert.

Insgesamt deuten diese Einzelbeobachtungen darauf hin, daf der Standort
Deutschiand eine im intermmationalen Vergleich hohe Innovationsfihigkeit im
Bereich der modernen Biotechnologie aufweist, die jedoch einzelne strukturelle
Probleme auf diesem Gebiet nicht verdecken kann. Die Forschungs- und Pro-
duktionsverlagerungen deutscher Unternehmen ins Ausland, der geringe Anteil
innovativer kleinerer Unternehmen an der modemen biotechnologischen For-
schung und Produktion sowie der Riickstand in der Grundlagenforschung deu-
ten auf einzelne Standortschwiichen hin. Diese Probleme werden in der wirt-
schaftspolitischen Diskussion vorrangig auf ein UbermaB staatlicher Regulie-
rung in der biotechnologischen Forschung und Produktion zuriickgefiihrt, Ins-
besondere das Gentechnikgesetz aus dem Jahr 1990 wird als Hemmschuh der
biotechnologischen Entwicklung angesehen,

In scinem Kem regelt das Gentechnikgesetz die Anmeldung und Genehmi-
gung gentechnischer Anlagen sowie die Freisetzung gentechnisch verinderter
Organismen. Gentechnische Arbeiten werden dabei in vier Sicherheitskatego-
rien eingeteilt: Der Sicherheitsstufe 1 werden gentechnische Arbeiten zugeord-
net, bei denen nach dem Stand der Wissenschaft nicht von einem Risiko fiir die
menschliche Gesundheit und die Umwelt auszogehen ist; die Sicherheitsstufen
2, 3 und 4 umfassen Arbeiten mit einein geringen, maBigen und hohen Risiko-
grad. Die Zuordnung gentechnologischer Forschungs- und Produktonsvorhaben
zu den einzelnen Sicherheitsstufen wird von der Bundesregierung nach Anho-
rung der “Zentralen Kommission fiir die Biologische Sicherheit (ZKBS)” vor-
genommen, Die Risikoabstufung spiegelt sich jedoch nur teilweise im Zulas-
sungsverfahren wider, da hier lediglich zwischen Arbeiten der Stufe 1 und Ar-
beiten, die in eine der Stufen 2 bis 4 fallen, unterschieden wird. Wihrend fiir
Forschungsvorhaben der Risikostufe 1 in der Regel nur eine Anmeldung erfor-
derlich ist, unterliegen alle anderen Arbeiten einem Genehmigungsverfahren.
Zu beachten ist, daB auch eine Anmeldung ein staatliches Priifverfahren nach
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sich zieht, in dem die Zuordnung der gentechnischen Arbeiten zur Sicherheits-
stufe 1 iiberpriift wird. Die Freisetzung und die Markteinfilhrung gentechnisch
verdndenter Organismen unterlicgt stets der Genehmigung durch die staatlichen
Behdirden. Vor der Entscheidung iiber die Einrichwung einer gentechnischen
Anlage und die Genehmigung einer Freisetzung ist grundsitzlich eine Gffentli-
che Anhdrung durchzufihren,

Nicht zuletzt aufgrund der erheblichen Kritik aus Industrie und Wissenschaft
wurde das Gentechnikgesetz Ende 1993 vereinfacht. Das Genehmigungsverfah-
ren fiir gewerbliche Anlagen der Sicherheitsstufe 1 wurde in ein Anmeldever-
fahren umgewandelt. Daritber hinaus wurden die Genehmigungsfrisien verkiirzi
und auf eine Beteiligung der ZKBS in den Fillen verzichtet, in denen keine Ri-
siken vorliegen oder méglicherweise bestehende Risiken bereits beurteilt sind.
Die Offentlichkeitsbeteiligung wurde auf wichtige Fille beschriinkt. Diese An-
derungen des Gentechnikgesetzes tragen sicherlich zu einer Erleichterung der
Inbetricbnahme gentechnischer Anlagen in der Zukunft und damit zu einer Ver-
besserung der Standortbedingungen bei, auch wenn nicht zu verkennen ist, da
die Regulierung der biotechnologischen Forschung und Produktion in den Ver-
einigten Staaten, die vorwiegend auf speziellen Regelungen in Einzelgesetzen
beruht, weiterhin als weniger restriktiv einzuschitzen ist. Dies gilt insbesondere
im Hinblick auf die Genechmigung von Freilandversuchen in der landwirtschaft-
lichen gentechnischen Forschung, die in den Vereinigten Staaten unter be-
stimmten Voraussetzungen nur noch anmeldepflichtig sind.

So wichtig und sinnvoll die Auseinandersetzung iiber die Reichweite des
Geniechnikgesetzes ist, so sollte si¢ jedoch nicht den Blick auf zwei weitere
Faktoren verstellen, die fiir die Position Deutschlands in der modernen Biotech-
nologie mitverantwortlich sind. Einschligige Untersuchungen der Genehmi-
gungspraxis in der Bundesrepublik kommen zu dem SchluB, daB der Vollzug
des Gentechnikgesetzes durch die zusténdigen Behdrden in den Bundeslindern
hitufig weitaus hemmender auf die technologische Entwicklung wirkt als die
Bestimmungen des Gesetzes selbst.* In der Tat stimmt es bedenklich, daf
etwa die Hoechst AG bereits iiber acht Jahre auf die Genehmigung einer Pro-
duktionsanlage fiir gentechnisch hergestetites Humaninsulin in Hessen warten
muBte, wihrend Konkurrenten in Dinemark und in den Vereinigten Staaten be-
reits seit Jahren “rekombinantes” Humaninsulin produzieren und dieses Produkt
auch in Deutschland vertreiben diirfen. Die gentechnischen Bestimmungen in
Déanemark unterscheiden sich dabei kaum von denen in Deutschland.

Die restriktive Aunslegung des Gentechnikgesetzes durch einzelne Bundes-
lander spiegelt nicht zuletzt die Angste wider, die in der Offentlichkeit vorherr-

64 vgl. den Vorabdruck von Ausziigen aus einem vom Fraunhofer Institut, Karlsruhe,
erstellten Guachten in der Frankfurter Rundschau [1993a). '
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schen. Einer detaillierten Information der Offentlichkeit iiber die Chancen und
Risiken der modernen Biotechnologie kommt daher aus wirtschafispolitischer
Sicht eine #hnliche Bedeutung zu wie der Auseinandersetzung fiber eine Locke-
rung des Gentechnikgeseizes. Aus dieser Sicht ist die Beschriankung der dffent-
lichen Anhdrungen auf wenige wichtige Falle, wie sie das neue Gentechnikge-
setz vorsieht, der falsche Weg, da hieraus neue Angste entstehen konnten. Dar-
iiber hinaus ist nicht auszuschlieBen, da@ der relativ restriktive Vollzug des Ge-
setzes auf ein fehlendes Technikverstindnis der zustindigen BehGrden zuriick-
zufithren ist. In diesem Fall sollte eine Zentralisierung des Genehmigungsver-
fahrens auf Bundesebene, etwa bei der ZKBS, angestrebt werden. Die mit einer
Zentralisierung aufgrund der sich wiederholenden Arbeitsabliufe verbundenen
Lemeffekte kénnten zu einer Straffung der Genehmigungsverfahren fithren und
es erlauben, stirker als bisher die im Ausland dokumentierien Antragsverfahren
in die eigene Entscheidungsfindung einzubeziehen, Solite eine Zenwalisierung
des Genehmigungsverfahrens am Widerstand einzelner Bundeskinder scheitemn,
50 wiire es sinnvoll, eine zentrale Stelle auf Bundesebene einzurichten, die In-
formationen iber die weltweite Entwicklung der modernen Biotechnologie
biindeh und an die fiir den Vollzug des Gentechnikgesetzes zustiindigen Behor-
den weiterleitet.

Die heftige Debaute iiber die Vereinfachung des Gentechnikgesetzes hat auch
die Frage in den Hintergrund treten lassen, warum die Vereinigien Staaten so-
woh! in der Grundlagenforschung als auch bei der Umsetzung grundlegender
Forschungsergebnisse in wirtschaftlich nutzbare Anwendungsverfahren iiber
einen deutlichen Wetthewerbsvorsprung verfiigen. Hier wird hiiufig auf die re-
lativ starke finanzielle Unterstiitzung der Grundlagenforschung durch den Staal
verwiesen. Da die Ergebnisse der Grundlagenforschung hiufig den Charakter
eines offentlichen Gutes haben, ist die staatliche Férderung fiir die Entwicklung
eines neuen Forschungsfeldes von grundiegender Bedeutung. Sie erklirt aber
nicht die rasche Umsetzung der Forschungsergebnisse in wirtschaftlich nutzba-
re Produktionsverfahren und Produkte, wie sie in den Vereinigien Staaten zu
beobachten ist. Entscheidenden Anteil hieran haben vor allem kleinere gentech-
nische Unternehmen, die zumeist von ehemaligen Wissenschaftlem renom-
mierter Forschungsinstitute gegriindet wurden. Fiir diese Entwicklung spielen,
neben dem relativ leichten Zugang zu Risikokapital, vor allem die Aareizstruk-
turen in der amerikanischen Hochschullandschaft eine bedeutende Rotle. Auf-
grund der hohen Abhingigkeit der Hochschulforschung von Stiftungsgeldern
ungd Dritimitieln aus der Indusirie und der daher nur in begrenziem Ausmaf zur
Verfligung stehenden Planstellen an den staatlichen Universititen bestehen dort
hohe Anreize, eine selbstindige Unternehmertitigkeit auf Basis der eigenen
Forschungen einer Universititslaufbahn vorzuziehen. Ein deutlicher Ausdruck
fiir diese Entwicklung sind die im Umfeld der renommierten Universitiiten aus
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demn Boden schieBenden Technologieparks, die nicht zuletzt auf deutsche Un-
termehmen eine magische Anziehungskraft austiben, wie das Engagement von
Bayer, Hoechst und Schering im Umkreis dieser Universititen zeigt,

IIL.  Die wirtschaftliche Offnung Mittel- und Osteuropas

Die entscheidenden Impulse fiir den Swrukwirwandel in der deutschen Wirt-
schaft diirften auf lingere Sicht von der wirtschaftlichen Offnung Mittel- und
Osteuropas®S ausgehen. Mit dem Fall des Eisernen Vorhangs grenzt Deutsch-
land nicht nur geographisch, sondem auch tkonomisch unmittelbar an eine Re-
gion, in der die Lohne niedrig, der Investitionsbedarf gro$ und der Drang zur
Integration mit Westevropa ausgeprigt sind. Fiir die deutsche Wirtschaft erge-
ben sich damit gro8e Chancen, aber auch groBe Risiken:

— Die Chancen liegen darin, daB die deutsche Industrie aufgrund ihrer traditi-
onellen Spezialisierung auf Investitionsgiiterexporte und ihrer riumlichen
Nihe zu den mittel- und osteuropiischen Lindem in erheblichem Umfang
von der Rekonstruktion des Kapitalstocks dieser Reformlédnder profitieren
konnte. Des weiteren entsteht ein grofles Potential filr Wohlfahrisgewinne
aus interindustriellem Handel; denn die Unterschiede in der relativen Fak-
torausstattung zwischen West- und Osteuropa sind betrichilich, so dal neu-
er Raum dafiir entsteht, Spezialisierungsvorteile auszunutzen. SchlieBlich
bieten sich vielfiltige Perspektiven der Untemehmenskooperation zwischen
Ost und West, durch die in Deutschiand unrentabel gewordene Produktions-
bereiche ausgelagert, kostengfinstige Lieferantenstrukwuren aufgebaut und
damit die im Land verbleibenden Arbeitsplitze gesichert werden kénnen.

— Die Risiken liegen darin, da8 der deutschen Wirtschaft ¢in erhebliches MaB
an strukwreller Flexibilitdt abverlangt wird, wenn sie die sich bietenden
Vorteile nutzen will. Das Ausnutzen von Spezialisierungsvorteilen bei-
spielsweise erfordert in Deutschland cinen Kapazititsabbau in jenen Berei-
chen, in denen Mittel- und Osteuropa seine komparativen Vorteile hat. Be-

65 Der Begriff “Mitcel- und Osteuropa” wird in dieser Studie als Sammelbegriff fiir
Bulgarien, Polen, Rumiinien, die Slowakische Republik, die chemalige Sowjet-
union, die Tschechische Republik vnd Ungarn verwendei. Polen, die Slowakische
Republik, die Tschechische Republik und Ungarn werden gemiB der vor allem im
angelsichsischen Sprachrawm iiblichen Vorgehensweise unter dem Begriff *Vise-
grad-Lander” zusammengefaBt; zusammen mit Bulgarien und Ruminien bilden sie
die “mittelosteuwropiischen Liinder™.
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sonders gravierend wird der Anpassungsdruck fiir den deutschen Asbeits-
markt sein, denn der Konkurrenzdruck aus Mittel- und Osteuropa wird gera-
de jene Beschiftigungsgruppen weffen, bei denen schon heute die Arbeitsio-
sigkeit iiberdurchschmittlich hoch ist. Anpassungsflexibilitit wird auch von
den (handels-)politischen Entscheidungstriigern verlangt, denn neue Absatz-
mirkte im Osten Europas werden fiir deutsche Anbieter nur dann entstehen,
wenn die handelspolitische Integration der jungen Marktwirtschaften in die
Mirkte Westeuropas gelingt.

In den nachfolgenden Abschnitten geht es darum, die StArke des Anpas-
sungsdrucks, den die Offnung Mittel- und Osteuropas auf die deutsche Wirt-
schaft und die politischen Entscheidungstriger ausiiben wird, abzuschitzen. In
vielen Fillen geschieht dies unter erheblicher Unsicherheit, denn der Transfor-
mationsproze3 in Mittel- und Osteuropa befindet sich noch in einer Anfangs-
phase und verlfiuft hiufig unstetig (Tabelle A7). Wer die kiinftige Entwicklung
abschiitzen will, kann sich kaum auf die Stabilitiit aktueller Trends verlassen
und wird die statistische Analyse mit einer betrfichtlichen Portion Intuition
verkniipfen miissen.

1. Neue Absatzmiirkte und neue Konkurrenten

Obwoht die postsozialistischen Staaten Mittel- und Osteuropas noch tief in der
Transformationskrise stehen, haben sie sich 1993 bereits als wichtige Stiitze der
deutschen Exportwirtschaft erwiesen. Wihrend der deutsche Export insgesamt
gegeniiber dem Vorjahr um 12,3 vH einbrach (der in die EU-Lénder sogar um
22,8 vH), konnten die Exporte nach Mittel- und Osteuropa um 13,6 vH gestei-
gert werden, Mittlerweile machen die Lieferungen in diese Linder bereits rund
7 vH der gesamten deutschen Exporte aus und haben damit etwa den gleichen
Stelienwert erreicht wie die Exporte in die Niederlande oder die Vereinigten
Staaten.5¢

Die Dynamik des Ost-West-Handels kommt bislang ausschlielich westdeut-
schen Exporteuren zugute; die Aufldsung der traditionellen Lieferverflechwun-
gen Ostdeutschlands hat sich auch 1993 noch forigesetzt (Schaubild 17) (vgl.
auch Wohlers, 1993]. Bis auf einige Hermes-gestiitzte Reste ist der Zusammen-
bruch alter Handelsbezichungen allerdings weitgehend abgeschlossen, so daB
kiinftig auch die ostdeutsche Wirtschaft von der Steigerung der Nachfrage aus

68 Angaben fiir Japuar bis Oktober 1993, da wegen der Umstellung der AuBenhandels-
stalistik bislang keine aktuellen Angaben vorliegen.



70

Schaubild 17 — Deutsche Ostexporte? 1990-1993 (Mrd. DM)

239

1991 1892

Alte Bundeslander || Neue Bundeslander

3 Ausfuhren nach Albanien, Bulgarien, die ehemalige CSFR, Polen, Ruminien, die ehe-
malige UdSSR und Ungarn jeweils von Januar bis Oktober.

Quelle: Statistisches Bundesamt [f].

Mittel- und Osteuropa profitieren diirfie. Damit wird die Frage, nach welchen
Mustern sich die Arbeitsieilung zwischen West- und Osteuropa voliziehen
wird, fiir die strukturelle Entwicklung in der gesamten deutschen Wirtschaft re-
levant.

Die unterschiedliche Entwicklung des deutschen AuBenhandels mit den ver-
schiedenen Landern Mittel- und Osteuropas spiegelt derzeit in erster Linie den
unterschiedlichen Stand der Reformpolitik in diesen Lindem wider. Stark an-
gestiegen ist vor allem der Handel mit der Tschechischen und der Slowakischen
Republik, aber auch mit Polen und Ungarn, wihrend der Handel mit den Repu-
bliken der ehemaligen Sowjetunion relativ an Bedeutung verliert (Tabelle 14),
Fiir die Stiirke des strukturellen Anpassungsdrucks, der bei einer Intensivierung
des Ost-West-Handels zu erwarten ist, kommt ¢s allerdings nicht nur auf das
AusmaB der Handelsausweitung an, sondem vor allem auf die sektorale Struk-
tur der kiinftigen Handelsbezichungen. Um diese Sorukiur abschiitzen zu kbn-
nen, werden im folgenden drei Ans#iize diskutiert, die jeweils von unterschied-
lichen Erklarungshypothesen ausgehen.

Der erste Ansatz orientert sich an der bisherigen Spezialisierungssiruktur der
mittel- und osteuropdischen Linder. Diese Linder haben in der Vergangenheit
vor allem rohstoff- und sachkapitalintensive Giiter in den Westen exportient
[vgl. z.B. Weiss, 1983, und Heilger et al., 1992). Es ist aber fraglich, ob dies so
bleiben wird:
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Tabelle 14 — Der AuBenhandel Deuischlands mit den mittel- und osteuropii-
schen Lindern 1980-1992

1980 | 1990° | 19912 | 1990b | 1> | 19mb
Miitel- und ostesropdische Linder insgesamt
Import  Mill. DM 15653 21748 26 407 36 559 32 527 34 295
vH® 4,58 4,08 4,17 6,63 505 538
Export  Mill. DM 17 183 23398 25936 S3 121 37351 36676
vH¢ 491 352 4,06 8,26 561 5,47
. Bulgarien
Import  Mill. DM 324 395 499 940 537 605
vH® 0,09 007 - 008 0,17 0,08 0,09
Export Milt. DM 872 788 663 2200 793 87
vH¢ 0,25 0,12 0,10 0,34 0,12 0,13
FPolen
Import  Mill. DM 2495 5163 6473 6963 7250 8287
vH® 0,73 093 1,02 1,26 1,13 1,30
Expert  Will. DM 2661 469 7479 7635 8475 8233
vHd 0,76 0,73 1,18 1,19 1,27 1,23
Rumdnien
Import  Mill. DM 1597 1116 1132 1523 1213 1254
vH® 047 0,20 6,18 028 0,19 0,20
Export Mill. DM 1623 1114 996 2619 1215 1326
vHe 0,46 0,17 0,16 041 0,18 020
Tschechische und Slowakische Republik
Import ~Mill. DM 1901 2703 4384 4423 5098 7281
vH® 0,56 0,49 0,69 0,80 0,79 1,14
Export  Mill. DM 1 891 3080 4319 6 485 4 966 8241
vHd 0,54 0,48 0,68 1.0 075 1,23
Ehemalige UdSSR
Import  Mill. DM 7517 9117 9 399 18223 14 152 12 245
vH® 2,20 1,80 1,56 331 2,20 192
Expoit  Mill. DM 7943 10361 8635 28121 17 683 13316
vHd 2,27 1,50 133 437 2,66 198
Ungarn
Import  Mill. DM 1819 1254 4020 4 487 4277 4623
vHS 0,53 0,59 0.4 0,81 0,66 073
Export Mill. DM 2193 3364 3844 6 061 4219 4687
vHY 0.63 0,52 061 094 0,63 0,70
3Gebietsstand der Bundesrepublik Deutschland vor dem 03.10,1950, — bGebietsstand der Bun-
desrepublik Dentschland seit dem 03.10.1980. — ®Anieil an den pesamten Importen der Bundes-
republik, — dAnteil an den gesamten Exporten der Bundesrepublik,

Quelle: Wie Schaubild 17,
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— Die rohstoffintensiven Produkte wurden zumeist entweder direkt von der
Sowjetunion aus exportiert oder in Form von Zwischen- und Endprodukten
der anderen RGW-Linder, die wiederum die Rohstoffe von der Sowjetunion
bezogen hatten. Profitabel wurde dies vor allem dadurch, daB die Sowjet-
union ihre Rohstoffe innerhalb des RGW zu niedrigen Preisen lieferte. Seit
dem Zusammenbruch des RGW und der Auflésung der Sowjetunion ist zum
cinen die Licferfihigkeit bei Rohstoffen stark eingeschriinkt; zum anderen
sind die Nachfolgestaaten der Sowjetunion nicht mehr bereit, ihre Rohstoffe
unter Weltmarktpreisen abzugeben. Damit ist diesem Teil der Exportwirt-
schaft weitgehend die Basis entzogen, zumindest in jenen Lindern, die iiber
keine eigenen Rohstoffe verfiigen.

— Die Spezialisiecrung auf sachkapitalintensive Produkte war in erster Linie
eine Folge der ideologisch motivierten Unterbewertung des Faktors Kapital
in den sozialistischen Planwirischaften. Nachdem mittlerweile auch in
Mittel- und Osteuropa mit Marktzinsen kalkuliert werden muB, sind viele
traditionelle Exportgeschifie zu Verlustgeschiften geworden. Die hohe
Sachkapitalintensitit der mittel- und osteuropiischen Exporte wird also ver-
mutlich ebenfalls rasch abgebaut werden. .

Damit erscheint dieser historisch oriensierte Ansatz wenig geeignet, die
kiinftigen Spezialisierungsmuster im Ost-West-Handel abzusch#tzen; allenfalls
fiir die sehr kurze Frist, in der die Untemehmen aas Mittel- und Osteuropa noch
den Verhaltensmustem der Vergangenheit folgen, kommt ihm ein gewisser Er-
kidrungsgehalt zu.

Der zweite Ansatz kniipft an den relativen Fakiorpreisen und den umer-
schiedlichen Faktorintensititen der verschiedenen Industriezweige an. Nach
diesem Ansatz liegen dic komparativen Vorteile der mittel- nnd osteuropéi-
schen Linder in erster Linie bei arbeitsintensiven Produktionen, denn die Léh-
ne sind niedrig und Kapital ist teuer, Die Kapitalkosten diirften derzeit sogar
hoher sein als in Westeuropa, denn aufgrund der vielfiltigen Unsicherheiten
iiber die Ausgestaliung der Rechisordnung und dber den kiinfligen Kurs der Re-
formpolitik werden international mobile Anleger nur bereit sein, ihr Kapital in
Mittel- und Osteuropa zu investieren, wenn sie dafiir zusitzlich zum Welt-

"“markizins eine Risikopriimie erhalten. Dadurch wird der Abbau sachkapitalin-
tensiver Produktionskapazititen beschieunigt, und der relative Spezialisierungs-
vorteil bei arbeitsintensiven Produktionen wird gestiirkt. Nach diesem Ansatz
ist also damit zu rechnen, daB die mitiel- und ostenropéischen Linder kilnftig
vorwiegend arbeitsintensive Produkte nach Westeuropa exportieren werden,
also beispielsweise Lederwaren und Bekleidungsartikel oder auch Nahrungs-
mittel und Holzwaren. Die Arbeitsteilung zwischen Ost- und Westeuropa ent-
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spriiche damit in ihren Grundzigen der Arbeitsteilung zwischen Entwicklungs-
landemn und hechentwickelten Industrieldndern,

Es gibt jedoch gute Griinde fiir die Vermutung, daB ein solches Handelsmu-
ster lediglich auf mittlere Sicht Giiltigkeit haben wird, dena die mittel- und ost-
europiischen Lander unterscheiden sich in ¢inem zeniralen Punkt recht deutlich
von den Entwicklungsiandem: Sie verfiigen in aller Regel iiber ein Potential
vergleichsweise gut ausgebildeter Fachkrifte, wie es in den Entwicklungstin-
dern nicht zu finden ist. Nach den Statistiken der UNESCO (Ifd. Jgg.] liegt die
Analphabetenquote in miittel- und osteuropdischen Lindern mit 1 bis 2 vH so-
gar unter dem Niveau mancher westlicher Industrieldnder; und beim Anieil der
Wissenschaftler, Ingenicure und Techniker an den gesamten Arbeitskriiften
brauchen sie ebenfalls nicht den Vergleich mit westlichen Industriefindern zu
scheuen. Man mag die Zuverlassigkeit dieser Statistiken bezweifeln und auch
die Vergleichbarkeit der wissenschafilichen und technischen Ausbildung in
Frage stellen, doch es ist offenkundig, daB das Quatifikationsniveau der mittel-
und osteuropiischen Arbeitskrifte weit iiber dem entsprechenden Niveau in den
Entwicklungslindern und auch in den meisten Schwelleniiindern tiegt.

Welche Konsequenzen sich aus diesen Unterschieden fiir die langfristige
Enmtwicklung der Handelsmuster ergeben, 18t sich mit dem dritten Ansatz er-
fassen, der von der relativen Faktorausstattung ausgeht. Die relativen Faktorin-
tensitiiten sind nicht das reine Spiegelbild der relativen Faktorpreise, daher sind
beispielsweise die Lohne in Mittel- und Ostenropa nicht viel hher als in man-
chen Entwickiungsiaindem, obwohl die Qualifikation der Arbeitskrifte deutlich
besser ist. Der Grund dafiir ist, daB den Arbeitskréfien bislang der komplemen-
tire Faktor gefehle hat, der erst dafiir sorgt, daB hohe Qualifikation auch zu
hoher Produktivitit fithrt, und zwar der Faktor technisches Wissen.

Die mittel- und osteuropdischen Linder waren zur Zeit der sozialistischen
Planwirtschaft infolge ihres Autarkiestrebens nicht nur weitgehend von den
Warenstrdmen des Weltmarktes isoliert, sondem auch vom intemationalen
Technologietransfer. Die eigenen technologischen Kapazititen wurden in star-
kem Mafe auf den Riistungssektor sowie auf einzelne Prestigeobjekie konzen-
triert. In der breiten industrielien Anwendung dagegen wurde die Kluft zwi-
schen westlicher und &stlicher Technologie von Jahr zu Jahr griser. So konnten
die Arbeitskrifte trotz ihrer Quatifikation nicht annéhend die gleiche Produkti-
vitiit erzielen wie die im Westen, Mit der Offnung der Grenzen sind die institu-
tionellen Barrieren fiic den internationalen Technologietransfer deutlich gerin-
ger geworden, so dal sich den mittel- und osteuropiischen Lindern die Chance
fiir einen wesentlich besseren Zugriff auf westliche Technologien bietet.

Fiir den intemationalen Transfer von technischem Wissen gibt es prinzipiell
mehrere Wege, etwa den direkien Erwerb von Patenten und Lizenzen, den Im-
port technischen Wissens in Form technologieintensiver Investitionsgiiter oder
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die Direktinvestition multinationaler Unternehmen aus einem technologisch
hochentwickelten Land. Die Erfahrung zeigt, daB insbesondere dem Technolo-
giemransfer durch Direktinvestitionen die iiberragende Bedeutung zukommt. Es
kann also davon ausgegangen werden, da den mittel- und osteuropiischen
Lindem der technologische AufholprozeB um so besser gelingen wird, je mehr
sie in der Lage sind, international tdtige Unternehmen zum Investieren in ihren
Lindern zu veranlassen. Welche Grundmuster in diesem Bereich bereits heute
zu erkennen und kiinftig zu erwarten sind, wird in Abschniut B.III.2 niher ana-
lysiert. Hier scllen dagegen die Rickwirkungen des internationalen Technolo-
gietransfers auf die Struktur der Handelsstréme beleuchtet werden, wobei vor
allem auf die unterschiedlichen Faktorintensititen der verschiedenen Industrie-
zweige und die daraus resuitierenden komparativen Vorteile Mittel- und Osten-
ropas abgesteilt wird.

An anderer Stelle ist mit Hilfe eines einfachen ricardianischen Modells ge-
zeigt worden, wie eine Intensivierung des internationalen Technologictransfers
dic komparativen Vorteile entwickelter und weniger entwickelter Linder und
damit anch die Strukwr der Handelssiréme beeinfluBt [Klodt, 1993b]. Dabei
wurde zunichst einmal von der Unterscheidung zwischen forschungsintensiven
und weniger forschungsintensiven Industrien ausgegangen {vgl. auch Abschnitt
B.ID).

Wenn es um die Auswirkungen des intermationalen Technologietransfers auf
die jeweiligen nationalen Spezialisierungsvorteile geht, dann muB die Gruppe
der forschungsiniensiven Induswrien allerdings weiter disaggregiert werden;
denn die Mdglichkeiten des Transfers technischen Wissens ilber weite Entfer-
nungen hinweg sind nicht in allen Branchen gleich. Die Strategie der Intemna-
tionalisierung forschungsintensivér Produktionen 1Bt sich vor allem von sol-
chen Branchen verfolgen, bei denen die Forschung selbst typischerweise im La-
bor oder in gesonderten Forschungsabteitungen stattfindet, die nur in geringem
MaBe auf Riickkopplungen aus dem Produktionsbereich angewiesen sind. Diese
Branchen konnen als mobile Schumpeter-Industrien bezeichnet werden, da die
Untemehmen bei ihren Entscheidungen iiber die Produktionsstandorte weltweit
mobil sind. In jenen Branchen dagegen, in denen wichtige Forschungsergebnis-
se im ProduktionsprozeB selbst entstehen, bei denen mbglicherweise auch keine
klare Trennungslinie zwischen der Forschungs- und der Produktionsabteilung
eines Untemmehmens gezogen werden kann, 148t sich die Produktionsverlage-
rung ins Ausland nur sehr viel schwerer umsetzen. Branchen, fiir die dies zu-
trifft, konnen somit etwas vereinfacht als immobile Schumpeter-Industrien be-
zeichnet werden.

Ein anschauliches Beispiel fiir die Klassifizierung forschungsintensiver Indu-
strien nach diesem Konzept bietet die Mikroelektronik: Das technische Wissen,
das fiir die rentable Serienproduktion von Mikrochips etforderlich ist, entsteht
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in erster Linie in der Produktion selbst, und zwar oftmals durch schlichtes Aus-
probieren geringfiigiger Anderungen der verschiedenen Fertigungsschritie, Die
Forschungsarbeit ist hier iiber Lernkurveneffekie untrennbar mit der Produktion
verbunden, und eine Auslagerung einzelner Produktionsstufen in andere Linder
ist so gut wie ausgeschlossen. Die Halbleiterproduktion selbst ist also zu den
immobilen Schumpeter-Industrien zu zihlen. Die Entwicklung mikroelekroni-
scher Geriite, etwa eines nepen Personal Computers, muB dagegen nicht
zwangsldufig am Ort der Produktion dieser Geriite erfolgen; hier lassen sich
Forschung und Produktion relativ leicht rdumlich entkoppeln. Die Herstellung
mikroelektronischer Geriite kann also als mobile Schumpeter-Industrie gelten.

Das zentrale Ergebnis der modelltheoretischen Analyse lautet, dal die Wett-
bewerbsposition hochentwickelter Industrielinder bei mobilen Schumpeter-
Industrien um so stiirker gefihrdet ist, je leichter der internationale Technolo-
gietransfer fillt. Bezogen auf den Ost-Wesi-Handel sind also infolge der wirt-
schaftlichen Offnung Mittel- und Osteuropas verbesserte Exporichancen fiir
Deutschland im Bereich der immobilen Schumpeter-Industrien und verstirkter
strukturelier Anpassungsdruck im Bereich der mobilen Schumpeter-Industrien
Zu erwarten,

Zur empirischen Uberpriifung der Frage, wie sich die Wettbewerbsposition
der miuel- und osteuropiiischen Linder in den verschiedenen Industricberei-
chen emtwickelt hat, muf} zunichst eine Zuordnung der einzelnen Industrie-
zweige zu den oben beschricbenen Kategorien vorgenommen werden. Zur
Unterscheidung zwischen forschungsintensiven und standardisierten Industrien
kann dabei auf umfangreiche Vorarbeiten zahlreicher Autoren zuriickgegriffen
werden, die letztlich alle von den sektoralen Forschungsintensititen ausgehen.
Danach ktnnen die meisten Investitionsgiiterindustrien sowie die¢ Chemische
Industrie als forschungsintensiv angesehen werden, wihrend die iibrigen Berei-
che der Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrien sowie die Konsumgiiterin-
dustrien durchweg als vergleichsweise wenig forschungsintensiv einzustufen
sind.,

Fiir die Unterteilung der forschungsintensiven Industrien in mobile und im-
mobile Schumpeter-Industrien ist das ausschlaggebende Kriterium, wie eng
Forschung und Produkton miteinander verzahnt sind, d.h., wie leicht oder
schwer es fillt, die Produktion rdumlich von der Forschung und Entwicklung
abzukoppeln und an kostengiinstigere Standorte zu verlagern. Da die Synergie-
effekte, auf die es dabei ankommt, nicht direkt meBbar sind, liegt es nahe, die
Brancheneinteilung anhand des iawsichlichen AusmaBes der internationalen
Produktionsverlagerungen in forschungsintensiven Industrien zu messen. An-
hand dieses Indikators konnen auf aggregierter Ebene die Chemische Industrie,
die Gummiverarbeitung, die Herstellung von Biiromaschinen wnd Datenverar-
beitungsgeraten sowie die Elektrotechnik als mobile Schumpeter-Industrien
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gelien, wihrend der Maschinenbau, der StraBenfahrzeugbau, der Luft- und
Raumfahrzeugban sowie die Feinmechanik und Optik zu den immobilen
Schumpeter-Industrien zu rechnen sind.%” Dies ist natiirlich nur ein grobes
Raster, da es auch innerhalb der einzelnen Branchen betriichtliche Spannbreiten
beim AusmaB des Technologietransfers gibt. Dennoch erscheint es geeignet,
die grundlegende These von sektoralen Unterschieden bei den Miglichkeiten
zur Intemationalisierung der Produktion zu illustrieren.

Die Berechnungen zeigen fiir das Jahr 1980, daf sich Polen und die damali-
ge Tschechoslowakei im Handel mit der fritheren Bundesrepublik Deutschland
vor allem auf rohstoffintensive Industrien spezialisiert hatien, wihrend bei Bul-
garien und Ruminien arbeitsintensive bzw. sachkapitalintensive Industrien im
Vordergrund standen. Ungam schlieBlich hatte seine Spezialisierungsschwer-
punkte bei rohstoff- und sachkapitalintensiven Industrien. Im Bereich der for-
schungsintensiven Industrien dagegen hatten alle fiinf Linder ausgepriigte
Wettbewerbsnachteile, und zwar sowohl bei den mobilen als auch bei den im-
mobilen Schumpeter-Industrien (Tabetle 15).58

Die RCA-Werte fiir 1990, die auch den Handel mit der ehemaligen DDR
einschlieBen, zeigen ein #hnliches Bild, wenngleich der komparative Nachteil
der mittel- und ostewropiischen Linder bei den forschungsintensiven Industrien
durchweg weniger ausgepriigt ist. In den Jahren danach konnten vor allem die
Tschechische und die Slowakische Republik sowie Ungarn ihre einseitige Aus-
richtung auf rohstoffintensive Industrien verringern und bei forschungsintensi-
ven Industrien leicht aufholen. Zu einem grundlegenden Umbruch in der Giiter-
struktur des Ost-West-Handels ist es jedoch bislang nicht gekommen, Nach
dem RCA-Konzept ist Mittelosteuropa nach wie vor cher auf standardisierte
Industrien spezialisiert (Tabelle 16).

Die langfristigen komparativen Vorteile Mittelosteuropas bei den mobilen
Schumpeter-Industrien haben also offenbar die gegenwirtigen Handelsstrdme
noch nicht allzu stark gepriigt. Eine Erklirung dafiir kinnte sein, daB diese
Linder den mit dem Systemwechse! verbundenen Strukturwandel zu einem be-
triichtlichen Teil noch vor sich haben und daB sich damit auch noch keine dau-
erhaft tragfihigen neuen Handelsstrukturen herausbilden konnten.5? Mit zuneh-

67 Zum AusmaB der multinationalen Aktivititen der verschiedenen forschungsintensi-
ven Industrien sowie fiir eine ausfilhrlichere Erliduterung des MeBkonzepts vgl.
Klodt [1987, S. 58 ff.).

68 Fir eine tiefere Untergliederung nach einzelnen Giltergruppen vgl. Tabelle A8. Zur
Berechnung der RCA-Wette vgl. Anhang I1.

6% Eine zentrale Rolle spielt dabei der schleppende Fortgang der Privatisicrung und die
deshalb immer noch hohe staatliche Stiitzung alter Wirtschafisstrukturen. Fiir einen
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Tabelle 15— Komparative Wettbewerbsposition der mittelosteuropidischen
Linder im Handel mit Deuwtschland nach Industriegruppen?

1980-1992
Bulgarien Polen Ruminien Tschechische und Ungam
Slowakische Republik
Mobile Schumpeter-Industrien
19800 -66,68 -120,13 -152,25 -100,62 -81,61
1990 -92.27 -67,06 -144.91 =77,12 -5%.91
199 -88,40 —65,23 -150,26 —54.29 -50,58
1992 -72,67 —88.32 -154,27 —63,08 43,61
Immobile Schumpeter-Industrien
1980° | -157,32 -161,10 —207.65 -163,79 -130,30
1999 -176,25 -166,94 -86,24 147,62 -105,77
1991 -142 58 -162,34 -140,03 -86,67 9246
1992 -157.37 -164,09 -177.91 -83,71 —38,64
Rohstoffintensive Industrien
1980b 19,82 133,05 83,79 165,02 85,14
1990 89,98 158,70 48,66 190,28 142,39
1991 182,01 146,28 59,88 103,93 71,03
1992 186,19 178,86 88.09 119,52 77,73
Sachkapitaliniensive Industrien
1980 | 10098 2843 am 72,11 32,31
1990 118,01 —26,62 -140,54 94,52 30,51
1991 17,83 26,76 98,20 57,15 45,32
1992 7.02 —40,53 —59.88 51,23 25,74
Arbeitsintensive Industrien
19800 97,43 62.99 96,56 63,73 111,68
1990 108,95 87,62 206,18 84,25 75,11
1991 107,55 89.74 166,79 86,04 69,45
1992 117,72 82,77 148,78 70,22 69,17
3RCA-Werte. Zur Gruppeneinteilung vgl. Tabelle A8. — PFritheres Bundesgebiet.

Quelle: Tabelle A8,

mender Uberwindung der Transformationskrise wird es diesen Léndemn sicher-
lich leichter fallen, technisches Wissen aus den westlichen Industrielindemn zu

Uberblick iiber den Stand der Privatisierung in Mittel- und Osteuropa vgl. Koop und

MNunnenkamp {1994]. Fiir die Situation in Polen vgl. Welfens [1994].
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attrahieren und als komplementiren Faktor zu ihrem Humankapital einzu-
setzen.

Vorangeschritten auf diesem Weg sind den Reformlindern im Osten Europas
vor allem die Schwellenlinder aus Siidostasien, die im Laufe der 80er Jahre
insbesondere im Bereich der Mikroelektronik zu duBerst leistungsfihigen Kon-
kurrenten geworden sind. Allen voran die “vier kleinen Tiger”, aber auch
Lander wie Malaysia und Indonesien haben sich das Potential mobiler Schum-
peter-Indusirien zunutze gemacht, indem sie Technologien aus den hochent-
wickelten Industrielindern importiert und mit ihrem eigenen Bestand an Ar-
beitskriiften kombiniert haben. Das Ergebnis ist, daB sich die Konkurrenz ans

Tabelle 16 — Spezialisierungsschwerpunkte im Ost-West-Handel 1992

Bulgarien Polen Ruminien Tschechische und Ungam
Slowakische Republik

Speziolisierungsschwerpunkie der mittel- und ostewropdischen
Linder im Handel mit Deuischiand®

Feinkeramik Bergbau Holzwaren Gilas und Glaswaren Bekleidung
NE-Metalle Schiffban Feinkeramik Schninholz Mineralst-
. erzeugnisse
Bekleidung NE-Metalle Bekleidung Steine und Erden Holzwaren
Leder, Leder- Bekleidung Schiffbau GigBerei-Erzeugnisse  Feinkeramik
waren
Holzwaren Schnittholz Glas und Glas-  Besgbau Nahnings- und
warcn GenuBmitel
Spezialisierungsschwerpunkie Deutschiands im Handel mit den
mittel- und osteuropdischen Lindern®
Bergbau Bdromaschinen, Bergbau Bi\romaschinen, Biiromaschinen,
Datenverar- Datenverarbeitungs- Datwenverar-
beitungsgerite getiite beilungsgerite
Swrafien- Druckerei- Druckerei- Papier- und Feinmechanik,
fahrzeuge erzeungnisse erzeugnisse Pappewaren Optik
Papier- und Feinmechanik,  Papier- und StraBenfahrzeuge Luft- und
Pappewaren Opik Pappewaren Raumfahr-
euge
Stahlbau Maschinenbau  Steine und Bergbau Papier- und
Erden Pappewaren
Holzschiliff, Kunstsioffer- Texiilien Maschinenbau Holzschliff,
Papier, Pappe zeugnisse Papier, Pappe

3Branchen mit den jeweils htchsten RCA-Werten. — bBranchen mit den jeweils niedrigsten RCA-
Wernen.

Quelle: PlanEcon [1993; 1994)],
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diesen Lindern mittlerweile auch auf Mirkte fiir technologisch anspruchsvolle
Produkie erstreckt.

Es spricht vieles daflir, daB die mittel- und osteuropdischen Lander auf lén-
gere Sicht dem Beispiel Siidostasiens folgen werden. Dabei werden sie mogli-
cherweise nicht die gleichen Nischen besetzen wie die siidostasiatischen Lin-
der; denn es dirfte ihnen schwerfallen, gerade im Bereich der Mikroelektronik
in die unter starker Preiskonkurrenz stehenden Weltmirkte einzudringen. Ver-
mutlich sind ihre Chancen in anderen mobilen Schumpeter-Industrien besser,
etwa im Bereich der Chemischen Industrie oder der Software-Entwicklung, in
denen ¢ine riumliche Abkoppelung der Produktion von der Forschung ebenfalis
mdglich erscheint und in denen diese Linder zudem bereits iiber einen Grund-
stock entsprechend qualifizierter Arbeitskrifte verfiigen. Wenn es Mittel- und
Osteuropa gelingt, in diesen Beteichen erfolgreich Fufl zu fassen, werden auch
die Lohne steigen konnen, so daB im Gegenzug ihre Attraktivitit als Standort
fiir einfache, arbeitsintensive Produktionen wieder zuriickgehen wird.

Die Schliisselrotle beim Aufbau wettbewerbsfahiger Produktionskapazitiiten
in technologisch anspruchsvollen Industrien kommt dem internationalen Tech-
nologietransfer durch grenziiberschreitende Produkuonsverflechtungen zu, Da-
mit hdngt auch die Frage, innerhalb welchen Zeitraums die einzelnen Linder
Mittel- und Osteuropas zu neuen Mustern in der internationalen Arbeitsteilung
finden werden, entscheidend davon ab, wie rasch sie die nétigen institutioneilen
Rahmenbedingungen fiir langfristig orientierte Auslandsinvestitionen bereitstel-
len werden, Digse Entwicklung wird wichtige unmiticlbare Konsequenzen fiir
den Strukturwandel in der deutschen Wirtschaft haben, wobel in der &ffentli-
chen Diskussion vor allem die Sorge im Vordergrund steht, es knne zu einer

massiven Abwanderung von Arbeitsplitzen nach Mittel- und Osteuropa kom-
men.

2, Verlagerung von Produktion und Arbeitsplitzen nach Mittel- und
Osteuropa

a. Standortverlagerung durch Direktinvestitionen

Mit der Offnung Mittel- und Osteuropas ist ein schr kostengiinstiger Produk-
tionsstandort in unmittelbarer Nizhe der Bundesrepublik entstanden. Die Lohne
in den mittel- und osteuropéischen Lindem liegen immer noch auf einem
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wesentlich niedrigeren Niveau als in Deutschland (Schaubild 18).7 Damit
entstehen fiir deutsche Uniernehmen erhebliche Anreize, auf diese gewaltigen
Lohnkosienunierschiede mit einer Verlagerung des Produktionsstandorts nach
Mittel- und Osteuropa zu reagieren,

In der dffentlichen Diskussion werden iiberwiegend Produktionsverlagerun-
gen in Form von Direktinvestitionen, also durch die Griindung von neuen Be-
triebssticen und den Erwerb von bestehenden Unternehmen im Ausland beach-
tet. In der Tat gibt es einige Hinweise dafiir, daBl die regionale Verteilung deut-
scher Direktinvestitionen durch Lolinkostenunterschiede beeinflufit wird [Lorz,
1993]. Linder, die im Vecgleich zur Bundesrepublik besonders giinstige Lohn-
kosten aufweisen, erbalten demnach einen gréBeren Teil der deutschen Direkt-
investitionen als andere Linder. Ebenso hat die riiumliche Nihe eines Landes
zur Bundesrepublik einen empirisch gesicherten positiven EinfluB auf die Di-
rektinvestitionen in diesem Land. Die wirtschaftliche Offnung Mitiel- und Ost-
eurcpas hat zu der fir deutsche Investoren neuartigen Situation gefithrt, dag

Schaubild 18 — Durchschnittlicher Monatsverdienst im Verarbeitenden Ge-
werbe mittelosteuropgischer Linder 1990-1992 (DM)

3529

2604 2615

1990 1991 1992 1990 19491 1982 1980 1991 1992 19390 1991 1932
Paolen Tschechische Slowakische Ungarn
Republik RAepublik

Quelle: U.S. Department of Labor [1993]; eigene Berechnungen.

0 Zum Vergleich: 1992 lag der durchschnittliche Monatsverdienst in der westdeut-
schen Industrie bei 4 450 DM und in den neuen Bundeslindern immerhin bei 2 632
DM [Suatistisches Bundesamt, b].
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niedrige Lohnkosten und riiumliche Nahe zur Bundesrepublik am selben Stand-
ort anzutreffen sind. Demzufolge ist zu erwarten, daB in den mittel- und osteu-
ropdischen Lindern in hohem Umfang Direktinvestitionen geleistet werden.
Tabelle 17 weist den Bestand an deutschen Direktinvestitionen in den mittel-
und osteuropiischen Reformlindern aus.”! Deutsche Firmen waren Ende 1992
mit knapp drei Mrd. DM an Investitionsprojekten in Mittel- und Osteuropa be-
teiligt. Dies entspricht einem Anteil von etwa 1 vH am gesamten deutschen
Direktinvestitionsportefeville. Verschiedene Griinde lassen jedoch fiir die niich-
sten Jahre einen wesentlich hheren Anteil erwarten: Erfahrungsgema passen
sich Investitionsbestinde aufgrund von Anpassungsfriktionen nur mit ¢iner ge-
wissen zeitlichen Verzogerung an veriinderte dufiere Rahmenbedingungen an.
Die Investitionsbestinde in Mittel- und Osteuropa liegen demzufolge wahr-
scheinlich nicht auf dem langfristigen Gleichgewichtsniveau. Hierauf weist ins-
besondere das rasante Wachstum des deutschen Direktinvestitionsbestands in
diesen Lindern hin, der sich zwischen 1989 und 1992 fast verzehnfacht hat und

Tabelle 17— Deutsche Direktinvestitionen in mittel- und osteuropdischen
Lindern 1989-1992 (Mill. DM)

1989 1990 1951 1992

Mittel- und osteuropiische Linder? 304 475 1397 2934
darunter:

Polen 10 26 86 286

Ruminien . . 16 27

Tschechische und Slowakische

Republik X X 537 1 355

Ehemalige UdSSR 203 168 254 93

Ungam 73 266 489 1158
Nachrichtlich:
Entwicklungslinder 20762 19287 221289 25183
Insgesamt 205562 226462 262670 288392
21989 und 1990 einschlieBlich der Staatshandelslander in Asien ohne China.

Quelle: Deutsche Bundesbank [f].

71 Die Direktinvestitionsbestinde deutscher Firmen werden im folgenden anhand der
Statistik der Deutschen Bundesbank [f] beschrieben. Zu den Direktinvestitionsbe-
stinden zidhlen dabei austandische Betriebsstitten, unmittelbare und mittelbare Be-
teiligungen von mehr als 20 vH an auskindischen Kapitalgesellschaften und Kredite
deutscher Untemehmen an auslindische Tochtergesellschaften.
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damit das Wachstum des gesamten Direktinvestitionsportefenilles um ein Viel-
faches iibertraf. Auch die Entwickiung der Direktinvestitionsstrdme lant Zah-
lungsbilanz verliuft deutlich zugunsten der mittel- und osteuropéischen Linder,
Ihr Anteil an den gesamten Direktinvestitionssa$men lag 1992 bei etwa 5 vH
und stieg 1993 sogar auf 8 vH an [Deutsche Bundesbank, f]. SchiieBlich ist
auch zu erwarten, daf} sich erst mit fortschreitendem TransformationsprozeB ein
verstiirktes Engagement in Mittel- und Osteuropa zeigt, da Dircktinvestitionen
nur mit hohen Kosten wieder rickgéingig gemacht werden kénnen. Daher ist
mit ihnen ein hohes Verlustrisiko verbunden, wenn die poliische und wirt-
schaftliche Entwicklung der Gastlinder unginstig verldoft. In diesem Fall kann
sich fiir potentielle Investoren eine Strategie des Abwartens als optimal erwei-
sen [Thimann, Thum, 1993].

Die bedewtendsten Empfingerldnder deutscher Direktinvestitionen sind die
Tschechische und die Slowakische Republik sowie Ungarn. Etwa 86 vH aller
deutschen Direktinvestitionen in Mittel- und Osteuropa entfallen auf diese drei
Lénder. Der tberwicgende Teil der Direktinvestitionen geht in den Bereich des
Verarbeitenden Gewerbes (Tabelle 18).7% Das relativ geringe Engagement im
Dienstleistungssekior ist zumindest zu einem Teil auf institationelle Hindernis-
se — insbesondere im Bereich der Kreditinstitute und Versicherungen — zu-
riickzufohren.” Innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes ist der StraBenfahr-
zeugbau die bedeutendste Branche. Fast 30 vH aller deutschen Direktinvesti-
tionen gehen in diesen Wirtschaftszweig, Hier ist vor allem das Engagement
der Volkswagenwerke in der Tschechischen Republik als gréBtes Einzelprojekt
herauszuheben.

Ein Blick auf den durchschnittlichen Kapitaleinsatz deutscher Firmen im
Ausland zeigt, daB der Kapitaleinsatz pro Investitionsprojekt in Mittel- und
Osteuropa mit knapp 4,5 Mill. DM deatlich unter dem weltweiten Durchschnitt
von fast 13 Mill. DM liegt (Tabetle 19).74 Gieichzeitig ist jedoch der Kapital-
anteil dentscher Investoren an Projekien in Mittel- und Osteuropa erheblich ho-
her als im weltweiten Durchschnitt.

72 Die deutschen Investitionen in den Handel Mittel- und Osteuropas entsprechen in
etwa dem weltweiten Durchschnitt.

73 Auch Investitionen im primiiren Sektor werden besonders stark von instilutionelien
Hindernissen — insbesondere beim Erwerb von Grund und Boden — behindert
[Dresdner Bank, 1993].

T4

Etwas héher ist der durchschnittliche Kapitaleinsatz in der Tschechischen und Slo-
wakischen Republik, wobei wiederum das Engagement von Volkswagen auBerge-
wohnlich stark zu Buche schligt. Etwa die Halfte des in der Slowakischen Republik
investierten Kapitals geht Schitzungen zufolge auf das Skoda-Projekt von VW zu-
riick [Wirtschaftswoche, 1993a], so daB sich fiir die restlichen Projekte ein wesent-
lich geringerer durchschniulicher Kapitaleinsatz ergibt.
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Tabelle 18 — Deutsche Direktinvestitionen im Ausland nach Wirtschafis-
zweigen der Investitionsprojekte 1992 (vH)

Welt Mittel- und Westliche | Entwicklungs-
insgesamt| osteuropd- Industrie- ldnder
ische Linder linder

Land- und Forstwin-

schaft, Fischerei, Elek-

trizitiits- Gas-, Fern-

wirme- und Wasser- -

versorgung, Bergbau i2,1 a 12,1 2.3
Verarbeitendes Gewerbe 39,3 67,1 36.6 63,7
darunter:

Chemische Industrie 147 10,3 143 18,8

Maschinenbau 37 A 3,5 3.8

Strabenfahrzeugbau 58 274 4,3 177

Elektrotechnik 6.4 39 59 118
Handel 185 164 194 8.9
Kreditinstitute, Finanzie-

rungsinstitutionen, Ver-

sicherungen, Beteili-

gungsgesellschaften 30,1 A 319 18,1
2Zahlenwert unbekannt, geheimzuhalten oder nicht sinnvoll.

Quelle: Deutsche Bundesbank [f]; eigene Berechnungen.

Beide Beobachtungen deuten daranf hin, daB deutsche Investoren in Mittel-
und Osteuropa tiberwiegend in kleinere Unternehmen investieren, wie auch der
relativ geringe Umsatz mittel- und osteuropdischer Firmen mit deutscher Kapi-
talbeteiligung verdeutlicht. Der griflere Anteil kleiner und mittlerer Investi-
tionsobjekte in Mittel- und Osteuropa 146t sich mit der rdumlichen Nibe dieser
Lander erkldren, die ein Auslandsengagement auch fiir kleine und mittelstandi-
sche Unternehmen iohnenswert macht. Pro Investitionsprojekt in Miuel- und
Osteuropa sind demzufolge im Durchschnitt geringere Auswirkungen auf die
Wertschépfung in Deutschland verbunden als pro Investitionsprojekt in anderen
Landern.
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Tabelle 19 — Kennzahlen zo den Investitionsprojekten in mittel- und ost-
europdischen Lindern 1992

Anzahl der Durchschniut- Direktinvestitionen Durchschnin-
Unermehmen | licher Kapital- bezogen auf die | licher Umsatz der
einsatz deutscher | Bilanzsumme der auslindischen
Firmen? auslindischen Unternehmen
{Mill. DM) Untemehmen (vH}) {Mill. DM}
Mittel- und osteuro-
pliische Linder® 645 4,451 26,6¢ 12,558
darunter:
Polen 137 2,088 40,8 8,029
Tschechische und
Slowakische
Republik 158 8,639 22,4¢ 20,886
Ungam 308 3,659 304 10,714
Ehemalige UdSSR 42 2214 0.3 9,524
Welt insgesamt 21756 12,654 14,2 38,095
Wnmittelbare deutsche Direktinvestitionen/Anzahl der Uniemehmen im Ausland. — ®Ohne Bul-
garien und Ruminien. — Geschitzl.

Quelle: Wie Tabelle 18,

Nicht alie deutschen Dircktinvestitionen lassen sich als Standortverlagerun-
gen der Produktion interpretieren. Die Auswirkungen der Direktinvestitionen in
Mittel- und Osteuropa auf die Winschafisstruktur und den Arbeitsmarkt in
Deutschland werden wesentlich durch die Motive der Investoren bestimmt:

— Direktinvestitionen werden zu einem Teil aus dem Motiv der Rohstoffsiche-
rung heraus getitigt. Dient das Investitionsprojekt ausschlieBlich diesem
Zweck, so ist mit der Dircktinvestition keine Produktionsverlagerung aus
der Bundesrepublik verbunden. Rohstoffsichemde Direktinvestitionen erfol-
gen vornehmlich im primiren Scktor des Gastlandes. Hier wurden bislang
nur ¢inzelne Investitionsprojekte von insgesamt geringer Bedeutung durch-
gefiihrt.”> Laut Zahlungsbilanzstatistik betrug der Anteil der Bereiche Ener-
gie, Wasserversorgung und Bergbau an den Direkitinvestitionsstrémen nach
Mittet- und Osteuropa nur 0,1 vH.7® Zum Teil werden die Rohstoffe jedoch

75 Die Hohe des mit ihnen verbundenen Kapitaliransfers ist aus den Bestandsstatisti-

ken der Bundesbank aus Geheimhaltungsgriinden nicht zu ermitieln.

76 Die groBen Investitionspotentiale in diesen Bereichen lassen jedoch fiir die Zukunft

ein erhdhies Engagement deutscher Investoren im primiren Sekior erwarien. Eine
Untersuchung [Dobosiewicz, 1992, 8. 70] schitzt die Investitionspotentiale im
mittel- und osteuropiischen Energicsektor bis zum Jahr 2005 auf iiber 250 Mrd.
DM.
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schon im Investitionsiand be- bzw. verarbeitet. So werden etwa Investitio-
nen in der Holzverarbeitenden Industrie in Polen primér aus dem Motiv der
ErschlieBung neuer Rohstoffquellen heraus getéitigt [FAZ, 1993), mit den
Investitionen ist dennoch eine Produktionstitigkeit im Ausland verbunden.
Auch die Investitionen in der Chemischen Industrie — insbesondere in der
Petrochemie — sind hier zu nennen, In diesen Fillen substituiert die avstin-
dische Produktion zu einem Teil die inlzndische.””

Ein weiterer Teil der Direktinvestitionen in Mittel- und Osteuropa erfiilit
aunsschlieBlich absatzbegleitende Funktionen. Deutsche Untermnehmen kon-
nen durch den Verkauf und Vertrieb_ihrer Produkte iiber eigene Tochterge-
sellschaften die Kontrolle iiber Qualitiit und Preis ihrer Produkte sichern.
Auch Marketing- und Serviceaktivitdten werden oft an den Absatzort der
Produkie verlagert. Solche Direktinvestitionen erfolgen komplementir zu
den Exporten deutscher Firmen in Mittel- und Osteuropa und verursachen
daher keine Produktionsverlagerungen. Einen Anhaltspunkt fiir die Bedeu-
tung der absatzbegleitenden Direktinvestitionen bieten die Investitionen
deutscher Firmen in den Handelsbereichen, die sich auf etwa 15 vH aller
Investitionen in Mittel- und Osteuropa belaufen.”®

SchlieBlich sind auch Direktinvestitionen von Firmen, die nichthandelbare
Giiter herstellen, nicht als Produktionsverlagerung zu werten. Bei diesen
Giitern kdnnen die auslindischen Miirkte definitionsgemif nur durch Pro-
duktion vor Ort bedient werden. Nichthandelbare Giiter werden insbesonde-
re von Dienstleistungsunternehmen und von Unternehmen aus den Berei-
chen Handel und Verkehr angeboten. Motive der Produktionsverlagerung
dominieren dagegen im Verarbeitenden Gewerbe. Die mittel- und osteuro-
piischen Linder sind relativ reichlich mit dem Produktonsfaktor Arbeit
ausgestattet, so dal die daraus resultierenden erheblichen Lohnkostendiffe-
renzen Anreize zur Auslagerung arbeitsintensiver Produktionsbereiche bie-
ten. Der Handel zwischen der Bundesrepublik und Mittel- und Osteuropa
fiihre zwar zu einer Spezialisierung der Produktionsstruktur und damit ten-
denziell za einer Angleichung der Faktorpreise. Solange sich die Faktorprei-
se der immobilen Faktoren jedoch nicht vollstindig angleichen, verbleibt
fiir deutsche Firmen ein Anreiz, die Produktion nach Mittel- und Osteuropa
zu verlagem [vgl. Helpman und Krugman, 1985, fiir eine formale Ableilng

Durch dic kostengiinstigere Versorgung mit Rohstoffen ist der Produzent in der
Lage, preisgiinstiger anzubieten und damit eine gréBere Menge abzuseizen. Somit
mufl die erhéhte Produktion im Ausland nicht notwendigerweise eine entsprechende
Yerringerung der Produktion im Inland mit sich bringen.

Die iiberwiegende Zahl der Investitionen in den Handel Mitel- und Osteuropas ging
dabei in den Einzelhandel [Dobosiewicz, 1992].
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dieses Arguments]. Produktionsverlagerungen durch Direktinvestitionen,
die aus dem Motiv komparativer Kostenvorteile getiitigt werden, verstirken
somit den Druck auf eine Angleichung der Faktorpreise zwischen der Bun-
desrepublik und den Reformiindern.”®

Vor allem in der Automobilindustrie finden sich neben dem VW-Skoda-Pro-
jekt einige Beispiele filr die Integration Mittel- und Osteuropas in den Produk-
tionsverbund deutscher Unternchmen: Deutsche Unternehmen produzieren
Bremsen in Ungarn und der Tschechischen Republik, Fahrzeugkupplungen in
der Slowakischen Republik sowie elektrisches Zubehtr und Sitzbeziige in
Ungam [Die Zeit, 1993; Wirtschaftswoche, 1993a]. Ein grBeres Projekt um-
faflt die Neuerrichtung eines Motorwerks in Ungarn [Die Zeit, 1993].

Allerdings werden nicht alle Direktinvestitionsprojekte im Verarbeitenden
Gewerbe Mitiel- und Osteuropas aufgrund komparativer Kostenvorteile geti-
tigt. Auf Mirkten mit unvollstindigem Wettbewerb besitzen deutsche Unter-
nehmen zum Teil Wettbewerbsvorteile gegeniiber anderen Konkurrenten, die
sie auf den neuen Absatzmiirkten nuizen machten. Einzelne Regierungen der
mittel- und osteuropdischen Liinder ergreifen daher MaBnahmen, damit die aus-
lindischen Unternehmen nicht nur Giiter in diese Linder importieren, sondern
auch dort produzieren. Dabei besitzen die Regierungen die griBten EinfluB-
mdglichkeiten, wenn sie bei Staatsauftriigen selbst als Kunden auftreten {Wirt-
schaftswoche, 1993b]. Dariiber hinaus verschaffen sie den auslandischen Inve-
storen zum Teil Wetthbewerbsvorieile, um sie ins Land zu locken. So genieBen
einige Investoren Schutz vor inldndischen Wettbewerbern durch Regulierungen
und Schutz vor auslindischen Konkurrenten durch Protektionsbarrieren, die
eigens fiir sie geschaffen wurden [Wall Street Journal, 1993]. Von Investitio-
nen, die ans diesen Motiven getitigt werden, sind keine dirckten Auswirkungen
auf die Faktomachfrage in der Bundesrepublik zu erwarten, da sie die einzige
Maoglichkeit sind, die Wettbewerbsvorteile auf den neuen Mirkten auszunutzen
und sich somit die Altemnative einer Produktion in Deutschland nicht stelit.

Insgesamt diirften weniger ats 75 vH aller deutschen Direktinvestitionen in
Mittel- und Ostevropa einer Verlagerung der Produktion gedient haben. Wegen
des relativ niedrigen Niveaus deutscher Investitionen im Osten Europas -sind
deren Auswirkungen auf die Arbeitsnachfrage und Wertschépfung in der Bun-
desrepublik bislang kaum spiirbar. Angesichis ihres dynamischen Wachstums
diirfte sich der Druck auf den deutschen Arbeitsmarkt, der durch die Verlage-

7% Zunehmende Skalenertrige in der Produktion kinnen jedoch auch zu Siationen
fiihren, in denen Direktinvestitionen die Faktorpreisunterschiede zwischen den Lin-
dem noch vergroBern [Markusen, 1983].
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rung an die neuen Produkiionsstandorte ausgeldst wird, zukiinftig jedoch erheb-
lich verstirken.

b, Vertragliche Formen der Standortverlagerung

Dircktinvestitionen sind nicht die einzige Form der Intemationalisierung deut-
scher Unternehmen und damit der Standoriverlagerung nach Mittel- und Osteu-
ropa. Ausldndische Standortvorteile ktnnen auch iiber vertragliche Formen der
internationalen Untemehmenskooperation genutzt werden. Direktinvestitionen
sind als Internationalisierungsform dadurch gekennzeichnet, da die deutsche
Firma eine wesentliche Beteiligung am ausldndischen Investitionsprojekt hilt
und somit dessen Geschiftspolitik maBgeblich beeinflussen kann. Bei den ver-
traglichen Formen hingegen ist mit der Avslandstitigkeit nicht notwendiger-
weise eine Kapitalbeiciligung des deutschen Unternchmens im Ausland verbun-
den, Dennoch kann die Auslandsaktivitit substitutiv zu einer entsprechenden
Inlandsaktivitat erfolgen und muB in diesem Fall als Produktionsverlagerung
gewertel werden.

Zu den vertraglichen Kooperationsformen, die fiir eine Produktionsverlage-
rung in Frage kommen, gehoren die Lizenzvergabe, das Franchising, Bera-
tungsvertrige, Management-Kontrakte, Sub-Contracting und Joint-veniures
[Broll, 1990, S. 533; Rath, 1990, S. 39 {f.}. Die e¢inzelnen Formen der vertragli-
chen Kooperation treten auch kombiniert und vielfach in Verbindung mit einer
Direktinvestition auf. In diesem Fall werden die Verirage mit eigenen Tochter-
gesellschaften im Ausland geschlossen. Gerade die Joint-ventures werden oft
nur in Verbindung mit einer der anderen veriraglichen Kooperatiensformen
bzw. mit einer Direktinvestition eingegangen. Aus diesem Grund werden Joint-
ventures im folgenden nicht als eigenstindige Kooperationsform behandelt,
sondern unter den anderen Formen der Internationalisierung subsumiert.

Vertragliche Kooperationsformen weisen im Hinblick auf die Situation in
Mittel- und Osteuropa Vorziige gegeniiber einer Standortverlagerung durch Di-
rektinvestitionen auf: Da sie mit keinem direkten Kapitaltransfer ins Gastland
verbunden sind, reduziert sich die Gefahr von Vermégensverlusien bei einer
ungiinstigen zukinftigen Entwicklung der politischen und &konomischen Rah-
menbedingungen in diesen Lindern.®® Zudem sind sie besonders fiir kleinere
Unternehmen interessant, die iiber zu geringe Managementkapazititen verfii-
gen, um eine Direktinvestition durchfiihren zu kidnnen [Naujoks, Schmidt,
1994, §. 3]. Die wesentlichen Nachteile gegeniiber den Direktinvestitionen be-

80 Veriragliche Formen der Internationalisierung kénnen dabei als Vorstufe zu einer
Direktinvestition in diesen Lindern eingeseizt werden, bis die zukiinftige Entwick-
lung der Gastlinder besser abgeschiitzt werden kann.
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sichen zum ¢inen darin, daB die Vertragspartner versuchen kbnnten, Vertrags-
liicken zum eigenen Vorteil auszunutzen. Hier ist insbesondere die Gefahr des
Lizenzmifbrauchs zu nennen {vgl. Stehn, 1992, S. 59 {., und die dort zitierte
Literatur]. Zum anderen besteht das Risiko, sich durch den Transfer von Know-
how Konkurrenten im Ausland “heranzuziehen”. Bei technologicintensiven
Wirtschaftsbereichen sind diese Risiken besonders hoch, so daB sich die ver-
traglichen Internationalisicrungsformen oftmals auf standardisierte Produk-
tionsprozesse oder auf Produkte, die im Lebenszyklus schon weiter fortge-
schritten sind, beschriinken. Im folgenden werden die Kooperationsformen Li-
zenzvergabe und Sub-Contracting niher betraches !

Di¢ Lizenzvergabe kann ebenso wie eine Direktinvestition zur Standortverla-
gerung genutzt werden [vgl. Wagner, 1993, fiir eine Diskussion der alternativen
Internationalisierungformen). Im Jahr 1991 beliefen sich die Lizenzertriige ans
Patenten, Erfindungen und Verfahren, die mittel- und osteuropiischen Unter-
nehmen zur Nutzung iiberlassen wurden, aof etwa 1,7 vH der gesamten Lizenz-
ertrdge deutscher Unternehmen aus dem Ausland.32 Damit ist der Anteil Mittel-
und Qsteuropas bei den Patenteinnahmen zwar ¢twas héher als bei den Direkt-
investitionen, aber immer noch relativ gering. Zudem hat die Bedeutung der Li-
zenzertriige aus Mittel- und Osteuropa nach der wirtschaftlichen Offnung dieser
Linder abgenommen. Es ist daher kein Trend zur verstirkien Produktionsveria-
gerung nach Miitel- und Osteuropa Gber den Weg der Lizenzvergabe erkenn-
bar,

Im Gegensatz zu den internationalen Direktinvestitionen und zur Lizenzver-
gabe ist das Sub-Contracting eindeutig produktionsorientiert. Bei internationa-
lem Sub-Contracting vergibt ein deutsches Untemnehmen den Auftrag zur Pro-
duktion bestimmter Waren an ein auslindisches Subunternehmen. Die produ-
zierien Waren werden dann vom Aufiraggeber entweder weiterverarbeitet oder
auf eigene Rechnung an Dritte verkauft, Falls das deutsche Unternchmen dem
auslindischer Subunternehmen Rohstoffe oder Vorprodukie liefert, entspricht
das Sub-Contracting der sogenannten passiven Lobhnveredelung. Das Sub-Con-
tracting bietet dem deutschen Unternehmen die oben beschriebenen Vorteile

81 Das bestehende Datenmaterial iiber die intemnationale Nutzung der vertraglichen
Formen der Untemehmenskooperation ist @uBerst likckenhaft. l%bcr die Bedeutung
des Franchising, der Management-Kontrakte und der Beratungsvertrige als Instru-
mente der Produktionsverlagerung konnen daher keine empirisch fundierten Aussa-
gen getroffen werden.

82 Berechnet nach Deutsche Bundesbank [b]. Diese Angaben beinhalicn jedoch auch
die Lizenzvergaben zwischen verbundenen Unternehmen, also den Teil der Lizenz-
vergabe, der komplementir zu den Direkiinvestitionen ist. Laut einer Umfrage der
OECD [a] werden im Schniut ein Drittel aller Lizenzen zwischen verbundenen
Unternehmen vergeben.
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einer vertraglichen Kooperationsform: Das mit der Auslandsaktivitit verbunde-
ne Vermdagensnisiko wird gemindert, und es erfordert eine relativ geringe Be-
anspruchung von Management-Kapazititen. Zusitzlich konnen durch Sub-Con-
tracting die Auswirkungen von Handelsrestriktionen gesenkt werden. Dient das
Sub-Contracting der passiven Lohnveredelung, so unterliegt nur der im Aus-
land erbrachie “Veredelungsmehrwert™ der Zollpflicht, Das Sub-Contracting ist
in diesem Fall allen anderen Internationalisierungsformen im Hinblick auf die
Zollbelastung iiberlegen.

Die Daten zum passiven Veredelungsverkehr zeigen, daB8 die deutschen Un-
ternehmen vom Sub-Contracting in den letzten Jahren regen Gebrauch gemacht
haben (Tabelle 20).5? Die Importe nach Lohnveredelung, also dic Waren, dic
nach ihrer Bearbeitung in Mitel- und Osteuropa wieder nach Dentschland im-
portiert werden, haben sich von 1989 bis 1992 mehr als verdoppelt. Deutsche
Unternehmen lieflen im Jahr 1992 Waren im Wert von 4,5 Mrd, DM in Miue!-
und Osteuropa be- bzw, verarbeiten. Deutschland nimmt damit im interationa-
len Vergleich eine fiihrende Stellung ein. 72,8 vH der gesamten Veredelungs-
importe der EU auns Mittel- und Osteuropa entfallt auf Deutschland. Die Ent-
wicklung der deutschen Lohnveredelung in Mittel- und Osteuropa erfolgte da-
bei jedoch offensichtlich nicht zu Lasten dritter Lander aufierhalb der EU, da
auch die deutschen Veredelungsimporte aus diesen Lindern gestiegen sind. Ins-
besondere fiihrte die Entwicklung in Mittel- und Osteuropa nicht zu einer Sen-
kung der passiven Lohnveredelung mit den Landemn aus Fernost. Die steigende
Bedeutung Mittel- und Osteuropas als Zielregion der deutschen Lohnverede-
lung ist aiso nicht mit einer Umstrukturierung zu Lasten anderer Schwellen-
oder Entwicklungslinder erklirbar.

83 Allerdings weisen die hier verwendeten Daten des Statistischen Amtes der Ewropii-
schen Union einige Liicken auf:

- Nur der Teil des Sub-Contracting wird erfait, bei dem das deutsche Unternchmen
dem auslandischen Subuntenehmen Vorprodukte liefert und diese wiederum in
die EU cinfiihrt.

- Die Statistik weist nur den zollamilich bewilligten Veredelungsverkehr aus, d.h.,
das Produkt mubB bei den Zollbehdrden explizit zur Veredelung gemeldet worden
sein. Die Meldung des Veredelungsverkehrs ist fiir die Unternehmen nur dann
von Vorteil, wenn zwischen den Lindern Zollschranken bestchen. Der Verede-
tungsverkehr innerhalb der EU wird demnach nomrmalerweise nicht erfafit [Fels,
Schmidt, 1981, 3. 324). Die Gesamtsumme der Veredelungsimporte der Bundes-
republik wird um den Wert der Veredelungsimporie aus anderen EU-Lindern
unterschiezt.

- Es ist keine Trennung von Lohnveredelungsverkehr zwischen verbundenen Untex-
nehmen und zwischen externen Untermnehmen méglich.
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Tabelie 20 — Deutsche Importe nach Lohnveredelung aus den mittel- und
osteuropdischen Lindern 1989-1992 (1 000 DM)

19897 1990 1991 1992
Mittel- und osteuropiische
Liander 1911728 2412762 3504250 4486050
Albanien 4707 12170 13 567 9340
Bulgarien 45292 63992 85861 124 826
Polen 1 545611 887599 1313733 1644817
Ruménien 527243 504 109 470122 536742
Tschechische und
Slowakische Republik 121 650 167 597 551 520 997 617
Ehemalige U4SSR 11153 16 387 37 359 21 624
Ungam 656 072 790908 1030088 1151083
Nachrichilich:
Fernost® 1170945 1462657 1755214 1960236
Insgesamt 5712204 6870453 9221723 9641022
3Frijheres Bundesgebiet. — POhne Japan.

Quelle: EUROSTAT [1993); SVR [1993]; eigene Berechnungen.

Das Linderprofil der deutschen Partnerldnder bei der Lohnveredelung unter-
scheidet sich von dem der Direktinvestitionen. Innerhalb der Gruppe der mittel-
und osteuropdischen Linder war Polen der stirkste Kooperationspartner, ge-
folgt von Ungam sowie der Tschechischen und der Slowakischen Republik. In
bezug auf die sektorale Struktur der deutschen Lohnveredelungsimporte fillt
die starke Stellung der Bekleidungsindustrie anf (Schaubild 19). Dieser Sektor
eignet sich besonders fiir iniernationale Lohnveredelung, da er sehr arbeitsin-
tensive Produktionsginge (z.B. Nihen) beinhaltet, die von den eher humanka-
pitalintensiven Produktionsgingen (z.B. Entwurf) leicht trennbar sind [Spinan-
ger, 1992],

Neben der Bekleidungsindustrie sind auch andere arbeitsintensive Branchen
wie die Schuh- und die Mbbelindustrie stark beim Lohnveredelungsverkehr mit
Mittel- und Osteuropa vertreten. Es fillt jedoch auf, dafl sich die Lobhnverede-
lyng in Mitiel- und Osteuropa nicht auf die iberwiegend arbeitsintensiven Indu-
strien beschriinkt, wie der relativ hohe Anteil des StraBen- und Schienenfahr-
zeugbaus, des Maschinenbaus und des Baus elekirischer Maschinen an den
Veredelungsimporten zeigt. Der iiberwiegende Teil des Veredelungsverkehrs
entfillt zwar mit 79 vH immer noch auf arbeitsintensiv hergestellie Giiter,
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Schaubild 19 — Passiver Veredelungsverkehr Deutschlands mit den mittel-
und osteuropiischen Lindern nach Produkigruppen 1992 (vH)
Rest (9)

Elekirische Maschinen,
Apparate und Gerdte (9

Bekleidung
(59)

Erzeugnisse des
Maschinenbaus (4)

StraBen- und
Schienenfahrzeuge (4)

” Schuhe, Kopfedackungen
w4, Waren {$)

Quelle: EUROSTAT [1993]; eigene Berechnungen.,

daneben gewinnen aber insbesondere die Giiter der mobilen Schumpeter-Indu-
strien an Bedeutung (Tabelle 21).84 Die relative Bedeutung der einzelnen Gii-
tergruppen scheint dabei vom Entwicklungsstand des Gastlands beeinflubt zu
werden. Bulgarien und Ruminien, bei denen der Transformationsprozef gegen-
iiber anderen Lindern noch in der Anfangsphase steckt, sind fast nur fiir ar-
beitsintensive Sektoren interessant, wihrend in Ungarn, der Tschechischen und
Slowakischen Republik und in Polen mit Forwschreiten des Transformationspro-
zesses auch andere Industrien Lobnveredelung betreiben.$3

Trotz seiner rasanten Entwicklung hat der Veredelungsverkehr mit Miuel-
und Osteuropa noch keine allzu groBe Auswirkung auf die aggregierte Produk-
tion in Deutschland. Den veredelten Waren aus Mittel- und Osteuropa in Hohe
von 4,5 Mrd, DM steht ein Produktionswert im Verarbeitenden Gewerbe von

84 Der StraBen- und Schienenfahrzeugbau wird wegen seiner hohen Bedeutung im

Veredelungsverkehr mit Mittel- und Osteuropa gesondert ausgewiesen. Wihrend er
allgemein zu den immobilen Schumpeter-Industrien gezihlt wird, nimmt er dort
eine Sondersiellung ein, da er besonders nahe an der Grenze zu den mobilen
Schumpeter-Industrien liegt.

Die starke Stellung der Tschechischen und Slowakischen Republik bei den StraBen-
und Schienenfahrzeugen und bei den sonstigen humankapitalintensiven Giitern ist
zum Teil auf das VW-Skoda-Projekt und den damit verbundencn untermehmensin-
ternen Veredelungsverkehr zuriickzufiihren.

85



Tabelle 21 — Passiver Veredelungsverkehr Deutschlands mit den mittel- und
osteuropiiischen Lindem nach Giitergruppen 19892 und 1992

(vH)
Bulgarien Polen Rumiinien | Tschechi- Ungam | Insgesami®
sche und
Slowakische
Republik

1989 | 1952 l98_9| 1992 l989| 1992 l939| 1992 19391 1992 1989! 1992

Arbeitsintensive
Industrien 98 98 95 89 99 99 g2 55 81 . L
Mobile
Schumpete:-
Industrien 1 1 1 3 0 0 2 20 8 16 3 10
Strafien- und
Schienen-
fahrzeuge 0 0 0 3 0 1] 4 1 1 3 1 4
Immobile
Schumpeter-
Indusirien 1 1 2 2 0 0 8 11 8 5 4 5
Rohstoff- und
Sachkapital-
intensive
Industrien 0 0 1 4 i 1 3 4 2 3 1 3

3Friheres Bundesgebiet. — PZur Gruppeneinteilung vgl. Tabelle A9. — SAlbanien, Bulgarien,
Polen, Ruminien, Tschechische und Slowakische Republik, ehemalige UdSSR, Ungam.

Quelle: Wie Tabelle 20,

2 153,7 Mrd. DM [Statistisches Bundesamt, i} gegeniiber.®6 Damit beschriinkt
sich der wertmiBige Anteil der Waren, die in Mittel- und Osteuropa be- oder
verarbeitet wurden, auf ungefihr 0,2 vH.87 Deutlich hoher ist dieser Anteil mit
4,1 vH in der Bekleidungsindustrie.?3

Insgesamt ist festzustellen, dafl Produktionsverlagerungen nach Mittel- und
Osteuropa bislang noch keine allzu grofle Bedeutung fiir die aggregierte Wert-

86 Da keine gesamideutschen Zahlen verfiigbar sind, wird der Produktionswert im frii-
heren Bundesgebiet zum Vergleich herangezogen.

87 Der Anteil gibt nicht den Veredelungsmehrwert an, also den Teil der Wertschop-
fung, der in Mittel- und Osteuropa verbleibt. Aufgrund von Zeitverzogerungen zwi-
schen den Exporten zur Veredelung und den Importen nach Veredelung kann dieser
Veredelungsmehrwert nicht verniinftig geschitzt werden.

8 Den Veredelungsimporten von 1,3 Mrd. DM steht hier ein Produktionswert von
32,4 Mrd. DM (1991) gegeniiber.
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schopfung in Deutschland haben. Die bisherige Einbezichung Mittel- und Ost-
europas in den Produktionsprozef deutscher Untemehmen wurde zudem ent-
scheidend von der Entwicklung der Reformen in diesen Lindem beeinfluft.
Hier ist derzeit eine grobe Dreiteilung erkennbar [Barisitz, 1993]:

— Die Linder der ehemaligen UdSSR, in denen mit Ausnahme der baltischen
Staaten keine Anzeichen fiir wirtschaftliche und politische Stabititit zu er-
kennen sind, werden von den deutschen Unternchmen kaum als Produk-
tionsstandort — weder fir Direktinvestitionen noch fiir die vertraglichen
Formen — gemzt.

— Liinder wie Ruménien oder Bulgarien, die zwar politisch relativ stabil sind,
die jedoch noch wenig reformpolitische Fortschritte zeigen, kommen fast
ausschlieBlich als Standort fiir die Lohnveredelung in arbeitsintensiven
Wirtschafisbereichen in Betracht.

— Schliefllich verbleiben die Linder, in denen erste Erfolge im Transforma-
tionsproze zu verzeichnen sind, wie etwa die Tschechische und die Slowa-
kische Republik, Ungam und Polen. Diese Linder empfangen deuatsche Di-
rektinvestitionen in nennenswertem Umfang und werden zunehmend auch
fiic Standortverlagerungen in humankapitalintensiveren Industrien genutzt.

Angesichts der dynamischen Entwicklung der Investitionstitigkeit und des
Sub-Contracting in den letzten Jahren ist zu erwarten, daff Produktionsverlage-
rungen deutscher Untermehmen nach Mittel- und Ostevropa zukiinftig an Be-
deutung gewinnen werden — und zwar um so mehr, je ziigiger die Reformen
vorankommen. Ob es den mittel- und osteuropiischen Lindern gelingt, még-
lichst rasch auf dem Weg in'eine Marktwirtschaft voranzuschreiten, hiingt aller-
dings nicht zuletzt von einer erfolgreichen Integration dieser Linder in die
Mirkte Westeuropas ab. Wie eine solche Integration aussehen kdnnte, wird im
folgenden Abschnitt diskutiert.

3 Offnung der Européaischen Union nach Osteuropa

Seit dem Ausbruch der friedlichen Revolutionen im Oster Europas besteht in
der wissenschaftlichen Diskussion weithin Einigkeit dariiber, daB ein Erfolg der
marktwirtschaftlichen Reformen in Polen, Ungarn, der Tschechischen Repu-
blik, der Slowakischen Republik, Bulgarien, Rumanien, RuBland und den balti-
schen Siaaten eine mdglichst rasche Integration dieser Lander in die Mirkie
Westeuropas bedingt [Sicbert, 1992a]. Denn die EU ist fiir die Anbieter im
Osten Europas der mit Abstand wichtigste Exportmarkt. Polen, Ungarn, die
Tschechische Republik, die Slowakische Republik, Bulgarien und Ruméinien
lieferten im Jahr 1992 annzhend 49 vH ihrer Gesamiexporte in den europii-
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schen Binnenmarkt (Schaubild 20). Zi#hlt man die Exporte in diec EFTA-Mit-
gliedsldnder hinzu, die seit der Errichtung des Europiischen Wirtschaftsraums
(EWR) am Binnenmarktprogramm der EU partizipieren und in den nichsten
Jahren Volimitglieder der EU werden diirfien, so erhoht sich dieser Anteil auf
60 vH. Das Engagement der mittelosteuropdischen Linder auf den Mirkien
Waesteuropas ist damit annhernd dreimal so hoch wie das auf ihren traditionel-
len Mirkten in Mittelosteuropa und der ehemaligen UdSSR.

Wichtigster Einzelmarkt ist Deutschland mit einem Anteil von 27 vH an den
Gesamtexporten der mittelosteuropdischen Linder; dies entspricht 55 vH aller
von dieser Lindergruppe in die EU gelieferten Giiter. Die Miigliedslinder der
EU und hier insbesondere Deutschland kénnen daher als natiirliche Handels-
partner der Linder im Osten Europas angesehen werden, also als Handelspart-
ner, die auch unter den Bedingungen einer erst in den Ansdzen erkennbaren
handelspolitischen Ost-West-Integration einen GroBteil der Exporte aus den
Léandern im Osten Europas absorbieren. Es ist daher zu vermuten, daB auch
eine tiefergehende Integration mittel- und osteuropiischer Linder in die Markce
Westeuropas kaum zu wohlfahrismindernden Handelsumlenkungen zu Lasten
dricter Linder fithren wird. Dies wird auch daran deutlich, da8 im Zeitaum
1989-1992 die Exporte der mittelosteuropidischen Linder in die EU und die
EFTA kriiftig expandierten, wihrend die Exporte in andere Regionen zuriick-
gingen (Schaubild 21).

Schaubild 20 — Exporte der wmitelosteuropiischen Linder.nach Empfinger-
regionen 1992 (vH)

EFTA (11}

Asien/Nordamerika
N

shemalige UJSSR
(14)

nicht spezifiziert (6)
Quelle: IMF [a); eigene Berechnungen.
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Schaubild 21 — Wachstum der Exporte der mittelosteuropdischen Linder nach
Empfingerregionen 1989-1992 (vH)

Deutschland EU EFTA Asien Nord ika Mitelo:

Quelle: Wie Schaubild 20,

Ahnlich wie fiir die mittelosteuropiischen Linder sind die westeuropiischen
Mirkte auch fiir die ehemalige UdSSR sowie die baltischer Staaten Estland
und Lettland von besonderer Bedeutung. Im Jahr 1992 gingen 51 vH (ehemali-
ge UdSSR) bzw. 44 und 40 vH (Estland und Lettland) der Exporte dieser Lin-
der in diec EU oder di¢c EFTA. Auffillig ist, daB im Fall Estlands und Lettlands
der Anteil der EFTA mit 30 bzw. 12 vH deudich hher ausfitlt als fiir die ande-
ren Lander im Osten Europas [Schrader, 1994a; 1994b).

Fiir die Zukunft ist zu erwarten, daB sich die Handeisbeziehungen zwischen
 den westlichen und &stlichen Regionen Europas weiter intensivieren werden.
Nach einer auf der Basis des Gravitationsmodells von Wang und Winters
[1991) durchgefihrten Simulationsrechnung diirfte der Handel zwischen den
mittelosteuropiiischen Liandem und den EU- und EFTA-Mitgliedstaaten bis
zum Jahr 2000 mit einer durchschnittlichen, jihrlichen Wachstumsrate von un-
gefihr 20 vH expandieren [Baldwin, 1992a). Diese Wachstumsrate bezicht sich
sowohl auf die Ost-West- als auch auf die West-Ost-Exporte. Hieran wird deut-
lich; welches Marktpotential sich auch den westeuropaischen Anbictern im Fali
einer Integration der Mirkee im Osten und Westen Europas eréffnet. Denn bis-
lang spielten die Gstlichen Reformidnder als Absatzmirkee fiir westeuropiische
Anbieter eine kaum nennenswerte Rolle. So gingen im Jahr 1992 lediglich 1,6
vH aller EU-Exporte in die sechs mittelosteuropiischen Staaten. Ob sich das
skizzierte Wachstumspotential und die damit verbundenen Wohlfahrisgewinne
in der Tat realisieren lassen, hiingt neben dem Fortgang der Reformen in den
sich entwickelnden Markiwirtschaften wesentlich von der Ausgestaltung des
Integrationsprozesses in (Gesamt-)Europa ab, Uber das AusmaB und die Stufen
einer Osterweiterung der EU herrscht jedoch noch weitgehend Uneinigkeit.
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a Integration durch Assogierung?

Priiferenz- und Assoziierungsabkommen mit Drittlindern haben eine lange Tra-
dition als handelspolitisches Instrument der Europ#ischen Union, Begiinstigt
werden vor allem die sogenannten AKP-Staaten, die eine vom gemeinsamen
Zothtarif der EU abweichende Zollpriferenz genieBen, und die Mitgliedstinder
der EFTA, die im Bereich des Verarbeitenden Gewerbes von einem fieien Zu-
gang zum Binnenmarkt der EU profitieren. Daher erscheint es auf den ersten
Blick naheliegend, auch den Markteintritt der Reformstaaten in Mittel- und
Osteuropa durch ein Priiferenz- oder Assoziierungsabkommen zu erleichiern.
Erste Schritte in Richtung auf eine Assoziierung mittel- und osteuropéischer
Staaten wurden mit der Unterzeichnung der Europa-Abkommen zwischen den
Visegrad-Léndern Polen, Ungam und der (chemaligen) Tschechoslowakei®?
einerseits und der EU andererseits im Dezember 1991 und dem nachfolgenden
Assoziierungsvertrag der EU mit Ruminien und Bulgarien im Jahr 1593 unter-
nommen.

Die konkreten Vertragsinhalte der Europa-Abkommen, die im Hinblick auf
die Erleichterung des Marktzugangs deutlich iiber die entsprechenden Verein-
barungen mit Rumiinien und Bulgarien hinansgehen, lassen jedoch daran zwei-
feln, daB eine Assoziierung ausreichend ist, die Wachstumspotentiale im Ost-
West-Handel zu realisieren. Zundchst ist zu beachten, daB das Ausmal der in
den Europa-Abkomtnen vereinbarten Handelsliberalisierungen erheblich zwi-
schen den einzelnen Wirtschaftszweigen variiert.’ Mit Ausnahme von Texti-
lien und Produkien der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohie und Stahl
(EGKS) fallen die Liberalisierungsschritte im Bereich der Industriegiiter am
groBten aus. Hier hat sich die EU bereit erklirt, alle Zdlle und nichtiarifiiren
Handelshemmnisse bis zum Ende des vierten Vertragsjahres aufzuheben. Diese
Bereitschaft iiberrascht nicht, da in diese Warengruppe iiberwicgend technolo-
gicintensive Kapital- und Zwischengiiter fallen und die EU-Mitgliedslinder in
diesem Bereich komparative Weltbewerbsnachieile mittel- und osteuropsischer
Anbieter vermuteten. Es ist jedoch realistisch anzunchmen, daB sich der Riick-
stand der Visegrad-Linder in diesem Bereich in den niichsten Jahren deutlich
verringern wird [Gros, 1992). Aber auch fiir diesen Fall haben sich die EU-Mit-
gliedslander einen Notausgang in Form ciner “safeguard-clause” offengehalten,
der es ihnen ermdglicht, den Liberalisicrungspfad zu verlassen, wenn inldndi-

)]

8 Das Abkommen mit der Tschechoslowakei findet nach deren Aufldsung in die
Tschechische und die Slowakische Republik auf beide neuen Staaten Anwendung.
Die Quoten fiir sensible Produkte wurden im Verhilimis 2:1 aufgeteilt.

90 Vg). zu einer ausfiihrlichen Analyse der Inhalte der Europa-Abkommen Bohnlein
und Heitger [1991] sowie Langhammer [1992].
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sche Anbieter unter einen zunchmenden Importdruck der mittelosteuropéischen
Vertragspartner geraten. 5!

Im Textilbereich bicten die Europa-Abkommen den osteuropiischen Ver-
tragspartnern kaum Vorteile gegeniiber den Anbietern aus anderen Drittliindem.
Zwar baut die EU ihre Zolle fiir Textilprodukte aus den Lindern der Visegrad-
Gruppe bis zum Ende des siebten Vertragsjahres ab, die handelspolitisch wirk-
sameren Importquoten, die im Rahmen des Welttextilabkommens festgelegt
wurden, bleiben jedoch bestehen. In der Uruguay-Runde ist vereinbart worden,
das Weluextilabkommen'in den néichsten Jahren schrittweise in das Allgemeine
Zoli- und Handelsabkommen (GATT)-System einzubinden. Mittelfristig ist da-
her mit einer Liberalisierung der Importquoien zu rechnen, die jedoch bei strik-
ter Beachtung des Meistbegiinstigungsprinzips eine Pridferenz fiir Anbieter im
Osten BEuropas ausschlieft. Allerdings sehen die Europa-Abkommen vor, den
Ubergangszeitraum fiir die Visegrad-Gruppe zu halbieren; als Mindestzeitspan-
ne wurden fiinf Jahre beginnend mit dem Jahr 1993 festgelegt. Anscheinend
rechnen die Vertragspantner hier mit einer weiteren Ausnahme von den grund-
sdtzlichen GATT-Regeln,

Tarifire und nichttarifire Handelshemmnisse fiir Kohleprodukte wurden be-
reits ein Jahr nach Inkrafitreten des Verirags abgebaot. Avsnahmen gelten je-
doch fiir die bedeutenden Kohleerzengungsiinder Deutschland und Spanien, die
ithre Miirkte erst nach einer vierjihrigen Ubergangsphase freigeben miissen. Im
Stahlbereich sind die Vereinbarungen weniger konkret. Es ist lediglich festge-
legt worden, dal dem sofortigen Abbau mengenméBiger Beschrinkungen der
Vorzug gegeniiber einem Abbau von Zdllen gegeben werden soll.

Auch die Liberalisierungsschritte im Agrarbereich sind als cher zaghaft ein-
zustufen, Bei den Marktordnungsgiitern beschriinken sich die Liberalisierungs-
maBnahmen iiberwiegend auf die Senkung der Abschipfungssitze im Rahmen
von Kontingenten. Fiir andere Giiter, vor allem fiir einige Obst- und Gemiisear-
ten, wurden lediglich die Zollkontingente um maximal 40 vH ausgeweitet und
die bestehenden Zille halbiert.

91 “Where any product is being imported in such increased guantitics and under such
condition as to cause, or threaten to cause:
serious injury to domestic producers of like or directly competitive products in
lhe territory of one of the Contracting Parties, or

- serious disturbances in any sector of the economy or difficulties which could
bring about sericus deterioration in the economic situation of a region,

- the Community or (Poland, Hungary, CSFR), whichever is concemned, may take
appropriate measures under the conditions and in accordance with the procedures
laid down in Article 33.” (Europe Agreement (EC/Poland, EC/CSFR, EC/Hun-
gary) vom 22.11.1991, Art. 30, mimeo).
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Es steht aufler Frage, daB die Europa-Abkommen als ein erster wichtiger
Schritt in Richtung auf eine Offnung des europiischen Binnenmarktes filr mit-
telosteuropdische Anbieter zu werten sind. Gleichzeitig stellen sie jedoch auch
¢in Instrument zur Steuerung des kurz- und mittelfristigen Giiterstroms in QOst-
West-Richtung dar. Der kurzfristige Markizugang wird vor allem durch die z0-
gernde Handelsliberalisierung in den aus der Sicht der EU “sensiblen” Berei-
chen Landwirtschaft, Texsilien und Bekleidung sowie Stahl verengt. Der Anteil
dieser Warengruppen am Gesamtexport der Visegrad-Gruppe in die EU variier-
te im Jahr 1991 zwischen 28,5 vH in der Tschechischen und der Stowakischen
Republik und 42,8 vH in Ungarn (Tabelle 22). Er fillt damit geringer aus, als
es hiiufig aufgrund der Faktorausstaitung dieser Linder vermutet wurde. Hier-
fiir diirfie jedoch vorrangig die restriktive Handelspolitik der EU in diesen Be-
reichen verantwortlich sein. Dies wird auch daran deutlich, daB das Export-

Tabelle 22 — Exporte der mittelosteuropdischen Linder in die EU nach
Warengruppen 1991 (vH)

Bulgarien | Polen | Ruménien | Slowakische/ | Ungam
Tschechische
Republik

Nahrungsmittel 24,2 169 . 48 6,0 24,1
Rohmaierialien 5.3 38 1.8 43 4,5
Erze und Mineralien 3.5 4,0 0% 33 1,6
Bremnstoffe 2,5 9,1 12,8 4,1 2.3
NE-Metalle 29 6,9 1,7 1,2 18
Eisen und Stahl 8.2 4,4 4,6 A 32
Chemikalien 10,8 9.0 5,0 11,3 98
Andere Halbfertig- .

waren 5.7 11,4 9.5 14,7 848
Maschinen und Trans-

portausriistungen 13,3 10,9 9.1 208 16,9
Textilien 28 1.9 21 57 2,8
Bekleidung 12,3 124 240 6,9 12,7
Andere Konsumgiiter 6,9 84 224 99 10,2
Nachrichtlich:
“Sensible” Waren-

gruppen® 475 35,6 35,5 28,5 1238
2Nahrungsmittel, Eisen und Stahl, Textilien, Bekleidung.

Quelle: GATT [a, 1993]; eigene Berechnungen,
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wachstum der Visegrad-Linder in den “sensiblen” Warengruppen zwischen
1989 und 1991 geringer ausfiel als das Wachswm der Gesamtexporte (Tabelle
23). Mitteifristig is1 zu erwanten, daf die Lander der Visegrad-Gruppe kompa-
rative Vorteile in der Produktion mobiler Schumpeter-Giiter entwickeln, da bei
diesen technotogieintensiven Giitern die Produktion von der Entwicklong der
Technologie getrennt werden und daher mit Hilfe importierten Wissens erfol-
gen kann (Abschnitt B.III.1}, Im Bereich der mobilen Schumpeter-Giiter ge-
withren die Europa-Abkommen den Vertragspartnern im Osten Europas einen
weitgehend offenen Zutritt zum Binnenmarkt.

Allerdings ist zu befiirchten, dafl die EU-Mitgliedslander tm Fall eings zu-
nehmenden Importdrucks aus den Visegrad-Landern von der “safeguard-
clause” nach Artikel 30 der Europa-Abkommen Gebrauch machen, um den Zu-
strom technologieintensiver Giiter zu bremsen. Auch auf die Importkonkwrenz
der siidostasiatischen Schwellenlinder in diesem Bereich reagiert die EU seit
langem, wenn auch mit geringem Erfolg, mit einer defensiven Handelspolitik,

Tabelle 23 — Wachsium der Exporte der miticlostenropdischen Linder in die
EU nach Warengruppen 19891991 (vH)

Bulgarien Polen Ruminien | Slowakische/ Ungam
Tschechische
Republik

Insgesamt 519 68,3 -36,1 63,3 53,5
Nahrungsmittel 61,2 337 =241 20,9 38,1
Rohmaterialien 16,7 46,3 —49.2 -20.4 380
Erze und Mineralien 146,2 85,6 1125 1169 237
Brennstoffe -58,2 350 -734 =37 23,0
NE-Metalle . 237.5 589 -782 520,0 12
Eisen und Stahl 226 50,2 -38.7 41,5 57
Chemikalien 429 1423 240 73,5 558
Andere Halbfertigwaren 1120 171,0 ~17.1 1319 91,4
Maschinen und Frans-

porlausriistungen 75,7 65,8 24 166,0 1109
Textilien 238 100,0 -13,6 60,9 50,6
Bekleidung 159,1 1535 2.5 1669 73,8
Andere Konsumgiiter 1133 1485 64 1097 958
Nachrichtlich:
“Sensible” Waren-

gruppen? 654 66,1 -13,1 576 444
ANzhrungsmittel, Bisen und S1ahl, Texiilien, Bekleidung,

Quelle: Wie Tabelle 22.
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die vornehmlich auf AntidumpingmaBnahmen und Exportselbstbeschrinkungs-
abkommen setzt.

Dariiber hinaus trégt der Artikel 30 dazu bei, daB das grundlegende Ziel der
Europa-Abkommen, den mittelosteuropdischen Lindern Anreize fiir marktwirt-
schaftliche Reformen zu geben, verfehlt wird. Auch den Lindern der Visegrad-
Gruppe steht es offen, von der “safeguard-clause” Gebrauch zu machen und
ihre jungen Industrien vor der Konkurrenz aus der EU zu schiitzen. Selbst
marktwirtschaftlich gepriigten Politikern in diesen Lindern wird es aufgrund
dieses leicht zu schlieBenden Ventils schwerfallen, dem Begehren sektoraler In-
teressengruppen zu widersichen,

Hindernd im Hinblick auf den Fortgang der marktwirtschaftichen Reformen
in den mittelosteuropiischen Lindem wirkt auch, da die Assoziierungsvertri-
ge keinen Mechanismus vorsehen, der die Entwicklung einer Freihandelszone
zwischen den Lindern der Visegrad-Gruppe férdert [Baldwin, 1992a]). Es ist im
Gegenteil zu befiirchten, daB die Liberatisierung des West-Ost-Handels die
Gkonomischen Interessengruppen in Polen, Ungarn, der Tschechischen und der
Slowakischen Republik dazu veranlaBt, den Handel untereinander durch kiinst-
liche Importbarrieren zu verzerren,

Eine Freihandelszone zwischen den Lindemn der Visegrad-Gruppe ist jedoch
eine wesentliche Voraussetzung fiir die Reformlinder, um im internationalen
Wetthewerb um mobiles Kapital zu bestehen. Denn das Fehlen einer Freihan-
deiszone zwischen den Reformlindem wirkt bei gleichzeitiger Assoziierung an
die EU wie ein kiinstlicher Standortvorteil fiir Produktonsstandorte innerhalb
der Union [vgl. Stehn, 1994, zu einer ausfiihrlichen Analyse dieses Zusammen-
hangs). Es ist daher vorgeschlagen worden, die Integration der reformwilligen
Linder im Osten Europas in die EU zu vertiefen und ihnen den Weg in die
EFTA zu Sffnen [Kostrzewa, Schmieding, 1989; Schmieding 1992a; Baldwin,
1992a].

b. Die EFTA-QOption und die Erweiterung des EWR

Eine Aufnahme der mittel- und osteuropiischen Staaten in die EFTA und ¢ine
Ausdehnung der bilateralen Handelsabkommen zwischen der EU und den bis-
herigen EFTA-Mitgliedern auf die Reformlinder im Osten Europas konnten die
diskutierten Schwachpunkte der bilateralen Assoziierungsabkommen zu einem
grofen Teil beheben. Ein solcher weitergehender Iniegrationsschritt wiirde den
mittel- und osteuropiischen Lindern einen freien Zutritt zum Binnenmarkt im
Bereich des gesamten Verarbeitenden Gewerbes, ohne Ausnahmeregelungen
fiir “sensible” Wirtschafisbereiche, gewlihren und langfrisiige Investitionen im
Bereich der mobilen Schumpeter-Giiter vor dem Damoklesschwert einer “safe-
guard-clause” schiitzen. Gleichzeitig wiirde die Atiraktivitiit der Standorte im
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Osten Europas durch die mit dem EFTA-Beitritt faktisch verbundene Griindung
einer mittel- und osteuropdischen Freihandelszone erhéht.

Die Wahmehmung der EFTA-Option diirfte jedoch kaum zu einer hinrei-
chenden Integration der Reformliinder in ihren patiitlichen Absatzmarkt fijhren,
Ein wichtiges Hindernis stelien die Antidumpingregeln der EU dar, die gegen-
iiber allen Dritlindern, also auch gegeniiber EFTA-Mitgliedern, angewandt
werden kinnen, Die Antidumpingregeln der EU sehen vor, da8 Swrafzoélle ge-
geniiber Anbietern aus Dritlindern erhoben werden kénnen, die ihre Produkie
auf dem Binnenmarkt zu Preisen anbieten, die die Preise auf den heimischen
Markten oder die Produktionskosten unterschreiten. Da hiufig das letztere Kiri-
terium angewendet wird, steht der Willkiir bei der Verhingung von Antidump-
ingmaBpahmen Tiir und Tor offen. Im Regelfall fithren digse MaBnahmen zu
“freiwilligen” Exportselbstbeschriinkungsabkommen zwischen den betroffenen
Lindemn. So bestehen hente nach einer GATT-Untersuchung {GATT, b) iiber
50 Selbstbeschrinkungsabkommen der EU mit Drittiandem, deren Zolliquiva-
lente zwischen 3 und 30 vH variieren, mit einem Durchschniuszollsatz von 15
vH (der Durchschnittszollsatz der EU betragt 5 vH). AntidumpingmaBnahmen
haben sich damit zum bedeutendsten Protektionsinstrument der EU-Mitglieds-
lander entwickelt. Etwa 60 vH der Selbstbeschriinkungsabkommen betreffen
asiatische Anbieter, deren Exportboom im Binnenmarkt auf diese Weise ge-
drosselt worde. Es ist daher zu befiirchten, dafl Antidumpingregeln im Fall
einer EFTA-Mitgliedschaft der Reformiiinder im Qsten Eurcpas als “safeguard-
clause” der EU-EFTA-Handelsabkommen miBbraucht werden.

Probleme bereiten aus der Sicht der mittel- und osteuropiischen Rcformlﬁn-
der auch die in den Assoziierungsvertriigen zwischen der EU und der EFTA
vereinbarten Ursprungslandregeln. Sie legen fest, daB die in EFTA-Mitglieds-
landern hergestellten Produkie nur dann als Binnenmarkegiiter gelten, wenn
mindestens 60 vH der fiic die Herstellung dieser Giiter eingesetzten Vor- und
Zwischenprodukte ihren Ursprung innerhalb der EU haben. Gerade in der An-
fangsphase des Transformationsprozesses verspricht jedoch die Verlagerung ar-
beitsintensiver Teilbereiche der Produktion (screwdriver units) von den Hoch-
lohnlindem der EU in die Niedriglohnkinder im Osten Europas erhebliche
Wachstumsimpulse, da mit einer solchen Verlagerung stets ein Transfer von
Technologien und Fertigungswissen verbunden ist. Eine Ursprungslandregel
auf einem Niveau von 60 vH diirfie diese Wachsiumsimpulse wesentlich hem-
men. Auch in miuelfristiger Sicht wirkt diese Beschriinkung fiir die mittel- und
osteuropdischen Lander wohlfahrismindernd, da Lohnveredelungsverfahren
hiufig den ersten Schritt auf dem Weg zur Griilndung austindischer Tochterge-
sellschaften markieren.

Auch im Fall einer EFTA-Mitgliedschaft bleiben die mitel- und osteuropiii-
schen Reformlinder vom Binnenmarktprogramm der EU ausgeschlossen, da
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eine EFTA-Miigliedschaft nicht automatisch zu einer Aufnahme in den am 1.
Januar 1994 in Kraft getretenen Eurcpéischen Wirtschaftsraum fiihrt. Mit der
Unterzeichnung des Abkommens iiber die Griindung des EWR werden die
Rechte und Pflichten des Binnenmarktprogramms auf die gegenwirtigen Mit-
glieder der EFTA, mit Ausnahme der Schweiz, deren Biirger im Rahmen einer
Yolkshefragung eine Teilnahime am EWR abgelehnt haben, und Liechtensteins,
das zunichst sein Zollsysiem mit der Schweiz iiberarbeiten muB, avsgedehnt.
Treffen die einschligigen Schitzungen der Effekie des Binnenmarktprogramms
zu, so gewinnen die Standorte innerhalb der EU durch die Vollendung des Bin-
nenmarkies etheblich an Atraktivitit gegeniiber den konkurrierenden Standor-
ten im Osten Europas [Pelkmans et al., 1988; Nerb, 1988]. Eine Teilnahme der
mittel- und osteuropdischen Linder am Binmenmarktprogramm wire aus die-
sem Blickwinkel eine notwendige Bedingung fiir den Erfolg des Integrations-
prozesses.

Es ist aber zu bedenken, dafl die kostensenkenden Wirkungen des Binnen-
marktprogramms wesentlich von der effizienten Umsetzung der im Weilbuch
der EU vorgesehenen Integrationsschritte abhdngen. In dieser Hinsiche sind er-
hebliche Zweifel angebracht, etwa mit Blick auf das “Ubergangssystem™ der
Umsatzbesteuerung im Birnenmarkt, das die Kosten des grenziiberschreitenden
Handels in der EU cher erhhen als senken diirfte [Stehn, 1993b). Es ist daher
nicht ausgeschlossen, da} die (statischen} kostensenkenden Effekte des Binnen-
marktprogramms dentlich Giberschiitzt werden. In diesem Fall ist abzuwiigen, ob
eine Teilnahme am Binnenmarktprogramm fiir die Reformlinder im Osten
Europas in der Tat vorteilbaft wire. Zwar ist der Versuch der EU-Kommission,
eine weitgehende Harmonisierung technischer Richtlinien und Standards auf
hohem Nivean durchzusetzen, zumindest teilweise an den betriichtlichen admi-
nistrativen Hiirden gescheitert, so daB dem Ursprungslandprinzip in weiten Be-
reichen Vorzug eingeriumt wird. Aber auch die niedrigeren gesundheitspoliti-
schen, umweltpolitischen und technischen Basisnormen liegen zum Teil auf
einem Niveau, das zumindest kurzfristig von der iiberwiegenden Zahl der Re-
formlinder im Osten Europas nur unter Verlust der preislichen Wetthewerbsfi-
higkeit erklommen werden kann [Laaser, Soltwedel et al., 1993, S, 137 £.]. Der
verbesserten Standortqualitiit durch eine Teilnahme am Binnenmarktprogramm
stiinde unter diesen Bedingungen ein Verlust der Wettbewerbsfahigkeit auf-
grund der Ubernahme dieser Normen gegeniiber.

Die Lander der Visegrad-Gruppe, vielleicht mit Ausnahme der Slowakischen
Republik, diirften jedoch auch von den dynamischen Effekten des Binnen-
marktes profitieren, Diese dynamischen Effekte resultieren vor allem aus der
Intensivierung des Wettbewerbs, die durch einen Abbau oder eine Harmonisie-
rung von technischen Standards und Normen ausgeldst wird. Sie gewinnen ins-
besondere dann an Bedeutung, wenn der Wettbewerb in wichtigen Wirtschafts-
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zweigen des Integrationsraums den Charakter einer monopolistischen Konkur-
renz aufweist. Venables und Smith {1988] haben gezeigt, daB in diesem Fall
selbst der Abbau quantitativ recht unbedeutender Handelshemmnisse zu einer
erheblichen Erhdhung der Wettbewerbsintensitiit und damit zu einer Verringe-
rung der monopolistischen Preissetzungsfidhigkeit auf diesen Mirkten fithren
kann. Gleichzeitig wird durch die abnehmende Markisegmentierung der Spiel-
raum zur Realisierung von innerbetrieblichen Skalenertrigen erhdht [Siebert,
1989b; 1990]. Ein guter Indikator hierfiir ist das Ausmal des intraindusiriellen
Handels zwischen der EU und den Lindern der Visegrad-Gruppe, denn der re-
ziproke Handel mit #hnlichen Produkien ist in erster Linie mit der Moglichkeit
zur Realisierung von Skalenertrdgen zu erkliren [Baldwin, 1992b).

Tabelle 24 — Intraindustrieller Handel mit der EU 1991

Grubel-Lloyd- Grubel-Lloyd-
Koeffizient® Koeffizient®
Visegrad-Gruppe EU-Mitgliedslinder

Polen 44 Belgien/Luxemburg 7
Tschechische Republik/ Diinemark 57
Slowakische Republik 48 Deutschland® Iz
Ungarn 53 Frankreich 84
EFTA-Mitgliedslinder Griechenland 27
Finnland k1) Irland 58
Island 4 Ttalien 61
Norwegen 35 Niederlande 78
Osterreich 64 Portugal 39
Schweden T2 Spanien 67
Schweiz 79 Vereinigtes Kinigreich 19

2Der Grubel-Lloyd-Koeffizient wird innerhalb einzelner Warengruppen wie folgt
berechnet:

(x'- +m;)—ix;, —m,
g g rm)hiom]
; (x; +my)
wobei x; und m; die Exporte und Importe in der Warengruppe i bezeichnen. Fiir die
Gesamtwirtschaft emmittelt sich der Grubel-Lloyd-Koeffizient als gewichieter

Durchschnitt aus den Koeffizienten fiir die einzelnen Warengruppen [Grubel, Lioyd,
1971). — PFritheres Bundesgebier.

Quelle: EG-Kommission [1993a]; eigene Berechnungen.
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Tabelle 24 weist die Grubel-Lloyd-Keeffizienten fiir den Handel zwischen
der EU und der Visegrad-Gruppe aus.92 Als VergleichsmaBstab ist auch das
Ausmal} des intraindustricllen Handels innerhalb der EU und zwischen den
EFTA-Mitgliedern und der EU aufgefiihrt. Es wird deutlich, daB der intraindu-
strielle Handel zwischen den Landern der Visegrad-Gruppe und der EU weitaus
ausgepragter ist, als vielfach vermutet wird. So Fillt der Grubel-Lloyd-Koeffi-
zient in allen Lindern der Visegrad-Gruppe héher als in den EU-Mitgliedslin-
dern Portugal und Griechenland und den EFTA-Lindern Finnland, Norwegen
und Island aus. Der intraindustrielle Handel Ungarns mit der EU erreicht sogar
anndhernd das Niveas Danemarks und Irlands.

Eine Teilnahme am Binnenmarktprogramm diirfie daher in den Lindern der
Visegrad-Greppe eher zu Wohlfahrisgewinnen als -verlusten fiihren. Fiir andere
mittel- und osteuropiische Linder wie Bulgarien, Ruminien, die baltischen
Staaten oder RuBland diirfte jedoch die Last der Basisnormen des Binnenmark-
tes angesichts ihres gegenwirtigen wirtschaftlichen Entwicklungsniveaus zu
schwer wiegen. Eine Teilnahme der Linder der Visegrad-Gruppe am Binnen-
marktprogramm kann in instimtioneller Hinsicht sowohl durch eine Erweite-
rung des EWR nach Osten als auch durch eine Vollmitgliedschaft in der EU
verwirklicht werden,

c. Vorteile und Hindernisse einer Vollmitgliedschaft in der EU

Der freie Zutritt zum EU-Agrarmarkt und der mit der Integration verbundene
Schutz vor willkiirlichen AntidumpingmaBnahmen sind offensichtliche Vorieile
einer Vollmitgliedschaft in der EU. Aunch die Einbindung in das supranationale
Beihilfenaufsichtssystem der EU ktnnte zu einer Beschleunigung der wirt-
schaftlichen Entwicklung in den mittelosteuropiischen Lindemn beitragen. Die
Praxis der Beihilfenaufsicht 18t den Mitgliedsldndem zwar einen recht breiten
Spielraum bei der Gewiihrung wettbewerbsbescheiinkender Subventionen, sie
trigt aber wesentlich dazu bei, einen Subventionswettlanf der nationalen Regie-
rungen zu verhindern. Mit der Beihilfenaufsicht Gbemimmt die EU-Kommis-
sion die Aufgabe, den EinfluB Skonomischer Interessengruppen auf die nationa-
le Wirtschaftspolitik der Mitgliedslander ¢inzuschriinken, Die Dienstleistungen
einer iibergeordneten “Subventionspolizei” sind fiir das Gelingen der marki-
wirtschaftlichen Reformen in den Lindemn der Visegrad-Gruppe von besonderer
Bedentung. So werden die Regierungen der Reformlinder angesichts des (zu

92 Bei einem Wert des Grubel-Lloyd-Koeffizienten von 100 hat der gesamie Giiteraus-
tausch der untersuchten Handelspartner intraindustriellen Charakter; bei einem
Wert von Null existiert kein intraindustrieller Hande! {vgl. Grubel und Lloyd, 1971,
zu methodischen Fragen).
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erwartenden) raschen strukturcllen Wandels mit der Aufgabe iberfordert sein,
dem Dringen nationaler Interessengruppen auf die Gewiihrung sektoraler und
regionaler Beihilfen zu widerstehen.

Neben diesen Vorteilen einer Vollmitgliedschaft der am weitesten ent-
wickelten Reformlinder in der EU sind jedoch auch die Hindemisse, die einem
solchen Integrationsschritt gegeniiberstehen, nicht zu iiberschen. Erstens entste-
hen der EU durch die mit ¢iner Vollmitgliedschaft verbundene Beteiligung der
mittelosteuropiischen Liinder an den Strukturfonds und der gemeinsamen
Agrarpolitik der EU erhebliche Kosten, die den Integrationsproze als Ganzes
gefidhrden konnten. Die Ziele der Strukturfonds sind nach dem EWG-Vertrag
{Art. 130a, 130¢) die folgenden:

— die Férderung der Entwicklung und der strukturellen Anpassung riickstindi-
ger Regionen (Ziel 1),

— die strukturelle Umwandlung von Regionen, Grenzregionen und Teilregio-
nen (einschlieBiich Arbeitsmarktregionen und Ballungszentren), die ernst-
haft durch einen Riickgang der industriellen Produktion betroffen sind (Ziel
23,

— die Bekimpfung der Langzeitarbeitslosigkeit (Ziel 3},

— die Erleichterung der Integration Jugendlicher in den Arbeitsmarkt (Ziel 4)
und

— die Beschleunigung strukwreller AnpassungsmaBnahmen im Agrarsektor
(Ziel 5a) sowie die Forderung der Entwicklung Lindlicher Regionen (Ziel
5b).

Die Aunsgaben der EU fiir die Soukwrfonds betrugen im Jahr 1992: 17,59
Mrd. ECU; dies entspricht einem Anteil am gesamten Haushaltsbudget der EU
von anndhemd 27 vH. Da auch mit der Arbeitsmarkt- und der Agrarpolitik
innerhatb der Strukturfonds iiberwiegend regionale Zielsetzungen verfolgt wer-
den, kann ein GroSteil der Fondsmittel der Regionalpolitik zugeordnet werden
[Klodt, Stehn et al., 1992, S. 51 ff.]. Die Allokation der Mittel fiir die Ziele 1
und 2 auf die einzelnen Mitgliedslander der EU orientiert sich im wesentlichen
am Pro-Kopf-Einkommen der Regionen, die der Aufwendungen fiir die Ziecle
5a und 5b am Anteil des Agrarsektors am BIP.93 Die zusitzlichen Aufwendun-
gen fiir die Strokturfonds im Fall einer Vollmitgliedschaft der mitelosteuropéi-
schen Linder in der EU lassen sich daher tendenziell ans dem Pro-Kopf-Ein-
kommen und dem Anteil der Landwirtschatt am BIP in den Reformlindern ab-
schitzen. Beriicksichtigt man dariiber hinaus, daB die Mittel aus dem Garantie-
fonds fiir die Landwirtschaft, die im Jahr 1992: 35,04 Mrd. ECU betrugen (53

93 Vgl. zu einer detaillierten Beschreibung und Kritik des Allokationsmechanismus
Horn et al. [1991], Horn und Stehn [1992] sowie Laaser, Soltwedel e al. [1993].
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vH des Gesamthaushalts der EU), im wesentlichen nach MaBgabe der Wert-
schépfung im Agrarsektor auf die einzelnen Mitgliedsidnder verteilt werden
[CEPR, 1992, S. 69 f.], s0 lassen sich auch die Kosten der Teilnahme der
mittelosteuropdischen Linder am gemeinsamen Agrarmarkt grob abschiitzen.

Eine auf der Grundlage dieser Daten vom CEPR [1992] durchgefiihrte Simu-
lationsrechnung (Basisjahr: 1989) verdeutlicht, daB im Fall einer Vollmitglied-
schaft der miuelosteuropiischen Linder in der EU zusitzliche Mittel fiir die
Strukturfonds und den landwirtschaftlichen Garantiefonds in Héhe von unge-
fahr 15 Mrd. ECU anfgebracht werden miiiten (Tabelle 25, Fall 1), Zieht man
hiervon die von den Neumitgliedern zu zahlenden Beitriige zum EU-Haushalt,
die sich grob an der Hohe des BIP orienticren, ab, so verbleibt eine Nettobela-
stung in Hohe von knapp 13 Mrd, ECU, die einem Anieil von ungefihr 20 vH
am Gesamthaushalt der EU entspricht. Im Falt ciner Verdoppelung des Pro-
Kopf-Einkommens des Jahres 1989 wiirde die Nettobelastung des EU-Haus-
halts auf 14 Mrd. ECU ansteigen (Tabelle 25, Fall II). Dieses auf den ersten
Blick etwas tiberraschende Resultat der CEPR-Simulation ist auf die relativ un-
realistische Annahme eines konstanten Anteils des Agrarsektors am BIP zu-
riickzufiihren. Unter realistischen Bedingungen diirfte mit einera Wachstum des
Pro-Kopf-Einkommens auch ein Strukturwandel zu Lasten des Agrarsekiors
einhergehen. Zwar ist zu erwarten, daB die kiinstlichen Anreize, die das Mark(-
ordnungssystem der EU setzt, im Fall einer Vollmitgliedschaft anf eine Aus-
weitung der landwirtschaftlichen Produktion in den mittelosteuropéischen Lin-
dern hinwirken, der Anteil des Agrarsektors am BIP diirfte jedoch im Zuge des
wirtschaftlichen Wachstums zuriickgehen, wie das Beispiel Portugals und Spa-
niens zeigt. Dort hat sich dec Anteil des Agrarsektors an der gesamtwirtschaftli-
chen Produktion in den Jahren nach dem Beitritt zum Binnenmarkt um unge-
fihr 25 vH verringerst. Unter der Annahme einer dihnlichen Entwicklung in den
mittelosteuropiischen Lindem lassen sich die CEPR-Simulationen um die Wir-
kungen des Strukturwandels ergidnzen.

Im Fall Il der Tabelle 25 sind eine Verdoppelung der Pro-Kopf-Einkommen
und ¢ine Verringerung des Anteils der Landwirtschaft an der gesamtwirtschaft-
lichen Produktion um 25 vH unterstellt worden.%* Die jahrlichen Nettokosten

94 Die der Simulation zugrundeliegenden Schitzgleichungen fiir die Altmitglieder der

EU lauten [CEPR, 1992, 8. 68 ff.]:

SF/B = 84,31 -4,87 PE + 3,66 AG + 122,90 DI

AF=0,153 AP+ 1666,4 DND;
SF/B = Erhaltene Leistungen aus den Strukturfonds pro Kopf der Bevilkerung
(ECU), PE = Pro-Kopf-Einkommen (1 000 ECU), AG = Anteil des Agrarsekiors am
BIP (vH), DI = Dummy Irland, AF = Erhaltene Leistungen aus dem Agrar-Garantie-
fonds (Mill. ECU), AP = Produktion des Agrarsektors (Mill. ECU), DND = Dummy
Niederlande und Deutschland.
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einer Vollmitgliedschaft der mitielosteuropiischen Liinder in der EU sinken
unter diesen Bedingungen auf 11 Mrd. ECl), Dies entspricht einer Erh&hung
der jahrlichen Aufwendungen fiir die Strukturfonds und den Agrar-Garantie-
fonds von ungefihr 18 vH und einem Anteil von 0,2 vH am BSP der Zwiifer-
gemeinschaft. Gemessen am bisherigen Ausgabenvolumen der EU, das im Jahr

Tabelle 25 — Geschitzte Kosten® einer Osterweiterung der EU (Mill. ECU)

Beitrige Empfangene Leistungen Nettebeitrag
Svukturfonds Agrar-Garantiefonds
Fall I: Simulation auf Basis der Pro-Kopf-Einkommen des Jahres 1989

Bulgarien 263 1205 516 -1 458
Polen 817 4 600 1 409 -5192
Rumiénien 396 3190 809 -3 603
Tschechische Repu-

blik/ Slowakische

Republik 617 1360 446 -118%
Ungam 41 255 544 -1 458
Insgesamt 2434 11610 3724 -12 900

Fall I Simulation auf Basis einer Verdoppelung der Pro-Kopf-Einkommen des Jahres | 9898

Bulgarien 493 1170 1032 -1 709
Polen 1534 4500 2818 -5784
Rurminien 743 3195 1618 —4 070
Tschechische Repu- :

blik/ Slowakische

Republik 1161 1190 - 893 -922
Ungam 641 1195 1088 -1642
Insgesamt 4572 11 250 7449 -14 127

Falt i1} : Simulation mit Wachstum und Strukturwandel®

Bulgarien 493 1022 774 -1303
Polen 1534 4011 2114 -4 591
Ruminien 743 2813 1214 -3284
Tschechische Repu-

blik/ Slowakische

Republik 1161 1076 669 -584
Ungam 641 1081 816 -1256
Insgesamt 4572 10 003 5587 -11 018

3Zusitzliche Aufwendungen fiir die Strukiurfonds und den landwinschafilichen Garantiefonds
abziiglich der Beitrige zum EU-Haushalt. — bynter der Annahme eines konstanten Anteils des
Agrarsekiors am BIP. — “Unter der Annahme einer Verdoppelung der Pro-Kopf-Einkommen des
Jahres 1989 und einer Verringerung des Anteils des Agrarsekiors am BIP um 25 vH.

Quelle: CEPR [1992]; eigene Berechnungen.
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1992: 1,2 vH des EU-Sozialprodukts betrug, erscheint eine solche zusitzliche
Belastung durch eine Vollmitgliedschaft mittelosteuropiiischer Staaten durch-
aus angemessen und finanzierbar, Denn anf der Habenseite miBte die “Frie-
densdividende”, die sich vor allem aus sinkenden Riistungsausgaben, Exportzu-
wichsen und Ertrdgen einer verbesserten Umweliqualitit zusammensetzt, ge-
gengebucht werden. Dariiber hinaus ist zu beachten, daB die Miigliedslinder
der EU ohpehin finanzielle Unterstiitzungen der Reformen in Mittel- und Ost-
europa als eine Bringschuld ansehen und die miutelfristig angestrebte Aufnah-
me der EFTA-Liinder in die EU zu einer Entlastung des Budgets in Hohe von
3,5 Mrd. ECU filhren diirfie [CEPR, 1992]. _

Eine Beteiligung der mittelostenropéischen Linder an den Strukturfonds und
dem Agrar-Garantiefonds ist daher weniger ein finanzpolitisches als vielmehr
ein ordnungspolitisches und polittkonomisches Problem. Denn es besteht die
Gefahr, da} sich durch erhebliche West-Ost-Transfers in Mittelosteuropa eine
Subventionsempfingermentalitit herausbildet, die den markiwirtschaftlichen
Reformbemiihungen direkt entgegenwirkt. Unter diesen Bedingungen wire
auch zu befiirchten, da8 sich in den siideuropiischen Mitgliedslindern weitere
Stimmen regen, die eine Ausweitung der Regionalbeihiifen fordem [Welfens,
1993]. Der aufgrund der Wihrungsbeschliisse von Maastricht neu ins Leben ge-
rufene Kohisionsfonds (Volumen 1994-1997: 15 Mrd. ECU), der Lindem mit
Einkommen von weniger als 90 vH des EU-Durchschnitts, also Spanien, Portu-
gal, Griechenland und Irland, zugute kommt, ist hier ein wamendes Beispiet,
Aus ordnungspolitischer Sicht erscheint daher eine kurzfristige Beteiligung der
mittetosteuropiischen Linder an den Strukturfonds und dem Agrar-Garantie-
fonds als wenig vorteilhaft. Eine Vollmitgliedschaft der Reformkinder im Osten
Europas in der EU diirfte daher erst nach einer umfassenden Umgestaltung der
Stwruktur- und Agrarfonds, die auf eine Bindung der Mittelvergabe an win-
schaftliche Reformerfolge in den begiinstigten Regionen abzielt, realisierbar
sein.

d. Ein Stufenplan der Integration

Die mit einer Teilnahme der mittelosteuropdischen Linder an den Struktur-
fonds und dem landwirtschaftlichen Garantiefonds verbundenen ordnungspoliti-
schen Probleme und die mit dem Vertrag von Maastricht eingeleitete Auswei-
tung supranationaler Kompetenzen in der EU®S lassen eine Vollmitgliedschaft

95 Zu den wohlfahrisékonomischen Wirkungen und wirtschaftspolitischen Konsequen-
zen einer verstirkien Zenmralisierung wirtschafispolitischer Entscheidungen in der
EU vzl Klodt, Stehn et al. [1992], Stehn [1993d] sowie Laaser und Stehn [in Vor-
bereitung].
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der Liander im Osten Eurcpas innerhalb der nichsten 10 Jahre sowohl aus dem
Blickwinkel der etablierten EU-Mitglieder als auch aus der Sicht der potentiel-
len Neumitglieder wenig vorteilhaft erscheinen. Um aber eine mdaglichst weit-
gehende handelspolitische Integration der Anbicter in den mittelostenropii-
schen Lindern, RuBland und den baltischen Staaten in ihren natiirlichen Ab-
satzmarkt zu gewihrleisien, sollte der EU-Ministerrat seine mit der Griindung
des QEWR eingeleitete Politik einer EU mit zwei Geschwindigkeiten fortset-
zen.

Den Lindern der Visegrad-Gruppe sollte der Zugang zum EWR (bei gleich-
zeitiger Mitgliedschaft in der EFTA) ge6ffnet und dessen institutionelie Ausge-
staltung den Bediirfnissen dieser Lénder angepalit werden. So miifite in den
Veriragsvereinbarungen eine schritiweise Ubernahme der Wetthewerbsgesetze
und der Beihilferegeln der EU%7 durch die Neumitglieder festgeschrieben wer-
den. Auf diese Weise wiirde man dic Regierungen dieser Linder von dem poli-
tischen Druck einflufireicher Interessengruppen entlasien und der EU eine will-
kiirliche Auslegung der bestehenden Antidumpingregeln erschweren: Durch
¢ine Anlehnung der Wetthbewerbsgesetze und Subventionssysteme an die insti-
tutionellen Rahmenbedingungen in der EU wird eventuellen Dumpingvorwiir-
fen die dkonomische Grundlage entzogen, und die Neumitglieder kdnnen in
diesem Fall nicht langer als “non-market economies” behandelt werden,

Auch bei diesem recht weitgehenden Integrationsschritt bleibt den Lindem
der Visegrad-Gruppe eine Teilnahme am EU-Agrarmarkt verschlossen, Dies ist
aus wohlfahrtstkonomischer Sicht eine unbefriedigende Lasung. Nicht zuletzt
aus diesern Grund hat das CEPR {1992, S. 90 ff.] empfohlen, die Linder der
Visegrad-Gruppe, trotz der damit verbundenen hohen Kosten, in das Marktord-
nungssystem der EU zu integrieren. Aus einem pelitbkonomischen Blickwinkel
sollte dies jedoch eher ein mittelfristiges, nach einer Reform des Marktord-
nungssystems zu verwirklichendes Ziel sein, Denn eine Ausweitung des Markt-
ordnungssystems auf die am weitesten entwickelten. mittel- und osteuropii-
schen Linder wiirde auch bei den dortigen Landwirten eine Subventionsmenta-
litic fordern und gleichzeitig den Landwirten in den alten Mitgliedslindem sug-
gerieren, daB dieses einer Uberschufiproduktion und einer Fehlallokation der
Ressourcen Vorschub leistende System fiir unabsehbare Zeit einen Bestands-
schutz genieBt. Uberfillige Reformen wiiren unter diesen Bedingungen noch
weitaus schwerer als bisher durchzusetzen. Sinnvoller wiire es, die Subventio-

96 Vgl. zu den Vorieilen einer EU mit zwei oder mehr Geschwindigkeiten auch Stehn
[1990], Schmieding [1992b] und Laaser, Scltwedel et al. [1993].

97 Deuitlierte VYorschldge fiir cine Reform der sekioralen Beihilfenaufsicht finden sich
in Stchn [1993b], firr einc Reform der regionalen Beihilfenaufsicht in Horn et al.
[1991], Waniek [1992] und Laaser, Soliwedel et al. [1993].
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nierung der Landwirtschaft in der EU und die fir die Sicherung der Garantie-
preise wneridiflichen Handelsbarrieren schrittweise abzubauen. Dies kann je-
doch nur auf multilateraler Basis unter Einbeziehung anderer wichtiger Agrar-
exportliinder wie der Vereinigten Staaten geschehen,

Bulgarien, Ruménien und die Nachfolgestaaien der ehemaligen UdSSR soll-
ten Aufnahme in die EFTA finden. Diesen Lindemn wiirde damit, mit Ausnah-
me des Agrarsektors, ein weitgehend offener Zugang zu den Mirkten der EU
gewilhrt werden, und sie wilren gleichzeitig in eine Freihandeiszone mit den
Lindern der Visegrad-Gruppe eingebunden, Eine Teilnahme am EWR ist fiir
diese Linder angesichts ihres 6konomischen Entwicklungsstandes?8 vorerst we-
nig sinnvoll, da dic Kosten der Basisnormen, die ihnen das Binnenmarktpro-
gramm auferlegen wiirde, die Integrationsgewinne deutlich iiberkompensieren
diirften. Um diesen Lindemn Anrcize fiir dic zigige Umsetzung markiwirt-
schaftlicher Reformen zu geben, sollie ihnen jedoch eine Aufnahme in den
EWR fiir den Zeitpunkt verbindlich zugesagt werden, an dem sie das heutige
Entwicklungsniveau der Visegrad-Gruppe erreichen,

IV. Welthandelsordnung: vom Multilateralismus zum
Regionalismus?

Die AuBenwirtschaftspolitik der Bundesrepublik Deutschland steht in den kom-
menden Jahren vor erheblichen Herausforderungen, deren Bewdliigung einen
nicht unbedeutenden Einflu auf den Strukturwandel ausiiben diirfte. Mit dem
endgiiltigen Abschluf der Uruguay-Runde im April 1994 ist die Fortentwick-
lung der weltweiten Handelsordnung keineswegs von der Tagesordnung abge-
setzt. Denn seit der Mitte der 80er Jahre treten Regionalisierungstendenzen in
der AuBenwirtschaftspolitik der fiihrenden Industrielinder immer mehr in den
Vordergrund. Ein Markstein dabei war die Verabschiedung der Einheitlichen
Europiischen Akte (EEA) im Jahr 1986, die den Startschul zor Verwirklichung
des europiischen Binnenmarktes gab. Obwohl oder gerade weil iiber lingere
Zeit unklar blieb, inwieweit die angestrebte Liberalisierung nach innen durch
einen erhdhten AuBenschutz gegeniiber Drittlindern flankiert werden wiirde,

98 Vgl zu ciner Analyse des dkonomischen Entwicklungsniveaus und zum Stand der
marktwirischaftlichen Reformen in den mittelosteuropiischen Lindem, RuBland
sowie den baltischen Staaten: Heitger et al. [1992), Graziani [1994], DIW, Ifw,
IWH {1993], Laaser und Schrader [1992], Schrader [1994a; 1994b] sowie Koop und
Nunnenkamp [1994].
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verbreiteten sich die Befiirchtungen, die EU werde sich zu einer “Festung Euro-
pa” wandein. Hinzu kam, daB die EU selbst wenig unternahm, um die etwa
zeitgleich begonnenen Verhandlungen der Uruguay-Runde im Rahmen des
GATT voranzubringen [Stehn, 1993¢]. Nichi zuletzt aufgrund des schwerfalli-
gen Fortgangs der multilateralen Verhandlungen forcierten die Vereinigten
Staaten die Griindung einer nordamerikanischen Freihandelszone (NAFTA) mit
Kanada und Mexiko und setzten damit ¢inen weiteren Meilenstein auf dem
Weg zum Regionalismus. Auch in Siidostasien sind die Bestrebungen unver-
kennbar, durch eine verstirkte regionale Integration ein Gegengewicht zu den
bestehenden Handelsbldcken zu bilden.. Dasiiber hinaus gewinnt der Bilateralis-
mus in den internationaten Handelsbeziehungen, insbesondere zwischen den
Vereinigten Staaten und Japan einerseits sowie der EU und den Vereinigten
Staaien andererseits, immer mehr an Bedeutung.

Vor diesem Hintergrund wird zenehmend die Befiirchtung gesufert, dafl die
regionalistischen Tendenzen in der internationalen Handelspolitik einer multi-
lateralen Handelsliberalisierung entgegelaufen [Bhagwati, 1993]. Inwieweit
diese Befiirchtung zutrifft und wie di¢ am Muitilateralismus crientierte Auflen-
wirtschaftspolitik der Bundesrepublik hierauf reagieren soll, wird im folgenden
diskutiert,

L Wohlfahrtseffekte multilateraler und regionaler Handelsabkommen

Das Aufleben des Regionalismus basiert nicht zuletzt auf der in der prakuschen
Handelispolitik vorhemrschenden (neo-)merkantilistischen Sichtweise. Obwohi
es wohlfahrtstheoretisch unumstritten ist, da8 ein Abbau von Handelsschranken
fiir das liberalisierende Land in aller Regel wohlfahriserhohend wirkt, verur-
sacht eine vnilaterale Handelsliberalisierung aus merkantitistischem Blickwin-
kel lediglich Kosten, die nur durch einen gleichzeitigen Abbau von Handels-
schranken im Ausland kompensiert werden kénnen. Wihrend sich die Wohl-
fahristheorie am Konsumenteninteresse orientiert, miBt eine merkantilistisch
geprigle Handelspolitik die Liberalisierungswirkungen am Saldo der Handels-
bilanz, wobei ¢ine Zunahme der (mengenmiiBigen) Importe stets negativ be-
wertet wird. In einer merkantilistischen Welt besteht das Hauptproblem der
multilateralen Handelsliberalisierung daher darin, einen Spieler im weltweiten
Liberalisierungsspiel zu finden, der bereit ist, die Kosten der Produktion des
internationalen offentlichen Gutes “Handelsfreiheit” zu tragen und mit einem
eigenen Liberalisierungsangebot eine neue Verhandlungsrunde zu eréffnen. Ge-
lingt dies nicht, so besteht die Gefahr, daB multilaterale Verhandlungen an der
in einer merkantilistischen Welt dominierenden Tendenz zum Trittbrettfahren
auf Kosten Dritter scheitern,
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In den GATT-Verhandlungen der 50er, 60er und 70er Jahre waren es die
Vereinigten Staaten, die bereit waren, ihre eigenen Markte zu 6ffnen, und die
multilateralen Libéralisierungsbemihungen zum Erfolg fiihrten. Aufgrund threr
skonomischen Stirke® und ihres hohen Anteils auf den weltweiten Export-
mirkten war es ihnen méglich, einen grolen Teil der entstehenden Liberalisie-
rungsgewinne zu intemalisieren. Seit dem Ende der 70er Jahre hat sich die Ans-
gangsposition der Vereinigten Staaten wesentlich versindert. Ihr Anteil an der
weltweiten Produkdon von Giitern und Dienstleistungen geht zurlick, und die
amerikanische Fijhrungsrolle im Produktivititswachstum und im intemnatio-
nalen Innovationswettbewerb gehtirt der Vergangenheit an [Nelson, Wright,
1992]. Als Folge dieses “diminishing giant syndrome” werden die Stimmen in
den Vereinigten Staaten lauwter, die nach einem Schutz vor der Importkonkur-
renz aus Japan und der EU rufen. Auch in der wirtschaftswissenschaftlichen
Diskussion treten die Befiirworter einer Abkehr vom Multilateralismus zuneh-
mend in den Vordergrund. Sie verweisen vor allem darauf, daBl das GATT unter
den gegebenen Bedingungen nicht in der Lage sei, die Herausforderungen, die
der *“neue” Protektionismus in Form immer diffizilerer Instrumente {Subven-
tionen, Regulierungen, Exportselbstbeschriinkungen, “freiwilligen” Importaus-
weitungen, Antidumpingma8nahmen, Schutz geistigen Eigeniums) an die inter-
nationale Handelspolitik stelle, erfolgreich zu bestehen {Dornbusch, 1990;
Krugman, 1991; Thurow, 1991; Tyson, 1992]. So ist es nicht verwunderlich,
daB auch die Clinton-Administration einer regionalistisch gepriigten Handels-
politik den Vorrang einrdumt und durch ein Wiederaufleben der “Super 301
Clause” versucht, auf bilaterale Weise Druck auf Japan und die EU auszuiiben.

Unter Okonomen ist es heftig umstritien, ob regionale Handelsbldcke die
Welt langfristig auf ein hheres Wohlfahrisniveau fithren als multilaterale Li-
beralisierungsbemithungen. Weitgehende Einigkeit bestehe lediglich dariiber,
daBl cin von Restriktionen befreiter Welthandel ein erstrebenswertes Ziel dar-
stellt und daB das bestehende Welthandelssystem in vielen Bereichen reformbe-
diirftig ist. Uber den Weg dahin ist jedoch eine anhaltende Kontroverse ent-
brannt, die im Hinblick auf die Vor- und Nacheeile regionaler Handelsbliicke
eine zweifache Dimension hat: eine statische und eine dynamische. Innerhatb
der statischen Dimension stellt sich die Frage nach der Richtung der unmittel-
baren Wohlfahrtswirkungen regionaler Freihandelszonen und Zolluniosen. Un-
ter dynamischen Gesichispunkien wird diskutiert, ob eine Politik des Regiona-
lismus, unabhingig von ihrer unmittelbaren Wirkung, langfristig zu einer mul-
tilateralen Handelsliberalisierung fiihrt.

9 In den crsten Dekaden nach dem Zweiten Weltkrieg wurde annihernd die Hilfte des
Welisozialprodukts von den Vereinigten Staaten produziert.
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In Anlehnung an Bhagwat [1993] lassen sich die maglichen Wohlfahrtspfa-
de wie in Schaubild 22 skizzieren. In der statischen Dimension stellt sich die
Frage, ob ¢ine Politik des Regionalismus in einem einmaligen Effekt vom ge-
genwirtigen Wohlfahrtsniveau Ug zu einem geringeren (/! ) oder einem hohe-
ren (U2 ) Wohlfahrtsniveau fiihrt. Die dynamische Analyse fragt dagegen nach
dem mdéglichen Zeitpfad der Wohlfahrisentwicklung, der unabhingig von den
statischen Effekien erreicht werden kann, Hierbei ist zu beachten, daB das opti-
male Wohlfahrisniveau [/*, also ein voilig freier Welthandel, sowohl vom (sta-
tischen) Ausgangsniveau U? (Pfad I1I) als auch vom Punkt U} (Pfad I) er-
reicht werden kann, wenn die regionalen Handelsblicke eine inhirente Ten-
denz zur Erweiterung aufweisen, d.h, offen fiir dritte Linder sind. Schotten sich
die Blicke dagegen nach auflen ab, so sind die dynamischen Effekte gleich
Null (Pfade II und IV). In einer vergleichenden Betrachtungsweise ist dariiber
hinaus das mit einer multilateralen Handelspolitik zu erzielende Wohifahrisni-
veau zu beriicksichtigen, das zwischen den Punkten Ug und U* liegen kann
(Pfade V und VI).

Schaubild 22 — Regionalismus und Weltwohlfahrt

Weltwohlfahrt

Regionalismus: Plad

0 tr Zeit

Quelle: In Anlehnung an Bhagwati [1993].
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Eine erste Antwort auf die Frage nach den statischen Wohlfahrtswirkungen
regionaler Handelsblocke gibt Viners [1950] Konzept der Handelsschaffung
und Handeisumlenkung. Dies {iBt sich an einem einfachen Beispiel veran-
schaulichen: Es wird angenommen, da8 die EU und Polen die Griindung einer
Freihandelszone beschliefen und alle Handelshemmnisse innerhalb des Integra-
tionsraums abbauen, jedoch ihre AuBenprotektion gegeniiber dritten Lindem
beibchalten und daB die Stiickkosten der Produktion in allen Lindern konstant
sind und die EU nach der Griindung der Freihandelszone beginnt, Textilien aus
Polen zu importieren. Die Frage ist, ob diese Aufnahme des Handels zwischen
der EU und Polen aus weltwirtschaftlicher_Sicht zu einer WohlfahrtserhGhung
fiihrt. Viner zeigte erstmalig, dal die Antwort auf diese Frage nicht in jedem
Fall positiv ausfillt und wesentlich von der Produktionsstrukior vor der Griin-
dung der Freihandelszone abhéngt. Produzient die EU vor der Grilndung der
Freihandelszone selbst Textilien, so fiihrt die regionate Integration zu einer
Handelsausweitung und erhht die Welcwohlfahrt. Denn in diesem Fall werden
Textilien in der EU offensichtlich zu hiheren Kosten als in Polen produziert,
und die Griindung e¢iner Freihandelszone 16st eine Verlagerung der Produktion
von einem kostenungiinstigen zu einem kostengiinstigen Produzenten avs. Wur-
den Textilien jedoch urspriinglich aus ¢inem dritten Land, etwa Taiwan, impor-
tiert, so verringent die regionale Integration Polens in die EU die Weltwohl-
fahrt, da Taiwan offensichtlich zu niedrigeren Kosten als Polen und die EU pro-
duziert und die Griindung der Freihandelszone zu einer Verlagerung der Pro-
duktion von einem kostengiinstigen zu einem kostenungiinstigen Anbieter und
somit zu einer Handelsumlenkung fiihrt.

‘Das Ausmal der handelsschaffenden und -umlenkenden Effekie wird im we-
sentlichen durch die H5he der Handelsbarrieren und die Intensitit des Handels
zwischen den Integrationslidndern vor der Griindung der Freihandelszone sowie
durch das AusmaB der Auflenprotektion gegeniiber dritten Lindern nach Voll-
endung der Integration bestimmt. Ein urspriinglich hohes Protektionsniveau
zwischen den Imegrationslindern impliziert, daB sich die jeweilige inlindische
Nachirage nach Giitern und Dienstleistungen vor der Griindung der Freihan-
delszone grofitenteils auf heimische Anbieter konzentriert und eine regionale
Integration daher zu einer Substitution kostenungiinstiger inliindischer Anbieter
durch kostengiinstige Anbieter im Handelspartnerland fihrt. Dieser Effekt wird
noch verstiirkt, wenn die wechselseitige Nachfrage nach Giitern und Dienstlei-
stungen des jeweiligen Handelspartnerlandes unabhingig vom besichenden
Handelsregime hoch ausfillt, da in diesem Fall eine regionale Integration den
Spielraum fiir eine weitergehende Arbeitsteilung zwischen den Handelspartnern
ausweitet und somit di¢ handelsschaffenden Effekte erhéht. SchlieBlich ist es
unmittelbar einsichtig, dal die handelsumienkenden Wirkungen einer Freihan-
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delszone um so geringer ausfallen, je niedriger die Handelsbarrieren gegentiber
dritten Landem sind.

Empirische Untersuchungen der beiden bedeutendsten Handelsblécke in der
Welt, der EU und der NAFTA, kommen zu dem SchiuB, daB in beiden Integra-
tionsriumen die handelsschaffenden Effekte iiberwiegen [Gasiorek et al., 1992;
Adams et al,, 1991; Almon, 1990]. Auch aus einem {iber Viners Konzept der
Handelsschaffung und Handelsumlenkung hinansgehenden theoretischen Blick-
winkel sind die statischen Wohlfahriswirkungen regionaler Handelsblicke eher
positiv als negativ einzuschitzen. Denn die Griindung einer regionalen Freihan-
delszone frdert nicht nur die Substitution zwischen Anbietern aus verschiede-
nen Lindern, sondern auch die Substitution zwischen unterschiedlichen Pro-
dukeen. Die Konsumenten erhalten einen Anreiz, ein kostenungiinstiges inlandi-
sches Produkt durch ein differierendes, aber kostengiinstigeres Pradukt aus den
Handelspartnerlindern zu ersetzen. Diese Giitecsubstitution kann die handels-
umlenkenden Effekte einer regionalen Integration kompensieren. Unter diesen
Bedingungen kann selbst ¢in handelsumlenkender regionaler Handelsblock die
globale Wohlfahrt erhthen. Es ist daher realistisch, von einem positiven stati-
schen Wohifahriseffekt einer regionalen Integration zwischen wirtschafilich
recht eng verbundenen Handelspartnern auszugehen.

Die wirtschaftswissenschaftliche Forschung iiber die dynamischen Effekte
regionaler Freihandelszonen ist bisher iiber erste Anstitze nicht hinausgekom-
men. Dies gilt insbesondere fiir die Effekte, die aus dem strategischen Verhal-
ten der Blockmitglieder resultieren und eher in der lingeren Frist wirksam wer-
den. Einige Anhaltspunkte gibt es hingegen iiber die kurzfristig dynamischen
Effekte:

— Erstens ist zu erwarten, daB die Realeinkommen der Konsumenten im Inte-
grationsraum infolge der abnehmenden absoluten Preise fiir Importgiiter aus
den Handelspartnerléindern steigen und daher auch die Nachfrage nach Gii-
tern aus dritten Lindern zunimmut. )

— Zweitens verstirkt der Abbau von Handelshiirden den Wettbewerb zwischen
den Anbietern innerhalb der Freihandelszone. Dies fiihrt nicht nur zu einer
statischen Substitution zwischen verschiedenen Giitern, sondern forden
auch die Entwicklung neuer Produkie und Produkionsverfahren, die wie-
derum dazu beitrsigt, daB sich die Realeinkommen und damit die Nachfrage
nach Importgiitern aus Drittlindemn erhcht.

— Drittens diirften multinationale Unternehmungen nach der Griindung einer
Freihandelszone eine Reallokation ihrer Investitionsmitiel anstreben, da sie
nicht langer gezwungen sind, eine defensive Investitionsstrategie zu verfol-
gen, um hohe Handelshiirden in den Partnerlindern zu iiberwinden. Anstatt
Ressourcen fiir die Entwicklung von Strategien zur Umgehung kiinstlicher
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Marktsegmentierungen zu verschwenden, sind si¢ unter diesen Bedingungen
in der Lage, ihre Investitionsentscheidungen an den tasachlichen Standort-
vor- und -nachteilen auszurichten. Dariiber hinaus verringert die tkonomi-
sche Integration das Risiko auslindischer Direktinvestitionen, da sich die
Investoren nicht langer der Gefahr gegeniibersehen, daB protektionistische
Tendenzen in der Handelspolitik der Partnerliinder die Rendite ihrer Investi-
tionen verringem.

— Viertens diirften Unternehmen, die auf oligopolistischen Mirkten agieren,
aufgrund des Abbaus von Marktsegmentierungen in der Lage sein, Skalen-
ertrige in der Produktion zu erzielen. Es wird hiiufig vermutet, daB insbe-
sondere diese Rationalisierung der Produktionsverfahren, die durch die Ver-
triige von Rom ermdglicht wurde, und der damit verbundene kciftige An-
stieg im intraindustriellen Handel die europiische Integration zu einem Er-
folg aus der Sicht sowohl der Mitgliedslinder als auch dritter Linder fishrie.

Die kurzfristigen dynamischen Wohlfahrtswirkungen regionaler Handels-
blécke sind also als iberwiegend positiv einzuschiitzen. Dies bedeutet jedoch
nicht, daB ein zunehmender Regionalismus in der internationalen Handelspoli-
tik mit hoher Wahrscheinlichkeit auf einen optimalen Wohlfahrispfad (Pfad 111
in Schaubild 22) fiihrt, da die Richtung der langfristigen, dynamischen Effekie
bisher kaum erforscht ist und alle Analysen daher weitgehend auf Plausibilitiits-
iiberlegungen basieren. Die enischeidende Frage ist hier, ob regionale Blécke
im Zeitveriauf eine Tendenz zur Erweiterung aufweisen oder sich eher in Rich-
tung auf eine Abschottung gegeniiber dritten Lindern und eine Vertiefung der
Gemeinschaftsbezichungen bewegen. Nimmt man den bedeutendsten und er-
folgreichsten Handelsblock, die EU, als Malistab, so bietet sich ein geteiltes
Bild: Einerseits ging die interme Liberalisierung Hand in Hand mit ¢inem Ab-
bau externer Handelsbarrieren in den Kennedy-, Tokio- und Uruguay-Runden
des GATT und dem Bemihen, die EU um die EFTA-Mitgliedslander zu erwei-
tern. Andererseits wirken die gemeinsame Agrarpolitik, die Priferenzabkom-
men mit einer Vielzahl von Emwicklungsléindern und den Mitgliedsldndermn der
EFTA, die Griindung eines Furopédischen Wirtschaftsraums und die zunehmen-
de Anwendung von AntidumpingmaBinahmen gegeniiber Drittlindern eindeutig
diskriminierend. Dariiber hinaus ist nicht zu ibersehen, daB die EU seit der
Verabschiedung der EEA eine mehr nach innen orientierte Strategie verfolgt,
die in den in Maastricht verabschiedeten Beschliissen zur Vertiefung der Ge-
meinschafisbeziehungen gipfelte. Trotz der angestrebten Erweiterung der EU
um die skandinavischen Linder und Osterreich riickt das von Bhagwati [1993)
als “Our Market Is Large Enough Syndrome” charakterisierte Verbalten bedeu-
tender regionaler Handelsblocke immer mehr in den Vordergrund [Delors,
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1988, S. 9]: “Es kann nicht der Zweck des gemeinsamen Wirtschaftsraumes
sein, unsere Binnenmirkte der Konkurrenz von aufen preiszugeben™.

Auch aus theoretischer Sicht ist die zu erwartende dynamische Entwicklung
regionaler Handelsbitcke nicht eindeutig. Auf der einen Seite verringert die
Existenz einer relativ kleinen Anzah! regionaler Blocke in der Weltwirtschaft
das Triubrettfahrerproblem multilateraler Verhandlungen im Rabmen des
GATT, da sich bei einer geringen Anzahl von Verhandlungspartnern der Spiel-
raum fiir eine Internalisierung der Liberalisierungseffekte answeitet. Auf der
anderen Seite erhoht sich mit zunehmender Groe der Handelsblocke auch ihre
Markunacht und damit der Anreiz, Handelsbarrieren gegeniiber dritten Lindern
aufzubauen. In einem auf der Theoric des Optimalzolls basierenden Modell hat
Krugman {1991] gezeigt, daB dic kritische Anzahl der Blicke in der Welt gera-
de drei betrdgt. In diesem Fall ist in seinem Modell die Wahrscheinlichkeit am
hochsten, daB Abschottungstendenzen iiberwicgen. Allerdings ist auch dieses
Modell aufgrund seiner recht restriktiven Annahmen nicht unumstritten [Srini-
vasan, 1993],

Angesichis der kontroversen und ungeklirten Diskussion in der wintschafts-
wissenschaftlichen Literatur iiber die langfristigen Wohifahrtswirkungen regio-
naler Handelsblocke ist die Ausrichtung der deutschen AuBenwirtschaftspolitik
auf eine mululaterale Handelsliberalisierung unter den Bedingungen der beste-
henden GATT-Regeln als konsequent zu werten. Allerdings ist zu beachsen,
daf regionale und bilaterale Handelsabkommen in der Weltwirtschaft an Be-
deutung gewinnen und ihre Avswirkungen auf das internationale Handelssy-
stem daher im Rahmen einer auf eine multilaterale Liberalisierung abzielenden
Handelspolitik nicht vernachlissigt werden diirfen. Denn es besteht stets die
Gefahr, daf} die Bildung regionaler Handelsblicke den Weg zu einer multilate-
ralen Handelsliberalisierung langfristig blockiert. Eine AuBenwirischafispolitk,
die sich am Leitbild des multilateralen Freihandels orientiert, sollte daher dar-
auf hinwirken, daB die existierenden und neu entstehenden Handelsbidicke offen
fiir den Zuwtritt dritter Lander sind. Dies ist kein einfaches Unterfangen, denn
die Bildung regionaier Freihandelszonen resultiert in einer merkantilistischen
(Handels-)YWelt daraus, dal} eine weiigehende Internalisierung der Liberalisie-
rungsgewinne, die im Rahmen eines auf dem unbedingten Meistbegiinstigungs-
prinzips basierenden multilateralen Handelssystems aus merkantilistischer Siche
nur bedingt moglich ist, angestrebt wird. Ein méglicher Konfliktldsungsmecha-
nismus wire der Ubergang vom unbedingten zum bedingten Meistbegiinsti-
gungsprinzip innerhalb des GATT.
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2, Unbedingte versus bedingte Meistbegiinstigung

Bedingte Meistbegiinstigung bedeutet, daB Land A alle Konzessionen, die es
im Rahmen eines regionalen Freihandelsabkommens Land B gewihrt hat, dann
einem dritten Land C anbieten mufl, wenn dieses bereit ist, die gleichen Zuge-
stindnisse wie Land B zu machen. Regionale Handelsbléicke wiiren unter die-
sen Bedingungen ein Zwischenschritt anf dem Weg zu einer muitilateralen
Handelsliberalisierung, %9 Es ist jedoch nicht auszuschlieBen, da8 offene Han-
deisblocke dieser Art ebenfalls mit Anreizproblemen zo kimpfen haben. Sie
verhindem zwar im Gegensatz zu Handelsabkommen im Rahmen des unbe-
dingten Meistbegiinstigungsprinzips ein Trittbrettfahren nicht konzessionsberei-
ter Linder, geben jedoch dhnlich wie das bestehende GATT-System pur gerin-
ge Anteize, eine neve Verhandiungsrunde aufzonehmen, da die Verhandlungs-
partner nicht ausschlicBen konnen, daB durch den Beitritt dritter Linder die er-
hofften Liberalisierungsgewinne nach auflen verlagert werden. Um die Ver-
handlungsanreize zu verstirken, sollte daher dritten Landemn der Zugang zu re-
gionalen Handelsblicken unter den Regeln des bedingten Meistbegiinstigungs-
prinzips erst nach Ablauf ciner gewissen Frist nach der Griindung des Handels-
blocks gewdhrt werden [Stehn, 1993¢c]. Die Griindungsmitglieder hitten dann
die Moglichkeit, die in der Ubergangsperiode anfallenden Liberalisierungsren-
ten fiir sich zu verbuchen. Fiir bereits linger bestehende Handelsblécke wie die
EU wiirde die “Zugangssperre” nach jeder Erweiterung des Integrationsraums
in Kraft treten, Weitergehende Freihandelsabkommen einzelner Miiglieder des
Handelsblocks wiiren unter gleichen Bedingungen mdglich. Natilrlich wider-
spricht dieses System fiir eine Ubergangsperiode den Grundprinzipien der mul-
tilateralen Handelsliberalisierung, Ein solcher Umweg erscheint jedoch in einer
merkantilistisch geprigten Handelswelt die erfolgversprechendste Strategie zu
sein, vm alle interessierten Parteien kurzfristig an den Verhandlungstisch zu
bringer: und gleichzeitig langfristig auf den Weg zu einer multilateralen Han-
delsliberalisierung zuriickzukehren,

Ein auf dem Prinzip der Reziprozitiit beruhendes Konzept der bedingien
Meistbegiinstigung in offenen Liberalisierungsklubs stéft jedoch dann an seine
Grenzen, wenn die Akteure in der internationalen Handelspolitik zunehmend
nationale Politikinsowumente zur Durchsetzung auBenwirtschafispolitischer In-
teressen einseszen. Im Gegensatz zu den handelspolitischen Mafinahmen, die
mehr oder minder direkt “an der Grenze™ ansetzen (Zolltarife, Importquoten,
Exportselbstbeschriinkungsabkommen, AntidumpingmaBnahmen u.a.), erlaubt
die iberwiegende Zahl nationaler Instrumente im Rahmen der Indusirie- und

100 Vgl. zu iihnlichen Verschligen: Baldwin (1990], Bhagwati (1991), Lawrence [1991]
und Nunnenkamp {1993].
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Wettbewerbspolitik keine Diskriminierung zwischen Anbietern aus verschiede-
nen Lindem. Wihrend etwa ¢in Zolltarif auf die Importe eines ausgewdhiten
Handelspartnerlandes angewandt werden kann, benachteiligt eine Subventio-
nierung heimischer Industrieczweige als Teil der nationalen Wirtschaftspolitik
alle Handelspartnerliinder gleichzeitig. Eine Liberalisicrung protektionistisch
wirkender nationaler PolitikmaBnahmen innerhalb eines bedingt offenen Libe-
ralisierungsklubs ist daher in einer merkantilistisch gepragten Handelswelt
weitgehend ausgeschlossen, da sie auch dritte Lander auBerhalb des Liberalisie-
rungsklubs ohne eine Gewihrung von Gegenleistungen begiinstigen wiirde.

In der aktuellen wissenschaftlichen Debatte wird in diesem Zusammenhang
insbesondere auf die japanische Handelspolitik verwiesen. Seit dem Beginn der
80er Jahre wird mit zunehmender Heftigkeit dariiber diskutiert, ob Japan eine
AuBenseiterrolle in der intermationalen Handelspolitik einnimmm¢, Wihrend
weitgehend Einigkeit dariiber besteht, daf tarifire und nichutarifire Handels-
hernmnisse in Japan im internationalen Vergleich als relativ niedrig zu bewer-
ten sind, ist es weiterhin umsiritten, in welchem Ausma8 nationale wirtschafis-
politische MaBnahmen fiir die gewaltigen Handelsiiberschiisse Japans verant-
wortlich sind. Insbesondere wird argumentiert, daB das relativ lockere Kartell-
recht in Japan und dic damit einhergehende enge Bindung nationaler GroB- und
Einzelhandelshduser an die fiihrenden “Keiretsu™ e¢ine Durchdringung des japa-
nischen Marktes durch ausldndische Anbieter verhindert. Es ist daber vorge-
schlagen worden, Mirkte, die aufgrund besonderer Charakteristika des wirt-
schaftspolitischen Systems fiir auskindische Konkurrenten verschlossen sind,
durch einen Ubergang vom bestehenden regelorientierten, multilateralen Han-
delssystem zu einem ergebnisorientierten, bilateralen System zu 6ffnen {Dom-
busch, 1990]. Durch eine Androhung von bilateralen Strafzéllen sollen die be-
schuldigten Lander, insbesondere Japan, dazu veraniat werden, ihre Auslands-
importe um einen besiimmten Prozentsatz pro Jahr zu erhdhen. Auf welche Art
und Weise sie dieses Ergebnis erzielen, bleibt ihnen iiberlassen; lediglich das
Ergebnis zihlt.

Gegen eine ergebnisorientierte, bilaterale Handelspolitik spricht eine Viel-
zahl von Argumenten [Stehn, 1993¢, S. 13-15]. Am schwersten wiegt wohl,
daB eine soiche Politik dem Protektionismus Tiir und Tor dffnet. Denn jede Re-
gierung wird fir sich reklamieren, ihr wirtschaftspolitisches System sei der op-
timale ReferenzmaBstab. Vor allem an der aktuellen Debatte iiber “Sozialdum-
ping” und “Umweltdumping” wird deutlich, daB das vielzitierte “level-playing-
field” meist mit dem heimischen Spielfeld gleichgesetzt wird.!®! Unter diesen

10} Iy den Vereinigten Staaten hat die hitzige Diskussion iiber ein “level-playing-field”
Kommentatoren sogar dazu veranlaBit, StrafmaBnahmen gegeniiber den Lindern zu
fordem, die ein weniger kostspieliges Rechissystem als die Vereinigten Siaaten be-



120

Bedingungen birgt eine ergebnisorientierie Handelspolitik stets die Gefabr, in
einem Teufelskreis von Vergeltungs- und Gegenvergeltungsmaflnahmen zu ge-
raten,

Die Probleme, die unterschiedliche wirtschafispolitische Ansfize fiir die inter-
nationale Handelspolitik aufwerfen, kdnnen daher nur innerhalb eines regelori-
entierten, multilateralen Systems geldst werden. Im Rahmen des GATT wird in
den nichsten Jahren dariiber diskutiert werden miissen, weiche nationalen
Instrumente der Winschaftspolitik in der Tat signifikante protektionistische
Wirkungen verursachen und somit den Regeln des multifateralen Handelssy-
stems unterworfen werden miissen. Eine Politik, die wie die deutsche AuBen-
wirtschaftspolitik dem Paradigma einer multilateralen Handelsliberalisierung
folgt, ist unter diesen Bedingungen nicht nur gefordert, auf eine bedingte Off-
nung regionaler Handelsbléicke zu dringen, sondern wird ebenfalls eine Vorrei-
terrolle bei der Definition aeuer multilateraler Regeln fiir nationale Wint-
schaftspolitiken ibernehmen miissen.

sitzen, da die austindischen Produzenten dadurch einen ungerechiferuigien Wettbe-
werbsvorleil hiitten.
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C. Nationale Herausforderungen

Die in Kapitel B beschricbenen auBenwinschaftlichen Herausforderungen ha-
ben zur Konsequenz, daB sich der internationale Standortwettbewerb spiirbar
verschirft. International mobile Investoren haben heute durch die Globalisie-
rung der Mirkte, das Heranwachsen der Schwellenliinder zu jungen Industrie-
lindem sowie den Fall des Eisemen Vorhangs mehr Alternativen fiir die Er-
richtung von Produktionsstitten als friiher, Die Bewiltigung der Strukturproble-
me im eigenen Land wird damit zu einer wichtigen Voraussetzung fiir die Si-
cherung der Atraktivitit als Unternehmensstandort. Die Bedingungen dafiir ha-
ben sich in jiingster Zeit giinstiger entwickelt, als es in der zur Zeit so heftig ge-
fiihrten dffendichen Standoridebatte erscheint:

— Der Strukturwandel in der westdeutschen Wirtschaft ist spiirbar vorange-
kommen, und die ostdeutsche Wirtschaft hat die Talsohle der Transforma-
tionskrise durchschritten.

— In der Tarifpolitik wird zunchmend erkannt, daB neben ma8vollen allgemei-
nen Lohnabschliissen eine erhéhte Flexibilitht in den Entlohnungssirukturen
und in der Arbeitszeit gefordert ist.

— In der Wirtschaftspolitik wird offen iiber manche Privatisierungs- und Dere-
gulierungsthemen, die vor wenigen Jahren noch als unantastbare Tabus gal-
ten, diskutiert.

Dennoch reichen die erkennbaren Ansitze nicht aus. Das wirtschaftliche Ge-
fille zwischen den alten und neuen Bundeslindern ist immer noch groB; der
Socke! an strukwreller Arbeitslosigkeit hat sich abermals erhdht; der Staats-
haushalt ist hoch defizitdr; angekiindigie wirntschaftspolitische Liberalisierun-
gen drohen im politischen Machtkampf steckenzubleiben. Es gibt allen Grund,
in den nachfolgenden Analysen immer wieder auf Schwachstellen hinzuweisen
und Ansatzpunkie fiir grundlegende Reformen aufzuzeigen, mit denen die Zu-
kunftsperspektiven der deutschen Wirtschaft nachhaltig verbessert werden kén-
nen, Zuvor soll jedoch eine Bestandsaufnahme erfolgen, in der die Grundlinien
des Strukturwandels in der deutschen Wirtschaft nachgezeichnet werden. Im
Brennpunkt stehen dabei die Anpassungsprobleme im industriellen Sektor, die
sowohl in der westdeutschen als auch in der ostdeutschen Wirtschaft den ge-
samten sektoralen Strukturwandel prigen.

Kaldoer [1966] hatte in seiner Antrittsvorlesung an der Universitt Cambridge
festgestelit, da die britische Wirtschaft 1angsamer wachse als die Wirtschaften
anderer Lander und daB der Anteil des industriellen Sektors an der gesamtwirt-
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schaftlichen Beschiftigung besonders niedrig sei. Fiir ihn bestand zwischen die-
sen beiden Beobachtungen ecindeutig ein Zusammenhang. Er sah einen hohen
Anteil des tertiiren Sektors als Kennzeichen einer “reifen” Volkswirtschaft an
— ganz in Einklang mit der Drei-Sektoren-Hypothese, die in spateren Jahren
im Rahmen der Strukturforschung intensiv diskutiert wurde. Fiir ihn befand
sich die britische Wirtschaft in der ungliicklichen Lage, relativ frithzeitig das
Stadium einer reifen Volkswirtschaft erreicht zu haben, ohne zuvor das im in-
dustriellen Sektor liegende Wachstums- und Produktivititspotential hinreichend
ausgeschopft zu haben. Um aus der Falle der “premature maturity” herauszu-
kommen, schien es ihm unumginglich, die. Absorption von Arbeitskrifien im
Dienstleistungssekior zu bremsen, um dadurch den industriellen Sektor und da-
mit das gesamtwirtschafiliche Wachstum zu revitalisieren.

Heute stellt sich die Frage, ob die deutsche Wirtschaft vor einem Zhnlichen
Problem steht wie die britische Wirtschaft in den 60er Jahren. Seit Ende 1991
sind im Zuge der Konjunkturkrise in Westdeutschland rund 1 Mill. industrielle
Arbeitsplitze verlorengegangen, und in Ostdeutschland hat sich die Zahl der
Industriebeschiftigten seit Beginn der Transformationskrise mehr als halbiernt.
Vor diesem Hintergrund werden im folgenden zwei zentrale Fragen analysiert:

(1) ist die Deindustrialisierung eine voriibergehende Krisenerscheinung, oder
setzt sich hier ein langfristiger Trend fort, der auch bei einer durchgreifen-
den wirtschaftlichen Erholung nicht wieder umgekehrt wird?

(2) Erwichst aus der Deindustrialisicrung eine ernsthafie Bedrohung der lang-
fristigen Wachstumsperspektiven, so daB iber ein wirtschaftspolitisches
Gegensteuern nachgedacht werden muf3?

Die Antworten auf diese Fragen fallen fiir die alten und die neuen Bundes-
linder recht unterschiedlich aus. Auch vier Jahre nach Inkrafttreten der Wih-
runags- und Wirtschafisunion gibt ¢s immer noch gravierende Unterschiede in
der wirtschaftlichen Entwicklung in den beiden Teilen Deutschlands, denen die
wirtschaftspolitische Analyse Rechnung tragen muf.
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L Sektoraler Strukturwandel und Strukturpolitik

L Deindustrialisierung in den alten Bundeslindern

a. Grundlinien des Strukturwandels in der westdeutschen Wirischaft

Die industriellen Arbeitsplitze, die in der jiingsten Rezession verlorengegangen
sind und immer noch verlorengehen, werden vermutlich auch dann nicht wie-
derkehren, wenn es in den kommenden Jahren zu einem kriftigen Konjunktur-
aufschwung kommen sollte. Vom sektoralen Entwicklungsmuster her gibt es
durchaus Parallelen zwischen der Rezesston von 1993 und den Rezessionen von
1975 und 1982, in denen es cbenfalls zu schubartigen Deindustrialisierungen
kam. Wenn auch der nichste Aufschwung nach dem Muster der 70er und 80er
Jahre verlaufen sollte, werden die neuen Arbeitsplitze abermals vorrangig im
Dienstleistungssektor entstehen (Schaubild 23).

Fiir viele Industrieunternchmen gab die im Frithjahr 1992 cinsetzende Kon-
junkturkrise den AnlaB, die intemen Kostenstrukturen griindlich zu durchfor-
sten. Mit “lean management” und “lean production™ wurden beachtliche Ratio-
nalisierungserfolge erzielt, die dazu fiihrien, dafl ab Anfang 1993 — mitten in

Schaunbiid 23 — Arbeitsplatzentwicklung nach Sektoren der wesideutschen
Wirtschafi in verschiedenen Konjunkturphasen zwischen 1965
nnd 1993 (1 000)
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Quelle: Statistisches Bundesamt [i].
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der Rezession — bereits eine Reduzierung der Lohnstiickkosten erreicht wer-
den konnte. Zwar ging im Jahr 1993 der Absatz weiter zuriick, aber die Be-
schiftigung wurde noch stiirker reduziert. Diese schubartige Kostenreduktion in
vielen Unternechmen zugleich hat den konjunkturellen Einbruch noch ver-
schirft, aber die westdeutsche Industrie wird vermutlich aus der Rezession mit
einem Produktivititsvorsprung herausgehen, der ihrer Wettbewerbsfihigkeit in
den kommenden Jahren ein solides Fundament gibt. Bei einer Wiederbelebung
der weltweiten Nachfrage wird sie wahrscheinlich ohne nennenswerte Neuein-
stellungen ihre Produktion steigern kinnen, Es ist also damit zu rechnen, daBl
die westdeutsche Industrie durchaus gestiirkt aus der Krise hervorgehen wird —
allerdings mit deutlich weniger Arbeitsplitzen als zuvor,

Das Schrumpfen des industriellen Sektors wird in rezessiven Phasen aller-
dings nur akzentuiert, wiihrend die Grundiendenz der Arbeitsplatzverlagerung
vom industriellen zum Dienstleistungssektor ein kontinuierlicher ProzeB ist. In
der Strukwrforschung werden diese Anteilsverschiebungen vor allem mit zwei
Determinanten erklirt: dem Nachfrage-Bias und dem Produktivitits-Bias. Der
Nachfrage-Bias beschreibt, wie sich die Ausgabenstruktur dndert, wenn das
Pro-Kopf-Einkommen in einer Volkswirtschaft steigt. Wenn die Einkommens-
elastizitiit der Nachfrage bei Dienstleistungen hoher ist als bei Industriewaren,
werden sich die Dienstleistungen im Zuge der wirtschaftlichen Entwicklung re-
lativ verteuern, Damit wird es rentabel, Produktionsfaktoren aus dem industriel-
len Sekior abzuziehen und im Dienstleistungssektor einzusetzen, und der Anteil
der Dienstleistongen an der gesamtwirtschaftlichen Produktion wird steigen.
Als Ergebnis dieser Anpassung an die verinderten relativen Preise ist also mit
einem steigenden Anieil des Dienstleistungssektor sowohl beim Faktoreinsatz
ais auch bei der nominalen und der realen Wertschdpfung zu rechnen,

Mit dem Produktivitéits-Bias wird der bereits bei Kaldor [1966] angesproche-
ne Produktivititsriickstand des Dienstleistungssekiors gegeniiber der Industrie
beschrieben. Er wirkt in bezug auf die relativen Outputpreise in die gleiche
Richiung wie der Nachfrage-Bias: In einer wachsenden Wirtschaft werden In-
dustriewaren relativ billiger. Bei der realen Wertschépfung wirkt er allerdings
in die entgegengesetzte Richtung: Die relative Senkung der Produktionskosten
im industriellen Sektor macht den Ausbau der Produktion in diesem Sektor zu
Lasten der Dienstleistungspreduktion rentabel. Die Auswirkungen des Produk-
tivitits-Bias auf dic nominale Wertschtpfungsstruktur schlieBlich ist unbe-
stimmt; der Erhohung der Mengenanteile des industriellen Sektors steht die
Senkung der relativen Preise gegentiber, so daB der Anteil an der nominalen
Wertschopfung sowohl steigen als auch fallen kann. Gleiches gilt schlieBlich
fir die Verinderungen der Sektoranteile am Faktoreinsatz: Da die nominalen
Wertschépfungsanteile zugleich Anteile am Volkseinkommen darstellen, wer-
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den sich die Fakioreinsatzanteile wie die nominalen Wertschépfungsanteile ent-
wickeln, wenn die Fakiorentlohnung in beiden Sektoren einheitlich ist.

Durch das Zusammenwirken von Nachfrage- und Produktivitits-Bias kann
also damit gerechnet werden, dafl im wirtschaftlichen EntwicklungsprozeB der
Anteil des tertiiren Sekiors an der nominalen Wertschopfung und am Faktor-
einsatz steigt, wihrend die Entwicklung der realen Wertschépfungsanteile da-
von abhingt, welcher der beiden gegenliufigen Effekie tiberwiegt. Die meisten
empirischen Studien kommen zu dem SchluB, daB sich Nachfrage- und Produk-
tivitits-Bias hier geradé kompensieren, so daB die sektoralen Anteile an der
realen Wenschiopfung weitgehend konstant bleiben [vgl. z.B. Kravis et al.,
1983; Lawrence, 1984, und Franzmeyer, 1994),192

Wenn diese “stilisierten Fakten™ den Strukturwande! zutreffend beschreiben,
wird also die gesamtwirtschaftliche Wachstumsrate mfolge des steigenden
Dienstleistungsanteils im EntwicklungsprozeB konunuierlich zuriickgehen,
Eine Deindusirialisierung wire demzufolge ganz im Sinne von Kaldor als
Wachstumsbremse anzusehen und kénate sich als Belaswng fiir die Entwick-
lungsperspektiven einer Volkswirtschaft insgesamt erweisen. Es fragt sich aber,
ob die strukturelle Entwicklung der deutschen Wirtschaft tatstichlich dem hier
skizzierten Grundmuster folgt.

Die sektorale Struktur der westdeutschen Wirtschaft hat sich seit Beginn der
60er Jahre durchaus modellgemiB entwickelt — allerdings nur bis zum Jahr
1973. Seither nimmt der Diensteistungsanteil nicht nur bei der nominalen
Wertschdpfung und der Beschaftigung zu, sondem anch bei der realen Wert-
schépfung. Bis zum Jahr 1993 stiegen alle drei Indikatoren in tiberraschender
Parallelitit um rund 10 Prozentpunkte an (Schaubild 24). Im Rahmen der oben
diskutierten modelltheoretischen Vorstellungen ist dieser Struktarbruch im sek-
toralen Entwicklungsmuster nur mit einem Verschwinden des Produkiivitiits-
Bias zu erkliren. Damit wird die sektorale Wirtschaftsstruktur nur noch von der
Nachfrageseite her determiniert, wihrend sektoral unterschiedliche Angebots-
bedingungen keine Rolle mehr spiclen.!®

Im Rahmen dieser stark vereinfachten Argumentation {88t sich npatirlich
nicht unterscheiden, ob die erhhte Diensteistungsnachfrage vom privaten Ver-
brauch oder von anderen Nachfragekomponenten herriihrt, Zu dieser Frage
kann jedoch auf ausfiihrliche Analysen hingewiesen werden, die in frilheren
Jahren im Rahmen der Strukturberichterstattung durchgefiibrt wurden, Danach

102 Fiir eine formale Darstellung dieser modelltheoretischen Aussagen vgl. Klodt
[1993a]; fiir eine graphische Darsiellung vgl. Klodt [1988].

103 Zur Entwicklung der Produktionsanteile und der Anteile an den Beschftigten nach
einzelnen Wirtschaftszweigen vgl. Tabellen A10-A12.
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Schaubild 24 — Anteit des Dienstleistungssektors in den alten Bundesldndern
an der nominalen und realen Bruttowertschipfung und an den
Erwerbstitigen 1960-1993 (vH)
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Quelle: Statistisches Bundesamt [i, 1993].

zeigt sich zwar beim privaten Verbrauch ein erhdhter Anteil der Dienstleistun-
gen, doch wesentlich stirker ist die Nachfrage aus dem Unternehmenssektor
gestiegen, wo Dienstleistungen als Vorleistungen eingesetzt werden [vgl. z.B.
Klodt, Schmidt et al,, 1989]. Daraus sollte aber nicht der voreiiige SchiuB gezo-
gen werden, die Tertiarisierung beruhe vorwiegend auf einer Auslagerung von
Produktionen, die friiher von Industrieunternehmen selbst erbracht wurden, und
sei deshalb nicht viel mehr als ein statistisches Artefakt. Wenn diese “Auslage-
rungsthese” richtig wire, miiBte die Tertiarisierung statistisch auf die institutio-
nell abgegrenzte Branchengliederung beschréinkt sein, diirfte sich aber nicht in
der Struktur der Beschiftigten nach Titigkeitsmerkmalen zeigen.!® Tatsich-
lich ist aber die Tertiarisierung nach den Titigkeitsmerkmalen der Beschaftig-
ten noch stiirker ausgeprigt als nach der institutionellen Branchenabgrenzung
{Krupp, 1987]. Die Auslagerungsthese ist also eindeutig widerlegt.

194 Wenn beispielsweise ein Industrieunternehmen scine Werbeabieilung durch Aus-
grindung in ein selbstindiges Dienstleistungsunternehmen iiberfithrt, dann steigt
der Dienstleistungsanteil in der institationellen Branchenabgrenzung, bleibt aber
unverindert in der Beschiftigtenstatistik nach Titigkeitsmerkmalen.
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Ein analoger Strukturbruch wie bei der realen Produkiionsstruktur zeigt sich
bei einem Vergleich der Entwicklung der relativen Preise des tertifiren Sektors
auf der einen und des primédren und sekundiren Sektors auf der anderen Seite
(Schaubild 25).19 Er macht deutlich, daB der Dienstleistungssektor seine
relative Preisposition nach 1973 kaum noch verbessemm konnte, was ebenfalls
auf ein Verschwinden des Produktivitits-Bias hindeutet. Der Anstieg in den
letzten Jahren ist demnach in erster Linie als konjunkturelles Phinomen zu
interpretieren, wobei die Schirfe dieses Anstiegs deutlich macht, wie hart die
jiingste Rezession den industrietlen Sektor gewroffen hat.

Schaubild 25 — Relative Preisposition des tertidren Sektors gegeniiber dem
priméiren und sekundiiren Sektor in den alten Bundeslindern
1960--19932
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19601973
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Relation des Deflators des Dienstleistungssektors (ohne Wohnungsvermietung und
Staat) zum Deflator der Landwirtschaft und des Produzierenden Gewerbes in Preisen
von 1991,

Quelle: Wie Schaubild 23,

105 Zur Berechnung der relativen Preise wurde der Deflaior der Bruttowertschipfung
des Dienstleistungssektors in Relation zum entsprechenden Deflator der Landwitt-
schaft und des Produzierenden Gewerbes gesetzt, wobei dic Wohnungsvermiemng
und der Staat aus den Dienstleistungen ausgeklammert wurden, da dic Deflationic-
rung in diesen Bereichen kaum einen realwirtschaftlichen Hintergrund hat. Die Re-
gressionslinien geben jeweils den linearen Trend fiir die beiden Teilperioden vor
und nach 1973 an.
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Tabelle 26 — Produktivititsfortschritt* im Untermehmenssektor nach zusam-
mengefaBien Wirischafisbereichen in den alten Bundeslindem

19601992 (vH)
1960-1973 1973-1992
Landwinschaft und Preduzierendes Gewerbe 4,13 1,80
Handel und Verkehr, Diensﬂeismngsmteme]unenb 2,80 1,81

Jahresdurchschnittliche Anderungsrate der Bruttowertschopfung je Erwerbstitigen
{(in Preisen von 1991). — bGhne Wohnungsvermietung,

Quelle; Wie Schaubiid 23.

Tatséchlich ist die Produktivitit in den Dienstleistangsunternehmen im
Durchschniut der Jahre seit 1973 mit der gleichen Rate gestiegen wie in den
Unternehmen des primiren und sekundiiren Sektors, withrend in den Jahren zu-
vor ein ausgeptiigter Produktivitits-Bias zu verzeichnen war (Tabelle 26). Ein
hohes gesamtwirtschaftliches Gewicht des Dienstleistungssektors ist damit
nicht mehr zwangsliufig — wie zu Kaldors Zeiten — mit einer niedrigen ge-
samtwirtschaftlichen Wachstumsrate verkniipft.

b, Gebundene und ungebundene Dienstleistungen

Um einschiitzen zu kénnen, ob im Dienstleistungssektor auch kiinftig ein #hn-
lich hoher Produktivititsfortschritt erwartet werden kann wie im industriellen
Sektor, ist eine tiefergehende Analyse der strukturellen Entwicklungen inner-
halb des Dienstleistungssektors esforderlich. Der gesamte Bereich der Dienst-
leistungen umfa8t eine Vielfalt von Branchen, die sehr unterschiedliche Wachs-
tums- und Produktivititsperspektiven aufweisen. In der Literatur sind diverse
Konzepte vorgeschlagen worden, nach denen der Dienstleistungssektor weiter
untergliedert werden kann und mit denen die Gemeinsamkeiten und Unter-
schiede der einzelnen Dienstleistungsbranchen deutlich gemacht werden kdn-
nen. Ein Konzept, das besonders zur Erfassung unterschiedlicher Produktivi-
titspotentiale der verschiedenen Dienstleistungsbranchen geeignet erscheint,
geht zuriick auf Bhagwati [1984]. Es unterscheidet zwischen gebundenen (em-
bodied) und ungebundenen {(disembodied) Dienstleistungen:

— Filr die Erstellung gebundener Dienstleistungen ist eine gewisse riiumtiche
Nihe zwischen Produzenten und Konsumenten erforderlich. Beispiele dafiir
sind die perstinlichen Dienstleistungen von Friseuren, Wischereien und
Fensterputzem, aber auch die Dienstleistungen des Einzelhandels oder des
Taxigewerbes.
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— Ungebundene Dienstleistungen erfordem nicht unbedingt den perstnlichen
Kontakt zwischen Produzenten und Konsumenten, sondern kénnen auch
iiber gréfere Distanzen hinweg erbracht werden — etwa durch schriftlichen
Kontakt oder mit Hilfe der Telekommunikation. Die Rechtsheratung eines
Anwalts, die Vermbgensberatung einer Bank, die Wenervorhersage eines
Meteorologen oder die Strukturanalyse eines Wirtschaftsforschers lassen
sich ohne groBle Miihe iiber weite Entfernungen hinweg vermitteln.

Bei den meisten gebundenen Dienstleistungen bestehen nur begrenzie Mog-
lichkeiten zur Produktivititssteigerung, da der unmittelbare Arbeitseinsatz des
Produzenten oftmals den eigentlichen Kém der Dienstleistung ausmacht. Zwar
gibt es auch im Hotel- und Gaststittengewerbe, im Bildungswesen oder in der
Sozialarbeit Rationalisicrungspotentiale, doch wenn die Rationalisierung iiber-
zogen wird, dann wandelt sich das Diner zur Fast-food-Mahlzeit, die Bildungs-
stitle zur Lernfabrik und das Alienheim zur Verwahranstal.!%6 Wesentlich bes-
sere Moglichkeiten zur Produktivitdtssteigernng bieten die ungebundenen
Dienstleistungen, wozu nicht zuletzt die modernen Informations- und Kommu-
nikationstechnologien beigetragen haben. Denn im Grunde sind ungebundene
Dienstleistungen nichts anderes als Informationen, die von den Dienstieistungs-
produzenten erstellt, gesammelt, ausgewertet und weitergeleitet werden. Die
“mikroelektronische Revolution” hat gerade hier Produktivititssieigerungen er-
mdoglicht, die zum Teil betrfichtlich iiber den Produktivititsfortschritt in der
Industrie hinausgehen.

Die Abgrenzung zwischen gebundenen und ungebundenen Dienstleistungen
ist natiirlich flieBend und mag sich auch im Zeitverlauf andem. Jeder Versuch,
das Bhagwati-Konzept in der empirischen Analyse anzuwenden, bictet daher
Ansatzpunkte fiir Kritik. Gleichwohl ist in Tabelle 27 der Versuch unternom-
men worden, die einzelnen Dienstleistungsbranchen aus der Systematik der
Volkswirtschafilichen Gesamtrechnungen (VGR) in die beiden Kategorien auf-
zuteilen,!?? Diese Aufteilung zeigt, daB die Tertiarisierung der Produktions-
struktur in der westdeutschen Wirtschaft in den vergangenen beiden Jahrzehn-

106 « A half-hour homn quintet calls for the expenditure of 24 man-hours in its perform-
ance, and any altempt to increase productivity here is likely to be viewed with con-
cern by critics and audience alike’ [Baumol, 1967, S, 4-6].

167 problematisch ist dabei insbesondere die Zuordnung der “iibrigen Dienstleistun-
gen”, da die darunter verbuchten persdnlichen Dienstleistungen als gebunden, die
unternehmensbezogenen Dienstleistungen dagegen als ungebunden anzusehen sind.
Nach Information des Statistischen Bundesamtes kommt die Wachstumsdynamik
dieses Bereichs jedoch ganz iiberwiegend von den unternehmensbezogenen Dienst-
leistungen, so daB diese Branche hier den ungebundenen Dienstleistungen zuge-
rechnet wird.
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ten ausschlielich auf die Expansion der ungebundenen Dienstleistungen zu-
riickzufiihren ist, wahrend der Anteil der gebundenen Dienstieistungen an der
realen Wertschépfung seit 1970 weitgehend konstant blieb. Die ungebundenen
Dienstleistungen weisen jedoch nicht nur eine hshere Wachstumsdynamik auf
als die gebundenen, sondern auch einen deutlich rascheren Produktivititsfort-
schritt. Der Produktivititsvorsprung gegentiber den gebundenen Dienstleistun-
gen liegt fiir die 80er Jahre bei rund einem Prozentpunkt und iibertrifft mittler-
weile auch deutlich den Produktivititsfortschritt im Verarbeitenden Gewerbe,

Tabelle 27 — Wertschopfungsanteile und” Produktivititsfortschritt der ge-
bundenen und ungebundenen Dienstleistungen in den alten
Bundeslindern 1960-1991 (vH)*

Brustowertschipfung? Arbeitsproduktivitdt®

1960 | 1670 | 1980 [ 199011991 | 1960- | 1970- | 1980-
1970 1980 1991

Gebundene Dienst-
leistungen 193 178 176 17,7 179 33 14 1.3
GroB- und
Einzelhandel 90 93 91 89 91 4.6 21 1.6
Verkehr 34 33 32 34 34 5,1 21 2,1
Gaststétten,
Hotels 25 1.8 15 14 13 -34 -10 -0.6
Bildung, - .
Wissenschaft 24 17 16 18 18 1,7 -3,2 08

Gesundheitswesen| 19 18 22 22 273 1.3 0.8 0.7
Ungebundene

Diensileistungen 93 11,6 150 204 208 5,0 3.1 24
Bundespost Lt 1,3 18 23 23 50 54 42
Banken,

Versicherungen 23 37 47 54 54 1.7 4,5 1,3
Ubrige Dienst-

leistungen 59 66 85 127 13,1 3,6 1.8 24
Nachrichtlich.:
Verarbeitendes

Gewerbe 33,7 372 339 313 310 50 30 1,7
8y Preisen von 1991. — DAnteile an der unbereinigten Bruttowertschdpfung aller|

Wirtschafisbereiche, — SJahresdurchschnittliche Anderungsraten,
Quelle: Wie Schaubild 23.
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Nach dieser Analyse ist also das Schliefien der Produktivititsliicke zwischen
dem Dienstleistungssektor und dem industriellen Sektor in erster Linie auf
einen Strukturwandel innerhalb des Dienstleistungssektors zugunsten produkti-
vitfiisstarker Bereiche zuriickzufiithren. Alles deutet daranf hin, daB die unge-
bundenen Dienstleistungen auch kiinftig die besseren Perspektiven haben wer-
den. Das Potential der elekronischen Datenverarbeitung beispielsweise, die ge-
rade bei den ungebundenen Dienstleistungen grofle Einsatzfelder findet, scheint
langst noch nicht erschipfend ausgenutzt. Die Produktivititsschwiiche des
Dienstleistungssektors diirfte damit endgiiltig der Vergangenheit angehGren; sie
konnte sich kiinftig sogar in einen dauerhaften Produktivititsvorsprung gegen-
iiber dem industrietten Sektor verwandeln.

c. Fazit

Als zentrales Ergebnis bleibt festzuhalten, daB der Trend zur Tertiarisierung in
der westdeutschen Wirtschaft im Verlauf der vergangenen Jahrzehnte eher noch
verstiarkt worden ist. Der in friiheren Jahrzehnten zu verzeichnende Produktivi-
tédtsriickstand der Dienstleistungen, der einer Ausweitung des Dienstleistungs-
anteils bei der realen Wertschdpfung im Wege gestanden hatte, hat sich aufge-
last. Damit birgt die zu erwartende weitere Tertiarisierung auch keine Gefahren
fir die gesamtwirtschaftlichen Wachstumsperspektiven, denn der Produktivi-
tédtsfortschri hiegt gerade in den wachstumsstarken ungebundenen Dienstlei-
stungen sogar (iber dem Niveau des industriellen Sektors. Die eigentlichen Pro-
bleme liegen am Arbeitsmarkt, denn der Wandel der Produktionsstruktur erfor-
dert einen entsprechenden Strukturwandel bei der Beschiftigung. Dieser Struk-
turwandel ist in der Vergangenheit eindeutig nicht gelungen; nach jeder Rezes-
sion war der Sockel an Arbeitslosen um rund 800 000 Personen héher als zuvor.
Inwieweit der Anstieg der strukturellen Arbeiislosigkeit im frijheren Buadesge-
biet tatsichlich mit der Deindustrialisierung in Zusammenhang steht, wird in
Abschnite C.11.1 ausfiihrlich analysiert.

2, Deindustrialisierung in den neuen Bundeslandern

a. Die gesamiwirtschaftliche Perspektive: Forischritte im Aufholprozef

Die Wihrungs- und Wirtschaftsunion begann fiir die neuen BundesEinder mit
siner herben Enttiuschung. Mit der Einfiihrung der D-Mark kam es nicht zu
dem erhofften Wirtschaftswunder, wie es aus Ludwig Erhards Zeiten noch in
Erinnerung war, sondern zu einem tiefen wirtschaftlichen Einbruch. Die histori-
schen Erfahrungen Westdentschlands mit der Wahrungsreform vom 20. Juni
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1948 waren in der Bevilkerung tief verwurzelt, und zwar nicht nur in West-
deutschland, sondemn auch in Ostdeutschland. In der Euphorie der deutschen
Vereinigung wurde vielfach {ibersehen, daB die grundlegende wirtschafiliche
Situation eine vollig andere war. Um so bitterer wurde der Zusammenbruch der
postsozialistischen Winschaftsstrukwren empfunden, der schlagartig mit dem
1. Juli 1990 einsetzte. Wie sehr die Erwartungen enttiuscht wurden, wird deut-
lich, wenn man die Entwicklung von Produktion und Beschifiigung des indu-
striellen Sektors in den neuen Bundeslindern seit Juli 1990 mit der entspre-
chenden Entwicklung in Westdeutschland nach der Wihrungsreform vergleicht
(Schaubild 26).19% Wihrend die Industrieproduktion in Westdeutschland ein
Jahr nach der Wihrungsreform bereits um 70 vH gestiegen war, fiel sie in
. Ostdeutschland auf 30 vH des Ausgangsniveaus zuriick.

Wo die Ursachen fiir die tiefe Transformationskrise liegen, ist in den vergan-
genen Jahren vielfach analysiert worden. Die Stichworte dazu lauten: Aufwer-
tungs- und Lohnschock, ungekline Eigentumsrechte, Mingel in der Infrastruk-
tur und der &ffentlichen Verwaltung, iiberalierter Kapitalstock, Qualifikations-
defizite, nicht markigerechte Produktpalette. Die Diskussion dieser Aspekte
und der Frage, welche wirtschaftspolitischen Fehler zur Verschiirfung der Krise
beigetragen haben, soll hier nicht wiederholt werden. Statt der riickwiirtsblik-
kenden Aufarbeitung erscheint heute vor allem die vorwiirtsgerichtete Frage re-
levant, wie die Perspektiven in den neuen Bundeslindem fiir eine Uberwindung
der Transformationskrise sind.

Aus makrodkonomischer Sicht sind diese Perspektiven giinstig. Die Wachs-
tumsraten des ostdeuischen BIP erreichten mit 9,7 vH 1992 und 7,1 vH 1993
durchaus das Niveau des westdeutschen “Wirtschafiswunders™ in den 50er Jah-
ren, und die Aussichten flir 1994 und die Zeit danach sind Zhnlich. Infolge des
Wachstumsvorsprungs der neuen gegeniiber den alten Bundeslindern verringert
sich auch der Abstand bei der Produktivitit. Im Jahr 1991 erreichte die Arbeits-
produktivitit in der ostdeutschen Wirtschaft nur gut ein Viertel des westdeut-
schen Niveaus; zwei Jahre spiiter lag sie bei fast der Hilfte.

Diese Kennziffern fiir die ostdeutsche Wirtschaft insgesamt verdecken natiir-
lich gravierende Unterschiede, die zwischen den einzelnen Unternehmen beste-
hen. In manchen neu errichteten Unternehmen, die iiber ¢inen modemen Kapi-
talstock verfiigen und marktgéingige Produkie anbieten, liegi die Produktivitat
sogar {iber dem entsprechenden Niveau in Westdeuischland, wofiir das Opel-
Werk in Eiscnach nur ¢in Beispiel ist. Andere Unternchmen, die nach wi¢ vor
mit veralteten Anlagen und nicht marktgesechter Produktpalette arbeiten, haben

108 7um Konzept dicser graphischen Darstellung vgl. Schmieding [1991] und Siebert
[1992b).
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26 — Produktion und Beschiftigung in der westdeutschen und ost-
deutschen Industrie nach der Wahrungsreform 1948 und der
Wihrungsunion 1990 (11/1948 und 11/1990 = 100)*
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nach der Wahrungsreform®

Ostdeutschland
nach der Wihrungsunion®
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3Dje Zeiwreihen fiir Westdeutschland wurden auf das zweite Quartal 1948 und die filr
Ostdeutschland auf das zweite Quartal 1990 normiert und fiir dic jeweils folgenden
dreieinhalb Jahre mit iiberlagerten Zeitachsen abgetragen. — PIndex der industriellen
Nettoproduktion. — CBruttowertschpfung des Verarbeitenden Gewerbes in Preisen

von 1991.

Quelle: Statistisches Bundesamt [i]; eigene Berechnungen.

die strukturelle Anpassung noch vor sich. Wie grofl der ungedeckte Anpas-
sungsbedarf ist, wird daran deutlich, daB die Bruttoeinkommen aus unselbstin-
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diger Arbeit im Jahr 1993 mit 242 Mrd. DM immer noch deutlich héher waren
als ;:I&s Volkseinkommen (229 Mrd. DM), d.h., die Lohnguote lag iiber 100
vH.

Diese Zahlen bedeuten, daB viele ostdeuwtsche Uniemmehmen Verluste ma-
chen; sie bedeuten aber auch, daB ein erheblicher Teil der ostdeutschen Produk-
tion nach wie vor durch (offene oder verdeckie) Subventionen gestiitz¢ ist. Ein
selbsttragender Winschaftsaufschwung in den neuen Lindern ist erst dann zu
erwarien, wenn die Lohnquote zumindest von der Gré8enordnung her etwa dem
westdeutschen Niveau entspricht. Diese Bedingung ist erfiillt, wenn der ost-
deutsche Riickstand bei der Produktivitit nicht mehr gréfer ist als bei den Reat-

Schaubild 27 — Arbeitskosten, Produktivitdt und Investitionen in den neuen
Bundeslindern im Vergleich 1991-1993 (alte Bundeskinder =

100)
125
Arbeitskosten? Ausrlistungen®
" \ |
Produktivitatd Anlagen® \

1991 1892 1993 1991 1992 1993

n jeweiligen Preisen. — bEinkommen aus unselbstindiger Arbeit je abhingig Be-
schiftigten. — €Je Erwerbstitigen. — dp1p je Erwerbstitigen.

Quelle: Statistisches Bundesamt [¢).

109 pizy 1993 errechnet sich aus diesen Werten eine gesmmwirls;:haftliche Lohnquote
von 105,6 vH. Im Jahr 1992 lag die Lohnquote bei 112,6 vH, im Jahr 1991 bei
115,8 vH. In Westdeutschland liegt die Lohnquote gegenwiirtig bei 72 vH.
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lohnen. 110 Ausschlaggebend dafiir ist natiirtich nicht nur das Tempo des Pro-
dukiivitsitsfortschritts, sondem auch die Lohnentwicklung.

Die jiingsten Tarifabschliisse deuten darauf hin, dafl sich die Ost-West-Lohn-
angleichung doch langsamer vollziehen wird als urspriinglich vermutet. 1993
verringerte sich der Abstand nur noch um sechs Prozentpunkte gegeniiber dem
Vorjahr, wihrend er sich 1992 gegeniiber 1991 um 14 vH verringert haute. Die
Produktivititsliicke schlieB sich derzeit also schneller als die Lohnlicke
(Schaubild 27). Wenn davon ausgegangen wird, dal sich das ostdeuntsche Lohn-
niveau im Verlauf der kommenden Jahre bei rund 80 vH des westdeutschen Ni-
veaus einpendelt!!! und zugleich ein um § Prozentpunkte héherer Produktivi-
titsfortschritt als in Westdeutschland angenommen wird, dann errechnet sich
daraus, daB sich die Lohn-Produktivitits-Liicke innerhalb von rund zehn Jahren
vollstandig schlieBt.!1? Is; das Aufholempo bei der Produktivitit hoher oder
erfolgt dic Lohnangleichung langsamer, kann entsprechend friiber damit ge-
rechnet werden, dal Produktivitiits- und Lohnniveau in Einklang miteinander
kommen.

Fiir ein rasches Aufholen der ostdeutschen Wirtschafi spricht insbesondere
das auBerordentlich hohe Niveau der Investitionstatigkeit.! '3 Gemessen am BIP
erreichten die Bruttoanlageinvestitionen im Jahr 1993 ein Niveau von 50,5 vH
{(jeweilige Preise); die entsprechende Investitionsquote in den alten Bundesldn-
dern liegt bei 20 vH. Auch pro Kopf iibertrifft die Investitionstitigkeit in den
neuen Lindemn derzeit das Niveau in den alten Lindern (Schaubild 27). Dabei
sind es keineswegs nur Wohnbauwten oder staatliche Investitionsprojekte, die zu
diesem hohen Niveau beitragen (vgl. Schaubilder 29 ungd 30 in Abschniu C.13).
Gerade im Unternehmensbereich werden derzeit in umfangreichem Mafle neve
Kapazititen aufgebaut, die an der Schwelle zur Produktionsaufnahme stehen,
Wenn mit der Uberwindung der Konjunkturschwiiche im Westen auch die Ab-
satzaussichten fiir ostdeutsche Produkie wieder giinstiger werden, kénnten sich

O pie Lohnguote ist definitionsgemiB gleich der Relation aus Reallohn und Arbeits-
produktivitit. Bei gleicher Ost-West-Relation von Lohnen und Produktivitit wire
also auch die Lohnquote gleich.

W17y den Perspektiven der Lohnangleichung vgl. Abschnitt C.11.

112 Im Yahr 1993 hat sich der Produktivitdtsriickstand gegeniiber Westdeutschiand vm
7,3 Prozentpunkte vermindert, im Jahr zuvor um 11,0 Prozentpunkte. Zur Berech-
nung der Catch-up-Zeiten bei unterschiedlichen Annahmen iiber die Wachstumsra-
tendifferentiale vgl. Siebert [1994b, Tabelle 5].

113 Darauf stiitzt sich auch der Optimismus von Burda und Funke [1993] in bezug auf
das Aufholpotential der ostdeutschen Wirtschafi.
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vor diesem Hintergrund die Wachstumsraten von Produktion und Produktivitit
sogar noch beschleunigen.114

b. Die strukturelle Perspektive: unzureichende Exportbasis

Aus strukeageller Sicht stellen sich die Entwicklungsperspektiven der ostdeut-
schen Wirntschaft deutlich differenzierter dar als aus gesamtwirtschaftlicher
Sicht.}13 Der Anpassungsschock der Wiahrungs- und Wirtschaftsunion hat vor
allem den industrielfen Sektor getroffen, da er iibergangslos der Konkurrenz
aus dem Westen ausgesetzt wurde. Probleme. der mangelnden preislichen Wett-
bewerbsfihigkeit und der nicht marktgerechten Produktpalette schlugen sich
unmittelbar in drastisch sinkenden Absatzzahlen nieder. Bis zum Jahr 1991
ging dic Wertschépfung des Verarbeitenden Gewerbes auf 30 vH des Aus-
gangswerts vor der Wihrungs- und Wirtschaftsreform zuriick, und der Anteil an
der Wertschopfung aller Wirtschaftsbereiche halbierte sich nahezu. In den Jah-
ren danach setzte zwar eine gewisse Reindustrialisierung ein, doch der Indu-
strieanteil bei der Wertschdpfung lag auch im Jahr 1993 noch weit hinter dem
westdeutschen Niveau zuriick (Tabelle 28),

Expandieren konnten dagegen jene Bereiche, die vorwiegend fiir den lokalen
Markt produzieren, insbesondere das Baugewerbe und die Dienstleistungsunter-
nehmen. Diese Branchen genieBen gleichsam eine “natiirliche” Protektion, da
es aufgrund hoher Transport- und Transaktionskosten nur schwer moglich ist,
die regionale Nachfrage von rdumlich entfernten Standorten aus zu bedienen
[Siebert, 1993d]. Gerade bei Banken und Versicherungea kam es zwar zu
einem starken Engagement von Unternchmen mit Sitz in Westdeutschiand, aber
die Wertschopfung bei den angebotenen Dienstieisiungen wurde — anders als
bei Industriewaren — iiberwiegend in den neuen Bundeslindern erbracht.

Der Strukturwandel verliuft bei der Beschiiftigung in die gleiche Richtung
wie bei der Werntschopfung — allerdings mit deutlich vermindertem Tempo
(Tabelle 29). Im Verarbeitenden Gewerbe hat der Beschiiftigungsanteil mittler-
weile ein Niveau emeicht, das dem Wertschdpfungsanteil entspricht, aber der

114 Avch Burda und Funke [1993] betonen, daB sich aufgrund der hohen Investitionsdy-
namik in den neuen Bundeslindemn giinstige Perspektiven fiir den Abbau des wirt-
schaftlichen Ost-West-Gefilles bieten. Sie wenden sich damit vor allem gegen die
von Barro [1991] geduBerte pessimistische Sicht, nach der sich der Abstand im Pro-
Kopf-Einkommen gegeniiber Westdeutschland voraussichilich nur mit einer Rate
von 2 vH pro Jahr verringern werde.

115 Eine ausfilhrliche Analyse der Anpassungsprozesse in der ostdeutschen Wirtschaft
bieten die periedischen Berichte, die gemeinsam vom DIW, IfW und IWH im Auf-
trag des BMWi erstellt werden [vgl. z.B. DIW, IfW, TWH, 1994a; 1994b].
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Tabelle 28 — Sekiorale Struktur der Bruttowertschopfung® in der ost-
deutschen Wirtschafi 1990-1993 (vH)®

AAmeile an der unbereinigien Bruttowenschdpfung. —

Ostdeuischiand Zum Vergleich:
Westdeutschland
1990 1991 1992 1993
1. Hj. B H;.
Land- und Forstwinschaft 1.7 46 1,3 14 1.9 i4
Produzierendes Gewerbe 443 378 358 376 392 370
Energie, Bergbau 6,4 T3 7.8 63 56 28
Yerarbeilendes Gewerbe 291 18,1 16,3 17,5 18,2 28,3
Baugewerbe 89 2,4 11,7 13,8 154 58
Handel und Verkehr 194 17,0 15,2 136 13,7 14,6
Hande! 13,9 11,0 9.9 9.1 9.0 83
Verkehr, Bundespost 535 6,1 53 45 47 58
Diensteistungsuntemehmen 154 17,5 237 235 245 i34
Kreditinstinne, Versicherungen 6.3 9.6 12,2 12,0 11,7 58
Wohnungsvermietung 04 0,6 06 =09 038 78
Sonstige Dienstleistungen 9.5 8.5 12,1 143 13,6 19,8
Uniemehmen insgesanmmi 80,8 76,8 76,0 78,1 792 86,4
Staat, private Haushahe 19,2 232 240 219 208 136

b Preisen von 1991.

Quelle; Sutistisches Bundesarnt [i]; DIW [1994a].

Tabelle 29 — Sektorale Struktur der Erwerbstitigen in der ostdeutschen Wirt-

schaft 1990-1993 (vH)
Ostdentschland Zum Vergleich:
Westdeumschland
1990 1991 1992 1993
LH. | 2H. ’

Land- und Forstwinschaft 96 18 62 44 317 3.0
Produzierendes Gewerbe 447 40,0 416 366 35,5 373
Energie, Bergban 32 30 3,1 27 22 1,5
Verarbeitendes Gewerbe 332 297 30,6 242 225 290
Baugewerbe 84 73 79 9.7 10,9 68
Handel und Verkehr 170 147 17.5 18,3 18,3 193
Handel 9.5 8.1 9.7 10,0 9.9 13,7
Verkehr, Bundespast 7.4 66 78 83 84 56
Dienstleistungsuntemehmen 83 139 12,5 156 17,0 20,6
Staat, private Haushalte 20,4 19,6 272 25,0 255 14,9

Quelle: Statistisches Bundesamt [c; i}; DIW [1994a].
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Einbruch erfolgte hier erst im Jahr 1992, d.h. mehr als ein Jahr spiiter als bei
der Produktion. Auch in der Landwirtschaft ging der Beschéftigtenanceil erst
mit Verziigerung zuriick, wahrend die Anteilsgewinne des Baugewerbes und
der Dienstleistungsunternehmen etwa zeitgleich mit den Anteilsgewinnen auf
der Produktionsseite erfolgten. Im Vergleich mit Westdeutschland £4lit auch bei
der Beschiftigtenstruktur der niedrige Anteil des Verarbeitenden Gewerbes auf.
Der seit 1990 zu verzeichnende Strukturwandel in der ostdeutschen Wirtschaft
ist also durch eine iiberaus starke Deindustriatisierung gepragt, dic ¢ine vollig
andere Groflenordnung erreicht als die Deindustrialisierung in der westdeut-
schen Wirtschafi. .

Die unterschiedliche Intensitit des strukturellen Anpassungsdrucks in den
verschiedenen Sektoren der ostdeutschen Wirtschaft 1aBt sich mit Hilfe eines
einfachen Zwei-Sektoren-Modells erfassen, das in Schaubild 28 skizziert ist.11%
Dafilr wird die gesamte ostdeutsche Wirtschaft vercinfachend unterteilt in ei-
nen Sekior, der interregional handelbare Giiter (T) herstelit, und einen zweiten
Sektor, der regional nichthandelbare Giiter (NT) herstellt. Die Produktionsmdog-
lichkeiten der ostdeutschen Wirtschaft sind in der Transformationskurve darge-
stellt, wobei in dieser Kurve bereits die allgemeine Reduzierung der Produk-
tionskapazititen infolge des von beiden Sektoren zu ragenden Reallohnschubs
und der daraus resultierenden Entwertung alter Sachanlagen beriicksichtigs
ist.117 Sie stelit also die Produktionsméglichkeiten nach Inkrafttreten der Wiih-
rungs- und Wirtschaftsunion dar,

Welcher Produktionspunkt auf der Transformationskurve realisiert wird,
hiingt vom Preisverhiitinis zwischen handelbaren und nichthandeibaren Giitern
ab. Zur Zeit der sozialistischen Planwirtschaft waren interregional handelbare
Gilter (in erster Linie Industriewaren) relativ teuer, nichthandelbare Giiter
(Dienstleistungen) dagegen relativ billig. Diese Konstellation ist in Schaubild
28 in der Preisgeraden Pppp dargestellt. Der optimaie Produktionspunkt wiirde
bei dieser Preisrelation in Punkt g liegen, d.h., der Industricanteil wire relativ
hoch. Die Einfithrung der D-Mark zum Umstellungskurs von 1:1 brachte fiir die
ostdeutsche Wirtschaft eine kraftige reale Aufwertung. Damit waren die Kosten
der ostdeutschen Unternebmen hdéher, als sie es bei einem niedrigeren Umstel-
lungskurs gewesen wiren. Bei nichthandelbaren Giitern konnien diese Kosten-
steigerungen weitgehend an die Nachfrager weitergegeben werden, bei handel-
baren Giitern dagegen nicht, da die Kaufer hier auf Importe aus Westdeutsch-

116 Eiir ein entsprechendes Modell vgl. Naujoks [1993) und Greiner et al. [1994].

17 Der Zusammenhang zwischen dem Reallohnschub und der Entwertung alter Sach-
anfagen in Ostdeuntschland wurde besonders klar in einem Vintage-Modell im Struk-
turbericht des DIW [1992a] dargestetlt.
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Schaubild 28 — Relative Preisanderungen und Strukturwandel

NT

land oder aus anderen Lindem ausweichen konnten. Es kam also zu einer rela-
tiven Verteuerung nichthandelbarer gegeniiber handelbaren Giitern. Diese auf-
wertungsbedingte Anderung der relativen Preise ist in Schaubild 28 als Dre-
hung der Preisgeraden von Pppg nach Py dargestellt, die zu einer Verlagerung
des optimalen Produktionspunkis von a nach & fiihrt,

Hitte Ostdeutschland eine ausgeglichene Leistungsbilanz gegeniiber dem
Rest der Welt, dann wiire Py zugleich die Budgetgerade, und der Produktions-
punkt b wire — da NT-Giiter definitionsgemiB weder exportiert noch impor-
tiert werden kénnen — zugleich der Konsumpunkt, Tatsichlich bezieht Ost-
deutschland jedoch in erheblichem Umfang Subventionen und Transfers aus
Westdeutschland, d.h., der Inlandsverbrauch geht iiber die Inlandsproduktion
hinaus.!!® Dadurch wird die Budgetgerade zunichst einmal nach Pjy verscho-
ben, wobei der vertikale Abstand von Py zu Py genau der Hihe der West-Ost-
Transfers entspricht.!19

118 1m Jahr 1993 lag der Inlandsverbrauch in den neuen Lindemn bei 487,9 Mrd. DM,
das BIP dagegen bei 275,5 Mrd. DM [Statistisches Bundesamdt, c].

119 pije Unterstiitzung der ostdeutschen Wirtschaft aus Wesideutschland wird zwar in
Form von Finanztransfers geleistet, aber diesen Geldstromen stehen zwangsldufig
entsprechende Warenstrome gegeniiber. Da nur T-Giiter von West- nach Ost-
dewschland flicBen konnen, 148t sich die Hohe der West-Ost-Transfers in Schaubild
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Welchen Konsumpunkt die ostdeutschen Konsumenten auf der Budgetgera-
den Piy withlen wiirden, hingt natiirlich von ihren Priferenzen ab, insbesondere
von der Einkommenselastizitit der Nachfrage nach T-Giitern und NT-Giitern.,
In Schaubild 28 sind zur Vereinfachung homothetische Priferenzen unterstellt,
so daB sich bei unverinderten relativen Preisen die Ausgabenstruktur nicht 4n-
dert, wenn das Einkommen steigt. Der bei ¢iner Budgetgeraden von Piy ge-
wiinschie Konsumpunkt ¢ liegt dann auf einer lincaren Engel-Kurve, die durch
b verlauft, denn b stellt den Konsumpunkt in einer Sitvation ohne Transfers dar,

Di¢ in ¢ gegeniiber b zustitzlich nachgefragten T-Giiter lassen sich importie-
ren; die zusdzlich nachgefragten NT-Giiter dagegen miissen in Ostdeutschland
selbst produziert werden, Da das Weltmarktangebot von T-Giitern elastischer
sein diirfte als das heimische Angebot von NT-Giitern, fiihrt die transferbeding-
te Nachfragesteigenung zu einer abermaligen Drehung der Preisgeraden nach
Pygy, die den Produktionspunkt der ostdeutschen Wirtschaft nach ¢’ verlagert.
Dadurch wird auch die ostdeutsche Budgetgerade verlagert, und zwar nach
Pxpi. Bei diesen verinderten relativen Preisen fragen die Konsumenten nicht
mehr das Giiterblindel ¢ nach, sondern das Giiterbiindel ¢”, Hier ist ein neues
Gleichgewicht erreicht, denn die Nachfrage nach NT-Giitern eatspricht genau
der heimischen Produktion, und der Uberschu der heimischen Nachfrage nach
T-Giltern iiber die Inlandsproduktion entspricht dem in T-Giitern gemessenen
Wert der West-Ost-Transfers (der Abstand von ¢’ ist identisch mit dem vertika-
len Abstand von Py und Piy).

Die Deindustrialisierung in der ostdeutschen Wirtschaft 1461 sich nach dieser
Darstellung also auf zwei Ursachen zuriickfiihren:

— Die reale Aufwertung durch die Withrungsunion hatte eine relative Verteue-
mng nichthandelbarer Giiter zur Folge, die die Rentabilitéit der Dienstlei-
stungsproduktion im Vergleich zur Industrieproduktion verbesserte (Verla-
gerung des Produktionspunkts von a nach b). Damit traf der Konkwrenz-
druck aus dem Westen vor allem den industriellen Sektor, wesentlich weni-
ger dagegen den Dienstleistungssektor,

— Die Nachfragesteigerung infolge der von West- nach Ostdeutschland flie-
Benden Transfers fihrten im industriellen Bereich zu erhdhten Importen, im
Dienstleistungsbereich dagegen zu weiteren relativen Preissteigerungen, die
den Strukturwandel zu Lasten des industriellen Sektors weiter verstiirkten
(Verlagerung des Produktionspunkts von b nach ¢’). Die Ursache dafiir ist
letztlich, daB die Nachfrager einen Teil ibres Transfereinkommens auch fiir
nichthandelbare Giiter ausgeben, die nur in Ostdentschiand selbst erstellt
werden konnen,

28 daran ablesen, wie weit die Konsummdoglichkeiten in Ostdeutschland bei handel-
baren Giltern iiber die heimische Produktion dieser Giiter hinausgehen.
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Wenn dieses Modell den Strukturwandel in der ostdeutschen Wirtschaft zu-
mindest in den Grundziigen zutreffend beschreibt, dann ergibt sich daraus, da
¢s bei einer Verringerung des Produktivititsniickstands gegeniiber Westdeutsch-
land und einem dadurch ermdglichten Abbau der Transfers zu einer deutlichen
Verschiebung der Produktionsstrukiur zugunsien interregional handelbarer Gu-
ter kommen muB. Handelbare Giiter haben in der ostdeutschen Nachfragestruk-
wr ein deutlich hheres Gewicht als in der Angebotsstruktur. Dieses Ungleich-
gewicht fuhrt zwangsliufig zu einem Handelsdefizit, das gegenwiirtig durch
Transfers aufrechterhalten wird. Wenn die Transfers abgebaut werden sollen,
miissen die Imporie Ostdeutschlands durch selbst produzierte Exportgiiter fi-
nanziert werden. Der Abbau der Transfers und der Aufbau einer leistungstihi-
gen Exportbasis in den neuen Lindern sind also untrennbar miteinander ver-
kniipft. Wenn das eine nicht gelingt, kann auch das andere nicht gelingen —
und umgekehrt,

Um die Darstellung einfach und anschaulich zu halten, wurden in dieser
Analyse interregional handelbare Giiter mit Industriewaren und interregional
nichthandelbare Giiter mit Dienstieistungen gleichgesetzt. In den Grundziigen
ist diese Kategorisierung sicherlich zutreffend, doch in der Praxis ist die Grenze
zwischen beiden Kategorien flieBend. So gibt es einerseits innerhalb des
Dienstieistungssektors durchaus interregionale und internationale Handelsbe-
ziehungen. Dies gilt insbesondere und in zunehmendem MaBe fiir die ungebun-
denen Dienstleistungen, die zo immer geringeren Kosten {iber grofiere Distanz
hinweg transferiert werden kdémnen. Andererseits ist auch innerhalb des indu-
swriellen Sektors der Grad der Handelbarkeit unterschiedlich, wobei es bei-
spielsweise auf die Transportkosten, die Zerbrechlichkeit oder die Verderblich-
keit der Produkte ankommt. Durch solche “natiirlichen” Handelshemmnisse
sind beispielsweise die Baustoffindustric oder die Nahrungsmittelindustrie we-
niger der Konkurrenz aus dem Westen ausgesetzt als der Maschinenbau oder
das Bekleidungsgewerbe. Um zu priifen, ob es auch innerhalb des industriellen
Sektors in den neuen Lindem eine Strukwurverzerrung zugunsten der schwer
handelbaren Giiter gibt, wurde eine Gruppeneinteilung simtlicher Branchen des
Verarbeitenden Gewerbes vorgenommen, die vom unterschiedlichen Grad der
Handelbarkeit ausgeht.

Fur diese Gruppeneinteilung gibt es grundsitzlich zwet Wege:

— Erstens konnen in einem Bottom-up-Ansatz die technologischen Determi-
nanten der Handelbarkeit einzeln erfalt und bewertet werden, z.B. die
Transportkostenintensitdt und die Verderblichkeit der Produkte. Fiir dieses
Verfahren sind allerdings nicht nur detaillierte technologische Kenntnisse
gefordert, sondem es stellt sich auch das Problem der angemessenen Ge-
wichtung der verschiedenen Determinanten,
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— Zweitens kann die Handelbarkeit in einen Top-down-Ansatz danach beurteilt
werden, in welchem Umfang die beweffenden Giiter tastichlich internatio-
nal gehandelt werden. Bei diesem Verfahren werden implizit neben den na-
tiirlichen auch die kiinstlichen Handelshemmnisse erfaflt, die die Exportfi-
higkeit eines Gutes ebenfalls beeintriichtigen kdnnen.

Im Rahmen dieser Analyse wird der Top-down-Ansatz verwendet, wobei der
Grad der Handelbarkeit von Giitern daran gemessen wird, wie hoch die Summe
ans Exporten und Importen.in Relation zum Produktionswert in Westdeutsch-
land ist. Um willkiirliche Verzerrungen duech unterschiedliche Branchenkon-
junkturen auszuschalten, wurden diese Kennziffern fiir den Durchschoitt der
Jahre von 1980 bis 1991 berechnet, wobei als Datengrundlage die sektoral
untergliederten Volkswirtschafilichen Gesamtrechnungen dienten.

Der Wandel der Produktionsstruktur innerhalb des ostdeutschen industriellen
Sektors LBt sich derzeit nur grob anhand des Index der industriellen Nettopro-
duktion abschiitzen. Problematisch ist dabei vor allem, daB bei der Berechnung
des Index von konstanten Wenschdpfungsquoten innerhalb der einzelnen Bran-
chen ausgegangen wird, obwohl sich die Vorleistungsintensitit im Verlauf des
Transformationsprozesses zum Teil betfichtlich verdndert baben diirfte. AuBer-
dem erfafit der Index nur Unternehmen mit 20 und mehr Beschiftigien, so dab
das produzierende Handwerk im wesentlichen unberiicksichtigt bleibt, Das
Handwerk produziert ganz iiberwiegend fiir lokale Mirkte, und seine Bedeu-
tung in Ostdeutschland hat seit der deutschen Vereinigung stark zugenommen.
Dieser Aspekt des Strukturwandels zngunsten schwer handelbarer Giiter wird
mit dem Index der industriellen Nettoproduktion nicht erfat. Beim derzeitigen
Stand der Statistik ist allerdings keine bessere Informationsbasis {iber die Bran-
chenstruktur des ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbes verfiigbar.

Nach dieser Untergliederung haben fast alle Branchen mit unterdurchschnict-
licher Handelsintensitit ihre Produktion stirker steigern kdnnen als das Verar-
beitende Gewerbe insgesamt; bei den Branchen mit iiberdurchschnittlicher
Hande!sintensitit ist es umgekehrt (Tabelle 30). Dabei spiegelt die Entwicklung
in den einzelnen Branchen natiirlich teilweise auch das Ergebnis wirtschaftspo-
litischer Interventionen wider, beispielsweise im Stahl- und Leichimetallbau,
dessen Produktion immer noch in starkem MaBe von Hermes-gestiitzten Expor-
ten von Schienenfahrzeugen in die ehemalige UdSSR abhingt. Doch das Ge-
samtbild, nach dem die Produktion von Giitern mit iiberdurchschnittlicher Han-
delsintensitit stark geschrumpft und die Produktion von Giitern mit unterdurch-
schninlicher Handetsintensitit expandiert ist, diirfte unabhéingig von soichen
Einzelbeispielen sein,
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Tabelle 30 — Index der industriellen Nettoproduktion im Verarbeitenden

Gewerbe in den neuen Bundeslindern 1991-1993

Handals- Index der industriellen
imensitn® Nettoproduktion
1991 1992 1993
Unterdurchschnittlich gehandelte Giiter 254 90,5 1046 1183
Druckerei, Yervielfalligung 9.0 1170 1423 1443
GielBerei 14,5 55,5 426 364
Stahl- und Leichtmelallbau, Schienenfahr-
zeuge 21,5 1094 1403 1592
Steine und Erden 220 62,1 966 1363
Nahrungs- und GenuBmiltelgewerbe 28 908 94.4 100,5
Holzverarbeitung 236 75,6 79.0 95,9
Zichereien, Kaliwalzwerke usw. 25,8 80,6 1204 1763
Mineratélverarbeitung 264 1243 131.9 1333
Papier- und Pappeverarbeitung 272 74,1 793 927
Herstellung von Kunsistoffwaren 408 65,8 1105 1895
Herstiellung von EBM-Waren 459 1094 1211 1291
Uberdurchschnitlich gehandelie Giker 762 526 429 440
Glasgewerbe 499 87.1 80,2 a5
Gummiverarbeitung 50,1 58,7 434 472
SiraBenfahrzengbau 51,5 49,1 549 839
Elektrotechnik 516 477 47.8 50,0
Schiffban 533 50,1 350 3191
Maschinenbau 502 516 326 314
Feinmechanik, Opik 62,5 236 29,1 209
Chemische Industrie 655 781 65,8 515
Eisenschaffende Industrie 66,4 66,2 60,2 59,7
Bekleidungsgewerbe 694 40,8 258 274
Feinkeramik 714 495 546 51,0
Musikinstramente, Spielwaren usw. 893 397 355 40,5
Textilgewetbe 94,1 43,0 321 31,0
Biiromaschinen, ADV-Geriile 977 339 202 20,7
Zellstoff, Papier 985 107.1 88,7 92,1
Ledergewerbe 1004 30,7 21,7 159
NE-Metallerzengung 1075 830 899 94,1
Luft- und Raumfahrzengbau 126,7 — — —
Verarbeitendes Gewerbe insgesamt 489 66,7 62,6 659

3%umme aus Exporten und Jmporten in vH des Produktionswens in jeweiligen Preisen far

Westdeutschland im Durchschnitt der Jahre 1980-1990. — b2, Halbjahr 1990=100.

Quelle: Staustisches Bundesamt [¢; i].
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Tabelle 31 —  Anteile an der industriellen Nettoproduktion des Verarbeitenden
Gewerbes in den neuen Bundeslandern 1990-1993 (vH)

1990 1991 1992 1993
2. Hj.
Unterdurchschninlich
gehandelie Giiter 354 48,5 572 59.6
Uberdurchschnirtlich
gehandelte Giiter 64.6 51,5 42 8 40,4

Quelle: Tabelle 30,

Mit gewissen methodischen Vorbehalten lassen sich die prozentwalen Antei-
le der beiden Kategorien an der gesamien Industrieproduktion ermitteln, indem
die sektoralen Gewichte aus dem zweiten Halbjahr 1990 mit dem in Tabelle 30
ausgewiesenen durchschnittlichen Index der Nettoproduktion fortgeschrieben
werden. Danach ist der Anteil unterdurchschnittlich gehandelter Giiter seit
1990 von 35 auf 60 vH gestiegen, wihrend der Anteil iiberdurchschnittlich ge-
handelter Giiter von 65 auf 40 vH zuriickgegangen ist (Tabelle 31). Die Export-
basis der ostdeutschen Wirtschaft wird also nicht nur durch den — mittlerweile
gestoppten — allgemeinen Trend der Deindustrialisierung beeinuichtigt, son-
dern weiter durch den Strukturwandel innerhalb der ostdeutschen Industrie re-
duziert.

Die Ergebnisse von Naujoks [1993], die auf einer Untergliederung von Pro-
duktgruppen aus der Produktionssiatistik nach dem Bottom-up-Ansatz beruhen,
weisen tendenziell in die gleiche Richtung, Danach ist der Anteil schwer han-
delbarer Giiter an der ostdeutschen Industrieprodukton von 27 vH im dritten
Quartal 1990 auf 41 vH im dritten Quartal 1992 gestiegen. Dariiber hinaus er-
mittelt Naujoks fiir den gleichen Zeitraum eine relative Preissieigerung der
schwer handelbaren gegenfiber den leicht handelbaren Giitern um 5,3 vH, die
als Drehung der Preisgeraden in Schaubild 28 interpretiert werden kann.

c. Fazit

Insgesamt gesehen scheint in den neuen Bundesléindern der Zusammenbruch
der postsozialistischen Wirtschaftsstrukturen weitgehend abgeschlossen zu sein,
und der Aufbau never Strukturen kommt erkennbar voran. Der Riickstand ge-
geniiber den alten Bundeslindern schlieBt sich bei der Produktivitit rascher als
bei den Léhnen, so daB der Nachteil bei den Lohnstiickkosten geringer wird.
Fiir eine rasche Fortsetzung des Aufholprozesses spricht insbesondere das hohe
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Nivean der Investitionen, die den Grundstock fiir diec Modernisierung vorhan-
dener und den Aufbau never Kapazititen bilden.

Auf sektoraler Ebene verliuft die Entwicklung allerdings recht differenziert.
Begiinstigt sind derzeit vor allem das Baugewerbe und konsumnahe Dienstlei-
singsunternehmen. Im Baugewerbe sind die Kapazititen sogar in einem MaBe
ausgebaut worden, das langfristig kaum aufrechtzuerhalten sein diirfte. Wenn
der Nachholbedarf bei den Wohnbauten und der Sifentlichen Infrastrukiue ge-
ringer wird, wird vermutlich Bedarf fiir eine Rickfilhrung der Kapazititen ent-
stehen. Bei den Dienstleistungen hingegen diirfte sich die Expansion auch in
den kommenden Jahren fortsetzen, wobei insbesondere bei den sonstigen
Diensueistungen noch ein deutlicher Nachholbedarf erkennbar ist.

Unbefriedigend verliuft die Entwicklung vor allem im industriellen Sektor.
Zwar liegen die Zuwachsraten bei der Produktion derzeit iiber dem Durch-
schnitt der anderen Sektoren, doch das Aunsgangsniveau ist auflerordentlich nie-
drig. Zudem sind innerhalb des industriellen Sektors vor allem solche Branchen
begiinstigt, dic wenig zum Aufbau einer leistungsfihigen Exportbasis in den
neuen Lander beitragen. Die Deindustrialisierung muB hier also — anders als in
Westdentschland — zumindest von ihren Ausmalen her als Fehlentwicklung
angeschen werden. Wenn es in den kommenden Jahren nicht zu einer Reindu-
strialisierung kommt, kinnte die weitere Entwicklung der ostdeutschen Wirt-
schaft insgesamt durchaus behindert werden. Die Chancen fiir einen solchen
Strukturwandel sind recht giinstig, denn er kann sich vor dem Hintergrund einer
insgesamt rasch wachsenden Wirtschaft vollzichen. Unter diesen Bedingungen
sind selbst groBere Anteilsverschiebungen zwischen Sektoren mdglich, ohne
dal} einzelne Sektoren absolut schrumpfen miissen, Die institutionellen Wider-
stinde gegen den Strukirwandel werden also vermuilich weitaus geringer sein,
als es etwa in Westdeutschland in den vergangenen Jahrzehnten zu beobachten
war. Dennoch stellt sich die Frage, ob die staatliche Wirtschaftspolitik die
erforderliche Reindustrialisierung aktiv unterstiitizen - sollte oder ob derastige
Versuche der lenkenden Strukturgestaltung eher dazu fiihren, neue Struktur-
verzerrungen zu schaffen, als vorhandene zu beheben,

3. Konzepte der Wirtschaftsforderung fir die neuen Bundeslinder

Um die Transformationskrise in den neuen Bundeslandern zu bewiltigen, hat
die Bundesregierung umfangreiche und vielfiltige MaBnahmen ergriffen. Dem
Schutz der Menschen, die ihren Arbeitsplatz verloren haben, dienten vor allem
arbeitsmarktpolitische MaBnahmen wie Angebote der Bundesanstalt fiir Arbeit
fiir ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM), fiir Fortbildung und Umschulung
sowie das Kurzarbeitergeld, das fiir eine Ubergangszeit nach wesentlich groB-
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ziigigeren Regelungen als im iibrigen Bundesgebiet gewihrt wurde, Der Neu-
aufban von wetibewerbsfihigen Wirtschaftsstrukturen stiitzte sich bislang in
der Hauptsache auf drei SZulen: die Privatisierung der chemals staatlichen Be-
tricbe durch die Treuhandanstalt, den Ausbau der Infrastruktur und die Forde-
rung privater Investitionen durch Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen.

Angesichts der offensichilichen Fortschritte, die der Aufbau never Wirt-
schaftsstrukturen in Ostdeutschland macht, aber auch der immer noch gravie-
renden Riickstinde gegeniiber Westdeutschland, z.B. in der Produktivitit, stellt
sich die Frage, wie die bislang verfolgten MaBnahmen der Wirtschafisforde-
rung zu beurteilen sind und welche MaBrahmen kiinftig durchgefiihrt werden
sollten.

Die Privatisierung der ehemals staatseigenen Betriebe ist so gut wie abge-
schlossen. Im Miirz 1994 waren noch gut 200 Firmen in Treuhandbesitz mit e1-
was mehr als 90 000 Beschiftigten. Uber 13 000 Firmen sind in den vergange-
nen Jahren privatisiert, liquidiert oder in kommunales Eigentum iiberfihrt wor-
den. Durch die Privatisicrung diirfte es gelungen sein, untemehmerisches Po-
tential auf breiter Front fiir die ostdeutsche Wirtschaft zu mobilisieren, wenn-
gleich sich manches Unternehmenskonzept, dem die Treuhand den Zuschlag
erieilt hat, noch als Fehlschlag erweisen kann, Da es kaum noch etwas zu priva-
tisieren gibt, 1Bt sich durch den Verkauf von Untermehmen auch kein weiteres
Wachstumspotential fiir Osideutschland mehr erschlieBen [Pohl, 1994]. Was
den Restbestand der ehemals staatseigenen Betriebe angeht, so ist deren Priva-
tisierung vorwiegend deshalb noch nicht erfolgt, weil ihre Zukunfisaussichten
von potentiellen Kiufern als schlecht eingeschatzt werden. Ein staatlich finan-
zienter Erhalc dieser Betriebe wiirde die Wachstumsperspektiven Ostdeutsch-
lands nicht verbessern, sondem triiben.

Der Ausbau der dffentlichen Infrastruktur ist in den letzten Jahren ein gutes
Stiick vorangekommen. Der Bund (inkiusive Bahn und Post) hat den Schwer-
punkt seiner Investitionstitigkeit nach Ostdeutschland verlagert. Soweit Infra-
strukturvorhaben in die Kompetenz der Linder oder Kommunen fallen, wurden
ihnen zweckgebundene Zuschiisse gewahrt. Seit 1992 iiberschreiten die Sffent-
fichen Investitionen je Einwohner die entsprechenden Werte in Westdemisch-
land picht unbetriichtlich {Schaubild 29). Dennoch besteht auch weiterhin ein
bewrichtlicher Riickstand in der Infrastrukturausstattung, wenn man die Ausstat-
tong pro Kopf in Westdeutschland als Referenzmafstab nimmt [Siebert,
1994b]. Ein weiterer Ausbau der Infrastruktur ist also notwendig. Soweit die
Kompetenz dazu bei den Landern und Gemeinden liegt, diirften durch die Neu-
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Schaubild 29 — Offentliche Bruttoanlageinvestitionen in den neuen Bundes-
ldndem je Einwohner 1991-1993 (alte Bundeslinder = 100)
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Quelle; BMWi [d).

ausrichtung des Finanzausgleichs, die 1995 in Kraft treten wird, die finanziel-
len Grundlagen dafiir gelegt worden sein.2? Allerdings miissen die Linder und
Kommunen jetzt auch den gegebenen finanziellen Spielraum fiir Infrastruktur-
investitionen nutzen und Konsumausgaben zuriickdrangen. Nach wie vor iiber-
fdilig ist ein drastischer Abbau von Personal im &ffentlichen Sektor. Wenn die-
ser nicht stattfindet und dafiir der Infrastrukturausbau in Lindemn und Kommu-
nen zuriickgestellt wird, verringern sich die Wachstumschancen Ostdeutsch-
lands. Was Infrastrukturaufgaben des Bundes angeht, so besteht auch hier wei-
terhin Nachholbedarf, so dafl es im Sinne einer Wachstumsstrategie fir Ost-
deutschland wire, wenn der Bund hier Liicken schliefien wiirde.

Bei der Wintschaftsforderung im engeren Sinne, d.h. bei der direkten Forde-
rung von Betrieben, liegen die Verhilmisse weniger eindeutig. Die Wirtschafis-
politik hat sich fiir eine vorrangige Férderung der privaten Investitionen ent-
schieden; ob diese weitergefiihrt werden oder ob und in welcher Weise die Fisr-
derung zwischen verschiedenen Investitionsprojekten diskriminieren sollte, ist
nach wi¢ vor umstritten.

120 7w ar trug die Neuausrichtung des Finanzausgleichs dem Umstand Rechnung, dal
die neuen Bundeslinder finanzietl nicht schlechter als die alten zu stellen seien; den
Anforderungen, die im Hinblick auf ein System zu stellen wiren, das zu einem
wettbewerbsgerechien Verhalten der Gebietskorperschafien beitrigt, geniigte sie je-
doch keineswegs [vgl. dazu Hummel, 1994, und Lammers, 1994).
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i

Umfang und Strukiur der direkten Firderung von Betricben

Private Investitionen in den neuen Bundeslindern werden im wesentlichen
durch folgende Programme begiinstigt (Rechtsstand Juli 1994):

Investitionszulagen in Hihe von § vH der Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten fiir neue abnutzbare, bewegliche Wirtschaftsgilter (Ausriistungsinve-
stitionen) bzw. in Héhe von 10 vH fiir Untemmehmen des Handwerks und des
Verarbeitenden Gewerbes bis 25 Beschiftigte begrenzt auf ein Investi-
tionsvolumen von maximal 5 Mill, DM jihrlich;12!

Sonderabschreibungen in Héhe von 50 vH der Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten fiir abnutzbare, bewegliche und unbewegliche Wirtschaftsgiiter
{Ausriistungen und Bauten} im ersten Jahr der Anschaffung;
Investitionszuschiisse der Gemeinschaftsaufgabe “Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur” in Héhe von bis zu 23 vH der Investitionskosten
(Ausriistungen und Bauten);122

Eigenkapitalhilfen (eigenkapitalihnliche Kredite) in Hihe von bis zu 40 vH
der Investitionskosten {Ausriistungen, Bauten, Grundstiicke, erstes Warenla-
ger sowie brancheniibliche MarkierschlieBungsaufwendungen) bei Existenz-
grilndungen, grundlegenden Neu- und Modernisierungsinvestitionen oder
Erwerb von Untermehmen;

Kredite aus dem ERP-Fonds in Hohe von bis zu 50 vH der Investitionsko-
sten (Ausriistungen, Grundstiicke, Bauten, erstes Warenlager) fiir Existenz-
griindungen, Errichtungen, Ubemahmen, Erweiterungen, Umstellungen und
Rationalisicrungen sowie fiir UmweltschntzmaBnahmen;

Kredite aus den Eigenmitteln der Deutschen Ausgleichsbank (Existenzgriin-
dungsprogramm) sowie der Kreditanstalt fiir Wiederaufban (Mittelstands-
programmy.

Bei den Sonderabschreibungen und den Investitionszulagen handelt es sich

um Steuervergiinstigungen, Auf diese besteht ¢in Rechtsanspruch, wenn die
Fordervoraussetzungen erfiillt sind, Die ilbrigen MaBnahmen sind Finanzhilfen,
auf die kein Rechtsanspruch besteht. Die Forderinstanzen kdnner Antriige auf

121 Bis zum 30. Juni betrug die Investitionszulage 8 vH, bzw. 20 vH in Beirieben, die

in der Hand von Personen sind, die am 9. November ihren Wohnsitz in der ehemali-
gen DDR hatten. Die erhéhte Investitionszulage kann noch bis Ende 1994 in An-
spruch genommen werden. Die Investiionszulage wird generell folgenden Wirt-
schaftszweigen nicht gewihrt: Elekirizitdts- und Gaswirtschaft, Handel, Kredit- und
Versicherungsgewerbe,

122 Neben dem Grundstiickserwerb wird die Anschaffung von Fahrzeugen nicht gefor-

dert. Im dbrigen sind die Fordersiize gestaffeit nach Errichtungen (bis 23 vH), Er-
weiterungen (bis 20 vH) sowie Umstellungen und Rationalisierungen (bis 15 vH).
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Férderung versagen oder geringer bescheiden. Eine objektive Begrenzung der
Forderung besteht in den zur Verfiigung stehenden Haushaltsmitteln fiir die ein-
zelnen Programme. Die Europidische Union beteiligt sich mit ihren Strukiur-
fonds an der Wirtschafisforderung. Die Mittel der EU werden grofitenteils im
Rahmen der Investitionszuschiisse der Gemeinschafisaufgabe vergeben,!2?

In der Rege! erhilt ein Investor Hilfen aus mehreren MaBnahmen. Jeder In-
vestor erhilt als Grundférderung die Investitionszulage. Hinzu kommt die Son-
derabschreibung, die sich allerdings nur dann stevermindemd und damit begiin-
stigend niederschligt, wenn die Sonderabschreibungen gegen ansonsten zu ver-
steuernde Gewinne gegengerechnet werden knnen. Bei der dariiber hinausge-
henden Forderung lassen sich zwei Standardfdrderungen unterscheiden: Soweit
es sich um Investitionen in Betriebsstitten handelt, deren hergestellte Produkte
iiberwiegend iiberregional absetzbar sind {di¢ das sogenannte Exportbasisksite-
rium erfiillen}, besteht die weitere Forderung in Investitionszuschiissen der Ge-
meinschafisanfgabe “Verbesserung der regionalen Wirischafisstruktur” (erste
Standardforderung). Andere Betriebe, deren Investitionsvorhaben eine gewisse
Grifle nicht iiberschreiten, erhalten neben der Investitionszulage und den Son-
derabschreibungen Eigenkapitalhilfen und Kredite aus dem ERP-Fonds (zweite
Standardfgrderung).124

Im Rahmen ihrer Beihilfenaufsicht hat die Européische Kommission folgen-
de Forderhdchstsitze fir die neuen Bundeslinder festgelegt. Generell darf unter
Anrechnung aller Hilfen ein Satz von 35 vH nicht berschritten werden. Bei
kleineren und mittleren Untemehmen dirfen jedoch bis zu 42 vH und bei Exi-
stenzgriindungen bis zu 48 vH der Investitionskosten aus Sffentlichen Investi-
tionshilfen bestehen. In Ausnahmefillen darf der Forderhtchstsatz sogar 75 vH
betragen. Der Hochstsatz von 35 vH wird im Rahmen der ersten Standardférde-
rung bei bestimmten Investitionsprojekten erreicht.!25 Auch im Rahmen der
zweiten Standardférderung werden die ForderhGchstsiitze vermutlich ausge-
schépft, namlich dann, wenn neben Investitionszulage und Sonderabschreibun-
gen sowohl Eigenkapitathilfen als auch Kredite aus dem ERP-Fonds zur Verfii-

123 von 1991 bis 1993 standen jihrlich EU-Mittel in Hohe von insgesame 1 Mrd. BECU
zur Verfiigung, Von 1994 bis 1999 sind etwa 14 Mrd. ECU fiir die neven Bundes-
linder vorgesehen. Ab 1994 hat die Europiiische Kommission den neuen Bundes-
lindern die hdchste Férderstufe zuerkannt.

124 Eg bestehen folgende Hochstberriige: fiir ERP-Darlehen maximal 1 Mill. DM und
fir Eigenkapitalhilfen 0,7 Mill. DM, in Ausnahmefillen bis 2 Mill, DM.

125 1m einzelnen ergeben sich folgende Werte: 10 bzw. 5 vH fiir die Investitionszulage
(in der Regel niedriger, weil auf Investitionen in Bauten keine Zulage gewiihrt
wird), 2,2 vH fiir die Sonderabschreibungen {dieser Satz wird von den Firderinstan-
zen pauschal als Subventionswert angesetzt) und 23 vH fiir die Investitionszuschiis-
se (Hochstsatz, gewihrt bei Errichtungen).
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gung gestelli werden 1?6 Ein Uberschreiten des Hichstsatzes wire denkbar,
wenn die erste und zweite Standardforderung gleichzeitig oder andere Forde-
rungen zusitzlich in Anspruch genommen werden.!27 In diesen Fillen werden
Kiirzungen bei einzelnen Fordersitzen erforderlich, um die Beihilfenhéchst-
grenze einzuhalten.

Von den Forderstitzen zo unterscheiden sind die Rentabilitits- und Liquidi-
titseffekte, die ein Betrieb aufgrund eines geftrderten Investitionsvorhabens er-
fihrt. Sie hiingen von der zeitlichen Verteilung der Einnahmeiiberschiisse aus
einer gefrderten Investition, dem Auszahlungszeitpunkt von Krediten oder Zu-
schiissen, den steverlichen Gestaltungsméglichkeiten (zeitliche Verteilung der
Abschreibungen), den individuellen Grenzsteversitzen sowie dem Kalkulati-
onszinssatz fiir die nichstbeste Anlageform ab. Die Rentabilitiits- und Liquidi-
titseffekie sind je nach Sachlage fiir einzeine Betriebe unterschiedlich. Modell-
rechnungen zeigen, daB bei einer Vollférderung durch Zulagen, Sonderab-
schreibungen und Zuschiisse (erste Standardfirderung) Remabilitiitseffekie von
gut 20 vH (Barwert der Einnahmeiiberschiisse nach Steuern und Subventionen)
und Liquidititseffekte von gut 40 vH (Einnahmeiiberschull im ersten Nutzungs-
jahr der Investition) entstehen [Lichtblau, 1993}.12% Die Rentabilitits- und Li-
quidititseffekte der zweiten Standardférderung bei Vollausschépfung aller Fér-
dermdglichkeiten diirften dhntiche GrdBenordnungen erreichen, wenn nicht dar-
iiber liegen.12? Von den Investitionshilfen gehen daher ganz erhebliche Anreiz-
wirkungen aus, in den neuen Bundeslindern zu investieren.

Angaben der Forderinstanzen {iber die Abwicklung der einzelnen Forderpro-
gramme machen deutlich, daB diese intensiv in Anspruch genommen wurden.
Das Investitionsvolumen, das durch zumindest ein Programm, in aller Regel

126 Eine genaue Bestimmung des Héchstsatzes, der sich bei Vollférderung ergeben
wiirde, ist schwierig, weil dieser von den im Einzelfall eingerdumten Konditionen
sowic dem konkreten Investitionsprojekt abhingt. Die Forderrichflinien, die dem
Eigenkapitalhilfeprogramm sowie den ERP-Darlehen zugrunde liegen, sind von der
Europiiischen Kommission genehmigt worden. Eine Einzelfallprifung geforderter
Investitionen nach diesem Programm findet in der Regel nicht statt.

127 Eine Kumulierung der Investitionszuschiisse und der Kredite aus dem Eigenkapital-
hilfeprogramm sowie aus dem ERP-Fonds ist moglich. In 5 vH aller Fille, die aus
dem ERP-Fonds geftudert wurden, wurden z.B. auch Zuschisse gewihrt [BMWi,
b).

128 Be;j einer Forderung mit der erhohten Investitionszulage betrigt der Rentabilititsef-
fekt knapp 30 vH und der Liquidititseffekt gut 50 vH [Lichiblau, 1993].

129 Frank [1993] zeigt, dab die Rentabilititseffekte bei bestimmten Annahmen fiir Tnve-
stitionsprojekte, die zusitzlich mit den Eigenkapitalhilfen gefordert werden, be-
trichilich iiber denen liegen kénnen, die im Rahmen der ersten Standardfdrderung
entstehen.
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durch mehrere Programme gleichzeitig geférdent wurde, umfalt seit Einfiih-
rung der MaBnahmen bis Ende 1993 gut 200 Mrd. DM (Tabelle 32).130 Damit
liegt es nur wenig niedriger als die Investitionen insgesamt, die in den neuen
Bundeslindern von privaten Unternehmen (chne Wohnungsvermietung) im sel-
ben Zeitraum getitigt wurden. Nahezu jede private Investition wurde somit in
Ostdeutschland durch staadliche Hilfsprogramme begiinstigt.!3! Gemessen am
geforderten Investitionsvolumen hat die zweite Standardférderung (ERP-Kredi-
te und Eigenkapitalhilfeprogramm) eine ebenso hohe Bedeutung wie die For-
derung durch die erste Standardfdrderung (Investitionszuschiisse). Gemessen an
den geftirderten Arbeitsplitzen ist die zweite Standardférderung sogar weitaus
bedeutsamer: Wihrend mit Hilfe der Investitionszuschiisse bis Ende Marz 1994
gut 850 000 Arbeitsplitze gefordert wurden, waren es im Rahmen der zweiten
Standardforderung allein bis Ende 1992 schon 2,3 Millionen.!32 Wird unter-
stellt, daB die Forderanreize im Rahmen der zweiten StandardiGrderung Ahnlich
hoch sind wie bei der ersten, wiire die Férderung iiber Eigenkapitathilfen und
ERP-Kredite hinsichtlich der Arbeitsplatzeffekte also wesentlich wirksamer.
Dabei gilt es allerdings zu beachten, dal die Zahlen iiber die gefdrderten Ar-
beitsplitze mit Vorsicht zu interpretieren sind, weil diese auf Angaben der ge-
forderten Unternehmen beruhen und Untemehmen naturgemil die Arbeits-
platzerfolge eher hoher als niedriger ansetzen.

Aus den Angaben iiber die Hohe der zugesagten Hilfen und der gefdrderten
Investitionen lassen sich Riickschliisse dariiber ziehen, inwieweit die Mdglich-
keiten zur Hochstforderung aunsgeschpft wurden. Bei den Investitionszuschils-
sen machen die zugesagten Hilfen 17,8 vH des geférderten Investitionsvolu-
mens aus. Rechnet man die Investitionszulage (8 vH) und die Sonderabschrei-
bung (2,2 vH) hinzu, so gelangt man zu einem durchschnittlichen Férdersatz
von knapp 30 vH im Rahmen der ersten Standardfdrderung. Dieser Wert liegt

130 Summe aus dem gefdrderten Investtionsvolumen durch Investitionszuschiisse und
aus dem gefrderten Investitionsvolomen durch ERP-Kredite nach Tabelle 32. Das
geforderte Investisionsvolumen durch Zulagen und Sonderabschreibungen sowie
durch Kredite aus dem Eigenkapitalhilfeprogramm nach Tabelle 32 wurde nicht be-
tiicksichtigt, um Doppelzihlungen durch die gleichzeitige Inanspruchnahme einzel-
ner Programme zu vermeiden.

131 Die Investitionen von 1991 bis 1993 betrugen 221 Mrd. DM [berechnet nach Anga-
ben des BMWi, e, §, 32].

132 Dies ist deshalb bemerkenswert, weil der Investitionsférderung durch Zuschiisse der
Gemeinschaftsaufgabe “Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” in der
wirtschafispolitischen und auch in der wissenschaftlichen Diskussion bei weitem
mehr Aufmerksamkeit geschenkt wird als der durch Eigenkapitathilfen und ERP-
Kredite.



152

Tabelie 32 — Kennzahlen wichtiger Hilfen fiir private Investitionen in den
neuen Bundesitindern 19501993

Zugesagle | Abgeflos- | Geférdentes Neue Gesichene
Hilfen sene Hilfen | Investitions- | Arbeiteplitze | Arbeitsplitze
volumen
Mrd. DM (1 000)

Investitionszulagen und

Sonderabschreibungen 12,7% 7.8% 105,08 X x
Investitionszuschisse 206 13,0 _ 1064 492 363
Kredite aus dem Eigen-

kapitathilfeprogramm 10,2 88 24 8% 2 300%
ERP-Kredite 319 258 65,0%
2Bis Ende 1992. — PBis Ende Mirz 1994,

Quelle; BMWi [c; f]; Deutsche Ausgleichsbank [1994]; Kreditanstalt fiir Wie-
deraufbaun [1994]; eigene Berechnungen.

nicht wesentlich unter dem von der EU erlaubten Hochstsatz von 35 vH. Bei
den Krediten aus dem Eigenkapitalhilfeprogramm macht das zugesagte Kredit-
volumen 29,0 vH des geforderten Investitionsvolumens aus, bei den ERP-
Krediten 37,5 vH. Unterstelit man, da — was die Regel war — beide Pro-
gramme von Investoren kumulativ in Anspruch genommen wurden, so ergibt
sich ein Férdersatz von 66,5 vH, aus dem anhand der zeitlich abdiskontierten
Zinsverbilligung die daraus resultierenden Subventionsiquivalenie berechnet
werden miilten. Das bedeutet, daB im Durchschnitt zwei Drittel der Investitio-
nen aus verbilligten bzw. eigenkapitaldhnlichen Krediten finanziert wurden.133
Hinzu kommen dann noch die Investitionszulage wnd gegebenenfalls die Son-
derabschreibungen. Auch bei der zweiten StandardfSrderung sind also die tat-
sichlichen Fordersitze in aller Regel sehr hoch gewesen. Festzuhalten bieibt,
daB Investitionen in den neuen Bundesldndern im Rabmen beider Standardfor-
derungen nicht nur sehr hoch begiinstigt werden konnten, sondern in der For-
derpraxis auch tatsichlich schr hoch begiinstigt wurden, Daraus folgt allerdings
noch nicht, daB alle privaten Investitionen der vergangenen Jahre in den neuen
Bundeslindern nur deshalb stattgefunden hitten, weil es die FérdermaBnahmen
gab. Wie grol das durch die Hilfen induzierte Investitionsvolumen ist und in
welchem Umfang Mitnahmeeffekte vorliegen, bleibt eine offene Frage.

Drei Fragen sind es, die bei der praktizierten Wirtschaftsfbrderung fiir die
neuen Bundeslinder immer wieder Anla8 fiir Diskussionen sind:

133 Das Bundesministerium fir Wirtschaft [BMWi, ¢] gibt an, da8 eine Kumulierang
dieser beiden Programme bet 80 vH der Forderfille statigefunden hat.
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— Ist es iiberhaupt richtig, die privaten Investitionen als Ansatzpunkt der Wirt-
schaftsfdrderung in den neuen Bundeslindern zu wihlen?

— Sollte die Forderung zwischen wirtschaftlichen Aktivitaten differenzieren?

— Sollte die Férderung bestimmte Standorte begiinstigen und andere diskrimi-
nieren?

Diegen drei Fragen wird im folgenden nachgegangen.

b. Farderung privater Investitionen

Die Produktionskapazititen der ehemaligen DDR sind durch den Ubergang zur
Marktwirtschaft fast vollstindig entwertet worden. Der Kapitalstock war fast
vollkommen neu aufzubauen. Inzwischen hat in den neven Bundeslandern der
AufholprozeB auch bei den Investitionen eingesetzt. Die Anlageinvestitionen je
Einwohner und auch je Erwerbstitigen haben im Jahr 1993 erstmals die ent-
sprechenden Werte fiir Westdeutschland iibertroffen (Schaubild 30). Dennoch
sind moderne Produktionsanlagen in Ostdeuischland weiterhin ein knapper Fak-
tor. Die Kapitalausstattung liegt noch weit hinter dem entsprechenden Wert in
Westdeutschland zuriick [Siebert, 1994b]. Da die Investitionsférderung darauf
abzielt, den Kapitalstock in den neuen Bundeslindern zu ermnevern, um den
Riickstand in der Kapitalausstattung gegeniiber Westdeutschland abzubauen, ist
diese Politik folgerichtig,

Schaubild 30 — Private Bruttoanlageinvestitionen?® in den neuen Bundeslin-
dem je Einwohner und Erwerbstitigen 1991--1993 (alte Bun-
deslinder = 100)

1983

Dje Einwohner £ je Erwerbstitigen
40hne Wohnungsvermietung.

Quelle: BMWi [d].
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Gegen eine Forderung des Sachkapitals gibt es jedoch zumindest zwei Ein-
wiinde. Erstens bewirki eine solche Férderung, daf diec Beginstigung um so hé-
her avsfillt, je mehr in Sachanlagen investiert wird und dadurch Arbeiiskrifte
¢ingespart werden. Die Investitionsforderung setzt Anreize, Produktionsanlagen
sehr sachkapitalintensiv zu erstellen. Mit einem gegebenen Subventionsvolu-
men wird zuviel in Maschinen und Ausriistungen investiert, und im Verhilinis
dazu werden zuwenig Arbeitsplitze geschaffen. Zwar kénnen die Forderinstan-
zen die Firdersitze variieren und dabet auch Arbeitsplatzeffekte von Investitio-
nen beriicksichtigen; dies dndert jedoch nichts Grundsitzliches an der Wir-
kungsrichtung. Zweitens wird bei der Sachkapitalfdrderung kritisiert, dal sie
nicht unbedingi solche Produktionen fordere, deren Wetthbewerbstithigkeit hoch
einzuschitzen sei. Zwar sei ein hoher Einsatz von Sachkapital im Verhilinis zu
Arbeitsplitzen ein notwendiges Kriterium fiir Wetthewerbsfihigkeit, jedoch
kein hinrcichendes. Wettbewerbsfihigkeit von wirtschaftlichen Aktivititen sei
in erster Linie dann zu erwarten, wenn der Humankapitatinput groB sei [zu die-
ser Kritik vgl. z.B. Lammers, 1990; 1991]. Diese Einwiinde, die nicht von der
Hand zu weisen sind, haben zu unterschiedlichen Reformvorschligen der Wirt-
schaftsfdrderung gefiihrt. So ist vorgeschlagen worden, statt der Investitionsfr-
derung Lohnsubventionen zu zahlen [so z.B. Akerlof et al., 1991]. Hierdurch
sollte erreicht werden, daB mdaglichst viele Arbeitskriifte im Arbeitsprozel ge-
halten werden konnen. Andere Vorschisige sahen vor, die Wertschopfung beider
Faktoren — Arbeit und Kapital — gleichmiBig zu begiinstigen. Eine Begiinsti-
gung der Wernischdpfung wiire zum Beispiel iiber Hersteller- oder Abnehmer-
priferenzen bei der Mehrwertsteuer denkbar, 134

Wie die Sachkapitaiférderung haben auch die vorgeschlagenen Alternativen
Nachteile. Gegen Lohnsubventionen spricht in erster Linie, daB damit falsche
Signale fiir die Verantwortlichkeit in der Lohnpolitik gesetzy werden. Gegen
Mehrwertsteuerpriiferenzen fiir osideutsche Produzenien sprechen vor allen
Dingen Griinde der Praktikabilitit. Die Miflbrauchsméglichkeiten sind ganz
erheblich. Emscheidend ist jedoch, daB die Altermativvorschlige anders als die
Investitionsfrderung nicht oder héichstens indirekt zum Nevaufbau des Kapi-
talstocks in den neuen Bundeslindern beitragen, 133

Bei einem Urieil iiber die Investitionsfdrderung ist auch zu beachten, daB
Anreize flir Sachkapitalintensivierungsprozesse nur von einem Teil der Férder-
programme ausgehen, Zutreffend ist die Kritik sicherlich fiir solche MaBnah-
men, durch die Kapital von auen fiir Investitionen in Ostdeutschland attrahiert

134 pyr Woertschopfungspriferenzen hat sich z.B. der Bundesverband der Deutschen
Indusurie ausgesprochen [Necker, 1992].

135 Ausfiihrlich diskutiert werden die Nachieile alternativer Vorschlige zur Investi-
tionsférderung in Siebert [1993d).
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wird. Auf die Forderung werden vor allen Dingen solche Investoren reagieren,
die einen Standort fiir Investitionsvorhaben suchen, die vergleichsweise sachka-
pitalintensiv sind. Auch werden Investoren von auBen ihre Investitionsprojekte
in Ostdentschland mdglicherweise sachkapitalintensiver durchfiihren, als sie
dies ohne Forderung getan hiiten. Da auswiirtige Investoren in der Regel durch
Investitionszuschiisse der Gemeinschaftsaufgabe geftirdert werden, trifft die
Kritik in erster Linie dieses Férderinstrument. Anders sind die eigenkapitaldhn-
lichen Kredite sowie die Kredite aus dem ERP-Fonds zu beurteilen. Diese Hil-
fen sind an Menschen gerichtet, die etwas wagen wollen, aber iiber kein Eigen-
kapital verfiigen, um eine Existenzgriindung vorzunchmen, Hier dient die For-
derung dazu, vorhandenes Humankapital und Wagemut mit ¢inem Engpalfak-
tor, némlich Kapital, auszustatten und somit ein “Wachstum von innen” [Pohl,
1994] zu fordern. Investitionskalkiile, die auf einen mdglichst hohen Kapital-
einsatz in Relation zom Arbeitskriifieeinsatz abstellen, diirfien hier eine weni-
ger wichtige Rolle spielen. Zudem sind die Anreize filr einen hchen Sachkapi-
talaufwand begrenzt, weil fiir das férderbare Investitionsvetumen Hdachstbetrid-
ge gelten.

Die Investitionsforderung sollte deshalb generell fortgesetzt werden. Aller-
dings ist nicht cinsichtig, weshalb es dazu so vieler Forderinstrumente bedarf
wie zur Zeit. Geniigen sollte eine Grundforderung, die jeder Investor verliBlich
in sein Kalkill einbeziehen kann. Diesem Anspruch geniigt z.B. die Investiti-
onszulage. Sonderabschreibungen, von denen nur solche Unternehmen profitie-
ren, die entsprechende Gewinne zu versteuern haben, und Investitionszuschiis-
se, fiir deren Gewilhrung keine Sicherheit besteht, wiren entbehrlich. Gegebe-
nenfalls wiire eine Aufstockung der Zulage vorzunehmen, um ein gewtinschtes
Ma# an Begiinstigung zu erreichen. Um insbesondere das Wachstum von innen
zu stimulieren und potentielle Existenzgriinder aus Ostdeutschland zu fordem,
wiren dariiber hinans noch eigenkapitalihnliche Kredite, so wie sie auch ge-
wihrt werden, angezeigt. Allerdings wire auch hier ¢ine Vereinfachung anzu-
streben; es sollte geniigen, wenn Existenzgriinder aus einem Férderprogramm
(und nicht, wie es die Regel ist, aus mehreren Forderprogrammen von verschie-
denen Institutionen) geftrdert werden. Die Vielfalt in der Fdrderiandschaft
schafft unnétige Biirokratickosten auf seiten der Subventionsgeber und -neh-
mer.

Die entsprechend revidierte Investitionsférderung miiBte durch eine Forde-
rung der Humankapitalbildung ergéinzt werden. Riickstinde im Ausbau des Bil-
dungssystems, der Schulen, Hochschulen, der beruflichen Bildung, der For-
schungslandschaft in Universitiiten sowie in auBeruniversitiren Forschungsein-
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richtungen miissen beseitige werden. Dies ist teils Aufgabe des Bundes und teils
Aufgabe der neuen Bundeslander selbst.!36

c. Sekrorale Differenzierung der Forderung

In den neuen Bundeslindern hat sich bislang eine duale winschaftliche Ent-
wicklung gezeigt. Positiv, mit beachilichen Zuw#chsen bei der Wertschopfung
und zum Teil auch bei der Beschiiftigung, haben sich insbesondere das Bauge-
. werbe, das Handwerk sowie einige konsumorientierte Dienstleistungen entwik-
kelt. Im Industriebereich hat hingegen die Werntschopfung und vor allem die
Beschiftigung bis weit in das Jahr 1993 noch abgenommen. Doch auch inner-
halb der Industrie ist eine differenzierte Emwicklung festzustellen. Relativ gut
haben Industrien abgeschnitten, deren Absatz vergleichsweise stark auf lokale
Markie gerichtet ist. Produktionseinbriiche waren vor allem in den exportorien-
tierten Industriebereichen zu verzeichnen. Im Vergleich mit der Wirtschafts-
struktur in Westdeuntschland sind auch die Sonstigen Dienstleistungen, von de-
nen viele als ungebundene Dienstleistungen einzuordnen sind, weit unterrepri-
sentiert. Die ostdeutsche Wirtschaft leidet insbesondere darunter, daB sie auf
Exportmirkten noch aicht wettbewerbsfihig ist, worunter auch die Mirkte in
Westdeutschland fallen. Damit fehlt es der osidentschen Wirtschaft an Unter-
nchmen, die durch den Absatz ihrer Giiter oder Dienste auf Mirkten auBerhalb
der Region das Einkommen erwirtschaften, das bislang als Transfer Ost-
deutschland zuflieBt (vgl. dazu Abschniu C.I.1).

Diese Diagnose wiirde die SchluBfolgerung nahelegen, daB eine besondere
Férderung der Exportbasis in Ostdeutschland angezeigt wiire. Im Rahmen der
praktizierten Investitionstorderung fiir Ostdentschland wicd bei den Zuschiissen
ein sogenanntes Exportbasiskriterium angewandt. Nach diesem Kriterium kann
ein Investor nur dann Zuschiisse erlangen, wenn in der zu férdernden Betriebs-
stitte iiberwiegend Tatigkeiten ausgeiibt werden, von denen anzunehmen ist,
daB sie “der Art nach” zu ¢inem iiberregionalen Absatz fithren, Dies gilt als er-
fillle, wenn die betreffenden Titigkeiten in einer sogenannten “Positivliste” auf-
gefiihrt sind, die das gesamte Verarbeitende Gewerbe, 13 Zweige des Dienstlei-
stungsbereichs sowie 21 handwerkliche Titigkeiten umfaBt.13? Ausdriicklich

136 Eine direkte Forderung des Einsatzes von Humankapital in den Betrieben erfolgt
zur Zeit durch die Gewiihrung ven Kostenzuschiissen filr zusitzlich eingestelltes
F&E-Personal.

137 Auch Betriebe, die Titigkeiten ausfithren, die nicht in der Positivliste aufgefiihrt
sind, knnen gefdrdert werden, sofern sie nachweisen, daB sie ihre Produkte oder
Leistungen zu mehr als der Hilfte iiberregional absetzen. Als iiberregional gilt ein
Absatzradius von mehr als 30 km. In der Regionalférderung Westdeutschlands be-
trigt der enisprechende Radius 50 km.
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nicht forderbar, weil kein iiberregionaler Absatz vermutet wird, sind unter an-
derem das Baugewerbe, der Einzethandel (soweit nicht Versandhandel}, der
GroBhandel {soweit nicht Import-Export-GroBhandel) sowie das Transpott- und
Lagergewerbe. In der Forderpraxis ist die ZuschuBférderung ganz iiberwiegend
Wirschaftszweigen des Verarbeitenden Gewerbes zugeflossen.

Anders als bei den Zuschiissen wird bei den Eigenkapitalhilfen und den
ERP-Darlehen ein Exportbasiskriterium nicht zur Voraussetzung einer Forde-
rung gemacht. Von diesen Hilfen haben schwerpunkimiflig auch jene Win-
schafisbereiche stark profitiert, die bei der Zuschuforderung weitgehend aus-
geschlossen sind: Handwerk, Handel, Verkehr und andere Dienstleistungen.
Die Verarbeitende Industrie hat demgegeniiber kaum Mittel erhalten, wenn-
gleich die Inanspruchnahme dieser Programme durch Industriebetriebe konti-
nuierlich zugenommen hat (Tabelle 33).

Eine explizite, besondere Begiinstigung der Exporibasis Ostdentschlands in
dem Sinne, daB gezielt solche Betriebe begiinstigt werden, die ihre Giiter und
Dienste auf Mirkten auBerhalb der neuen Bundeskinder absetzen, erfolgt durch
das gegebene Fordersystem nicht. Die Positivliste, die der Zuschufiftrderung
zugrunde liegt, nimmt eine solche gezielte Begilnstigung nicht vor, weil sich
unter den forderbaren Akuvititen auch solche befinden, die schwerpunktmiBig

Tabelle 33 — Inanspruchnahme des Eigenkapitalhilfeprogramms und des
ERP-Existenzgriindungsprogramms nach Wirtschafisbereichen
in den neuen Bundestindern 1990-1993 (vH)

1990 1991 1992 1993 1990-1993
Eigenkapitalhilfeprogramm
Verarbeitende Industrie 1,2 14 3.1 4.8 2.5
Handwerk 280 21,0 38,9 40,6 334
Handel 18,9 17,1 17,8 17,9 176
Verkehr 4,0 3.9 4.6 2,5 39
Hotel und Gaststitten 6,1 1.5 91 10,6 84
Dienstleistungen 7.4 54 6,9 6,3 6,2
ERP-Existenzgriindungsprogramm
Verarbeitende Industrie i1 1,3 3.2 4.9 2.3
Handwerk 327 29.9 46,5 46,3 313
Handel 20,3 209 22,6 21,3 21,2
Verkehr 12,1 5,1 59 25 6.4
Hotel und Gasistitien 0,0 0.0 84 12,8 4,2
Dienstleistungen 10,1 6,9 8,7 74 8,1

Quelle; BMWi [e].
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auf den osideutschen Markt ausgerichtet sind. Hinzu kommt, daB die anderen
Forderinstrumente, deren Begiinstigungseffekie keinesfalls niedriger liegen,
offenbar gerade solche Betriebe ansprechen, die nicht auf Exportmirkien itig
sind. Auch mit der Neuregelung der Investitionszulage, die ab dem 1. Juli 1994
eine besondere Beglinstigung des Verarbeitenden Gewerbes und des Handwerks
vorsicht (10 vH Zulage bis zu ¢inem Investitionsvolumen von 10 Mill. DM in
Unternchmen bis 250 Beschiiftigte gegeniiber 5 vH fiir die iibrigen Bereiche;
vgl. Abschnitt C.1.3.a), wird eine gezielte Begiinstigung des Exportsektors nicht
erreicht. Mit der besonderen Begiinstigung des Verarbeitenden Gewerbes erfaBt
man zwar den Sektor mit der hiichsten Exportquote; durch die Beschrinkung
auf kleine und mittlere Betricbe grenzt man aber vermutlich exportstarke Un-
temehmen aus. Das Handwerk, das ebenfalls besonders gefiirdert wird, erbringt
ohnehin nicht viele Leistungen auf tiberregionalen Mirkten,

Die Frage ist, ob die Forderung zukiinftig stiirker auf solche Betriebe ausge-
richtet werden sollte, die ihre Giiter und Leistungen auf Mirkien auferhalb der
neuen Bundeslinder absetzen. Wenn eine solche Ausrichtung aufgrund der Ex-
portschwiiche der ostdeutschen Wirtschaft auch naheliegen wiirde, so spricht
doch eine Reibe wichtiger Griinde dagegen. Ein schwerwiegender Grund gegen
eine solche Selektion ist in Problemen der Erfassung zu sechen. Betriebe, die
Miirkte avBlerhalb der neven Bundeskinder beliefern, werden zugleich auch in
den neuen Bundeslindern erfolgreich sein. Der Erfolg auf heimischen Mirkten
ist vielfach Voraussetzung fiir den Erfolg auf Drittmirkten. Betricbe, die neu
gegriindet werden, haben in der Regel zunichst einen lokalen Absatzradius.
Wenn sie erfolgreich sind, weiten sie diesen Radius nach und nach aus, beset-
zen dann méglicherweise Marktnischen, mit denen sie auch auBerhalb der Re-
gion ihren Absatz finden. Selbst wenn Existenzgriinder spater nicht auf Dritt-
mirkten aktiv werden, macht es wenig Sinn, sie zu diskriminieren, weil man
dadurch das “innere” Wachstumspotential der neuven Bundeskinder schwiichen
wiirde. Hinzu kommt, da8 fiir die Wetthewerbsfihigkeit von Betrieben auf
Drittmiéirkten auch wichtig ist, daB sie iber leistungsfihige Zulieferer und
Dienstleister vor Ort verfiigen, Indem Besriebe gestiirkt werden, die nicht un-
mittelbar auf iiberregionalen Mirkten titig sind, kann daher indirekt ebenfalls
die Exportbasis gestiirkt werden. Gegen den Versuch, solche Betriebe zu identi-
fizieren und besonders zu fordem, die iiberwiegend fiir Markte auBerhalb Ost-
deutschlands produzieren, spricht schlieBlich, dal nicht nur im Exportsektor,
sondern generell noch erhebliche Investitionsanstrengungen erforderlich sind,
um eine Wirtschaftsstruktur entstehen zu lassen, die der Westdeutschlands ver-
gleichbar ist. Investitionen deshalb zu diskriminieren, weil durch sie nicht
innerhalb des ohnehin schwer zu erfassenden Exportsekiors Arbeitspliitze ge-
schaffen werden, erscheint wegen der bestehenden Arbeitsplatzdefizite nicht
sinnvoll,
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d Réiumliche Differenzierung

Grundsiizlich sind zwei Motive einer riumlich differenzierenden Politik denk-
bar. Erstens kdnnte sich eine auvsgleichs- bzw. sozialpolitisch metivierte Regio-
nalpolitik auf jene Riume konzentrieren, in denen die Arbeitslosigkeit beson-
ders spiirbar ist oder die Einkommensentwicklung am stirksten zuriickbleibt.
Wo die Probleme am grifiten sind, wire dann der groie Mitteleinsatz und die
hichste Forderintensitit vorzusehen, Zweitens kénnte sich die Politik an Effizi-
enzkriterien orientieren: Es wiren solche Riume besonders zu férdern, deren
Entwicklungschancen als sehr groff cingeschitzt werden und in denen durch
eine Konzentration wirtschafisfordemder MaBnahmen entscheidende Impulse
fiir den Aufschwung in Ostdeutschland gegeben werden. Welche Politikvarian-
te zum Zuge kommen soll, ist eine Frage der wirtschaftspolitischen Prioritiiten.
Soll die Wirtschafisférderung dazu beitragen, daB sich ein selbsttragender Auf-
holprozeB einstellt, so wire die zweite Politikvarianie angezeigt. Welche
Standorte es im einzelnen sind, die bei einer effizienzorientierten Forderung zu
begiinstigen wiren, stellt aber ein grundsiitzliches Problem einer wachstumsori-
entierten Regionalpolitik dar. Die Erfahrungen in Westdeutschland mit der Re-
gionalpolitik haben gezeigt, daB eine solche Politikkonzeption kaum durchfiihr-
bar ist [Lammers, 1987; 1989).

Die prakitizierte Investitionsférderung in Ostdeutschland differenziert bislang
kaum zwischen verschiedenen Standorten. Investitionszulagen, Sonderabschrei-
bungen, eigenkapitalihnliche Hilfen und ERP-Kredite werden iiberall an jedem
Ort der neuen Bundesliinder in gleicher Hohe gewihrt. Bei der Fiirderung iiber
Zuschiisse wird allerdings inzwischen ¢ine rdumliche Differenzierung vorge-
nommen, nachdem diese zuniichst flichendeckend gewihrt wurden. Die einzel-
nen Bundeslidnder, denen die Kompetenz zur rdumlichen Differenzierung zu-
steht, sind mehr und mehr dazu thergegangen, die Zuschiisse auf Investitionen
in Hndlichen, abgelegenen Regionen zu konzentrieren; in hochentwickelten
Regionen werden mittlerweile pur noch wenige Investitionen bezuschubit
[Lichtblau, 1992). Soweit dic Bundeslinder die Férdermittel riumlich differen-
ziert einsetzen, orientieren sie sich also mehr an einem Ausgleichsziel als am
Effizienzziel.

Bis zu e¢inem gewissen Grad ist eine rAumliche Konzentration wirtschaftli-
cher Aktvititen an einzelnen Standorten volkswirtschaftlich effizient. Wenn
Untemehmen ihre wirtschaftlichen Aktivititen an einigen Standorien konzen-
triert entfalten, dann kénnen Infrastrukreinrichtungen besser genutzt werden,
und es kann ein Arbeitsmarkt entstehen, der die differenzierte Nachfrage der
Untemehmen nach Arbeitskriften besser erfiillt. Die rdumliche Nihe senkt
auch die Informations- und Kommunikationskosten der Unternehmen unterein-
ander, und sie macht die Wege zu den Zulieferern und Abnehmem kurz, d.h.,
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die Transportkosten sind gering. Raumliche Schwerpunktbildung wird oft auch
als Bedingung fiir das Entsichen einer kreativen Atmosphire gesehen, in der
durch einen Austausch von Ideen Innovationen entstehen kénnen. Diese Vortei-
le von Agglomerationen lassen es geraten erscheinen, eine Wirtschaftsftrde-
rung riumlich zv konzentrieren. Zwar haben viele Unternehmen und Betricbe
von sich aus einen Anreiz, dort zu investieren, wo bereits ein gewisses Mafl an
wirtschaftlicher Aktivitit vorhanden ist. Aber der Anstof zur Bildung solcher
Zentren wirtschaftlicher Aktivitit miBte von der Politik ausgehen, weil die
ersten Unternehmen noch nicht von den Vorteilen der spéter entstehenden Ag-
glomeration profitieren kénnen. Mit der Feststellung, dafl es staatlicher Ein-
fluBnahme bedarf, um Schwerpunkie rdumlicher Aktivitit entstehen zu lassen,
ist aber noch nicht die Frage beantwortet, an welchen Orten eine solche
Schwerpunktfdrderung erfolgen sollte. Auf diese Frage halt die Theorie nur in-
direkt eine Antwort parat: Weniger wichtig ist, wo Schwerpunkie gesetzt wer-
den; wichtig ist vor atlem, daB eindeutige Signale fiir eine riumliche Konzen-
tration ausgegeben werden.

Wenn auch wirtschaftspolitische MaBnahmen als Katalysator fiir eine rdum-
liche Schwerpunkibildung wintschaftlicher Aktivitéiten im Sinne einer effizien-
ten Wachstumsstrategie fiir Ostdeutschland wiren, so heiBt dies nicht, da die
Investitionsf6rderung dazu besonders geeignet wire. In erster Linie sind hier
die Raumordnungspolitik sowie die Infrastrukturpolitik gefordert. Der Raum-
ordnungspolitik kommt die Aufgabe zu, durch Nutzungspline Gewerbe- und
Industriefliichen in verkehrsgiinstiger Lage auszuweisen und die planerischen
Voraussetzungen dafiir zu schaffen, daB kostengiinstige und gleichzeitig atrak-
tive Wohnmdglichkeiten entstehen kénnen. Um das Entstehen neuer Wachs-
tumspole zu firdern, reicht es dabei nicht, dal einzelne Flichen fiir Industrie-,
Gewerbe- oder Wohnzwecke ausgewiesen werden; vielmehr ist die integrative
Vemetzung der raumordnerischen Vorstellungen notwendig. Die Infrastruktur-
politik hat dafiic Sorge zu tragen, dafl an angestrebten Kristallisationspunkten
wirtschaftlicher Aktivitit die notwendigen Infrastruktureinrichtungen geschaf-
fen werden, sofern sie nicht vorhanden sind. Es kann zweckmiBig sein, solche
Schwerpunkte dort zu setzen, wo Hochschulen und andere Forschungseinrich-
tungen vorhanden sind, um den Wissenstransfer aus diesen Einrichtungen als
zusiitzlichen Anreiz fiir die Ansiedlung von Unternchmen zu nutzen,

e. Fazit

Werden die Vor- und Nachteile der praktizierten Investitionsfdrderung gegen-
einander abgewogen und andere Gestaltungsmoglichkeiten beriicksichtigt, kon-
nen verschiedene Schliisse gezogen werden:
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— Eine Férderung privater Investitionen in den neuen Bundeslindern erscheint
auch weiterhin notwendig, da die Kapitalausstattung der ostdeutschen Wirt-
schaft noch einen groBen Riickstand gegeniiber Westdeutschiand aufzeigt.
In den ersten Jahren der Transformation diirften die unzureichende Infra-
strukturausstattung, eine noch nicht funktionierendle Verwaltung, ein blok-
kierter Bodenmarkt sowie eine sehr aggressive Lohnpolitik die Investitions-
anreize fiir viele Unternchmen uninteressant gemacht haben. Da diese
Hemmnisse nun an Bedeutung verlicren, wofiir es Anzeichen gibt, sollte die
Intensitiit der Investitionsforderung allerdings reduziert werden.

— Die Investitionsférderung bedarf auch der Vereinfachung. Es werden zu vie-
le HilfsmaBnahmen filr die gleichen Zwecke angeboten, und es bestehi bei
wichtigen Hilfen keine Sicherheit, ob sie gewzhrt werden. Die Sonderab-
schreibungen und die Investitionszuschiisse soliten abgeschafft und statt
dessen nur die Zulage gewihrt werden, gegebenenfalls mit einem héheren
Fordersatz als bisher bzw. als geplant.

— Eine besondere und zusiitzliche Forderung von Existenzgriindem erscheint
geboten, um das endogene Wachstumspotential der neuen Bundeslinder zu
erschlieBen. Eigenkapitalihnliche Kredite sind hier der richtige Ansatz.

— Eine rdumliche und sektorale Differenzierung der Firderung sollte nicht
vorgenommen werden. So kiime die Forderung einer allgemeinen Steuerbe-
gunstigung am niichsien, insbesondere dann, wenn auf sie Rechisanspruch
besteht,

Die Investitionsfrderung kann nur ein subsidifires Instrument einer wachs-
tumscrientierten Politik fiir Ostdeutschland sein, Die Emeuerung des Humanka-
pitals und seine Integration in den wirtschaftlichen Prozef} ist ¢in anderes. Eine
Férderung des Kapitalbildungsprozesses muB in Rahmenbedingungen eingebet-
tet sein, die Investitionen auch ohne Subventionen lohnend machen, So mul
die Tarifpolitik ihrer Verantwortung durch differenzierte Lohnabschiiisse und
viel Flexibilitit nachkommen. Die Bundesregierung muf weiterhin den Ausbau
der ' Infrastruktur vorantreiben, soweit er in ihre Kompetenz fillt und noch
Riickstiinde in Ostdeutschland bestehen. Vor allen Dingen miissen sich aber die
Gebietsktrperschaften in Ostdeutschland — die Lander wie die Kommunen —
fiir Investoren, Unternehmertalente und Arbeitnehmer attraktiv machen. Um im
Standortwetthewerb bestehen zu kénnen, miissen sie einerseits ein attrakives
Angebot an dffentlichen Leistungen erstellen, andererseits die Belastung der
Biirger und Unternehmen mit Steuern und anderen Abgaben niedrig halien.
Dies erfordert z.B. leistungsfihige und wirtschaftsfreundliche Verwalwungen,
die das Funktionieren des Bodenmarktes gewiihrleisten; diese und andere Lei-
stungen miissen aber mit wesentlich weniger iffentlichen Bediensteten als heu-
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te erbracht werden.!3® Vorteile im Standortwettbewerb konnten ostdeutsche
Gebietsktrperschaften z.B. dadurch erlangen, dafl sie mutiger und konsequenter
kommunale Leistungen privatisieren, als dies in Westdeutschland geschieht.

Generell sind in den Sffentlichen Haushalten Ostdeutschlands die Konsum-
ausgaben zuriickzudringen und die Investitionen zu stirken. Dabei kommt dem
Ausbau und dem Zustand des Bildungssystems und der Forschungslandschaft
eine besondere Bedeutung zu. Auch werden solche Gebietskorperschaften am
attraktivsten sein, die keine industriepolitischen Abenteuer eingehen, indem sie
nichtprivatisierbare Treuhanduntemehmen in ihre Obhut nechmen und am Le-
ben erhalten. Die Finanzmittel, die dazu aufzubringen wiren, wiirden an ande-
rer Stelte fehlen, z.B. im Hochschulwesen und bei anderen Bildungseinrichtun-
gen, Den Landesplanungen kommt die Aufgabe zu, einerseits zum Erhalt der
Landschaft beizutragen und Naturraumpotentiale zu sichern. Sie miissen aber
andererseits auch konsequent die planerischen Voraussetzungen dafiir schaffen,
daB Gewerbe- und Industrieflichen sowie Fliichen fiir wichtige Verkehrsprojek-
te bereitgestellt werden kénnen. Nur wenn dies in einem ausgewogenen Ver-
hiilinis zueinander steht, sind Regionen interessante Stand- und Wohnorte. Die
Regionen, die unter dem Strich die besten Voraussetzungen bieten, werden
mehr Investoren als andere attrahieren kénnen, und sie werden auch mehr Men-
schen zum Bleiben und Zuwandern bewegen. Die Wirtschaftsfdrderung in en-
gerem Sinne sollte in diesen WetbewerbsprozeB nicht eingreifen; dies ist ein
wesenilicher Grund dafiir, sie nicht rdumlich oder nach anderen Kriterien zu
differenzieren. Mit einer breiten Forderung, bei der die Gebieiskorperschaften
letztlich durch ihr Verhalten bestimmen, wie der rAumliche Allokationsprozef
verliuft, ist am ehesten gewihrleistet, daf der Beitrag der Winschaftsforderung
zum Aufholproze8 in Ostdeutschland seine maximale Wirkung entfaltet.

4, Fallstudie: Kohle- und Energiepolitik vor und nach der deutschen
Vereinigung

a Westdeutsche Kohlepolitik: vom Zollkontingenigesetz bis zum
Juhrhundertvertrag

Die westdeutsche Kohlepolitik, zu Beginn der 50er Jahre mit dem Ziel konzi-
piert, die Versorgung der heimischen Wirtschaft mit preisgiinstigen Energieiri-
gemn zu sichern, wandelte sich schon bald in eine Politik zur Protektion des

138 Die Personalausgaben der Kommunen in Ostdeutschland je Einwohner machten
1992: 1434 vH des entsprechenden Wertes in Westdeutschland aus [Junkemnhein-
rich, Kalich 1994, §. 178].
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heimischen Sieinkohlenbergbans. Der urspriingliche Preisvoriell gegeniiber der
Importkohle ging bereits in den spiten 50er Jahren verloren; in den 60cr Jahren
kam die Substitutionskonkurrenz durch das Erdél, in den 70er Jahren durch das
Erdgas hinzu. Die beiden Olpreiskrisen von 1973/74 und 1979/80 verschaffien
dem heimischen Steinkohlenbergbau nur voriibergehende Entlastung, zumal der
Preisnachteil gegeniiber der Importkohle erhalten blieb, Gegenwiirtig ist der
relative Wirmepreis in Dentschland bei keinem fossilen Energietriger so hoch
wie bei der im Inland gefrderten Steinkohle (Schaubild 31).

Als Konsequenz der tendenziell abnehmenden preislichen Wetthewerbsfi-
higkeit kam es im westdeutschen Steinkohlenbergbau seit Ende der 50er Jahre
za wiederholien schubartigen Strukturanpassungen, die von der Energiepolitik
mehr oder weniger erfoigreich abgefedert und abgebremst wurden, Wichtige
Schritte im Rahmen dieser “Kohlevorrangspolitik™ waren

Schaubild 31 — Entwicklung ausgewihlter Energiepreise in der Bundesrepu-
blik Deutschiand in den Jahren 1968-1993 (DM pro t SKE)
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ANettolistenpreis der Ruhrkohle AG fiir Fett-Feinkohle ab Zeche, — BPreis ab Raffine-
rie einschlieBlich Bevorratungsabgabe und Heizilsteuer (ab 01.01.1989 mit dem Steu-
ersatz von 30 DM/t bei Oleinsatz zur Erzeugung von Wirme), Schwefelgehalt bis zu 2
vH. — ©Preis frei Grenze Bundesrepublik.

Quelle: Statistik der Kohlenwirtschaft [Ifd. Jgg.]; Staustisches Bundesamt [a);
eigene Berechnungen.
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das Zollkontingentgesetz aus dem Jahr 1959, das die Einfuhr von Steinkohle
aus Drittliindern auf etwa 6 Mill. t pro Jahr begrenzie;

die Errichtung eines Verstromungsfonds im Jahr 1965 (1. Verstromungsge-
setz), aus dem jene Kraftwerksbetreiber (teil-Ykompensiert werden, die bei
ithrer Stromversorgung auf heimische Steinkehle zuriickgreifen, und der seit
1975 (3. Versromungsgesetz) mit dem vom Stromverbraucher aufzubrin-
genden “Kohlepfennig” finanziert wird;

der Hiittenvertrag aus dem Jahr 1969, in dem sich die deutsche Stahlindu-
strie verpflichiete, ihren Steinkchienbedarf nur aus dentscher Produktion zu
decken, wobei die daraus resultierenden Zusatzkosten im Vérgleich zum
Eins:lag von Importkohle durch die Kokskohlenbeihilfe kompensiert wur-
den.

Trotz dieser MaBnahmen setzte sich der Kapazititsabbau im westdentschen

Steinkohlenbergbau auch in den 70er Jahren noch fort — wenn auch in vermin-
dertem Tempo. Nach mehrjihrigen Verhandlungen konnte der Bergbau im Jahr
1980 ecine Revision der Vereinbarungen fiir den Bereich der Stromversorgung
durchsetzen, den sogenannten Jahrhundertvertrag:

Die Abnahmeverpflichtung inlandischer Kraftwerksbetreiber wurde von 33
Mill, t Steinkohle (1980) schrittweise bis auf 45 Mill, ¢ im Jahr 1995 erhdht.
Eine Beriicksichtigung der Entwicklung des Stromverbrauchs bei der Be-
messung der Abnahmeverpflichtung seitens der &ffentlichen Elektrizitfits-
werke erfolgte ab 1991 und reduzierte die Abnahmeverpflichtung auf knapp
41 Mill. .

Uber die besiehenden Kontingente hinaus sollten den Kraftwerken zollfreie
Einfuhrkontingente eréffnet werden, die von 4 Mill. t in der ersten Hiilfte
der 80er Jahre auf 12 Mill. t in den 90er Jahren ansteigen sollten.

Ein gleich grofer Riickgriff auf Importkohle wurde dem gesamten iibrigen
Wirmemarkt (vorrangig industrielle Verbraucher) eingeriumt. Allerdings
wurde hier, mittlerweile ohne zeitliche Befristung, der Nachweis einer Sub-
stitution von Erdgas und/oder Heizl verlangt.

Das bisherige System der Finanzhilfen zugunsten des inlindischen Bergbaus
wurde mit kieineren Modifikationen beibehalten,

Nach der ersten Olpreiskrise verminderten sich zwar die Kompensationszah-

lungen zum Verstromungsfonds und fiir die Kokskohlenbeihilfe; dieser Riick-
gang wurde aber durch eine starke Zunahme der sonstigen Hilfen fiir den Stein-
kohlenbergbau iiberkompensiert (Schaubild 32). Nach der zweiten Olpreiskrise

139 Der Hilttenvertrag, der urspriinglich cine Laufzeit bis zum Jahr 1988 aufwies, wurde

1985 modifiziert und bis zum Jahr 2000 verlingert.
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verminderten sich die direkten Hilfen zugunsten des heimischen Steinkohlen-
bergbaus bis 1985 gegeniiber 1979 um etwa cin Drintel; allerdings hatten sich
die {(nominalen) Rohélpreise in diesem Zeitcaum etwa verdreifacht. Nach dem
Olpreissturz von 1986 haben sich die direkten Hilfen fiir die Steinkohle, vergli-
chen mit dem vorherigen Ausgangsniveau, in etwa verdoppelt.

Fafit man die direkten staatlichen Hilfen zugunsten des heimischen Steinkoh-
lenbergbaus zusammen und bezieht diese auf die Leistungsziffern dieses Win-
schaftszweiges (Tabelle 34),140 so stellt sich die Sitvation Ende der 80er und
Anfang der 90er Jahre wie folgt dar:

Schaubild 32 — Hilfen und finanzielle MaBnahmen des Bundes und der Lin-
der zugunsten der deutschen Steinkohle 1970-1993 (Mill,
DM)
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] Verstromungsfonds
{Kahleplennig}
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Kokskohtenbeihilts
1970 1975 1980 1985 1990
Steinkohlebevorramng, Investitionshilfen, Stillegungsprimien, soziale MaBnahmen,
untemehmensspezifische Hilfen, Kohleforschung sowie sonstige, nicht nur steinkohle-
bezogene Hilfen.

Quelle: VDK [1992]; eigene Berechnungen,

e

140 pie Angaben zum Kohlepfennig wurden vom Statistischen Bundesamt [e] iibernom-
men. Fir die Jalre 1990-1993 weichen sie von den Angaben der [EAJOECD [1993]
ab.
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— Die Erzeugerkosten des heimischen Steinkohlenbergbaus sind mehr als
dreimal so hoch wie der durchschnittliche Einfuhrpreis fiir Steinkohle; das
Preisdifferential betrdgt etwa 200 DM/,

— die direkten Stiitzungen des Steinkohlenbergbaus je Beschiftigten iiberstei-
gen das Bruttoeinkommen der Beschiiftigten.

Die nationale Kohlepolitik stand stets in einem latenten Konflike zur Politik
der Montanunion auf europidischer Ebene. Der Vertrag zur EGKS (Vertrags-
schluB 1951 mit einer Laufzeit bis zum Jahr 2002) riumte der EG-Kommission
bzw. ihrer Vorlduferorganisation ein erhebliches Mitspracherecht bei der Aus-
gestaltung der nationalen Kohlepolitik ein; im Gbrigen enthdlt der Vertrag in

Tabelle 34 — Schiitzung der Subventionen zugunsten des heimischen Stein-
kohlenbergbaus in Deutschland?® 1987-1692

1987 I 1988 I 1989 I 1990 I 1991 I 1992
Mitl. DM
Indirekte Stiitzungen {ohne Einflol) auf
die Produktion) 9385 10421 10710 11033 11590 12025
Staatliche Zuschiisse zur knappschaft-
lichen Remenversicherung 8214 9286 9699 10146 10834 11328
Ale dbrigen indirekten Stulizungen 1171 1135 1011 887 756 697
Direkte Stitzangen (zur laufenden
Produktion) 10655 11259 11683 11210 11712 12186
Kokskohlenbeihilfe 3308 3424 4618 4120 3901 3850
Ausgaben des Sonderfonds zur Ver-
stromungshilfe {(Kohlepfennig) 5345 485% 5539 5554 5437 5699
Alle itbrigen direkien Stilzungen 2001 2976 1527 1536 258 1931
DM
In DM je metrischer Tonne heimischer
Steinkohle 1396 1536 1622 1607 1773 1875
Zum Vergleich:
Verkaufspreis Ruhrkohte? 2580 2620 2670 2700 2720 2870
Einfuhrpreis Steinkohle® 890 82,0 96,0 95,0 890 83,0
In DM/Jahr je im Steinkohlenberghau '
Beschaftigtend 68084 76176 B4114 86032 95296 105964
Zum Vergleich:
Bruttoeinkommen® je Beschiftigtend im
Steinkohlenbergbau in DMJahr 66381 67532 70728 74260 TOO08B7 85955

Frisheres Bundesgebiet. — bNeItolistenprcis der Ruhrkohle AG fir Feti-Feinkohle ab Zeche. —
SPreis frei Grenze Bundesrepublik. — “Arteiter md Angestellie onter und ilber Tage. — Bruito-
lohn- und -gehalissumme einschlieBlich geseizlicher und freiwilliger Sozialkosten.

Quelie: IEA/QECD (1993, S. 218]; VDK [1992]; Statistisches Bundesamt [e];
eigene Berechnungen.
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Art. 4c ein absolutes Beihilfeverbot.!4! Um MaBnahmen der nationalen Stein-
kohleprotektion von Mitgliedslindern gleichwohl mit dem Gemeinschaftsrecht
kompatibel zu gestalten, mufite die Gemeinschaft von dem Ausnahmerecht des
EGKS-Verirags (Art. 95) Gebrauch machen und das urspriinglich absolute Bei-
hilfeverbot aufweichen — erstmals mit der Beihilfeentscheidung 3/65-EGKS
im Jahr 1965,

Danach wiederholte die EG-Kommission diese Ausnahmegenchmigung in
etwa fiinfjahrigem Abstand — vor der deutschen Vercinigung zuletzt mit der
Beihilfeentscheidung 2064/86 aus dem Jahr 1986. Die niichste Beihilfeentschei-
dung stand zum Jahresende 1993 an, wobei die Kommission auch in diesem
Zeitraum mehrfach dargelege hatte, daB sie gedenkt, von der bisherigen Geneh-
migungspraxis insoweit abzuweichen, als nunmehr die Grondsitze der zeitli-
chen Degression sowie der Kosientransparenz und Wettbewerbsneutraliit
strikte Geltung erlangen sollten. Arma Ende der 80er Jahre bestritt die Steinkohle
knapp 20 vH des Primiirenergieverbrauchs der alten Bundeslinder, die Braun-
kohle rund 9 vH (Tabelle A13). Zusammen mit der Wasserkraft hiclten di¢ hei-
mischen Energiequellen 1989 in den alten Bundeslidndern gut 30 vH des dorti-
gen Primirenergieverbrauchs.

b. Energiepolitik in den neuen Bundeslindern: Ubertragung
westdenischer Regulierungskonzepie

Zum Zeitpunkt der deutschen Vereinigung stand die Energiepolitik in Deutsch-
land insbesondere vor den folgenden Problemfeldern [BMWi, a]:

— Der Energiesektor der vormaligen DDR mufte innerhalb weniger Jahre aus
dem System der zentralistischen Planwirtschaft mit viHig verzerrten Preis-
und Verbrauchsstrukturen durch Privatisierung in  marktwirtschaftliche
Strukturen umgestaliet und den Erfordernissen des Umweltrechts angepalt
werden,

— In den alten Bundeslindem war ein Energickonsens tiber den kiinftigen Ein-
satz der heimischen Steinkohle, der Kemenergie sowie regenerativer Ener-
giequellen zwischen den Parteien und gesellschaftlichen Gruppen nicht in
Sicht.

— Das Protektionssystem zugunsten des heimischen Steinkohlenbergbaus war
in Hinblick auf die anstchende Beihilfeentscheidung der EG-Kommission so
umzngestalten, dal es den dort angekiindigten Grundsiitzen entsprechen
konnte,

141 Bijr eine ausfithrliche Analyse der Gemcmschaftspolmk im Rahmen der EGKS vgl.
Klodt, Stchn et al, [1992, S. 136 ff.]
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— Das System der geschiossenen Versorgungsgebiete und regionaten Monopo-
le der leitungsgebundenen Energiewirischaft als wettbewerbliche Ausnah-
mebereiche waren daraufhin zu priifen, ob und wie sie in Hinblick auf den
gemeinsamen Binnenmarkt umgestaltet werden mdssen, der in absehbarer
Zeit auch den gemeinschaftlichen Energiemarkt einschlieBen soll.

— Konzepte zur Verringerung des Ausstofies von Kohlendioxid durch die Be-
steuerung des Einsatzes von Primirenergietrdgern waren zu priifen und ge-
gebenenfalls umzusetzen,

— Die grundsiitzliche Frage muflte entschieden werden, cb und inwieweit die
neuen Bundesldnder in das Protektionssystem zugunsten des heimischen
Steinkohlenbergbaus einbezogen werden sollen.

Westdeutsche Kohlepolitik und ostdeutsche Energiepofitik sind in diesen
Problemfeldern auf vielfiltige Weise miteinander verkniipft. Die energiewirt-
schaftliche Ausgangslage in den neuen Bundesliindern unterscheidet sich aber
in mehrfacher Hinsicht deutlich von jener in den aiten Bundesldndern. _

Der Ubergang zur Marktwirtschaft hatte auch fiir die Energiewirtschaft der
neuen Bundeslinder eine grundlegend versnderte Situation geschaffen, Aller-
dings verliefen die Anpassungsprozesse hier anders als in den meisten anderen
Sektoren: Die leitungsgebundene Energiewirtschaft wurde nicht in den Wettbe-
werb entlassen; sie wurde vielmehr den gleichen wetthewerbsbeschrinkenden
Regelungen unterworfen, die fiir die westdeutsche leitungsgebundene Energie-
wirtschaft gelten. Eine grole Chance fiir die Schaffung wettbewerbsfreundli-
cher Strukturen in beiden Teilen Deutschlands wurde vertan. In der ostdeut-
schen Energiewirtschaft hatien sich wihrend der sozialistischen Planwirischaft
im Vergleich zu Westdeutschland vor allem folgende Unterschiede herausge-
bildet [Neu, 1990]:

— Im Zuge einer offen propagierten Autarkiepolitik erfolgte der Einsatz aller
Energietriiger unter der Priimisse eines hichsumdglichen Einsatzes von
Braunkohle, jenes heimischen Energietrfigers, der als einziger reichlich zur
Verfilgung stand. Die danach verbliebenen Versorgungsliicken wurden fast
ausschlieBlich durch Energieeinfuhren aus den iibrigen RGW-Lindemn ge-
deckt.

— Die Preisgestaltung im Energiesektor orientierte sich nicht immer an den
Kosten der Bereitstellung der Energietriger, sondern hiufig an anderen Zie-
len, wie etwa an sozialpolitischen Zielen bei der Versorgung privater Haus-
halte. Der Energiesektor wurde pro Jahr mit etwa 20 Mrd. Mark subventio-
niert; davon entfielen gut 8 Mrd. Mark auf Energielieferungen an private
Haushalte, bei denen die Energiepreise im Durchschnitt nur ein Viertel der
dafiir aufgewendeten Kosten deckten.
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Zum 1. Juli 1990 wurden die bislang administrierten Preise zum groften Teil
freigegeben; dies galt aflerdings nicht fiir die Energicpreise, deren niedriges
Niveau zuniichst bis zum 31, Dezember 1990 festgeschricben wurde. An den
Preisen von Heizenergie fiir die privaten Haushalte wurde sogar bis zum 30.
April 1991 festgehalten; die Femwiirmepreise fiir Mieter wurden zum 1. Okto-
ber 1991 freigegeben. Seitdem erfolgt die Preisbildung im Energiesektor der
Beitrittstander nach den gleichen Regeln und Prinzipien wie im iibrigen Bun-
desgebiet. Die meisten Energiepreise und -tarife in den newen Bundeslindern
befinden sich mittlerweile auf dem gleichen Nivean wie im frilheren Bundesge-
biet, teilweise auch dariiber, So lag der Durchschnittserits der Elekurizititsver-
sorgungsuntermehmen bei Lieferungen an die Letziverbraucher 1992 in den
neuen Bundesldndern mit 20,76 Pf/kWh um etwa 12 vH hdoher als im friiheren
Bundesgebiet (18,53 Pi/kWh) [VIK, 1992/93, S. 148]. Allerdings wurde von
den Elektrizititsverbrauchem in den neuen Bundesldndem die Ausgieichsabga-
be (Kohlepfeanig) in jenem Jahr noch nicht erhoben.

Die Braunkohle stellt in den neuen Bundeslindem die e¢inzige bedeutsame
heimische Energiequelle dar, Bis zur Zeit der Wende wurden in den beiden
Braunkohlenrevieren Lausitz und Mitteldeutschland gut 300 Mill. ¢ Braunkohle
pro Jahr geférdert und gut 130 000 Personen beschéiftigt [Neu, 1992, S. 20 £.].
Die damals geftrderte Braunkohle wurde zu knapp 40 vH der &ffentlichen
Elektrizititserzeugung zugefiihrt, gut 40 vH wurden auf den verschiedenen
Veredelungsstufen umgewandelt und 20 vH gingen an die sonstigen Verbran-
cher (Industrickraftwerke und Fernwirmeerzeugung). Im Jahr 1989 stammten
fast 70 vH des Primarenergieverbrauchs im Beitrittsgebiet und etwa 82 vH des
Energiceinsatzes zur Stromerzengung aus heimischer Braunkohle (Tabellen
Al4 und A15). Nach Abschaltung der Kernkraftwerke in den neven Bundeslin-
dern ab 1991 ist der Braunkohlenanteil sogar auf iiber 90 vH angestiegen. Die
starke Konzentration auf Braunkohle sowic die vollig unzureichenden Anstren-
gungen bei der Riickhaltung von Lufischadstoffen haben dazu gefiihrt, daB Ost-
deutschland bis zur Wende eines der in Europa am hdchsten mit Umweltgiften
(insbesondere mit Schwefeldioxid und Staubemissionen) belasteten Gebiete
war. Bei Neuvanlagen gelten seit dem 1. Juli 1990 auch hier die hohen Sicher-
heits- und Umwelischutzbestimmungen, wie sie in den alten Lindern iiblich
sind. Bestehende alte Anlagen miissen bis zum 30, Juni 1996 an die westdeut-
schen Emissionsvorschriften durch Nachriistung herangefihrt oder stillgelegt
werden. Allerdings kann in Einzelfillen auch eine iiingere Restnutzungdauer
beantragt und genchmigt werden. Zur umwelttechnischen Nachriisturg von
acht 500 MW Kraftwerksblocken wird allein die Vereinigte Energiewerke AG
(VEAQ]) ¢ine Investitionssumme von gut 8 Mrd. DM aufwenden.

Von 1989 bis 1993 ging der Braunkohlenverbrauch um fast 60 vH zuriick
(Tabelle A14). Folgende Entwicklungstendenzen spielen dafiir eine Rolle:
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— der starke Riickgang der Srromnachfrage infolge des Einbruchs der industri-
ellen Produktion;
— die verstirkte Substitution durch Erdgas und Heizol im Warmemarkt,

Von der Braunkohlenférderung des Jahres 1993 in Héhe von knapp 116
Mill. t sind auf Dauer vermutlich nur etwa 6080 Mill. t zu sichern, davon 90
vH im Verstromungsbereich. Voraussetzung hierfiir ist allerdings, daf} sich der
Stromverbrauch in dern neven Bundeslindern miuelfristig wieder dem Aus-
gangsniveau nihert oder sich Perspektiven zu einer Elektrizititsausfuhr in das
frishere Bundesgebiet ertffnen. Die Gewinnung und Verstromung von Braun-
kohle aus den neuen Lindern konnte, ebenso wie die Brannkohlenverstromung
in den aiten Landerm, ohne jegliche staatlichen Beihilfe- und SchutzmaBnah-
men erfolgen. Sie wire damit aus gesamtwirtschaftlicher Sicht deutlich kosten-
giistiger als die Versiromung westdeutscher Steinkohle, Die Berghauakiivitéiten
der Braunkohlenforderung in den neuen Bundeslindern wurden nach der
Wende auf zwei Aktiengesellschaften ilbertragen, die Lausitzer Braunkohle AG
(LAUBAG) und die Miueideutsche Braunkohle AG (MIBRAG), und in das
Vermdgen der Treuhandanstalt zur Privatisierung Gberfiihrt.

Bei der Transformation der Elekirizitdtswirischaft des Beitrittsgebiets wurde
am konsequentesten auf die Leitbilder wettbewerblicher Ausnahmebereiche zu-
riickgegriffen [Neu, 1992, S. 28 £.]. Der Stromverirag vom August 1590 wurde
zwischen einem Konsortium der drei gréBten westdeutschen Verbundgesell-
schaften (RWE Energie, PreuBenElektra und Bayernwerk) und der Regierung
de Maizitre geschlossen. Mit diesem Verirag war eine Vielzahl von Gemeinden
und Stiadien im Beitrittsgebiet nicht einverstanden, und auch die unter der Re-
gie der Treuhandanstalt im Februar 1991 getroffene "Grundsatzvercinbarung
iiber die kiinftige Rolle von Stadiwerken” zwischen den hauptbeteiligien Kon-
fliktparteien konnte anfiinglich 123 Kommunen nicht davon abhaiten, Anfang
September 1991 eine kommunale Verfassungsklage beim Bundesverfassungs-
gericht einzureichen. Die Zustindigkeit fiir die Stromversorgung der Endver-
braucher war den regionalen Versorgungsunternehmen als Rechisnachfolger
der vormaligen Bezirks-Energiekombinate zuerkannt worden; im Gegenzug er-
hiclten die Gebietskiirperschaften des Versorgungsgebiets einen (unentgeltli-
chen) Kapitalanteil von (zusammen) 49 vH des Kapitals des regionalen Elektri-
zitdtsversorgungsunternchmens. Der Einigungsvertrag gesteht den Gemeinden
in den neuen Bundeslindem seit dem 1. Janvar 1992 das uneingeschriinkte
Wegerecht zu. Es sieht allen Gemeinden in den neuen Bundesisinder seitdem
frei, ob sie mit der Swromversorgung (1) ein fremdes Unternehmen beauftragen
und hierfiir, wie in Teilen Westdeutschlands, eine Konzessionsgebiihr erheben
oder ob sie (2} ein eigenes Unternehmen beauftragen, das den zu verteilenden
Strom entweder selbst herstellt und/oder von anderen Geselischafien bezieht.
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Der Streit galt also nicht der Frage, ob die Kommunen in den neuen Bundes-
lindern eigene Stadtwerke errichten diirfen (dies ist unbestreitbar), sondern der
Frage, wem die bereits auf kommunalem Gebiet befindlichen Erzeugungs- und
Verteilungsaniagen rechtlich als Eigentiimer zuzuordnen sind. Nach derzeitiger
Rechislage sind dies die regionalen Stromversorgungsunternehmen, so daf eine
Gemeinde, die ein eigenes Stadiwerk griinden mdchte, diese Anlagen zuvor
vom Regionalunternchmen entgeltlich erwerben miite. So stellt sich auch die
Rechtslage in Westdeutschiand dar; Will eine Gemeinde nach Ausiaufen des
Konzessionsvertrags von der bisherigen Fremdversorgung zur Eigenversorgung
iiberwechseln, so muB sie die Anlagen vom bisherigen Fremdversorger er-
werben. Dies wirft in der Praxis eine ganze Reihe von #uflerst schwierigen Be-
wertungsproblemen auf (historische Preise abziiglich Abschreibungen versus
Wiederbeschaffungskosten), und angesichts des weitgehend maroden Zustands
dieser Anlagen in den neuen Bundeskindern knnte man der Meinung sein, daf
dieser Streitwert nicht allzu hoch angesiedelt sein diirfte. Dies hingt aber auch
von den dabei angewandten Bewertungsmethoden ab.

Der Streit vor dem Bundesverfassungsgericht endete am 27, Oktober 1992
mit einem Kompromifvorschlag des Gerichts, dem mittlerweile alle klagefiih-
renden Gemeinden zugestimme haben. In den Grundziigen sieht diese Kompro-
miBvereinbarung vor, daf}

— den Gemeinden, die eigene Stadtwerke griinden wollen, das Vermdgen an
Neizen und Erzeugungsanlagen vor Ort durch Abspaltung unentgeltlich
ibertragen wird;

~ die Gemeinden im Gegenzug auf ihren Anteil an der 49-vH-Marge am Ka-
pital des regionalen Elektrizitéitsversorgungsuntemehmens verzichten;

— sich die Stadtwerke betreibenden Gemeinden verpflichten, insgesamt etwa
70 vH der von ihnen verteilten Swrommengen von den jeweiligen Regional-
versorgungsunternehmen zu beziehen.

Allerdings bediirfen die Griindungen von Stadiwerken nach § 5 des Energie-
wirtschaftsgesetzes der Zustimmung der Landesbehtrden. Es scheint Anzei-
chen dafiir zu geben, dall diese Genehmigungen nur sehr schleppend erteilt
werden [Weisheimer, 1993, S. 78 £.].

Die endgiiltige Ubertragung der Eigentumsrechte an der VEAG an das Uber-
nahmekonsortivm erfolgte am 6. September 1994 riickwirkend zum 1. Januar
1994, Neben den drei groBen Elekuizitdtsunternehmen Bayernwerk AG (22,5
vH), PreuflenElekira AG (26,25 vH) und der RWE Energie AG (26,25 vH} wa-
ren an dem Konsortium mit einem Kapitalanteil von insgesamt 25 vH filnf wei-
tere kleinere Elektrizitdtsunternchmen (Badenwerk AG, Karlsruhe, BEWAG,
Berlin, EVS, Swttgart, HEW, Hamburg, und VEW, Dortmund) beteiligt. Den
Gesamterlds aus mehreren Teilkomponenten bei der Verluferung der VEAG
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bezifferte die Treuhandanstalt mit § Mrd, DM. Das Konsortium verpflichtet
sich vertraglich, bis zum Jahr 2005 ein Investitionsvolumen von 15 Mrd. DM
bereitzustelien; bis zum Jahr 2012 sollen insgesamt 23,3 Mrd. DM investiert
werden. Von den derzeit 12 700 Arbeitsplidizen sollen langfristig 6 700 erhalten
werden, Bereits bestehende Braunkohlenkraftwerke an den Standorten Boxberg
und Janschwalde mit einer Leistung von insgesamt 4 000 MW sollen nachgerii-
stet und neue Braunkchlenkrafiwerke mit einer Gesamikapazitiit von ebenfalls
4 000 MW neu errichtet werden.

Zweifellos war die Losung des lange schwelenden Streits um die Stromver-
trige eine Voraussetzung dafiir, die Privatisierung der Braunkohlengesellschaf-
ten voranzobringen. Ende des Jahres 1993 wurde die MIBRAG von einem
angloamerikanischen Konsortium, bestehend aus der PowerGen Lid., NRG
Energy Inc. und Morrissen Knudsen Corp., vermutlich zu einem Kaufpreis von
2 Mrd. DM erworben. Das Konsortium beabsichtigt, bis zum Jahr 2004 weitere
1 Mrd. DM in die Zeche zu investieren und die Abbaumenge von derzeit 18
Mill. t/Jahr mittelfristig zu erhéhen. Die Verhandiungen zur VerduBerung der
LAUBAG wurden zeitgleich mit dem Vertragsabschluf der VEAG und eben-
falls rickwirkend zum 1. Januar 1994 abgeschlossen. Konsortialfihrer war
hierbei die Rheinbraun AG, eine Tochter der RWE Energie AG in Essen, mit
einem Kapitalanteil von 39,5 vH. Des weiteren an dem Konsortium beteiligt
waren die drei Konsortialfiihrer ans dem Stromvertrag Bayernwerk AG (15
vH), PreuBenElekira AG (30 vH) und RWE Energic AG (5.5 vH); die restli-
chen 10 vH werden von den fiinf kleineren Elektrizititsversorgungsunternch-
men libernommen, die auch ein Viertel des Aktienkapitals der VEAG iibernom-
men haben. Die Einnahmen aus der Veriuflerung der LAUBAG beziffert die
Treuhandanstalt auf 2,1 Mrd. DM. Dies entspricht in etwa den Verkaufserldsen
aus der MIBRAG. Bis zum Jahr 2005 sollen, vertraglich garantiert, 2,5 Mrd.
DM, dariiber hinaus bis zum Jahr 2015 insgesamt 6 Mrd. DM investiert werden,
Von den derzeit 12 000 Arbeitsplitzen sollen langfristig 8 000 abgesichert
werden; die langfristige durchschnittliche jéhrliche Férderung von Rohbraun-
kohle wird mit 55 Mill. t pro Jahr avisiert,

Die Verbundnetze der alten und neven Bundeslinder sind noch asynchron;
ein direkter Stromverbund zwischen diesen beiden Verbundsystemen ist wegen
unterschiedlicher Frequenztoleranzen derzeit noch nicht méglich. Das west-
deutsche Verbundnetz ist mit der Union fiir die Koordination des Transports
und der Erzeugung von elektrischer Energie (UCPTE), einem ZusammenschluB
von zwilf mittel- und siideuropdischen Lindern, synchron geschaltet. Ost-
deutschland ist hingegen (noch) in das Interconnected Power System (IPS),
einem Stromverbund mit Bulgarien, Polen, Ruminien, Rudland, der Tschechi-
schen und Siowakischen Republik, der Ukraine und Ungam, integriert.
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DPuarch BeschluB der Vollversammlung der UCPTE vom Oktober 1990 wer-
den die neuen Linder dem UCPTE-Verbund eingegliedert; zur technischen
Durchfiihrung dieses Beschiusses sind mindestens drei Hochspannungsverbund-
Doppelieitungen erforderlich und mit der 380 kV-Einbindung Westberiins, das
seit dem 1. Dezember 1992 mit dem IPS-Verbund synchron geschaltet ist, mit-
telfristig sogar vier. Die Hochspannungsleitungen aus Niedersachsen und
Bayern sind weitgehend fertiggestellt, diejenigen aus Hessen (von Mecklar
nach Vieselbach in Thiiringen) und aus Schleswig-Hoistein (von Libeck nach
Giistrow in Mecklenburg-Vorpommern) noch im Bau. Mit der Umschaltung der
neuen Verbundgesellschaft VEAG ist nicht vor Mitte des Jahres 1995 zu rech-
nen. Zu diesem Zeitpunkt miiten dort die traditionellen Siromaustauschwege
zu den dbrigen vormaligen RGW-Lindern entweder gekappt oder mit Gleich-
strom-Kurzkuppelungsanlagen nachgeriistet werden, die allerdings sehr kosten-
aufwendig sind. Nach der Vereinheitlichung des innerdeutschen Stromnetzes
wiire es technisch ohne weiteres moglich, mit Braunkohle aus dem Beitrittsge-
biet erzeugte Elektrizitiit an Versorgungsgebiete und Abnrehmer des fritheren
Bundesgebiets zu liefern.

Von 1989 bis 1991 war der Einsatz von Nawrgas (Erdgas) in den neuen
Bundeslindem absolut riickldufig, verursacht vor allem durch den Riickgang
der Nachfrage von industricllen Grofabnehmem; bereits seit 1992 pimmt der
Erdgasabsatz aber wieder deutlich zu (Tabelle Al14). Bis zum Jahr 2000 kdnnte
sich der Erdgasabsaiz in den neuen Bundeslindern nach einer Prognose der
Prognos AG mehr als verdoppeln [Prognos, 1992]. Der Gasmarkt wurde bis zur
Wende mit drei verschiedenen Gasarten beliefert, die von der Erzeugung bis
zum Endverbraucher in getrennten Leitungssystemen transportiert werden muf-
ten: mit einem schwachkalorigen Naturgas aus heimischer Férderung, einem
hochkalorigen Erdgas aus RuBland als einzigem auslindischen Lieferanten und
mit Stadtgas auf der Basis von Braunkohle mit etwa dem halben Brennwert des
Imponterdgases. Nach Aufhebung der Preiskontrolien und dem Fortfall der da-
mit verbundenen Verbrauchersubventionen wurde das Stadtgas — bezogen auf
den Brennwert — erheblich teurer als das importierte Erdgas. Die wichtigste
Anforderung an die Erdgaswirtschaft in den neuen Bundeslindem bestebt in
der ziigigen Umstellung der Leitungssysteme von Stadigas auf Erdgas -— sie ist
schon recht weit fortgeschritter: und soll bis 1996 abgeschiossen sein — und in
der ErschlieBung von Markepotentialen, bei denen der Einsatz von Erdgas
durch staatliche Reglementierungen behindert oder untersagt war, Dies betiffi
insbesondere die industriellen Abnehmer und die privaten Haushalte. In der
DDR wurden die Gaslieferungen von den Energickombinaten der Bezirke im
Querverbund mit den Stromlieferungen angeboten. Im Zuge der Stromvertriige
vom August 1990 wurde dieser Querverbund untersagt, und es muften tech-
nisch und wirtschaflich unabhiingige regionale Gasversorgungsunternehmen
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gebildet werden. Dieser Umstellungsproze8 ist weitgehend abgeschlossen und
verlief relativ konflikifrei.

Di¢ Femgasstfe in Form der vormaligen VEB Verbundnetz Gas wurde im
Juni 1990 in die Verbundnetz Gas AG (VNG) umgewandelt. Bei der Vergabe
der Kapitalanteile konnten sich die Ruhrgas AG mit 35 vH und die BEB Erdgas
und Erdél GmbH, die im Besitz der Erdoigesellschaften Shell und Esso ist und
ihrerseits einen Kapitalanteil von 25 vH an der Ruhrgas AG besilzt, mit 10 vH
eine relative Kapitalmehrheit sichern. Thnen gegeniiber standen die Wintershall
AG, ein Tochteruntemehmen der BASF, und di¢ Wintershall Erdgas Handels-
haus GmbH (WIEH), ein gemeinsames Tochterunternehmen der Wintershall
AG und der Gazprom, dem Exportmonopolisten russischen Erdgases, Die Win-
tershall AG wurde mit 15 vH (plus 1 Aktic) und die Gazprom mit 5 vH des Ak-
tienkapitals der VNG bedacht, obwohl diese Geselischaften eine deutlich hhe-
re Kapitalbeteifligung angestrebt hatten. Bei dem Eigentumsiibergang war russi-
sches Erdgas die einzige auslindische Bezugsquelle. So entstand eine asymme-
trische Ausgangslage, bei der die eine Seite (Ruhrgas AG und BEB) das Lei-
tungsnetz, die andere Seite (WIEH und Gazprom) das damals verfiigbare Erd-
gasangebot aus externen Quellen dominierte. Damit war der Gaskonflikt des
Jahres 1991 vorprogrammiert, zundchst als uniiberbriickbarer Dissens iiber den
“angemessenen” Lieferpreis. Nachdem die WIEH gegen Ende des Jahres 1991
mehrfach Lieferkiirzungen angekiindigt hatte, falls es nicht zu einem langfristig
akzeptablen Liefervertrag kime, einigten sich die Kontrahenten am Rande
deutsch-russischer Wirtschaftsgespriche im Februar 1992 auf einen Kompro-
miB, den “Petersberg-Preis”, iiber dessen Modalitéiten alle Seiten Stillschwei-
gen bewahrten, Erst Anfang Februar 1994 einigten sich die WIEH und die
VNG auf einen langfristigen Liefervertrag mit einer Laufzeit von 20 Jahren und
beendeten damit den dber dreijiihrigen Gaskonilikt.

In der Marktstrategie verfolgten beide Kontrahenten unterschiedliche Ziele,
Die VNG strebte die Westanbindung an, um den Kreis der Erdgaslicferanten zu
erweitern, wihrend die WIEH eine eigene Weiterleitung russischen Erdgases
erreichen wollte, um den Kreis mdglicher Abnehmer zu diversifizieren. So ist
es nicht verwunderlich, daB zwischen Sayda (Ubergabepunkt des russischen
Erdgases in die neuen Linder) und der Ostgrenze von Hessen beide Gruppen
fast parallel Erdgasleitungen verlegten, die VNG die EVG-Leitung und die
WIEH die “S#chsisch-Thiiringische Erdgas-Leitung” (STEGAL). Beide Lei-
tungssysteme erreichten im Spitherbst 1992 die Westanbindung, wobei die
STEGAL Ende 1993 an die “Miue-Deutschland-Anbindungs-Leitmg” (MI-
DAL) angeschlossen wurde. Durch diese parallelen Leitungen sind beide An-
bietergruppen in der Lage, Versorgungsgebicte und Abnehmer in den neuen
Bundeslindern in direkiem Wetthewerb zu erreichen, ein weubewerbliches
Novum, allerdings mit dem Schonheitsfehler, daB die WIEH-Gruppe zusitzlich
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auch noch die Transportleitungen von der STEGAL zu den Versorgungsgebie-
ten und GroBabnehmem verlegen miifite.

Aber auch hier zeichnet sich offenbar ein wettbewerbliches Novum ab, Als
die WIEH Anfang 1992 die VNG aufforderte, in Verhandlungen tiber Durchlei-
tungen von der STEGAL zu der Papierfabrik Weienbomn in Sachsen einzutre-
ten, verweigerte die VNG dies beharrlich. Dies fiihrte im April 1992 zur Erdff-
nung eines MiBbrauchsverfahrens durch das Bundeskartellamt in Berlin, gefolgt
von einem BeschluB zur Durchleitungsverpflichtung im Juni 1992. Hiergegen
hat die VNG vor dem Kammergericht Berlin Rechtsmittel eingelegt, das den
Durchleiwngsbeschluf des Bundeskartellamtes am 9. Juni 1993 wieder aufthob.
Alle ProzeBbeteiligten gehen wohl davon aus, dal dieser Rechtsstreit in zwei
bis drei Jahren vor dem Bundesgerichtshof letztinstanzlich entschieden wird.
Das Bundeskartellamt stiitzt seine Durchleitungsverfiigung auf § 103 des Geset-
zes gegen Wettbewerbsbeschriinkungen (GWB), wonach, auch im Hinblick auf
Durchleitungsbegehren, “Milbrauch einer marktbeherrschenden Stellung und
unbillige Behinderung™ untersagt sind, Diese Gesetzeshestimmung wurde zwar
bereits 1980 in das GWB eingefligt und im Zuge der 5. Kartellnovelle vom 20.
Februar 1992 prizisiert, aber zum ersten Mal in diesem konkreten Einzelfall
angewandt.

Der Verbrauch von Erdgas und Mineraldlprodukien ist der cinzige bereits
jetzt stark expandierende Bereich der Energiewirtschaft in den neuen Bundes-
lindem (Tabelle Al4). Ebenso wie beim Bezug von Erdgas war RuBland fiir
die DDR der alleinige Lieferant von Rohdl iiber die Pipeline “Freundschaft”.
Die in der DDR befindlichen Raffineriekapazitiiten wiesen zur Zeit der Wende
eine Gréenordnung von 22 Mill. ¢ Jahresdurchsatz auf. Die beiden Raffinerie-
schwerpunkie bildeten die Raffinerie in Schwedt/Oder (12 Mill. t/Jahr) und der
sichsisch-anhaltinische Raffineriekomplex mit den Raffinerien in Leuna (5,2
Mill. vJahr), Zeitz (3,2 Mill. t/Jahr), Liitzendorf (0,55 Mill. ¢/Jahr)} und Bhten
(2,1 Mill. ¢/Jahr). Der Betrieb der Raffinerie Bthien wurde schon 1990 einge-
stellt. Das Vertriebsmonopol aller Mineraldlprodukte einschlieBlich des Tank-
stellenbetriebs lag bei der Minol.

Als erste Raffinerie wurde Mitte 1991 die Petrochemie und Kraftstoffe AG
(PCK) in Schwedt an ein Konsortium verduBert, das von der DEA Mineraldl
AG vnd der Veba Oet AG mit jeweils 37,5 vH Kapitalanteil sowie von Agip,
Total und Eif Aguitaine S.A. mit zusammen 25 vH Anteil gebildet wurde. Der
Kaufpreis soll 1 Mrd. DM betragen haben, weitere 1,5 Mrd. DM sollen in die
Modernisierung der Raffinerie und in Umweltschutzmafnahmen investiert
werden.

Die siichsisch-anhaltinischen Raffineriekapazititen in Leuna und Zeitz wur-
den zusammen mit der Mino! zu einem Paket verbunden und gemeinsam ange-
boten; um dieses Paket hatten sich drei Konsortien beworben. Den Zuschlag
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erhieit im Januar 1992 das TED-Konsortium, bestehend aus der Elf Aquitaine
S.A., der Thyssen Handelsunion und der Deutschen SB-Kauf AG. Die Einzel-
heiten des Ubemahmevertrags wurden Mitte 1992 vereinbart; sie fanden im
Herbst die Billigung des Verwaltungsrats der Treuhandanstalt und der Kommis-
sion der Europdischen Gemeinschaft,

Die Kemelemente des Ubernahmevertrags betreffen folgende Regelungsbe-
teiche:

— Neubau einer Raffinerie in Leuna bis zum Jahr 1996 mit einer Verarbei-
tungskapazitit von 10 Mill. ¢ pro Jahr, also in gleicher GroBienordnung wie
in Schwedt; hierfiir ist ein Investitionsvolimen von gut 4 Mrd. DM vorge-
sehen;

— Weiterbetrieb der bisherigen Raffinerien in Leuna und Zeitz bis zur Inbe-
richnahme der neuen Raffinerie, allerdings mit geringem finanziellen Risi-
ko fiir das TED-Konsortium: Die Treuhandanstalt iibernimmt in dieser Zeit
einen groBen Teil des Verlustrisikos sowie der Abbruch- und Altlastbesgiti-

~ gungskosten der alten Raffinerien;

— Weiterfilhrung des Minol-Tankstellenbereichs unter eigener Marke;

— Ubergabe der an den Bundesautobahnen gelegenen Minol-Tankstellen an
die neugegriindete Autobahntankstellen Holding Company (OAT GmbH).

Zum Jahreswechsel 1993/94 iberraschie die Geschiifisfiihrung der EIf Aqui-
taine $.A. mit der Mitteilung, sie sei nicht ldnger gewillt, einen Anteil von zwei
Dritteln am Raffinerieprojekt Leuna 2000 zu halten, sondem wiinsche diesen
auf 35 vH zuriickzufiihren. Bliebe EIf Aquitaine S.A. bei der Suche nach neuen
Teilhabern erfolglos, so erwiige man dort, sich aus dem gesamten TED-Konsor-
tium zuriickzuziehen. Das restliche Drittel wurde bis dahin von der Thyssen
Handelsunion AG (THU) gehalten, jedoch verbunden mit der Option, diesen
Anteil 1997 an EIf Aquitaine S.A. zu veriufem. Die THU war vorrangig an
dem Bau, nicht jedoch unbedingt am Betrieb der Raffinerie interessiert.

Wic schon beim Erwerb des Minol-Leuna-Pakets durch das TED-Konsor-
tium Mitte des Jahres 1992 waren an der nachfelgenden Lésungssuche neben
der Treuhandanstalt in hohem Mate politische Entscheidungsuiger auf Landes-
und Bundesebene beteiligt. Ende Miirz 1994 wurde dann folgende Losung von
den projektbeteiligten Unternchmen gebilligt:

— Die drei russischen staatseigencn Energicunternehmen Rosneft, Surgunefte-
gaz und Megionneftegaz iibernehmen gemeinsam einen Projektanteil von
24 vH; dadurch vermindert sich der Anieil von EIf Aquitaine S.A. von ur-
spriinglich 66,7 vH auf nunmehr 42,7 vH.

— Falls die THU von der Verkaufsoption Gebrauch macht, so wird diese von
der Buna GmbH in Schkopau, die sich noch in Treuhandbesitz befindet,
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iibemommen. Im Gegenzug rdumt EIf Aquitaine S.A. dann der Bura GmbH
einen Anteil von einem Drittel an der Tankstellengesellschaft EIf Minol AG
ein. Die Treuhandanstalt hofft, daB hierdurch dann die Chancen fiir eine Pri-
vatisierung der Buna GmbH vergrdfiert werden,

Die Modalititen dieses Ubernahmeverirags und seiner Begleiterscheinungen
haben allerdings in der deutschen Mineraldlindustrie erhebliche Kritik und Be-
sorgnisse hervorgerufen. Bislang sind noch fast alle Raffineriekapazititen in
den neuen Bundeslindern auf die Rohéllieferungen aus der russischen Pipeline
“Freundschaft” ausgerichiet. In den Jahren von 1991 bis 1993 wurden jahriich
bis zu 1,8 Mill, t Roh#l itber den Hafen Rostock zugefahren und per Pipeline
nach Schwedt transportiert. Es bestehen mehrere Pline und Projekie westlicher
Mineral$lgeseilschaften, die Raffineriezentren in den neuen Bundeslindern an
die westlichen Pipeline-Systeme anzubinden, Zum einen ist geplant, iiber ¢ine
Rohdlpipeline die neuern Bundeskinder an Wilhelmshaven (an die Nord-West-
Oelleitung (NWQ)) anzuybinden oder auch eine Anbindung von Rostock nach
Danzig herzustellen. Dariiber hinaus planen mehrere Mineraltlgeselischaften,
von Hamburg aus eine Produktenpipeline in das Raffineriegebiet Sachsen-
Anhait zu verlegen. Die Landesregierung in Sachsen-Anhalt weigert sich bis-
lang jedoch behartlich, die fiir die Planung des letztgenannten Projekts notwen-
digen Raumordnungspriifverfabren durchzufiihren (vielleicht auch zur Abschot-
tang der Raffinerie in Leuna, mutmaBen einige Vertreter der MineralGlindu-
strie). Sollten sich nidmlich die Verhiiltnisse in den neuen Bundesldndern auch
in dieser Hinsicht angleichen, so wiren die dortigen Raffinerien in der Endstufe
ihres Ausbaus und ihrer Umgestaltung nur zu 75 vH ausgelastet. Ob sie damit
bereits in der Gewinnzone operieren kénnen, ist nach bisheriger Erfahrung kei-
neswegs sicher. '

Die bergbauliche Gewinnung von Steinkohle wurde zur Zeit der Eigenstaat-
lichkeit der DDR schon Mitte der 70er Jahre wegen Auskohlung der Vorkom-
men eingestellt, Vor der Wende importierte die DDR gut 5 Mill. t Steinkchle;
dies entsprach etwa 4 vH des gesamten damaligen Primirenergieverbrauchs
(Tabelle A14). Nach der Wende waren die Energieverbraucher von den Ein-
fubrreswriktionen des Zollkontingentgesetzes sowie der Finanzierung des Ver-
stromungsfonds — zuniichst — befreit. Gleichwohi hat sich der Absatz der im-
portierten Steinkohle im Beitrittsgebiet withcend des Beobachtngszeitraums
fast halbiert. Die vorhandenen Stromerzeugungskapazititen in den neuen Bun-
deslindern konnten nicht auf einen alternativen Einsatz von Steinkohle umge-
stellt werden; dort wire diese als alternativer Brennstoff zum bisher verwand-
ten kostengiinstiger gewesen. Zwischenzeitlich sind aber zwei Steinkohlekraft-
werke in Rostock und Stendal mit einer Gesamtkapazitit von 2 000 Megawatt
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in Bau, nach deren Fertigstellung sich die Steinkohleneinfuhren der neven Bun-
deslinder deutlich erh&hen werden.

Die Einfuhrrestriktionen fiir Steinkohle aus Drittlindern nach dem Zollkon-
tingenigesetz sind im iibrigen auch fiir die Steinkohlenverbraucher in den alten
Bundesldndern obsolet geworden: Im Zuge der Vollendung des EU-Binnen-
markies sind seit dem 1. Januar 1993 Sieinkohlencinfuhren aus Dritclindern,
die sich nach der zollrechtlichen Abwicklung in einem EU-Mitgliedsland im
freien Warenverkehr der EU befinden, bei einer Weiterleitung in das frithere
Bundesgebict nicht mehr cinfuhrgenchmigungspflichtig. Fiir diese sogenannte
Freiverkehrskohle gilt somit anch der Bestandsschutz fiir heimische Steinkohle
im Wiarmemarkt nicht mehr [VDK, 1992].

Gesicherte Absatzerwartungen fiir den heimischen Steinkohlenbergbau bil-
den seitdem einzig die Abnahmeverpflichtungen der Vertragsbeteiligten aus
dem Jahrhunderivertrag und aus dem Hiittenvertrag. Neben den bereits be-
schriebenen Problemfeldern der Energiepolitik zur Zeit der innerdeutschen
Wende stand diese insbesondere auch vor der Aufgabe, diese Korsettstange ge-
sicherter und finanzierbarer Absatzerwartungen €iir den heimischen Steinkoh-
lenbergbau neu zu itberdenken und festzulegen. In Hinblick auf die folgenden
Ereignisse war hier ein fester Zeitrahmen vorgegeben:

— Auslaufen der Beihilfegenchmigung Nr. 2064/86 EGKS gegen Ende 1993
ond eine voraussehbar sehr viel restriktivere Regelung der EG-Kommission
fiir die Zeit danach;

— Auslaufen des “Jahrhundertvertrags™ der Steinkohlenverstromung im Jahr
1995,

Angesichts der Entwicklung im Energiesektor der neuen Bundeslinder und
der verstirkten EinfluBnahme der EU ergab sich fiir Deutschiand insgesamt die
Notwendigkeit einer Neuorientierung der Kohle- und Energiepolitik.

c. Gesamtdeutsche Kohle- und Energiepoliik: zaghafte Reformen statt
Kurswechsel

Zur Erarbeitung von Reformvorschligen setzte die Bundesregierung zunichst
eine “Kohlekommission” von Energiewissenschaftlern und Politikern unter Lei-
tung von Mikat ¢in. Diese Expertenrunde gelangte zu keiner einheitlichen Aut-
fassung, und im Herbst 1991 beriet eine “Kohlerunde™ der Markibeteiligten
(Gesamtverband des deutschen Steinkohlenbergbaus, Induswriegewerkschaft
Bergbau und Energie, Vereinigung Deutscher Elektrizititswerke, Vereinigung
Industrieiler Kraftwerke sowie die Kohlelinder Nordrhein-Westfalen und Saar-
land) mit der Bundesregierung dariiber, welche Kriterien und welcher Rahmen
fiir eine AnschluBregelung fiir den Jahrhundertvertrag und fiir den Hiittenver-
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trag gefunden werden kénnen, die dann auch den verschiirften Beihilfeanforde-
rungen der EG-Kommission geniigen kénnten.

Am 11. November 1991 einigten sich die beteiligten Regierungen und Ver-
binde auf ¢in Mengenkonzept des subventionierten Absatzes heimischer Stein-
kohle bis zum Jahr 2005 [GDS, 1992). Die wichtigsten Punkte betrafen

— die Riickfilhrung des Absatzes subventionierter deutscher Steinkohle von
damals etwa 70 Mill. t bis auf etwa 50 Mill. t pro Jahr bis zum Jahr 2005;

— die Verringerung des Einsatzes der zu verstromenden heimischen Krafi-
werkskohle von 41 Mill. t von 1995 an bis auf 35 Mill. t bis zum Jahr 1997
und die Fortfihrung dieses Sockels bis zum Jahr 2005;

- die Verringerung des Einsatzes von heimischer Kokskohle vor damals gut
25 Mill. t auf 18 Mill. ¢ bis 1995 und weiter auf 15 Mill, t bis zum Jahr
2000; Fortfihrung dieses Sockels bis zum Jahr 2005.

Der wesentliche Nachteil dieser Vereinbarung bestand darin, daB hier ein
reines Mengengeriist vereinbart wurde, die damit einhergehenden Subventionen
und Beihilfen und vor allem die Art ihrer Finanzierung hingegen ausgeklam-
mert blieben.

Die Bundesregierung versuchte in den Jahren 1992 und 1993, Umfang und
Art der Finanziemng der Steinkohlensubventionen im Rahmen eines die Oppo-
sition einbindenden energiepolitischen Konsenses mit der Frage der kiinftigen
Nutzung der vorhandenen Kemnkrafiwerke und die Ars ihrer Entsorgung sowie
die Modalititen einer Forderung regenerativer Energiequellen zu verbinden.
Dieser Versuch milllang, und die Bundesregierung verabschiedete daraufhin am
8. Dezember 1993 den Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung des Einsatzes von
Steinkohle in der Verstromung und zur Anderung des Atomgesetzes (Artikel-
geselz).

Hierin ist vorgesehen, in Fortfilhrung des Jahrhundertvertrags im Jahr 1995
die Menge von 41 Mill. t zur Verstromung durch einen auf 8,5 vH angehobenen
{bislang: 7,5 vH) Kohlepfennig zu finanzieren [Rexrodt, 1994]. Der gleiche
Abgabesatz solt auch 1996 erhoben werden; abweichend zur bisherigen Praxis
sollee hiermit aber nicht eine bestimmte Absatzmenge bei den Elektrizitiitser-
zengem bezuschuflt werden, die Steinkohle verstromen, sondern ecine Summe
von pauschal 7.5 Mrd. DM dem Steinkohlenbergbau als Plafonds zur Verfi-
gung gesieilt werden. In welchem Umfang der heimische Steinkohlenbergban
dann auf Basis dieser pauschalierten Mehrkostenerstattung zum Weltmarktpreis
den heimischen Kraftwerksbeaeibern Steinkohle anbieten und verkaufen kann,
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ist (ﬁlzm vom Steinkohlenbergbau in Eigenregie zu losen und zu organisie-
ren.

Fiir die Jahre von 1997 bis 2000 werden dem heimischen Steinkohlenberg-
bau fiir Kohlelieferungen zur Verstromung Finanzplafonds in HGhe von 7 Mrd.
DM pro Jahr zur Verfiigung gestellt. Bei einem Preisabstand zwischen heimi-
schen Erzeugungskosten und Steinkohleneinfuhrpreis von derzeit DM 200 pro t
wire hiermit ein Kraftwerkskohlenabsatz von 35 Mill. ¢ finanzierbar, wie als
Mengenziel der Kohlerunde von 1991 vorgesehen. Eine Entscheidung iiber die
Aufbringung dieser Mittel isi noch nicht getroffen worden, Es wird diskutiert,
diesen Plafonds aus einem modifizierten Kohlepfennig oder iiber eine Energie-
steuer zu finanzieren.

Fiir den Zeitraum von 2001 bis 2005 wird tiber Hohe und Art der Finanzie-
rung der Steinkohleverstromung “rechtzeitig” entschieden. Dabei sollen — als
Absichtserkiirang — die Finanzplafonds weiter zuriickgefiihrt werden. Die
Kokskohlenbeihilfen nach dem Hiluenvertrag werden — vorldufig — in der
bisherigen Form forigefithrt, wenn auch nur im Absatzsegment der deutschen
Stahlindustrie. Im atomrechtlichen Teil sicht dieser Gesetzentwurf vor, die er-
teilten Betriebsgenehmigungen zu verlingern und die direkte Endlagering als
zweiten gleichrangigen Entsorgungsweg neben der Wiederaufbereitung zuzu-
lagsen. Fiir die Genehmigung neuer Kernkraftwetke soll ein neues Sicherheits-
ziel nach dem Prinzip der “kohirenten Sicherheit” angewendet werden,!43 Zy
den regenerativen Energiequellen sieht der Gesetzentwurf vor, laufende Forder-
programme zu verliingern und awvfzustocken und die Einspeisevergiitung fiir
Swromerzeugung aus regenerativen Energiequellen zu erhéhen,

Etwa zeitgleich mit dem Entwurf des Energie-Anikelgesetzes verabschiede-
te auch die EG-Kommission am 28, Dezember 1993 die neuen Richtlinien einer
Bethilfegewdhrung fiir den Steinkohlenbergbau in den EU-Mitgliedslindern
(Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS). Sie trat am 1. Januar 1994 in Kraft und ver-
liert mit dem Auslaufen des EGKS-Vertrags am 23, Juli 2002 ihre Geltungs-
dauer, In Art. 2 wird dargelegt, daB Beihilfen nur zur Férderung der folgenden
Ziele staithaft und genehmigungsfihig sind:

— Erhdhung der Wirtschaftlichkeit mit dem Ziel des Abbaus der Beihilfen;
— Losung der sozialen und regionalen Probleme infolge der Riicknahme oder
Einstellung der Férderung;

142 Eine derartige Form des “Deficiency Payments” wurde vom Instinut fir Weltwirt-
schaft [Fels, Neu, 1980] bereits zu Beginn des Jahrhundertverirags im Jahr 1980
vorgeschlagen.

143 1y Fall einer Kernschmelze soil sich der Reakior mit Hilfe inhdrenter Abliufe
selbst in einen unkritischen Zustand iitberfiihren,
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— Erleichterung der Anpassung an Umweltnormen.

Der Beitrag zur Versorgungssicherheir, der in bundesdeutschen Begriin-
dungszusammenhiingen stets ganz vorn rangierte, wird in dieser Entscheidung
erstmals nicht direkt aufgefiihrt und ist als Begriindung vermutlich nicht kon-
sensfifhig. Im iibrigen haben gewihrie Beihilfen den strengen Anforderungen
der Transparenz der Finanzierung sowie der zeitlichen Degression ihrer Hihe
zu geniigen. Zur Genehmigung von Beihilfen missen Umstrukturierungsptine
der Untemehmen eingereicht werden, di¢ den Nachweis der realen Kostensen-
kung erkennen lassen.

Die Bundesregierung verfolgte neben dem Energic-Artikelgesetz noch wei-
tere Ziele der energiepolitischen Anderungen durch eine Novellierung des
Energiewirischaftsgeseizes und korrespondierender Vorschriften des Kartellge-
setzes. Unter Federfiihrung des Bundeswirtschaftsministerinms entstanden Vor-
lagen, denen zufolge eine Abschaffung der Demarkations- und Konzessionsver-
trige sowie eine Durchleitungspflicht fiir die leitungsgebundene Energiewirt-
schaft zu erwarten gewesen wiren. Ebenso wie auf der Ebene der Europiischen
Union scheinen derartige Pline auf Bundesebene aber derzeit auf Eis gelegt
worden zu sein.

Der Entwurf des Energie-Artikelgesetzes wurde am 29. April 1994 in zwei-
ter und dritter Lesung in den Bundestag cingebracht und dort gegen den vehe-
menten Widerstand der Opposition verabschiedet. Der Bundesrat hatte den Ent-
wurf des Artikelgesetzes in erster Lesung am 4. Februar 1994 mit groBer Mehr-
heit abgelehnt. Am 20. Mai 1994 stimmte die Linderkammer iiberraschender-
weise dem Gesetzgebungsentwirf in zweiter und dritter Lesung zn, so daB das
Gesetzgebungsverfahren nunmehr abgeschlossen ist. Die jetzige Regelung sieht
vor, daB der Kohlepfennig 1996 auch in den neven Bundeslkindern, wenngleich
mit dem halben Abgabesatz (4,25 vH) erhoben wicd. Fiir die Zeit danach ist die
Finanzierung noch ungeregelt.

Das Artikelgesetz zur Energieversorgung, soilte es in dieser Form Gesetz
werden, bedeutet keineswegs den “Einstieg in den Ausstieg aus der Steinkohle”
und macht diese anch nicht zu einem “Auslaufmodell”, wie Sprecher der Oppo-
sition befilrchieten, Dies wiire zwar bei strikter Anwendung der EGKS-Beihil-
ferichtlinien durchaus anzustreben, aber am finanziellen Umfang der Subven-
tionen wird sich bis zur Jahrtausendwende kaum etwas sindern. Die Plafonds
zusammen mit den Kokskohlenbeihilfen und den ibrigen Hilfen zugunsten des
Sieinkohienbergbaus werden das bisherige Ausmall emreichen, wenn nicht gar
iibersteigen, sollte sich die Schere zwischen heimischen Kosten und Welt-
marktpreisen noch weiter offnen, Allerdings witre der bislang kaschierte
“Selbstbehalt der Elektrizitdtswirtschaft” dann offen ausgewiesen. Es ist durch-
aus zu befiirchten, daB die so getroffene Regelung darauf hinausliuft, “daB die
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unsubventionierten Energietrdger Importkohle und heimische Braunkohle von
der subventionierten Steinkohle verdriingt werden” [Schmiit, 1994, §. 17). Dies
aber diirfte mit Buchstaben und Geist der neveren EGKS-Beihilfeentscheidun-
gen kaum vereinbar sein.

Des weiteren ist die Frage zu pritfen, ob das Energie-Artikelgesetz den Bei-
hilfevorschriften des durch die Uruguay-Runde modifizierten GATT-Vertrags
(Agreements on SCM, MTN/FA 1I-13) geniigen wird. Im Rahmen dieser Ver-
tragsverhandlungen wurde zwischen der EG-Kommission und Australien ein
bilaterales Marktzugangsabkdmmen geschlossen. Hierin verpflichtete sich die
EG-Kommission gegeniiber Australien, -

(1) den aggregicrien Betrag der subventionierten Steinkohienproduktion kei-
nesfalis zu erhthen, sondem vielmehr

(2} die Hohe der subventionierten Kchieproduktion in der Gemeinschaft *stu-
fenweise und regelmiBig zu verringem”.

Hinsichtlich einer Uberpriifung der degressiven Ausgestaltung der subventio-
nierten Kohleproduktion werden die Verhandlungspartner spiitestens bis zum
31. Dezember 1997 zusammentreten.

5. Subventionen als Bremse im Strukturwandel

Im “Bericht der Bundesregierung zur Zukunfissicherung des Standortes
Deutschland” vom September 1993 wird es als wichtiges Ziel erklirt, “Subven-
tionen weiterhin konsequent abzubauven™ [Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung, 1993, S. 48]. Zur Begriindung wird darauf verwiesen, dafl die
gegenwirtige Subventionspolitik ganz berwiegend der Erhaltung unrentabler
Wirtschaftsstrukturen dient und da88 damit gesamtwirtschafiliche Ressourcen zu
Lasten wichtiger Zukunftsaufgaben gebunden werden. Hinzugefiigt werden
ktnnte, daB die Dringlichkeit des Subventionsabbaus mit dem Anstieg des
Staatsdefizits infolge der demtschen Vereinigung noch gréfler geworden ist. Vor
diesem Hintergrund hat die statistische Erfassung der Subventionen, wie sie im
Rahmen der Strukturberichterstatiung seit viclen Jahren erfolgt, in der gegen-
wiirtigen Situation eine hohe wirtschaftspolitische Aktualitit.

Das ausgewiesene Subventionsvolumen hingt wesentlich von der zugrunde
gelegten Subventionsdefinition ab und diese wiederum von der Fragestellung.
Der Subventionsbegriff der an der Strukturberichterstatinng beteiligten Wirt-
schafisforschungsinstitute zielt auf die Frage ab, wie die Allokaiion innerhalb
des Untermchmenssektors nach der Abgrenzung der VGR durch selektiv wir-
kende finanzpolitische Vergiinstigungen verzemt wird [N#heres in Fritzsche et
al., 1988)]. Zu den Subventionen gehtiren Finanzhilfen und Steuervergiinstigun-
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gen sowie geldwerte Vorteile, die der Staat bestimmten Unternehmen ge-
withrt.!#¢ Den hier prasentierten Subventionszahlen liegt diese auf die Struktur
des Untemmehmenssektors ausgerichtete Sichiweise zugrunde, wobei allerdings
der Einbezug der geldwerten Vorteile an Erfassungs- und Bewertungsproble-
men scheitest,

Man wiirde zu hdheren Betriigen gelangen, wenn die gestellte Frage lautete:
In welchem Malfle kann auof lange Sicht die steuerzahlende Aligemeinheit durch
Abkehr von selektiven Vergiinstigungen entlastet werden? Eine darauf zuge-
schnittene Berechnung miifite die selektiven Vergiinstigungen fiir die hier aus-
gesparten Wirtschaftssektoren — niimlich Staat, private Haushalte und Organi-
sationen ohne Erwerbszweck — ebenso einbeziehen wie die Neben- und Folge-
kosten der finanzpolitischen Interventionen.!45 So gesehen handelt es sich bei
den hier vorgelegien Zahlen gleichsam um “die Spitze des Eisbergs”,

a Subventionsniveau auf historischem Hichsistand, Selektiviidtsgrad
weiter gestiegen

Im Jahr 1993 waren in Deutschland Subventionen zugunsten des Untemeh-
menssektors in Hohe von 216 Mrd. DM geplant (Tabelle 35). Dieser Betrag
entspricht

7 vH des BSP,

9,2 vH des Volkseinkommens,

rund dem Zweifachen des Staatsdefizits,146
97 vH der Ersparnis der privaten Haughalte,

144 Geldwerte Vorteile sind vor allem gegeben, wenn der Staat unter Marktpreisen ver-
kauft oder iiber Markipreisen kauft, damit der von ihm ausgewiihite Markipartmer
zum Zuge kommt. Verdeckt liegen sie auch dort vor, wo ein vom Staar bevorzugtes
Unternehmen mildere behtrdliche Auflagen erfiillen muB als die anderen oder wo
bet Lizenz- oder Aufiragsvergabe der Kreis der Interessenten von vornherein ein-
geengt wird.

145 Dazu ziihlen nicht nur die Verwaltungskosten im engeren Sinne, die mit finanzpoli-
tischent Interventionen verkniipft sind. Hinzu kommen administrative Kosten bei
den Unternchmen, die mit der Nachfrage nach Subventionen einhergehen. Dariiber
hinaus werden knappe Ressourcen aufgrund der subventionsbedingten Verzerrung
der relativen Preise in Produktionsbereichen eingesetzt, wo sie aus gesamtwirt-
schaftlicher Sicht weniger produktiv sind als anderswo.

1496 Darunter ist das gesamte Finanzierungsdefizit von Bund, Lindem, Gemeinden und
Sozialversicherungen zu verstehen. Die Netto-Neuverschuldung der Deutschen
Bundesbahn, der Deutschen Bundespost sowie der Treuhandanstalt und sonstiger
Schattenhaushalie ist nicht einbezogen.
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— knapp einem Dritiel der Steuvereinnahmen von Bund {(ohne EU-Anteile},
Lindern und Gemeinden,
— mehr als dem Vierfachen der Verteidigungsausgaben.

Im Jahr 1989 lag dic am BSP gemessene Subventionsquote im alten Bundes-
gebiet vergleichsweise “nur” bei 5.4 vH, MaBgeblich fiir die sprunghafie Zu-
nahme sind die gravierenden Strukturprobleme der ostdeuischen Wirtschaft.147

Mit der verstiitkten Subventionierung ging ein Wandel der Subventionsstruk-
tur einher: Das Gewicht der Finanzhiifen hat drastisch zu-, das der Steuerver-
giinstigungen!#® deutlich abgenommen. Im Jahr 1993 wurde lediglich etwas
mehr als ein Fiinftel der Subventionen in Forin von Steuervergiinstigungen ge-
wiihrt (Tabelle 35), im Jahr 1985 waren es noch knapp iiber 40 vH. Der langfri-
stige Abbau von Steuervergiinstigungen bei gleichzeitiger Ausweitung der Fi-
nanzhilfen ist aus mehreren Griinden negativ zu bewerten:

— Finanzhilfen verursachen tendenziell stirkere Allokanonsverzerrungen als
Steuervergiinstigungen, da ihr Selektionsgrad ausgeprigter ist. Wihrend Fi-
nanzhilfen nicht selten auf ein einzelnes Untermehmen beschriinkt sind,
kommen alle Unternchmen, auf die der gesetzliche Ausnahmetatbestand zu-
trifft, in den GenuB einer Steverpriferenz. Denn Finanzhilfen sind das klas-
sische Instrument, um in Not geratene Unternehmen durch einen staatlichen
Defizitausgleich finanziell iiber Wasser zu halten. Somit wirken die Finanz-
hilfen per saldo vermutlich strukturkonservierender als die Steververgiinsti-
gungen, .

— Da Finanzhilfen stiirker auf den Einzelfall abstellen als Steververgiinstigun-
gen, diirften si¢ auch mit héheren Nebenkosten verbunden sein. Dazu zih-
len neben den unmitielbar mit der Subventionsvergabe verkniipften Kosten
(fiir Lobbyismus, Verwaltung etc.) bei Subventionsnehmem ungd -gebern vor

147 Hier muBte darauf verzichtet werden, die Subventionsquote in emne osi- und eine
westdeutsche aufzuspalien. Denn bei regionsiibergreifenden Subventionen wie etwa
den Agrarmarktordnungsausgaben der EG liegen regionalisierte Daten unmittelbar
nicht vor und wiren nur mit hohem Aufwand zu beschaffen gewesen.

148 Die von den Wirtschafisforschungsinstituten veranschlagten Stewervergiinstigungen
(1993: 47,5 Mrd. DM) sind niedriger als die Summe der Steuervergiinstigungen aus
den Antagen 2 und 3 des Subventionsberichis der Bundesregierung (1993: 69,3
Mrd. DM). Denn bei der Subventionserfassung der Institute werden jene Steuerver-
giinstigungen, die zu keinen erkennbaren Verzermungen der Produktionsstrukturen
fishren, ausgeklammert. MaBnahmen zur aligemeinen Sparforderung z.B. werten die
Institute nicht als Subventionen. Bemerkenswert ist auch, daB die Bundesregierung
die in Anlage 3 erfaBten Steuervergiinstigungen (1993: 31,2 Mrd. DM) nicht zu den
Subventionen zdhlt [Ndheres bei Fritzsche et al., 1988).
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Tabelle 35 — Subventionen in Deutschland® 1985, 1989, 1991 und 1993

1985 1989 1991 1993
Mill. DM

Subventionen 116582 121 734 196 710 216237
darunter:

Finanzhilfen 68 205 76 629 150751 168 7126

Stenervergiinstigungen 48 3717 45105 45 959 47 511

' vH des BSP

Subventicnen 63 - 54 69 10
dannter:

Finanzhilfen 37 34 5.3 55

Steuervergiinstigungen 26 2,0 1,6 1.5
21985 und 1989: fritheres Bundesgebiet.

Quelle: Bundeshaushalisplan und Haushaltspliine der Linder; BMWi [b]; Bun-
desanstalt fiir Arbeit [a); Statistisches Bundesamt [d]; Bundesministe-
rium der Finanzen [a; b; c]; Treuhandanstalt [a]; VDK [Ifd. Jgg.]; eige-
ne Berechnungen.

allem die Opportunititskosten, die darauf beruben, daB Produktionsfaktoren
gebunden werden, die anderswo produkiiver eingesetzt werden kdnnten,
und daBl Innovationsfreudigkeit erlahmt. Wahrend Steuerverglinstigungen
fiir alle Beginstigten quasi exogen vorgegeben sind, bestehen bei Finanz-
hilfen mehr Spielrdume fiir individuelle Verhandlungen,

— Bei einem Abbau von Finanzhilfen geht ceteris paribus die Staatsquote zu-
riick; werden hingegen Steuervergilinstigungen abgebaut, ohne dafl eine all-
gemeine Steuersenkung damit einhergeht, so steigen die Staatseinnahmen,
Dies regt zu zusitzlichen Staatsausgaben an.

b. Sektorale Forderzele vorrangig, sektoraler Konzentrationsgrad hoch

Bei den Finanzhilfen, di¢c im Bundeshaushaltsplan 1993 ynd in den Haushalts-
planen der 16 Bundeslinder enthalten sind, sowie den im 14. Subventionsbe-
richt der Bundesregierung ausgewiesenen Steuervergiinstigungen konnte unmit-
telbar zwischen sektorspezifisch erfabaren und brancheniibergreifenden Sub-
ventionen differenziert werden. Die Finanzhilfen der Gemeinden, deren sekto-
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raler Konzentrationsgrad hoch ist!4® — sie begiinstigen vor ailem die Sektoren
Verkehr, Wohnungsvermietung, Kultur sowie Energie- und Wasserversorgung
—, muBten global veranschlagt werden, da detaillierte Angaben aus der Finanz-
statistik noch nicht vorlagen, Es wurden Zahlen aus den VGR1® herangezogen.
Auch die Finanzhilfen der Treuhandanstalt, die sektorspezifischen Charakter
haben, konnten branchenméBig nicht aufgeschliisselt werden. Hier wurden glo-
bale Angaben aus der Jahresrechnung verwandt. Fiir die Klassifizierung der
Subventionen der Bundesanstalt fiir Arbeit wurden ebenfalls aggregierte Daten
aus der Jahresrechnung herangezogen,]3! wobei ein GroBieil des Subventions-
volumens als brancheniibergreifend eingestuft-wurde.

Unterschieden wurde bei der Aufbereitung der Subventionszahlen also
zwischen

— sektorspezifisch erfalten Subventionen, die our einen ganz bestimmien
Sektor begiinstigen,

— nicht branchenmiBig zugeteilten sektorspezifischen Subventionen; bei die-
sen Subventionen lagen keine unmittelbaren Informationen iiber den sekto-
ralen Empfingerkreis vor (Subventionen der Gemeinden und der Treuhand-
anstalt},

— brancheniibergreifenden Subventionen, die auf einen breiteren Empfinger-
kreis zugeschnitten sind.

149 Diesem Urteil licgen die Ergebnisse fritherer Subventionsherechnungen zugrunde,
bei denen detaillierte Daten ausgewertet worden sind, die das Statistische Bundes-
amt dem Institut filr Weltwirtschaft zur Verfiigung gestellt hat. In der vorliegenden
Studie konnte auf dieses Informationsmaterial, das der laufenden Entwicklung mit
einem “time lag” von iiber drei Jahren folgt, nicht zuriickgegriffen werden.

150 Es wurden die fiir das Jahr 1992 global ausgewiesenen Zuweisungen der Gemeinden
an den Unternehmenssektor mit einer geschitzien Expansionsrate von 5,5 vH auf
das Jahr 1993 hochgerechnet und anschlieend um einen Sondereffekt bereinigt: Im
Bundesland Sachsen werden -— anders als in den ibrigen Bundeslinden — die
Subventionen fiir den sozialen Wohnungsbau auf kommunaler Ebene abgewickelt
und finanzstatistisch verbucht. Diese Zahlungen wurden aber — um den begiinstig-
ten Sektoren mdglichst viele Subventionen zuteilen zu kénmen — auf Linderebene
erfalt und die kommunaten Finanzhilfen, die nur global erfalt wurden, entspre-
chend gekiirzt.

151 pie Auficilung der ABM-Mittel auf die Sektoren “Staat, private Haushalte, Organi-
sationen ohne Erwerbszweck und Unternehmen” wurde dabei vom Statistischen
Bundesamt erfragt. Ex definitione werden némlich nur dic an den Unternehmens-
sektor {im Sinne der VGR) flieBenden Mitiel zu den Subventionen gezihlt — ein
Vorgehen, das unter dem Aspekt der Abschitzung der Sparpotentiale als zu restrik-
tiv erscheint.
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Tabelle 36 — Subventionen nach dem Grad ihrer sektoralen Selektivitat in
Deutschland 1991 und 1993 (Mill. DM)

Sektorspezifisch Nicht zugeteilte | Brancheniibergrei- | Subventionen
erfafie sektorspezifische {fende Subventionen insgesamt
Subventionen Subventionen

1991 1993 1991 I 1993 1991 [ 1993 1991 1993

Insgesamt 116 2H1 123991 21739 38996 49917 52998 187867 215985
Finanzhilfen 91529 -94681 21739 38996 28640 34797 141908 168474
darunter:

Bund 37018 WMT0 — - — 8863 6731 45881 41501
Linder 37801 39908 — — 7558 10295 45359 50203
Gemeinden — — 6419 9416 — —_ 6419 9416
EU 10473 13463 — —_ — — 10473 13463
Treuhand-

anstalt — — 15320 29580° — — 15320 29580
Bundesanstalt

fisr Arbeit good  Taedb — 1325 3780 2125 4520
Kohlepfennig | $437  S800° — — — - 5437  5800°
ERP — — - — 108499 139919 10894 13991
Steververgiin-
stigungen 24682 29310 — — 21277 18201 45959 47511

AAusgaben insgesamt abziiglich Zinserstatmang an Kreditabwicklungsfonds, Abwicklungskosten de;
swatlichen Versicheming sowie sonstiger Ausgaben (Zinsen fir Kredite der Treuhandanstah und|
Verwaltungsausgaben). ~— bSumme aus Schiechiwettergeld und Wintergeld abziiglich Winterbau-
umlage. — “Geschiitz1. — dAusgabcn insgesamt abziglich Zinsen und Verwaltungsausgaben.

Quelle: Wie Tabelie 35.

Die Datenauswertung ergab, daB die Subventionspolitik vorrangig sektorale
Forderziele verfolgt. Im Jahr 1993 waren sektorspezifisch erfate Subveationen
in Hhe von 124 Mrd. DM geplant (Tabelle 36). EinschlieBlich der nicht zuge-
teilten sektorspezifischea Subventionen (39 Mrd. DM) absorbierte die gezielte
Forderung einzelner Branchen mehr als 75 vH des gesamten Subventionsvelu-
mens (insgesamt 163 Mid. DM).

Dabei war der Grad an Selektivitit'32 bei den Finanzhilfen mit 79 vH deut-
lich héher als bei den Steuervergiinstigungen (62 vH), Innerhalb der Finanzhil-
fen war er auf Bundesebene mit 84 vH etwas hoher als auf Linderebene (79

152 Definiert als Relation zwischen jenen Subventionen, die ausschlieBlich einen Sektor

begiinstigen, und jenen, die mindestens auf zwei staatlich bevorzugte Sekioren ab-
zielen.
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vH).133 Die Finanzhilfen der EU'? und des Ausgleichsfonds zur Sicherung des
Steinkohleneinsatzes dienten der ausschiieBlichen Fdrderung der Landwirt-
schaft bzw. des Steinkohlenbergbaus, wihrend jene des ERP-Vermdgens!?
und ein grofler Teil jener der Bundesanstalt fiir Arbeit brancheniibergreifend
waren.

Innerhalb der Gruppe der sektorspezifisch erfaien Subventionen 148t sich
eine ausgeprigte Konzentration auf wenige Wirtschafiszweige und eine starke
Tendenz zur Strukturkonservierung beobachten (Tabelle 37). Unter den
schrumpfenden Wirtschaftszweigen erhiclten die Landwirtschaft 31,6 Mrd.
DM, der Bergbau 11,8 Mrd, DM!56 ynd der Schiffbau 0,7 Mrd. DM. Stark zu
Buche schiugen femer die Forderung des offentlichen Verkehrs (27,6 Mrd.
DM) und der Wohnungsvermietung (31,6 Mrd. DM). Die genannten Wirt-
schafisbereiche absorbierten mit insgesamt 103,3 Mrd. DM 83 vH des sektor-
spezifisch erfafiten Subventionsvolumens. Bezogen auf das gesamte Subven-
tionsvolumen abziiglich der sektoral ebenfalls erheblich konzentrierien Finanz-
hilfen der Treuhandanstalt und der Gemeinden waren es 58 vH (1993), vergli-
chen mit einem Anieil an der Wertschpfung des Unternehmenssektors von nur
14 vH (1991) (Tabelle 38). Der Subventionsanteil in Hihe von 58 vH ist dabei
als Untergrenze zu versichen, da ihm die unrealistische Annzhme zugrunde
liegt, daB die genannten Sektoren an den brancheniibergreifenden Subventions-
programmen nicht partizipieren,

133 Freilich sind die auf Linderebene ausgezahlten Finanzhilfen nicht gleichzusetzen
mit jenen, itber die die Linder autonom entscheiden.

154 Hier wurden lediglich jene erfaBt, die in der Anlage E zu Kapitel 1004 des Bundes-
haushatisplans ausgewicsen sind. Die von der EGKS, von der Europiischen Investi-
tionsbank sowie ven der Kommission der EG vergebenen Subventionen wurden
nicht beriicksichtigt.

155 Einzuriumen ist, daB der volle Einbezug der ERP-Darlehen in die Subventionsrech-
nung nicht berechtigt ist. Denn Darlehen sind grundsitzlich riickzahlbar, so da nur
die Subventionsiquivalente von staatlicherseits gewiihrten Darlehen in die Rech-
nung einbezogen werden diirfien. Allerdings sind entsprechende Daten nicht verfiig-
bar. Die volle Einrechnung diirfte aber insofern nicht zu einer Uberzeichnung des
Subventionsvolumens insgesamt fiihren, als weder der Subventionsgehalt der
staadlichen Biirgschaften noch jener der seitens der Europiischen Investitionsbank
vergebenen Kredite in die Rechnung einbezogen worden sind. Der Finanzbericht
der Bundesregierung weist fiir das Jahr 1993 immerhin ein Biirgschafisvolumen in
Héhe von 367,6 Mrd. DM aus. Die Zinsvoneile diirfien also nicht unerheblich sein.

156 Bei den Subventionen fiir den Bergbau wurden hier — abweichend vom vorange-
gangenen Abschnitt — die Zuschiisse zur Knappschaft nicht mitgerechnet.
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Tabelie 37 — Secktorspezifisch erfaite Subventionen in Deuntschiand 1993

(Mill. DM)
Fi hilfen Stewer- Subven-
Bund Linder EU Kohle- | Bundes- | insgesamt] vergiin- lonen
plennig | ansialt fisr stigungen | insgesamt
Arbeit
Insgesame 347703 39908,1 134628 5 31]'1.'!.0a 740,0 54 681,2 293100 1239912
Land- und Forst-
wartschafi, )
Fischerei 79477 86043 134628 — . 300148 15910 316058
Energie- und Was- _ .
SETVETSOIgUNg 2274 6975 — —_ . 9249 200 3449
Bergbau 42826 15498 — 5800,0° . £l 6324 1800 117924
Schiffban 5840 1156 — — . 6996 — £699.6
Lufi- und Raum-
fahrzengbau 3859 — — — . 3859 —_ 3359
Verkeh® 188962 66252 — — . 255214 21240 276454
Wohnungaver-
mietung® 11492 194051  — — . 205543 110000 315543
Diensticisiungen
fiir private
Haushalte? 7952 15623 — - . 23575 101000 124575
Dienstleistongen
filr Untemehmen 3440 655.8 — — . 9998 — 999.8
Sonstige Dienst-
leistungen 193 3410 — — . 3602 - 3603
Sonstige sektor-
spezifisch erfaBie
Subventionen 1388 3515 — - 7400 12303 43150 55453
Geschiizt. — POhne Nachrichtentibermiulung, — SEinschlieBlich des selbstgenutzien Wohneigentums, —
9Ghne Wohnmgsvermictung.

Quelle: Wie Tabelle 35,

Aus diesem eklatanten MiBverhiilinis zwischen Subventions- und Wert-
schépfungsanteil der Bereiche Landwirtschaft, Bergbau, Schiffbau, Verkehr
und Wohnungsvermietung 146t sich schluBfolgern, daB die Mehrzahl der produ-
zierenden Einheiten des Unternehmenssektors durch die Subventionspolitik
netto belastet wird, Denn alle anderen Sektoren erbringen 85,6 vH der Wert-
schépfung, erhalten aber maximal 41,8 vH der Subventionen — unter der unre-
alistischen Annahme, dal nur sie von den brancheniibergreifenden Subventi-
onsprogrammen profitieren. Da die verbleibenden 41,8 vH ebenfalls sehr selek-
tiv vergeben werden, isi fiir die Mehrzahl der Neiiozahler das Verhilinis zwi-
schen Wertschdpfungs- und Subventionsanteil noch ungiinstiger. Zu beachten
ist in diesemn Zusammenhang auch, daB wegen der Progression der Einkom-
mensteuer der Steverfinanzierungsanteil der Nettozahler hoher ist als ihr Wert-
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Tabelle 38 — Untergrenze der Subventionsanteile® 1993 und Wertschpfungs-
anteile® 1991 der hoch subventionierten Sektoren in Deutsch-

land (vH)

Subventionsanteil | Wertschépfungsanteil
Insgesamt 58,2 14,4
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 17.8 1.5
Bergbau 6.7 0.6
Schiffbau 04 0,1
Verkehr® 135 19
Wohnungsvermierungd 17,7 83
3n vH der gesamten Subventionen (abziiglich der Subventionen der Treuhandanstalt
und der Gemeinden). — bIn vH der Woerischépfung des Unternehmenssektors., —
©Otme Nachrichtenitberminlung, — 9dEinschlieBlich des selbstgenutzten Wohneigen-
tums.

Quelle: Wie Tabelle 35 und Statistisches Bundesamt [i].

schopfungsanteil. Wie falsch es ist, pauschalierend von einer Subventionierung
des Unternehmenssektors zu reden, erkennt man ferner daran, dafl vngefihr der
1,5-fache Betrag des Gewerbe- und Korperschaftsteueranfkommens bendtigt
wird, um die unmigtelbar zurechenbaren Alimente fiir die genannten Sektoren
zu finanzieren. Die hoch subventionierten Sektoren tragen wegen ihrer wirt-
schaftlichen Verhiltnisse und/oder ihrer spezifischen Rechisform kaum nen-
nenswert zum Aufkommen aus diesen “klassischen™ Untemehmenssicuern bei.
Da Subventions- und Steuerpolitik untrennbar zusammengehoren, verzdgern
Erhaltungssubventionen nicht nur das Schrumpfen alter Strukturen, sondern sie
behindern iiber ihre Finanzierung auch den Aufbau neuer Strukturen.

Der Dienstleistungssektor (ohne Wohnungsvermietung) wurde mit insgesamt
13,8 Mrd. DM subventioniert; dies entspricht 11,1 vH des sektorspezifisch
erfaBten und 7,8 vH des gesamten Subventionsvelumens (abziiglich der Sub-
ventionen der Treubhandanstalt und der Kommunen). Da der Anteil des Dienst-
leistungssektors an der Wertschopfung des Unternehmenssektors mit 27,1 vH
rund 3,5 mal so hoch ist wie sein Anteil am Subventionsvolumen und er ver-
mutlich erheblich mehr Steuern zahlt, als er Subventionen empfangt, ist eine
separatc Behandlung angebracht, um den statistischen Befund nicht zu verfal-
schen, Dies erscheint auch deshalb geboten, weil innerhalb des breiten Spek-
trums an Dienstleistungen wiederum nur wenige Bereiche Subventionen em-
pfingen. Der hohe Grad an Selekuivitit 148t sich schon daran erkennen, dal nur
1 Mrd, DM aus dem Gesamtvolumen von 13,8 Mrd. DM solchen Dienstlei-



191

stungsunternehmen zuflossen, die Vorleistungen fiir andere Unternehmen er-
bringen, 12,5 Mrd. DM begiinstigten Dienstleissungszweige, die fiir private
Haushalte produzieren; 0,3 Mrd. DM konnten weder der einen noch der ande-
ren Kategorie klar zngeordnet werden,

Dariiber hinaus erfoigte die Mittelzateilung innerhalb der beiden Kategorien
ebenfalls selektiv, Hauptbegiinstigte unter den Dienstleistungsunternehmen mit
Vorleistungscharakter waren Wirtschaftseinheiten, die der Gravuzone zwischen
Markt- und Staatswirtschaft zuzurechnen sind. Darunter fallen vor allem Wirt-
schaftsverbinde oder -kammem sowie privatrechttich organisierte Wirtschafis-
forderungsgesellschafien mit staatlicher Kapitalbeteiligung.!37 Auch innerhatb
der Dienstleistungsunternehimen, die unmittefbar fiir den Konsum produzieren,
wurden jene gezielt begiinstigt, die dem halbstaatlichen Bereich zuzuordnen
sind, weil sie sich weitgehend in &ffentlichem Eigentum befinden und/oder
weil sie mit der Begriindung begiinstigt werden, daB der Staat dort spezifische
Forderaufgaben habe (meritorische Ziele), Zu nennen sind insbesondere Zu-
schiisse an 8ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalten, Staatsbiider, Fremdenver-
kehrsverbiinde, privat organisierte Theater und Museen!?® sowie Ausgaben fiir
Film- und Sportfdrderung.

Nicht zuletzt wurden 5,5 Mrd. DM aufgewandt, um weitere Sektoren, die
hier nicht niher aufgeschliisselt worden sind, gezielt zu fordem. Gleichwoht
fallen unter diese Position der sonstigen sektorspezifischen Subventionen zwei
Arten von staatlichen Begiinstigungen, die Skonomisch unterschiedlich beur-
teilt werden miissen. Zum einen handelt es sich um Zahlungen an spezifische

157 Begiinstigt wurden beispielsweise auch Technologieparks, Patentschriftenauslege-
stellen und Fachinformationszentren.

158 Da der Subventionsbegriff der Wintschaftsforschungsinstitute nur auf Allokations-
verzerrungen innerhalb des Untemehmenssektors abziclt, gehen Zuschiisse an Insti-
tutionen, die als staatliche Bruttobetriebe gefithrt werden, nicht ein. Das sind produ-
zierende Einheiten, deren finanzwinschaftliche Aktivitdt sich nicht in Hohe des
Ausgabeniiberhangs ilber die Einnahmen ~ also netto — in den dffentlichen Haus-
halten niederschligt, sondemn in Hhe der — unsaldierten — Ausgaben. Die an
institutionellen bzw. finanzstatistischen Kriterien orientierte Konvention, Zuschiisse
an private Untermehmen oder staatliche Nettobetriebe als Subvention zu werten, Zu-
schilsse an private Bruttobetricbe aber nicht, ist zumindest dort dkonomisch frag-
wiirdig, wo ein und dieselbe wirtschaftliche Aktivitiit (etwa das Theaterwesen) mit
Steuergeldern gefdrdert wird. In kiinftigen Strukturberichterstattungen ist deshalb
ein breiterer Subventionsbegriff zu verwenden. Dies gilt vor ailem auch deshalb,
weil iberhohte Steuern aufgrund einer — hier nicht erfaten — Subventionierung
der Wirtschaftsbereiche Staat, private Haushalte und Organisationen ohne Erwerbs-
zweck Nachieile fiir die Produzenten handelbarer Giiter im internationalen Wettbe-
werb bedeuten konnen. Dies ist ebenso ein Strukturproblem wie eine verzerrte Allo-
kation innerhalb des Untermnchmenssektors.
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Einzeluntemebmen, die in Not geraten sind (wie etwa die JENOPTIK
GmbH),'>? zum anderen um die vordergriindige Forderung ganzer Sektoren,
die letzdich mehr zum Steveraufkommen beitragen, als sie aus dem Subven-
tionstopf zugeteilt bekommen (insbesondere Handel und Handwerk).

Insgesamt geschen ist die sektorspezifische Subventionspolitik nur fiir ein
vergleichsweise enges Terrain innerhalb der Unternebhmensiandschaft finanziell
lohnend. In den meisten Feldern des Unternehmenssektors fihrt sie zu finanzi-
ellen EinbuBen, da dort dic Alimente fiir die begiinstigten Wirtschaftszweige
verdient werden miissen, Fiir den Durchschnitt aller Unternehmen ohne Land-
wirtschaft, Bergbau, Schiffban, Verkehr und.Wohnungsvermietung errechnet
sich ein Verhilinis zwischen Werntschopfungsanteil und Subventionsanteil in
Hahe von 2:1 (85,6 vH : 41,8 vH). Das Ausmaf} an Diskriminierung der “iibri-
gen” Unternehmen!6® wird durch diese Relation allerdings unterzeichnet: Denn
erstens liegen die Wertschdpfungsanteile unter den Steverfinanzierungsantei-
len, weil der Einkommensteuertarif progressiv ist. Zweitens sind die branchen-
gbergreifenden Subventionen in voller Hohe den “iibrigen” Untermehmen zuge-
ordnet worden, weil Daten zur sektoralen Empfangersouktur nicht verfiigbar
waren. Das genannte Verhilinis von 2:1 steigt auf 3,5:1 an, wenn man nur auf
den Dienstleistungssektor abstellt. Vermutlich wiirde sich diese Kennziffer
abermals stark erhdhen, wenn man innerhalb dieser Gruppe die Verzerrungen
aufgrund des ausgepriigten Selektivititsgrades rechnerisch eliminieren wiirde.
Somit ist offenkundig, daB die Finanzpolitik jene Wirtschafiszweige, deren Pro-
duktivititszuwachs iiberdurchschnittlich hoch ist, besonders stiefmiitterlich be-
handelt.

c. Allgemeine Wirtschaftsforderung durch brancheniibergreifende
Subventionsprogramme?

Im Jahr 1993 wurden brancheniibergreifende Subventionen in Héhe von 532
Mrd. DM gewiihrt (Tabelle 39). Davon entfielen auf Steuervergiinstigungen
18,2 Mrd. DM und auf Finanzhilfen 35 Mrd. DM, Subventionsgeber waren der
Bund, die Linder, das ERP-Vermdgen sowie dic Bundesanstalt fiir Arbeit. Das
deutliche Ubergewicht der Finanzhilfen iiber die Steververgiinstigungen 148t
vermuten, daB auch den brancheniibergreifenden Subventionen insgesamt ein
stark selektiver Charakter beizumessen ist.

159 Dic Zahlungen an dic JENOPTIK GmbH betrugen im Jahr 1993: 120 Mill. DM
(1991: 550 Mill. DM).

160 Alle Unternchmen ohne Landwirtschat, Bergbau, Schiffbau, Verkehr und Woh-
nungsvermietung.
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Tabelle 39 — Brancheniibergreifende Subventionen in Deutschland 1993

(Mill. DM)
Finanzhilfen Steuerver- | Subven-
Bund | Lindes | ERP | Bundesan-| insgesamt | gilinsu- tionen
stalt fidr gungen | insgesamt
Arbeit
Insgesamt 67308 102953 139910 37800 1349971 18201,0 531981
Subventionen filr
Regional- und
Strakmurpolitik — 6 5587 14000 — 7958,7 154450 234037
Beschiftigungs- ’
pelitik 6765 16539 — 37800 63104 — 63104
Investitionen,
Existenzgriin-
dungen ete. 8640 3648 99000 — 111288 11850 123138
F&E 45871 3271 10 — 49152 50 49202
Miuelsiands-
fsrderung 3675 3485 2 — 656,0 1 0000 16560
Sonstige Ziele? 2957 10423 26500 — 40280 5660 45940
3Die ERP-Darlehen dienen mit Schwerpunki zwar der Minelstandsfdrderung, sie wurden aber unter
das musitzlich verfolgte Ziel subsumiert. — bUmwellpolilik. Energiepolitik v.4.

Quelle: Bundeshavshaltsplan und Haushalispldne der Linder; BMWi [b]; Bun-
desanstalt fiir Arbeit [a]; Statistisches Bundesamt [d]; Bundesministe-
rinm der Finanzen [a; b; c]; eigene Berechnungen.

DaB di¢ These, brancheniibergreifende Subventionen secien ein Instrument
der allgemeinen WirtschaftsfGrderung, angezweifelt werden muB, zeigt sich
ferner, wenn man jene Vergiinstigungen, die ex definitione auf mindestens zwei
oder mehr Sektoren abzielen, nach Subventionszielen aufbricht und analysiert
(Tabelle 39): So bezifferten sich die mit regional- und strukturpolitischen Zie-
len begriitdeten Subventicnen auf 23,4 Mrd. DM, was 45 vH der brancheniiber-
greifenden Subventionen insgesamt ausmacht. Sektorale Verzemrungseffekie
sind hier vor altem aufgrund riumlicher Unterschiede in den sektoralen Struk-
turen zu vermuten,

Sieht man einmal davon ab, daf Subventionen finanziert werden miissen, so
ist eine positive Wirkung auf die Ertrags-Kosten-Relation eher bei jenen Sub-
ventionen zu vermuten, di¢ Investitionen, Existenzgriindungen, Forschung und
Entwicklung sowie den Mittelstand firdem. Diesé bezifferten sich auf insge-
samt 18,9 Mrd. DM, was 35,5 vH des brancheniibergreifenden und lediglich 8,7
vH des gesamien Subventionsvelumens ausmacht. Zu beriicksichtigen ist, dal
in dem gesamten Betrag 9,9 Mrd. DM an ERP-Darlehen enthalten sind. Diese
Betridge kdnnten nur dann in voller Hohe als Subventionen gewertet werden,
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wenn ste zum Zing von Null vergeben wiirden und nicht zuriickgezahlt werden
miiBten. Lalt man diec ERP-Darlehen auBer acht, so schrumpft das Finanzvolu-
men, dem man einen wirtschaftsférdemden Charakter zubilligen kann, auf 9
Mrd. DM zusammen, Das sind nur knapp 4,2 vH des gesamten Subventionsvo-
lumens.

Bei ndherem Hinschen zeigt sich zudem, daB auch diesen “echien” Vergiin-
stigungen eine stark selekiive Wirkung beizomessen ist. Es mul angezweifelt
werden, daf} es sich um Instrumente der allgemeinen Wirtschaftsférderung han-
delt. Denn es liberwiegt die Forderung durch Finanzhilfen, wiihrend eine Sub-
ventionspolitik, die mdglichst wenig gegen den Grundsatz der Neutralitit ver-
stoen will, Steververgiinstigungen bevorzugt hitte. Diese Beurteilung trifft vor
allem auf die Subventionen zur Férderung von Forschung und Entwicklung zu:
Das fiir diesen Zweck cingesetzte Fordervolumen betrug 4,9 Mrd. DM insge-
samt, wobei das Instrument der Steuervergiinstigungen nur mit bescheidenen 5
Mill, DM zu dieser Summe beigetragen hat.

Zudem haben die Finanzhilfen des Bundes, die auf die Férderung von For-
schung und Entwicklung abzielen, starke Verzerrungswirkungen — sektoral
und regional betrachiet ebenso wie im Hinblick auf Betriebsgréfien. Denn
erstens entficlen von den 4,6 Mrd. DM, die vom Bund gewihrt wurden, 2,3
Mrd. DM auf Subventionen fiir Wehrforschung, die an nur wenige Unterneh-
men flieBen. Zweitens war die Gewdhrung der verbleibenden 2,3 Mrd. DM
weitgehend an Verwendungsauflagen gebunden, die den EmpLingerkreis be-
reits a priori stark einengten.

Schilieflich wurden Subventionen in Héhe von 4,6 Mrd. DM gewihrt, um
sonstigen Ziclen zu dienen, wobei die Finanzhilfen mit 4 Med. DM wiederum
besonders stark zu Buche schlugen. Darunter fielen vor allem Zuweisungen fiir
MaBnahmen zum Umweltschutz, zur Altlastensanierung und zum verstirkten
Einsatz von Energieformen, die als férderungswiirdig angesehen werden.

Aus der Datenanalyse, die auf Subventionsziele abstellt, lassen sich zwei
SchluBfolgerungen ziehen: (1} Die brancheniibergreifenden Subventionen sind
sehr stark auf einzelne Unternehmen und Sektoren ausgerichtet. (2) Sie fordern
oft nicht Untemehmen (im Sinne erhdhter Nettoerldse), sondern helfen dem
Staat, meritorische Absichien durchzusetzen — offenbar unter der fragwiirdi-
gen Annahme, interventionistische Verhalienskorrekturen wiirden die wirt-
schaftliche Entwicklung stimulieren.
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d. Finanzhilfen nach Bundesitindern: hohe Dynamik im Osten wie im
Westen

Von den Finanzhilfen der Linder in Hohe von insgesamt 50,2 Mrd. DM im Jahr
1993 entfielen 29,5 Mrd. DM auf die alten und 18,4 Mrd. DM auf die neuen
Bundeslinder (Tabelle 40); 2,3 Mrd. DM konnten nicht zugeteilt werden, 16!
Bezogen auf die Einwohner waren die Finanzhilfen der neuen Bundesiinder
mit 1259 DM deutlich héher als die der alien (451 DM). Ahnlich ausgeprigt
waren die regionalen Unterschiede bei den Zuwachsraten der Finanzhilfen. Die
Finanzhilfen der neuen Bundeskinder expandierien im Zeitraum von 1991 bis
1993 mit einer Rate von insgesam¢ 28,7 vH. Dies entspricht einem durch-
schnittlichen jdhrlichen Zuwachs von 13,4 vH — verglichen mit “nuz” 2,5 vH
in den alten Bundeslindemn. Allerdings ist zu bedenken, dabB es die neuen Lin-
der haushaltsmiiBig erst seit 1991 gibt. Auch war der durchschnittliche jahrliche
Zuwachs im Westen durch Sondereffekte nach unten verzerrt: Klammert man
die Finanzhilfen des Stadistaates Berlin aus, der wegen der Kiirzung des Bun-
deszuschusses zum Berliner Haushalt zum Sparen gezwungen war, so steigt die
durchschnittliche jahrliche Expansionsrate auf 5 vH an, Nimmt man zudem die
Finanzhilfen des Landes Bayemn aus der Rechnung heraus — hier wirkte vor
allem ein im Jahr 1991 erfolgter Kauf von Anlieferungsreferenzmengen im
Agrarbereich in Hohe von 0,6 Mrd, DM als Sondereffekt —, dann beliuft sich
der durchschnittliche jihrliche Zuwachs im Westen auf 7,8 vH.1%2 Vermutlich
hat der stiirmische Anstieg des Steuyeraufkommens withrend des Booms zu der
groBziigigen Vergabe von Finanzhilfen beigetragen.

161 Bej diesem Restbetrag handelt es sich um durch Bundesgesetze determinierte und
vom Bund finanziell alimentierte Agrarsubventionen, die in den Haushalisplinen
vieler Bundeslinder aus zwei Griinden nicht beriicksichtigt waren: Zum einen wa-
ren die sogenannten “Ausgleichsmaflnahmen zugunsten der Landwirtschaft” in Hi-
he von 1,4 Mrd. DM beim Erstellen einzelner Haushaltspline noch nicht bekannt
und blieben somit vnberiicksichtigt. Zum anderen wickeln manche Linder die vom
Bund voll finanzierte Gas6lbeihilfe (0,9 Mrd. DM) auBerhalb des Haushalts ab.
Daher mullten globale Daten aus den Rechenwerken des Bundes [Bundesministe-
rium der Finanzen, c; d] veranschlagt werden.

162 Deaillierte Zahlen zu den Finanzhilfen nach Bundeslindern sind den Tabellen
Al6—A18 zu entnehmen.
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Tabelle 40 — Finanzhilfen nach Bundeslindem 1991 und 1993

1991 1993
Mill. DM DM je Mill. DM DM je
Einwohner Einwohner
Insgesamt 45 358,7 567 50 203,5 628
Alte Bundeslinder® 280242 429 29 461,3 451
Baden-Wiirttemberg 20385 205 29742 nm
Bayem 43879 381 38822 336
Berlin® 75029 2181 68325 1986
Bremen 623,0 912 6583 964
Hamburg 12074 77 12189 734
Hessen 1376,5 238 1 659,2 286
Niedersachsen 2306,0 310 28433 382
Nordrhein-Westfalen 63173 362 69753 401
Rheinland-Pfaiz 11149 294 12210 322
Saarland 3243 301 3307 307
Schleswig-Holstein 8255 313 865,7 328
Neue Bundeslinder® 14 3233 979 18 422,2 1259
Brandenburg 29767 1162 37474 1463
Mecklenburg-
Vorpommem 1 283,5 673 22006 1153
Sachsen- Anhalt 25107 881 38018 1334
Sachsen® 5059.2 1072 50149 1061
Thiiringen 24932 962 36575 1412
Nicht aufgeteilte

Posten? 3011,2 . 23200
aEinschlieBlich Berlin (Ost). — POhne Berlin (Ost). — SEinschlieBlich der Ausgaben
fiir sozialen Wohnungsbau, der in Sachsen auf kommunaler Ebene abgewickelt wird.
—9Gasslbeihilfe und Ausgleichsmalnahmen zugunsten der Landwirtschaft,

Quelle: Haushaltspldne der Linder und Bundeshaushaltsplan; eigene Berech-
nungen.

e, Fingnzhilfen der Bundeslinder: Die Hauptverantwortung iréigt der
Bund

Die Finanzhilfen wurden hier bei jener Staatsebene erfallt, die sie an Unterneh-
men auszahlt. Gidbe es eine klare Aufgabenverlei_}ung zwischen den Gebietskér-
perschaften nach dem Prinzip der fiskalischen Aquivalenz, 193 dann wiiren die

163 7um Prinzip der fiskalischen Aquivalenz vgl. Klodt, Stehn et al. [1992].
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von den Lindern gezahlten Finanzhilfen identisch mit jenen, fiir die sie poli-
tisch verantworilich zeichnen, Tatsichlich beruhen aber viele Finanzhiifen der
Lander auf Bundesgesetzen, wobei Mischfinanzierungen an der Tagesordnung
sind. Die politische Veraniwortlichkeit ist in diesen Fillen dem Bund zuzurech-
nen.

Unter die zentralstaatlich dominierten Politikbereiche fallen vor allem die
Agrar- und die Regionalpolitik, Dabei sind in den Finanzhilfen der Linder
nicht nur Zuweisungen des Bundes enthalten, sondern in zunehmendem MaBle
EU-Mittel. Auch in der Wohnungspolitik herrscht die Mischfinanzierung zwi-
schen Bund und Landem vor, wobei ¢s cine Vielzah! von Subventionsprogram-
men mit unterschiedlichen Finanzierangsanteilen gibt. Ferner sind Nordrhein-
Westfalen und das Saarland an der Forderung des Bergbaus sowie Schleswig-
Holstein, Niedersachsen, Mecklenburg-Vorpommern, Hamburg und Bremen an
iener des Schiffbaus aufgrund von Bundesgesetzen finanzielt beteiligt,

Fiir die fiinf genannten Politikbereiche, in denen den Lindern vorwiegend
die Rolle von Vollzugsorganen zentralstaatlicher Entscheidungen zukommt,
sind im Jahr 1993 auf Linderebene 36,2 Mrd. DM ausgezahlt worden (Tabelle
41). Das sind knapp drei Viertel des gesamten Finanzhilfevolumens der Linder
(50,2 Mrd. DM). Zumindest teilweise beruht allerdings auch das verbleibende
Viertel der Finanzhilfen aller Bundesliinder auf zentralstaatlichen Entscheidun-
gen, die Finanzierungsverpflichtungen der Lander nach sich zichen, Zwischen
Anspruch und Wirklichkeit des F&deralismus in der Bundesrepublik Deutsch-
land klaffc offenbar eine tiefe Liicke, 64

Tabelle 41 — Ausgewiihlte Finanzhilfen der Bundeslinder in Bereichen mit
zentralistisch dominierter Gesetzgebung und Finanzierungsver-
bund 1993 (Mill. DM)

1993

Insgesamt 362332
Agrarpolitik 86041
Bergbau 15498
Schiffbau 115,5
Regionalpolitik 6 558,7
Wohnungspolitik 19 405,1
Nachrichilich:

Finanzhilfen der Bundeslinder insgesamt 502035

Quelle: Haushaltspline der Linder und Bundeshaushaltsplan.

164 pyys zeigt sich beispiclsweise daran, daB es ein “Bundeskleingartengesetz” gibi.
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iA Wende in der Subventionspolitik geboten

Insgesamt gesehen sind die von den verschiedenen Gebietskrperschafien ge-
wihrten Subventionen in starkem Mafle auf einzelne Branchen und Unterneh-
men konzentriert, so daB die Produktionsseuktur erheblich verzerrt wird. Die
Allokationsverzerrungen haben seit 1989 aus zwei Griinden dewtlich zugenom-
men;

— Erstens ist der Subventionsgrad in der deutschen Wirtschaft (Subventionen
in vH des BSP) deuilich gestiegen, und zwar von 5,4 vH im Jahr 1989 auf
7,0 vH im Jahr 1993. Dabei ditrfte die Zunahme der Quote ausschlieBlich
durch ein relativ héheres Subventionsniveau in Ostdeutschland erklarbar
sein; in Westdeutschiand sind die Subventionen vermutlich etwas langsamer
gestiegen als die Wertschépfung,

— Zweitens haben innerhalb der gesamten Subventionen die Finanzhilfen miit-
lerwetle einen Anteil von 78 vH erreicht, wihrend dieser Anteil im Jahr
1989 noch bei 63 vH lag. Da Finanzhilfen in aller Regel stirker selektiv
wirken als Steuervergiinstigungen, hat sich das AusmaB der sektoralen und
unternehmensspezifischen Diskriminierung durch diese Umschichwng zu-
siitzlich erhéht.

Dabei dient die Subventicnspoliuk nach wie vor in erster Linie der Struktur-
konservierung; die am stirksten begiinstigien Branchen sind — vom Sektor
Wohnungsvermietung abgesehen — als Schrumpfungsbranchen einzustufen.
Letzilich hat es die Subventionspolitik nicht geschafft, die Zukunfisperspekti-
ven in den geftrderten Scktoren zu verbessern. Vielmehr hat sie die Schrump-
fung nur verzgert und damit den Aufbau neuer Wirtschaftsstrukturen behin-
dert.

In der winschaftspolitischen Diskussion in Deutschland herrscht lingst Ei-
nigkeit dariiber, daB das etablierte Subventionssystem gesamtwirtschaftlich
mehr Schaden anrichtet, als Nutzen stiftet. Es wird auch nicht bezweifelt, daB
es besser wiire, die erhthten finanziellen Belaswngen infolge der deutschen
Vereinigung durch einen entschlossenen Subventionsabbau in Westdeutschland
statt durch steigende Schulden und Abgaben zu finanzieren. Doch trotz dieser
Einsicht ist das Subventionsvolumen weiter gewachsen. Den neu hinzugekom-
menen Subventionen fiir die ostdeutsche Wirtschaft stand keine entsprechende
Subventionskiirzung in Westdeutschland gegeniiber, Wenn es in Zukunft zo
einem spiirbaren Subventionsabbau kommen soll, gehdren similiche Forder-
programme auf den Priifstand, wobei sich die Politik von folgenden Fragestel-
lungen leiten lassen sollte:
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— Gehen dic Wurzeln fiir die Subventionierung bestimmter Wirtschaftszweige
auf Kriegsereignisse zuriick, die dem “Vorratsdenken” und Autarkiestreben
Yorschub geleistet haben? Fiir die Subventionen zugunsten von Landwirt-
schaft, Steinkohlenbergbau und Schiffbaun muf diese Frage eindeuiig bejaht
werden. Auch die Férderung von Industriezweigen, die heute als strategisch
wichtig gelten (wie der Lufi- und Raumfahrzeugbau), fuBt letztlich auf
nationalem Unabhiingigkeitsstreben. In einem Europa ohne Grenzen und bei
fortschreitender weltwirtschaftlicher Integration sind jene Subventionen
anachronistisch.

— Erfiillen Subventionen, die spezifische Produzenten begiinstigen, das Effi-
zienzkriterium, nach dem die angestrebte Begilinstigung des Subventions-
empfangers mit méglichst niedrigen Kosten fiir die Steuerzahler verbunden
sein sollte? Gibt es zu den Subventionspraktiken dkonomisch iiberlegene
Alternativen wie produktionsunabhingige Einkommensbeihilfen oder ein-
malige Umschulungsbeihiifen? Die Politik verfolgt oftmals Einkommens-
ziele fiir bestimmte Gruppen mit unangemessen hohem Aufwand. Dies gilt
in besonderem Mafe fiir die Agrarsubventionen. So wirken manche Instru-
mente produktionseinschrinkend (wie Flachenstillegungsprimien), andere
wiederum produktionssteigermd (wie Interventionspreise, die iiber den
Markipreisen liegen). Augenscheinlich ist auch der Folgekostencharakier
vieler Agrarsubventionen. So sind Lagerhaltungskosten, Ausgleich von
Werminderungen und Exportsubventionen ¢ine Folge staatlich garanticrier
Mindestpreise, wobei nur der staatliche Ankauf von Uberschiissen zu Inter-
ventionspreisen einkommenserhohend wirkt. Teilweise kann man auch
Transferzahlungen an drmere Linder als Folgekosten des Agrarprotektionis-
mus interpretieren, da eine AuBenprotektion das Einkommenswachstum in
weniger entwickelten Agrarexportlindern behindert,

- Inwieweit sind Subventionen durch Fehlsteuerungen in anderen Politikbe-
reichen induziert? So sind beispielsweise die Subventionen zugunsten des
Sektors Wohnungsvermietung eine politische Reaktion darauf, da die
Marktkriifte daran gehindert werden, Angebot und Nachfrage zum Aus-
gleich zu bringen. Ferner sind sie eine Foige der steuerlichen Diskriminie-
rung des Sparens. Maglicherweise konnte der Wohnungsmarkt wirksamer
entlastet werden, (i) wenn Subventionen zugunsten von Ballungszentren
(beispielsweise fiir freizeitorientierte Dienstleistungen) abgebant wiirden,
(ii} wenn Landwirte Grund und Boden an Nichtlandwirte verduBern diirf-
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ten!%3 und (iii) wenn die Ansiedlungspolitik in den Umlandgemeinden von
GroBstadten weniger resiriktiv wire,

— SchlieBiich stellt sich die Frage, ob ein Mangel an Konkurrenz und die
staatliche Bereitschaft, Defizite zu decken, ursiichlich fiir die Subventions-
vergabe sind, Denn wo es an wirksamer Kontrolle durch Wettbewerb und
die Nachfrager fehlt, konnen die Kosten ansufern. Vor allem die Subventio-
nen zugunsten der Eisenbahnen und des Sifentlichen Personennahverkehrs
resultieren letztlich aus staatlich abgesicherter Marktmacht und der Gewili-
heit, dall der Steuerzahler fiir Fehlbetrge einspringen mub.

Als Fazit ist festzuhalten: Ein ordnungspolitisches Umdenken und grundle-
gende Reformen sind notwendig. Einer rein finanztechnischen Kiirzungssirate-
gie!%6 wird wohl kaum Erfolg beschieden sein. Dies hat die Vergangenheit ge-
zeigt, wo es beim Abbau von Finanzhilfen weitgehend bei Versprechen geblie-
ben ist. ’

II. Wachsende Ungleichgewichte am Arbeitsmarkt

| Arbeitslosigkeit und Lohnstruktur im langfristigen Strukturwandel

Wird in der Offentlichkeit iiber Arbeitslosigkeit diskutiert, so geht es zumetst
um Fragen der kurzen und mittleren Frist, etwa: Warum stieg di¢ jahresdurch-
schrittliche Arbeitslosenquote in den alten Bundeslindem zwischen 1991 und
1993 um zwei Prozentpunkte an, von 6,1 auf 8,1 vH? Diese Konzentration anf
den aktellen Rand der Arbeitsmarktgeschichte ist verstindlich, da es den ein-
zelnen Beschiftigten in der Privatwirtschaft vor allem interessiert, ob und in-
wieweit sein Arbeitsplatz gefiihrdet oder gesichert erscheint, und eben dariiber
gibt die kurzfristige Dynamik des Arbeitsmarktes einigermaBen verldBlich Aus-
kunft. Will man allerdings Acbeitslosigkeit erkliren und gegebenenfalls mit
wirtschaftspolitischen MaBnahmen bek&mpfen, so sind die konjunkturbedingten
Bewegungen des Arbeitsmarktes eher irrefiihrend, denn sie lenken den Blick ab
von jenen langfristigen und dauerhaften Vertinderungen des Arbeitsmarktes, die

163 Zuvar gibt es kein Gesetz, das die VeriuBerung an Nichilandwirte untersagt. Doch
wird die Verwerwngsfreiheit de facto durch die Verwaltungspraxis beschnitten
[Donges, Schatz, 1986].

166 Darunter werden Mittelkiirzungen verstanden, mit denen keine grundlegenden Re-
formen von spezifischen Fordergesetzen einhergehen.
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fiir die Gesellschaft und ihre politisch Verantwortlichen letztlich eine viel grs-
Bere Herausforderung darstellen als die Glittung zyklischer Schwankungen der
gesamtwinschaftlichen Aktivitit.

Ein Blick auf die Arbeitsmarktgeschichte des fritheren Bundesgebiets seit
1950 macht dies deutlich (Schaubild 33). Die Arbeitslosenquote — hier gemi8
interpationalen Standards definiert als Anteil der Arbeitslosen an den Erwerbs-
personen (im Jahresdurchschnitt)!%7 — durchlief im wesentlichen vier linger-
fristige Phasen: (1) Sie nabm in den 50er Jahren kontinuierlich ab, von 7,3 vH
1950 bis auf 1 vH 1960. (2) Zwischen 1960 und 1973 blieb sie konstant und
extrem niedrig unter 1 vH, mit der Ausnahme der scharfen Rezession 1966/67,
die einen striki temporiiren Anstieg bis auf 1,7 vH (1967) brachte. (3) In den
Jahren von 1973 bis 1983 gab es einen schubweisen und dann persistenten An-
stieg im Zuge zweier Rezessionen, zunidchst von rund 1 vH (1973) auf 4 vH im

Schaubild 33 — Die Arbeitslosenquote? in Dentschland® 1950-1993 (vH)
10

Arbeitsldsenquole

LS R O - s L

—_
1

0 """"" El""l""il""r""é """""" i"
1950 1955 1960 1965 1970 1976 1980 1985 1990

3Anteil der registrierten Arbeitslosen an der Gesamtzahl der Erwerbspersonen. — bFris-
heres Bundesgebiet.

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit [a).

167 pie Arbeitslosenquote nach der in Deutschland iiblichen amilichen Definition —
Anteil der Arbeitslosen an den abhingigen Erwerbspersonen — liegt steis etwas
héher als die in Schaubild 33 abgebildete Arbeitslosenquote, weist aber eine fast
identische intertemporale Dynamik auf, und zwar sowohl in der kurzen als auch in
der langen Frist.
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Rezessionsjahr 1975 und noch immer 3,2 vH auf dem Héhepunkt der folgenden
konjunkturellen Erholung 1979 und von dort bis auf 7,9 vH (1983/84) im Ver-
lauf einer weiteren konjunkturellen Krise. (4} In den Jahren von 1983 bis 1993
schiieBlich gab es im Zuge einer langen zyklischen Erholungsphase eine leichte
Abnahme bis auf 5,5 vH (1991), die aber in der darauffolgenden Rezession
wieder riickgiingig gemacht wurde.

Aus diesem Verlaufsbild wird unmitielbar klar, daB die langfristigen “Re-
gimewechsel” des Arbeitsmarkies die kurzfristigen konjunkturellen Schwan-
kungen bei weitem dominieren. Grob gesprochen 4Bt sich feststellen, daB
selbst Phasen der relativ scharfen konjunkiurellen Erholung wie etwa 1958/60,
1967/69, 1977/79 und 1987/90 die Arbeitslosenquote stets nur um 1-2.5 Pro-
zentpunkie senkten und dal dies seit den spéten 70er Jahren nicht geniigte, um
im allgemeinen Verstindnis “Vollbeschiftigung™ wiederherzustellen. In Anbe-
iracht dieser Fakten eriibrigt ¢s sich eigentlich schon, iiber MaBnahmen' der
konjunkwirellen Belebung nachzudenken, nm zur “Vollbeschiftigung” zuriick-
zukehren; tatsidchlich kénnen solche MaBnahmen, selbst wenn sie nach {ibli-
chen Magstiben makroSkonomischer Expansion erfolgreich sind, aller Erfah-
mung in der Vergangenheit nach nicht mehr bewirken, als die Arbeitslosenquote
leicht unter ihr Gleichgewichtsniveau zu senken. Ob es sich dafiir lohnt, grife-
re Stabilititsrisiken einzugehen, kann dahinstehen; unbestreitbar ist aber in je-
dem Fall, daB die Arbeitslosigkeit in ihrem persistenten Kern nicht konjunktu-
rell zu begriinden und zu bekimpfen ist.

Es hat nicht an Versuchen gefehlt, die persistente Zunahme der Arbeitslosig-
keit mit Langzeitentwicklungen der vorangegangenen scharfen Rezession in
Zusammenhang zu bringen. Dies geschah unter dem Stichwont “Hysterese”, de-
ren Kernaussage darauf hinansliuft, dafl schwere Rezessionen langfristig dazu
beiragen, den Arbeitsmarkt zu dualisieren: In der Rezession entlassene Ar-
beitskrifte, die auch in der Friihphase der nachfolgenden konjunkwrellen Erho-
lung keinen Arbeitsplatz finden, vermindern ihre Suchaktivitit und werden ge-
wigsermaBen zu einem Sediment von demotivierten und frustrierien Langzeitar-
beitslosen, deren Reintegrationschancen mit der Dauer der Arbeitslosigkeit in
einer Art negativem RiickkoppelungsprozeB weiter sinken.!%% Prima facie ist
die Sicht nicht unplausibel, wenngleich sie im empirischen Test ibrer Implika-
tionen viele Fragen offen 146t [vgl. dazu im Detail Paqué, 1994b, Kapitel Ii].
Thre eigentliche Schwiche liegt aber darin, daB sie auller der reinen Tatsache,
daB eine Rezession stattgefunden hat, und der nicht unrealistischen Annahme,
daBl Arbeitslose nach einiger Zeit der erfolglosen Bewerbungen die Intensitét

168 Vgl. die inzwischen kiassische Aufsatzsammlung zu den Varianten der Theorie der
Hysterese in Cross [1988]. Ein Hauptverireter dieser Theorie in Deutschland ist
Franz [1991, Kapitel 9].
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der Arbeitsuche erheblich reduzieren, noch keine tieferen Griinde dafiir liefert,
warum diese Arbeitslosen in ihrer Suche so erfolglos sind. Denn wenn ein
Langzeitarbeitsloser Faktisch die Jobsuche aufgibt, so sollte man erwarten, dafl
es dafiir objektive tkonomische Griinde gibt, die iiber die reine Tatsache seiner
Langzeitarbeitslosigkeit hinavsgehen, denn diese ist erst im Zuge eines Selek-
tionsprozesses der Arbeitgeber entstanden, bei dem er, was seine potentielle
Produkiivitit am neuen Arbeitsplatz betriffi, im Vergleich zu anderen offenbar
schlecht abschnitt. Gelingt es zu identifizieren, wo diese Griinde liegen, so
entstcht eine grundlegendere strukturelle Erkldrung der Arbeitslosigkeit, die
moglicherweise auch andere wirtschaftspolitische Implikationen hat.169

a Eine strukturelle Erkldrung der Arbeitsiosigkeit

Startpunkt fiir eine solche Erkldrung oder Theorie ist die einfache Beobach-
tung, daB die beiden grofien Rezessionen, die mit einem dauerhaften Anstieg
der Arbeitslosigkeit einhergingen — 1974/75 und 1981/83 —, vor allem cine
drastische Schrumpfung der Beschiifiigung in einem bestimmten Sekcor der
Wirtschaft, nimlich in der Industrie, mit sich brachten, und daf} diese Schrump-
fung in den anschlieBenden Erholungsphasen im wesentlichen nicht mehr riick-
gingig gemacht wurde. Dagegen waren die 50er Jahre die einzige lingere
Phase nicht nur einer kontinuierlich abnehmenden Arbeitslosigkeit, sondern
auch einer besonders starken Expansion der Industriebeschiftigung. Schaubild
34 verdeutlicht diese Zusammenhinge. Es zeigt die Arbeitslosenquote sowie
den Anteil der Beschiftigung anBerhalb der Industrie!” an der Gesamtbeschif-
tigung in den alten Bundeslindem. Das Schaubild 1#8¢ nicht nur einen kurzfri-
stigen Zusammenhang zwischen diesen Groen vermuten, der aufgrund der
stirkeren zyklischen Volatilitiit der Industrie im Vergleich zu anderen Sektoren
ohnehin zu erwarten wilre; daritber hinaus ist auch eine langfristig parallele
Entwicklung zu erkennen, die nicht ohne weiteres dem Vorverstindnis ent-

169 Tagsichlich hat die Theorie der Hysterese ohne jeden “'strukiwurellen Unierban” die
wenig plausible Implikation, daB eine massive expansive Geld- und/oder Fiskalpoli-
tik — #hinlich etwa dem Kriegsboom in den Vereinigten Staaten nach der Rezession
1938 — die Langzeitarbeitslosen ohne nachhaltige Inflationswirkung reintegriert,
einfach weil deren potentielle Produktivitiit lerzttich genauso hoch ist wie die der
bereits Beschiftigten. Vgl. dazu etwa Blinder [1988], der tatsichlich entsprechende
Vorschlige macht. Ob deutsche Vertreter dieser Theorie so weit gehen wiirden oder
ob sie leiztlich doch auch strukturelle Engpisse diagnostizieren wiirden, die einer
Senkung der Arbeitslosigkeit durch expansive Geld- und/oder Fiskalpelitik zumin-
dest nach Ende ciner Rezession entgegenstehen, kann hier offenbleiben.

170 Die Industrie ist dabei im Sinne der VGR als Produzierendes Gewerbe (Energie und
Bergbau, Verarbeitendes Gewerbe sowie Bauwirtschaft) definiert.
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spricht.1?! Das Schaubild legt den SchluB nahe, daB der interscktorale Struktur-
wandel in der deutschen Wirtschaft langfristig Spuren in Form dauerhafter Ver-
dnderungen der Arbeitslosigkeit hinterlaBt. Weshalb dieser SchluB nicht nur
statistisch naheliegend, sondemn auch theoretisch begriindet ist, wird im folgen-
den dargelegt.1’?

Aus arbeitsmarkitheoretischer Sicht ist wintschaftlicher Strukturwandel vor
allem als eine permanente Umwerting des Faktors Arbeit zu verstehen, die sich
teils durch technologische Veridndernngen und deren Riickwirkungen auf die

Schaubild 34 — Arbeitslosigkeit und die- Entwicklung der Industrie in

Deutschland® 19501993 (vH)
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Fritheres Bundesgebiet. — PAnteil der registrierten Arbeitslosen an der Gesamtzahl
der Erwerbspersonen. — €Anteil der Erwerbstiitigen auBerhalb der Induswrie (Nicht-
Tndustrie) an der Gesamtzahl der Erwerbstitigen.

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit [a]; Statistisches Bundesamt [i].

171 DaB es sich dabei nicht um eine optische Illusion handelt, zeigt eine einfache Re-
gressionsanalyse, die fiir den statistischen Zusammenhang zwischen der Arbeitslo-
senquote als “endogener” Variablen und den Beschiftigungsanteil der Indusiric als
“exogener” Variablen einen statistisch hochsignifikanten Regressionskoeffizienten
von —0,68 und ein RZ von 0,79 ausweist.

172 Eine ausfiihrliche und theoretisch fundierte Begriindung liefert Paqué [1994b, Kapi-

tel I}
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physische Produktivitit der Arbeitskraft, teils durch Verinderungen der Kon-
kurrenzverhilinisse auf den Weltmiirkten vollzieht. Wo die letztlichen Griinde
fiir all diese Veriinderungen liegen — ob im Wachstum des technischen Wis-
sens, in der Senkung von Kommunikations- und Transportkosten, im Aufholen
von Entwicklungslindem bei der Bildung von physischem Kapital und von Hu-
mankapital oder im politischen Abbau von Handelshemmnissen -— kann hier
offenbleiben (Fragen dieser Art sind vor allem Gegenstand der Abschnitte B.II
und C.1). Entscheidend ist allein, ob und wie sich der weltwirtschaftliche Struk-
tarwandel auf die Enttohnung — und bei rigiden Léhnen auf die Beschiftigung
— des Faktors Arbeit atigemein und die verschiedenen Typen der Arbeit aus-
wirkt,

Zu Beginn der 70er Jahre gab es in diesem Swukturwandel einen erkennba-
ren Bruch. War bis zu diesem Zeitpunkt der exterme Anpassungsdruck in West-
deutschland zunichst mit einer zunehmenden und spiiter mit einer konstanten
Beschiiftigung in der Industrie zu bewiltigen, so ist seither eine trendmiiBige
Abnahme nicht nur des Anteils der Indusiric an der Erwerbstitigkeit, sondern
auch der absoluten Zahl der Industricheschiiftigten zu verzeichnen, Diese Ent-
wicklung Lt sich im wesentlichen fiir alle Industrieféinder beobachten, in jiing-
ster Zeit auch fiir Japan.

Da die Industrie, vor allem das Verarbeitende Gewerbe, typischerweise der
Sektor einer Volkswirtschaft ist, in dem einfache Arbeit von ungelernten oder
nur angelemten Beschaftigten relativ gut bezahlt wird,!”> bedeutet die relative
Schrumpfung der Industrie eine Abwertung der reinen physischen Arbeitskraft
{manpower) im Vergleich zu Humankapital. Hinzu kommt, dal der Produktivi-
ditsfortschritt, wie er aufgrund der Umsetzung technischen Wissens in neue
Produktionsprozesse implementiert ist, und wie er sich in allen Sektoren einer
Wirtschaft durchsetzt, in der Tendenz arbeitssparend ist (und auch immer war).
Das Ergebnis des wirtschaftlichen Wachstums in seiner Konsequenz fiir die Be-
wertung des Faktors Arbeit 146t sich deshalb am besten unter dem Begriff “Hu-
mankapitalintensivierung” zusammenfassen: Sowobl der technische Fortschritt
als auch der weltwirtschaftliche Strukturwandel sorgen fiir eine Abwertung der
physischen Arbeit in Industrielindem, die irgendeine Form der Anpassung er-
forderlich macht.

Die Frage ist: welche Form der Anpassung? Hier lohnt es sich, eine scharfe
gedankliche Trennungslinie zwischen einer langfristigen und einer mittelfristi-
gen Anpassung zu ziehen. Auf lange Sicht ist eine solche Abwertung von der
Seite der Arbeitsnachfrage her dann wenig problematisch, wean sich auch die
Strukeur des Arbeitsangebots den neuen Erfordernissen qualitativ und quantita-

173 Dies liegt vor allem an der fiir die Industrie typischen engen Komplementaritit zwi-
schen Mensch und Maschine.
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tiv anpaBt, d.h., wenn sich durch den graduellen Generationswechsel der durch-
schnittliche Ausbildungsstand der Arbeitskrifte verbessert, und die Randgruppe
der unausgebildeten Arbeitskrifte, die gut bezahlte Jobs fiir ungelernte Arbeit
finden missen, immer kleiner wird. In allen apokalyptischen Vorsteliungen der
kiinftigen Massenarbeitslosigkeit wird oft iibersehen, dal ein solcher Prozef}
der Humankapitalintensivierung auf der Seite des Arbeitsangebots in den letz-
ten beiden Dekaden fast unbemerkt von der Offentlichkeit statigefunden hat,
und zwar mit betrichtlicher Geschwindigkeit.

Dies 148t sich Tabelle 42 entnehmen, in der fiir die Gesamtwirtschaft und
eine Reihe ausgewihlter Sektoren die Veriinderung der Beschiftigung von be-
ruflich qualifizierten und unqualifizierten Arbeitskriften im Zeitraum 1973-
1989 dargestellt ist. Die zugrundeliegenden Mikrozensusdaten der Bundesan-
stalt fiir Arbeit enthalten das nétige Disaggregationsniveau nach Qualifikations-
stufen (mit/ohne berufliche Ausbildung) erst ab 1976; fiir das wichtige Vorkri-
senjahr 1973 wurde die entsprechende Aufteilung der jeweiligen Beschifti-
gungsgriBen mittels eines einfachen, aber recht verlaBlichen Verfahrens ge-
schitzt.’74 Die Tabellen 42 und A19 zeigen, daB8 zwischen 1973 und 1989 etwa
4,7 Millicnen Arbeitsplitze fiir unqualifizierte Arbeitskrifte weggefallen sind,
davon allein 2.4 Miilionen in der Industrie; seit 1976, also ein Jahr nach der
schwersten Konjunkturkrise der Nachkriegszeit, ist es immerhin noch ein Ver-
lust von 3,1 Millionen, davon 1,5 Millionen in der Industrie.!”> Dafiir sind im
Zeitraum 19731989 etwa 5,3 Millionen Arbeitsplitze fir qualifizierte Arbeits-
krifte nen entstanden, davon 3,7 Millionen im Dienstleistungssektor. Es gab
also in ganz erheblichem AusmaB einen “generativen Austausch”, also einen
Austausch zwischen unqualifizierten diteren Arbeitskriiften, die aus dem Er-

174 B wurde die durchschnittliche jihrliche Wachstumsrate des Anieils von Arbeits-
kriften mit Berufsausbildung des Zeitraums 1976-1989 rilckwiirts auf den Zeitraum
1973-1976 angewendet und die tatsiichlichen Zahlen der sektoralen und gesamt-
wirtschaftlichen Beschiftigung nach diesen so geschiitzten Anteilen fir 1973 den
Qualifikationsstufen (mit/fohne berufliche Ausbildung) zugeordnet. Dieses Verfah-
ren impliziert natiirlich, daB die Sekiorsummen der Beschiiftigten der jeweiligen
Qualifikationsstufe nicht notwendigerweise exakt mit der unabhiingig geschiitzten
Summe des relevanten aggregierten Sektors bzw. der Gesamiwirtschaft iiberein-
stimmen; die Fehler sind allerdings geringfiigig. Zu den Grunddaten, aof denen die-
se Schiatzung aufbaut, vgl. Tabelle A19.

175 Das Jahr 1989 ist der letzie Zeitpunkt, zn dem die nach Qualifikationsniveaus disag-
gregierten Beschiftigungsdaten fiir unsere Zwecke verwendbar sind, weil danach
(ersumals 1991) infolge einer weniger strengen Auskunfispflicht der Anteil der Be-
schiiftigien ohne Angaben {iber das Qualifikationsniveau so hoch ist, daBl die Aus-
sagekraft der Statistik nach Auskunft der Bundesanstalt fiir Arbeit erheblich einge-
schrinkt wird.
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Tabelle 42 - Erwerbstitigkeit von unausgebildeten und ausgebildeten
Arbeitskriiften® in verschiedenen Wirischafisbereichen® in
Deutschland® 1973-1989

Verinderung Anteil dex un- | Anderung
ausgebildeten dieses
Arbeitskriifte Anteils
unausgebildet ausgebitder insgesamt 19739 | 1989 1973-
1989
1000 [ vH | 1000 | vH | 1000 H ¥H/lahr
Insgesamt -4676 —458 5343 3,7 T 667 25 377 199 -39
Landwintschaft -1076 -696 182 473 894 463 80.1 453 -3.5
Produzierendes Ge-
werbe (Industrie) -2418 502 936 11,7 -1482 -il6 376 212 =35
Bauwirtschaft -342 516 -122 -85 464 221 315 19,6 -29
Energie, Bergbau 90 -550 50 13,7 -40 -76 30,9 15,1 44
Verarbeitendes
Gewerbe -1985 -498 1007 16,3 -978 -%,6 392 21,8 -3,6
Grundstoffe und
Produktionsgiiter =375 48,0 144 12,7 =231 =120 40,7 24,1 =32
Investitionsgiiter -769 45,1 834 26,1 65 1,3 48 189 -3,7
Verbrauchsgier 691 -386 3 06 685 27,7 478 274 =34
Mahrungs- und
GenaBminel -165 -433 33 69 -127 143 38,0 23 . 32
Dienstleistungen ~002  -293 3675 549 2770 284 315 173 -37
Indusirienahe
Bicnstleistungen -720 457 840 256 120 25 324 17,1 -39
Transport und !
Kommunikation, 435 489 36d 21,5 =72 -2,8 344 18,1 -39
GroBhandel
Einzethandel 285 41,7 477 300 192 84 30,0 16,2 38
Gehobene Dienst-
leistungen —181 -20,8 2288 860 2107 59,2 24,7 123 -43
Banken, Versiche-
nmgen, Presse etc. -95  -16,3 1591 784 1496 5713 223 1.9 -38
Gesundheit -84 =290 694 1097 611 663 313 133 52
Einfache Dienst-
leismngen 28 43 57 %4 543 395 416 327 -23
Siaat =271 358 683 41,0 412 17.0 nz2 17,1 ~3.7
*Ausgebildete Arbeitskrifie sind hier definiert als dicjenigen Arbeitskrdfie, die mind ¢inen Haupuschuiat
schlub und cine abgeschl Ausbildong in einer technischen Schule oder Berufsschule, in der Universivt,
technischen Universitit oder Fachhochschule undfoder cine Lehrlingsausbildung haben, einschlieBlich der Lehr-

tinge selbsl; unausgebildete Arbeitskrifte sind definient als diejenigen Arbeiuskrifie, die keine abgeschlossene]
Schulausbildung und/oder keine abgeschlossene berufiiche Qualifikation haben, ausgenommen Lehrlinge, 2ber
einschlieBlich einer {kleinen) Zshl vor Arbeitskrifien ohne Angaben zum bemflichen Qualifikationsniveau. —

PDefiniert als Teilaggregate der 62 Sektoren, die im Klassifikat h des Mik enthalten sind {Ta-
belle A20). — Fritheres Bundesgebiet, — 9 Aniedl fisr 1973 emmittelt durch rixkwinige Trendextrapelation mit|
den durchschnittichen jihrlichen Wach des Zei 1976-1989.

Quelle: Eigene Berechnungen aus unveriffentlichten Daten der Bundesanstalt
fir Arbeit, basierend auf Mikrozensusdaten des Statistischen Bundes-
amites,
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werbsleben ausscheiden, und den qualifizierten jlingeren, die nachfolgen. Dabei
geht die “generative” Anpassung des Arbeitsangebots weit iiber die Frage der
rein formalen Qualifikation und die Vertrautheit mit modemen Arbeitsmetho-
den hinaus, was sich allerdings oft nicht quantitativ fassen lifit. Bestes Beispiel
dafiir diirfte in den letzten beiden Dekaden das Heranwachsen einer Generation
von “computer kids” sein, die mit modemen elekwronischen Informations- und
Kommunikationstechnologien von friihester Kindheit an konfrontiert werden
und deshalb gegeniiber Alteren Generationen wahrscheinlich einen grofien Vor-
sprung baben, wenn es etwa um die Anpassung an die Profile “neuer” Dienst-
leistungs- und Industriejobs geht.

Ein solches Nachzichen des Arbeltsangebols auf lange Sicht ist allerdings
nur gewihrleistet, wenn das Bildungssystem eines Landes gewissermaBen
“wirtschaftsstrukturfreundlich™ ist. Dies ist dann der Fall, wenn ¢s sich in
seinen Schwerpunkten and Anforderungsprofilen mdglichst vorausgreifend den
Entwicklungen anpaBt und somit fiir die jeweils auszubildende Generation von
Jjungen Menschen bestmdégliche Voraussetzungen schafft, um am Markt relativ
hoch bewertetes Humankapital zu bilden ung ein hohes MaB an Flexibilitit und
Mobilitéit zu sichern, die einer allzu raschen Abwertung dieses Humankapiials
entgegenwirken. Hier liegt in der Tat ein zentrales Ziel fiir die Bildungspolitik,
dessen Bedeutung in der Offendichkeit bisher nur unzureichend gewtirdigt wur-
de. Es gilt vor allem, jenen Jugendlichen, die eines Tages von Rationalisierung
und Strukturwandel besonders hart getroffen sein kénnten — also vor allem
denjenigen mit relativ niedrigem Qualifikationsnivean — den Weg in e¢ine
immer noch gute Allgemein- und Berufsausbildung zu ebnen, die ihnen fiir die
Zukunft ein hohes MaB an beruflicher Flexibilitit gewihrleistet. Der Trend der
Bildungspolitik in Deutschland der beiden letzten Dekaden scheint allerdings in
die gegenldufige Richtung gegangen zu sein: Es wird allgemein beklagt, daf
die Hauptschule als unteres Segment der Ausbildungshierarchie zusehends qua-
litativ ausblutet, was einer kiinftigen Dualisicrung des Arbeitsmarktes in Quali-
fizierte und Nichtqualifizierte Vorschub leistet. Hier giibe es aus beschifii-
gungspolitischer Sicht sicherlich Griinde zum Gegensteuern.

Diese Uberlegungen machen deutlich, daB der langfristige Proze$ der An-
passung des Arbeitskrificangebots wohl von der Bildungspolitik, weil weniger
aber von konkreten arbeitsmarktpolitischen HilfsmaBnahmen beeinflubt werden
kann; die Ex-post-Korrektur einer mangelnden Qualifikation bzw. eines fal-
schen Qualifikationsprofils ist weit schwieriger und weit teurer als die Ex-ante-
Vermittiung von Bildungsinhalten und Berufseinstellungen. Mobilititsbeihil-
fen, Umschulungsprogramme und ArbeitsbeschaffungsmaBnabmen mit Fortbil-
dungscharakier sollten deshalb stets als das gesehen werden, was sie von der
Konzeption her sind, ndmlich relativ bescheidene “Reparaturmittel”, mit denen
schon angelegte Anpassungen Einzelner an neue Arbeitsmarktverhilinisse un-
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terstiitzt und erleichtert, nicht aber, ganze Generationen von entlassenen Ar-
beitskriften neu qualifizien werden kénnen (fiir eine ausfithrliche Analyse der
aktiven Arbeitsmarktpolitik vgt. Abschnitt C.IL.2).

Kann man also letztlich bei richtiger bildungspolitischer Weichenstellung,
die allerdings hierzalande keineswegs garantiert ist, mit einer Anpassung des
Profils des Angebots an Arbeitskriiften rechnen, so bleibt doch ein mittelfristi-
ges Problem einer moglicherweise schwerwiegenden Disproportion: Weltwint-
schaftlich bedingte Umwertungen der Arbeitskraft mégen iiber lingere Zeit den
Anpassungen am Arbeitsmarkt vorauseilen. Dies war in der Vergangenheit der
Fall, und es gab in der Praxis im wesentlichen zwei Varianten der Anpassung,
die man vereinfachend als das amerikanische und das europ4ische Modeli be-
zeichnen konnie, '

In den Vereinigten Staaten, wo es nur eine relativ niedrige und zeitlich striki
begrenzie Form der Arbeitslosenunterstiitzung gibt, fand die Abwertung der
nichtqualifizierten Arbeit bei etwa konstanter Arbeitslosigkeit ihren Weg in
eine groflere Differenzierung der Lohnstruktur, und zwar vor allem dadurch,
daB der “low-productivity service sector” besonders schnell wuchs, wihrend
die Industrie schrumpfte bzw. stagnierte. Arbeitskrifte, die frither im Verarbei-
tenden Gewerbe zu relativ hohen Léhnen Arbeit gefunden hatten, muBiten sich
mit relativ schlecht bezahlten Dienstleistungsjobs begniigen, Es ist heute stati-
stisch gut belegt, daB die letzten beiden Dekaden fiir die unteren Einkommens-
gruppen in den Vereinigten Staaten nur geringe Reallohnzuwichse brachten,
ein Phinomen, das als “shrinking middle class” wissenschaftlich diskutiert
wird.'7¢ Allerdings blieb in dieser Diskussion héichst umstritten, ob die gréBere
Lohnspreizung tatsiichlich zu einer wirklichen Verarmung von griferen Bevdl-
kerungsgruppen fiihrte, da parallel die Erwerbsbeteiligung von Frauen deutlich
anstieg und damit die Haushaltseinkommen der unteren Mittelklasse noch im-
mer zunahmen [vgl. dazu die Beitrige in Litan et al., 1988, und auch Walter,
1994}. Unklar ist dabei auch, ob und inwieweit die steigende Erwerbstitigkeit
das Ergebnis einer Emanzipation der Frauen oder ¢her eine passive Reaktion
auf sinkende Einkommen von Ehepartnern darstellte. Man sollte sich deshatb
— anders als es in der 6ffenilichen Meinung hierzulande oft geschicht — vor
vorschnellen Verdikten iiber die sozialen Folgen der Deindustrialisierung in
den Vereinigten Staaten hiiten. Dies gilt um so mehr, als die tieferen Griinde
fiir das langerfristige Verfestigen der Differenzierung moglicherweise auch in
Schwiichen des amerikanischen Bildungssystems liegen, die es in anderen Lin-
dern nicht in gleichem MaBe gibt, Im iibrigen muB man im Auge behalten, daB

176 ygl. dazu vor allem Burtless {1990) und auch OECD {h, Kapitel 5, S. 157-184], wo
die Entwicklung der Lohndifferenziening zwischen Qualifikationsgruppen fir die
Vereinigten Staaten und eine Reihe von anderen OECD-Liindern verglichen wird,
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die Vereinigten Staaten in den letzien beiden Dekaden eine weit griere Zu-
wanderung von nichtqualifizierten Arbeitskriiften aufwiesen als die europii-
schen Liinder, was natiirlich die Dualisierung ihrer Wirtschaft akzentuierte.

Wie auch immer man diese Fragen beurteilen mag — es gelang dem ameri-
kanischen Modell, den Zusammenhang zwischen Deindusrialisierung und Ar-
beitslosigkeit erheblich abzuschwichen, wenn nicht gar zu beseitigen, Anders
als fiir Westdeutschland legt das graphische Bild fiir die Vercinigten Staaten
(Schaubild 35) keineswegs einen engen langfristigen Zusammenhang zwischen
den beiden GriBen nahe, denn der kontinuierlichen relativen Abnahme der In-
dustriebeschiftigung steht eine i fangfristigen Trend nur sehr leicht gestiege-
ne Arbeitslosenquote gegeniiber,!7’

In den meisten kontirentaleuropdischen Lindern — und eben auch in
Deutschland —, wo es relativ groBzigige Systeme der de facto zeitlich unbefri-
steten Arbeitslosenunierstiiizung gibt, blieb im Unterschied zu den Vereinigten
Staaten die Lobnstruktur unverindert, Dafiir nahm aber die Arbeitslosigkeit und
vor allem die Langzeitarbeitslosigkeit zu. Eine Dualisierung der Wirtschaft
wurde vermieden, allerdings auf Kosten einer Dualisierung des Arbeitsmarkies
in Beschiftigte auf der einen und Langzeitarbeitsiose als Folge der Deindusiria-
listerung auf der anderen Seite, wobei der weitverbreitete Einsatz von her-
kémmlichen arbeitsmarktpolitischen Instrumenten das Problem moglicherweise
milderte, aber keineswegs liste.

Im Fall Deutschlands 148t sich mit Blick auf Schaubild 34 und die Tabellen
42 und A19 eine einfache analytische Geschichte des Strukturwandels erzihlen,
die den Kern der Veriinderung am Arbeitsmarkt in den vergangenen vier Deka-
den plausibel macht.!”® Zu diesem Zweck geniigt es, die deutsche Wirtschaft in
vier Sektoren aufzugliedern, die sich durch unterschiedliche Faktorintensitét
der Produktion auszeichnen: Landwirischaft, Industrie sowie gehobene (profes-

177 Wiederum zeigt eine einfache Regressionsanalyse mit der Arbeitslosenquote als
“endogener” und dem Beschifiigrenanteil der Industrie als “exogener™ Variablen,
daB dies keine optische Illusion ist: Bei einem R? von 0,39 (zum Vergleich fiir
Deutschland: 0,83) ergibt di¢ Schitzung cinen Regressionskoeffizienten von -0,17,
dem Betrag nach erheblich niedriger als der fift Deutschland ermittelte (-0,68). Be-
merkenswert ist dabei dbrigens, daB der kurzfristige Zusammenhang der beiden
Graben, wie er sich statistisch im Rahmen einer Kointegrationsanalyse ermitteln
1iB1, fiir beide Lander mit einem Koeffizienten wm -0,8 sehr shnlich ausfdllt; dies
unterstitzt die Interpretation im Text, daB sich die beiden Linder gerade in der Fa-
higkeit zur lingerfristigen Reintegration ehemaliger Industriearbeiter unterscheiden,
und nicht in Ausma# und Schwere kurz- und mittelfristiger industrieller Krisen.

178 Eine systematische und ausfiihrliche Anwendung des Modells auf deutsche Arbeits-
marktgeschichte seit den 50er Jahren liefert Paqué [1994b, Kapitel IH].
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Schaubild 35 — Arbeitslosigkeit und die Entwicklung der Industrie in den
Vereinigten Staaten 19501992 (vH)
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Quelle: U.S. Burean of the Census [Ifd. Jgg.].

sionelle) und einfache (nichtprofessionelle) Dienstleistungen. Landwirtschaft,
Industrie und einfache Dienstleistungen sind dabei jene Sektoren, in denen rela-
tiv viel unqualifizierte oder nur angelernte Arbeit eingesetzt wird, alterdings zu
sebr unterschiedlichen Lohnen: Aufgrund der relativ hohen Kapitalintensitit
der Produktion werden in der Industrie deutlich htthere Lihne fiir unqualifizier-
te Arbeit gezahlt als in den anderen Sektoren.f” Gehobene Dienstleistungen
{Banken, Versicherung, Presse, etc.) zeichnen sich gegeniiber einfachen Dienst-
leistungen dadurch aus, daB unqualifizierte Arbeit im Produktionsprozel nur
eine untergeordnete Hilfsfunktion wahrnimmt und ihr Anteil an der Beschifti-
gung deshalb sehr gering ausfall.

Auf Grundlage dieser Einteilung in vier Sektoren Bt sich ein grobes Bild
des Strukturwandels der westdeuatschen Wirtschaft im Rahmen unserer Modell-

179 Natiirlich sind die Grenzen zwischen den Scktoren in der Realitdt unscharf; insbe-
sondere gibt es auch einen “industrienahen” Dienstleistungssektor (Transporiwesen,
GrofBhandel etc.), der in seinem Leistungsangebot eng komplementir zur Industrie
ist und in Faktorintensitit und Entlohnung un- und angelemiter Arbeit der Industrie
dhnelt.
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iiberlegungen entwerfen, Der Strukturwandel der 50er Jahre, also der Zeit des
(absoiuten und reiativen) Beschifiigungswachstums der Industrie, 148t sich im
Kem als “freiwilliger” Arbeitsplatzwechsel von Landarbeitern zur Industrie
interpretieren: Die durch Westdeutschlands forcierte Reintegration in die welt-
wirtschaftliche und vor allem innereuropiische Arbeitsteilung bedingte Nach-
frage nach Industriearbeitern wurde leicht befriedigt, weil sie fiir Landarbeiter
einer Aufwertung ihrer Arbeitskrafi gleichkam. Die am Arbeitsmarkt im Zuge
des Strukturwandels zu erzielenden Lhne lagen weit hoher als die aufgrund
der friiheren Tatigkeit bestimmten Anspruchsléhne, so daB auch das damals
schon groBziigige System der Arbeitslosenunterstiitzung — befristete Zahlung
von Arbeitslosengeld und unbefristete Zahlung von Arbeitslosenhilfe — nicht
zum Mobilitiitshindemis wurde. Analog kann man sich fir die 50er Jahre das
nachhaltige Sinken der zunichst hohen Arbeitslosenquote von etwa 1¢ vH
{1950}, die vor aliem durch den Zustrom von Vertriehenen aus dem agrarischen
Osten bedingt war, bis unter 1 vH nach 1960 als einen ProzeB des Strukturwan-
dets von der Landwirtschaft zur Industrie vorstellen; in jedem Fall lagen die
Anspruchslthne der arbeitslosen Vertriebenen sehr niedrig, so daB neu entste-
hende Arbeitspliitze in den industriellen Ballungszentren fiir sie attraktiv waren,
selbst unter Beriicksichtigung der Mobilititskosten, die allerdings bei entwur-
zelten Fliichtlingen auch typischerweise gering ausfielen.

Der Strukturwandel der 70er und 80er Jahre 1aB¢ sich dagegen in seinem
Kern wie folgt beschreiben: Das schubweise Schrumpfen der Industriec — vor
allem im Zuge der beiden Rezessionen 1974/75 und 1981/83, die mit einer
dauerhaften Verschlechterung der “terms of trade” infolge der Rohstoffpreis-
vertenerung verbunden waren — sorgte dafiir, daB insbesondere ehemalige
Industriearbeiter nach neuer Beschiiftigung suchen muBten, Die Aussichien auf
Wiederbeschiftigung in der Industrie verschliechterten sich dabei vor allem fiir
die Arbeitslosen ohne berufliche Qualifikation, da die Industrie — insbesondere
das Verarbeitende Gewerbe — nicht zuletzt wegen des zunehmenden Konkur-
renzdrucks von Anbietern aus Entwicklings- und Schwellenlindern immer
sach- und humankapitalintensivere Preduktionstechnologien anwandte. Fiir
solche Arbeitskrifte sind aber auch die Moglichkeiten, in den noch wachsenden
Dienstleistungssektoren Arbeit zu finden, begrenzt bzw. unattraktiv,

Was gehobene Dienstleistungen betifft, so weisen ganz offensichtlich nur
die wenigsten Industricarbeiter das Niveau und Profil der Qualifikation auf, das
typischerweise fiir diese Art von Titigkeiten voraunsgesetzt wird. Verstirkend
kommt hinzu, da$ eine langjahrige manuelle Arbeit oft auch im Verhalten sozi-
ale und psychische Spuren hinterl#Bt, die zwar kaum quantifizierbar sind, in der
Praxis aber ein schweres Einstellungshindernis sein kénnen und auch die Mog-
lichkeiten der Umschulung erheblich einscheanken. Der wachsende gehobene
Dienstleistungssektor bleibt deshalt Industriearbeitern — vor allem Ungqualifi-
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zierten — weitgehend verschlossen.18% Was einfache Dienstleistungen betriffi,
50 ist die Emiohnung oftmals so schlecht, dafi ehemalige Industriearbeiter es
vorziehen, vor den Toren des Hochlohnsektors “Industrie™ schiangezustehen,
statt einen Servicejob anzunehmen, der méglicherweise auch einen betrichtli-
chen {nichtpekuniiiren) Prestigeverlust mit sich bringt. Das deutsche System der
Arbeitslosenunierstiitzong, das den Lohnersatz auf Dauer als einen relativ ho-
hen und zeitlich unbegrenzt zu zahlenden Anteil des letzten Arbeitslohns fest-
legt und nicht allzu harte Regeln der Zumutbarkeit enth#lt, 146t dieses Schlan-
gestehen auch grundsiitzlich zu. Im gesamtwirtschaftlichen Ergebnis fiihrt so-
mit der Strukturwandel zu einer dauerhaften Abnahme der Suchintensitét all
derjenigen Arbeitskrifte, denen aufgrund einer friiheren Hochlohneitigkeit in
der Industrie, die auch schon linger zuriickliegen kann, von der Arbeitsverwal-
tung ein relativ hohes Anspruchsniveau zugebilligt wird. 151

Die Grundelemente dieser Erklarung des Zusammenhangs zwischen sektora-
lem Strukwrwandel und der Dynamik der Arbeitslosigkeit lassen sich auf ei-
gentlich alle hochindustrialisierten Linder Europas anwenden, die Gber ¢in #hn-
lich konstruiertes System der Arbeitslosenunterstiitzung verfiigen und deren
Volkswirtschafien in den letzten Jahrzehnten dhnliche strukturelle Veriinderun-
gen erlebten wie Deutschland.!82 Tatsichlich konnte nur eine Reihe sehr klei-
ner Linder mit sehr untypischen Wirtschaftsstrukturen (z.B. Island, Luxem-
burg) einen sikularen Anstieg der Arbeitslosigkeit vermeiden. Auch die drasti-
sche Deindustrialisierung Ostdentschlands im Gefolge der devischen Vereini-
gung 1Bt sich in thren Konsequenzen fiir den dortigen Arbeitsmarkt aof der
Grundlage unseres Modells analysieren: Da durch die ziigige Anhebung der Ta-
rifléhne auf das Niveau der westlichen Bundeskinder auch die Anspruchsléhne
arbeitsloser Industricarbeiter auf westliches Niveau anstiegen,!%3 wird der ver-

=

180 Djeg gilt in der Praxis auch filr jenen (gleichfalls wachsenden) Anteil von Titigkei-
ten in der Induswie, die vom Anforderungsprofil her Dienstleistungscharakter ha-
ben.

181 [ der Praxis muB eine unbefriedigie Nachfrage nach Arbeitskriiften fiir einfache
Dienstleisungen keineswegs bedeuten, daB tatséchlich offene Stellen angeboten
werden. Wenn es den Arbeitgebem in diesem Sektor bekannt ist, dall auf seiten der
Entlassenen des Hochlohnsckiors keine Bereitschaft besteht, Arbeitsplaizangebote
im Niedriglohnsektor anzunchmen, so kann es fiir diese Arbeitgeber rational sein,
auf (kostenintensive) Suchaktivitit zu verzichten.

182 Was die Grundprinzipien des Sozialsystems betrifft, kann man zumindest innerhalb
det EU von einem “europiischen Modell” sprechen [vgl. dazu Emerson, 1988].

183 Djes liegt daran, da sich die Hohe der Arbeitslosenunterstiitzung als fester Anteil
desjenigen Lohnes bemiBt, den ¢in Arbeitsloser erhielte, wenn er als Beschidfuigter
seiner fritheren Titigkeit nachginge. Rein formal vollzicht sich die Anpassung
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spitet nachgeholte Strukturwandel von der Industrie zu den Dienstleistungssek-
toren wahrscheinlich auch in den neuen Bundestindern langfristig einen hohen
Sockel von Arbeitslosigkeit hinterlassen {vgl. dazu im Detail Klodt und Paqué,
1993, sowie Paqué, 1993].

b. Wen irifft die Arbeitslosigkeit?

Unsere strukturelle Interpretation der Arbeitslosigkeit impliziert, da bestimmte
Gruppen von Erwerbspersonen — insbesendere die Gruppe der unausgebildeten
Arbeitskrifte — von der Beschiftigungskrise besonders stark betroffen sind
und deshalb im Vergleich zu anderen Gruppen niedrigere Lhne und/oder eine
hihere Arbeitslosigkeit ausweisen als frisher, d.k. vor den Wellen industrielier
Schrumpfung: Leider sind die statistischen Mdoglichkeiten, dies zu berpriifen,
stark eingeschrinkt, weil viele wichtige strukturelle Merkmale von Beschiftig-
ten und Arbeitslosen erst seit der zweiten Hilfte der 70er Jahre systematisch
erfaft werden und deshalb die besonders scharfe Welle der ersten Deindustriali-
sierung im Zuge der Rezession 1973/75 unberiicksichtigt bleibt. Hinzu kommt,
daB die Lohnstatistik eine Disaggregation nach Qualifikationsgruppen, die der
Einteilung in der Beschiiftigungs- und Arbeitslosenstatistik entspriche, kaum
zulaB,

Tabelle 43 zeigt eine Auswahl wichtiger qualifikationsspezifischer Arbeits-
losenquoten fiir den Zeitraum, filr den entsprechende Daten verfiigbar sind. Die
Arbeitslosenquoten machen deutlich, daB Gber den gesamten Zeitraum die Ar-
beitslosigkeit ungualifizierter Erwerbspersonen hther war als die qualifizier-
ter.184 Bemerkenswert ist, daB sich die Differenz zwischen den Arbeitslosen-
quoten in den frithen 8Cer Jahren deutlich erhéht hat, also genau zu jenem
Zeitpunkt, als die Industrie im Zuge der Rezession stark schrumpfte. Wiahrend
vorher die Arbeitstosenquote fiir unqualifizierie Erwerbspersonen bei 6 vH und
fiir qualifizierte bei 2-3 vH lag, stieg sie nun fiir ungualifizierte bis auf 16-18
vH an, fiir qualifizierte dagegen nur bis auf 5-6 vH. Erst mit der Erholung der
Industrie gegen Ende der 80er Jahre gab es auch eine spiirbare Verbesserung
der Lage auf dem Markt fiir unqualifizierte Arbeit, was sich an dem Sinken der
enisprechenden Arbeitslosenquote bis auf 14-16 vH zeigt (im Vergleich zu
etwa 5 vH bei qualifizierter Arbeit). Bemerkenswert ist auch, dafl etwa im Zeit-

durch Parlamenisbeschiuf mit den Rentenerhdhungen, die sich wiederum im we-
sentlichen an den Tariflohnabschliissen orientieren.

184 Djes kann zumindest zum Teil durch die unterschiedlichen Raten des gleichgewich-
tigen “Arbeitsplatzumschlags™ erklirt werden, wobel unqualifizierte Erwerbsperso-
nen in der Regel sowohl mehr Zuginge in die Arbeitslosigkeit als auch mehr Ab-
ginge aus der Arbeitslosigkeit aufweisen als qualifizierte Arbeitskrifte.
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Tabelle 43 — Arbeitslosenquoten® von unausgebildeten und ausgebildeten
Arbeitskriften® in Deutschland® 1975-1993 (vH)

Arbeiislose Langzeitarbeits- Minner Frauven

insgesamt lose insgesamtd

N Q N Q N Q N Q
1975 74 3.0 038 0.2 7.0 2,7 79 39
1976 6,4 3,0 1.3 05 55 24 74 43
1977 6,8 29 14 0.5 59 22 78 45
1978 6,9 2,6 15 0.5 59 1.9 7.8 4,2
1979 6.0 22 1.3 0.4 5.0 1.5 7.0 6
1980 1.0 2,3 1,3 0.3 6,3 1,7 1.6 37
1981 10,3 34 1.9 0.5 10,2 2,6 10,4 5,0
1982 13,7 53 34 0.9 14.5 45 129 6,7
1983 154 59 4,4 1,2 16,2 5,0 14,6 1.5
1984 15,6 6,0 52 1.3 16,6 5.1 14,7 7.6
1985 17,2 6,2 6,0 1,7 18,0 5.2 16,5 g1
1986 17,2 5,6 6,1 1,6 174 4.5 16,9 135
1987 18,2 58 6.6 16 18,7 47 17,7 7.6
1988 17,8 5.8 6,6 1,6 18,1 47 17,6 15
1989 16,1 52 53 14 16,1 4,3 16,1 6,7
1950 15,0 4,7 51 1,2 14,8 39 15,2 6.0
1991 * 14,0 4,7 44 i0 14,2 35 13,9 5.0
1992¢ 15,1 4,9 5.5 1.2 15,2 39 14,0 49
1993% 18,6 6.3 . . 20,6 5.2 16,8 59

2Anteil der registrierten Arbeitslosen mit den jeweiligen Charakteristika an der Ge-
samtzahl der abhiingigen Erwerbspersomen (Arbeitslose und abhingig Beschifiigie)
mit den jeweiligen Charakteristika. — bAusgebildete und unausgebildete Arbeitskrif-
te definiert wie in Tabelle 42. N: unausgebildete Arbeitskriifte (nichtqualifiziers); Q:
ausgebildete Arbeitskrifte (qualifiziert). — SFritheres Bundesgebict. — 9Eigene Be-
rechnungen basierend auf (nicht verdffentlichten) Daten der Bundesanstalt fiir Arbeir,
Langzeitarbeitslosigkeit nach 1982 definiert als diejenigen Personen, die Ende Sep-
tember des jeweiligen Jahres linger als ein Jahr arbeitslos waren; vor 1983 gilt die
gleiche Definition mit der Ausnahme, daB sehr kurze Zeiten der Beschiftigung {bis zu
13 Wochen) nicht als Beendigung des Zustands der Arbeitslosigkeit angesehen wer-
den. —“Vorliiufige Ergebnisse bzw. Schitzungen.

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit {a]; z.T. unverdffentichie Daten.
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raum 1984-1988 die Arbeitslosigkeit unter Unqualifizierten noch anstieg, wih-
rend sie unter Qualifizierten stagnierte bzw. bereiis abnahm. All dies ist mit der
Hypothese kompatibel, daB es vor allem die starke Schrumpfung der Indusirie
in den friihen 8Qer Jahren war, die eine dauverhafte und disproportionale Wir-
kung auf die Beschiftigungsméglichkeiten unausgebildeter Arbeitskrifte hatte,

Das gleiche Muster zeigt sich in der Entwicklung der Langzeitarbeitslosen-
quote, die als Anteil jener Erwerbspersonen, die Ende September eines jeden
Jahres langer als ein Jahr arbeitslos waren, definient ist (eine definitorische Be-
sonderheit fiir die Jahre vor 1983 ist in Tabelle 43 erwiihnt), Wiederum zeigt
das Profil der intertemporalen Verdnderung, daB es zu einer weit drastischeren
Verschlechtenimg der Arbeitsmarktiage fiir unqualifizierte als fiir gualifizierte
Arbeit in den frithen 80er Jahren kam, und daB es gegen Ende der Dekade eine
gewisse Erholung gab, die aber die vorangegangene Emtwicklung nicht mehr
riickgéngig machte: Wihrend die Langzeitarbeitslosenquote fiir Unqualifizierte
in der zweiten Hiilfte der 80er Jahre bei 56 vH lag (im Vergleich zu 1-1,5 vH
in den spdten 70er Jahrem), blieb sie fir Qualifizierte (iber den gesamien
Zeitraum deutlich nnter 2 vH. Obwohl es auch bei ihnen einen signifikanten
Anstieg der Langzeitarbeitslosigkeit im Zuge der industriellen Krise der frithen
80er Jahre gab, fand diese Zunahme in ¢inem Bereich statt, den man noch
immer als vernachlissigbar gering ansehen kann. Langzeitarbeitslosigkeit ist
heute also weit mehr als friiher ¢in Problem unqualifizierter Arbeitskriifte.

Tabelle 43 zeigt auch getrennte Arbeitslosenquoten fiir Miinner und Frauen.
Im allgemeinen ist zu erwarten, daB die Arbeitslosigkeit unter Frauen in beiden
Qualifikationsgruppen stets etwas hoher liegt als unter Minnern, weil Frauen
im allgemeinen am Arbeitsmarkt héhere Zugangs- und Abgangsraten haben. In-
teressanterweise zeigen die Zahlen aber, da die Verschlechierung der Position
von unausgebildeten zu ausgebildeten Arbeitskriiften bei Minnern weit ansge-
prigter ist als bei Frauen, und daB innerhalb der Gruppe der unausgebildeten
Erwerbspersonen Frauen die (erwartungsgemiifl) hoheren Arbeitslosenquoten
nur in der zweiten Hilfte der 70er Jahre hatten, aber nicht mehr in den 80er
Jahren,

Es gibt im wesentlichen zwei Griinde fiir diesen strukmrellen Wandel, beide
sind mit unseren Modelliiberlegungen kompatibel. Erstens sind Frauen im un-
qualifizierten Segment des Arbeitsmarktes im Vergleich zu Minnern mdgli-
cherweise mobiler geworden, weil gerade sie ohnehin zum schlechter bezahlten
Teil der Erwerbspersonen gehéren und deshalb auch niedrigere Anspruchslhne
haben. Dies ist auch kompatibel mit der Tatsache, dal der Wegfall von unqua-
lifizierter Arbeit in der (vergleichsweise hohe Lthne zahlenden) Industrie fiir
Frauen weniger dramatisch ausfiel als fiir Minner. Auch innerhalb der Industrie
selbst war im relevanten Zeitraum der Durchschrittslohn von weiblichen Arbei-
tern etwa 25-30 vH niedriger als der von minnlichen Arbeitern. Dafiir wieder-
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um gibt es zwei Griinde, nimlich (1) daB Frauen tendenziell in “Leichtindu-
strien” arbeiten, wo aufgrund der relativ geringen Kapitalintensitit auch relativ
niedrige Lohne gezahlt werden, und (2) daB Manner eine Art Priimie auf ihre
physische Kraft erhalten, die gleichfalls tendenziell korreliert ist mi¢ der Kapi-
talintensitit der Produktion und deshalb der “Schwere” der physischen Arbeit.
Aus diesen Griinden wiirde man erwarten, daf unqualifizierte Minner auch die
stiirkere Abwertung ihres Humankapitals im Zuge einer aligemeinen industriel-
len Schrampfung erfahren, weil jede Form der Pramie auf nichtqualifizierte,
rein physische Arbeit in Industrien mit hoher Kapitalintensitit und — unabhiin-
gig von der Industricbranche — generell fiir physische Arbeit relativ groB aus-
fillt. Zweitens ist es wahrscheinlich, daB im qualifizierten Teil des Arbeits-
marktes der Anteil der Personen, die formal ausgebildet sind, deren Qualifika-
tion aber bereits 8konomisch abgewertet ist, bei Frauen hoher liegt als bei Miin-
nern. Der Hauptgrund dafiir ist, daB Frauen ihre beruftiche Laufbahn ofter und
fiir lingere Zeitrdume unterbrechen. Deshalb ist bei Fraven der qualifizierte
Teil des Arbeitsmarkies dem unqualifizierten Zhnlicher als bei Méinnem, so daB
zu jedem Zeitpunkt das Differential der Entlohnung und/oder der Arbeitslosig-
keit zwischen den beiden Gruppen etwas geringer ausfallt.
Um die Frage zu kliren, ob und inwieweit die strukiurellen Anderungen der
, relativen Knappheit der Arbeitskriifte mit entsprechenden Anderungen der
Lohnstruktur einhergingen, sind Daten_fiir die hier verwandte Klassifikation
nicht verfiigbar. Um wenigstens einen groben Anhaltspunkt zu gewinnen, wur-
den statt dessen die Lohndifferentiale zwischen drei Standard-Leistungsgruppen
der industriellen Lohnsatistik berechnet. Tabelle 44 zeigt die sogenannte Lei-
stungsprimie eines Industricarbeiters, definiert als der Prozentsatz, um den sich
der Wochenlohn eines “halbqualifizierten” von einem unqualifizierten (I} und
eines qualifizierten von einem unquadifizierten (I1) Arbeiter unterscheidet. Das
Ergebnis ist recht eindeutig: Fiir Médnner blicb die Prémie in etwa iiber die Zeit
konstant, méglicherweise mit einem leichten Abwirtstrend der Préimie II in den
letzien Jahren, Fir Frauen waren beide Priimien erheblich niedriger als filr
Minner, was unsere obigen Vermutungen iiber die Bedeutung der formalen
Qualifikation bei Minnern und Frauen unterstiltzt, Uber die Zeit blieb die Pri-
mie 1 in etwa konstant, wihrend die Primie II einen deutlichen Aufwirnsirend
zeigte, was auf ein generelles Aufholen der Frauen im oberen Segment des Ar-
beitsmarktes gegeniiber Miinnem hinweist. Bis auf dieses besondere Phiinomen
erwies sich die Lohnstruktur demnach als bemerkenswert konstant liber die
Zeit. Ubrigens zeigen Statistiken fiir den Zeiraum 1981-1990 aus einer vollig
unabhiingigen Datenquelie, dem sogenannten soziotikonomischen Panel, ein
ganz dhnliches Bild {OECD, h, S. 158-159, Tabellen 5.2 und 5.3]. Es gibt
deshalb starke Anhaltspunkte dafiir, daB die unterschiedliche Entwicklung in
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Tabelle 44 — Qualifikationspramien® fiir Arbeiter in der Industrie in Deutsch-
land® 1975-1993 (vH)

Minner Frauen
1 | n 1 1

1975 12,3 25,7 4,6 13,7
1976 12,5 252 4.8 13,1
1977 12,7 24,6 34 10,6
1978 12,8 254 4,1 124
1979 12,1 25,2 3.0 11,8

1980 11,5 243 3.7 11,7

1981 12,4 26,8 48 13,8
1982 12,7 26,1 42 132
1983 12,2 26,6 54 144
1984 12,7 23,9 31 12,3
1985 12,5 23,7 53 13,2
1986 12,2 239 4.9 13,8
1987 12,5 241 52 14,1

1988 12,6 24,3 438 14,5
1989 11,5 228 44 15,3

1990 10,8 22,6 4,1 155

191 12,0 236 4,1 159
1992 12,5 249 42 15,1

1993 114 271 35 18,4
3Qualifikationspramie I definiert als der Prozentsatz, um den der Wochenlohn eines
Industriearbeiters der Leistungsgruppe 2 iiber dem der Leistungsgruppe 3 liegt; Quali-
fikationsprimie II definiert als der Prozenisatz, um den der Wochenlohn eines Indu-
striearbeiters der Leistungsgruppe 1 iiber dem der Leistungsgruppe 3 liegt. Leistungs-
gruppe 1 umfat Arbeiter mit hohem Niveau der beruflichen Qualifikation und Ver-
antwortung am Arbeitsplatz, insbesondere Arbeiter auf dem “Meister”-Niveau. Die
Leistungsgruppe 2 umfaBt Arbeiter mit mittlerem Niveau der beruflichen Qualifika-
tion und Verantwortung am Arbeitsplatz. Leistungsgruppe 3 umfaBt Arbeiter ohne be-
rufliche Qualifikation und mit cinem niedrigen Grad an Verantwortung am Arbeits-
platz (unausgebildete Arbeitskrifte). — bFriiheres Bundesgebiet.

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage von Daten des Statistischen
Bundesamtes [g].

den Qualifikationssegmenten des Arbeitsmarktes nicht mit einet entsprechen-
den Veranderung der Lohnstrktur cinherging; stait dessen blieb diese Struktur
tiber die Zeit mehr oder weniger konstant,
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Leider gibt es keine Daten auf dem relevanten Disaggregationsnivean nach
Qualifikationen fiir die Zeit vor 19735, die auch die Phase der industriellen Ex-
pansion der 50er Jahre und die scharfe und dauerhafte Schrumpfung der Indu-
strie im Zuge der Rezession 1974/75 umfalt. Um wenigstens einen ungefihren
Eindruck davon zu bekommen, wie die Qualifikationsgruppen in dieser fiithen
Zeit betroffen waren, greifen wir alternativ anf Berechnungen ven Arbeits-
losenqguoten fiir Arbeiter und Angestellte zurlick. Die durchaus nicht uarealisti-
sche Annahme dabei ist, daB der Anteil der Tidtigkeiten, die keine formale Aus-
bildung voraussetzen, bei Arbeitern gréfier ist als bei Angestellten. In Tabelle
45 sind ensprechende Arbeitslosenquoten fiir die Zeit von 1966 bis 1992 abge-
bildet,!85

Tabelle 45 liefert ¢in eindeutiges Bild: Als die industrielle Beschifrigung
ihren Hichsistand erreichte (1969/70), lag die Arbeitslosenquote unter Arbei-
tern nur leicht diber der von Angestellten (0,5 versus 0,4 vH). Seither ist diese
Differenz deutlich angewachsen. So betrug die Arbeitslosenquote unter Arbei-
tern in den spiten 70er Jahren das 1,5-fache der Arbeitslosenquote von- Ange-
stellten, in den spiten 80¢r Jahren war es bereits das zweifache. Die absolute
Differenz — vemachliissigbar in den friihen 70er Jahren — wuchs auf 5 bis 6
vH in den spiiten 80er Jahren an und nahm erst im Zuge des industriellen
Booms 1989/90 wieder ein wenig ab, Zu beachien ist dabei auch, daB noch in
der zweiten Hilfte der 60er Jahre eine griflere Differenz zwischen den beiden
Arbeitslosenquoten ein strikt temporires Phinomen war, d.h., es beschriinkte
sich auf die Konjunkturkrise 1966/67, als eine grole Zahl von Arbeitnehmemn
in der Industrie voriibergehend entlassen wurde. In spiiteren Zeiten wurde die
hothere Arbeitslosenquote der Arbeiter ein dauerhafter Zustand. Sie muB daher
als ein persistentes strukturelies -Ungleichgewicht zwischen diesen beiden
Gruppen von Arbeitskriiften interpretiert werden.

Wie schon in Tabelle 44 zeigt sich auch in Tabelle 45 fiic die Quote der
Langzeitarbeitslosigkeit in etwa das gleiche intertemporale Muster wie fiir die
Quote der Arbeitslosigkeit insgesamt. Auch bei der Disaggregation in Minner
und Frauen ergibt sich ¢in vergleichbares Bild: Wiederum ist der Uaterschied
der Arbeitslosenquoten zwischen den strukturellen Merkmalen, also diesmal
zwischen Arbeitem und Angesielhien, bei Minnern stiirker als bei Frauen. Ana-
loges gilt fiir die Zunahme dieser Differenz in der Zeit. Filr Minner war das

185 e Daten stammen aus zwei villig unterschiedlichen Quellen: die Daten zur Struk-
wr der Arbeitslosigkeit aus der Strukiurerhebung der Bundesanstalt fir Arbeit Ende
September jeden Jahres, die Daten zur Beschiiftigung aus dem Mikrozensus (Ende
April jeden Jahres). Die aus der Verschiedenheit der Quellen resultierenden Verzer-
rungen sind aber wahrscheinlich sehr klein.
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Tabelle 45 —  Arbeitslosenquoten®

von Arbeitern und Angestellten in

tigte). —

Deutschiand® 1966-1992 (vH)
Arbeitslose Langzeitarbeitstose® Miénner Frauen
insgesamt insgesamt
Arbeiter | Ange- | Arbeiter | Ange- | Arbeiter | Ange- | Arbeiter | Ange-
stellte stellie stelhe stellie
1966 0,7 03 0.0 0,0 0,7 0,3 06 03
1967 22 07 01 0,0 22 0.7 23 03
1968 1,0 0,5 0,1 0,1 1.0 04 10 06
1969 0,5 04 0,1 00 05 03 07 05
1970 05 04 01 00 04 03 08 05
1971 08 0,5 00 0.0 06 03 1.5 06
1972 1, 06 0,1 0.0 08 0,5 16 08
1973 1,1 038 0,1 00 08 0.6 1.7 11
1974 30 16 02 0,1 25 13 44 23
1975 5,1 30 06 03 49 22 7.4 4,1
1976 45 33 10 06 37 22 6.4 4.8
1977 46 32 07 04 37 20 6,7 49
1978 45 29 07 04 35 16 70 45
1979 38 24 06 03 2.8 14 6,2 38
1980 43 27 06 03 33 1,5 6,7 38
1981 6,7 34 09 04 56 20 95 51
1982 99 4.6 14 03 21 29 11,9 6.6
19839 | 114 57 3,1 1.2 103 36 133 9,0
19849 [ 114 57 35 14 10.7 37 133 80
1985 114 58 37 16 10,5 16 136 83
1986 108 54 16 16 9,7 34 136 79
1987 11,2 535 37 16 10,0 36 138 7.8
1988 11,0 535 38 16 98 36 14,1 17
1989 9.6 50 3.2 1.4 85 31 12,5 70
1990 83 42 29 12 18 2.7 11,0 58
1991 84 36 25 1o 16 25 103 50
1992 94 39 26 1,0 86 28 1t,3 50

3Anteil der Arbeitslosen an den abhdngigen Erwerbspersonen (Arbeitslose und abhingig Beschif-
YFrijheres Bundesgebiet. — “Von 1977 an ist die Langzeilarbeitslosigkeit definien als
diejenigen Personen, die Ende September des jeweiligen Jahres mehr als ein Jahr lang arbeitstos
waren; vor 1977 gih die gleiche Definition mit der Ausnahme, daB sehr kurze Phasen der Beschif-
ugung (bis zu 13 Wochen) nicht den Zustand der Arbeitslosigkeit beenden. —tpie Schitzungen
berchen auf der Struktur der Beschdfiigung im Jahr 1982 (fiir 1983) und 1985 (fur 1984).

Quelle: Die Berechnungen beruhen auf unveréffentlichten Arbeitslosendaten
der Bundesanstalt fiir Arbeit, Strukturerhebung Ende September der je-
weiligen Jahre, und Beschiftigtendaten des Staustischen Bundesamies
(Mikrozensus, Ende April der jeweiligen Jahre).
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Verhéilmis der Arbeitslosenquoten 1990: 7.8 versus 2,7 vH, 1970 dagegen 0,4
versus 0,3 vH; bei Frauen dagegen lag es 1990 bei 11 versus 5,8 vH, 1970 bei
0,8 versus 0,5 vH. Tatsiichlich ist iiber die Zeit nicht nur eine Liicke zwischen
der Arbeitslosigkeit von Arbeitem und Angestellien, sondem auch zwischen
der von minnlichen und weiblichen Angestellten entstanden, wobei minnliche
Angestelite am Arbeitsmarkt besser abschnitten als weibliche. Auch dieser Un-
terschied mag auf die Taisache zuriickzufithren sein, dafd viele weibliche Ange-
stellte im Unterschied zu ihren minnlichen Kollegen cher Jobs ausfiillen, die
wenig formale Qualifikation erfordern und in vielerlei Hinsicht eher auf dem
Niveau industrieller Hilfsarbeit liegen als auf dem Niveau gehobener Angestell-
tentitigkeit.

Tabelle 46 — Lohnrelation zwischen Angestellten und Arbeitern® in Deutsch-
land® 19661993 (vH)

Miinner Frasten Minner Frauen

1966 21,9 16,6 1980 339 23,6
1967 29,1 23,0 1981 34.8 26,2
1968 27,9 21,6 1982 339 26,3
1969 25,0 184 1983 38,1 25,9
1970 21,7 17.5 1984 36,2 22,7
1971 22,1 180 1985 36,6 235
1972 262 19.2 1986 316 246
1973 249 18,3 1987 382 25,0
1974 28,9 22,7 1988 381 25,0
1975 M4 28,0 1989 39,3 26,1
1976 33,6 24,5 1990 351 274
1977 31,6 21,6 199 39,5 28,1
1978 328 228 1992 39,3 28,0
1979 30,9 225 1993 429 325
9Prozentsatz, um den das Gehalt eines Angestellten den Lohn eines Arbeiters iiber-
steigt; berechnet auf der Grundlage der gewichteten Relation des durchschnittlichen
Monatsgehalts eines Angestellten in Induswie, Handel, Banken und Versicherungen
und des durchschnittlichen Wochenlohns eines Arbeiters in der Industrie, wobei die
Gewichtung dem Quotienten aus Anzahl der Monate pro Jahr und durchschnistlicher
Anzahl der Wochen pro Jahr entspricht. — ®Fritheres Bundesgebiet.

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage von Daten des Statistischen
Bundesamtes [g; h).
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Wiederum wire es niitzlich zu wissen, ob die beobachteten Anderungen in
der relativen Knappheit der Arbeit auch in der Lohnstruktur ihren Niederschlag
gefunden haben, diesmal zwischen Arbeitern und Angesteliten. Auch in dieser
Hinsicht lassen die Daten Wiinsche often. Es ist jedoch wenigstens moglich, fiir
den relevanten Zeitraum eine “Angestelitenpramie” zu berechnen, die als die
prozentuale Abweichung des durchschnittlichen Monatsgehalts eines Angestell-
ten gegeniiber dem durchschnittlichen Wochenlohn eines Arbeiters gemessen
wird, wobei Gehiitter und Lihne auf Jahresbasis normiert werden. Tabelle 46
zeigt diese Angestelltenprimie fiir Minner und Frauen. Abgesehen von der
starkeren zyklischen Variabilitat der Lohne gegeniiber den Gehiltemn, die sich
natiirlich in der Primic widerspiegelt, zeigt Tabelle 46, daB ¢s ¢ine Zunahme
der Primie im Trend fiir beide Geschlechter gegeben hat: Vergleicht man etwa
die zyklischen HShepunkie zum Dekadenwechsel, so nahm die Primie fiic
Minner (Frauen) von 21,7 (17,5) vH 1970 dber 33,9 (23,6) vH 1980 bis auf
39,1 (27,4) vH 1990 zu. Anders als im Fall der Qualifikationsprimien (Tabelle
44) hat es also anscheinend tatsichlich eine Verinderung der Lohnstruktur in
Richtung der Marktkriifte gegeben.

Tabelle 47 —  Arbeitslosenquoten® von deutschen und auslindischen Arbeits-
kriiften in Deutschland® 1965-1993 (vH)

Deutsche Auslinder Deutsche Auslinder
1965 0,7 02 1980 35 5,0
1966 038 0.3 1981 4,8 8.2
1967 2,2 1.5 1982 6.8 119
1968 L5 0.6 1983 83 14,7
1969 0,9 0.2 1984 84 14,0
1970 0,7 0.3 1985 85 13,9
1971 038 0.6 1986 8,1 13,7
1972 1,1 0,7 1987 8,0 14,3
1973 12 0.8 1988 8,0 144
1974 2,2 29 1989 7.3 12,2
1975 43 6.8 1990 6,6 10,9
1976 44 5,1 1991 58 10,7
1977 34 4,9 1992 5,7 12,2
1978 4,0 53 1993 7.0 15,1
1979 3,5 4.7
3Antei] der Arbeitslosen an den abhingigen Erwerbspersonen (Arbeitslose und abhén-
gig Beschiftigte). — BFriheres Bundesgebiet.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Daten aus der Bundesanstalt fiir
Arbeit [a].
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Weitere Evidenz fiir die sich 6ffnende Schere zwischen der Arbeitslosigkeit
von qualifizierten und nichtqualifizierten Erwerbspersonen seit den friihen 70er
Jahren ist die unterschiedliche Entwicklung zwischen den Arbeitslosenquoten
deutscher und auslindischer Erwerbspersonen (Tabelle 47), Bis 1973 lag die
Arbeitslosenquote von ausiéindischen Asbeitskriften deutlich vater der von
deutschen. Nach 1973 veriinderte sich die Lage zugunsien der Deutschen,
wobei die Differenz in den spiten 70er Jahren etwa bei 1 bis 2 Prozentpunkten
lag und bis in die zweite Halfte der 80er Jahre bis auf 6 Prozentpunkte zunahm;
wiederum erst im Boom 1989/91 kann man eine leichte Abnahme beobachten,
die aber inzwischen schon nicht mehr besicht, Da die iiberwiegende Mehrheit
der auslindischen Erwerbstitigen als (zumeist wenig ausgebildete) Arbeits-
kriifte Titigkeiten ausitben, die im wesentlichen auf rein physischer Arbeit be-
ruhen — die meisten von ihnen, vor allem die M#nner, im Verarbeitenden Ge-
werbe, der Bauwirtschaft und eng mit diesen zusammenhiingenden Dienstlei-
stungen —, wurden die Auslinder von den Wellen der industriellen Schrump-
fung der 70er und 80cr Jahre besonders hart getroffen und profitierten um-
gekehrt itberproportional von der (voriibergehenden) indusuriellen Belebung
1988/90.

c Beschéfrigungspolitische Optionen

In Anbetracht der mittel- und langfristigen Natur des Beschiiftigungsproblems
als Folge des (welt-)wirtschaftlichen Strukturwandels und mit Blick auf die
deutlichen Parallelen zwischen den Entwicklungen in den allesmeisten europii-
schen Lindem diirfte klar sein, daB es einfache wirtschaftspolitische Patentre-
zepte zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit nicht gibt. Allerdings lassen sich
aufgrund unserer Diagnose einige Grundrichtungen erkennen, die wirtschafis-
politisch ¢ingeschlagen werden sollten, will man iiberhaupt einer Lésung niher
kommen. Gemeinsam ist diesen Richtungen, daB sie grundlegende Reformen
voraussetzen, die politisch hichst brisant und moglicherweise nur sehr schwer
durchsetzbar sind, weil si¢ nicht im Eigeninteresse derjenigen liegen, die als
“Insider” des gegenwiriigen Systems vom Status quo direkt oder indirekt profi-
tieren. Gleichwoh! fithrt beschiiftigungspolitisch kein Weg an ihnen vorbei, will
man iiberhaupt die Weichen richtig stellen.

Zu nennen sind vor allem drei Reformrichtungen, nimlich (1) eine aktive
Angebotspolitik zur Beschleunigong des volkswirtschaftlichen Wachstums, (2)



224

eine Umgestaltung des Systems der staatlichen Unterstiitzung von Arbeitslosen
und (3) eine Flexibilisierung der tariflich festgelegten Lohnstrukturen. 186

Aktive Angebotspolitik

Allgemein gilt, da} eine hohe Rentabilitit der Investitionen hilft, das volkswirt-
schaftliche Produktionspotential durch private Sachkapitalbildung auszuweiten
und damit grundsitzlich auch das Potential fiir mdglichst viele zusitzliche Ar-
beitspliize zu schaffen. Allerdings ist diese Binsenweisheit mit Blick auf unse-
re Diagnose der Arbeitslosigkeit nur dann wirklich zutreffend, wenn zwei Be-
dingungen erfiillt sind. Erstens muB gewiahrleistet sein, da die zusiitzlich ge-
schaffenen Arbeitsplitze zumindest teilweise in ihrem strukturellen Profil auf
die Arbeitslosen zugeschnitten sind und deshalb das zusiizliche Sachkapital
nicht nur die ‘Arbeitsmarktoptionen der bereits Beschiiftigten verbessert. Zwei-
tens darf es nicht dazu kommen, daB der positive gesamtwirtschaftliche Pro-
duktivicitseffeke, der sich als Folge der zusitzlichen Investitionen einstellt,
durch entsprechende Lohnerhsthungen in seiner positiven Beschiftigungswir-
kung neutralisiert wird.

Ob diese Bedingungen erfiillt sind, hingt in der empirischen Praxis entschei-
dend davon ab, welche angebotspolitischen MaBnahmen konkret ergriffen wer-
den und ob die dadurch induzierten Produktivitiitseffekte fiir die Tarifparteien
unvorhersehbar sind. Sie diirfen jedenfalls nicht in die Tarfforderungen der
bereits Beschiftigten eingehen, um den Produktivititsgewinn zu “internalisie-
ren”, noch ehe die Arbeitslosen durch ihre Reintegration als neue Insider einen
maBigenden EinfluB auf die Tarifpolitik geltend machen kénnen. Zumindest fiir
allgemeine, breit angelegte MaBnahmen der Angebotspolitik, etwa eine Redu-
zierung der steuerlichen Belastung der Unternehmen im Zuge eines Subven-
tionsabbaus oder auch Vorschliige der Liberalisierung und Deregulierung, kann
man vermuten, dal die beiden Bedingungen tatsichlich erfiillt sind; denn ge-
rade nichtdiskriminierende Veriinderungen des unternehmerischen Gestaltungs-
rahmens sind in ihren Produktivitiitswirkungen auBerordendich schwer zu pro-
gnostizieren und kénnen deshalb sehr wohl kumulative Prozesse der Produkti-
vitiits- und Beschiiftigungssteigerung in Gang setzen, die ex post von den Tarif-
parteien nicht mehr riickgiingig gemacht werden. Ein gutes Beispiel dafiir ist
noch immer die westdeutsche Erfahrung der 50er Jahre, als nichtantizipierie
Schiibe von Produktivitiitsgewinnen im Zuge der weltwirtschaftlichen Reinte-
gration Deutschlands -— begfinstigt auch durch eine auflerordentlich investi-
tionsfreundliche Steuergesetzgebung — iiber mehrere Jahre hinweg fiir die

186 Eine vierte Reformrichtung, namlich die Veriinderung der Arbeitsmarktprogramune,
wie sie von den Arbeiisdmiern angeboten werden, ist Gegenstand des Abschnitts
CIL2.
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Unternehmen zu einer Senkung der realen Lohnstiickkosten und zu einer star-
ken Zunahme der Beschaftigung fihrien.!1%7

Reform des Systems der Arbeitslosenunterstiitzung

Was die wohlfahrisstaatliche Absicherung von Arbeitstosen bewiffi, so legt un-
sere Diagnose der Arbeitslosigkeit nahe, aus beschiiftigungspolitischen Griin-
den diese Absicherung in einigen wichtigen Punkten weniger groBzigig zu ge-
stalten als dies bisher in Deutschland der Fall war. Insbesondere sollie eine Re-
form darauf abzielen, die Suchintensitiit von Arbeitslosen, die durch den Struk-
turwandel cine Abwertung ihrer Arbeitskraft: am Markt erfahren, zu erhfhen
und dadurch ihr Abgleiten in die Langzeitarbeitslosigkeit zu verhindern. Dies
konnte vor allem dadurch geschehen, daB die Zumutbarkeitsregeln fiir Arbeits-
kriifte an der Grenze zur Langzeitarbeitslosigkeit — etwa nach einer Dauer der
bisherigen Arbeitslosigkeit von einem Jahr — deutlich verschiirft werden, gege-
benenfalls auch durch ein ziigiges stufenweises Riickfiihren der Arbeitslosenhil-
fe von dem fixen Prozentsatz des zuletzt erhaltenen Lohnes auf das Sozialhilfe-
niveau, das allein nach Regein der Bediirftigkeit festgelegt ist, wobei auch die-
se Regeln gegebenenfalls einer strengeren Prifung unterzogen werden miiiten
als bisher. Eine solche Reform wiirde auf der grundsitzlichen Erkenntnis beru-
hen, daB bestimmte Konstruktionsprinzipien des Wohlfahrtsstaates dann iber-
dacht werden miissen, wenn ihnen der wirtschaftliche und gesellschaftliche
Wandel gewissermaBen die sozialveriragliche Geschiftsgrundlage entzieht.
Dies gilt fiir die deutsche Rentenversicherung, deren traditionel! groBziigiges
Leistungsniveau nur unter der impliziten Annahme aufrechtzuerhalien ist, dafl
die Bevilkerung wiichst; dies gilt aber auch fiir die Arbeitslosenversicherung,
die grundsitzlich ihre Leistungen nicht nach Bediirftigkeit, sondemn nach der
Hohe des zuletzt erhaltenen Lohns, also nach dem “historischen™ Wert der Ar-
beitskraft oder des Humankapitals, bemifit und deshalb in Zeiten der industriel-
len Schrumpfung die Sperrklinkeneffekte auf das Niveau der Arbeitslosigkeit
zur Folge hat.

Es gibt verschiedene Moglichkeiten, wie eine solche schmerzliche Anpas-
sung des Wohlfahrisstaates sinnvollerweise sozial abgefedert werden konnte,
Insbesondere wiire darliber nachzudenken, ob und inwieweit bei der Verinde-
rung von Bedingungen der Zomutbarkeit Riicksicht auf das Alter der arbeits-
losen Erwerbspersonen genommen werden solite, denn mit dem Alter l40t ganz
natiirlich die Flexibilitit und Mobilitit der Arbeitskriifte nach: Rein sozialpoli-
tisch lieBe sich im iibrigen argumentieren, daf gerade #ltere Arbeitskriifie ge-

187 ygl. dazu Giersch et al. [1992, Kapitel 3); eine Zusammenfassung der Modellanaly-
se anhand eines einfachen Monopolgewerkschaftsmodells, das dieser Interpretation
der 50er Jahre zugrunde liegt, findet sich bei Paqué [1994a].
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gen Ende ihres Erwerbslebens durch ihre frithere Tétigkeit bereits viel fiir die
“Solidargemeinschaft” getan haben, und daB sie deshalb — anders als jiingere
— ein moralisches Recht auf eine Unterstiitzung haben, die in angemessener
Relation zu den Konditionen ihrer langjahrigen Tétigkeit steht. Ein nicht unbe-
trichtlicher Anteil der Langzeitarbeitslosen wiire dann von der Senkung der Zu-
mutbarkeitsgrenzen ausgenommen, denn Anfang der 90er Jahre waren immer-
hin 40 vH aller Arbeitslosen, die linger als ein Jahr keine Beschiftigung hatten,
iiber 55 Jahre alt,!%® Fiir die jilngeren Arbeitslosen kann man dariiber nachden-
ken, dic Anwendung relativ’ groBziigiger Zumutbarkeitskriterien verstiirkt an
die Bereitschaft der betreffenden Person zu binden, an (Re-)Qualifikationspro-
grammen der Arbeitsdmier oder privater Triger teilzunehmen. Eine Verschiir-
fung der Zumutbarkeit wiirde erst dann wirksam, wenn ein Arbeitsloser sich
weigert, an derartigen Manahmen teilzunehmen, oder wenn diese MaBnahmen
keinen Erfolg gebracht haben bzw, offensichtlich keinen Erfolg versprechen.

Ein Reformpaket dieser Art hitte direkte und indirekte Wirkungen. Die di-
rekten Wirkungen bestiinden darin, dafl die Arbeitslosen als Gesamtheit ihre
Suchintensitéit erhéhen und auch die unteren Segmente des Arbeitsmarktes stiir-
ker als Alternativen in Betracht ziehen miiBten. Es wiirde dann — &hnlich wie
heute schon in den Vereinigien Staaten — fiir Arbeitgeber vor allem im Dienst-
leistungssektor interessant, verstirkt “low-productivity service jobs™ anzubie-
ten, von denen sie bisher annehmen konnten, daf} entsprechende offene Stellen
nicht zu besetzen gewesen wiiren. In diesem Sinne giibe es in der Tendenz tat-
siichlich eine gewisse “Amerikanisierung” des deutschen Arbeitsmarktes, wenn
auch wegen der weit geringeren Zuwanderung die Gréfle des unteren Arbeits-
marktsegments mit amerikanischen Verhiltnissen nicht vergleichbar wiire,
Wichtiger noch sind aber die indirekten Wirkungen des Reformpakets auf die
tarifliche Lohnstruktur und deren Riickwirkungen auf den Arbeitsmarkt. Tat-
séchlich wire zu erwarten, daB die Senkung der Anspruchsithne von strukturell
benachteiligten Arbeitskriften in zukiinftigen Tarifverhandlungen auch zu einer
Senkung der Tariflhne dieser Gruppen (relativ zu anderen) fithren wiirde, Dies
kdnnie helfen, die chnehin nétige Flexibilisierung der Tariflohnstruktur zu er-
leichtern.

Flexibilisierung der Tariflohnstruktur

Solange die durch den Strukturwandel bedingte Humankapitalintensivierung
der Arbeitsnachfrage der “generativen” Verinderung des Arbeitsangebots vor-
auseilt, sollte eine flexible Lohnstruktur die Wirkungen auf die Arbeitslosigkeit

188 Dieser Anteil lag im Jahr 1983 erst bei 15 vH. Dies ist ein weiteres Indiz dafiir, dafl
strukturelle Mobilitdt und Flexibilitic in den letzten Jahren Fir die Reiniegrations-
aussichten von Arbeitslosen eine immer grofere Bedeunng gewonnen haben.
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abfedern. Wie auch immer diese Lohnstruktur in der Vergangenheit ausgesehen
hat, so zeigi die unterschiedliche Entwicklung der Arbeitslosigkeit in den ver-
schiedenen Personengruppen, daf3 es weiteren Anpassungsbedarf gibt. Lohn-
strukturflexibilitit sollte es dabei vor allem in dreierlei Hinsicht geben:

— Erstens miiBten unausgebildete und minderqualifizierte Arbeitskriifte relativ
zum Durchschnitt eine Lohnsenkung hinnehmen, was sich im gesamtwirt-
schaftlichen Ergebnis in einer groBeren interpersonellen Lohndifferenzie-
rung niederschlagen wiirde. Eine solche Entwicklung wurde — anders als in
den Vereinigten Staaten und auch in dem Vereinigten Kdnigreich — in
Deutschland in den 80er Jahren noch verhindert, wahrscheinlich durch tarif-
vertragliche Restriktionen im Konsens der etablierten Unternehmen und der
Gewerkschaften [OECD, h]. Bei Fortsetzung dieser Art von egalitiirer Lohn-
politik kénnte der Preis in Form eines weiteren iiberproportionalen Anstiegs
der Arbeitslosenquoten minderqualifizierter Erwerbspersonen sehr hoch
ausfailen.

— Zweitens miifite die intersektorale und die interindustrielle Lohnstruktur in-
soweit flexibel sein, daB schwere Strukturkrisen, die auf bestimmite Indu-
striebranchen konzentriert sind, in ihrer Beschiftigungswirkung abgefeden
werden kénnen, Dies wiirde einerseits die Zahl der entlassenen immobilen
Industriearbeiter, die im Gefolge der Krise nur schwer zu reintegrieren sind,
vergleichsweise gering halten. Andererseits giibe es den mobilen Industrie-
arbeitern, die relativ leicht eine alternative Beschiftigung finden, einen pe-
kunidren Anreiz, in Wachstumsbranchen #iberzuwechseln. In jedem Fall
wiirde diese Art von Lohnflexibilitit dafiir sorgen, daB unter sonst gleichen
Bedingungen mehr industrielle Arbeitsplitze erhalten biieben, ohne daf die
Anreize zur intersektoralen und interindustriellen Mobilitit der Arbeits-
krifte beeintrichtigt wiirden.

— Drittens miiBite in jenen Regionen, in denen durch eine schwere industrielle
Krise eine dauerhaft hihere Acbeitslosigkeit entstanden ist, das Lohnniveao
relativ zum Bundesdurchschnitt niedriger liegen, als es vor der Krise der
Fall war. Dies ergibt sich aus der Logik des Standortwettbewerbs um mobi-
les Sachkapital zwischen Regionen: Unter sonst gleichen Bedingungen er-
héht ein nicdriges Lohnniveau die Profitabilitit von Investitionen und
schafft damit die Mdglichkeit, das fiir eine iiberdurchschrittliche Senkung
der Arbeitsiosigkeit nétige Sachkapital aufzubauen bzw. zu attrahieren. So-
weil einzelne Gruppen von Beschiiftigten mit besonders giinstigen Qualifi-
kationsprofilen von der Abwanderung aus der Region abgehalten werden
sollen, wiren natdrlich fiir dicse Segmente des Arbeitsmarkies die gleichen
Léhne wie in anderen Regionen zu zahlen. Insofern wiirde eine allgemeine
Lohndifferenzierung zwischen den Regionen von einer Lohndifferenzierung
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nach qualifikationsbedingter Knappheit innerhalb der jeweiligen Regionen
iberlagert.

Wie diese drei Varianten der Lohnflexibilitit tatsichlich erreicht werden —
ob durch gezielte Anpassung der Struktur der Tarifléhne oder durch eine allge-
meine Zurlickhaltung bei der Wahl des Tariflobnniveaus, so daB die sich an-
schlieBend einstellende Suruktur dbertariflicher Zuschlige fiir die bendtigte Ent-
zerrung sorgl —, ist dabei gleichgiltig, Entscheidend bleibt allein, ob im Er-
gebnis der Arbeitsmarkt einer “marktanalogen” Struktur niherkommt, Die Ent-
scheidung, ob man iiberhaupt mehr Differenzierung zuliBt und, wenn ja, wel-
cher Weg dabei beschritten wird, liegt bei den Tarifparteien.

d. Die Sondersituation in den neuen Bundesliindern

Es stellt sich allerdings die Frage, ob und inwieweit die Tarifparteien tatsach-
lich noch einigermaBien frei sind, unabhéingig von dem Druck des Marktes in
Gestalt der AuBenseiterkonkurrenz der Arbeitslosen Entscheidungen {iber die
Flexibilisierung der Tarifiohnstrukiur zu treffen. In der westdeutschen Vergan-
genheit konnten sie dies, da die Tarifautonomie auf solidem Fundament nihte:
Die groBe Mehrzahl der industriellen Arbeitgeber war durch freiwillige Ver-
bandsmitgliedschaft tariflich gebunden, die untertarifliche Konkurrenz blieb
stets eine Randerscheinung. Schwere industrielle Krisen wie etwa im Ruhrge-
biet fdnderten daran nichts, gerade weil sie am Arbeitsmarkt einen typischen
Verlaufl nahmen: Die leistungsfihigeren unter den Arbeitslosen wurden relativ
ziigig ins Erwerbsleben wiedereingegliedert, und zuriick blieb ein Sediment
von zumeist schlecht qualifizierten und oft auch Alieren Langzeitarbeitslosen.

Die kiinftige Lage in den neuen Bundeslindern kénnte ganz anders ausse-
hen. Bei langfristigen Graden der Unterbeschiftigung von bis zu 30 vH!2% wer-
den auch viele leistungsfihige, hochmotivierte Arbeitskriifte auf mittlere Sicht
ohne Beschéftigung sein, und sie werden hart um Arbeitsplitze konkurrieren.
Fiir potentielle Investoren stellt sich dann immer dringlicher die Frage, ob sie
wirklich Tarifléhne zahlen sollen, wenn dieselbe Leistung auch giinstiger zu
haben ist. Fiir ihre Mitgliedschaft in Arbeitgeberverbiinden miilten die Unter-
nchmen eginen hohen Preis in Kauf nehmen, nimlich den Verzicht auf die zu-
nehmenden Lohnkostenvorteile der AuBenseiterkonkurrenz. Mehr und mehr
Arbeitgeber werden deshalb auf die Mitgliedschaft verzichten und sich aufler-
tariflich bedienen.

189 vg]. Klodt und Paqué (1993, S. 15, Tabelle 3], worin einige erweiterte Konzepte
der Berechnung von Arbeitslosenquoten fiir die neuen Bundeslinder vorgestellt
werden.
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Es gibt erste staistische Anzeichen dafiir, daf dies gerade in den neuen
Bundeslindern bereits in griBerem Umfang geschieht. Eine entsprechende Be-
fragung des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung bei einer Auswahl
von Untermchmen des ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbes im Winter
1993/94 ergab, dafs 35 vH dieser Unternchmen untertariflich zahlen.!? Beson-
ders hoch (41 vH) war der Anteil bei privaten Unternehmen mit ostdeutschen
Eigentiimern, besonders niedrig (8 vH) bei noch nicht privatisierten Treuhand-
unternehmen. Zwar wird vor allem in kleinen und mittleren Unternehmen un-
tertariflich bezahlt, so daB der Anteil an der Gesamtbeschiiftigung mit 12 vH
noch relativ gering ausfilit; doch sind darunter miglicherweise relativ viele
Unternehmen mit weit gréflerem Wachstumspotential als die verbleibenden
Treuhandbetriebsstitten. Es bleibt abzuwarten, ob sich hier tatsiichlich schon
ein Trend der Unterhohlung des traditionellen Systems der flachendeckenden
Tarifvertriige andeutet. Zum jetzigen Zeitpunkt ist dies alles noch eine, wenn
auch nicht unbegriindete, Spekulation.

Konfrontiert mit diesern Druck des Marktes gehen die Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbiinde in den neuen Bundesliindern mit dem bisherigen Weg der
tariflichen Lohnangleichung zwischen den neuen und alten Bundeslindemn ein
groBes verbandspolitisches Risiko ein. Sie laufen Gefahr, ihren Einflufl trotz
des rechilichen Forthestands der Tarifautonomie im vereinten Deutschland zu
verlieren, denn auf Davuer liefie sich auch im Wesien ein starres Tarifkorsett
kaum halten, sobald im Osten annghemd marktwirtschaftliche Verh#linisse am
Arbeitsmarkt herrschen. Der Versuch der friihen Lohnangleichung kénnte also
auf lange Sicht durchaus zur volligen UnterhShlung des Systems der flichen-
deckenden Tarifvertrige fithren,

2 Zweiter Arbeitsmarkt: Erfolgsaussichten der aktiven
Arbeitsmarktpolitik

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt hat sich soweit verschlechtert, dafl flankierende
Mafinahmen zur kurzfristigen Symptombekdmpfung und nachursiglichen Repa-
ratur von Fehlentscheidungen erforderlich werden kdnnten. Im Durchschnitt
des Jahres 1994 wird die registrierte Arbeitslosigkeit — in beiden Teilen
Deutschlands zusammen — vermutlich ein Rekordniveau von 3,8 Millionen er-
reichen (Schaubild 36), Weitere 1,8 Millionen werden derzeit durch arbeits-
marktpolitische MaBnahmen vor der offenen Arbeitslosigkeit bewahrt. Die

190 Die wichtigsten Ergebnisse dieser Umfrage sind abgedruckt in DIW, IfW und TWH
[19944a, S. 7, Tabelle 1].
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Schaubild 36 — Zahl der Arbeitslosen in Deutschland 1960-1994 (1 000)
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Quelle: SVR [1993]; Boss et al, [1994],

deutsche Wirtschaft sieht derzeit also vor dem Problem, eine Arbeitsplatzliicke
in der Grdenordnung von 5,6 Millionen schlieBen zu milssen, wobei das Aus-
mal der Unterbeschiftigung in den neuen Bundeslindern mit rund einem Drit-
tel der Erwerbspersonen ein besonders driickendes Problem darstellt [Sicbert,
19944, §S. 16].

Vor diesem Hintergrund wird derzeit intensiv dariiber diskutiert, ob die Eta-
blierung eines “zweiten” Arbeitsmarktes erforderlich ist, da der “erste™ Arbeits-
markt mit der Losung der Probleme erkennbar iiberfordert sei. Unklar geblie-
ben ist dabei allerdings, was unter einem zweiten Arbeitsmarkt zu verstehen ist
und wo der Unterschied zur gegenwiirtig praktizierten aktiven Arbeitsmarkipo-
litik liegt.®! Meist wird unter dem zweiten Arbeitsmarkt ein staatlich finan-
zierter Ersatzarbeitsmarkt verstanden, der Arbeitsbeschaffungsmafinahmen
{ABM), Fortbildung und Umschulung sowie Kurzarbeit umfaft [Student, Wei-
denfeld, 1993). Teilweise wird auch das Altersiibergangsgeld zu den Instrumen-
ten des zweiten Arbeitsmarktes gezihlt [Schanz, 1993]. Zuschiisse, die auf dem

191 Irrefithrend ist bereits die Wortwahl, denn ¢s handelt sich beim zweiten Arbeits-
mtarkt in keiner Weise um einen Marki, sondem um ein staatliches MaBnahmenpa-
ket, dessen Teilnehmer eben gerade nicht den Markitkriften ausgesetzt sind.
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reguldren Arbeitsmarkt gewihrt werden, wie z.B. der Einarbeitungszuschuf},
werden dagegen meist nicht zum zweiten Arbeitsmarkt gerechnet [Lehari,
1993],

Andere Definitionen sehen den zweiten Arbeitsmarkt eher als Chance, ge-
sellschaftlich notwendige oder vernachlissigie Aufgaben wahrzunehmen. Be-
fiirworter einer solchen Definition fordern einen Ersatzmarkt fiir solche Produk-
te und Dienstleistungen, fiir die ¢s ¢in individuelles und gesellschaftliches In-
teresse gibt, aber keine kanfkrifiige, private Nachfrage. Dies gilt beispielsweise
fiir den Umweltschutz. Damit hitte der zweite Arbeitsmarkt eine eher strukiur-
politische Zielrichtung, wihrend sein Ziel nach der ersten Definition eher ¢in
beschaftigungspolitisches wire.

In der aktuellen Diskussion geht die urspriingliche Intention des zweiten Ar-
beismarktes teilweise vollig unter: Erste Praxisversuche, die 1982 in Belgien
durchgefiihrt wurden, beschrinkten sich darauf, Langzeitarbeitslosen anerkann-
te, sozial niltzliche und dauerhafte Beschiftigungsmaéglichkeiten zur Verfiigung
zn stellen. In Deutschland folgten unter dem Begriff des zweiten Arbeitsmark-
tes dhnliche Versuche der Evangelischen Kirche und der Hansestadt Hamburg
[Frankfurter Rundschan, 1993b]. Das Ziel dieser MaBnahmen war also in erster
Linie ein sozialpolitisches und kein beschiiftigungs- oder struktuepolitisches.
Hier sollten insbesondere Problemgruppen gefordert werden, wihrend die oben
angesprochene beschéftigungspolitische Zielrichtuag eine allgemeine Erhdhung
der Beschiftigung, die nicht auf einzelne Gruppen beschrankt bleiben sollte,
anstrebt. Erst unter dem Eindruck der zunehmenden Arbeitslosigkeit expandier-
te der Begriffsinhalt in Richtung auf beschiftigungs- und strukwrpolitische
Ziele,

Der zweite Arbeitsmarkt soll im folgenden als ein Ersatzarbeitsmarkt ver-
standen werden, der sich der Instrumente des Arbeitsfrderungsgesetzes (AFG)
bedient (ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, Fortbitdung und Umschulung) und
mit diesen sozial-, beschiftigungs- oder strukturpolitische Zielsetzungen ver-
folgt.'92 Die Instrumente, die in den Bereich der sozialpolitischen Zielsetzung
fallen, sind insbesondere Mainahmen zur Zielgruppenforderung, z.B. die For-
derung von Langzeitarbeitslosen. In den Bereich der Beschiftigungspolitik ge-
horen ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen in Ostdeuntschland, die prinzipiell allen
Arbeitslosen zuginglich sind und vorrangig dazu dienen, die Beschiftigungssi-
tuation zu verbessern. Zu den strukturpolitischen MaGnahmen gehéren die be-
sondere Forderung einzelner Sektoren oder Projekte (z.B. die Firderung von
Projekten im Umwelischutz oder der sozialen Infrastruktur),

192 Nicht zum zweiten Arbeitsmarkt zihlen MaBnahmen wie Einarbeitungszuschiisse
und Eingliederungsbeihilfen, dic cher am reguliren Arbeitsmarkt ansetzen.
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Um die Erfolgsaussichten all dieser MaBinahmen bewerten zu kénnen, soll
zundichst gepriift werden, inwiefern in Deutschland bereits ein zweiter Arbeits-
markt existiert und wie seine Instrumente bisher anf den reguliren Arbeits-
mark¢ gewirkt haben.

a Arbeiismariapolitik vor und nach der deutschen Einigung

Obwohl die gesewzlichen Grundlagen fiir cine aktive Arbeitsmarkepolitik in
Waestdeutschland bereits im Jahr 1969 mit Inkrafttreten des AFG geschaffen
worden waren, erlangte diese Politik erst in den frithen 8Qer Jahren ein griBeres
Gewicht (Tabelle 48). In den Jahren zuvor hatten finanz-, geld- und teilweise
lohnpolitische MaBnahmen eindeutig Vorrang vor der aktiven Arbeitsmarktpo-
litik [Huebner et al., 1992, S, 58 f.]. Diese hatte Anfang der 70er Jahre lediglich
das Ziel, konjunkturelle Arbeitslosigkeit zu iiberbriicken, In den 80er Jahren
entwickelte sich die Zielsetzung der Arbeitsmarktpolitik weg von der reinen
Beschiftigungspolitik hin zu strukturpolitischen und sozialen Zielsetzungen.
Zielgroppen wurden stirker gefordert, und im sozialen Bereich wurden struk-
turpolitisch motivierte Arbeitsplitze geschaffen. Dazu kam auch noch eine star-
ke regionale Komponente: Besonders von Arbeitslosigkert oder Strukturwandel
bewroffene Regionen wurden stirker gefordert als andere [ibid., 1990, 8. 520].

Nach der deutschen Vereinigung griff die Arbeitsmarkipolitik in den alten
und den neuen Bundeslindemn sehr unterschiedlich. Dies zeigt sich insbesonde-
re daran, in welch unterschiedlichem Ausmafl die Arbeitsamtbezirke Arbeits-
beschaffungsmafnahmen anbieten konnten.!%?

193 [m folgenden wird groBenteils auf die Entwicklung der ABM abgestellt, da diese
das meistbeachtete Inswrument der aktiven Arbeitsmarktpolitik darstellen. Andere
Instrumente, wie z.B. das ABM-Surrogat § 24%h AFG, werden hier nicht unter-
sucht. Diese Vorschrift erlaubt es den ostdeutschen Arbeitsiimtern, einen bestimm-
ten Personenkreis in Aufgaben der Umweltverbesserung, der sozialen Dienste und
der Jugendhilfe zu vermitteln und einen ZuschuB zu den Lohnkosten in Hohe der
durchschnittlichen monatlichen Aufwendungen an Arbeitslesengeld und Arbeitslo-
senhilfe einschlieBlich der Beitrdge zur Renten- und Krankenversicherung zu ge-
wihren. Damit ist diese Lésung kostenneutral im Vergleich zur Arbeitslosenunter-
sttitzung, aber in ecine Kofinanzierungsstrukur eingebunden, in der der MaBnah-
mentriger eigene Mittel beisteuern muB. Dies fithrt dazu, daB keine unsinnigen und
unrentablen Projekie durchgefiithrt werden [Buttier, 1993, 5, 285). Fraglich ist hier-
bei allerdings, ob der § 249h AFG in Ostdeutschland allein in der Lage wiire, das
Problem der Massenarbeitslosigkeit zu 1osen, da die Kofinanzierung fiir viele der-
zeitige ABM-Triiger nicht durchfiihrbar wire.
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Tabelle 48 — Ausgaben fiir die passive und aktive Arbeitsmarkipolitik in
Deutschland® 1970-1993 (Mill. DM)

Arbeitslosen- | Arbeitslosen- Sonstige Aktive
gela® hilfe® Lohnersatzleistungend | Arbeitsmarkspolitik®

1970 651 71 1315 011
1971 868 75 1022 1826
1972 1284 114 994 2140
1973 1395 144 1 494 2297
1974 3552 302 2135 2676
1975 7 765 979 3589 3564
1976 6 906 1542 2519 3073
1977 6283 1595 2238 2933
1978 6270 1657 2306 3574
1979 7 468 1974 2752 5074
1980 8110 1903 2652 6327
1981 13294 2 850 4180 7427
1982 18 027 5015 4989 6956
1983 17103 7124 5 100 6871
1984 14 143 8719 3895 7652
1985 14 085 9126 3201 8581
1986 14 022 9160 2720 11 097
1987 15293 9030 2967 13479
1988 18 054 8 446 2334 14719
1989 17 575 8 204 1634 13 604
1990 17 925 7587 2712 14 023
1991 23750 7 159 12 365 25991
1992 31 560 %106 5947 45423
1993 42 598 13975 7292 49477

21970-1990: fritheres Bundesgebiet, — bAnsgaben der Bundesanstalt filr Arbeit ein-
schlieBlich der Beitrige zur Renten- und Krankenversicherung. — CAusgaben der
Bundesanstalt fiir Arbeit bzw. des Bundes einschlieflich der Beitrige zur Renten- und
Krankenversicherung. — dAusgabcn der Bundesanstalt fiir Arbeit filr Kurzarbeiter-
geld, Schlechiwettergeld, produktive Winterbaufdrderung, Konkursausfallgeld. —
®Individucile Férderung der beruflichen Fortbildung und Umschulung, institntionetle
Forderung der beruflichen Bildung, Leistungen zur Rehabilitation, Forderung der Ar-
beitsaufnahme, ArbeitisbeschaffungsmaBnahmen, Leistungen nach dem Vorruhe-
standsgesetz/Gesetz iiber Altersteilzeit sowie nach dem Altersiibbergangsgesetz.

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit [a].
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Wihrend die alten Lander bereits jahrzehnielange Erfahrung mit dem An-
reizinstrument der ABM hatten und ¢ine funktionierende Triigerstruktur auf-
wiesen, liefen sie in den neven Landern zuerst nur ztigerlich an, obwohl das
AFG Mitte 1990 sehr zugunsten der neuen Linder gedndert worden war
[Spitznagel, 1992, S. 278 f.]. Beispielsweise darf die Hohe des Zuschusses fiir
Mafinahmen zur Arbeitsbeschaffung unter besonderen Bedingungen 100 vH be-
tragen (§ 94 Abs. 3 AFG), wobei momentan lediglich die neuen Linder diese
besonderen Bedingungen erfiillen, Griinde dafiir, da die MaBnahmen nur sehr
langsam anliefen, mégen das Fehlen ¢iner Triigerstruktur sowie finanzieller und
sachlicher Voraussetzungen gewesen sein, aber auch die Unsicherheit im Um-
gang mit ungewohnten Anreizinstrumenten und die Tatsache, daff die Kommu-
nen grifenteils mit sich selbst beschiiftigt waren [Huebner et al., 1990, 8. 531
£l

Diese Anlaufschwierigkeiten konnten jedoch dberwunden werden, Die Zahi
der Teilnehmer an ABM stieg in den neuen Bundeslinderm von 1991 auf 1992
stark an, 1993 wurden die verfiighbaren ABM-Stellen allerdings sehr reduziert
(Tabelle 49).1% In den alten Bundeslindem stieg die Zahl der ABM-Teilneh-
mer bis 1988 relativ stetig an, seit diesem Zeitpunkt, vor allem aber im vergan-
genen Jahr, sank die Zahi kriftig,

In den alten Bundeslindemn werden im Rahmen von ABM vor allem arbeits-
intensive Titigkeiten gefdrdert; die Teilnehmer sind meist Langzeitarbeitslose.
In den neuen Bundeslindern werden mehr investive MaBnahmen gefiirdert
(Projekie im Bereich wirtschafisnaher Infrastrukiur, der Umweit sowie bauli-
cher Instandsetzung und Planung); sie machen dort gut die Hilfte aller geftr-
derten MalBnahmen aus. Triger von ABM haben in den neuen Bundeslindem
die Miglichkeit, Sachkostenzuschiisse zu gewihren. Diese MaBnahmen weisen
eine groflere Beschiftigungswirkung auf als das in den alten Bundestindemn
angewandte Instrumentarium, da die Vorleistungen, die fiir die MaBnahmen
erbracht werden miissen, ebenfalls Beschiiftigungswirkung haben {Spitznagel,
1992, 8. 278 ff.]). Sie verursachen jedoch auch deutlich hhere Kosten, ABM in
Bereichen wie Umweltsanierung, Infrastrukturverbesserung, aber auch sozialen
Diensten stellen einen Bruch mit der bisherigen Politik in den alten Bundeslin-
demn dar. Dort waren ABM eher sozialpolitisch als strukturpolitisch motiviert.

194 1m Haushalt 1993 hatie die Bundesregierung vor allem bei ABM und beruflicher
Bildung Kiirzungen von 2 Mrd, DM vorgeschen. Obwohl Vorstand und Verwal-
tungsrat der Bundesanstalt fir Arbeit den Kiirzangsvorschlag kategorisch ablehnten,
setzie der Bundesminister fiir Arbeit ihn Ende 1992 gemib § 216 AFG ohne die Zu-
stimmung der Bundesanstalt in Kraft. Daraufhin wurden vor altem dic ABM-Stellen
durch die Bundesanstalt stark gekiirzt.
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Tabelle 49 — Zahl der Teilnehmer an ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen in
Deutschland 19801993 (1 000)

Alie Neue Alte Neue
Bundeslinder | Bundeslinder Bundeslinder | Bundeslinder
1980 41 0 1989 97 0
1981 38 0 199¢ 83 0
1982 29 0 1991 83 183
1983 45 0 1992 78 388
1984 71 0 -] 1993 59 238
1985 87 0 I 94 323
1986 102 0 I 52 268
1987 115 0 jIH 43 191
1988 115 0 v 45 168
Quelle: Wie Tabelle 48,

Die bisher auf die neuen Bundeslinder begrenzte Moglichkeit, auch Umwelt-
schutzmaBnahmen und soziale Dienste im Rahmen des § 24%h AFG zu férdemn,
soil laut Entwurf des Beschiftigungsforderungsgesetzes nun auch auf die alten
Bundeslinder iibertragen werden — allerdings begrenzt auf Regionen, die von
strukturellen Krisen besonders betroffen sind, 195

Mit dem Einsetzen der Transformationskrise in den neuen Bundeslindern
wurde ais erste AuffangmaBnahme zunichst vor allem die Kurzarbeiterregelung
des AFG angewandt. Die Anspruchsvoraussetzungen wurden speziell fiir die
neuen Bundeslinder so modifiziert, daB Kurzarbeitergeld auch gewihrt werden
konnte, wenn der Arbeitsausfall nicht nur voriibergehend war. Mit Austaufen
dieser Sonderregelung verringerte sich die Zahl der Kurzarbeiter zwischen
1991 und 1993 in den neuen Bundeslindern deutlich, wihrend die alten Bun-
deslinder den umgekehrten Trend aufwiesen (Tabelle 50). Die Teilnehmerzah-
fen bei Vollzeitweiterbildung sind in den alten Bundeslindern konstant, in den
neuen Lindern schwanken sie wesentlich stirker. In MaBnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik waren 1993 in den neuen Lindemn etwa 9 vH, in den alien
L#ndern etwa 1 vH aller Erwerbstiitigen eingebunden.

Anhand dieser Zahlen wird deutlich, daB in Deutschiand bereits eine Art
zweiter Arbeitsmarki existier. Dabei verfolgt die Arbeitsmarktpolitik in den
alten Lindern vorwiegend sozialpolitische Ziele, in den neuen Lindem dage-

195 Als Kriterium wird hier eine mindestens 30 vH iiber dem Bundesdurchschnitt lie-
gende Arbeitslosenquote herangezogen.
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Tabelle 50 — Arbeitsmarkibilanz in Deutschland 1921-1993 (1 000 Erwerbs-

personen)
Ale Bundeslinder Neue Bundeslinder
evwerbstitige | Korzar-] in ABM | in Vollzeit- | erwerbstige | Kurzar-| in ABM | in Vollzeit-
Inlinder beiter | befindlich | weiterbildung Inlgnder beiter | befindlich | weiterbildung
befindlich befindlich

1991

1 28 8T 121 78 257 7969 1926 41 82

n 28963 140 84 257 7643 1962 101 126

i 295 136 36 238 T304 1464 234 206

v 29126 183 84 260 1120 1113 357 217
1992

1 29 202 243 280 263 6791 5131 396 30

I 29164 241 &1 266 6719 440 404 434

m 29 151 164 79 243 6682 292 386 448

v 29048 485 73 262 6644 7 366 448
1993

1 28878 087 94 267 6497 232 323 390

11 28721 959 52 252 6 490 216 263 290

‘m 28593 504 43 21% 6 467 147 191 345
v 28414 617 45 24 6477 [£]1 168 292

Quelle: Wie Tabelle 48.

gen vor allem beschiftigungs- und strukturpolitische Ziele. Aus beschiftigungs-
politischen Griinden werden in die arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen méag-
lichst viele Arbeitskeifie aufgenommen, um die Auswirkungen der extrem an-
gestiegenen Arbeitslosigkeit abzufangen. Die strukturpolitische Zielsetzung
kommt vor allem bei der Durchfihrung von Projekten zur Umweltsanierung
nach § 249h AFG zum Tragen. Ursichlich fiir die unterschiedliche Zielseszung
der aktiven Arbeitsmarkipolitik ist letztlich die Zweiteilung des deutschen Ar-
beitsmarktes. Die Probleme auf dem westdeutschen Arbeitsmarke sind zwar
gravierend, im Verh#linis zu denen des ostdeutschen Arbeitsmarkies fatlen sie
aber in ihrer quantitativen Bedeutung zuriick. Die Arbeitslosenquoten in den
nenen Bundeslindern sind in etwa doppeit so hoch wie die in den alten (Tabelle
51). Das Preblem der Arbeitslosigkeit in den alten Bundeslindem kénnte daher
vermutlich durch stiirkere Lohndifferenzierung und den Abbau institutioneller
Verkrustungen spiirbar eingegrenzt werden. In den neuen Lindern ist dagegen
zu befiirchten, daf otz dieser MaBnahmen die Arbeitslosigkeit auf kurze und
mittlere Sicht nicht deutlich reduziert werden kann, so daf$ auch in den nich-
sten Jahren eine intensive aktive Arbeitsmarktpolitik durchgefiihrt werden mui,
wenn soziale Verwerfungen verhindert werden sollen. Dabei diirfen allerdings
die anderen Zielsetzungen der Arbeitsmarktpolitik nicht aus dem Blick verloren
werden.
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Tabelle 51 — Arbeitslosenquoten® nach Bundesldndern 1991-1993 (vH)

1991 | 1992 | 1993
Alte Bundeslinder 6,3 6.6 83
Baden-Wiirtemberg 37 44 6.4
Bayemn 4.4 4.9 6,5
Berlin (West) 94 11,1 12,3
Bremen 10,7 10,7 12,5
Hamburg 87 79 8.6
Hessen 5.1 55 7.1
Niedersachsen 8,1 8,1 99
Nordrhein-Westfalen 7.9 8,0 9.7
Rheintand-Pfalz 54 5,7 1.5
Saarland 8,6 9.0 11,3
Schleswig-Holstein 7.3 7.2 8,3
Neue Bundeslinder 10,3 148 15,8
Berlin (Ost) 12,2 14,3 13,6
Brandenburg 10,3 14,8 15,3
Mecklenburg- Vorpommem 12,5 16,8 17,5
Sachsen 9,1 13,6 14,9
Sachsen-Anhalt 10,3 15,3 17,3
Thiiringen 10,2 154 16,4
AAnteil der Arbeitslosen an den abhingigen Erwerbspersonen (Arbeitslose und abhiin-
gig Beschifiigte).

Quelie: Wie Tabelle 48.

b, Zielkonflikte in den gesetzlichen Regelungen des AFG

Ziele des Arbeitsfdrderungsgesezes sind ein erhohter Beschaftigungsstand,
cine verbesserte Beschéftigungsstruktur und damit eine Forderung des Wirt-
schaftswachstums (§ 1 AFG). Die Maflnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
sollen unter anderem dazu beitragen, da$ es keine unterwertige!¥® Beschafti-
gung gibt, die Folgen aus wirtschaftlichem Strukturwandel gemildert werden,
die Reintegration von Problemgruppen in den reguldren Arbeitsmarkt beson-
ders gefordert und die regionale und sektorale Beschiiftigungsstruktur verbes-
sert wird (§ 2 AFG). Zuschiisse werden fiir Arbeiten gewihst, die im tffentli-
chen Interesse liegen, soweit die Arbeiten sonst nicht oder erst zu einem splite-
ren Zeitpunkt durchgefithet wiirden (Zusitzlichkeit) und die Firderung nach

196 Der Begriff “unterwertig” wird im Gesetz nicht niher erfdutert. Es ist aber davon
auszugehen, dafl hiermit gesundheitschidigende, entwilrdigende und stark unterbe-
zahlte Beschiftigungen zu verstehen sind.
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Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes zweckmiBig erscheint, Bevorzugt
gefordert werden Arbeiten, die Voraussetzungen fiir Dauverarbeitsplitze schaf-
fen, strukturverbessernde Mafinahmen vorbereiten oder unterstiitzen, Langzeit-
arbeitslose beschiftigen und solche, die der Verbesserung der sozialen Infra-
struktur und dem Umweltschutz dienen (§ 91 Abs. 1-3 AFG).

Einige der Voraussetzungen, unter denen Zuschiisse zu Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen genehmigt werden, sind Gegenstand heftiger Kritik. Das Kriterium
des Sffentiichen Interesses beispiclsweise grenzt weite Kreise des Verarbeiten-
den Gewerbes als Triger von ABM aus, obwohi in diesem Bereich wahrschein-
lich die aussichtsreichsten Titigkeiten (beispielsweise filr schwervermittelbare
Arbeitslose} bestehen [Bohlen, 1993, §. 209). Zudem liegt das Kriterium des
Sffentlichen Interesses oft nicht im Interesse der Teilnehmer der ABM, da die
meisten derzeitigen ABM-Tétigkeiten nur eine geringe Qualifikation erfordem,

Genau wie das Kriterium des dffentlichen Interesses scheiinkt auch die gefor-
derte Zusitzlichkeit der MaBnahmen den Einsatzbereich von ABM stark ein
[Seifert, 1988, 8. 121]. Auch hierdurch wird es sehr schwierig, moglichst pra-
xisnahe Tatigkeiten zu fordern, um die Teilnehmer entsprechend der Nachfrage
am reguliren Arbeitsmarkt auszubilden. Da die genaue Uberpriifung dieses Kri-
teriums nicht maglich ist und sich die Situation auf dem Arbeitsmarkt in den
neven Lindern stark verschlechtert hat, wird dieses Kriterium von den ostdeut-
schern Kommunen stindig unterlaufen; ihre Finanzschwiiche selbst wird zum
Kriterium der Zus#tzlichkeit.

Die Paragraphen 1, 2 und 91 des AFG stellen noch weitere, nur schwer mit-
einander zu vereinbarende Forderungen auf. Einerseits sollen Dauerarbeitsplét-
ze fiir besonders benachteiligte Arbeitslose geschaffen werden, und sie sollen
qualitativ anspruchsvoll und auf Problemgruppen und -regionen beschriinkt
bleiben. Andererseits fordert das AFG die Erzielung eines hohen Beschifti-
gungsstands, was wiederum eine méglichst breite Streuung der ABM erfordert
und aus finanziellen Griinden weniger QualifizierungsmaBnahmen und deshalb
weniger anspruchsvolle ABM bedeutet. Es wreten also Zielkonflikte zwischen
den Kriterien Zusiitzlichkeit, hoher Beschiiftigungsstand und hohe Qualitit der
MaBnahmen auf [Bohlen, 1993, S, 210 £).

. Pro und contra: zweiter Arbeitsmarkt

Eines der grundiegenden Argumente gegen die Fonfilhrung der aktiven As-
beitsmarktpolitik im aktuellen Umfang lautet, dal ABM und dhnliche Instru-
mente der staatlichen Arbeitsmarkipolitik die Steuerungsfunktion des Marktes
anBer Kraft setzen. Durch eine solche Politik werde milachtet, da8 die Arbeits-
losigkeit letztlich aufgrund von Lohnrigidititen und institutionellen Regelun-
gen ihre derzeitige Rekordhthe erreicht habe {Steinjan, 1986, S. 9]. ABM wiir-
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den ein hohes Anspruchsnivean in der Bevilkerung erzeugen und notwendige
Anpassungsprozesse verhindern [Seifert, 1988, S. 121]. Hierbei stellt sich aller-
dings die Frage, ob der regulire Arbeitsmarkt derzeit iiberhaupt in der Lage ist,
austeichend Arbeitspiitze bereitzustellen, oder ob nicht auch nach dem Abbau
von institutionetien Hiirden und bei zuriickhaltender Lobhnpolitik Arbeitslosig-
keit bestehenbleiben wiirde, die moglicherweise von einem zweiten Arbeits-
markt aufgefangen werden miilte.

Vor allem in den neuen Lindern wird die grundsitzliche Notwendigkeit von
aktiver Arbeitsmarkipolitik kaum bestritten. Einem zweiten Arbeitsmarkt wird
hier angerechnet, daf er den extrem hohen Beschiftigungsriickgang mildem
und zur gesellschaftlichen Stabilisierung beitragen kann, Das Argument, ABM
wiitden die Investitions- und Konsumnachfrage stirken [Blechmann, 1987, 5. 1
ff.], ist dagegen weniger stichhaltig, denn hierbei wird die Finanzierungsseite
iibersehen. Die Mittel, die fiir die Finanzierung der ABM bendtigt werden,
miissen {iber Abgaben oder niedrigere Staatsausgaben hercingeholt werden, und
dies senkt die Investitions- und Konsumnachfrage. Die deutschen Erfahrungen
mit Subventionen lassen zudem befiirchten, da ein einmal institutionalisierter
zweiter Arbeitsmarkt nicht mehr aufgelist werden kann und schlieBlich der re-
gulidre Arbeitsmarkt zuriickgedréingt wird [Franz, 1994]. Eine aktive Arbeits-
marktpolitik reduziert zodem die Verantwortung der Tarifparteien fir eine be-
schiftigungsfordernde Lohnpolitik, da fiir die Arbeitnehmer, die aus dem regu-
liren Arbeitsmarkt heransfallen, iiber die aktive Arbeitsmarktpolitik besser ge-
sorgt wird als durch Arbeitslosengeld und -hilfe aliein. Die Segmentierung zwi-
schen Insidern und Outsidern am Arbeitsmarkt wiirde dadurch nur zementiert,
und die Lobndisziplin untergraben.

Ein zentrales Argument fiir die Ausweitung der aktiven Arbeitsmarkipolitik
ist, daB es besser sei, Arbeit statt Arbeitslosigkeit zu finanzieren. Dabei wird
allerdings unterstellt, daB es nicht teurer sei, aktive statt passive Arbeitsmarkt-
politik zu finanzieren. Einige Swudien, die sich mit der Finanzierung von ABM
befassen, kommen zu dem SchiuB, da8 diese sich unter Berlicksichtigung der
unmittelbaren und mitelbaren fiskalischen Entlastungen durch Minderausgaben
(z.B. bei Arbeitslosengeld, -hilfe, Sozialhilfe} und Mehreinnahmen (z.B. bei
Renten- und Krankenversicherung, Einkommensteuern) gesamtwirtschaftlich
gesehen weitgehend selbst finanzieren [Schickler, 1989, S. 18). Withrend sich
die Gesamtkosten von ABM pro Teilnehmer auf knapp 39 000 DM pro Jahr be-
laufen, betragen die unmittelbaren Minderansgaben und Mehreinnahmen rund
25 000 DM. Beziffert man die mittelbaren Entlastungen, die¢ z.B. durch das Er-
bringen von Vorleistungen entstehen, auf 10 000 DM, so liegt die Selbstfinan-
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zierungsquote von ABM bei rund 90 vH [Bach et al., 1986, S. 3731.1%7 Diese
Zahlen sollten allerdings mit einiger Vorsicht betrachtet werden, denn andere
Quellen gehen z.B. filr ABM von einem Gesamtaufwand pro Kopf (einschlieB-
lich des sichlichen Aufwands) von jihrlich mindestens 50 000 DM aus. In
Teilbereichen diirfie der Aufwand sogar erheblich dariiber liegen: bei der Re-
kultivierung im Braunkohlentagebau beispielsweise bei 85 000-90 000 DM
[Bundesanstalt fir Arbeit, b, 8. 27]. Hiufig werden zudem zusitzliche Folgeko-
stent, 2.B. fiir den Erhalt von neu geschaffenen Einrichtungen, bei der Berech-
nung der Selbstfinanzierungsquote iibersehen.

Ein weiteres Argument gegen ¢inen zweiten Arbeitsmarkt ist der Weltbe-
werbsnachteil, dem die Untemehmen des regoliren Asbeitsmarkies ausgesetzs
sind, weil die staatlich subventionierten Unternchmen billiger produzieren kon-
nen und eventuell leichteren Zugang zu Sffentlichen Auftrigen haben und so
den nicht gefSrderten Untemehmen Aufirdige und Mirkte entziehen. Der zweite
Arbeitsmarkt wird als massive und ordnungspolitisch bedenkliche Konkurrenz
fiir nicht geforderte Untemehmen gesehen [Bohlen, 1993, S. 3], auch wenn es
keine Beweise fiir Verdriingungseffekie in groBem Umfang gibt, Striutig ist da-
bei nicht nur, ob die nicht gefdrderten Unternehmen unter dem zweiten Arbeits-
markt leiden, sondem auch, ob die gefoérderten Unternchmen ungerechifertig-
terweise ilber Mitnahmeeffekte von ihm profitieren, Untemehmen kénnten
ABM-Krifte auf Arbeitsplitzen einstellen, die andernfalls auch mit einer regu-
tdren Kraft besetzi worden wiiren.

Um die NMotwendigkeit cines zweiten Arbeitsmarktes beurteilen zu kiinnen,
muB auch seine Wirkung auf die Betroffenen beriicksichtigt werden. Die Teil-
nchmer an arbeitsmarktpolitischen MaBnabmen erwerben in den Mafinahmen
neue Berufserfahrung oder kénnen ihr Humankapital erhalten, und ihre finan-
zielle Versorgung im Vergleich zu Arbeitslosengeld oder Sozialhilfe verbessert
sich oftmals erheblich. Wichtiger noch erscheint die positive psychosoziale
Wirkung auf die Teilnehmer: Die Mafnahmen wirken einer sozialen Isolierung,
der Ausweitung familidirer Konflikte und den gesundheitlichen Folgen der
Langzeitarbeitslosigkeit entgegen. Die Wiedereingliederungschancen der Teil-
nchmer in den reguliiren Arbeitsmarkt steigen normalerweise durch die MaB-
nahmen, wobei die Wirkung natiirlich stark von der Verfassung des ersten Ar-
beitsmarktes abhiingt. In einer Rezession werden die Teilnehmer trotz ihrer zu-
sdtzlichen Qualifizierung kaum Chancen auf eine Reintegration haben. Hier
entscheidet sich dann wieder am Markt, also an den Lohnen und den sonstigen
tarifvertraglichen und arbeitsrechilichen Bedingungen, ob die Beireffenden
¢inen Arbeitsplatz finden (Donges, 1992, S. 53].

197 Dic Berechnung der Selbstfinanzierungsquote wurde mit Daten aus dem Jahr 1985
durchgefithrt. '
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MagBnahmen zur Arbeitsbeschaffung kénanen allerdings auch einen negativen
EinfluB auf di¢ Teilnehiner haben; so kann eine Stigmatisierung der Arbeits-
krafte eintreten, die die Chancen der Teilnechmer auf Reintegration sogar ver-
schlechtert. Poientielle Arbeiigeber konnen die Teilnahme an ABM als Signal
fir eine negalive Auslese des Arbeitsmarktes bewerten, soferm ABM in der Ge-
sellschaft als letzte Station der Langzeitarbeitslosen ohne Wiedereinglicde-
rungsabsicht oder -chance gesehen werden. Ein weiterer negativer Effekt der
ABM liegt darin, daB viele Teilnehmer die MaBnahmen als eine Unterforde-
rung im Hinblick auf ihre berufliche Qualifikation empfinden [Hardes, 1988,
S. 465). Auch kann die Bereitschaft der Geforderten zu beruflicher und regio-
naler Mobilitit durch dic Mainahmen sinken, wenn die Bezahlung der ABM zu
hoch ausfillt, wenn das sogenannte Abstandsgebot also nicht hinreichend ge-
wahrt wird [Spitznagel, 1992, §. 285]. Aus diesem Grund und aus fiskalischen
Erwigungen wurde in dem neuesten Gesetzentwurf des Beschiiftigungsférde-
rungsgesetzes die Entlohnung von Beschiftigungsverhiltnissen, die von der
Bundesanstalt fiir Arbeit geférdert werden, auf héchstens 80 vH der Tarifléhne
entsprechender nicht gefrderter Arbeitsplitze beschrinke [FAZ, 1994].

Uber diese grundsitzlichen Erwigungen hinaus stellt sich die Frage, inwie-
weit der Aushau des zweiten Arbeitsmarktes fiberhaupt geeignet ist, die ange-
strebten Ziele zu erreichen. Zu dieser Frage gibt es cine umfangreiche Diskus-
sion mit schr gegensétzlichen Standpunkten. Vollig auszurdumen diirften die
Auffassungsunterschiede letztlich nie sein, da einer fundierten Erfolgsbewer-
tung der aktiven Arbeitsmarktpolitik uniiberwindbare methodische Hiirden ent-
gegensichen. Anhaltspunkte lassen sich allerdings aus den praktischen Erfabh-
rungen gewinnen, die in den vergangenen Jahren mit den Instrumenten der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik im In- und Ausland gesammelt wurden.

d. Wirkungsanalysen

Empirische Untersuchungen zu den qualitativen und quantitativen Auswirkun-
gen der aktiven Arbeitsmarktpolitik existieren z.B. fiir ABM sowie fir Maf-
nahmen der Fortbildung und Umschulung. Eine spezielle Projekiform, die diese
MafBinahmen anbietet, stellen die ABS-Gesellschafiten dar. Einige der Untersu-
chungen beziehen sich auch auf diese Form der Arbeitsmarktpolitik.!%® Rele-

198 ABS-Gesellschaften wurden in den neuen Bundeslindemn seit 1990 gegriindet, um
strukturelle Probleme am ostdeutschen Arbeitismarkt abzumildern. In den alten
Bundeslindern existieren schon seit den spiten 70er Jahren, verstirkt seit Ende der
80er Jahre, einige Beschiiftigungsgesellschaften mit dhnlichem Ziel. Dort wurden
und werden, um méglichst groBe Nihe zum reguliren Arbeitsmarkt herzustellen,
von den Teilnehmermn mglichst “normale” handwerkliche vnd Dienstleistungstitig-
keiten ausgefiihrt [Hirsch, Mengelkamp, 1992, 8. 207]. In den neuen Bundeslindern
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vant fiir die Erfolgsbeurteilung der aktiven Arbeitsmarktpolitik erscheint vor
allem, wie diese Mafinahmen auf die Reintegrationschancen der Teilnehmer,
auf die regionale Verteilung der Arbeitslosigkeit und auf verschiedene Ziel-
gruppen gewirkt haben.

Eine Untersuchung des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
(IAB) zu den Reintegrationschancen der Teilnehmer von ABM in den neuen
Lindern kam zu folgenden Ergebnissen: Ende Mai 1992 batten in den neuen
Bundeslindern 200 000 Personen eine ArbeitsbeschaffungsmaBnahme abge-
schlossen. Aus dieser Gruppe waren 17 vH von ihrem Triger in cin reguldres
Arbeilsverhiiltnis ibemommen worden, 25 vH fanden in anderen Betrieben auf
dem reguldren Arbeitsmarkt Beschiftigung, 3 vH machten sich selbstindig,
37 vH gingen keiner Beschiftigung nach, und 18 vH machten keine Angabe.
Nach diesen Ergebnissen fanden also mindestens 45 vH der Teilnehmer im
Anschiuf an dic Malnahme Beschiftigung auf dem reguliaren Arbeitsmarkt
[Spitznagel, 1992, §. 285].

In den alien Bundeslindern wurde 1989 in einem Sonderprogramm der Bun-
desregierung im Rahmen einer Aktion “Beschiiftigungshilfen fiir Langzeitar-
beitslose” ein Maflnahmenpaket mit ganzheitlicher Orientierung fiir besondere
Problemgruppen (Langzeitarbeitslose und schwerstvermittelbare Arbeitsiose)
gestartet, Die MaBnahmen verbanden Arbeiten und Lernen mit Sozialbetreuung
und fiihrten — gemessen an der Zielgruppe — zu einigen Reintegrationseifol-
gen. Eine Untersuchung, die im Juli 1992 bei Trigem und Arbeitsimtemn
durchgefiihrt wurde, ergab, daB durchschnittlich 35-40 vH der Teilnchmer des
Sonderprogramms zu gleichen Teilen in den ersten oder zweiten Arbeitsmarkt
reintegriert werden konnten.!%? Allerdings trug die Auswahl der Teilnehmer
nicht unerheblich zum Erfolg der Mafinahme bei, da aus der Zielgruppe der
schwer- und schwerstvermitielbaren Arbeitslosen vorrangig die leichter zu ver-
mittelnden Personen am Programm teilnahmen. Unterrepriisentiert waren vor
allem Altere, Frauen und gesundheitlich Geschidigte. Die Wiedereingliederung

gab es Ende 1991 etwa 330 ABS-Gesellschaften mit rund §30 000 Teilnehmerm, die
Gesellschafien waren sehr unterschiedlich groB (zwischen 130 und 850 Teilneh-
mern). Meist entstanden die ABS-Gesellschafien aus betrieblichen Initiativen, orga-
nisierten sich als GmbH oder ¢.V. Die Triger der Gesellschaften waren zunichst
meist privatisierte Betriebe oder Firmenzusammenschliisse, spiiter Landkreise und
Kommunen. Die Titigkeitsschwerpunkte lagen hier auf der Sanierung von Betriebs-
flichen und -gebiduden, im Umweltschutz, der Landschaftsgirtnerei und der Verbes-
serung der sozialen Infrastruktur beispiclsweise durch die Einrichtung von Jugend-
treffs und Alienpflege [Beywl] et al., 1992, 5. 389 £.].

199 Eine Reintegration in den zweiten Arbeitsmarkt lag dann vor, wenn ein Teilnehmer
des Sonderprogramms in eine traditionelle Mafnahme der Arbeitsmarkipolitik
wechselte.
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gelang bei diesem Projekt je nach Wirtschafisbranche sehr unterschiedlich. Die
Bereiche metallverarbeitendes Gewerbe und Dienstleistungen konnten — ge-
messen an ihren Anteiler am Projekt - im Vergleich zu den anderen Berei-
chen einen hohen Prozentsatz an Vermittlungen in den reguldren Arbeitsmarkt
nachweisen [Schmidt et al., 1993, 8. 239 {f.]. Die Wiedereingliederungserfolge
bei diesem Sonderprogramm fielen erwartungsgemiB niedriger aus als die ent-
sprechenden Quoten in einer traditionellen Manahme mit Teilnchmern, die
bereits vorher leichter in den ersten Arbeitsmarkt vermittelbar waren. Insge-
samt geschen kamn die Mafinahme auf ihrem Gebiet als Erfolg gewertet wer-
den, -

In Zeiten hoher Arbeitslosigkeit ist die Wiedereingliederungschance der
MaBnahmenteilnehmer natiirlich geringer als bei geringer Arbeitslosigkeit.
Verschiedene Untersuchungen, die das IAB Mitte der 80er Jahre durchfihste,
ergaben jedoch, daB die Chancen fiir eine Wiedereingliederung nach einer Ar-
beitsbeschaffungsmaBlnabme vor allem fiir Langzeitarbeitslose deutlich hher
sind als obne vorangegangene Forderung. Gemif den IAB-Studien fanden 26
vH der bereits ausgeschiedenen ABM-Teilnehmer sofort im AnschluB an die
MaBnahme eine Beschiiftigung auf dem reguliren Asbeitsmarkt; nach einem
halben Jahr waren bereits 45 vH der ehemaligen Teilnehmer wieder beschif-
tigt. Weitere 24 vH befanden sich emeut in ABM, 18 vH wanderten in die stille
Reserve oder machien eine Ausbildung [Spitznagel, 1935, S. 3 {.).

Eine weitere, nach Landesarbeitsamisbezirken differenzierte Untersuchung
zeigt, daB sich die Chancen der Teilnehmer an ABM auf Wiedereingliederung
in den letzten Jahren verschlechtert haben. So waren es Ende der 80er Jahre nur
noch 20 vH der ABM-Teilnehmer, die sofort im Anschluff an eine MaBnahme
einen reguliiren Arbeitsplatz fanden. Zudem wurde festgestelit, daB der Reinte-
grationserfolg mit der Dauer der Arbeitslosigkeit abnimmt [Huebner et al.,
1990, S. 521].

Da ABM unter anderem auch Voraussetzungen fiir Daverarbeitspldtze fiir
Arbeitslose schaffen sollen (§ 91 Abs. 3 AFG), stellt sich die Frage, wieviele
ABM-Beschiftigte direkt vom Triger in ein regulires Arbeitsverhiltnis iiber-
nommen werden. Eine Befragung der Triger zeigte, daB die Schaffung entspre-
chender Arbeitspldtze zwar fiir wiinschenswert, aber aus finanziellen Griinden
meist nicht fiir durchfiihrbar gehalten wird. Nur rund 10 vH der Teilnehmer
konnten direkt vom Triiger in ein reguliires Arbeitsverhiltnis iibernommen
werden [Sellin, Spitznagel, 1988, 5. 487 f.].

Die Wirkungsanalyse eines Lehr- und Erfahrungsprojekts fiir Jugendliche in
den Niederlanden spricht entgegen der Wirkungsanalysen deutscher MaB-
nahmen gegen einen Erfolg solcher Programme [Meijers, van Wijk, 1990,
S. 19 £.]. Fiir potenticlle Arbeitgeber wirkt dieser Studie zufolge der Entschlul
arbeitsloser Jugendlicher zur Teilnahme an einem Lehe- und Erfahrungsprojeki
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als Signal der “bewiesenen Ohnmacht”. Diese Stigmatisierung der Teilnehmer
wirkt sich sehr negativ auf deren Chancen am Arbeitsmarkt aus. Besonders
wenig profitierten die durch fehlende Berufsausbildung stark benachteiligten
Jugendlichen. Die in der gleichen Studie durchgefithrte Evaluierung eines dini-
schen Lehr- und Erfahrungsprojekts, bei der auch eine Kontrollgruppe von
Nichtteilnehmern untersucht wurde, fithrte zu einem #hnlichen Ergenis: Einige
Monate nach Projektschlul waren noch 62 vH der Teilnehmer, aber nur noch
40 vH der Nichueilnehmer arbeitslos. Auch wenn man annimmt, daf einige
Nichueilnehmer auf die MaBnahme verzichteten, weil sie bereits eine Arbeits-
stefle in Aussicht hatten, deuten diese Zahlen doch auf eine deutliche Stigmati-
sierung der Teilnehmer hin.

Empirische Analysen zur regionalen Verteilung der aktiven Arbeitsmarki-
politik weisen darauf hin, dafl die Regionalisicrung des ABM-Einsatzes bisher
nur teilweise erfolgreich war. Einige Krisenregionen mit hoher Arbeitslosigkeit
stellten nur wenige ABM bereit [Seifert, 1988, S. 121]. Dennoch gelang die
Verteilung der Miutel nach der Hohe der regionalen Arbeitslosigkeit bei ABM
besser als bei den Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen, deren Mittel
iiberpropottional in Regionen mit niedriger Arbeitslosigkeit flossen [Huebner et
al., 1992, 8. 60 £.).

Auch die Treffsicherheit beziiglich der Zielgruppe ist bei den MaBnahmen
der aktiven Arbeitsmarkipolitik gering. Bei den Mafinahmen zur Fortbildung
und Umschulung waren es gerade die Nichtrandgruppen, die von der Forderung
profitierten, Durch ABM wurden sowohl Fachhochschul- und Hochschulabsol-
venten als auch Arbeitsiose aus Problemgruppen relativ gezielt geférdert, Un- .
terrepriisentiert waren aber auch hier dliere Arbeitslose, Frauen, Jugendliche,
Arbeiislose ohne Berufsausbildung und solche mit gesundheitlichen Einschrin-
kungen [Bohlen, 1993, 5. 213 £.].

e. Ansatzpunkte fiir eine Neuorientierung der aktiven
Arbeitsmarkipolitik

Unter den hier diskutierten MaBnahmen scheint insgesamt geschen das Sonder-
programm der Aktion “Beschiftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose™ bei der
Bek#ampfung der Arbeitslosigkeit von Randgruppen in den alten Bundesldndern
am erfolgreichsten gewesen zu sein. Diese Projektform ist besonders positiv fiir
Langzeitarbeitslose, die auf EinzelmaBnahmen kaum reagieren und eine solche
ganzheitliche Betreuung bendtigen, um iiire Chancen auf eine Reintegration zu
vergriBern. Sie macht in den alten Bundesldndern Sinn, da dort das Problem
der Langzeitarbeitstosigkeit ein grobes Ausmal erreicht hat,

Angesichts der Massenarbeitslosigkeit in den neuen Lindern scheinen ande-
re Losungsversuche als in den alten Lindern angebracht. Dort sollten sozialpo-
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litische Ziele im Rahmen von ABM lediglich eine untergeordnete Rolle spielen
und durch andere Instrumente, wie z.B. die Sozialhilfe, verwirklicht werden.
Die Kriterien der Zusitzlichkeit und des dffentlichen Interesses sollten gestri-
chen oder abgemildert, der Kreis der Triger durch geringere Auflagen ver-
groBert werden [Bohlen, 1993, S. 216 f.]. Der Effekt dieser Anderungen wiire,
dal} die MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik méglichst viele Arbeitslose er-
reichen kénnten.

Um die Beitragsmittel der Bundesanstalt moglichst gering zu halten, sollie
die Teilnechmerfinanzierung bei ABM flexibilisiert werden. Es gibt immer wie-
der Triger, die einen weit groferen Teil der Kosten des Projekts seibst tragen
kinnien, und es gibt auch solche, die, um Projekte durchfithren zu kdnnen, gro-
Bere Zuwendungen bendtigen. Es wiire deshalb angebracht, die finanzielle §i-
tuation der Triiger genauer als bisher zu iiberpriifen und die Zuschiisse stirker
nach dem jeweiligen Bedarf zuzuteilen. Dabei sollten die Zuschiisse auch bei
den hochbezuschuBiten Trigern nicht itber 100 vH hinausgehen. Des weiteren
sollte das komplexe System des Anirags- und Durchfithrungsverfahrens sowie
der SchluBlabrechnung vereinfacht werden, um den Trigern die Durchfiihrung
von Projekien zu erleichtern [Schmidt et al., 1993, §, 237 {£.].

Ein wichtiger Aspekt in der aktiven Arbeitsmarkipolitik ist das Zusammen-
spiel von Arbeitséimtern, Triigern der einzelnen MaBinahmen und dem reguliren
Arbeitsmarkt. Hier sind die Arbeitsiimter gefordert, die Information und Bera-
tung der Triger zu verbessern [ibid., 1993, 8. 244). Ein runder Tisch, an dem
Arbeitstimier, Triiger und private Unternehmen teilnehmen, kénnte die Effizi-
enz der MaBnahmen erhdhen. Die Triger kénnten so die Zusammenarbeit mit
privaten Betrieben verstiirken, um mehr Prakiika und Probearbeitsplitze im
ersien Arbeitsmarkt anbieten zu kénnen {ibid., 1993, S. 245].

Auf diese Weise konnte zugleich das wichtigste Ziel der ABM, die Teilneh-
mer wieder in den ersten Arbeitsmarkt einzugliedem, stéirker zum Tragen kom-
men. Eine andere Maglichkeit der Reintegration, die vor allem in den neuen
Bundeskindem von Bedeutung ist, ist die Entlassung ganzer Betricbe oder Ab-
teilungen in die wirtschaftliche Selbstiindigkeit. ABS-Gesellschaften, die in den
neuen Bundeslindern vor allem zu diesem Zweck geschaffen wurden, also nur
bis zum Greifen der Investitionen als Sffentliches Projekt geplant sind, sollten
deshalb das Ziel der Gewinnerzielung in den Vordergrund ihrer Konzeption
stelien [Wagner, 1993, S. 145 ff.].2% Seinen stdrksten Ausdruck findet des
Wiedereingiiederungsgedanke in der sogenannten Quiplacement-Strategie. Im
Rahmen dieses Konzepts werden die noch beschiiftigten Arbeitnebmer Fiir die-

200 gip Beispiel fir eine solche ABS-Gesellschaft ist die Siidthiiringische Entwick-
lungsgesellschaft mbH *Arbeit und Umwelt”, die mit Hilfe der 1G-Metall in der
Umwelisanierung von Treuhandflichen erwerbswirtschafilich tiug wird.
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jenigen Markisegmente qualifiziert, fiir die Nachfrage besteht oder zu erwarten
ist. Auf diese Weise kénnten die ABS-Gesellschafien entlastet und ein markt-
orientierter Miuelstand begriindet werden. Eine solche Strategie scheint fiir die
neuen Linder eine sinnvolle Konzeption darzustellen, da auf diesem Weg der
zweite Arbeitsmarkt nicht institutionalisiert wird, sondem sich im Gegenteil,
sobald er nicht mehr ndtig ist, von selbst auflost. Um Anreize fir eine mog-
lichst schnelle Verselbstindigung zu geben, sollten die Léhne deutlich unter-
halb der Bezahlung vergleichbarer reguliirer Beschiiftigungen liegen. So lieBe
sich eine Institutionalisierung der Beschiiftigungsgesellschaften vermeiden.

Doch auch bei eingr solchen Neuorientierung der aktiven Arbeitsmarktpoli-
tik bleibt das grundsitzliche Problem, dafl zwischen erstem und zweitem Ar-
beitsmarkt zwangslduofig ein Konfliktpotential besteht. Ein zweiter Arbeits-
markt hat zur Folge, daBl andere Lésungen des Problems nicht mehr gesucht
werden; die Bekiimpfung der Arbeitslosigkeit durch Lohnsenkungen, Lohndif-
ferenzierung und den Abbau von Regulierungen tritt in den Hintergrund. Bei
einem Ausbau der aktiven Arbeitsmarkipolitik zu einem institutionalisierien
zweiten Arbeitsmarkt wire mit abnebmenden Grenzenrdigen der Arbeitsmarkt-
maBnahmen zu rechnen, da dann auch vermehrt Arbeitslose Beriicksichtigung
finden, die duBerst geringe Reintegrationschancen haben.

Festzuhalten bleibt, daB der aktiven Arbeitsmarktpolitik in den neuen und
alten Bundeslidndern unterschiedliche Bedeutung zukommt, Wihrend die MaB-
nahmen in den alten Bundeslindern eher sozialpolitischen Zielen dienen und
sich auf Problemgruppen beschrinken sollten, muBl der zweite Arbeitsmarkt in
den neuen Bundeslindern mehr leisten: Hier muB zumindest kurzfristig eine
extrem hohe Arbeitslosigkeit anfgefangen werden. Der zweite Arbeitsmarkt hat
in den neuen Bundeslindem also vor allem beschiftigungspolitische Bedeu-
tung. Dariiber hinaus hat die strukturpolitische Zielrichtung des zweiten Ar-
beitsmarktes in den neuen Bundesléndern eine stiirkere Berechtigung als in den
alten, wenn es beispielsweise darum geht, den Umweltschutz oder die soziale
Infrastruktur zu férdern.

Eine derartige Differenzierung der arbeitsmarktpolitischen Zicle erscheint
sinnvoll, da die Arbeitslosigkeit in den neuen und alten Bundeslindern ver-
schiedene Ursachen und Auspriigungen hat. Lohnzuriickhaltung, Lohndifferen-
zierung und der Abbau institutioneller Verkrusiungen kénnen das Problem der
Arbeitslosigkeit in den alten Bundesldndern cher 16sen als in den neuen. Den-
noch bleibt wahrscheinlich auch in den alten Bundeslindern nach einer konse-
quenten Durchfithrung solcher MaBnahmen cine gewisse Langzeitarbeitslosig-
keil bestehen, die von entsprechenden arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen auf-
gefangen werden kann. In den neuen Bundesléindern sind aber noch eher als in
den alten Lindem MaBnahmen der akiiven Arbeitsmarktpolitik notwendig, da
die hohe Arbeitslosigkeit hier zumindest teilweise Ursachen hat, die weniger
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auf Fehlern der Tarifpolitik und Arbeitsmarkuegulierungen beruhen, sondern in
erster Linie Begleiterscheinungen des Transformationsprozesses sind, der die
im sozialistischen System verdeckte Arbeitslosigkeit offen zutage treten LBt

III.  Offentliche Haushalte unter Konsolidierungszwang

Die deutsche Einigung und die rezessionshedingten Einnahmeansfille und
Mehrausgaben haben zu einer kriftigen Erhdhung der Staatsverschuldung ge-
fiihrt. Damit sind die &ffendichen Finanzen nach einer lingeren Phase der Kon-
solidierung wieder in den Mittelpunkt der wirtschaftspolitischen Diskussion ge-
riickt. Die Verschuldung der Sffentlichen Haushalte ist vor allem wegen der
durch sie bedingten Steuerbelastung des privaten Sektors ein wichtiger Stand-
ortfaktor. Es herrscht daher in der Diskussion weitgehend Einigkeit dariiber,
daB langiristig ein Konsolidicrungsbedarf fiir die &ffentlichen Haushalie be-
steht. In den folgenden Abschnitten wird nach ¢iner Bestandsaufnahme der
Staatsverschuldung und ihrer direkien Belastungswirkung das AusmaB des
Konsolidierungsbedarfs bestimmt, und es werden Strategien aufgezeigt, wie die
offentlichen Haushalte auf miitlere Sicht saniert werden kénnen,

1 Stand und Perspektiven der Staatsverschuldung

Die Ausgaben des Staates haben zu Beginn der S0er Jahre im Gefolge der deut-
schen Einigung keiftig zugenommen: Den erheblichen Mehraufwendungen zu-
gunsten der neuen Bundeslinder standen vergleichsweise geringfiigige Minder-
ausgaben im Westen gegeniiber. In den Jahren 1992 und vor allem 1993 waren
rezessionsbedingt betrichtliche Mehrausgaben erfordertich; im fritheren Bun-
desgebiet waren die Ausgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit im Jahr 1993 um
11,5 Mrd. DM hoher als im Vorjahr. Die gesamien Ausgaben des Staates (in
der Abgrenzung der VGR, einschlieBlich der Treuhandanstalt) erreichten 1993;
52 vH des BIP (Tabelle 52). Die Staatsquote war damit um 6,3 Prozentpurikte
hoher als 1989 im friheren Bundesgebiet, allerdings sur um 2 P:ozentpunkte
hoher als im Rezessionsjahr 1982.

Trotz deutlicher Abgabenerhthungen, die vor allem die Sozialbeitriige betra-
fen, nahtn das Budgetdefizit des Staates nach 1990 erheblich zu. Das Budgetde-
fizit in der Abgrenzung der Finanzstatistik, das in der zweiten Hilfte der 80er
Jahre im Durchschnitt 35 bis 40 Mrd. DM betragen hatte [Deutsche Bun-
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Tabelle 52 — Ausgaben des Staates®, Steuern, Sozialabgaben, Budgetsaldo
und Verschuldung in Deutschland 1950-1995 (vH des BIF)

Ausgaben | Stecuem Sozial- Sonstige Budget- | Verschul-
abgaben | Einnahmen saldo dungb
Friiheres Bundesgebiet
1950¢ 316 213 8,7 22 0,6 210
1960 329 23,0 10,3 2.6 30 174
1970 39,1 24,0 12,6 2,7 02 18.6
1980 49,0 25,9 16,9 33 29 31,8
1981 499 25,2 17.5 3.5 -3.,7 355
1982 50,1 249 17.9 4.0 -3.3 38,8
1983 489 249 174 4,0 -2,6 40,3
1984 485 25,1 17.4 4.1 -1.9 41,0
1985 430 252 17,6 4,0 -1,2 41,7
1986 474 246 17,5 4.0 -1,3 41,6
1987 41,7 24.7 17,6 35 -1.9 427
1988 473 24.5 17,5 31 22 43,0
1989 45,8 252 17,2 35 0.1 418
1990 46,1 236 16,9 3.5 =21 434
Bundesgebiet einschiieflich der neuen Bundeslinder
1991 50,3 24,5 18,2 35 -0 44,6
1992 50,9 249 18,5 3.9 -3.5 49,5
1993 321 24,9 19,1 38 4.3 555
19944 52,4 25,0 19,4 39 4,1 61,2
1995 51,8 25,8 194 3.6 -9 61,3
AAbgrenzung der VGR, einschlieBlich Treuhandanstalt, — bOffentliche Haushalte
(ohne Sozialversicherung, ab 1991 einschlieBlich Treuhandanstalt und ehemals staat-
licher Wohnungswirtschaft der DDRY); Stand am Jahresende in vH des BIP des betref-
fenden Fahres. — SOhne Saarfand und West-Berlin. — YStaatssektor einschlieBlich
Bundeseisenbahnvermdbgen. '

Quelle: Statistisches Bundesamt [d]; Deuntsche Bundesbank [b}; eigene Berech-
nungen {fiir das erweiterte Bundesgebiet).

desbank, b, Juni 1994], war nach der deutschen Einigung vier- bis fiinfmal so
hoch. 1993 belief es sich auf fast 185 Mrd, DM [Boss et al., 1994]; der umfas-
send definierte offentliche Sektor (einschlieBlich der Deutschen .Bundesbahn
und der Deutschen Reichsbahn, ausschlieBlich der Deutschen Bundespost) be-
anspruchte damit rund 82 vH der Erspamis der privaten Haushalte. In Relation
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zom BIP belief sich das Budgetdefizit des umfassend definierten dffentlichen
Sektors 1993 auf nahezu 6 vH, 20!

Di¢ anhaltend hohen Defizite fithrten dazu, da die déffentliche Verschuldung
weitaus stiirker zunahm als das BIP. Der Schuldensiand erreichie Ende 1993
(ausschlieBlich der Schulden der Deutschen Bundespost) rund 1 790 Mrd. DM
bzw. 57,7 vH des BIP (Tabelle 53).

Tabelle 53 — Offentliche Schulden in Deutschland 1990-1995 (Mrd. DM)?

190 | 1991 | 1092 | 1om | 1994 | 1995

Gebietskdrperschaften und
bestehende Sonderhaushalte 1053 1174 1345 1507 1723 1708

Gebietskérperschaften 997 1079 1155 1290 1385 1493
Bund 542 586 a1l 685 730 791
Alte Bundeslinded® 329 347 67 394 418 442
Neue Bundeslinder . 5 23 40 54 66
Westdeutsche Gemeinden 126 132 141 153 163 172
Qstdentsche Gemeinden . 9 13 18 20 22

ERP-Sondervenndgen 9 16 24 28 33 42

Fonds “Deutsche Einheit”™ 20 50 74 88 95 94

Kredilabwicklungsfondsc 28 27 27 101 138 .

Bundeseisenbahnvermégen . . . . 724 79

Treuhandanstal® 14 19 107 168 218

Volkseigene bzw. genossen-
schaltliche Wolmungswirt-

schaft der chemaligen DDR 38 42 46 51 51 .
Erblastentilgungsfonds . . . . . 387
Zusammen 1105 1255 1498 1726 1992 2005

() @46 (495 (555 (6L2) (6LI)
Bundesbahn/Reichsbahn A7 43 54 66 : .
Zusammen 1152 1298 1552 1792 1992 2005

{) @56 (510 1D 6Ly (613
Bundespost 71 81 97 105 115 125
Tnsgesamt 1223 137% 1649 1897 2107 2220

() (49.0) (54,5) (61.,0) (64,8) (65.0)

2Wente in Klammem: vH des BIP. — PAb 1991 einschlieBlich West- und Ost-Berlin. — “Ein-
schlieBlich Ausgleichsverbindlichkeiten, — dEinschlieBlich 66 Mrd. DM Schulden der Eisenbah-
nen zum Jahresende 1993. — EinschlieBlich tbermnommener Alikredite und eingerfumter Aus.
gleichsverbindlichkeiten, —Obemnahme von 12,6 Msd. DM durch den Bund.

Quelle: Deutsche Bundesbank [b]; Treuhandanstalt [1994a; 1994b]; Statisti-
sches Bundesamit [j); eigene Schiitzungen.

201 In der Abgrenzung der VGR (einschlieBlich Treuhandanstalt) betrug es 4,3 vH des
BIP (Tabelle 52).
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Die Emiwicklung der Staatsfinanzen wird kurzfristig maBgeblich von der
konjunkturellen Bewegung bestimmt, Die gesamtwirtschafiliche Produktion in
Deutschland wird in den Jahren 1994 und 1995 sehr wahrscheinlich um 2 bzw,
3 vH zunechmen [Boss et al., 1994]. Die Arbeitslosigkeit diicfte im weiteren
Verlauf des Jahres 1994 zunichst steigen, danach aber sinken und im Jahres-
durchschniit 1995 nicht hoher sein als im Jahresdurchschnitt 1994 (3,8 Millio-
nen). Der Anstieg des Niveaus der Verbraucherpreise wird 1994 im Jahres-
durchschnitt mit 3 vH gennger als 1993 (3,9 vH) ausfallen, 1995 wird er auf
2.5 vH abnehmen.

Fiir die Expansion der Staatsausgaben in den Jahren 1994 und 1995 sind ne-
ben der konjunkturellen Entwicklung die Sparanstrengungen, die im Verlaof
des Jahres 1993 in allen Bereichen des Staates einsetzten, von erheblicher Be-
deutung.

— Die Personalausgaben des Staates werden 1994 angesichts der Lohnab-
schliisse im offentlichen Dienst, die fiir 1994 im Jahresdurchschnitt im We-
sten einen Lohnanstieg um 1 vH, im Osten um 5 vH bedeuten, sowie an-
gesichts nennenswerter Personaleinsparmainahmen im Westen kaum, im
Osten aber deutlich zunebmen. Fiir 1995 ist — bei einem etwas h&heren
Lohnanstieg im Westen und einer etwas geringeren Lohnanhebung im
Ostent — eine Zhnliche Entwicklung zu erwarten.

— Die Sffentlichen Investitionen im Westen werden 1994 und 1995 infolge
von EinsparmaBnahmen — insbesondere bei den Gemeinden -— riickldufig
sein; der Zuwachs im Osten wird allerdings ausreichen, damit es im gesam-
ten Bundesgebiet zu einem Anstieg der Investitionen des Staates in den Jah-
ren 1994 und 1995 kommt.

— Auch bei den Sozialleistungen schlagen sich die SparmaBnahmen nieder,
Deren Anstieg wied sich 1994 und 1995 — auch wegen der Koppelung vie-
ler Transfers an die Lohne, die deutlich langsamer als zuvor steigen — ab-
schwiichen und rund 5,5 bzw. 3,5 vH betragen (1993: 10 vH). Zu zusitzli-
chen Ausgaben in Héhe von mehr als 10 Mrd. DM fithnt die Einfthrung der
Pflegeversicherung im Jahr 1995; die Ausgaben zugunsten der Pflegebe-
diirftigen zéhlen freilich zu einem grofien Teil zu den Sachaufwendungen
der Sozialversicherung,

— Fiir Zinsen anf die 6ffentlichen Schulden werden die Gebietskdrperschaften
1994 rund 125 Mrd. DM aufwenden miissen; einschlieBlich der Zinsausga-
ben der Trevhandanstalt sind es 138 Mrd. DM. Im Jahr 1995 werden ver-
mutlich Zinsaufwendungen 1n Hohe von rund 150 Mrd. DM erforderlich
sein,

Die gesamien Ausgaben des Staates (cinschlieBlich der Treuhandanstalt und
des 1994 geschaffenen Bundeseisenbahnvermdgens) diirften 1994 und 1995 um
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5.5 vH (bereinigt um die Mehrausgaben infolge der Bahnreform um knapp 5
vH)} bzw. 3,5 vH ausgeweitet werden (1993: 5 vH). Die Ausgabenquoie diirfle
1994: 52,4 vH und 1995; 51,8 vH betragen (Tabelle 52).

Die Entwicklung der Einnahmen des Staates in den Jahren 1994 und 1995
wird ebenfalls stark von der konjunkturellen Entwickiung bestimmt, Hinzu
kommen die Einfliisse diskretiondrer MaBnahmen. Zum Jahresbeginn 1994 sind
die Mineraléisteuer und der Beitragssatz zur Rentenversicherung kriiftig ange-
hoben worden. Die gesamte Abgabenbelastung (Stenern und Sozialbeitrdge in
vH des nominalen BIP) wird 1994 mit 44,4 vH einen neven Hichsistand errei-
chen (Tabelle 52). Im Jahr 1995 kommen weitere Abgabenerhdhungen hinzu:
Der Solidarititszuschiag (7.5 vH aof die Steuern vom Einkommen) wird wieder
eingefiihrt, die Vermdgenstever wird erhht, und die Versicherungsteuer wird
nochmals angehoben. Die Belastung durch die “traditionellen” Sozialversiche-
rungsbeitrige diirfte im Jahr 1995 — wegen eines geringeren Beitragssatzes zur

_gesetzlichen Krankenversicherung und eines geringfilgig niedrigeren Beitrags-

satzes zur geselziichen Rentenversicherung — abnehmen; infolge der Einfih-
rung der Pflegeversicherung (Beitragssatz 1 vH) wird sich die gesamte Bela-
stung jedoch nicht &ndem. Insgesamt wird die Abgabenquote im Jahr 1995 mit
45,2 vH vermutlich noch héher sein als 1994,

Das Budgetdefizit des Staates — in finanzstatistischer Abgrenzung — wird
im Jahr 1994 nur wenig, im Fahr 1995 aber deutlich abnehmen. Der Ausgaben-
iiberschud des Staates (einschliefllich der Sondervermégen wie z.B. Treuhand-
anstalt, Bundeseisenbahnvermdégen, aber ausschlieBlich der Deutschen Bundes-
post) diirfte 1994: 170 Mrd. DM und 1995: 130 Mrd. DM betragen {Boss et al.,
1994).

Der starke Anstieg des Schuldenstands nach der deuwtschen Einigung hatte
zur Folge, daBl die Zinsausgaben der Gebietskdrperschaften deutlich zugenom-
men haben, Diese Entwicklung wird sich fortsetzen. Der Expansion der Zins-
ausgaben wirkt kurzfristig allerdings entgegen, daB die Zinssitze weitaus nie-
driger sind als zu Beginn der 90er Jahre. Vermutlich werden 1994 rund 18 vH
des Steueraufkommens verwendet werden miissen, um die Zinsen auf die
Sffentlichen Schulden bezahlen zu kénnen. Der Schuldenstand wird Ende 1994
fast 2 000 Mrd. DM betragen (Tabelle 53); Ende 1995 wird er sich auf 2 100
Mrd. DM bzw. 61,3 vH des BIP belaufen.

Im Jahr 1995 wird die Zuordnung wichtiger Teile der Schulden des &ffenthi-
chen Sektors (und damit die Aufteilung der Zinsbelastung) getindert; insbeson-
dere werden die im Zuge der deutschen Einigung entstandenen Atftschulden
teilweise neu zugeordnet. Ein sogenannter Erblastentilgungsfonds wird eta-
bliert. Ihm werden die Verbindlichkeiten des Kreditabwicklungsfonds und der
Treuhandanstalt sowie ein grofler Teil der Schulden der ehemals staatlichen
Wohnungswinschaft im Gebiet der frilheren DDR zugeordnet. Das diirfte be-
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deuten, daf der Erblastentilgangsfonds Ende 1995 eine Verschuldung von rund
390 Msd. DM aufweisen wird. Die Zinsen auf die Schulden zahit in voller
Hohe der Bund.

Mit der endgiiltigen Zuordnung der einigungsbedingten Schulden gehen um-
fassende Anderungen bei der Aufteilung des Steueraufkommens auf Bund, Lan-
der und Gemeinden und bei dem Finanzausgleich zwischen Bund und Lindem
sowic zwischen den Lindern (bzw. deren Gemeinden) einher [Karrenberg,
1993; SVR, 1993; Vesper, 1993).

Der Landeranteil am Umsatzsteveraufkommen wird 1995 von 37 auf 44 vH
erhéht, der Anteil des Bundes entsprechend gesenkt; das bedeutet eing Einnah-
meverschiebung von 16,5 Mrd. DM zu Lasten des Bundes. Innerhalb der Lin-
der werden 3 Mrd. DM zu Lasten der westdeutschen Liinder umverteilt, Berlin
und die neveri Bundeslinder werden in den horizontalen Linderfinanzausgleich
einbezogen, Berlin — wie bisher Hamburg und Bremen — mit einer “veredel-
ten” Einwohnerzahl, die die Mehrbelastung der Stadtstaaten beriicksichtigen
soll; dies bewirkt eine zusitzliche Ausstattung der neuen Bundestinder und
Berlins mit 13 Mrd. DM. Insgesamt werden also 1995 iiber die Neuverteilung
des Umsatzsteueraufkommens und iiber den horizontalen Finanzausgleich rund
32,5 Mrd. DM in die neuen Bundeslinder und nach Berlin transferient —
16,5 Mrd. DM zu Lasten des Bundes, 16 Mrd. DM zu Lasten der Linder.

Der Bund wird 1995 nicht nur durch die Neuverteilung des Umsatzsteuerauf-
kommens erheblich belastet. Ein noch wesentlich hiheres MaB an Umvertei-
lung zu Lasten des Bundes, der sich freilich durch die Einfiihrung des Solidari-
titszuschlags weitgehend schadlos hilt, erfolgt idber die bislang wenig bedeut-
samen Bundeserginzungszuweisungen (1994: 4,0 Mrd. DM): *Fehlbetragszu-
weisungen” (6,4 Mrd. DM) erhhen die Finanzkraft der “armen” Linder (rund
3 Mrd. DM an die neuen Linder, der Rest an Berlin, Bremen, Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein). “Sonderbedarfszuweisun-
gen” sollen zum einen iberdurchschnitilich hohe “Kosten der politischen Fiih-
rung und der zentralen Verwaltung” in finanz- und strukiurschwachen Lindern
(Berlin, Brandenburg, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz,
Sachsen-Anhalt, Saarland, Schleswig-Holstein und Thiiringen) finanzieren
(1,5 Mrd. DM) und zum anderen dabei helfen (durch entsprechende Ausgaben
ostdeutscher Gebietskorperschaften), teilungsbedingte Sonderlasien in Ost-
deutschland (einschlieBlich Berlin) abzubauen (14 Mrd. DM). “Ubergangszu-
weisungen” (1,4 Mrd. DM) erhalien Bremen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz,
Saarland und Schleswig-Holstein, weil sie infolge der Neuregelung des Linder-
finanzausgleichs zu Neitozahlemn werden. Sanierungshilfe in Form von “Son-
der-Bundeserginzungszuweisungen” (jihrlich 3.4 Mrd. DM) erhalten im Zeit-
raum 1994 bis 1998 Bremen und das Saarland. Schliellich leistet der Bund
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zehn Jahre lang spezielle Investitionshilfen in Hoéhe vor 5,3 Mrd. DM an die
neuen Bundesiinder und 1,3 Mrd. DM an Berlin,

Der Bund wird 1994 und 1993 auch durch die Firanzierung der Altschulden-
hilfe im Zusammenhang mit der Privatisierung der ehemals volkseigenen und
genossenschaftlichen Wohnungen im Gebiet der frisheren DDR belastet (1994
2.4 Mrd. DM; 1995; 1,2 Mrd. DM), Aulerdem wird der Bund ab 1995 sechs
Jahre lang 7,5 Mrd. DM aufwenden, um Aufgaben zu erfiillen, die bis 1994
durch die Treuhandanstalt wahrgenommen werden [Bundesministerium der Fi-
nanzen, g]; gewisse Ausgaben mit Subventionscharakter, die bislang von der
Treuhandanstalt getiitigt worden sind, werden nach 1994 vermutlich von den
neuen Bundesldndern geleistet werden. Allerdings enifallen ab 1995 die Ergiin-
zungszuweisungen des Bundes in der bisherigen Form (1994: 4,0 Mrd. DM);
auch enifillt der BundeszuschuB an Berlin (1994: 5,6 Mrd. DM). Die westdeut-
schen Linder und Gemeinden einschlieBiich Berlin entlasten den Bund, indem
sie liber ihren bisherigen Anteil von 50 vH hinaus 2,1 Mred. DM der Annuitit in
Hohe von 9,5 Mrd. DM iibernehmen, die der Bund an den Fonds “Deutsche
Einheit” leistet. '

Das Budgetdefizit des Bundes diitfte 1995 — angesichts der Nettobelastung
im Rahmen der Finanzausgleichsregelungen — trotz des Mehraufkommens
infolge der Wiedereinfithrung des Solidarititszuschlags (etwa 27 Mrd. DM) und
der konjunkturellen Belebung etwas zunchmen, zumal der Bundesbankgewinn
im Jahr 1994 geringer als 1993 ausfatlen diirfte. Im laufenden Jahr wird es hin-
gegen deutlich sinken.

Die alten Bundeslinder und deren Gemeinden werden ihre Ausgaben 1994
und 1995 wohl nur wenig ausweiten. Mit dem konjunkturbedingten Anstieg des
Steueraufkommens werden aber vermutlich die Einsparbemiihungen nachlas-
sen. Das Budgetdefizit der Linder und Gemeinden im Westen wird 1994 und
auch 1995 nur wenig abnehmen, weil dann die alten Bundeslinder erhebliche
Milliardenbetriige in die neuen Bundeslinder transferieren. Im Rahmen des
Gemeindefinanzgesetzes zahlen die westdeutschen Gemeinden 3,3 Mrd, DM an
die westdeutschen Linder und beteiligen sich insofern an der Finanzierung des
Ost-Transfers, der im Rahmen des horizontalen Linderfinanzavsgleichs erfoigt.

Die Steuercinnahmen der ostdeutschen Linder und ibrer Gemeinden werden
1995 — bedingt durch die wirtschaftliche Aufwirtsentwicklung und durch die
Neuregelung des Finanzausgleichs — drastisch steigen. Das Mehraufkommen
im Vergleich zu den Stevereinnahmen im Jahr 1994 wird die entfallenden Mit-
tel aus dem Fonds “Deutsche Einheit” (1994: 34,6 Mrd. DM) bei weitem iiber-
steigen. Trotz eines abermals deutlichen Ausgabenanstiegs werden die Budget-
defizite der ostdeutschen Gebietskdrperschaften 1995 deatlich sinken.
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2. Der langfristige Konselidierungsbedarf

a. Beniitigter Primiiritberschuff und Finanzierungsliicke

Die Belastung einer Volkswirtschaft durch die Staatsverschuldung ergibt sich
zunichst aus der einfachen Tatsache, daB jeder Kreditaufnahme cin entspre-
chender Schuldendienst gegeniibersteht. Die Finanzierung von Staatsausgaben
durch Budgetdefizite stetlt also nur eine zeitliche Verschiebung der Steuerbela-
stung auf nachfolgende Perioden dar [Richier, 1992]. Somit 1Bt sich die Bela-
stung durch die Staatsverschuldung am einfachsten an der Hthe der ihr entspre-
chenden zukiinftigen Steuerbelastung illustrieren. Im folgenden wird ein Indi-
kator vorgestells, der genau diesen Sachverhalt mift. Es handelt sich dabei um
die benttigte PrimdiriiberschuBquote, also den Anieil am BIP, den ¢in Staat im
Durchschnitt langfristig anfwenden muf}, um seinen Schuldendienst zv beglei-
chen und damit seine Zahlungsfihigkeit zu sichern {Buiter, 1993]. Dabei ist der
Primdriiberschuf als Differenz zwischen Staatseinnahmen und Staatsausgaben
vor Zinsausgaben definiert.

Die Bruttoschuld eines Staates entspricht genau dem Gegenwartswert aller
zukiinftigen Zahlungen an seine Gliubiger. Langfristig ist die Solvenz des Staa-
tes gesichert, wenn der UberschuB seiner Einnahmen iiber die Ausgaben vor
Schuldendienst ausreicht, um diese Zahlungen zu decken. Der Gegenwartswert
aller kiinftigen Primérilberschiisse mufl demnach dem Gegenwartswert der Zah-
lungen an die Gldubiger und damit der Bruttoschuld entsprechen. Wiren die
Primiriiberschiisse im Zeitablauf konstant, so lieBe sich der Gegenwartswert
aller zukiinftigen Primiriiberschiisse nach der Formel fiir eine ewige Rente aus
dem Quotienten von Primiriiberschull und Nominalzinssatz berechnen. In einer
wachsenden Volkswirtschaft mit konstanter Einnahmen- und Ausgabenquote
des Staates steigen die Primiriiberschiisse hingegen mit der Wachstumsrate des
BIP an. Damit gilt fiir die benétigte PrimarniiberschuBquote, die langfristig die
Solvenz des Staates sichert, die folgende Bedingung:29%

21  pa*=(i-y)-s

Dabei bezeichnen pi* die bendtigte Primériiberschufiquote, { den Nominalzins,
v die Wachstumsrate des nominalen BIP und s die Schuldenguote. Ist Bedin-
gung [2} erfiillt, so bleibt die Schuldenquote langfristig konstant. Somit be-
stimmt sich die langfristige Belastung durch die Staatsschuld aus der bestehen-
den Verschuldungsquote und der langfristigen Differenz zwischen Zinssatz und
Wachstumsrate des nominalen BIP,

202 y4). Anhang III fiir die Herleitung dieser Beziehung.
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Falls die Wachstumsrate groBer oder gleich dem langfrisiig zu zahlenden
Zinssatz ist, kann auch ohne positive Primiriiberschiisse langfristig die Zah-
lungsfahigkeit gesichent werden. Die Staatsverschuldung LiBt sich dann nach
Ar eines Kettenbriefes finanzieren.2%3 Fillige Zinsen werden durch die Auf-
nahme neuer Schulden finanziert; die Wachstumsrate der Schulden ist dann
mindestens so hoch wie der Nominalzins. Eine Weltwirtschaft, in der die
Wachstamsrate des BIP langfristig iiber dem Zinssatz liegt, hiitte jedoch be-
stimmte Eigenschaften, die in der Theorie als unplausibel angeschen werden
und dariiber hinaus mit empirischen Beobachtungen nicht vercinbar sind. So
hiitten einerseits Liinder, die sich durch ein Leistungsbilanzdefizit bei anderen
Lindem verschulden, de facto keine intertemporale Budgetrestriktion zu beach-
ten; sie briuchten dieses Leiswungsbilanzdefizit niemals auszugleichen [Weiz-
sicker, 1979]. Andererseits wilrden Unternehmen, deren Dividendenzahlungen
mit der Rate des BIP anwachsen, einen unendlich hohen Aktienwert aufweisen.
Eine solche langfristige Konstellation von Wachstumsrate und Zinssatz kann
demnach von der weiteren Betrachtung ausgeschlossen werden.

Um die Belastung durch die Staatsverschuldung quantifizieren zu kdinnen,
miissen Schiltzwerte fir die langfristig zu erwartende Differenz zwischen Zins-
satz und Wachstumsrate gefunden werden. Konkrete Schitzungen fiir die Bun-
desrepublik anhand der Entwicklung beider Variablen in der Vergangenheit ge-
stalten sich atlerdings schwierig, da die Differenz im Zeitablauf nicht konstant
war (Schaubild 37). Sie schwankte innerhaib einer Bandbreite von 5,1 bis 6,1
vH. Seit 1980 war sie jedoch durchweg posittv. Um die Unsicherheit bei der
Schiitzung der langfristigen Differenz zwischen Zinssatz und Wachstumsrate
angemessen zu beriicksichtigen, werden drei Szenarien untersucht:

— Im Ausgangsszenario wird angenommen, die Differenz zwischen Zinssatz
und Wachstumsrate entspriche langfristig dem Niveau der 80er Jahre, als
sie im Schnitt 2,7 vH betrug.

— Das optimistische Szenario geht davon aus, da8 die Differenz in den 80er
Jahren aufergewdhnlich hoch war. Die Differenz zwischen Zinssatz und
Wachstumsrate entspricht in diesem Szenario dem durchschnittlichen Wert
seit 1973 (1,6 vH),

— Das pessimistische Szenario schlieBlich beschreibt den Fall, bei dem sich
diec Angebotsverh#iltnisse in einer Volkswirtschaft so verschlechtern, daf
das langfristige reale Wirtschaftswachstum vollsitindig zum Erliegen

203 1 der angelsiichsischen Literatur wird dicse Form der Finanzierung nach dem “Er-
finder” des Kettenbriefs “Ponzi”-Finanzierung genannt [vgl. z.B. Buiter und Klet-
zer, 1992].
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Schaubild 37 — Zinssatz und Wachstumsrate des BIP in Deutschland® 1962-
1989 (vH)

14

Zinssaiz?

Wachstumsrate®

0

1962 1967 1972 1977 1962 1987
AFritheres Bundesgebiet. — PUmlaufsrendite staatlicher Anleihen. — SWachstumsrate
des nominalen BIP.

Quelle: Deutsche Bundesbank [b]; SVR [1994]; eigene Berechnungen.

kommt. In diesem Fall bildet der langfrisuge Realzins, der der Zeitprile-
renzrate entspricht, die Obergrenze fiir die gesuchte Differenz zwischen No-
minaizins und nominaler Wachstwomsrate. Als Schiitzwert filr den langfristi-
gen Realzins dient die Differenz zwischen Nominalzins und der Wachs-

tumsrate der Verbraucherpreise, die im Zgitraum 1962--1989 durchschnitt-
lich 4,0 vH betrug,

Am Ende des Jahres 1993 betrug der Schuldenstand der dffentlichen Haus-
halte in der Bundesrepublik 55,5 vH des BIP (Tabelle 53). Nach Gleichung {2)
entspricht diesem Schuldenstand im Ausgangsszenario eine langfristig benttig-
te Primiriiberschuquote von 1,5 vH. Im optimistischen Szenario betriigt die
bendtigte Primiriiberschu8quote immerhin noch 0,9 vH, wihrend sie im pessi-
mistisch geschétzien Fall gar auf 2,2 vH ansteigt.

Die benétigie Primiriiberschuquote kann auch als “Schuldendienststeuer™
interpretiert werden. Demnach miissen zukiinftig 0,9 bis 2,2 vH aller Einkom-
men in der Bundesrepublik Deuischland pro Jahr nur zu dem Zweck an den
Staat abgefiihrt werden, daf8 dieser seinen Zahlungsverpflichtungen aus der bis-
her aufgelaufenen Verschuldung nachkommen kann.

Tabelle 54 zeigt neben der deutschen auch die Schuldenquote und die bend-
tigte Primériiberschu8quote anderer OECD-Liinder. Trotz des starken Anstiegs
der bundesdeuntschen Staatsverschuldung in den letzten Jahren gehort die Bun-
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desrepublik immer noch zu den unterdurchschnittlich verschuldeten Lindern.
Demzufolge ist auch die Belastung durch die Staatsverschuldung geringer als
im Durchschnitt. Im Ausgangsszenario liegt sie 0,4 Prozentpunkte unter dem
ungewichteten Durchschnitt aller OECD-Liinder.

Die Belastung durch den Schuldendienst endet nicht bei dem Einkommens-
transfer an den Staat. Steuern kdnnen z.B. das Arbeitsangebot beeinflussen, sie
kénnen zu intemationaler Kapitalflucht oder zu interscktoralen Verzermngen
fiihren. Die Allokationsverzerrungen, die durch die fiir den Schuldendienst er-
hobene Steuer verursacht werden, miissen der direkten Belastung hinzugerech-
net werden. Diese Verzerrungen kdnnen zum einen dazu fiihren, daBl sich das
Niveau des BIP durch die “Schuidendienststeuer” verringert, Empirischen

Tabelle 54 - Schuldenquote und bendtigte PrimdriiberschuBquote in 18
OECD-Lindem 1993 (vH)

s pii*? pith pi*e
Australien 344 09 0,6 1,4
Belgien 140,0 iR 22 57
Déanemark 65,7 18 1,1 2.7
Deutschland 555 1,5 09 22
Finnland 414 1,1 0,7 1.7
Frankreich 56,7 1,5 09 2.3
Griechenland 909 25 1.5 3.7
Irland 95,1 2,6 1,5 39
Italien 114,5 3.1 1,8 4.7
Japan . 66,0 1.8 1.1 2,7
Kanada 86,2 2,3 14 3.5
Niederlande 79,7 2.2 1,3 33
Norwegen 47,1 1,3 0,8 1,9
Osterreich 56,2 1.5 09 2,3
Schweden 65,8 1.8 1.1 2.7
Spanien 55,7 1,5 09 23
Vereinigte Staaten 65,1 1,8 1,0 27
Vereinigtes Konigreich 47,8 13 0.8 2,0
Durchschnitt 70,3 19 1,1 29
ADifferenz zwischen Zinssatz und Wachstumsrate von 2,7 vH, — PDifferenz zwi-
schen Zinssatz und Wachstumsrate von 1,6 vH. — “Differenz zwischen Zinssatz und
Wachstumsrate von 4,0 vH.

Quelle; OECD (d); eigene Berechnungen.
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Schitzungen zufolge ist dieser Effekt relativ grofl. Eine Erhthung der Stever-
guote um einen Prozentpunkt senkt das BIP um mehr als 0,6 Prozentpunkte
[Engen, Skinner, 1992, S. 24). Neuere Arbeiten der Wachstumstheorie haben
gezeigt, daf die Allokationsverzerrungen, die mit einer Stevererhebung verbun-
den sind, auch den langfristigen Wachstumspfad einer Volkswinschaft beein-
flussen konnen.?® Diesen Ansitzen zufolge wachsen Volkswirtschaften, die
bei glteichem Angebot an Offentlichen Leistungen ein hdheres Steuerniveau
haben, langfristig mit einer geringeren Rate als andere. Engen und Skinner
[1992] sowic Dowrick [1992] ermitteln einen signifikant negativen Einflufl der
Besteuerung auf die langfristige Wachstumsrate. Falis sich diese Ergebnisse in
spiieren Arbeiten als robust erweisen, so miissen bei der Abschiiizung der Bela-
stungswirkung der Staatsverschoidung auch die Effekte der “Schuldendienst-
stener” auf die langfristige Wachstumsrate einer Volkswirtschaft berlicksichtigt
werden,

Der bendétigte PrimiriiberschuB zeigt nicht nur die zukiinftige Belasung
durch die bisher aufgelaufene Staatsschuld an, er bietet dariiber hinaus einen
Anhalispunkt fiir die Soliditit der Staatsfinanzen, Der Vergleich mit dem 1993
tatsiichlich erwirtschafieten Primdriiberschull zeigt, daB die jetzige Verschul-
dungspolitik noch nicht ¢inmal das Minimalziel einer langfristigen Gewihrlei-
stung der Zahlungsfihigkeit des Staates erreicht, wie die folgende Uberschlags-
rechnung belegt:

Das Defizit des Staatshaushalts in der Abgrenzung der VGR (einschlieBlich
Treuhandanstalt) betrug im Jahr 1993; 132,2 Mrd. DM bzw. 4,3 vH des BIP,
Ein Teil dieses Defizits ist auf die konjunkturbedingt niedrige Kapazititsaus-
lastung zuriickzufithren, Der Sachversiindigenrat schitzt den konjunkturbe-
dingten Teil des Defizits auf 31,5 Mrd. DM [SVR, 1994, 5. 158]. Insgesamt
leistete der Staat 1993 Zinszahlungen in Hohe von 113,1 Mrd. DM. Damit er-
gab sich fiir 1993 ein konjunkturbereinigter Primiriiberschu von 12,4 Mrd.
DM und eine konjunkturhereinigte PrimériiberschuBquote von 0,4 vH.2%% Es tut
sich also eine Liicke zwischen der langfristig bendtigten und der konjunkturbe-
reinigten PrimiiriiberschuBquote von 1993 auf, die je nach Szenario im Bereich
von 0,5 bis 1,8 vH des BIP liegt. Der Staat muB daher seinen Haushalt in dieser

204 g1, beispielsweise Barro und Sala-1-Martin [1991], King und Rebelo [1990] sowie
Devereux und Love [1993].

205 Zur Berechnung der konjunkiurbereinigien Primiriiberschullquote muB auch das
BIP konjunkturbereinigt werden. Dafiir wurde das BIP der alten Bundeslinder an
den vom SVR [1994, S. 102 £.] fiir normal angesehenen Auslastungsgrad des Pro-
duktionspotentials angepaBt. Der Auslastungsgrad des Produktionspotentials in den
neuen Lindem wurde vom SVR noch nicht emmittelt, so dal das BIP der neuen
Bundeslander nicht konjunkturbereinigt werden konnte,
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GriBenordnung konsolidieren, um langfristig iiberhaupt zahtungsfihig zu blei-
ben,

Falls die gegenwirtige Finanzierungstiicke nicht geschlossen wird, wichst
die Verschuldungsquote weiter an, und damit steigt der Konsolidierungshedarf
in der Zukunft, Der Anstieg der Verschuldungsquote verliuft im Ausgangssze-
naric gemiB dieser Rechnungsweise jedoch nicht allzu steil. So wiirde die
Schuldenquote bei unveranderter Politik innerhalb von 10 Jahren auf etwa 66
vH ansteigen und die Belastung durch den bendtigten Prim#riiberschuf im Aus-
gangsniveau 1.8 vH des BIP betragen.

Das Phiinomen der Finanzierungsliicke, also der langfristig nicht gesicherten
Zahlungsfiahigkeit bei unverinderter Politik, ist ¢in relativ neues Phiinomen fiir
die Bundesrepublik, das mit der stark gestiegenen Verschuldungsquote nach der
Vercinigung auftrat.2%® Auf Grundlage der durchschnittlichen Verschuldungs-
quote von 1985 bis 1989 in Héhe von 42,2 vH ergibt sich im Ausgangsszenario
ein bendtigier Primiriiberschul von 1,1 vH, dem ein tatsiichlich erwinschafte-
ter durchschnittlicher Primériiberschufl von 1,5 vH gegeniiberstand. In diesen
Jahren bestand demnach keine Finanzierungsliicke,

Tabelle 55 zeigt, dafl auch in den meisten anderen OECD-Lindem eine Fi-

_ nanzierungsliicke besteht.297 Die beiden Ausnahmen sind Irland und Japan, die

als einzige OECD-Linder bei Fortfiihrung ibrer bestehenden Einnabmen- und
Ausgabenpolitik die langfristige Zahlungsfihigkeit sichem kénnen, In einigen
Lindem wie beispielsweise Finnland, Griechenland, Norwegen und Schweden
erwirtschaftet der Staat schon vor Schuldendienst ein Defizit.

Bei der Ermittlung der Finanzierungsliicke wurde angenommen, dal die Dif-
ferenz zwischen Zinssatz und Wachstumsrate exogen gegeben sei und damit
auch nicht von einer Steuererhthung bzw. Ausgabensenkung beeinfluBt werde.
Die staatliche Einnahme- und Ausgabenpolitik wirki jedoch auch auf die lang-
fristige Wachstumsrate einer Volkswirtschafi ein. Unter bestimmten — empi-
risch plausiblen — Bedingungen kann sich demnach eine Steuererhhung als
weniger effektiv bei der SchlieBung der Finanzierungsliicke erweisen als eine
entsprechende Ausgabensenkung. Die erste Bedingung betrifft die wachstums-
hemmenden Effekte der Steuererhthung, die gréBer sein miissen als die einer

206 jp einer empirischen Untersuchung der Finanzierungspolitik der Bundesrepublik Fiir
die Jahre 1960-1989 konnte keine Finanzierungstiicke fiir die Bundesrepublik er-
mittelt werden [Corsetti, Roubini, 1991].

207 Um den KonjunktureinfluB in den anderen OECD-Lindem auszuschalten, wurde
dort der durchschnittliche PrimiriiberschuB fiir die Jahre 1989-1993 berechnet und
mit dem sich aus der durchschnindichen Verschuldungsquote ergebenden, langfri-
stig bendtigten Primiriberschuf verglichen.
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Tabelle 55 — Finanzierungsliicke in 18 OECD-Lﬁndém 1989--19932 (vH des

BIP) .
pisd pi Finanzierungsliicke

Australien 08 -04 1.2
Belgien 3,6 33 03
Dinemark 1.7 0,8 09
Deutschland® 1,5 04 1,1
Finnland 0,7 -3,1 38
Frankreich 1.4 0,2 1.6
Griechenland 24 -3.0 54
Irland 2.7 32 -0.5
Italien 28 0,1 29
Japan 18 25 0,7
Kanada 21 0,1 20
Niederlande 2,1 1,1 1,0
Norwegen 1,1 =20 3,1
Osterreich 1.5 0.9 0,6
Schweden 14 -1.9 33
Spanien 14 -0,8 2,2
Vereinigie Staaten 1.6 -0 2,6
Vereinigtes Kénigreich 1,1 -14 25
Durchschnitt 1.8 0,1 1,9
3Durchschnittswerte, — PDifferenz zwischen Zinssatz und Wachstumsrate von 2,7
vH. —©1993,

Quelle: OECD (d]; eigene Berechnungen,

entsprechenden Senkung der Staatsausgaben. Die Wachstumseffekie der Aus-
gabensenkung hiingen entscheidend davon ab, welche Staatsausgaben gekiirze
werden, jedoch lassen die empirischen Arbeiten von Engen und Skinner [1992]
und Dowrick [1992] erwarten, daf eine gleichmiBige Kiirzung aller Staatsaus-
gaben einen geringeren wachstumshemmenden Effekt hat als eine Erhéhung
des allgemeinen Steuerniveaus.?%® Die zweite Bedingung verlangt, daB die
Steuer- und Ausgabenpolitik die Wachstumsrate stirker beeinfluBt als den
Zinssatz. Aus den Ansiitzen zur intertemporalen Konsumallokation folgt, da
diese Bedingung immer dann erfiiilt ist, wenn die individuelle Nutzenfunktion

208 Eine simultane Erhohung des Steuerniveaus und der Siaatsausgaben um ecinen Pro-
zentpunkt senkt nach Engen und Skinner [1992) die Wachstumsrate um 0,14 Pro-
Zenipunkte.
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hinreichend stark gekriimmt ist (die Elastizitit des Grenznuizens muoB groBer
als eins sein). Die Ergebnisse empirischer Uniersuchungen von Nutzenfunktio-
nen sind im allgemeinen mit groBen Unsicherheiten behaftet; sie weisen aber
darauf hin, daB die Nutzenfunktionen der Haushalte in der Realitiit diese Eigen-
schaften aufweisen [vgl. z.B. Auerbach et al., 1983, oder den Ubersichtsartikel
von Blundell, 1991].

Wegen einiger ErhShungen der Stewern und Sozialabgaben in den Jahren
1994 und 1995 wird die Einnahmequote gegeniiber 1993 ansteigen. Die damit
verbundenen Offentlichen Mehreinnahmen betragen fiir 1995 etwa 1 vH des
BIP.2% Diese Mehreinnahmen senken die Finanzierungsliicke nur dann dauer-
haft, wenn sie nicht in spiteren Jahren wieder riickgiingig gemacht werden. Al-
ternativ kiimen entsprechende Ausgabensenkungen in Betracht (Abschnitt
C.I11.3).

b. Zinsbelastung des Staatshaushalits

Neben der benditigten Primériiberschuiquote wird oftmals die Zinslastquote als
Indikator fiir di¢ Belastung durch die Staatsverschuldung herangezogen [Schle-
singer et al., 1993; SVR, 1993]. Di¢ Zinslastquote gibt den Anteil der Zinszah-
lungen des Staates an den gesamten Staatsausgaben an. Sie soll Aufschluf dar-
itber geben, inwieweit der Schuldendienst den Ausgabenspielraum des Staates
einschrinkt, Je hiher der Anteil des Schuldendienstes an den gesamten Staats-
ausgaben ist, desto weniger Maglichkeiten hat der &ffentliche Sektor, seine Lei-
stungen ohne ErhShung der Steuer- und Abgabenquote zu titigen.

Bezogen auf die Gesamtausgaben der Gebietskdrperschaften in Hahe von
1 039.8 Mrd. DM ergibt sich fiir 1993 eine Zinslasiquote von 10,9 vH. Die Ver-
wendung der Zinslastquote als Indikator fiir die langfristig zu erwartenden Aus-
wirkungen des Schuldendienstes fiibrt jedoch aus verschiedenen Griinden zu
Problemen bei der Interpretation: Da die Zinslastquote auf Basis der tatsichlich
geleisteten Zinszahlungen des Staates berechnet wird, wird sie durch kurzfristi-
ge Schwankungen des Nominalzinses beeinfluBt. Zudem wirken Konjunktur-
schwankungen auf die Gesamtausgaben ein. Die Gesamtausgaben des Staates
steigen in Rezessionsphasen iiber das langfristige Mittel und sinken in Zeiten
der Hochkonjunktur darunter. Um diese kurzfristigen Einfliisse herauszurech-
nen, muf} die langfristige Zinslastquote auf der Basis eines langfristigen Zins-
satzes und der konjunkturbereinigten Gesamtausgaben berechnet werden. Fir

209 Hingegen verursacht die Ubernahme der Bahnverschuldung im Bundeseisenbahn-
vermdgen 1994 einen Anstieg der Verschuldungsquote um 2,2 vH und damit des
bendtigten Primariiberschusses um 0,06 vH.
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die Bundesrepublik diirfie die langfrisiige Zinslastquote 12,4 vH beiragen 210
Sowohl die tatsichliche als auch die langfristige Zinslastquote iiberschitzen je-
doch die reale Belastung des &ffentlichen Haushalts durch den Schuldendienst.
Ein Teil der nominalen Zinsleistungen dient lediglich dazu, die Gliubiger fiir
die Geldentwertung zu entschiidigen. Dieser inflationshedingie Teil stellt keine
reale Belastung fiir den Staatshaushalt dar. Er solfte daher aus der Zinslastquote
herausgerechnet werden. Damit ergibt sich die langfristige reate Zinslastquote
nach Formel [3], wobei A die konjunkturbereinigten nominalen Gesamtausga-
ben vor Zinszahlungen, § die nominale Staatsverschuldung und & die langfristi-
ge Inflationsrate darstellen:

,  f(i-m)-§
B T A+{i-n)-S

Auf Basis eines Realzinses von 4,0 vH ergibt sich fiic 1993 ¢ine langfristige
reale Zinslastquote von 7,0 vH. Analog zu den Berechnungen zum Primériiber-
schuB wiirde diese Quote im Laufe der kemmenden zehn Jahre auf 7,8 vH an-
steigen, wenn ¢s nicht zu einer Haushaltskonsolidierung kemmt und die Ein-
nahmen- und Ausgabenquoten des Jahres 1993 beibehalten werden.

c. Konsolidierungsrisiko als Standorifaktor

Mit der bestehenden Finanzierungsliicke des Staates sind fiir den privaten Sek-
tor zwei Formen des Risikos verbunden. Gelingt es dem Staat nicht, seine Ein-
nahmen und Ausgaben entsprechend zu konsolidieren, dann werden die zukiinf-
tigen Primiiriiberschiisse voraussichtlich nicht ausreichen, um die Zinsen fiir die
aufgelanfene Staatsschuld zu bezahlen. Die Glaubiger der Staatsschuld iragen
ein Ausfallrisiko, fiir das sie¢ vom &ffentlichen Schuldner durch Zahlung einer
Risikoprimie entschidigt werden miissen. Die Risikopramie selbst stellt jedoch
keine Belaswung fir die Volkswirtschaft dar, da sie die Kapitalgeber nur fiir
cine migliche Entwertung der Forderung entschidigt. Der hoheren Steuerbela-
stung, die zur Zahlung der Risikoprimie aufgewendet werden muf, steht bei
Nichtriickzahlung der Forderung eine entsprechend geringere Steuerbelastung
gegeniiber.?!! Die Entwicklung der Umlaufsrenditen festverzinslicher Wertpa-

210 Grundlage dieser Schitzung sind ein durchschnittlicher Nominalzinssatz in Hohe
von 7.5 vH (1980-1989) und konjunkturbereinigte Gesamtausgaben der Gebiets-
korperschaften vor Zinszahlungen von 918,2 Mrd, DM,

21 Diese Argumentation entspricht dem Modigliani-Miller-Theorem der Finanzwirt-
schaftslehre, das die Irelevanz der Verschuldungspolitik eines privaten Untemneh-
mens fiir den Nutzen seiner Anteilseigner beweist [Huber, 1990]. Die Risikoprimie
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piere deutet dartiber hinaus darauf hin, daB die Sffentliche Verschuldungspoli-
tik bislang nicht zu einer signifikant hdheren Einschiitzung des Ausfallrisikos
durch den Kapitalmarkt gefiihrt hat (Schaubild 38). Die Differenz zwischen den
Renditen &ffentlicher Anleihen und privater Obligationen wird nicht durch die
im Zeitablauf ansteigende Gffentliche Verschuldungsquote beeinfluBt.?12 Das
kann sich jedoch mit einem weiteren Ansteigen der Verschuldungsquote n-
dem, wie die Renditedifferenz 6ffentlicher und privater Anleihen fiir die in den
80er Jahren relativ hoch verschuldeten Linder Dinemark, Italien vnd die
Niederlande gezeigt hat [Alesina et al., 1992],

Schaubild 38 — Differenz der tffentlichen und der privaten Umlaufsrenditen
und Verschuldungsquote des Staates in Deutschland?® 1962-
1992
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41962-1989: fritheres Bundesgebiet, — YDifferenz der Umlaufsrendite éffentlicher An-
leihen und der Umlaufsrendite von Industrieobligationen. — “Verschuldung der 6ffent-
lichen Haushalte in vH des BIP.

Quelle; Statistisches Bundesamt [d); Deutsche Bundesbank [b]; SVR [1994],

des Staates wird gemiB dieser Argumentationsweise nur dann zur Zusatzbelastung,
wenn der 6ffentliche Sektor schlechtere Marktzugangsmoglichkeiten als der private
Sektor hat.

212 Dieser Ansatz mifit nicht das durch die Staatsverschuldung verursachte Inflationsri-
siko, da ein Ansteigen der Inflation die Renditen sowohl staatlicher als auch von
privaten Unternehmen emittierter Wertpapiere senkt.
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Die bestehende Finanzierungsliicke ist anch dann mit einem bestimmten Ri-
siko, das die effiziente Allokation der Ressourcen beeintrichtigen kann, ver-
bunden, wenn kein Ausfallrisike besteht. Dieses Konsolidierungsrisiko wird da-
durch hervorgerufen, da8 in der Gegenwart nicht bekannt ist, zu welchem Zeit-
punkt der 8ffentliche Haushalt konsolidiert wird und welche Wirtschaftssubjek-
te durch SteuererhShungen oder Ausgabensenkungen in welcher Weise getrof-
fen werden [Tobin, Buiter, 1980).

Das Konsolidierungsrisiko kann die Standortattraktivitit eines Landes fiir
mobiles Investitionskapital negativ beeinflussen. Als Beispiel sei hier das Inve-
stitionsverhalten risikoaverser Firmen genannt, Reale Investitionen sind oftmals
zu einem gewissen Grade “sunk”, d.h., nachdem die Investition getitigt wurde,
ist si¢ nur noch eingeschrankt reversibel. Eine einmal erstellte Produktionsanla-
ge in einem bestimmten Land 148t sich nur unter Avfwendung von zusitzlichen
Kosten in ein anderes Land ransferieren. Daher ist mil jeder realen [nvestition
die Gefahr verbunden, daB der Investor nach der Investition nicht mehr entspre-
chend auf verinderte Rahmenbedingungen reagieren kann, Die Investition ist
mit der Ausilbung einer Option vergleichbar, deren Auswirkungen ebenfalls
nicht mehr — bzw. nur unter Aufwendung zusiitzlicher Kosten — riickgingig
gemacht werden kann [Pindyck, 1991, S. 1111 f]. Eine staadiche Finanzie-
rungsliicke signalisiert dem potentiellen Investor, daB er in Zukunft eventuell
mit einer hheren Steuverbelastung zu rechnen hat, wenn der Finanzierungsbe-
darf nicht auf andere Weise gedeckt werden kann. Daher kann es fiir den Inve-
stor verteithaft sein, mit der Ausiibung seiner Investitionsoption zu warten, bis
er Sicherheit dariiber hat, auf welche Weise die Finanzierungsliicke geschlos-
sen wird. Ebenso kann er in anderen Lindern, in denen das Kensolidierungsrisi-
ko geringer ist, investieren. Ein frithzeitiges SchlieBen von Finanzierungsliik-
ken senkt das Konsolidierungsrisiko und kann somit die Standortattraktivitit fdr
mobiles Investitionskapital erhdhen.

Die Belastungen, die durch die bestehende Siaatsverschuldung und eine
langfristig nicht ragfihige Finanzierungspolitik entstehen, lassen es ratsam er-
scheinen, den dffentlichen Haushalt baldmoglichst zu konsolidieren und zumin-
dest einen weiteren Anstieg der Verschuldungsquote zu verhindern. Diese For-
derung ist um so dringlicher zu stellen, als neuere empirische Arbeiten darauf
hinweisen, daf die bestehende Staatsverschuldung in vielen Lindern nicht mit
ciner wohlfahrtsmaximierenden Politik der Regierungen erklirt werden kann,
sondern eher auf Unzulinglichkeiten politischer Insttionen zuriickzufiihren
ist [Corsetti, Roubini, 1992).2}3

213 Die 5konomische Theorie der Politik bietet dafiir einige Erklarungsansitze. Insbe-
sondere zeigt sich, daB eine Konsolidierung des Sffentlichen Haushalts durch fol-
gendes behindert werden kann: Interessengegensitze in Mehrparteien-Koalitionen,
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Mit den in diesem Abschnitt vorgenommenen Uberschlagsrechnungen kann
zwar der langfristige Konsolidierungsbedarf nicht genau ermittelt werden, sie
vemitieln jedoch einen Eindruck von den Graflenordnungen, in denen er sich
bewegt. Durch eine Konsolidierung des Staatshaushalts um etwa einen Prozent-
punki des BIP kann demnach zumindest ein weiteres Anwachsen der Verschul-
dungsquote vermieden werden. Soll dariiber hinaus in Zukunft die Belastung
durch die bestehende Staatsschuld, die auf Basis des Schuldenstands von 1993
langfristig der einer Stever in Hhe von 0,9 bis 2,2 vH des BIP entspricht, ge-
senkt werden, so muB8 die Konsolidierung entsprechend umfangreicher erfol-
gen.

3. Staatsausgaben als Ansatzpunkt fiir eine Konsolidierungsstrategie

Eine Strategie der Finanzpolitik, die anf Wachstom setzt und so zur wirklichen
Sanicrung der dffendichen Haushalte beitrdgt, miite an der Hhe der Staats-
ausgaben und nicht wie die gegenwiirtig priifericrte Politik auf der Steuer- und
Sozialabgabenseite ansetzen. Eine Konsolidierung iber den Weg der Abgaben-
erhohung ersetzt lediglich eine Belastung durch eine andere. Die Konsolidie-
rungsstrategie miiBte bei gleichzeitiger Senkung der Ausgaben und Steuern so-
wie Sozialbeitriige darauf zielen, die Arbeits-, Spar- und Investitionsanreize zu
stirken und so das wintschaftliche Wachstum zu férdem. Notwendig ist im
Rahmen eines entsprechenden Konsolidierungsprogramms eine generelle Revi-
sion der Staatstitigkeit. Der Staat hat in einer Marktwirtschaft nur dann Aufga-
ben zu iibernchmen, wenn er sie besser als Private erfiillen kann, Es kann kein
Zweifel daran bestehen, da er — daran gemessen — zu viele Aufgaben iiber-
nommen hat, Das bedeutet, daB Privatisierung nétig ist und daB im iibrigen ein
Sparkurs eingeschlagen wird, der iiber Jahre hinweg beibehalten wird,

Basis eines mittelfristigen Sparprogramms milBte eine Vorausschau fiir Ein-
nahmen und Ausgaben der 8ffentlichen Haushalte sein, Durch Einschnitte in
alle Staatsausgaben wire sodann deren Anstieg drastisch zu verringern, Erfah-
rungen in den 80er Jahren haben gezeigt, daB es durchaus méglich ist, die
Staatsquote deutlich zuriickzufiibren. Vor diesem Hintergrund k&nnte das Ziel
formuliert werden, die Quote von 52,4 vH im Jahr 1994 auf beispielsweise
45 vH im Jahr 1998 zu reduzieren. In ihrem Bericht zur Zukunfissicherung des
Standorts Deutschland {Presse- und Informationsdienst der Bundesregierung,

begrenzter Zeithorizont der Regierung, Interessengruppen, die von einer hohen Ver-
schuldung profitieren, und strategische Motivierung der Regierungen, denen Staats-
verschuldung die Maglichkeit bietet, nachfolgenden Regierungen “die Hinde zu
binden” [Roubini, Sachs, 1989; Corsetti, Roubini, 1992; Cukierman, Meltzer, 1989:
Velthoven et al., 1993; Persson, Svensson, 1989; Alesina, Perotii, 1994].
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1993] hat die Bundesregierung ihren Willen zur strengen Ausgabendisziplin
und zur Rickfithrung der Swmatsquote auf das vor der deutschen Einigung beste-
hende Niveau erklirt; dieses Ziel soll aber erst Ende des Jahrzehnts erreicht
sein, zudem beinhaltet der Bericht nur wenige konkrete MaBnahmen.

Eine auf Dauer erfolgversprechende Swategie wird alle Ausgabenkategorien
des Staates auf den Priifstand stellen miissen, Besonderes Gewicht haben dabei
allerdings die Personalausgaben, da sie den Lowenanteil der Staatsausgaben
ausmachen. Um hier zy Einsparungen zu kommen, sollte angestrebt werden,
die Lohnsumme im &ffentlichen Dienst voriibergehend stabil zu halten. Man
kannte bei den Lobnverhandlungen im Jahr 1995 die Summe der Personalaus-
gaben vorgeben, so daf die Gewerkschaften zwischen einern Mehr an Lohn
oder einem Mehr an Beschiftigten wihlen kénnten. Dies schlieBt nicht aus, da
in den Bereichen des Offentlichen Dienstes, in denen Personalmangel herrscht,
iiberproportionale Lohnsteigerungen zugelassen werden. Um die Personaiaus-
gaben mittelfristig zu verringem, lieBe sich auch der Personalbestand — insbe-
sondere im Osten — senken, denn “in groBen Teilen ist der Sffentiche Dienst
in Ostdeutschland immer noch iiberbesetzt” [Deutsche Bundesbank, e, S. 45].
Der Personalbestand 148t sich im Osien wie im Westen dadurch verringern, daB
die &ffentliche Hand darauf verzichtet, bestimmie Dienstleistungen in eigener
Regie zu produzieren und bereitzustellen. Zudem sind Rationalisierungsreser-
ven in den Bereichen zu nutzen, die fiir eine Privatisicrung ungeeignet sind.

Auch bei den séichlichen Verwaltungsausgaben lassen sich erhebliche Betri-
ge einsparen. Immer wieder werden zum Ende eines Haushaltsjahres Mittel
verschwendet, damit sie nicht verfallen (Dezemberfieber) und die Ansiitze fur
das Folgejahr nicht gekiirzt werden [Boss, Bothe, 1987); immer wieder legen
die Rechnungshife Beispiele fiir dffentiiche Verschwendung offen [Korthals,
1994]. Zudem sind keinesfalls aile Ausgaben, die in den offentlichen Hans-
halten als 6ffentliche Investitionen eingestuft werden, produktiv in dem Sione,
daf sie den Wohistand der Biirger erhthen. '

Zu prtifen ist auch, inwieweit die Lohnersaizleistungen, gemessen am poten-
tiellen Nettolohn bei Erwerbstitigkeit, gesenkt werden kdnnen. Arbeitslosen-
geld und Zbnliche Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit miissen in einem
sinnvollen Verhidltnis zu den Arbeitseinkommen erwerbstitiger Personen ste-
hen; andemfalls erliegen zu viele Menschen der Versuchung, auf Erwerbstitig-
keit zu verzichten und auf Kosten der Stever- oder Beitragszahler zu leben. In
eine solche Versuchung geraten auch viele Sozialhilfeempfinger. Die Sozial-
hilfeleistungen reichen nicht selten an die bei Erwerbstitigkeit mglichen Net-
tocinkommen heran {Boss, 1993]). Man mag dies aus sozialpolitischen Griinden
fiir wiinschenswert halten, es birgt aber die Gefahr, dall die Anreize, ¢in Be-
schiftigungsverhilinis einzugehen oder aufrechizuerhalten, gemindert werden.
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Gewaltige Einsparméglichkeiten gibt es bei den Subventionen. Wohl alle
Subventionen sind letztlich damit begriindet, daB diec Einkommenssituation be-
stimmter Personengruppen auf Kosten anderer Gruppen verbessert werden soll.
Subventionen haben zur Folge, daB8 die Ressourcen der Volkswirtschaft nicht
bestmiglich genutzt werden und dafl deshalb Einkommensvertusie fiir die Ge-
samtheit der Biirger auftreten. Subventionen beeintrichtigen dariiber hinaus die
Bereitschaft und die Fihigkeit der begiinstigten Unternehmen, die Kosten unter
Kontroile zu halten, sich an Anderungen der Nachfrage anzupassen und die
Forschung und Entwickhmg voranzutreiben. Subventionen laden auch zu
-Lobby-Aktivititen ein mit der Absicht, die eigene Einkominenssituation zu ver-
bessern; denn dies erscheint attraktiv im Vergleich zu der Miihe, die es macht,
am Markt hhere Einkommen zu erzielen, Fortschritte beim Subventionsabbau
setzen ein rigoroses Uberdenken der Motive fiir die Subventionierung der weni-
gen Wirtschaftszweige voraus, die netto, also nach Abzug von Steuern, begiin-
stigt werden (vgi. Abschniuwt C.1.5).

Mdglich und notwendig sind auch forcierte Privatisierungsanstrengungen.
Die kriiftige Zunahme der 6ffentlichen Verschuldung hat dazu beigetragen, dal
verstiirkt iiber Privatisierung nachgedacht wird. Einige konkrete MaBnahmen
sind verwirklicht worden. Der Verkauf von Beieiligungen oder Darlehensforde-
rungen, seien dies Lufthansa-Aktien, seien es Landesbanken im Landesbesitz
oder kommunale Sparkassen, ist Skonomisch geboten, auch dann, wenn da-
durch Verluste realisiert werden; dennr diese sind &konomisch ohnehin eingetre-
ten. Die Tatsache, daB nach dem Verkauf von Beteiligungen viele Aufsichis-
ratspositionen nicht mehr mit Politikern besetzt werden kénnen, sollte der
Privatisierung nicht im Wege sichen.

Der Bund hat seine Beteiligungen in den vergangenen Jahren verringert; er
ist nicht mehr an den grofen Industrickonzemen VEBA AG, VIAG AG, Volks-
wagen AG und Salzgitter AG beteiligt. Nach wie vor ist der Bund aber z.B. an
der Deutschen Lufthansa AG, an der Gesellschafi fiir Nebenbetriebe der Bun-
desautobahnen mbH und der Rhein-Main-Donan AG wesentlich beteiligi. Ein
Verkauf der betreffenden Aktienpakete ist ebenso angebracht wie beispiels-
weise die Privatisierung der Telekom-Gesellschaft; die Bundesregierung hat
allerdings beschlossen, Anteile an der Deutschen Lufthansa AG und der Rhein-
Main-Donau AG zu veriuBern. Die Linder und die Gemeinden sind in vielfil-
tiger Weise z.B. an Wohnungsbaungesellschafien beteiligt; viele haben betrichi-
liche Kredite an diesen Sektor gewihrt. Ein Riickzug aus diesen Engagements
ist Skonomisch geboten.

Privatisierungserlgse verringem den Netiokreditbedarf der 6ffentlichen
Haushalte. Der Zweck der Privatisierung wird verfehlt, wenn — wie offenbar
weitgehend bei dem Rdckzug Bayerns aus dem Energieversorgungsunterneh-
men Bayernwerk AG — die Erlése aus dem Verkauf einer Beteiligung in spezi-
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elle Fonds eingebracht werden, denen beispielsweise strukturpolitische oder
technologiepolitische Aufgaben zugewiesen werden; dies 13uft ndmlich letzt-
lich auf die Subventionierung bestimmter Branchen und Unternehmen hinaus.

Okonomische Griinde dafiir, daB8 z.B. Fuhrparks, Reinigungsdienste, Stadt-
planung, Vermessungsdienste oder Griinflichenpflege in staatlicher oder kom-
munaier Regie betrieben werden, gibt es nicht, Privatisierung ist deshalb die
richtige Strategie. Die Produktion von dffendichen Leistungen kann auch dann
privatisiert werden, wenn sie Verluste erbringt. Sie ist sinnvoll, wenn ein priva-
ter Anbieter die vom Staat politisch gewiinschte Leistung zu erstellen bereit ist
und dafiir eine Subvention verlangt, die geringer ist als der erwartete Fehlbetrag
bei weiterhin staatlicher oder kommunaler Produktion, Diese Konstellation mag
beispielsweise im Sffentlichen Personennahverkehr vorliegen [Bshme, Sichel-
schmidt, 1994]. UberlieBe man das Angebot der betreffenden Leistungen priva-
ten Unternehmen, so hiitten die Biirger in diesem Fall niedrigere Preise oder
Stenern zu zahlen, oder sie widren bei unverinderten Preisen qualitativ besser
Versorge.

. Fiir di¢ in 6ffentlichen Betrieben Beschiftigten 148t sich bei Privatisierung
auf verschiedene Weise sorgen. Man kinnte den interessierten Privatunierneh-
men zur Auflage machen, daB sie einem Teil der bisherigen Mitarbeiter Uber-
nahmeangebote unterbreiten missen. Unkiindbare Angestellte, die nicht aus
dem &ffentlichen Dienst ausscheiden wollen, kénaten zur Ausiibung ihrer Ti-
tigkeit in Privatunternehmen abgeordnet werden. Nicht iibermommene Staatsbe-
dienstete, denen nicht gekiindigt werden kann oder soll, knnten in andere
Dienstsiellen versetzt werden.

Die giiltigen spezifischen Rechtsnormen im Grundgesetz und im Haushalts-
recht haben eine staatliche oder kommunale Produktionstitigkeit nicht ent-
scheidend behindern konnen. So verpflichtet der Arntikel 114 Abs. 2 des Grund-
gesclzes den Staat zu einer winischaftlichen Haushalisfiihrung. § 6 Abs. 1 des
Haushaltsgrundstitzegeseizes und § 7 Abs, 1 der Bundeshaushaltsordnung bein-
haiten die Auflage, den Haushaitsplan unter Beachtung der Grundsétze der
Wintschaftlichkeit und Sparsamkeit aufzustellen und durchzufiihren. Der
Grundsatz der Wintschaftlichkeit hiilt die tffentiche Verwaltung an, bei ihrer
Aufgabenwahrnehmung nicht mehr Kosten als notwendig zu verursachen. Dies
bedeutet aber zugleich, daB im Fall einer kostengiinstigeren privaten Alternati-
ve die privatwirtschaftliche Aufgabenerledigung derjenigen in eigener Regie
vorzuzichen ist. Der haushaltspolitische Grundsatz der Sparsamkeit stellt dar-
itber hinaus auf eine Enthaltsamkeit des Staates bet der Aufgabenauswahl ab.
Ahnlich formulierte Regelungen finden sich in den Gemeindeordnungen.

Angesichts dieser Erfahrungen ist die diskutierte Anderung des Haushalts-
grundsiitzegesetzes, nach der es eine Verpflichtung der Linder und Gemeinden
geben soll, die Privatisierungsmdglichkeit zu iiberpriifen, ¢in Schritt in die rich-



269

tige Richtung. Sinnvolier ist jedech die folgende Strategie [Vaubel, 1983]; Im
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschriinkungen wird festgelegt, da staacliche Mo-
nopole in der Leistungsverwaltung (im Gegensatz zur Hoheitsverwaltung) un-
zuldssig sind. Dem Bund, den Lindern oder den Gemeinden wird zwar eriaubt,
als Produzent von Giitern und Dienstleistungen aufzutreten, ibnen ist aber ver-
boten, potentielle private Anbieter auszuschlieSen, Offentliche Steflen diirfen
nur dann Giiter oder Dienstleistungen produzieren, wenn sie in regelmiBigen
Abstinden ihre eigenen Kosten offenlegen, sich der Uberpriifung durch den
Rechnungshof unterwerfen und die beweffenden Giiter oder Dienstleistungen
— im Vergleich zu privaten Anbietern — billiger (oder mit geringeren Subven-
tionen) erstellen kénnen.
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D. Perspektiven fiir den Standort Deutschland

Die friihen 90er Jahre markieren eine historische Zisur in der Wirtschafts-
entwicklung Deutschlands. Fiir die neuen BundesEinder brachten sie nach Jahr-
zehnten der Planwirtschaft den Systemwechsel und die Reintegration in die
Weltwirtschaft; fiir die alten Bundeslinder brachien sie fiir etablierte gesell-
schaftliche Institutionen eine extreme Belastungsprobe, die lingst noch nicht
bestanden ist. Kurzfristig stiirzie die ostdeatsche Wirtschaft mi¢ dem Fall des
Eisernen Vorhangs in e¢ine tiefe Transformationskrise, und die westdeutsche
Wintschaft erlebte ein konjunkturetles Wechselbad aus Vercinigungsboom und
nachfolgender Rezession. Es ist jedoch damit zu rechnen, daB sich die Konse-
quenzen der deutschen Vereinigung nicht auf karzfristige Anpassungsschocks
beschriinken werden, sondern auf lingere Sicht sowohl die neuen als auch die
alten Bundeslinder mit erheblich veriinderten Strukiuren aus der gegenwiriigen
Umbruchphase hervorgehen werden.

Der Konstruktionsplan der deutschen Vereinigung sah vor, die neuen Bun-
desldnder mdéglichst rasch und umfassend in das westdeutsche Wirtschaftssy-
stem zu integrieren, ohne dieses System selbst grundlegend zu reformieren.
Dieses Konzept ist zun#chst auch anfgegangen: Die Privatisierung der ehemals
volkseigenen Betriebe ist weitgehend abgeschlossen; Liicken in der Infrastruk-
tur schliefen sich zusehends; die westdeutsche Rechtsordnung und der staatli-
che Regulierungsrabmen sind im wesentlichen auch in Ostdemtschlang eta-
bliert; die regionale und secktorale Wirntschaftsforderung sowie die Arbeits-
marktpolitik unterscheiden sich nur in guantitativer, nicht aber in qualitativer
Hinsicht von der entsprechenden Politik in Westdeuischiand; die Unterneh-
mensverbiinde und Gewerkschaften setzten alles daran, das Tarifvertragssystem
nach westdeutschem Muster auch in den neuen Bundeslindern durchzusetzen.
Unter dem immensen Handlungsdruck, der zur Zeit der deutschen Vereinigung
herrschte, gab es in vielen Bereichen wohl auch kaum ¢ine realistische Altema-
tive zu der tatsichlich praktizierten Vorgehensweise, obwohl manche Fehler,
etwa bei der Regelung von Eigentumsfragen oder in der Tarifpolitik, sicherlich
vermeidbar gewesen wiiren.

Mittlerweile gewinnt in der dffentlichen Diskussion allerdings der Eindruck
die Oberhand, die grundlegenden Weichen zur Strukturanpassung seien damit
bereits gestellt, und nun kiime es im wesentlichen darauf an, am ¢ingeschlage-
nen Kurs festzohalten und die notige Geduld bis zum Ermeichen der Ziellinie
aufzubringen. Gestiitzi wird dieser Eindruck durch die Belebung der Konjunk-
tur in Westdeutschland und die erkennbaren Fortschritie bei der Uberwindung
der Transformationskrise in Ostdeutschland. Auf der wirtschaftspolitischen
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Agenda stehen meist nur noch die Konsolidierung der Staatsfinanzen sowie
eine Reform der Unternehmenssteuern, wihrend grundlegendere Swrukturpro-
bleme zunghmend aus dem Blick geraten.

In bezug auf die kiirzerfristige Wirtschaftsentwicklung ist dieser Stimmungs-
umschwung sicherlich berechtigt. Die westdeutsche Konjunktur hat wieder
Tritt gefalit, und die Industrieunternehmen haben die Rezession zu einer umfas-
senden Durchforstung ihrer intermen Kostenstrukturen genutzt, so daB ein er-
hebliches Potential fiir Produktivitits- und Rentabilitiissteigerungen entstanden
ist. Anch fiir die ostdeutsche Wirtschaft mehren sich die positiven Signale, Der
Transferbedarf ist zwar immer noch hoch, da der Gesamtverbrauch in den neu-
¢n Lindern betrichdich iiber die Produktion hinausgeht, und die Produktivitit
erreicht im Durchschnitt nur rund 50 vH des entsprechenden Niveaus in West-
deutschland. Aber die Produktivititsliicke zwischen Ost- und Westdeutschland
schlieBt sich derzeit rascher als die Lohaliicke, so daf} kiinftig immer mehr ost-
deuische Produktionen auch ohne Subventionen rentabel werden diirften. Anlal
zum Optimismus gibt insbesondere das hohe Niveau der Investitionen, das seit
1993 sowohl pro Erwerbstitigen als auch pro Einwohner hiher ist als in West-
deutschland.

Relativiert werden die Wachstumsperspektiven der ostdewtschen Wirtschatt
allerdings, wenn man diesen makrodkonomischen Indikatoren sektoral differen-
zierte Indikatoren gegeniiberstellt. Die hchsten Zuwachsraten bei der Produk-
tion werden gegenwirtig in Branchen erzielt, die vorwiegend fiir lokale Mirkte
produzieren. Dazu z&hlen nicht nur die Banwirtschaft und weite Bereiche des
Dienstleistungssektors, sonderm auch jene Industricbranchen, die aufgrund
hoher Transportkosien und #dhnlicher Handelshemmnisse weitgehend vor der
internationalen Konkurrenz abgeschirmt sind. Wo diese “natiirliche Protektion™
fehlt, etwa im Investitionsgiitergewerbe, verharrt die Produktion anf niedrigem
Niveau, und die Zahl der Arbeitsplitze geht weiter zusiick. Als Konsequenz
dieses sektoralen Strukturwandels ist die Exportbasis der ostdeutschen Wirt-
schaft duBerst schmal. Uberregional handelbare Giiter haben aber in der ost-
deutschen Nachfragestruktur ein deutlich hsheres Gewicht als in der Angebots-
struktur, Daraus resultiert zwangslidufig ein regionales Handelsdefizit, das ge-
genwiintig durch Kapitalimporte und betriichtliche West-Ost-Transfers finan-
ziert wird. Wenn die Transfers abgebaut werden sellen, miissen die Importe
Ostdeutschlands vermehrt durch selbstproduzierte Exportgiiter finanziert wer-
den. Diesen Teil der Stukturanpassung hat die ostdeutsche Wirtschaft noch vor
sich,

Weitaus groBere Aufmerksamkeit als dieses ostdeutsche Strukturproblem hat
in der Offentlichkeit allerdings die vermeintliche Wettbewerbsschwiiche west-
deutscher Untemmehmen auf den Weltmérkten gefunden, Befiirchtet wird, daB
die deutsche Wirtschaft aufgrund ihrer Spezialisierung auf traditionelle Tech-
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nologien den Anschluf auf den wachstumsstarken High-Tech-Markten verliert
und daher ihre Weltmarktposition insgesamt in Gefahr geriit. Die geringe Pra-
senz deutscher Exporteure auf den High-Tech-M#rkten 146t sich tatsichiich sta-
tistisch belegen; ihre Spezialisierungsvorteile liegen eindeutig bei Produkien
mittlerer Techrologieintensitit. Dies ist jedoch keine neue Erscheinung, son-
dern war auch in den 70er und 80er Jahren schon so. Auf diesen Mirkten haben
sich die deutschen Unternehmen in den letzten Jahren allerdings fuBerst erfolg-
reich entwickelt. Aufgrund dieser Erfolge ist ihr Weltmarktanteil bei Industrie-
waren insgesamt heute kaum niedriger als vor zehn oder zwanzig Jahren. Sie
haben es damit weit besser als etwa die Vereinigten Staaten verstanden, der
“japanischen Herausforderung™ zu widerstehen.

Die Ursache dafiir, daf die Wettbewerbsnachteile des Hochlohnlandes
Deutschland im High-Tech-Bereich nicht zu einer Erosion seiner gesamiten
Weltmarktposition gefithrt haben, liegt vermutlich darin, dafl deutsche Expor-
teure innerhalb des Medium-Tech-Bereichs auf die technologieintensiven Ni-
schen spezialisient sind. Das Fundament fiir diese Erfolgsstrategie liegt zum
einen in der hohen Qualifikation der Arbeitskrifie, zum anderen im hohen
Stand der Forschung. Sowoh! bei den Forschungsaufwendungen als auch bei
den Patenten hilt Deutschland pro Kopf gerechnet eine internationale Spitzen-
position. Das positive Urteil iiber die deutsche Weltmarktposition gilt auch fiir
vermeintliche Problembereiche wie den Maschinenbau oder die modeme Bio-
technologie. Im Maschinenbau halten deutsche Unternehmen vielfach technolo-
gieintensive Nischen besetzt, und in der modernen Biotechnologie, in der ver-
nehmlich fiber allzu restriktive gesetzliche Rahmenbedingungen in Deutschland
geklagt wird, nehmen deutsche Unternehmen Spitzenpositionen im internatio-
nalen Forschungswettlauf ein,

Im iibrigen gibt es deutliche Hinweise darauf, dafl die japanische Herausfor-
derung eher ¢in Thema der 70¢r und 8Q¢r als der 9Q0er Jahre ist. In der japani-
schen Wintschaft sind gegenwirtig deutliche Anzeichen einer Deindusirialisie-
rung zu erkennen, wie sie in Westdeutschland schon seit Miue der 70er Jahre
bestehen, Der Ausliser dafiir war — genau wie in Westdeutschland vor zwan-
zig Jahren — die starke reale Aufwertung der Wihrung, die den Expansions-
drang japanischer Industrieunternechmen auf den Weltmérkten spiirbar bremst.
Zwar sind mittlerweile die jungen femostlichen Indusurieldnder in die japani-
schen FuBstapfen getreten, doch ihre Marktanteilsgewinne gehen weit mehr zu
Lasten Japans als der europdischen Industrielinder. Da fiir Deutschland keine
ernsthafte Gefahr besteht, in ¢ine globale technologische Abhiingigkeit zu
Japan oder den Vereinigten Staaten zu geraten, erscheinen auch alle popuidren
Forderungen nach einer strategischen Industriepolitik verfehlt, mit der durch
cine gezielte Forderung von Schliisselindustrien eben diese technologische
Abhingigkeit bekdmpft werden soll.
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Weit schwerer wird es der deutschen Wirtschaft moglicherweise fatlen, auf
die neuen strukturellen Herausforderungen zu reagieren, die sich auf lingere
Sicht als Folge der wirtschafilichen Offnung Mittel- und Osteuropas abzeich-
nen, Die ostdeutsche Wirtschaft war zur Zeit der sozialistischen Planwirtschaft
in ¢ine fesigefiigte Arbeitsteilung mit den stlichen Nachbarn im Rahmen des
RGW eingebunden. Die westdeutsche Wirtschaft dagegen war wirtschaftlich
und politisch weit entfernt vom Osten Europas, wo die Lohnkosten extrem nie-
drig sind. Mit dem Zopsammenbruch der sozialistischen Wirtschaftssirukturen
lasten sich die waditiorellen Lieferverflechtungen dieser Linder mit Ost-
deutschland nahezu vollstindig auf, doch dafiir entstanden neue Handelsbezie-
hungen, die trotz der anhaltenden Transformationsprobleme tn Mittel- und Ost-
europa rasch an Bedeutung gewinnen. Im Jahr 1993 machte der Osthandel so-
wohl auf der Export- als auch auf der Imporiseite bereits 7 vH des gesamten
deutschen AuBenhandels aus und hatte damit etwa den gleichen Umfang wie
der Handel mit Nordamerika.

Gegenwartig exportiert Deutschland schwerpunktmiBig Investitionsgiiter
nach Miuel- und Osteuropa und importiert im Gegenzug vorwiegend standardi-
sierte, arbeitsintensive Produkie, Aufgrund des relativ hohen Qualifikationsni-
veaus der Arbeitskrifte dirfte Mittel- und Ostcuropa auf mittlere und Hingere
Sicht jedoch durchaus das Potential besitzen, auch mit technologisch an-
spruchsvolleren Produkten auf westlichen Mirkten FuBl zu fassen, und zwar vor
allem in solchen Bereichen, in denen der Import von technischem Wissen aus
dem Westen relativ leicht fillt. Darilber hinaus bieten sich vielfiltige Moglich-
keiten zur Produktonsverlagerung nach Mittel- und Osteuropa, wobei wieder-
um arbeitsintensive Produkic und Produktionen mit leicht transferierbarem
technischen Wissen im Mittelpunkt stehen. In der regionalen Struktur der deut-
schen Direktinvestitionen zeigt sich bereits eine deutliche Crientierung Rich-
tung Osten, doch auch andere Formen der (teilweisen) Produktionsverlagerung,
wie der passive Veredelungsverkehr oder die Auftragsfertigung, gewinnen
rasch an Bedeutung.

Intemational mobilen Investoren stehen damit mehr Optionen als friiher
offen, ihre regionalen Produktionsstrukturen zu optimieren. Der iniemationale
Standortwettbewerb, bei dem der Wohlstand der verschiedenen Linder auch
davon abh#ngt, inwieweit es ihnen gelingt, mobile Produktionsfaktoren anzu-
ziehen oder im Land zu halten, hat sich durch die Offnung Mittel- und Osteuro-
pas spiirbar verschiirft. Diese Entwicklung, die sich bereits seit Jahrzehnten ab-
zeichnet, ist vor dem Hintergrund einer Verschiarfung des Standortwettbewerbs
insgesamt zu schen. Rasch sinkende Transport- und Kommunikationskosten
machen die weltweite Organisation und Uberwachung multinationaler Produk-
tionsstrukturen immer leichter; die zunehmende Integration der internationalen
Kapitalmérkte erleichtert die Finanzierung und verringert die Risiken von Aus-
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landsinvestitionen. Nationale Standorischwiichen werden dadusch schorungs-
loser aufgedecke, denn die Moglichkeiten der Investoren zur “Abstimmung it
den FiiBen"” werden grifer.

Bereits im Veriauf der 80er Jahre zeichnete sich ab, daB sich die Standort-
attraktivitit Westdeutschlands gegeniiber anderen OECD-Lindem tendenziell
verschlechterte. Obwohl die inlindischen Ersparnisse rascher stiegen als im
OECD-Darchschnitt, nahmen die inlindischen Investitionen nur unterdurch-
schnittlich zu. Es gelang also immer weniger, im Inland akkumuliertes Kapital
am inléndischen Produktionsstandort zu halten, Wenn Deutschland seine Posi-
tion im Standortwettbewerb behaupten will, werden die Rahmenbedingungen
fiir unternehmerisches Handeln in den alten Bundesldndem wieder attraktiver
werden miissen, wihrend die neuen Bundeskinder vor der Aufgabe stehen, sich
nach dem Ende der Planwirtschaft ersimals iiberhaupt dem internationalen
Standortwettbewerb stellen zu miissen.

Erhebliche Konsequenzen hat der verschirfte Standortwettbewerb fir den
deutschen Arbeitsmarkt. Je leichter es fillt, standardisierte Prodaktionen mit
vergleichsweise niedrigen Qualifikationsanforderungen ganz oder teilweise ins
Ausland zu verlagem, desto stiarker geraten die Lohne fiir Arbeitskriifte mit
niedrigem Qualifikationsniveau unter Druck. Die Léhne fiir diese Arbeitskriifie
liegen sowohl in den alten als auch in den neven Bundeskindern betrichtlich
Gber dem Niveau, das vergleichbar qualifizierte Arbeitskriifte in vielen anderen
Lindem erzielen kénnen, und zwar vor altemn deshalb, weil die Arbeitsplitze in
Deutschland eine hshere Sachkapitalausstatwing und ein héheres technologi-
sches Niveau aufweisen als die Arbeitsplitze in Niedriglohnldndem, Wenn Ka-
pital und technisches Wissen international mobiler werden, wird es immer
schwieriger, diesen Lohnvorsprung zu verteidigen, Nach der AunBenhandels-
theorie ist bei vollstindiger Mobilitit wichtiger Produktionsfaktoren sogar mit
einer villigen Angleichung der absoluten Faktorpreise in den verschiedenen
Lindern zu rechnen. Zwar ist die Weltwirtschaft sicherlich noch weit entfernt
von einer perfekten Mobilitit des Kapitals und des technischen Wissens; den-
noch gilt tendenziell, daB ein verschirfter internationaler Standortwettbewerb
gerade die Position gering qualifizierter Arbeitskriifie am deutschen Arbeits-
markt verschlechtern wird.

Diese auBenwirtschaftliche Komponente des Strukturwandels am Arbeits-
markt wird durch eine binnenwirtschaftliche Komponente verstirkt, die in
erster Linie aus der Tertiarisierung resultiert. Seit Mitte der 70er Jahre ist die
Zahl der industriellen Arbeitsplitze in Westdeutschland nicht nur relativ, son-
dern auch absolut riickliufig. Dabei vollzieht sich die Deindustrialisierung in
ausgeprigten Schiiben wihrend konjunktureller Rezessionen — 50 auch in der
jiingsten Rezession, in der abermals rund 900 000 Industricarbeitsplitze verlo-
rengegangen sind. Die Freisetzung von Arbeitskrifien in schrumpfenden Sekto-
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ren fillt offenbar leichter, wenn die allgemeine Wirtschaftslage schlecht ist.
Die Ausweitung der Beschifiigung imn Dienstleistungssektor dagegen hat sich
in Westdeutschland mehr oder weniger kontinuierlich vollzogen. In Ost-
deutschland war bis zum Zeitpunkt der deutschen Vereinigung kaum eine Ter-
tiarisierung erkennbar gewesen, doch in der Transformationskrise wurde dieser
Riickstand im Strukturwandel rasch nachgeholt, wobei die Deindustrialisierung
sogar (ber das langfristig zu erwartende Ausmal hinausging. In beiden Teilen
Deutschlands gibt es deszeit eine betrichtliche strukturelle Arbeitslosigkeit von
Personen, die entweder gering qualifiziert sind oder indusiriespezifische Quali-
fikationen aufweisen, fiir die keine Arbeitsnachfrage mehr besteht.

Di¢ tendenzielle ErhShung der Qualifikationsanforderungen und die Ver-
schiebung der Qualifikationsprofile gehtren im Grunde zum rormalen Erschei-
nungsbild der struktareilen Entwicklung in einer wachsenden Wirtschaft. Die
Ursachen dafiir liegen nicht nur in dern Anteilsverschiebungen zwischen der
Induswie und dem Dienstleistungssektor, sondern auch in den Tertiarisie-
rungstendenzen innerhalb des industriellen Sektors. Ein solcher Strukturwandel
wird erst dann zum Strukturproblem, wenn die Qualifikationsanforderungen
dem Qualifikationsniveaun der Beschiftigten vorauseilen. In Westdeutschland
ist es in den vergangenen Jahrzehnten einer immer grofler werdenden Gruppe
von Personen nicht gelungen, mit dem Tempo der Strukturveriinderungen
Schritt zu halien. Zu dieser Problemgruppe am Arbeitsmarke ist im Zuge der
Anpassungsprozesse nach der deutschen Vereinigung eine entsprechende Pro-
blemgruppe in den neuen Bundeslindemn hinzugekommen,

Der Konigsweg zur Losung dieses strukturelien Arbeitsimarkiproblems liegt
eindeutig bei der Verbesserung des Qualifikationsangebots, wobei in erster Li-
nie die Bildungspolitik, aber auch die Qualifizierungsleistungen der Unternch-
men gefordert sind, Es gibt berechtigte Zweifel daran, dal hier die Weichen in
der Bundesrepublik Deutschland iiberall richtig gestellt sind. Hinzu kommt, dal
die bildungspolitische Option erst anf lingere Sicht Erfolge verspricht, da die
strukturelle Arbeitslosigkeit gerade jene Personengruppen trifft, die ihre Aus-
bildungsphase weitgehend hinter sich haben. Die aktive Arbeitsmarktpolitik
kann hier nicht mehr leisten als eine Symptombekimpfung durch Arbeitsbhe-
schaffung sowie eine nachtriigliche Reparatur der Qualifikationsdefizite durch
Fortbildung und Umschulung. Insbesondere in den neuen Bundeslindern ist der
Bedarf fiir derartige MaBnahmen hoch, doch die Hoffnung, durch einen Ausbau
der aktiven Arbeitsmarkipolitik zu einem “zweiten Arbeitsmarkt” simtliche
Probleme 18sen zu kdnnen, ist duerst triigerisch. Denn zum einen diirfte die
Erfolgsquote mit zunchmendem Umfang der Programme zuriickgehen, zum
anderen wird der regulire Arbeitsmarkt in seiner Funktionsfihigkeit um so
stirker beeintriichtigt, je weiter der zweite Arbeitsmarkt ausgedehnt wird.
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Angesichts der begrenzten Moglichkeiten der aktiven Arbeitsmarktpolitik
bleibt als kurzfristiger Ausweg nur die verstiirkte Lohndifferenzierung. Dazu ist
es in der deutschen Wirtschaft bisher nicht gekommen; die Lohnrelationen zwi-
schen besser und schlechter qualifizierten Arbeitskriiften sind im Zeitverlauf
bemerkenswert konstant geblicben. Behindert worden ist die Lohndifferenzie-
rung durch die Tarifpolitik, aber auch durch die institutionelle Ausgestaltung
der sozialen Sicherung. Die Zumutbarkeitsregeln und die Berechnungsmodali-
titen beim Arbeitslosengeld beispielsweise machen es fir manche Arbeitslose
attraktiver, in der Warteschlange vor den verbliebenen Industriearbeitspliizen
auszuharren, anstatt nach alternativen Beschifligungsméglichkeiten zu suchen.
Dariiber hinaus setzt das allgemeine Sozialhilfeniveau de facto Mindestlghne,
die die Moglichkeiten zur Lohndifferenzierung begrenzen,

Wenn kiinftig der Bedarf an Lohndifferenzierung weiter zunimmt, knate
letztlich das gesamte System der sozialen Sicherung in Deutschland, das ein
konstituierendes Element der sozialen Marktwirtschaft ausmacht, unter erhebli-
chen Anpassungsdruck geraten, Bislang konnte sich die deutsche Wirtschaft
ihre strukturelle Anpassungsfihigkeit nicht zuletzt dadurch sichemn, daf den
Verlierem im Strukturwandel zumindest eine Teilkompensation aus der Sozial-
versicherung in Aussicht gestellt werden konnte. Je weniger die Sozialsysieme
in der Lage sind, dieses Versprechen einzuldsen, desto griBer ktnnten die ge-
sellschaftlichen Widerstéinde gegen weiteren strukturellen Wandel werden.

Mit solchen Widerstiinden ist die sektorale Wirtschaftspolitik bereits heute
konfrontiert. Kaum jemand besireitet emsthaft, daB angesichts der umfangrei-
chen Transfers zugunsten der neuen Linder eine drastische Subventionskiirzung
in den alten Bundeslindern angezeigt gewesen wire. Tatsichlich ist es jedoch
lediglich gelungen, den weiteren Anstieg der Subventionen fiir westdeutsche
Unternehmen zu bremsen, wilhrend Kiirzungspline zumeist am Widerstand or-
ganisierter Interessengruppen scheiterten. Fiir die deutsche Wirtschaft insge-
samt machen die Subventionen im Jahr 1993 immerhin 7 vH des Sozialpro-
dukts aus, gegeniiber 5,4 vH fiir Westdeutschiand im Jahr 1989, Auch die struk-
turverzerrenden Wirkungen der Subventionspolitik haben betrichtlich zuge-
nommen, da es erhebliche Umschichtungen zngunsten selektiver Finanzhilfen
gab. Krasse Beispiele fiir die Verteidigung alter Besitzstiinde liefert die Kohle-
und Energiepolitik. In den alten Bundeslindern werden mit massiver Staatshiife
unrentable Strukturen im Steinkchlenbergbau gestiitzt, wihrend das Potential
zur rentablen Verstromung der ostdeutschen Braunkohle nur halbherzig genutzt
wird. Zudem blieb die Chance ungenutzt, bei den leitungsgebundenen Ener-
gietriigern die westdeutschen Energieversorgungsunternchmen unter stirkeren
Wetthewerbsdruck auf ihren Absatzmirkten in den neuen Bundeslindern zu
setzen.
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Angesichts dieser Schwierigkeiten, auf neue Herausforderungen mit der
notwendigen Flexibilitit zu reagieren, dringt sich die Frage auf, inwieweit das
“Modell Deutschland™ mit seinen festgefiigten institutionellen Regeln der sozi-
alen Marktwirtschaft insgesamt reformbediirftig ist. Mit welchen Marktreaktio-
nen zu rechnen ist, wenn sich institutionalisierte Anspriiche allzu weit von den
wirtschaftlichen Moglichkeiten entfernen, zeigt sich gegenwirtig im Bereich
der Tarifpolitik in den neven Bundeslindern. Die Ungleichgewichte am Ar-
beitsmarks sind hier derart ausgeprigt, daf der Organisationsgrad sowohl auf
Arbeitnehmer- als auch auf Arbeitgeberseite drastisch zuriickgeht. Damit
werden die kollektiv vereinbarten Tarifvertrige immer weniger bindend fiir die
tatsichlich realisierten Arbeitsbedingungen.

Aus heutiger Sicht ist nur schwer zu beurteilen, ob sich die Erosionserschei-
nungen im ostdeutschen Tarifvertragssystem mit fortschreitender Besserung der
Wirtschafislage wieder zuriickbilden werden oder ob sie als Anzeichen einer
tiefgehenden institutionellen Krise der gesamten deutschen Wirtschaft gewertet
werden miissen. Uniibersehbar ist allerdings, daB auch andere Kernelemente
des Modells Deutschland vor harten Belastungsproben stehen, etwa das Prinzip
der lohnbezogenen Rentenanpassung oder das Prinzip der Vollversorgung im
Rahmen der gesetzlichen Krankenversicherung. AnlaB fiir Teilreformen war
hier bisher, daB die Sozialabgaben und damit die Lohnnebenkosten auf ein er-
driickend hohes Niveau zustreben,

Wer den institutionellen Reformbedarf als reines Finanzierungsproblem auf-
fat, greift jedoch enmtschieden zu kurz. Zwar ist es in den letzten Jahren zu
einem deutlichen Anstieg der Abgabenbelastung sowie der Staatsverschuldung
gekommen, so daB eine Ausgabenbegrenzung bei den Sozialversicherungen
und eine Konsolidierung der &ffentlichen Haushalte dringend geboten erschei-
nen. Die Aussichten fiic den Erfolg einer solchen Komektur sind aber zumindest
bei den offentlichen Haushalten nicht ungiinstig, wenn vorhandene Potentiale
zur Privatisierung genutzt werden und sich die Finanzpolitik zu einer strikten
Ausgabendisziplin durchringen kann. Das wesentlich gravierendere Problem
liegt darin, daB die Verschirfung des weltweiten Standortwettbewerbs, die in
der wirtschaftlichen Offnung Mittel- und Osteuropas eine besonders markante
Ausprigung erfihrt, der deutschen Wirtschaft eine derartige institutionelle Fle-
xibilitit abverlangt, wie sie bislang nicht gegeben ist. Gefordert ist hier vor
allem der Staat, der die ndtigen institutionellen Reformen auch gegen den Wi-
derstand von Pantikularinteressen durchsetzen muB. Wenn dies gelingt, kéinnte
der Standort Deutschland durchaus gestiirkt aus der gegenwirtigen Umbruch-
phase hervorgehen.
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Anhang

L Empirischer Zusammenhang zwischen Investitionsquote
und Sparquote

Es wird angenommen, die Bruttoinvestitionen / in einem Land i zum Zeitpunkt
¢ lassen sich — wie von Feldstein und Horioka [1980] implizit postaliert —
aufgrund unvollkommener Kapitalmobilitit unter anderem mit der gesamtwirt-
schaftlichen Erspamis § erkldren. ¢ umfaBt alle anderen Eigenschaften eines
Standorts, welche die subjektiven Investitionsentscheidungen positiv beeinflus-
sen. In formaler Schreibweise lautet die Investitionsfunktion demnach:

[Al] Iy = (S Qi)
Weiterhin wird die folgende Form der Investitionsfunktion postuliert;
[A2] I = A-S§-Qf,

mitA,a, b>0.
Die Wachstumsrate der Investitionen f,-, ist in diesem Fall eine lineare Funk-

tion der Wachstumsrate der Erspamisse .§'£, und der Wachstumsrate von Q,v, :
[A3] gy =a-S§; +b-Qy.

Damit ergibt sich fiir die Anderung der Smndoneigenéchaflen o

(A4 Oy = -:;-(fa -a-$y).

Aus Gleichung [A4] folgt unmiuelbar, da fiir alle @ € [0,1] gilt:

[AS} I <fﬂ ~ 8 >.§j, = 0O <Qj;.

Solange die Investitionen im Inland langsamer wachsen als im Ausland, ob-

wohl die Erspamisse gleichzeitig schneller wachsen, miissen sich die sonstigen
Swandorteigenschaften Q im Ausland positiver entwickeln als im Inland.
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Bei einer Investitionsgleichung vom Typ der Gleichung [A2] entspricht der
mit der Regressionsgleichung [1] in Abschnitt B.L2.b ermiuelte Went fir o,
gerade dem gesuchten Wert fiir 4, wie eine Umformung von Gleichung [A2]
zeigt:

fi Si \' -1 ..k
A =A- - BIP,S™V . gyt .
(A6] BIP, [B!P,‘;) C
Daraus folgt:

[A7] m(’%ﬂ,ﬂ) —hA+a- ln(S%‘,P‘_‘) +(@—1)-1BIP +b-1nQ.

Diese  Gleichung  entspricht der  Regressionsgleichung  [1]  mit
(@-1)-InBiF; +b-InQ; = ¢;:

[A8] ln%ﬂ,)i =0, + 0] 1“(%11’); +£;.

Tabelle A3 zeigt die Ergebnisse einer solchen Regression fiir die QECD-
Linder fiir die einzelnen Jahre von 1976 bis 1990, Seit Beginn der 80er Jahre
scheint eine signifikant positive Beziehung zwischen der Investitionsquote und
der Sparquote in den OECD-Lindern zu bestehen. Der Schiitzer oy bewegt sich
dabei im Zeitablauf prozyklisch, Um diese zyklischen Verzerrungen zu min-
dern, wird der Durchschnitt fiir die 80er Jahre gebildet, welcher 0,54 betrfigt.
Mit diesem Wert als Schitzwen fiir ¢ kann — unter Giiltigkeit der oben getrof-
fenen Annahmen — gemiB Gleichung [A4] die Entwicklung der Standortguali-
it einzelner Linder wie in Tabelle 5 mitcinander verglichen werden.

II. Zum Konzept des RCA-Wertes

Der RCA-Wert setzt den Quotienten von Export X und Import M eines Indu-
striezweiges i in Relation zu dem Quotienten der Exporte und Importe aller In-
dustriezweige: 214

214 Durch die Logarithmierung wird der RCA-Wert kontinuierlich, symmetrisch und
unbeschrinkt.
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Xi/M;

ToEw)

[AS] RCA; =In

Die Division des Export-Import-Quotienten eines Industriezweiges durch den
Export-Import-Quotienten aller Industriezweige erfolgt in der Absicht, den Ex-
port-Import-Quotienien eines Industriczweiges vom Einflu der Handelsbilanz
zu bereinigen. Eine defizitire Handelsbilanz kann z.B. durch makrodkonomi-
sche Fakioren bedingt sein, die nichts mit den komparativen Vorteilen eines
Landes zu wn haben (Wechselkursveriinderungen, Vortauf oder Nachhinken
des Konjunkturzyklus im Vergleich zum Ausland, Eniwicklungsstadium der
Volkswirtschaft, Verinderungen der Zeitpriferenzrate). Gegen den RCA-Wert
als Ma8 fiir den komparativen Vorteil eines bestimmten Industriczweiges eines
Landes lassen sich im wesentlichen drei Einwinde vorbringen (SVR, 1994]:

(1) Der RCA-Wert kann durch Handelsbeschriinkungen kiinstlich verzerrt sein,
s0 daB er keine Aussage iiber die tasséichlichen komparativen Vorteile eines
Industriezweiges macht.

(2) In einigen Industriezweigen ist der intraindustrielte Handel stirker ausge-
pragt als in anderen. Stark ausgepriigter intraindustrieller Handel fiihrt ten-
denziell zu einem niedrigen Export-Import-Quotienten, Das hat zur Folge,
da Industriezweige mit siark ausgeprigtem intraindustricllen Handel ten-
denziell einen niedrigeren RCA-Wert ausweisen als Industriezweige mit
weniget stark ausgepragtem intraindustriellem Handel, obwohl gerade der
ausgeprigte intraindustriclle Handel ein Indiz fiir die Wettbewerbsfihigkeit
des Industriezweiges sein kann.

(3) Einfubr und Ausfuhr k6nnen durch zyklische Nachfrageschwankungen un-
terschiedlich beeinflufit werden, so daB sich Schwankungen der RCA-Wer-
te ergeben, die nicht durch Verdnderungen der relativen Wettbewerbsfihig-
keit begriindet sind.

HI. Formale Herleitung der benétigten Primiér-
iiberschuflquote

Die Bedingung, daB der Barwert zller in Zukunft erfolgenden Zahlungen an die
Schuldner dem Schuldenstand zum Zeitpunkt / entsprechen muB, lautet formal:
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(Al0] S, = [Z®) - e-C-Ddx,
]

wobei
§;: Schuldenstand zum Zeitpunki «,
Z(1). Zahlung zum Zeitpunkt 1.

Die Zahlungen an die Schuldner miissen durch den Primiriiberschuf} finanziert
werden:

[All} [ Z@) - e 6-0d =f PO (a) - e it

3 t
mit PU*(1) = bendtigter PrimiriiberschuB zum Zeitpunkt 7.

Der Primiriiberschull entspricht der Differenz zwischen Staatseinnahmen und
Staatsausgaben. Bei konstanter Einnahmen- und Ausgabenquote ist auch die
PrimiriiberschuBquote konstant:

E'(r) - A"(v) = o

[A12) pi"(t) = 0 Pl ,

wobei

¥(ry:  BIP zum Zeitpunkt 1,

E*(t). bendtigte Einnahmen,

A*(1). bendtigte Ausgaben von Zinszahlungen.

Bei konstanter Wachstumsrate des BIP in Hthe von v gilt:
[A13] Ya) =Y -e¥".

BParaus folgt:

[Al4] 5 = pi; - [e=DG-0gr,
!

Fiir > i strebt dieser Ausdruck gege;l unendlich. Die Schuldenquote kann in
diesem Fall unbeschriinkt ansteigen, ohne die Budgetrestriktion zu verletzen,
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Fiir ¥ < i hingegen folgt aus Gleichung [A14]:

[A15] s,=_l . piig ;
i—y

[A6) pid =G -7%)-5.

IV. Anhangtabellen

Tabelte Al — Relation der Kapitaleinfuhr zur Kapitalausfuhr durch Direktin-
vestitionen® in ausgewithlten OECD-Landern 1985-1992

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Australien 110 1,05 0,78 1,59 2,52 543 797 15,19
Bel gienb 3,55 042 0,85 1,38 1.4 1,29 1,52 099
Deuwischland 046 007 0,16 0,07 0,58 0,30 0,31 0,43
Frankreich 1,16 0,60 0,56 0,59 0,53 0,38 0,63 0,70
Tlalien 0,57 0,06 1,77 1,22 1,02 0,84 0,33 0,51
Japan 0,10 0,02 0,06 0,02 0,02 0,04 0,04 0,16
Kanada 0,58 032 0,54 0,66 0,75 1,74 1,06 1,35
Niederlande 0,51 083 033 0,74 0,55 078 037 0,47
Osterreich 524 0,838 1,42 1,60 0,93 0,57 0,44 0,46
Schweden 0,22 0,25 0,13 0,21 0,16 0,14 0,77 0,22
Schweiz 0,28 145 1,82 0,05 0,36 0,78 0,57 0,21
Spanien 787 913 6,14 5,69 5,72 471 334 6,20
Vereinigte

Staalen 144 1,82 1,87 332 234 1,38 042 0,07
Vereinigtes

Kénigreich 044 042 045 049 0,79 0,18 1,10 1,23
Aauslindische Direktinvestitionen im Intandfinlsindische Direktinvestitionen im Ausland. — bEig.
schlieBlich Luxemburg.

Quelle: IMF [a).
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Tabelle A2 — Bruttoinvestitionen des Untemehmenssektors pro Kopf in aus-
gewihiten QECD-Lindern 1971-1990 (DM-Preise von 1990)?

197171975 | 1976/1980 | 1981/1985 | 1986/1990
Australien 3071 3039 3672 4356
Belgien? < 2535 2495 3362
Deutschland 5010 5237 5476 6331
Frankreich 2 881 2962 2818 3496
Italien 1759 1749 2001 2478
Japan 3796 3464 4060 5 648
Kanada 3559 4110 4041 4 682
Niederlande < £ < 3953d
Osterreich 6333 6717 6382 4054
Schweden 3171 3153 3445 4861
Spanien 3836 4179 3731 5034
Vereinigte Staaten 2976 3538 3882 4054
Vereinigtes Konigreich 2 504 2 897 2596 3598
OECD-7¢ 3212 3422 3553 4327

APreise wurden mit Kaufkrafiparititen umgerechnet. — BEinschlieBlich Luxemburg,
— CFrithere Zahlenwerte wegen Umstellung der Datenbasis nicht vergleichbar, —
dAb 1987, — ®Bundesrepublik, Frankreich, Italien, Japan, Kanada, Vereinigte Staa-
ten, Vereinigtes Konigreich; Durchschnittswerte.

Quelle: OECD [j]; World Bank [1993b]; Statistisches Bundesamt [i]; eigene

Berechnungen,
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Tabelle A3 — Zusammenhang zwischen Investitions- und Sparquote in den
OECD-Lindern 1976-19902

L)) o -ﬁ 2

1976 0691413 0,510682 0,124497
(-1,74619) (1,92401)*

1977 -0,776277 0455484 0,069934
(~1,75926) (1,55877)

1978 —0,720699 0,515130 0136578
(—1,87554) {2,00136)y*

1979 : -0,889310 0,389991 0,168327
(-3,39735) (2,20126)**

1980 0N71125 0,485038 0,226
{-3.81343) (3,95234)%»»

1981 ~0,664255 0,508906 0,351248
{-2,78195) (3,43925)%%+

1982 -0,646965 0,532811 0,384998
(=2.70007) (3,67698)***

1983 -0,529433 0,631668 0492716
(-2,31529) {4.51948)y+*+

1984 -0,739296 0,527383 0,445366
(=3,61179) (4,13036)+**

1985 -0971404 0,379628 0,317637
(=5,03449) (3,21090)% >+

1986 -0,119208 0,538698 0444703
(=3,40244) (4,12514)#%»

1987 —0,574498 0622757 0592163
(-3,11838) (5,48080)+%*

1988 -0,454152 0,693000 0,637512
(~2,47062) (6,01450)%%+

1989 ~0,688172 0531471 0548804
(~4,10469) (5,03255)y%+»

1990 -0,802229 0,467469 0479777
{(-4,69197) {4,40065)***

AGeschizte Gleichung: In ( VB IP),- =ty +0; - In (% ",)‘_ + &;. t-Wene in Klam-

merm; * (**, ***) bedeuten, dafl der Koeffizient mit einer Irrtumnswahrscheinlichkeit von 10 (8, 1)

vH signifikant ist. Anzahl der Beobachwingen: 20 (1976-1979), 21 (1980-1990).

Quelle: OECD [j]; eigene Berechnungen.



Tabelle A4 — Kennziffern zur internationalen Wettbewerbsfihigkeit nach Giitergruppen in Deutschland® 1970-1991

(RCA-Werte)
1970 | 1975 | 1930 | 1981 I 1982 I 1983 | 1984 ’ 1985 | 1986 ' 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
Landwirtschafi -2256 2359 -2167 -1968 -1914 1854 1836 -1910 -1865 -I878 -1863 1660 -1755 -1676
Forstwinschaft, Fischerei n.a. -2559 -1i1%0 -1481 -1419 -1355 -1513 -1464 -1357 -1458 -i484 -15246 -1326 -110.7 -864
Elektrizitiit, Dampf -1541 -1290 -162 -435 575 -117 =537 489 -639 572 46,7 -439 455 428
Kohlenbergbau 1085 1216 930 67,2 358 517 65.1 369 4.3 32 16,1 386 T4 5446
Sonstiger Bergbau -2333 2083 -156,1 -1644 -1805 -170,0 -1636 -1682 -1830 -1628 -1647 -1769 -159,1 -1071
Erdidl, Erdgas -5142 4687 4397 4671 4423 -4358 -4514 4481 -4805 4682 4760 -4655 4692 -701,2
Chemische Erzeugnisse, Spalustoffe 503 425 44,1 37,0 217 34.1 366 30.7 24,1 245 24.0 221 224 333
Mineralilerzeugnisse -1169 -1625 -142,1 1402 -[51.7 -1634 -1693 -I1812 -1944 1943 -1639 -1574 -1354 -1365
Kunsistofferzevgnisse 54,7 35,1 404 409 B8 93 41,6 41,2 332 283 32,5 323 253 276
Gummierzeugnisse =51 ~-3.5 5.1 14 =02 45 43 12 135 143 -14% -115 -1618 -14
Sieine und Erden =259 241 -12,0 -49 60 142 14,1 42 -127 -133 -173 -i46 -9.9 -39
Feinkeramik 593 205 —66 -5,7 57 %5 90 18 57 -158 =187 =210 257 -264
Glas, Glaswaren 216 -1,5 132 94 11,5 115 100 179 T4 1,7 46 3 -44 35
Eisen und Sahl 16,7 609 413 574 418 330 36,9 356 124 i82 9.5 1.1 2.0 19.7
NE-Meralle 1106 585 550 422 438 358 475 515 -50,7 505 =621 664 =591 —dg5
GicBersierrengnisse 693 66,9 849 754 74,6 632 5390 516 463 40,5 4.5 335 23 42,1
Zieherei-, Kaltwalzwerkerzeugni 92 1114 722 75,1 62,8 534 595 54,6 ar9 428 410 36,0 1.7 370
Stahl-, Leichtmeiallbau 952 1093 120, 1329 1339 1289 1260 1107 £9.7 793 84,6 42 23 T
Maschinenb gni 1192 1457 1249 1284 1294 1200 1192 1158 1040 1017 1003 94,2 86,7 838
Biiramnaschinen, ADV-Gerite 2.6 38 99 150 -169 -215 276 =275 -327 419 =543 597 591 825
StraBenfahrzeuge 1182 1038 1204 1250 1334 1134 1215 1208 980 928 86,2 803 6574 429
Wasserfahuzeuge 07 1712 61,1 74,0 63.1 048 48,6 533 90,1 1155 893 73,17 1089 1208
Luft- und Raumnfahrzeoge -574 816 -85 -240 0.0 292 314 204 257 425 -33Y 0 510 4713 -3TE
Elektronechnische Erzeugnisse 643 537 473 42,7 410 356 315 29,7 220 178 15,7 150 12,1 150
Feinmechanik, Optik 714 36,2 23 02 4 259 26,3 3,1 218 16,4 90 85 92 11,7
EBM-Waren 67,7 382 434 45,6 46,8 454 50,1 525 402 399 352 31,7 29,1 16,7
Musildnsrumente, Spiclwaren u.a. -120 =215 =381 =19 2.1 6,2 5,8 1.1 =252 352 408 304 323 35)
Holzbearbeinng -161,7 -1059 -1217 -1059 -1085 -1204 -1048 -783 -%22 -94% 810 -887 -B659 901
Holzwaren 35,0 60 -118 9.2 47 =152 -114d 1,2 50 -183 =205 239 22 330

S8BT



noch Tabelle A4
1970 | 1975 | 1980 | 1981 l 1982 l 1983 i 1984 | 1985 ] 1986 | 1987 l 1988 I 1989 | 1990 | 1991
Zellsioff, Papier, Pappe -1393 -1305 -873 871 -B3® -769 -7 9 680 -791 7901 -T2 787 44 717
Papier-, Pappewaren 43,8 52 352 403 498 496 5317 546 41,2 36,6 KI5 404 451 446
Druckerzeugnisse, Vervielfilligung 40,1 742 073 1096 1130 1091 1063 1148 982 438 725 68,1 975 64,7
Leder, Lederwaren, Schuhe -83,7 -137.0 1275 11901 -1155 1540 -11S3 1076 120,01 -1334 1239 1154 -1155 -1143
Textilien =573  -529% 471 449 435 471 435 441 532 617 593 539 570 584
Bekleidung v.a. -388 -1098 -830 -823 -B10 -7181 -9 665 -785 942 BBE -83% -BlE -850
Nahrmungsmine! 1219 -699 206 267 -347 389 351 364 a6l 452 40,7 406 -188 289
Getrinke =756 -797 -3 676 611 386 561 496 529 679 -749 620 -52 -0
Tabak waren 74,6 67,8 992 1160 89.0 95,7 96,2 1028 97.8 950 964 944 1416 1350
Hoch- und Tiefbau v.d. 6,5 779 460 368 101,01 1202 1170 1149 86,6 84,7 739 76,8 76,1 174
Ausbau . . . . . . . . . . . . . 30,5
Grofihandel, Handelsvermittlung -201,1 395 67,1 858 80,7 863 86,4 9223 759 653 501 67.0 58.5 897
Eisenbahn 1214 1364 1271 1070 721 9285 933 90,2 0S5 7.1 61,5 636 1227 943
Schiffahmt 68,1 184 877 820 74.8 675 62,8 64,1 513 422 133 26.8 442 44,1
Posudienst, Fermmeldewesen -29,5 0,9 204 76 -176 =153 229 376 340 -355  -3l4 272 503 -123
Sonstiger Verkehr 14,6 29 233 244 223 .1 324 1.2 222 164 2.7 28,1 129 331
Kreditinstitutsleistung -1739  -1344 -1538 -1580 1406 -1654 -1660 -1639 -1573 -1633 -1835 -1878 -1233 -1363
Versicherungen ohne
Sozialversicherung -1759 389  -i8l -T6 257 -l114 =13 -394 -129 3 -188 -3 -158 127
Gasigewerbe-, Heimleistung =273 654 -81,1 801 1182 -751 619 -4%8% 554 615 698 -631 108 317
Wissenschafi, Kulur wa, 83 B3 -21.2 66 13.0 160 16,2 23,5 259 239 425 409 24.6 196
Ubrige mazkibestimmte
Dienstleistungen -823 844 528 -747 730 657 663 692 730 179 -89 541 -R1R 499
*Fritheres Bundesgebiel.

Quelle: Statistisches Bundesamt [i).

987
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Tabelle A5 — Kennzahlen zur Stuktur des Maschinenbaus in den alten
Bundeslindern 1992

Produk- |Exponguote| Expon- |Imponquote| Impon- {RCA-Wen®
tionswert neigung® neigung
Mrd. DM vH
[nsgesamt 181,58 552 2036 337 129.1 493
Fordertechnik 15,60 42,2 1557 210 80.4 69.8
Bitro- und Informa-
tionstechnik 14,22 939 346,7 1839 04,7 672
Werkzeug-
maschinen 14,16 60,1 219 27,1 1037 792
Nahrungsminel- und B
Verpackungs-
maschinen 12,82 62,8 2320 16,8 64,6 131,9
Allgemeine
Lufuechnik 12,55 41,1 1518 289 1106 352
Bau- und Baustoff-
maschinen 12,03 42,8 1582 36,8 1409 15,1
Antriebstechnik 11,65 527 1945 26,1 99.8 70,3
Druck- und
Papienechnik it51 713 2634 19,5 7 1296
Armaturen 10,17 392 1449 250 959 450
Landmaschinen und
Ackerschiepper 840 499 1843 271 1037 61,0
Textilmaschinen 7.51 96,1 3548 12,5 479 2040
Kraftmaschinen 6,72 69,1 2550 33,5 128,5 724
Gummi- und Kunst-
stoffmaschinen 6,22 65,1 2403 16,2 62,1 139,1
Apparatecbau 6,10 396 146,1 151 579 96,4
Flisssigheitspumpen 540 606 2238 s 1209 65,1
Olhydraulik und
Preumatik 4,96 349 128.9 153 58,5 82,5
Holzbe- und
-verarbeitungs-
maschinen 407 590 2178 180 69,1 1187
Kompressoren und
Vakoumpumpen 363 65,7 2426 1y 1222 22
Montage, Hand-
habung, Industrie-
roboter 0,25 12 26,5 52 20,1 32,5
Bergbaumaschinen 246 483 1785 17,1 65,6 1038
Hiinen- und Walz-
werkeinrich-
ungen 203 59.6 220.1 10,1 389 177.5
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noch Tabelle A5
Produk- [Exponguote] Exporn- |lmporiquote| Impon- |RCA-Wen®
tionswert neigung? neigung
Mrd. DM vH
Industrieéfen,
Brenner und
Feverungen 1,60 57,1 2108 224 858 936
Pritfmaschinen 1,14 6718 2504 169 64,8 1389
Nih- und Beklei-
dungsmaschinen 1,06 878 3243 2956 113.5 108.7
Waren- und Lei-
sungsautomaten 1,04 209 773 - 36,1 1383 54,7
Waagen 0,92 455 1679 173 66,3 96,7
GieBereimaschinen 091 64,7 2389 248 949 95,9
Feuerwehrfahrzeuge|
und -geriite 0,78 54 19,8 06 z1 2197
Wischerei- und
Chemischreini-
gungsmaschinen 0,53 96,6 356,6 434 166,1 80,0
Schweiltechnik 0,51 331 1222 134 51,5 904
Geldschranke und
Tresoranlagen 0,44 159 587 87 3.8 60,3
Schuh- und Lederin-
dustriemaschinen 0,19 1030 3803 293 1122 1257

3Exporiquote des Fachzweiges dividiert durch Exporiquote des Verarbeitenden Gewerbes. — Plm-
portquote des Fachzweiges dividien durch Importquote des Verarbeitenden Gewerbes. — “Loga-
rithmus des Quotienten der Exponflmpon-Quote des Fachzweiges durch die Expon/Impon-Cuote]
des gesamien Verarbeitenden Gewerbes multipliziert miv 100.

Quelle: VDMA [Ifd. Jgg.); eigene Berechnungen.
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Tabelle A6 — Japanische  Auslandsproduktionsstiitien  im  Werkzeug-
maschinenbau
Firma —IFirmenmme vor Oﬂl On | Begim I Produkt
Brasilien Toeyoda Machine  Toyoda Koki do Siéo Paulo Mai 1975 Sondermaschinen
Brazil
Deutschland | Citizen Waich Citizen Machinery  Staugart Dez. 1989  NC-Drehmaschinen
Europe
Makino Milling Heidenreich & Hamburg Apr. 1980 Bearbeitungszentren
Harbeck EDM
Frankreich | Mitsui Seiki Mirsui Seiki Europe  Paiis Okt 1988 Bearbeitungszentren
Toyoda Machine  Emaul-Toyoda Chalet Mirz 1985 NC-Drehmaschinen
Automation Bearbeilungszeanen
Korea Duainichi Kinzol Korea Machi: Changwon-5i, Sept. 1962 NC-Drchmaschinen
Tool Kyangnarn
Fanuc Fanuc Korea Changwon-5i, Mai 1978 NC-EDM, CNC
Cormporation Kyungnam
Singapur Makine Milling LeBlond Makina Jurong Town Sept. 1981 Bearbeitungszentren
Asia NC-Frismaschinen,
MNC-Drehrmaschinen
Okamoto Machine Okamoto Singapore  Woodlands Dez. 1973 Fhichenschleif:
Newton maschinen
Taiwan Takisawz Machine Taiwan Takisawa Pingchen Hsiang  Sept. 1971 (NC) Drehmaschinen
Machinery
Thailand Okamnoto Machine Okamoto Thai Changwas Dez. 1987  Flichenschledf-
Ayudiaya maschinen
Sodick Sodick {Thailand)  Bangkok Apr. 1990 wire-ct EDM
Vereinigie | Hitachi Seiki Hitachi Seiki USA  Humisville, Ala.  Okt1. 1979  NC-Drehmaschinien
Steaten
Makino Milling LeBiond Makino Mason, Ohio Miirz 1982 Bearbeitungszeniren
Machine Toot
Mitsubishi Heavy  American Precision  Hopkinsville, Ky. Juli 1990  NC-Drchmaschinen
Machinery Bearbeilungszeniren
Miyano Machinery Miyano Machinery Wood Dale, . Apr. 1987  NC-Drehmaschinen
USA
Okamoto Machine Okamoio Buffalo Grove, 1. Apr. 1987  Flichenschleif-
Corporation maschinen
Okuma Corp. Qkuma Machine Charlotte, NC.  Mai 1987  NC-Drehmaschinen
Tools Bearbeitungszenteen
Toyoda Machine  Toyoda Machinery Arlington Sept. 1986 Bearbeitungsrentren
USA Heights, 01l NC-Sonder-
maschinen
Yamazalki Mazak  Mazak Corp. Rorence, Ky. hali 1974 NC-Drehmaschinen
Bearbeitungszentren
Fanuc GE Fanuc Automa- Charontesville, 1987 CNC, PLC
tion N. America Va.
Mitsubishi Electric  Mitsubishi Electric  Mount Prospect,  Jan. 1983 CNC
Sales America m.
Vereinigtes | Yamezaki Mazak  Yamaraki Worcester Aug. 1985 NC-Drehmaschinen
Kimigreich Machinery UK Bearbeiung

Quelle: Raupach [1992, S, 50].
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Tabelle A7 — Veridnderungsraten des BIP und der Indusmrieproduktion in
ausgewihlien miuel- und osteuropdischen Lindern 1989-1994

(vH)
1989 1990 1991 1992 1993 1994

Bulgarien

Bruttoinlandsprodukt -19 S1 117 =13 —4.6 44

Industrieproduktion -1 -17,5 2718 -16,1 -9,3 42
Polen

Bruttoinlandsprodukt 02 116 _-76 15 51 5.1

Industrieproduktion -05 242 -119 42 1.0 55
Rumiinien

Bruttoinlandsprodukt -5.8 13 ~137 -154 -0.8 3.7

Industrieproduktion =21 -190 -204 -218 0.0 52
Russische Foderation

Bruttoinlandsprodukt 2,5 -2,0 90 -190 -119 —4.7

Industrieproduktion 14 -0,1 -80 -188 -160 ~8,0
Slowakische Republik

Bruttoinlandsprodukt 14 ~25  -11.2 -7.0 -1.6 3.5

Industrieproduktion -1,3 40 254 140 =117 3.5
Tschechische Republik

Bruttoinlandsprodukt 45 1,2 -14.2 =11 1,1 6,0

Industrieproduktion 1,7 -33 23 -106 3,5 58
Ukraine

Bruitoinlandsprodukt 3.6 -1.5 -100  -13,7 -i45 =107

Industrieproduktion 2.7 -0,1 4.8 -64 =200 =220
Ungam

Bruttoinlandsproduki 04 -33  -102 -5,0 09 5.0

Industrieproduktion -1,0 06 -14,1 -938 29 5,0

Quelle: PlanEcon [1993; 1994].
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Tabelle A8 — Komparative Wettbewerbsposition der mittelosteuropéischen
Linder im Handel mit Deutschland nach Giitergruppen® 1980,
1990, 1991 und 1992

Bulgarien | Polen | Raminien Tschechische und Ungam
Slowakische Republik
Mobile Schumpeter-Industrien
Chemische 1980 -6594 -13881 ~141,58 -93,04 -96.92
Erzeugnisse 1990 -71,37 5041 -152.97 3455 -101,72
1991 -101,14 -52,75 -123,57 -9.89 -91,48
1992 -8934  -82.13 -105,10 =239 -§8,80
Gummiwaren 1980 [ -159,15 53,50 TR 111,93 -24,81
1990 | -10581 38301 5,73 2582 464
1991 =794 -13,15 -19539 20,35 13,84
1992 -16,76  -13.83 -123.50 26,10 40,00
BRiromaschi- 1980 56835 16560  -18429 =256,24 ~43,10
nen, Daten- 1990 -66,81 513,28 =177.77 -393,77 -228,68
verarbeilungs- 1991 -161,12 -52643 -592,40 -34091 -221,71
gerite 1992 -77.69 45999 -569,04 -203,13 -227.39
Elekirotechni- 1980 6402 -89.79 200,34 -166,39 -59,58
sche Erzeug- 1990 -141,8¢ -72,60 ~147,39 -15132 -29,76
nisse 1991 -6639 5732 17906 ~117.66 -6,71
1992 | 6648 8220 23357 -9413 970
Immaobile Schumpeter-industrien
Maschinen- 1980 | 13828 221,11 -220,62 -183,44 403,14
baverzeug- 1990 | -163,01 -15621  -63.71 ~17591 90,10
nisse 340 | -111,05 -124,30 -139.95 -120,77 66,70
1992 9518 -164384 -173,712 -114,36 —66,42
Strafenfahr- 1980 | 4216t 1,20 -139,39 3512 24 88
zeuge 190 | -327.17  -196,66 -130.22 -34.96 -183,79
1991 301,76 23721 -110,05 6,46 -162,59
1992 | -31862 15722 -180,50 -29,60 -i30,41
Lufi- und 1980 - 66,26 -52,58 -8044 117,17
Ravmfahr- 1990 | -234,86 17,76 -120,47 -173.23 226,21
zenge 1991 =36703 2106 102,32 -99.32 74,88
1992 | -304.64 -1.99 -143,51 -122.34 119,12
Feinmnecha- 1980 | -23682 -165.24 -168,57 -143.06 -101,59
nische und 1990 | -14448 -219.59 23640 -221,88 -132,85
optische Er- 1951 -106,48 -213,08 26340 -197.23 -122,02
zeugnisse 1992 | -111,79 20324 221,78 -164,82 -74,75
Rohstoffintensive Industrien
Mineralsl- 1980 404,79 163,09 483,32 32,75 356,65
erzeugnisse 1990 255,32 -1,99 14,37 159,717 399,84
1991 172,89  -T7.4 68,94 9,88 306,49
1992 2737 4849 11,00 -8,76 177,55
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noch Tabelle A8
Bulgarien { Polen | Ruminien Tschechische und Uagam
Slowakische Republik
Eisen und Stahl 1980 457 4689 69,21 135,28 86,77
1990 104,95 54,99 60,50 200,37 97,67
1991 94,12 11304 44 40 142,79 43,39
1992 151,11 116,64 151,60 158,46 42,12
NE-Metalle 1980 -10,38 283,67 24,67 13,65 13,43
1990 1481t 336,71 -148 -3,71 154,26
1991 21129 34988 64,49 17,86 92,14
1992 30201 26275 ~-102,38 4992 88,30
Schnitholz, 1980 24270 458,16 307,40 253,83 250,84
Spertholz 1990 22603 39421 106,27 389,68 30,05
1991 16754 29935 64,65 249,02 4438
1992 16481 254,08 85,80 214,40 45,21
Bergbauliche 1980 4524 33625 486,81 336,11 —451,20
Erzeugnisse 1990 | -57428 55268 268,58 39525 -2840
1991 -55842 24541 13,19 143,81 -343,46
1992 | -70323 283,63 -353,08 18741 -121,04
Sachkapisalintensive Indusirien
Steine und 1980 27,0 30,34 -31046 82,36 -175%
Erden 1990 | -128,56 7710 11093 119,47 46,74
1991 -53,19 16712 20299 177,55 -50,59
1992 2491 158,88 -18744 196,36 -12,38
Glas und 1980 4785 129,52 196,35 278,58 141,01
Glaswaren 1990 ~17,28 11534 279,71 330,97 85,04
1991 3139 11492 224,76 25538 300,89
1992 | -112.99 77,33 24295 215,70 63,16
Wasserfahr- 1980 | -21453 453,75 —417,58 127,85 175,31
zeuge 1990 352,34 17,24 -298,60 164 45 —64,62
1991 —-404.50 13277 284,03 63,81 11,81
1992 -803 27574 245,86 39,09 —40,10
Holzschliff, 1980 | -20493 -14575 25195 93,14 23501
Papier, Pappe 1990 | -123.02 57,03 117,76 153,38 -103,51
1991 344,50 20,93 -71.07 99,03 =79.27
1992 | 17467 4168 158,86 105,23 -97.31
Textilien 1980 97,14 3285 76,01 65,82 —43.31
1990 5358 -186,17 -150,10 44,59 -59.89
1991 1719 -14397 -165,15 1,98 -56,05
1992 690 -15789 -163,59 -1167 -56,57
Nahrungs- und 1980 187,51 62,11 -15,16 2327 187,52
Genubmittel 1990 64,46 54,10 302,12 60,42 167,48
1991 4317 —4.64 -83,80 -0,34 193,73
1992 158,13 -6,99 67,33 22,15 129,92
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noch Tabelle A8
Bulgarien | Polen | Rumniinien [ Tschechische und | Ungam
Slowakische Republik
Arbeiisintensive Industrien
Kunststoff- 1980 -14399 29726 =51.47 60,83 ~167.67
erzeugnisse 1990 -8801 -175,16 -101,23 -17.26 93,53
199i =130,77 -16857 118,61 -52,86 -80.73
1992 =734 -16291 90,92 -7849 -85.68
Feinkeramische 1980 6768 13420 9471 102,59 137,13
Erzeugnisse 1990 133,29 -11,05 24296 135,10 160,14
1991 10760 -11,88 "~ 31344 12221 177,89
1992 32830 -1938 359,11 116,28 145,86
GieDerei- 1980 ~242.99 =70,33 436,72 -13557 52,14
erzeugnisse 1990 7222 10845 21941 14762 2898
1991 5664 117,10 152,23 171,72 80,29
1992 184,62 110,39 14999 188,84 5798
Erzeugnisse 1980 =264,46 102,62 66,47 4,63 -53,23
der Zichersien 1990 | -12735 60,19 -26,94 85,54 239
1951 134,15 102,83 52,03 100,06 2782
1992 96,98 79,75 82,79 84,78 49,49
Stahlbau- 1980 | 647,11 -77.32 —B6,44 -241,67 -10,57
erzengnisse 1950 35,26 12334 256,65 538 84,61
1991 65,59 21,95 52,39 125,34 52,35
1992 204,31 63,10 41,25 109,07 96,19
Eisen-, Blech- 1980 -103 .59 6,86 16,78 -102,36 18,37
und Metall- 1990 -133.46 14,45 1387 42 87 947
waren 1991 -31,57 13,43 14,53 857 26,70
- 1992 -103,94 0,67 -21,05 19,28 2586
Musikingtm- 1980 298,66 64 44 085 51,89 109,42
mente 1990 9953  -102,19 -19,14 0,68 -3,07
1991 14704 -111,35 -51.713 =535 =37,10
1992 95,09 64,18 5171 576 =151t
Holzwaren 1980 03,55 369,81 51,61 310,31 376,66
1990 263,38 281,73 74142 242,11 224,13
1991 19242 24653 46534 2,08 2747
1992 195,04 226,20 409,42 174,58 164,93
Papier-, Pappe- 1980 | 34394 -23378 -15251 58,24 524,10
waren 1990 -14042 -28098 -96,35 -3332 -18747
1991 26241 -206,87 -25555 -123.61 -189.25
1992 29038 -149.71 =293.31 -119,88 -201,50
Drnickereier- 1980 -19731 21624 -363,17 32,42 -36,39
zZeugnisse 1990 -18491 23627 —A0733 342 6644
1991 -168,32 -268,68 -449.95 27,10 -5854
1992 -31497 -263,44 -326.51 —24,52 -38,89
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noch Tabelle A8

Bulgarien | Polen | Ruminien | Tschechische und | Ungam

Slowakische Republik
Leder und 1980 29121 140,11 142,04 314,58 169,45
Lederwaren 1990 22871 4521 144,53 234,10 70,78
1991 206,57 99,54 66,58 154,38 64,63
1992 207,00 73,97 58,15 113,55 69,32
Bekleidung 1980 33563 27302 457,16 192,76 243,59
1590 402,24 236,10 391,85 26541 184,96
1951 26720 24893 335,61 200,36 182,32
1992 26333 26140 288,10 181,32 178,09

-

3RCA-Wente. Die Daten fir 1980 bezichen sich auf das frithere Bundesgebiet, die Daten ab 1990
auf das Bundesgebiet nach dem Gebietsstand vom 3. Okuwober 1990.

Quelle: Statstisches Bundesamt (f]; eigene Berechnungen.

Tabelle A% — Zuordnung der Giitergruppen

Abschnitt/
Kapitel Nr.2

16
42
46
49
61-63
X1
69
3
82
83
92
XX
99

28,29

35
37
38
39
85

Arbeitsintensive Giiter

Zibereitung von Fleisch, Fischen u.j.

Leder- und Sattlerwaren, Reiseartike] u.i.
Flechi- und Korbmacherwaren

Biicher, Zeitungen und andere Druckerzeugnisse
Bekleidung, Bekleidungszubehdr u.d.
Schuhe, Kopfbedeckungen, Schirme w.d.

Keramische Waren

Waren aus Eisen und Stahl

Werkzeuge und Schneidwaren

‘Waren aus unedlen Metallen
Musikinstrumente, Teile und Zubehor

Verschiedene Waren

Zusammenstellungen verschiedener Waren

Giiter der mobilen Schumpeter-Industrien

Organische und anorganische chemische Erzeugnisse, Verbindungen
von Edelmetallen u.4.
Eiweibsioffe, modifizierte Stirke, Klebstoffe, Enzyme
Erzeugnisse zu photographischen wi, Zwecken
Verschiedene Erzeugnisse der chemischen Industrie

Kunststoffe und Waren daraus

Elckirische und elekironische Maschinen u.i. Waren
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noch Tabelle AS
Abschnitt/
Kapitel Nr.2
Strafen- und Schienenfahrzeuge
86 “Schienenfalirzéiige; ortsfestes-Gleismaterial wi.
87 Krafiwagen und -rider, Fahrrider u.4.
Giiter der kapital- und rohstoffintensiven Industrien
1 Lebende Tiere und Waren tierischen Ursprungs
1 ‘Waren pflanzlichen Ursprungs .~
m Tierische und pflanzliche Fette und Ole u.i.
17-24 Waren der Lebensmittel- und Getriinkeindustrie ..
v Mineralische Stoffe
31-34 Diingemittel, Gerbstoffe, Farben, Wasch- und Reinigungsmittel n.i.
40 Kautschuk und Waren daraus
41 Felle und Leder
43 Pelzfelle und Waren daraus
44 45 Holz, Holzwaren w.4,
4748 Halbstoffe aus Holz, Papier, Pappe u.i.
50-60 Spinnstoffe
68 Waren aus Steinen, Gips , Zement, Asbest, Glimmer oder dhntichen
Stoffen
70 Glas- und Glaswaren
71 Schmuck, Miinzen
72 Eisen und Stah!
74-81 Andere unedle Metalle-und Waren daraus
89 Wasserfahrzeuge und schwimmende Vorrichtungen
97 Kunsigegenstinde, Sammlungsstiicke
o8 Vollsuindige Fabrikationsunterlagen
Giiter mit humankapitalintensiver Fertigung
30 Pharmazeutische Efzeugnisse
36 Pulver und Sprengstoffe, Pyrotechnische Artike
84 Kemreakioren, Kessel, Maschinen, Apparate u.4.
88 Luft- und Raumfahrzeuge und Teile davon
o0 Optische Instrumente, MeB-, Priif- und Priizisionsinstrumente u.4.
91 Uhrmacherwaren
93 Waffen und Munition
2Einteilung nach dem Warenverzeichnis der AuBenhandelsstatistik.

Quelie: Statistisches Bundesamt [f); Klodt [1993b]; Heitger et al. [1992);
eigene Zuteilung.



Tabelle A10 —Bruttowertschpfung in jeweiligen Preisen nach Wirtschaftsbereichen in Deutschland® 1960-1992
(Anteile an der unbereinigten Wertschépfung aller Wirtschafisbereiche in vH)

1960| 1965| 19?0I 19751 19801 1981 I 19821 1983—[ 1984—[ 1985 l 1986 LIQST ] 1988 | 1989 I 19901 1991 | 1992

wr
Wi

Land- und Forstwinschaft, Fischerei
Warenproduzierendes Gewerbe

toaFich T T (unbersinier)
18

Energie- w. Wasserversorgung, Bergbau
Elektr.-, Gas-, Wasserversotgung
Elektriziviieversorgung
Gasversorgung
Wasserversorgung
Bergbau
Kohlenbergbau
Ubriger Berghan
Verarbeitendes Gewerbe
Chemische Industrie
Mineralblverarbeitung
H. v. Kunsistoffwaren
Gummiverarbeilung
Gew. u. Verarb. v. Sicinen u. Erden
Feirkeramik
H. u. Verarb. v. Glas
Eisenschaffends Indusirie
NE-Metallerzeugung
GieBereien
Zichereien:, Kahiwalzwerke
Stahl- u. Lejchtimetallbau
Maschinenbau
H. v. Biromaschinen, ADV-Gerditen

00 100 100 100 100 100 {60 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
60 45 34 29 22 22 24 201 20 18 18 16 17 17 16 13 12
524 522 51,7 455 44,0 430 421 41,8 415 417 420 412 407 ad4 401 396 386
51 39 35 38 34 35 38 38 38 38 35 36 33 32 30 29 28
24 22 22 27 26 26 28 28 8 29 28 29 28 27 25 24 .
. 9 23 21 21 23 23 23 24 23 24 23 22 21 19
62 01 03 02 03 03 03 03 03 063 02 02 03 03
. . 02 03 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02
27 17 13 1,10 0% 0% 10 10 0% 0% 07 07 06 06 05 05
22 15 1 0% 07 08 08 08 08 03 06 06 05 04 04 04
05 03 02 02 01 91 01 02 02 Ol 01 01 01 01 01 0] .
398 397 402 354 336 327 321 320 319 326 331 324 321 N9 316 N0 297
36 4 37 34 29 30 29 32 33 13 35 33 35 33 3,1 29 .
13 15 1,7 18 1,9 i3 1,7 1,6 16 16 1,6 11 1,2 12 12 12
04 05 407 06 08 07 07 07 08 08 0% 09 0% 0% 10 10
05 05 05 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04 03
L5 18 14 11 1] 10 09 09 09 03 08 08 0% 08 08 08
63 02 02 o2 02 02 02 02 o1 o1 01 01 01 O 01 01
04 G4 04 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03
27 L% 15 15 1 10 09 08 09 0% 09 08 09 09 08 06
5 04 05 04 03 03 03 03 03 04 04 03 03 03 03 03
07 06 06 05 04 04 04 04 03 04 04 03 03 03 03 03
t4 12 12 10 0% 0% 08 09 08 0% 09 0% 0% 09 0% 09
07 07 o0 0¥ 07 07 07 06 05 05 06 05 06 06 06 07
38 41 45 46! 39 3% 38 36 36 39 39 38 3A® 40 40 37
03 03 o6 05 05 05 05 05 05 ©06 06 06 05 05 05 08

96T



noch Tabelle A10

l960| 1965| 19?0| 19?5] 1980 [ 1981 | 1932‘ 1983 [ 19341 l985] 1986] 1987 I 1988 | l989| l990| 1991 I 1992

StraBenfahrzeugbau, Rep. v. Kfz, usw. 2,7 31 s 32 38 37 38 39 383 40 40 40 33 s 38 3,9
Schiffban 03 02 02 03 02 02 02 01 0.1 0,1 0,1 0,1 0.1 0,1 0,1 0,1
Luft- und Raumfahrzeagban 0,1 0.} LA 02 02 03 02 42 02 02 03 03 03 a3 03 03
Elektrotechnik 32 36 41 3y 39 333 39 39 40 42 43 44 42 43 42 40
Feinmachanik, Opiik, H, v. Ulren 06 06 07 07 08 08 07 07 086 07 67 07 07 06 07 07
H. v. Eisen-, Blech- u. Metallwaren 14 15 14 12 1.1 1.1 1.0 1.0 1,1 1,1 L1 1. 1.2 1.2 12 12
H. v. Musikinstnarmenten, Spielwaren 03 03 03 a2 02 02 03 02 02 62 02 02 02 62 02 02
Holzbe- und -verarheinung 1,2 13 13 1.3 1.2 1.2 1.1 1,1 10 10 09 1.0 10 1.0 1.0 1,0
Holzbearbeitung 03 03 02 02 02 02 02 62 02 02 02 02 Q1 0,1 0.1 02
Holzverarbeinmg 1,0 1,1 1.1 1,1 10 1.0 0% 09 09 0% 038 08 09 0B 0,8 09
Zellstoff, Papierverarbeitung 1¢ 09 09 07 07 06 06 06 06 07 07 0,7 07 06 07 0,7
Zellstoff-, Pupier- v. Pappecrzeugung 04 o4 03 0z 03 02 02 02 03 03 0.3 03 03 03 63 03
Papier- u. Pappeverarbeimung 05 06 06 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04
Drruckerel, Vesvielfilltigung 2.8 09 109 03 08 0% 07 07 0% 0% 0% 08 08 OF 08 OF
Ledergewerbe 07 06 0% 03 03 03 62 02 02 02 02 02 02 02 01 [+ 9]
Teatilgewerbe 22 20 17 IW] 0% 08 08 07 07 07 07 0,7 07 07 06 06
Bekleidungsgewerbe 1,1 12 10 0% 06 06 05 05 05 g5 05 65 05 05 04 04
Emehrungsgewerbe, Tabakverarbeimg | 63 58 52 43 39 37 37 37 36 35 35 34 33 32 33 33
Emihrngsgewerbe 4% 46 40 33 30 3% g 23 27 27 27 26 15 24 26 L5
Tabakverarbeitung 1.5 12 12 10 09 0% 08 09 09 03 03 08 08 0,8 a8 03
Beangewerbe 76 8.7 80 64 71 67 62 6.1 59 53 53 53 52 53 54 56 6,0
Bauhaupigewerbe 55 63 58 42 46 43 39 39 37 32 33 12 13l 32 32 33
Ausbaugewerbe 21 24 2 2,1 24 24 23 23 22 22 2] 2.1 2.1 22 22 24
Handel und Vedcehr 182 175 160 156 154 152 149 149 150 147 144 145 145 145 148 148 143
Handel 116 116 101 95 94 92 8% 90 491 88 87 87 83 86 91 9.2 87
Grroinandel, Handelsvermitthung 6,1 58 53 41T 47 46 45 45 47 46 45 44 44 44 47 48
Einzelhandel 35 57 49 49 47 46 45 45 44 42 42 43 43 43 44 44
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noch Tabelle A10
1960 I 1965 I 1970 ! 19?5JEOI 1981 I 198;[1983 l 1984 ’ 1985 ' 1986 ' 1987 | 1588 ’ 1989 ' 1990 ’ 1991 I 1992
Verkehr, Nachrichtenibermittlong 66 60 59 60 60 60 &0 59 59 59 57 58 58 58 57T 57 5.6
Eisenbahnen 25 1,7 14 .l 09 05 09 03 08 08 0,7 07 o086 046 06 05
Schiffahrt, WasserscraBen, Hifen a7 06 05 04 04 04 04 03 63 63 03 03 03 03 02 02
Deursche Bundespost 1.6 1,7 18 24 23 23 24 24 24 23 23 23 23 24 23 23
Ubriger Verkehr 19 21 22 21 24 24 24 24 25 25 214 25 15 26 27 27
Dienstleistung: } 140 157 17,7 218 239 250 260 269 274 2727 27% 285 292 298 303 31,1 326
Kreditintstilute, Versich 2! 25 29 33 46 47 5,1 56 58 58 57 54 5.1 52 352 584 54 57
Kreditinstitote ] 22 26 35 36 40 45 47 46 45 42 39 39 39 39 42
Versicherung; hy 0.7 07 07 1,1 1,1 1,1 1.1 1,1 12 12 12 12 1.3 13 1.1 1,1 .
Sonst. Diensueiswngen, Wohnung; 11,5 138 144 17,1 192 199 204 210 216 220 224 233 2140 246 252 257 269
Wohnungsvermictung 42 46 53 64 63 65 69 7 13 4 74 15 75 75 4 72 15
Sonstige Dienste; g5 hi 73 82 9@ 107 129 i34 135 138 142 146 150 158 165 171 179 185 194
Gastgewerbe, Heime 14 14 13 13 13 14 14 13 13 13 13 13 13 13 14 12
Bildung, Wissenschaft, Kulwr 13 12 12 12 14 1.5 15 16 16 1.7 1,7 1,8 18 13 1,7 1.8
Gesundheits- und Veterinirwesen 1,2 14 6 23 23 24 22 23 23 2a 23 23 24 22 23 33
Ubrige Dienstleistung h 33 42 351 60 78 82 84 87 90 %a 97 105 110 11,7 125 13,1
Untemehmen zusammen 90,7 899 B88 857 256 853 854 856 859 859 859 857 860 3864 867 86E 867
Staat, Private Haushale, Privaie Org. o E. 93 10,1 112 143 144 14T 46 144 141 141 141 143 140 136 133 1332 133
Staat 76 86 97 123 122 124 123 121 11,7 11,7 116 11,7 114 L1 108 107 107
Gebietskirperschafien 71 81 92 116 115 11,9 116 114 13,1 110 109 110 107 104 102 10, 100
Sozialversicherung 05 05 05 0,7 07 o7 07T o607 07 07 07 07 07 07 0.7 0y 07
Privale Haushalie, Priv. Org. 0. E. 1,8 15 1,6 20 22 23 23 23 24 24 25 26 25 25 25 25 26
Ptivate Haushaite 0.7 63 02 02 02 01 0,1 L8] 0.1 0,1 0.1 0.1 0,1 Q.1 0.1 0.1 .
Privaie Org, ohne Erverbszweck 1,1 1,2 14 1,8 21 2,1 22 22 22 13 23 24 24 24 24 24
Frtheres Bundesgebiet.

Quelle: Statistisches Bundesamt [i].
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Tabelle A11 —Bruttowertschépfung in Preisen von 1991 nach Wirtschafisbereichen in Deutschland® 1960-1992 (Anteile
an der unbereinigten Wertschdpfung aller Wirtschafisbereiche in vH)

IQGOI 1965‘ 19?0| 1975] 1980| 1981 | 19821 1983 | 1984 [1985 | ]986| 1987 | wssl 1989| 1990| 1991 I 1992

inschafisbereiche insg (unbereinigt) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Land- und Fornwinschaft, Fischerei 23 01,7 17 18 ts 15 18 16 L7 1S5 L7 15 16 15 15 13 14

Warenproduzierendes Gewerbe 47,9 491 493 456 445 436 424 423 421 420 415 405 400 400 397 396 388

Enecrgie- v, Wasserversorgung, Bergbau 45 37 35 33 33 32 32 32 31 31 30 31 30 30 29 29 2%
Elektr.-, Gas-, Wagserversargung 14 14 18 22 25 24 4 24 24 24 24 25 25 15 24 24
Elektrizititsversorgung 14 1.8 19 19 19 19 20 20 20 21 20 20 19 19
Gasversorgung 62 01 93 03 03 03 02 03 02 03 02 02 03 03
Wasserversorgung . .83 963 02 02 02 02 02 02 02 02 D2 02 02 02
Bemgban 32 23 18 11 09 o8 08 0% 07 07 06 06 05 06 05 05
Kohlenberghau 26 1% 15 10 o8 0% 08 07 07 06 05 05 04 04 04 04

Ubriger Bergbau 06 04 03 01 01 01 o1 01 01 o1 o010 0! 01 01 0Ol 0Ol .

Verarbeitendes Gewerbe 33,7 354 372 348 339 334 325 324 325 329 325 36 M4 313 A3 N0 301
Chemische Industrie 14 18 24 25 27 27 27 3 30 3 29 29 30 30 29 29
MineralSlveratbeitung 14 23 31 28 27 25 25 25 124 23 26 19 19 17 1.6 12
H. v. Kunststoffwaren 62 04 05 06 07 07 07 08 08 09 09 09 09 10 10 10
Gummiverarbeitung 04 04 05 04 04 04 04 04 04 04 04 064 04 04 04 03
Gew. u. Verarh. v. Steinen und Erden IR 12 12 11 11 1o 1¢ 1O 09 oO8 o088 O 03 09 08 03
Feinkeramik 03 03 o2 02 02 02 02 02 02 062 01 01 01 01 01 01
H. u. Verarb. v. Glas 63 03 o3 o02 o3 02 02 02 02 03 03 03 03 03 03 03
Eisenschaffende Industrie 1,1 0 10 16 08 o083 07 07 07 07 07 06 07 06 07 03
NE-Metallerzeugung 03 02 03 02 02 03 03 02 02 03 403 03 02 02 03 03
GicBereien g 07 07T 06 05 05 04 O4 D4 H4 04 04 04 04 03 O0)
Zichereien, Kaltwalzwerke 12 11 1,0 09 0% 09 OB 09 o8 09 0% o0% 09 09 0% 09
Stahl- und Leichmetallban 09 09 08 o083 08 08 o083 07 06 06 06 056 06 06 056 07
Maschinenbau 53 55 56 50 45 44 43 41 41 43 42 39 39 40 40 37
H. v. Biiramaschinen, ADV-Geriiten 01 0! o1 02 02 02 03 03 03 64 04 04 04 04 05 06
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noch Tabelle All

1960 | 1965 I 1970' 1975J 1980 | 1981—171932 | 1983 | 19341 1985 | 1986 | t987 I 1988 L1939 | 1990-[ 1991 l 1992

SuraBenfahrzeugbau, Rep. v. Kfz. usw,

Schiffoau

Lufi- und Raumfahrzeugbau

Elektrotechnik

Feinmechanik, Optik, H. v. Uhren

H. v. Eisexy-, Blech- u. Metallwaren

H. v. Musikinstramenten, Spielwaren

Holzbe- und -verarbeitung
Holzbearbeitung
Holzverarbeitung

Zellsioff, Papierverarbeitung
Zellsioff-, Papier- u. Pappecrzcugung
Papier- u. Pappeverarbeitung

Druckerei, Vervielfiltigung

Ledergewerbe

Textilgewerhe

Bekleidungsgewerbe

Emihrungsgewerbe, Tabakverarb,
Emihrungsgewerbe
Tabakverarbenng

Baugewerbe
Bauhaupigewerbe
Aushaugewerbe
Handel und Vedkehr
Handel
GyoBhandel, Handelsvermittiung
Einzelhandel

13
03
0,1
10
06
14
04
-]
02
13
0.8
0.3
0.5
a9
0.8
13
L
52
4,0
12
9,7
62
3,5
135
9,1
52
39

30
0.3
0.l
23
06
1,5
04
1.6
0.2
14
08
03
06
1,0
0,7
12
1,1
50
39
12
100
64
36
137
9.3
53
40

34
02
02
28
05
15
03
L6
02
14
03
03
06
1,0
05
1,1
09
4.6
35
11
86
sS4
3,1
138
9.3
33
40

32
03
02
3l
07
12
03
16
02
14
0,7
02
05
a9
03
09
07
4.2
32
1.0
7.6
48
28
136
9.1
4.9
4.2

3.6
02
02
33
03
12
02
14
0,1
13
07
02
04
08
03
08
06
41
3,1
10
12
44
2.8
14,1
9,07
48
43

36
02
03
3
08
11
02

37
02
0.2
34
07
1,1
02
1.2
0,1
11
0.6
03
04
08
02
0,7
05
38
3.0
08
6.7
4,1
26
139
87
46
4,1

38
0.2
0.2
34
0.7
11
02
12
0,1
1.0
0,7
03
04
03
02
0,7
Q5
38
30
08
6,7
42
25
139
87
45
4,1

36
0,1
02
35
07
Ll
02
1.2
0,2
1.0
0.7
0,2
D4
08
02
0,7
05
9
30
0.2
65
4,
2.5
14,1
89
43
4,1

38

0,1
02
37
97
Ll
0.2
L1
0.2
a9
6,7
03
04
08
02
0,7
0,5
38
pA
[1%:3
6,0
36
24
14,0
8.7
47
4,0

a7
0.1
0.2
38
0.7
Ll
02
1.0
02
09
07
03
04
0,8
02
6,7
8.5
36
28
0.8
6,0
37
23
139
8,7
4.7
4,0

3.8
0,1
0,2
39
0,7
1,1
02
1,0
02
0%
a7
032
04
08
02
07
05
34
26
08
5.8
35
23
140
8.7
46
41

16
0.1
0.3
39
07
12
02
1.0
02
09
07
03
0.4
08
0.2
0.6
63
33
15
0.8
51
35
22
14,2
87
4,6
4,1

36
ol
03
4]
04
12
02
10
0,
09
06
03
04
08
02
058
04
31
24
01
57
5
23

143
848
a7
4l

37
0.1
03
490
0.6
12
0z
1.0
0.1
09
0.7
03
04
0.8
0.1
0.6
04
33
2.5
0,7
56
33
23
14,6
89
4,7
42

39
01
03
40
0.7
12
02
1,0
02
09
0.7
032
04
0.8
0,1
06
04
33
25
08
56
33
24
14,8
92
48
44

53

14,6
8.8

00t



noch Tabelle Al1

l960| 1965 | 19?0| 1975] 1980| 19311 1982| 19831 1984I 1985 | 1986| 1987 I IQSSI l989| 1990I 1994 l 1992

Verkehr, Nachrichienitbermittung 45 43 45 45 51 51 52 Sz 52 53 52 53 55 55 56 57 58
Eisenbahnen 15 12 10 08 0T 07 07 07 07 067 06 06 06 06 05 05
Schiffahr, WasserstraBien, Fisfen D5 04 04 04 04 04 04 04 03 03 03 03 03 92 02 02
Deutsche Bundespast 11,1 13 14 1819 20 20 20 21 21 22 22 23 23 23
Ubriger Verkehr 15 16 18 19 21 2l 21 20 22 22 21 22 24 24 26 nT
Dicastlcistung L 215 215 21,5 239 253 260 268 272 273 278 284 294 9% 303 307 31,1 320
Kreditinstinte, Versicherungen 23 039 3T 42 47 47 49 495 47 48 S50 52 54 S4 54 54 55
Kreditinstinute 19 22 27 32 36 36 38 37 37 38 39 40 41 41 41 42
Versicherung h 05 07 0% 11 L1 11 10 L1 1) 10 Ll 12 13 13 13 il .
Semst. Diensileistungen, Wohnung 192 186 178 196 206 213 219 223 226 229 234 241 246 248 253 257 265
Wohnungsvermiclung 65 61 59 68 68 71 F4 75 75 15 76 17 F6 15 13 12 74
Sonstige Dienstieistung; b 127 125 119 129 138 142 145 148 151 154 158 165 170 174 180 185 194
Gasigewerbe, Heime 25 22 18 17 15 13 15 14 14 14 13 14 i3 13 14 13
Bildung, Wissenschaft, Kultr 25 20 17 16 16 LT 17 177 18 18 18 19 13 19 18 18
Gesundheits- und Veterindrwesen 19 19 18 23 22 23 22 227 3 24 23 23 24 12 22 23
Ubrige Dienstleistung h 60 64 67 73 84 8T 90 93 96 99 103 109 114 120 126 131 .
Untemehmen zosammen 853 859 862 848 854 851 849 350 852 853 854 853 857 861 865 868 868
Staat, Private Haushalte, Priv. Org. o. E. 147 140 137 152 146 149 152 150 143 147 146 147 i43 139 135 132 133
Staat 1,6 11,8 117 130 123 125 127 12$ 123 122 121 121 117 114 110 167 107
Gebictskirperschaften 109 14t 110 122 116 118 120 113 116 115 114 114 110 107 103 100 100
Soialversicherung 07 071 06 08 07 07 07 07 07 07 07 067 07 07 07 07 07
Private Haushalie, Priv. Org. 0. B. 31 23 20 22 23 324 25 25 25 25 26 26 26 26 25 25 26
Private Haushalie 11 05 02 02 02 92 02 02 02 02 02 01 061 01 o1 01 .
Private Org. ohne Brwerbszweck 20 18 18 21 22 22 23 23 23 24 24 25 25 24 24 24
“Fritheres Bundesgebier,
Quelle: Wie Tabelle A10,
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Tabelle A12 —Erwerbstitige nach Wirtschaftsbereichen in Deutschland® 1960-1992 (Anteile an den Erwerbstitigen im

Iniand in vH)

1960[1965] 19‘}0] 1975 l 1980F981F982 I 1983 | 1984 IJ‘?SS I 1936| 1987 | 1988 | 1989 | 19’90| 1941 | 1992

Winschafisbeseiche insg (unbereinigt) 100 100 160 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Land- und Forsiwirtschafi, Fi i 13,7 108 8.5 67 52 5.1 50 49 47 4.5 4.5 42 4.0 37 35 33 3.1

Warenproduzierendes Gewert 480 492 489 447 434 428 420 413 410 4DE 406 403 39F 398 397 393 3IES

Energie- u. Wasserversorgung, Bergbau 29 x4 21 19 18 t% 1% 1% 19 19 18 1% 1% 1,7 16 16 15
Elekir.-, Gas-, Wasserversorgung 08 0% 0% 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Elektrizititsversorgung o8 o8 08 03 08 0% 0% 09 0% 0% 09 09 08 08
Gasversorgung 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 01 0.3 0.1 0,1 0,1 0,1 01 0.l
Wasserversorgung . . o1 o1 61 01 01 61 01 01 01 o1 01 01 01 01
Bergbau 13 16 12 1060 4% 0% 09 0% 0% 08 0% 08 07 07 06 06
Kohlenbergbau 9 14 11 09 0% o8 08 08 08 07 O 07 07 06 06 05

Ubriger Bergbau 02 02 ¢l o1 oL 01 01 o1 Ol O! 01 ¢1 01 &4 o1 01 .

Verarbeitendes Gewerbe 369 376 381 350 337 331 326 319% 3.7 319 320 31,7 314 34 314 311 303
Chemische Indusirie 21 22 25 25 23 23 23 23 23 25 14 24 24 23 23 12
Minezaldiverarbeitung 02 o2 02 902 02 02 02 02 01 01 01 o1 01 01 & 0]
H. v. Kunststoffwaren 4 05 07 07 08 08 O 08 09 09 09 10 10 11 1,1 11
Gummiverarbeitung 5 05 06 05 05 04 H4 04 04 04 04 04 04 04 04 04
Gew. u. Verarb. v. Sicinen und Erden 12 12 11 i0 09 o8 08 08 08 07 07 07 07 07 07 07
Feinkeramik ¢2 03 03 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 62 02 02
H.u. Verarb. v. Glas 04 02 04 03 03 03 05 03 03 03 03 03 03 03 03 03
Eisenschaffende Industrie 18 18 14 13 12 1l 1,1 10 10 09 99 03 03 07 07 07
NE-Metallerzeugung 04 04 04 03 €3 03 03 03 03 03 03 03 03 03 02 03
GieBereien 07 06 06 05 05 05 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04
Zichereien, Kaltwalzwerke 12 12 12 11 11 1,0 1,0 10 1,0 10 1.0 1,0 1.0 1l 1,1 1,1
Stahl- u. Leichtmetallbau 09 09 o7 67 07 07 068 07 07 07 0% 07 07 0¥ 07 07
Maschinenbau 40 42 46 44 42 42 42 41 40 41 42 42 42 42 43 42
H. v. Bit hi ADV-Geri 02 63 04 03 03 62 03 03 03 03 04 04 04 04 04 04
SiuaBenfahrzeugban, Rep. v. Kfz. nsw. 22 2% 33 321 36 36 36 36 37 3T 3?38 3?37 37T A7
Schiffban 064 03 03 03 02 02 02 02 02 02 02 o073 01 01 Ol 0l
Lufi- nnd Raumfahrzeughan 01 901 02 02 62 02 902 02 02 02 02 02 062 03 02 03

0t



noch Tabelle Al12

1960] 1965I 19’!0| 1975| 19801 1981 | 1982' l983| 1984| 1985 | 1986| 1987 | 1988' 1989| 1990] 1991 I 1992

Eiektrotechnik 36 41 45 44 42 41 40 40 40 41 43 43 43 44 45 43
Feinmechanik, Optik, H. v. Uhren 6?7 07 08 08 0% 09 09 o0& 08 08 08 08 08 03 o0& 08
H. v. Eisen-, Blech- u. Metallwaren 1.6 1.6 1.5 13 13 12 1,2 12 1.2 12 12 1,2 13 13 13 14
H. v. Musiki Spiel 04 04 04 03 03 03 03 03 62 03 05 03 03 03 03 03
Holzbe- und -verarbeitung 23 2,0 1.8 1.7 1,7 17 1.6 1.6 16 1.5 1.5 14 14 14 14 14
Holzbearbeitung 0G4 03 03 03 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02
Holzverarbeinmg 9 17 15 14 15 14 14 14 14 12 13 12 12 12 12 13
Zellsioff, Papierveratbeitung 09 09 09 08 07 07 07 07 06 06 06 06 06 06 07 07
Zellsioff-, Papier- u. Pappecmzeugung 03 03 o3 02 02 02 02 02 02 902 02 02 02 02 02 02
Papier- u. Pappeverarbeitung 05 06 05 05 05 65 05 05 04 04 04 04 04 04 05 05
Druckered, Vervielfiltigung 09 10 11 10 0% 09 09 05 0% 09 09 09 0% 09 09 09
Lodergewerbe 10 09 o8 05 05 04 04 04 04 03 03 03 O3 03 02 02
Textilgewerbe 28 23 21 15 12 12 1] L 1 10 16 09 09 0% 02 08
Bekleidungsgewerbe 2t 21 1% 14 12 12 1] L 10 16 10 0% 0% 09 03 08
Emihrungsgewerbe, Tabakverarb. 38 37 37 35 34 34 34 33 33 32 31 31 30 29 29 30
Emihnngsgewerbe 35 35 36 34 33 33 33 33 32 32 31 30 2% 2% 2% 19
Tabakverarbeitung 63 02 02 o1 01 91 01 o1 01 ol 01 01 01 01 01 01 .
Bangewerbe 82 92 837 718 9 1% IS5 L5 14 10 69 67 686 66 &7 67 67
Bsuhaupigewerbe 59 67 62 51 50 48 46 435 45 42 40 39 39 38 39 39
Ausbangewerbe 23 25 26 27 % 30 2% 29 30 29 28 28 28 28 28 218 .
Handel und Verkehr 183 179 179 187 187 187 187 187 187 186 185 185 186 187 187 190 192
Handel 127 124 126 130 130 130 130 130 130 130 128 125 130 130 131 134 135
GroBhandel, Handedsvermittlong 51 51 52 51 50 50 49 48 48 47 47 47 47 4% 48 50
Einzelhande] 725 73 15 7% 80 81 81 82 82 82 82 82 83 §3 83 84 .
Verkehr, Nachrichteniibernittlzng 56 55 53 5% 56 57 57 53 56 56 56 57 57 56 56 56 56
Eisenhehnen 20 13 16 LT 13 13 13 13 12 12 1l L1 1,6 1.0 0% 09
i Schiffahrt, Wasserstrafien, Hifen 04 04 04 03 02 92 02 02 02 02 02 02 016 02 02 02

£0t



noch Tabelle A12 _
1950| 196S| 19?0] 1975 I wsol 1981 I 19sz| wssl 1984 l 1985 I 1986' 1987 l 1988 I 1939] 1990[ 1W1T1992
Deutsche Bundespost 5 16 1,7 19 19 1% 20 20 20 20 20 20 20 19 18 18
Ubsiger Verkehr 17 01,7 17 20 22 22 22 22 23 23 24 25 25 16 27 28 .
Dienstleistung h 91 %% 11,0 132 147 151 56 159 162 166 168 172 177 181 186 19) 198
Kreditinstitute, Versicherungen 15 L8 23 27 23 29 29 30 3o 30 30 31 31 3l 31 31 32
Kreditinstitute 16 12 1,6 L9 21 21 22 22 23 23 23 23 23 23 24 14
Vemsicherung ' 05 06 07 08 07 07 07 07 07 07 07 07 07 07 08 0§ .
Sonst. Dienstleismngen, Wohnmgsver, 76 &1 8% 105 119 123 127 130 132 136 138 14! 146 150 155 160 166
Geasigewerbe, Heime 22 23 25 26 27 28 2% 29 30 30 30 31 30 32 32 33
Bildung, Wissenschaft, Kultur 09 08 08 10 13 14 14 14 14 15 145 15 15 16 16 16
Gesundheits- und Velerindrwesen 09 0% 11 16 19 20 23 22 22 i3 23 24 24 25 25 26
Ubr. Dienstleistungen, Wolmung; 37 40 44 52 60 62 64 65 66 63 710 T2 15 18 82 385 .
Untemehmen zussmmen 890 818 864 833 820 817 812 308 306 804 803 802 80 202 805 807 806
Staat, Private Haushalte, Priv. Org. 0. E. 1,0 123 136 167 130 183 188 192 194 196 197 199 199 198 196 193 194
Staat 81 98 112 138 146 148 151 154 155 156 156 156 156 155 151 47 147
Gebictskbrperschafien 75 92 105 129 137 140 142 145 145 146 146 147 146 145 142 138 137
Sozialversicherung 06 06 07 08 08 09 0% 09 0% 09 0% 09 0% 0% 09 10 10
Private Hanshalie, Priv. Org. o. E. 29 24 24 30 34 35 37 38 39 40 41 42 43 44 a4 45 47
Private Haushalte 15 08 04 04 03 03 03 03 03 . . .
Private Org. ohne Erwerbszweck 1.5 16 20 24 27 27 2% 30 31
Fritheres Bundesgebies.

Quelle: Wie Tabelle A10.
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Tabelle A13 —Struktur des Energieverbrauchs in den alten Bundeslindern
1989-1993 (Mill. t SKE)?

1980 ] 1990 | 1991 | 1992 | 1993°
Primirenergieverbrauch 382,8) 39222 4091 406,2 4052
insgesamt (100,0) {100,0) {100,0) (100,0) (100,0)
davon: (100,07 [100,0 [100,0} [100,0} .
Mineralél 1532 1606 168,5 168,7 1703
{0,0) 40,9) “41.2) @1.6) 42.0)
Steinkohle 733 740 76,4 71,2 634
(19.2) (18,9} (18n (17.5) (16,9)
Braunkohle 325 32,1 329 334 3
(8,5) 82) B0 (3.2 an
Natrgas 66,4 694 746 734 750
7.3 17.8) (182) as.1) 18,5
Kemenergie 482 472 473 509 49,1
(12,6) o (11,6) (12.5) (12,1
Wasserkrafi® 54 43 52 44 6.1
14 (1,2) (1.3) (1.1) (1,6)
Sonstige s 4.1 42 4.2 50
(1,0 (1.0} (1.0} (1L.0) (1.2}
Verbrauch und Verluste 109.8 111,7 116,0 1153 .
im Ene,l'gieseklor‘:l [28,7] [28,5] [28.3) (28,4}
Nichtenergetischer 26,6 270 26,0 265
Verbrauch [6,9] [69 (6,4} 6,51
Endenergieverbrauch 2464 2535 267.1 2644
daven: [64.,4] [64.8] (65.3) 65,11
(100,0) (100,09 {100,0) (100,0)
Indostrie 719 769 773 764
(31.6) (30,3) (28.9) (28.9)
Verkehr 679 713 729 748
(27.6) (28.2) 21.3) (28.3)
Haushalte 604 634 723 705
(24,5 (25,0 7.1 26,6
Kleinverbraucher 370 390 423 409
(15.0) (15.4) (15.8) (15,5)
Militirischer Dienst 32 29 23 18
{1,3) (1,1) 09 0,7
n Klammern: vil. — bVorlaufige Werte. — CBinschiieBlich AuBenhandelssaldo Strom. — 9Ein-
schlieBlich suatistischer Differenzen.

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen [Ifd. Jgg.); eigene Berechnun-
gen,
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Tabelle A14 —Struktur des Energieverbrauchs in den neuen Bundesldndern
1989-1993 (Mill. t SKE)®

980 | 1990 | 1091 1992 19930
Prim&renergieverbrauch 128,2 1126 843 74,5 72,8
insgesamt (100,0) (100,0) (100,0) (100.0) (100,0)
davon: [100,01 [100,0) [100.00 (100,01 .
Mineralsl 17,8 180 207 228 23.7
13,9 (16,0 (24.5) (30,6) (32.6)
Steinkohle 53 47 32 2,7 24
4.2) 4.2) (3.8) (3.6) 33
Braunkohle 317 711 525 40,5 16,1
{68,5) (68,5 {62,2) (54,4) {49.6)
Nawmrgas 19 96 8.4 8,7 10,5
o3 3.5 (10.0) uLn 14.4)
Kemenergie 4,8 2,2 0,0 0.0 00
(EXN)) 2.0 0.0} 0.0) ©.0)
Wasserkraft® 04 08 0.8 05 03
©.3) ©.n -0.9) -0.1 -0.4)
Sonstige 02 0.2 03 03 03
©,1) o.n 0.4 0.4) 05
Verbrauch und Verlnste 43,1 38,2 30,0 254 .
im Energiesektord [33.6] 34,0 [35.6) (34,11
Nichtenergetischer 1.5 5.7 50 18
Verbrauch {3.91 [5.11 [591 [6.4]
Endenergieverbranch 776 63,6 493 443
davon: 60,5} 61,00 [58.5) [59,51
(100,0) (100,0) (100,0) (100,0}
Industrie 33,1 247 145 12,7
42,6) (36.0) 29.4) (8.7
Verkehr 83 9.8 9.9 10,7
{10,7) (14.3) {20.1) (24.2)
Haushalte 16,8 1718 133 1.2
lrA )} 25.9) (27,0 253
Kleinverbraucher 16,6 144 10,8 92
21,5 10 (21.9) 20,7)
Miliirischer Dienst 27 19 [ 0,5
3.5 (2.8) {1,6) (1,1}
®In Klammem: vH. — PVorisufige Wene. — “BinschlieBlich AuBenhandelssaldo Strom. — 9Ein-
schhieBlich statistischer Differenzen.

Quelle: Wie Tabelie A13.
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Tabelle A15 —Bruitostromerzeugung® in Deutschland nach Energietrigem
19891993 (GWh)®

Stein- | Braun- | Erdgas | Heizidl | Kemn- | Wasser-|Sonstige®| Insge-
kohle | kohie energie | kraft samt
Alte Bundesliinder
1989 | 130332 82843 34737 9796 149390 19146 14650 440894
(29,6) (188 (19 22y (339 (4.3) 3.3 (100,0)
1990 [140543 82590 35909 9712 147159 18366 15215 449494
31,3 (184 (B0 2,2) (32,1 4,1) a4 (100,0)
1991 |149423 83987 33779 12062 147429 16995 15006 458 681
(36) 83y (74 26) (1) 3.0 3.3y (100,0)
1992 |141608 86351 30533 10728 158805 19501 14884 462410
(306 (187  (66) 23 (343 (4.2) (3,2) (100,0)
19939 . . 453 162
Neue Bundesidnder
1989 250 97550 2502 1110 12281 1 567 3721 18971
02 @200 20 09 (103 1,3 3.1) (100,0)
1950 300 88272 2498 1050 5309 1346 1605 100380
@3 @879 @9 (1,1) (5.3) (1,3) (1,6) (100,0)
1991 400 74304 2477 1515 - 1480 543 80719
@5 G20 G a9 = (1,8) ©7 (100,0)
1992 337 68254 2347 1185 - 1601 862 74586
©s5 @S5 G 16 (VA ) (1,2) (100,0)
19934 - . 72796
30ffentliche Versorgung. Industrielle Eigenanlagen sowie Bundes(Reichs-)Bahn. —|
Iy Klammem: vH. — ®Erzeugte Gase, Miill und Brennholz. — dVorliiuﬁge Angaben.

Quelle: VDEW [ifd. Jgg.); eigene Berechnungen.



Tabelle A16 — Finanzhilfen der Bundeslinder nach dem Grad ihrer sektoralen Selektivigit 1991 und 1993

Sekrompezifisch erfait Branchenitbhergreifend Insgesamm
1991 1993 1991 1943 1991 1993
MAIL DM | ;e Einwoh-| Mill. DM |je Einwch-| Mill. DM | je Einwob- | Mili. DM | je Einwoh-} Mill. DM ] je Einwonr-] Mil, DM | je Einwoh-
ner {DM) ner (DM) ner {DM) ner (DM ner (DM) ner (DM)
Insgesamt 37801,1 473 399082 499 75576 94 102953 120 453587 567 502035 623
Ane Bundestinder® | 252760 387 264083 404 2742 42 30530 47 180242 429 294613 4851
Baden-Wiintemberg | 19445 196 28964 293 94,0 9 778 3 20383 205 29742 101
Bayemn 39543 343 34511 299 433,1 gt 431,1 37 43879 381 38822 336
Berlin® 71924 2091 63772 1854 3105 90 4553 132 75029 2181 68325 1986
Bremen 5436 796 5758 843 794 116 825 121 6230 912 6383 964
Hamburg 10292 620 10594 638 1782 107 159.5 % 12074 727 12189 734
Hessen 12072 224 16141 278 73 14 45,1 8 13765 238 16592 286
Niedersachsen 1991,0 268 25542 343 3150 a2 289,1 39 2306,0 310 28433 382
Nondrhein-Westfalen | 5494,5 35 57985 333 8228 47 11768 68 63173 382 69753 401
Rheiniand-Pfalz 9624 254 10795 285 152,5 a0 1415 37 11148 294 12210 322
Saarland 212, 197 226,0 210 1122 104 104.7 97 3243 301 330,7 307
Schleswig-Halsiein 6543 248 776,1 294 12 65 89,6 34 8255 313 865,7 328
Neue Bundeslinder” | 9513,9 650 111799 764 48094 329 72423 495 143233 979 184222 1259
Brandenburg, 20966 318 2617 1022 $20.1 344 11303 441 29767 - 1162 37474 1463
Mecklenburg-
Varpammem 10476 549 15992 838 2359 124 601 4 315 12835 61 22006 1153
Sachsen® 28275 599 26533 561 22317 473 23616 500 50592 1072 50149 1081
Sachsen-Anhalt 16756 588 22513 7%0 835,1 293 1550, 544 25107 881 38018 1334
Thiringen 18666 720 20590 795 6266 242 1598.5 617 24932 962 36515 1412
Nicht anfgeteilte

Posien? 30112 . 2320,0 . - . - . 30112 . 23200 .
“EinsotilieBlich Berlin (Ost), — "Ohne Berkin (Ost). — “BinschlieBlich der Ausgaben Fr sozialen Wohnungsbau, der in Sachsen auf kemmaunaler Ebene abgewickelt wird. —
9Gassibeihilfe und AusgleichsmaBaat g der Landwirtscha

Quelle: Wie Tabelle 35.
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Tabelle A17 — Sektorspezifisch erfaite Finanzhilfen nach Bundeslindern 1993 (Mill. DM)

Land- und Enesgie- und Bergban | Schiffbau Verkehr | Wohnungs- | Diensdei- Sonstige Insgesamt
Fomtwinschaft, | Wasserver- vermienmg stungen
Fischerei SOTZUAgE
Insgesamt 86040 6976 15498 1155 66253 194051 25593 3515 399082
Alie Bundeslinder® 37504 1725 14166 543 54936 13 762,0 16419 1169 26 408,2
Baden-Worttemberg, 107 273 — — F18,1 13004 80,0 — 28965
Bayern 12883 232 — — 3110 16587 1683 16 31451,1
Berlin® 446 464 — — 18659 4014,1 401,5 47 6772
Bremen 52 - — 23,0 802 2504 1132 1038 5758
Hemburg 14,2 50 — 78 2285 5323 2693 22 10593
Hessen 2705 619 o4 — 1456 16t1.5 1242 — 1614,
Niedersachsen 6348 — - 15,5 4100 12772 166,7 — 25541
Nordshein-Westfalen 3156 — 13858 — 12742 26165 2024 40 57985
Rheinland-Pfalz 2400 43 — — 1250 6335 763 04 10795
Saarland 23,1 44 304 — 57.0 940 17,1 - 2260
Schleswig-Holstein 1534 — — 80 218,1 373,% 225 02 776,1
Neue Bundeslinder? 25337 525,1 1332 61.2 11317 5643,1 9174 2346 111800
Brandenburg 7084 427 103.2 —_ 256,3 14537 523 04 26170
Mecklenburg-

Yarpommem 5054 742 — 612 1115 743.5 103 4 — 15992
Sachsen® 5757 — 30,0 — 2827 14336 e 13,7 26533
Sachsen-Anhalt 3815 4082 — —_— 2349 1056,1 1333 3713 22513
Thitringen 362,7 — -— — 2453 936,2 358 178.2 20592

Nicht aufgeteilie
Posient 23200 - - — — - - - 23200

Ebene abgewickelt wird,

— 9Gasilbeihilic und A gleichsmalnai der Landwinschaft.

3EinechlicBlich Berlin (Ost), — POhne Berlin (Ost). — EinschlicBlich der Ausgaben fr sozislen Wohnungsbau, der in Sachsen auf ke

Quelle: Wie Tabelle 35.
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Tabelle A18 —Branchentibergreifende Finanzhilfen nach Bundesldnderm und
nach Zielsetzungen 1993 (Mill, DM)

Finanzhilfen fisr
Regional- | Beschif- | Férderung | Forderung | Minel- { sonstige | Insgesamt]
und tigungs- | von Inve- | von F&E, | stands- | Ziele
Suruktor- | politik | stitionen, | Technolo- | forde-
politik Existenz- | gieforde- rung
grindun- rung
gen etc.
Insgesamt 65587 16540 3647 - 3272 3485 10425 102956
Alte Bumdeslander® | 18392 826 2683 165,1 122 2855 30529
Baden-Wilntem-

berg ' 1,7 - 126 62,1 — 13 e
Bayern 3417 - — 388 255 25,1 431.1
Berlin® 1718 1543 36,2 12,8 — 80,2 4553
Bremen 148 29.8 — 0 6,5 244 82,5
Hamburg — 136,1 45 03 58 122 1594
Hessen 237 12,5 — 19 - 4.1 452
Niedersachsen 118,7 132 1297 1.8 — 256 2890
Nordrhein-

Westfaten 9645 69 74,2 212 320 720 11768
Rheinland-Pfalz 753 15,5 4,6 52 25 84 1415
Saarland 89,1 1,7 —_ 1.0 37 92 04,7
Schleswig-

Holstein 319 12,6 6,5 35 6,2 230 89,7

Newve Bundes-
linder? 47195 12714 96,4 62,1 2363 7510 72427
Brandenburg 8692 50 14,0 376 219 1827 11304
Mecklenburg-

Vorpommerm 4210 53,0 _ 9 6.0 109,5 601 4
Sachsen® 14432 5572 824 47,0 420 1900 23618
Sachsen-Anhalt 8756 442 — 387 49.5 1825 15505
Thilfingen 11105 2520 — 26,9 1169 923 15936

ajnschlieBlich Berlin (Ost). — © Ohne Berlin (Ost). — © EinschlieBlich der Ausgaben fiir sozialen
Wohnungsban, der in Sachsen auf kommunaler Ebene abgewickell wird.

Quelle: Wie Tabelle 35.
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Tabelle A19 —Erwerbstitigkeit von unausgebildeten und ausgebildeten
Arbeitskriften® in verschiedenen Wirtschaftsbereichen® in

Deutschland® 1976-1989
Verinderung Anteil der un- | Anderung
ausgebildeten dieses
Arbeitskrifie Anteils
unauggebildet gebitd insgs 1976 | 1959 |1976-1989%
1000 | v [1000f vt [ 1000] vH vHfJahr
Insgesami -3087 358 5068 29046 1981 77 334 199 -39
Landwirtschaft -689 594 16 256 574 356 120 453 -35
Produzierendes Gewerbe
(Industric) -1509 -336 1263 165 -246 -2,1 3338 212 =35
Bawwinschaft -199 -383 35 27 -1s4 91 288 196 =29
Energie, Bergbau &7 —477 35 9.1 =33 63 270 151 —4.4
Verarbeitendes Gewerbe -1243 -383 1194 199 =50 05 351 218 =36
Grundstoffe und
Produkiionsgiter -232 -363 19 175 —41 =24 369 24, ~3.2
Investititomsgiiter -503 350 829 259 325 10 310 189 -3,7
Verbrauchsgiiter —306 a4 12¢ 110 267 130 431 274 -14
Nahrungs- und
Genuimittel 113 -395 45 84 47 -82 35 217 -32
Diensdeistungen —602 21,7 3280 463 2679 272 281 173 37
Industrienahe
Dienstleistungen 474 357 8315 254 362 74 287 11) -3.9
Transport und Kommu-
nikation, GroBhandel -289 -388 365 216 76 3.1 305 18] -3.9
Einzelhandel ~185 3186 410 294 286 t31 267 162 -3
Gehobene Dicnst-
leiswngen -14% -175 1916 632 179 45,7 21,7 123 43
Banken, Vasicheungen,
Presse eic. -7 -126 1362 603 1291 458 198 119 -38
Gesundheit -77 =273 554 T3 478 453 266 133 =52
Einfache Diensileistungen 19 31 529 895 548 400 444 327 =23
Staat =224 -316 5t6 28, 292 115 27% 171 =37
LAusgebildete Arbeitskrifie sind hier definient als diejenigen Arbeitskrifte, die mindesiens einen Hanptschulab-
schiuB und eine abgeschlossene Ausbildung in eirer technischen Schule oder Berufsschule, der Universitst, Tech-
ischen Unversitit oder Fachhochschule und/oder eine Lehdingsausbildung haben, einschlieBlich der Lehrdingef
selhst; unausgebildere Arbeitskrifie sind definier als dicjenigen Arbeitskriifie, die keine abgeschlossene Schutaus-
bildung haben wndfoder keine abgeschlossens berufliche Qualifikation, ausgenommen Lehrlinge, aber ejnscikied-
lich einer (kleinen) Zahl von Arbeitskrifien ohne Angabm zum beruflichen Qualifikationsnivesn. — bDeﬁmeﬂ
als Teilaggregare der 62 Sek , die im Klassifikati hema des Mik halien sind (Taballe A20). —
“Fritheres Bunsdsgebiet.

Quelle: Wie Tabelle 42.
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Tabelle A20 — Mikrozensus-Klassifikationsschema von 62 Sektoren®

1. Landwinschaft, Gantenbau, Tiermcht 31. Bauhauptgewerbe
2. Forsiwinschaft, Fischerei 32. Zimmerei, Dachdeckerei
3. Energiewinschaft, Wasserversorgung 3. Ausbau-, Bauhilfsgewerbe
4, Kohlebergbau 34. GroBhandel
5. Erzbergbau, sonstiger Bergbau 35. Handelsvermittlung
6. Erdblgewinning 36. Einzelhande!
7. Chemische Industrie 37. Deutsche Bundespost
8. Mineralslverarbeitung 38. Eisenbahnen
9. Kunaistoff-, Gummi-, Asbestverarbeiung | 39. StraBenverkehr
10. Gewinnung und Verarbeitung von Steinen | 40. Schiffahnt
11. Feinkeramik, HersteHung und Verarbeinmg | 41, Lufdahn
von Glas - 42, Ubriges Verkehrsgewerbe
12. Eisen-, NE-Meullerzeugung, Zichereien, | 43. Kreditinstitute, Versicherangsgewerbe
Kaliwalzwerke 44, Gaststinen- und Beherbergungsgewerbe
13. GieBereien 45. Heime
14, Stahlverformung, Oberflichenveredelung | 46. Wischerei, chemische Reinigung
15, Siahl-, Maschinen-, Fahrzeugbau 47. Friseur-, sonstiges Korperpflegegewerbe
16. Kraftfahrzeugreparaiur 48. Wissenschaft, Bildung, Erzichung, Spont
17. Elektrotechnik, Feinmechanik, Optik, 49, Kunst, Theater, Film, Fernschen
Uhren 50. Verlags-, Literawur-, Pressewesen
18. Herstellung von EDV.Einrichmingen 51. Gesundheits-, Velerinirwesen
19. Herstellung von Spiel- und Schimuckwaren | 52. Rechis-, Winschafisberatng, -priifung
20. Holzbe- und -verarbeitong 53. Architekwur-, Ingenieurblirog
21, Papiererzeugung und -verarbeitung 54. Winschaftswerbung
22. Druckerei, VervieMiltigung 55. Grundstiicks-, Wohnungswesen
23. Lederhersiellung, -verarbeitung, 56. Sonstige Dienstleistungen
Schuhreparatur 57. Organisationen ohne Erwerbscharakter
24, Textilgewerbe 58. Private Haushalie
25. Bekleidungsgewerbe 59. Gebietskomperschafien
26. Polster-, Dekorateurgewerbe 60. Offentliche Sicherheit
27, Nahrungs-, GenuBmitielgewerbe 61. Sozialversicherung
28. Fleischerei 62. ohne Angaben
29. Geurtinkehersicllung 63. Summe
30. Tabakverarbeitung

3Nach diesem Klassifikationsschema ergibt sich fiir die Sektoren in den Tabellen 42 und A19 fol-
gendes Bild: Landwirtschaft (1-2); Produzierendes Gewerbe (3-33); Bauwinschaft (31-33); Ener-
gie, Bergbau (3-5); Verarbeitendes Gewerbe (6--30); Grundstoffe und Produkuionsgiiter (6--10, 12—
13); Investitionsglter (14—18); Verbrauchsgiter (11, 19--26); Nahrungs— und GenuBmiuel (27-30);
Diensileistungen (34-58); industrienghe Dienstleistungen (34—42); gehobene Dienstleistungen (43,
48-55, 57); einfache Dienstleistungen (4447, 56, 58); Staat (59-61); insgesamt (63), einschlieBlich
der Fillle ohne Angaben (62)

Quelle: IAB-Datenbank V1[4, MZ 01-12, ATOS, zur Verfiigung gestellt von
Bundesanstalt fiir Arbeit/Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung.
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