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Energiewende
Kosten wirklich zu hoch?

Ein Jahr nach dem Kabinettsbeschluss zur Energiewende
bringen sich die Kritiker wieder in Stellung. Angriffspunkt
sind die angeblich auBer Kontrolle geratenen Kosten der
Energiewende. Die im Mai 2012 verdffentlichte Strompreis-
analyse des Bundesverbands der Energie- und Wasserwirt-
schaft macht Steuern und Abgaben, insbesondere die EEG-
Umlage, fUr steigende Strompreise verantwortlich. W&hrend
2000 ein Drei-Personen-Haushalt noch einen durchschnitt-
lichen Preis von 13,94 ct/kWh bezahlen musste, kostet die
kWh heute im Durchschnitt 25,74 ct. Die Energiewende aber
als den Hauptkostentreiber flr diesen Preisanstieg verant-
wortlich zu machen, ist voreilig. AuBerdem muss vor der zur
Abhilfe empfohlenen Fundamentalrevision des Erneuerba-
re-Energien-Gesetzes (EEG) gewarnt werden. Sie wiirde
den Umstieg auf erneuerbare Energien gefahrden.

Die Preissteigerungen der Vergangenheit sind vor allem
auf Brennstoffe zurlickzufuhren. Ein Aufwartstrend dieser
Kosten wird auch langfristig zu erwarten sein. Erneuerbare
Energien bieten Deutschland hingegen eine saubere und kli-
mafreundliche Alternative, die immer giinstiger wird. Auch
wenn der Umbau zu einer auf erneuerbaren Energien ba-
sierenden Stromversorgung die n&chsten zwei Jahrzehnte
noch Mehrkosten nach sich zieht, wird langfristig mit deutli-
chen Kosteneinsparungen gerechnet, die den Umstieg wirt-
schaftlich rechtfertigen. Die Kosten der Energiewende soll-
ten auBerdem nicht mit der Héhe der EEG-Umlage gleich-
gesetzt werden. Diese umfasst die Differenz zwischen der
Héhe der Vergiitungskosten und den Einnahmen durch den
Verkauf des erneuerbaren Stroms am GroBhandelsmarkt.
Die preissenkende Wirkung erneuerbarer Energien auf den
Bdérsenpreis wird dadurch nicht widergespiegelt. Eine aus-
sagekraftigere GréBe der Ausbaukosten erneuerbarer Ener-
gien misste den Umfang der Preissenkung an der Strom-
bdrse von den Kosten der EEG-Umlage subtrahieren. So
wirde quasi eine ,Netto-Umlage” berechnet.

Auch ein Blick auf die Preisindizes fur Elektrizitdt kann die
Energiewende nicht als den Hauptkostentreiber identifizie-
ren. Der Preisindex fir Haushaltsstrom steigt konstant, der
Erzeugerpreisindex ist volatiler und sinkt seit Ende 2008.
Letzteres ist ein Resultat des preissenkenden Effekts er-
neuerbarer Energien an der Strombdrse. Das Auseinander-
laufen der Indizes bedeutet, dass Preissenkungen auf der
Erzeugerseite derzeit nicht an die Endverbraucher weiterge-
geben werden. Die EEG-Umlage kann hingegen kein Grund
fur die Preisentwicklungen sein. Wéhrend sie sich 2011
und 2012 kaum verandert hat, ist gerade in dieser Zeit das
Auseinanderlaufen der Indizes umso deutlicher. Demnach
missen andere Faktoren die Ursache sein. Dass einige
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Stromversorger die EEG-Umlage nur als Vorwand flr Preis-
erhdhungen nutzen, um ihre Gewinnmargen zu erhéhen, ist
durchaus eine Méglichkeit.

Selbst wenn das Kostenargument zundchst eine Skandali-
sierungsstrategie gegen die Energiewende vermuten |&sst,
besteht gleichwohl Handlungsbedarf, die Férderpolitik der
erneuerbaren Energien kosteneffizienter zu machen. Die
Anpassungen des EEG konnten in den letzten Jahren mit
den Preissenkungen der Photovoltaik nicht Schritt halten.
Der Vorzieheffekt angekuindigter, aber erst verspétet vollzo-
gener Kiirzungen und die Uberférderung fiihrten zu regel-
rechten Investitionsstiirmen, die Uber die Ausbauziele der
Bundesregierung hinausschossen. Vor diesem Hintergrund
sind eine weitere Absenkung der Fordersétze und eine mo-
natliche Anpassung der Degression fir die Einspeisevergu-
tungen notwendig. Das EEG hat sich als lernféhig erwiesen
und bedarf zweifelsohne weiterer auch grundlegender Re-
formen. Seine Ablésung durch Quotenmodelle wére hinge-
gen der falsche Weg, da diese bisher den Praxistest nicht
bestanden haben: das Ausbautempo war vergleichsweise
sehr niedrig, profitiert haben vor allem ,alte” erneuerbare
Energien wie die Wasserkraft. AuBerdem waren die Férder-
kosten — insbesondere wegen der héheren Finanzierungs-
risiken — vergleichsweise hoch. Ein Zurlick zu einem nicht
bewahrten Instrument sollte es nicht geben.

Michael Weber, Worldwatch Institute, Washington
Christian Hey, Sachverstandigenrat fur Umweltfragen, Berlin
mweber@worldwatch.org

Eurozone
Der Geuro ist keine Losung

Vorschlage, wie man Griechenland helfen kann, reichen
vom von der Mehrheit der Deutschen bevorzugten Austritt
aus der Eurozone bis hin zur von der Mehrheit der Griechen
bevorzugten Aufgabe der Sparziele. Die neueste Idee, lan-
ciert vom ehemaligen Chefvolkswirt der Deutschen Bank
Thomas Mayer, ist die EinfUhrung einer Parallelwéhrung in
Griechenland. Der sogenannte Geuro, so Mayer, gebe der
griechischen Regierung die Mdglichkeit, weiter Ausgaben
zu tétigen, ohne auf Kredite aus dem Euroraum angewie-
sen zu sein, und so die internationale Wettbewerbsfahig-
keit des Landes wiederherzustellen. Leider ist diese Idee
nicht so erfolgversprechend, wie viele Kommentatoren
glauben.

Der Geuro, also Schuldverschreibungen der griechischen
Regierung, die damit ihre Verbindlichkeiten bezahlt, funk-
tioniert nur, wenn die Mehrheit der Griechen auch bereit
ist, ihn als Zahlungsmittel zu akzeptieren. Das ist unwahr-
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scheinlich; vielmehr kann man davon ausgehen, dass die
meisten zwar gerne mit Geuro bezahlen, ihn aber nicht
so gerne annehmen. Denn solange man nicht sicher sein
kann, ihn auch wieder loszuwerden, wird ihn auch niemand
akzeptieren wollen. Die Alternative wére, den Geuro per
Gesetz zum Zahlungsmittel zu machen; das aber verbie-
ten die Statuten der EWU, die eine Parallelwdhrung nicht
vorsehen.

Zwar hat es immer wieder einmal Experimente mit Parallel-
wahrungen gegeben, die regional funktionieren, aber eben
auch nur deshalb, weil man davon ausgehen kann, dass
jederim Dorf oder der engeren Region die Wahrung akzep-
tiert. Die Basis einer Wahrung ist das Vertrauen, diese auch
weitergeben zu kénnen, und das ist in einem Uberschauba-
ren Bereich leichter herzustellen. Wo aber das Vertrauen in
die spétere Zahlungsféhigkeit der griechischen Regierung
herkommen soll, ist unklar. Vermutlich erwartet jeder statt-
dessen eine massive Uberemission des Geuro mit folgen-
der Inflation, was weiter die Bereitschaft zur Akzeptanz
verringert. Sicher ist allerdings, dass die alleinige Ankin-
digung einer Parallelwé&hrung dazu fiihrt, dass der befiirch-
tete Bankensturm eintritt, die Banken kollabieren und die
Griechen die Euronoten horten werden. Das kommt de fac-
to dem Austritt aus der Eurozone gleich.

Die immer wieder zu lesenden Vergleiche mit Parallelwéh-
rungen in anderen Landern hinken hier, weil dort oft parallel
eine ,bessere” Wahrung umlief: also z.B. US-Dollar neben
Peso. Die in Argentinien nach dem Kollaps 2001 verwende-
ten Lecops hingegen konnten nicht vollumfénglich benutzt
werden, um Schulden gegenliber dem Staat zu decken.
Der Staat bezahlte mit Lecops, erwartete seine Steuern
oder sonstige Gebilhren aber mindestens zum Teil in Peso.
Man kann sich vorstellen, wie die Griechen reagieren, wenn
sie ihre Léhne in Geuro erhalten, ihre Steuern aber in Euro
bezahlen missen. SchlieBlich ist auch die Idee, der Geu-
ro (oder eine neue Drachme) wirde abwerten und damit
Wettbewerbsvorteile schaffen, kaum haltbar. Zwar ist eine
Abwertung sicher, fraglich ist nur, ob das helfen wirde. In
einer Situation, in der Griechenland ohnehin durch soziale
Spannungen gekennzeichnet ist, wiirde das wohl vor allem
die Revolte weiter anfachen und zu massiven Lohnforde-
rungen der Gewerkschaften fiihren. Streiks, Unruhen und
Lohn- und Preissteigerungen sind aber kaum geeignet,
Exporte, Tourismus und Wettbewerbsfahigkeit zu fordern.
Der Geuro ist keine magische Lésung. Griechenland bleibt
vielmehr nichts anderes Ubrig als ein langer und schmerz-
voller Anpassungsprozess. Den sollte Europa im eigenen
Interesse unterstitzen.

Carsten Hefeker

Universitat Siegen
carsten.hefeker@uni-siegen.de

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft
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Luftverkehr
Zielkonflikte der Luftverkehrsteuer

Zum 1. Januar 2011 hat die Bundesregierung als Teil des
sogenannten Sparpakets 2010 eine nach Flugdistanzen
gestaffelte Luftverkehrsteuer fir alle von einem deutschen
Flughafen abgehenden Fliige eingefiihrt. Die Steuer soll
mit erwarteten Einnahmen von 1 Mrd. Euro pro Jahr der
Konsolidierung des Bundeshaushalts dienen — dieses Ziel
wurde 2011 mit rund 961 Mio. Euro nahezu erreicht — und
ferner zu einem ,,umweltgerechteren” Verhalten flihren. Der
Gesetzgeber sieht eine Evaluierung der Luftverkehrsteuer
zum 30. Juni 2012 vor.

Zwischen den im Gesetz genannten Zielen besteht ein Kon-
flikt. Will der Gesetzgeber die Einnahmesituation des Staa-
tes dauerhaft verbessern, sollte die Steuer insbesondere
am preisunelastischen Nachfragesegment ansetzen. An-
sonsten ist mit einem Rickgang der Passagierzahlen und
damit einhergehend einem geringeren Steueraufkommen
zu rechnen. Falls die Luftverkehrsteuer hingegen prioritér
zu einem umweltgerechteren Verhalten flhren soll, wéren
nach dem Verursacherprinzip alle Nutzer von der Steuer zu
erfassen. Ein Rickgang bzw. ein schwacheres Wachstum
der Passagierzahlen ware folglich zieladaquat. Die Diskus-
sion, die derzeit im Hinblick auf den Evaluierungstermin
von Branchen- und anderen Interessenverbédnden Uber die
Luftverkehrsteuer gefihrt wird, spiegelt im Prinzip die feh-
lende Zielkonvergenz des Gesetzes wider. Wahrend sich
die Luftverkehrsbranche niedrigeren Passagierzahlen ge-
genibersieht und argumentiert, dass die volkswirtschaftli-
chen Kosten der Steuer das Aufkommen Ubersteigen und
somit das Ziel der Haushaltskonsolidierung nicht erreicht
wird, sind die Beflrworter der Luftverkehrsteuer der Auf-
fassung, dass sie einen Beitrag zur Internalisierung der ne-
gativen externen Kosten des Luftverkehrs leistet. Die Steu-
ereinnahmen sollten aber grundsétzlich fir die nationale
und internationale Klimafinanzierung verwendet werden.

Richtig ist, dass bei der Bewertung einer steuerpolitischen
MaBnahme die aus den zusétzlichen Einnahmen (abzlglich
der Erhebungs- und Verwaltungskosten) und der Reduzie-
rung umweltschédlichen Verhaltens méglichen Wohlfahrts-
gewinne den auf Seite der Besteuerten entstehenden Wohl-
fahrtsverlusten gegenibergestellt werden sollten. Dies ist
auBerst komplex. Allein die Ermittlung der Umweltwirkun-
gen der Steuer bei Einbeziehung des Luftverkehrs in das
europdische Emissionshandelssystem dirfte die Gutachter
vor groBe Herausforderungen stellen. Bei der Bestimmung
der Kosten und deren Verteilung ist zu beachten, dass die
Méglichkeiten zur Uberwalzung der Steuer eine wichtige
Rolle spielen. Eine aktuelle Analyse der Entwicklung der
Preise fur Luftverkehrsreisen anhand des Luftverkehrs-
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preisindex fiir Deutschland zeigt, dass sich die Preise durch
die Steuer im Jahr 2011 um durchschnittlich 12% erhéht
haben. Welche Passagiere und Fluggesellschaften jedoch
in welchem AusmaB von der Steuer betroffen sind, lasst
sich aufgrund des Mangels an streckenbezogenen Daten
im Luftverkehr nicht ermitteln. Erschwerend kommt hinzu,
dass im Wettbewerb der Verkehrstrager (intra- und intermo-
dal) Fluggesellschaften tber Strategien zur Preisgestaltung
und damit auch zur Querlberwélzung von zusétzlichen
Steuerbelastungen verfligen. Die Ergebnisse des in Kiirze
erscheinenden Evaluierungsberichts diirfen mit Spannung
erwartet werden. Es wird interessant sein, wie sich der im
Gesetz bestehende Zielkonflikt in den Positionen der betei-
ligten Ministerien — Verkehrsministerium, Umweltministeri-
um und Finanzministerium — widerspiegeln wird.

Andreas Lueg-Arndt, Boris Beimann

Cologne Business School

Rheinisch-Westfalisches Institut fur Wirtschaftsforschung
alueg@cbs-edu.de, boris.beimann@rwi-essen.de

Jugendarbeitslosigkeit
Wachstumsprogramm a la Marshall

Seit der Wiedervereinigung hat Deutschland keine so nied-
rige Jugendarbeitslosigkeit mehr erreicht wie heute. Zum
einen ist die Botschaft des bereits in Ansédtzen splirbaren
Fachkraftemangels bei den meisten Jugendlichen ange-
kommen: sie lassen sich verstarkt an Hochschulen ausbil-
den. Zum anderen ist die, besonders im Vergleich zu den
meisten anderen EU-L&ndern, passable Wachstumsrate
des Bruttoinlandsprodukts schon langer auch auf dem
Arbeitsmarkt fir Nachwuchskrafte angekommen. Dies ist
erstaunlich, da gleichzeitig die Beschaftigungsquoten fur
altere Arbeitnehmer in den letzten Jahren deutlich ange-
stiegen sind. Es findet damit eine gleichzeitige Ausweitung
der Beschéftigung an beiden Réndern der Verteilung der
Beschéftigten nach Alter statt. Vor Kurzem noch war die
These der Verdrangungseffekte der einen Gruppe von Be-
schaftigten durch die andere weit verbreitet. Sicherlich,
die Geburtskohorten sind nicht mehr so stark wie einst,
aber selbst die doppelten Absolventenjahrgénge in einigen
Bundeslandern und die Abschaffung des Militér- und Zivil-
dienstes haben den Trend der sinkenden Jugendarbeits-
losigkeit, insbesondere seit 2005 nicht brechen, lediglich
verlangsamen koénnen. Alle Erfolge der positiven Beschéf-
tigungsentwicklung und ein Aufwuchs von etwa 3 Mio.

Erwerbstétigen seit 2005 haben bereits zu annéhernder
Vollbeschéftigung in den stdlichen Bundeslandern ge-
fuhrt. Dennoch bleiben innerhalb Deutschlands starke
regionale Nord-Sud-, sowie Ost-West-Unterschiede be-
stehen. Fir Jugendliche bleibt daher eine Wanderungsbe-
reitschaft nicht nur bei der Ausbildung, sondern auch bei
der Arbeitsplatzsuche eine Grundvoraussetzung fur einen
erfolgreichen und raschen Ubergang von der Schule in den
Arbeitsmarkt.

Fundamental anders gestaltet sich die Arbeitsmarktsitua-
tion in den sldlichen Landern der EU. Mit einer Jugendar-
beitslosigkeit von teilweise 50% der jeweiligen Altersgrup-
pe stellt sich der Eintritt in den Arbeitsmarkt als eine schwer
zu Uberwindende Barriere dar. Neben dem Schrumpfen
der Wirtschaftskraft und damit der Beschéftigung in der
gesamten Breite kdmpfen insbesondere die sidlichen Lan-
der der EU seit geraumer Zeit mit einer eher allgemeinbil-
dungsorientierten Ausbildung der Jugendlichen, die viel zu
wenig auf die Bedurfnisse des Arbeitsmarktes eingeht. Die-
se Fehlallokation in der Ausbildung erschwert nicht nur den
Einstieg im Heimatland, selbst innerhalb des européischen
Binnenmarktes ist es schwierig, ausbildungsadédquate
Beschéaftigung zu finden. Auch die Allgemeinbildung an
den Hochschulen vernachléssigt nur zu oft hinreichende
Sprachkenntnisse, die eine notwendige Voraussetzung
fur eine erfolgreiche Eingliederung in den Arbeitsmarkt in
Nachbarldndern darstellt. Damit wéchst in vielen Mitglieds-
landern der EU eine Generation von Jugendlichen heran,
die bleibende Nachteile durch diese desastrése Arbeits-
markterfahrung in jungen Jahren erdulden muss.

GroBere Wanderungsstréme innerhalb Europas sind wohl
dennoch nicht zu erwarten und auch nicht wiinschenswert,
denn die Unterstitzung durch familidre Netzwerke erlangt
bei einem solchen AusmaB der Krise im stdlichen Euro-
pa eine besondere Bedeutung. Dariiber hinaus wére ein
Ausbluten der Regionen gerade durch Abwanderung der
besten Nachwuchskrafte eine zweite unerwiinschte Fol-
ge, die bereits benachteiligte Regionen zuséatzlich einen
»~Mezzogiorno“-Effekt splren lassen wiirde. Das kdnnte
sie nicht nur um Jahre, sondern Jahrzehnte in der wirt-
schaftlichen Entwicklung zuriickwerfen. Ein regional spe-
zifisches, europdisch finanziertes Wachstumsprogramm
a la Marshall erscheint wohl bald als ,alternativios®.

Klaus Schémann
Jacobs University, Bremen
k.schoemann@jacobs-university.de

Literatur und Links zu diesen und anderen aktuellen wirtschaftspolitischen Themen finden Sie auf der Web-
site der ZBW unter ECONIS Select www.zbw.eu/kataloge/econis_select.htm
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