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I. Einleitung”

Am 22. November 2006 veroffentlichte die EU-Kommission unter dem Titel ,,Ein modernes
Arbeitsrecht fiir die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts' ein Griinbuch zum
europdischen Arbeitsrecht. Das Griinbuch reiht sich ein in die im Méarz 2000 auf einem
Sondergipfel der europdischen Staats- und Regierungschefs verabschiedete Lissabon-
Strategie, mit der die EU das Ziel verfolgt, ,,die Union zum wettbewerbsfihigsten und
dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu machen.*

Urspriinglich war die Veroffentlichung des Griinbuchs bereits fiir Oktober 2006 geplant,
wegen eines Streits zwischen den europdischen Sozialpartnern und insbesondere einer
Intervention des Industrieverbands UNICE wurde sie jedoch um mehrere Wochen auf einen
Zeitpunkt nach dem europiischen Sozialgipfel verschoben.’

Mit der Verdffentlichung des Griinbuchs leitete die Kommission einen 6ffentlichen
Diskussionsprozess ein, wobei eine Konsultationsfrist bis zum 31. Mérz 2007 gesetzt wurde.
Gleichzeitig kiindigte die Kommission an, 2007 eine Folgemitteilung herauszugeben, in der
die wichtigsten politischen Fragen und Mdglichkeiten in Betracht gezogen wiirden, die sich
aus den Antworten ergiben. Dies sollte die umfassenden Initiativen zum Thema "Flexicurity"
erginzen, dem sich die Kommission in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
widme.*

Das Kunstwort Flexicurity, das eine Zusammensetzung aus ,Flexibility* und ,,Security*
bildet, ist hierbei ein zentrales Stichwort. Es geht um nicht weniger als eine Quadratur des
Kreises, ndmlich ein Hochstmafl an Flexibilitit mit Sicherheit im Arbeitsverhiltnis in
Einklang zu bringen. Letztlich steht dahinter eine politische Strategie zur Erhohung der
Flexibilitit der Arbeitsmérkte, Arbeitsorganisationen und Arbeitnehmer-Arbeitgeber-
Beziehungen einerseits und der Beschiiftigungs- und Einkommenssicherheit andererseits.’

" Erweiterte Fassung eines Vortrags fiir die Hamburger Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Juristen (AsJ)
am 19.04.2007. Der Autor ist Juniorprofessor an der Universitdt Hamburg.

' KOM(2006) 708 endgiiltig, http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/de/com/2006/com2006_0708de01.pdf
(letzter Zugriff: 24.05.2007); siehe auch die Mitteilungen in EuZW 2007, S. 3, 67 und 99.

Europdischer Rat (Lissabon), Schlussfolgerungen des Vorsitzes, 22./23.3.2000, SN 100/1/00,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms _Data/docs/pressData/de/ec/00100-r1.d0.htm  (letzter ~ Zugriff:
24.05.2007), Rar. 5.

3 EurActiv.com, Arbeitgeber und Arbeitnehmer auf Kollisionskurs im Streit iiber EU-Arbeitsrecht, 10.10.2006,
http://www.euractiv.com/de/soziales-europa/arbeitgeber-arbeitnehmer-kollisionskurs-streit-eu-
arbeitsrecht/article-158648 (letzter Zugriff: 24.05.2007); vgl. zu den anschlieBend vorgenommenen Anderungen:
EurActiv.com,  Arbeitsrecht-Griinbuch  stirker —an  Arbeitgeberwiinsche  angepasst,  22.11.2006,
http://www.euractiv.com/de/soziales-europa/arbeitsrecht-grunbuch-starker-arbeitgeberwunsche-
angepasst/article-159908 (letzter Zugriff: 24.05.2007).

4 Vgl. die Erlduterungen der Kommission der  Europdischen  Gemeinschaften,  Griinbuch,
http://ec.europa.eu/employment social/labour law/green paper de.htm, (letzter Zugrift: 24.05.2007).

5 Kommission der Europdischen Gemeinschaften, ,Flexicurity” als Antwort auf die Globalisierung und die
Bevolkerungsentwicklung, April 2007, http://ec.europa.eu/employment social/employment strategy/
flex meaning de.htm (letzter Zugriff: 24.05.2007).




Nachfolgend soll zunichst ein Uberblick iiber die Inhalte des Griinbuchs gegeben werden. Es
folgt eine Darstellung, welche Reaktionen und Stellungnahmen die von der Kommission
angestoene Diskussion in der Wissenschaft, bei Verbdanden und in der Politik hervorgerufen
hat. Der Fokus liegt dabei auf der Debatte in Deutschland. SchlieBlich soll — ebenfalls aus
deutscher Perspektive — eine Bewertung zu den zentralen Themen des Griinbuchs gegeben
werden.

II. Inhalt des Grinbuchs

Das Griinbuch enthédlt insgesamt 14 Fragen, zu denen die Kommission einen
Diskussionsprozess initileren mochte. Diesen Fragestellungen vorangestellt sind jeweils
Ausfiihrungen, die einen gewissen Einblick iiber die Vorstellungen der Kommission geben.
Das Griinbuch deckt dabei einen sehr weiten Themenkreis ab, wobei allerdings die
behandelten Themen in ihrer Gesamtheit kein homogenes Ganzes bilden. Treffend hat
Bayreuther hierzu bemerkt, dass es selbst bei aufmerksamem Lesen schwer fallen diirfte, auf
Anhieb wiederzugeben, was denn eigentlich der Inhalt des Griinbuchs ist.® Eine
zusammenfassende Darstellung des Inhalts kann sich daher nur auf ausgewéhlte Aspekte
beziehen.

Nach einer einleitenden Darstellung zum Zweck des Griinbuchs folgt zunichst eine
Situationsbeschreibung aus Sicht der Kommission. Diese beginnt bei den Mitgliedstaaten, die
traditionell auf den Ausgleich des strukturellen Ungleichgewichts im Arbeitsverhéltnis
ausgerichtet gewesen seien. Der Ausgangspunkt habe insofern beim Normalarbeitsverhiltnis
gelegen, also einer Titigkeit in Vollzeit, die nicht befristet ist und durch das Arbeitsrecht
geregelt wird, wobei es lediglich einen Arbeitgeber gibt. Der rasche technische Fortschritt, der
durch die Globalisierung schirfer werdende Wettbewerb, die sich wandelnden
Verbraucherbediirfnisse und das signifikante Anwachsen des Dienstleistungssektors hitten
die Notwendigkeit groBerer Flexibilitit deutlich gemacht. Seit Anfang der 90er Jahre
konzentrierten sich die Reformen nationaler Beschiftigungsschutzgesetze auf die Lockerung
bestehender Bestimmungen, um groBere vertragliche Vielfalt zu ermoglichen. Dabei seien vor
allem flexiblere Beschiftigungsformen mit geringerem Kiindigungsschutz eingefiihrt worden.

Hinsichtlich der MaBnahmen auf EU-Ebene seien zahlreiche legislative und politische
MaBnahmen getroffen sowie analytische Studien durchgefiihrt worden, um festzustellen, auf
welche Weise neue und flexiblere Arbeitsformen mit einem Mindestmal3 an sozialen Rechten
fiir alle Arbeitnehmer kombiniert werden konnten. Erwédhnt werden u. a. die Sozialcharta von
1989 sowie das Aktionsprogramm zur Sozialcharta, die eine Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen bei Dbefristeten Arbeitsvertrigen, Teilzeitarbeit, Leiharbeit und
Saisonarbeit unterstrichen, ferner die Richtlinien iiber Teilzeitarbeit und iiber befristete
Arbeitsvertrige, die 2002 angenommene Rahmenvereinbarung zur Telearbeit sowie die noch
nicht vom Rat verabschiedete Richtlinie iiber die Arbeitsbedingungen von Leiharbeitnehmern.

6 Bayreuther, NZA 2007, S. 371.



Ferner seien diverse Lénderstudien zum Arbeitsrecht der Mitgliedstaaten verdffentlicht
worden. AuBlerdem wirke die Kommission u.a. im Rahmen der Lissabon-Strategie
unterstiitzend auf die Mitgliedstaaten und Sozialpartner ein, beispielsweise im Rahmen der
offenen Koordinierungsmethode.

Als zentrale politische Herausforderung wird die festzustellende Etablierung von
Nichtstandard-Arbeitsvertriigen genannt.’” Diese seien fiir Unternechmen attraktiv, um sich
schnell verianderten Umstdnden anzupassen. Auch fiir manche Arbeitnehmer ergidben sich
hierdurch ~ Wahlmoglichkeiten, insbesondere  hinsichtlich der  Arbeitszeit, der
Aufstiegschancen, der Vereinbarkeit von Privatleben, Beruf und Ausbildung sowie mehr
individueller Verantwortung. Andererseits bestehe die Gefahr, dass ein Teil der Arbeitskrifte
in einer prekiren Situation ohne ausreichenden sozialen Schutz gefangen bleibe.® Der Bericht
tiber Beschiftigung in Europa 2006 verweise auf Erkenntnisse, wonach durch strenge
Beschiftigungsschutzgesetze die Dynamik des Arbeitsmarktes eher verringert werde.
Demnach fiihlten sich Arbeitnehmer zudem durch ein Unterstiitzungssystem bei
Arbeitslosigkeit besser geschiitzt als durch Beschiftigungsschutzgesetze. Zur erfolgreichen
Bewiltigung von Innovation und Wandel miissten hinsichtlich der Arbeitsmirkte drei zentrale
Themen angesprochen werden: die Flexibilitit, die Beschiftigungssicherheit und die
Segmentierung der Arbeitsmirkte.

Nach dieser einleitenden Darstellung wendet sich das Griinbuch sechs Diskussionsthemen zu.
Dies beginnt mit der Frage der ,,Beschiftigungsiiberginge®, wobei zwischen unfreiwilligen —
etwa infolge von Entlassung oder Arbeitslosigkeit — sowie freiwilligen Unterbrechungen —
beispielsweise Bildungs- bzw. Weiterbildungsurlaub, Pflegeverpflichtungen, sonstige
Unterbrechungen der Erwerbstétigkeit und Elternzeit — differenziert wird. Die Moglichkeiten,
auf den Arbeitsmarkt zu gelangen, dort zu bleiben und voranzukommen, seien in den
nationalen Kiindigungsschutzbestimmungen und in Tarifvertrigen sehr unterschiedlich
ausgestaltet, was insbesondere fiir Langzeitarbeitslose und ,,Outsider gelte. Es werden
mehrere Beispiele fiir arbeitsrechtliche MalBnahmen, die Beschiftigungsiiberginge
erleichterten, genannt:

- das niederlindisches Gesetz iiber Flexibilitat und Sicherheit von 1999;

- das  Osterreichische  Abfertigungsgesetz von 2002  (Moglichkeit  eines
Arbeitsplatzwechsels, ohne dass die Arbeitnehmer befiirchten miissen, ihren Anspruch
auf eine Abfindung zu verlieren);

7 Hierzu werden aufgezihlt: Befristete Arbeitsvertriige, Teilzeitarbeitsvertrige, Abrufvertrige, Null-Stunden-
Vertrige (d.h. keine mindestgarantierte Arbeitszeit), Leiharbeit iiber Zeitarbeitsfirmen, Freelance-Vertrige
(freie Mitarbeiter, die projektbezogen fiir Unternehmen arbeiten). Die Kommission nennt insofern Zahlen: Der
Anteil von Beschiftigten ohne Standardarbeitsvertrag und Selbststidndigen in der EU-25 sei von 36 % in 2001
auf 40 % in 2005 gestiegen; Teilzeitarbeit habe in letzten 15 Jahren von 13 auf 18 % zugenommen; befristete
Beschiftigung weise im Zeitraum von 1998 bis 2005 einen Anstieg von 12 % auf 14 % des Anteil an der
Gesamtbeschiftigung in der EU-25 auf. Schlielich habe es in der EU-25 im Jahr 2005 mehr als 31 Millionen
Selbststindige gegeben, was einen Anteil von 15 % aller Erwerbstitigen darstelle; hiervon sei jeder Zehnte allein
arbeitend ohne eigene Mitarbeiter; vgl. KOM(2006) 708 endgiiltig, S. 8 f.

8 So seien in der EU-15 Personen, die 1997 einen Nichtstandardarbeitsvertrag hatten, im Jahr 2003 lediglich
60 % mit einem Standardvertrag beschiftigt, wihrend sich 16 % noch in der gleichen Situation befanden und
20 % beschiftigungslos waren, KOM(2006) 708 endgiiltig, S. 9.
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- das spanisches Dekret vom Juni 2006 (vereinfachte Umwandlung befristeter in
unbefristete Arbeitsvertriage bei geringeren Entlassungskosten);

- das dédnische Modell (Kombination von ,schlanken® Kiindigungsschutzgesetzen,
intensiver aktiver ArbeitsmarktmaB3nahmen, betrachtlicher Ausbildungsinvestitionen
und einer hohen, aber an strenge Bedingungen gekniipfte Arbeitslosenhilfe).

Letzteres sei ein Beispiel dafiir, auf den Schutz bestimmter Arbeitsplitze zu verzichten und zu
einem die Beschiftigungssicherheit stiitzenden Regelungsrahmen {iiberzugehen, der auch
soziale Unterstiitzung und aktive Maflnahmen zugunsten von Arbeitnehmern wihrend der
Ubergangszeiten umfasse.

Unter der etwas kryptischen Uberschrift ,,Unsicherheit beziiglich der Gesetzeslage* setzt sich
das Griinbuch mit der Abgrenzung von selbststindigen und nichtselbststindigen Téatigkeiten
auseinander. Insofern seien die Grenzen zwischen Arbeitsrecht und Handelsrecht durch das
Auftreten vielféltiger Nichtstandard-Beschiftigungsformen flieBend geworden. Hinsichtlich
verschleierter Beschiftigung, also dem Problem der sogenannten Scheinselbststidndigen, sei es
Aufgabe der Mitgliedstaaten, eine Umgehung der arbeits- und sozialrechtlichen
Bestimmungen zu vermeiden. Hiervon miisse der Begriff der ,,wirtschaftlich abhingigen
Arbeit* abgegrenzt werden, der formal selbststdndige Personen betreffe, die jedoch von einem
einzigen Hauptkunden als Einkommensquelle wirtschaftlich abhingig seien. Beispielhaft
erwihnt wird der in GroBbritannien gewihlte ,.differenzierte Ansatz® zur Unterscheidung
zwischen ,,Arbeitnehmern* und ,,Beschiftigten®, der gefahrdeten Beschiftigtenkategorien in
komplexen Beschiftigungsverhiltnissen Mindestrechte einrdume, ohne den Geltungsbereich
der mit Standardarbeitsvertragen verbundenen vollen arbeitsrechtlichen Anspriiche zu
erweitern. Eine Einfiihrung von Mindestanforderungen fiir alle Dienstleistungsvertrige von
wirtschaftlich abhingigen Selbststindigen konne allerdings auch die Anwendung dieser
Vertragsvereinbarung einschrinken.

Mit der Bezeichnung ,,Dreiseitige Rechtsverhiltnisse* erfasst das Griinbuch zum einen die
Zunahme von Leiharbeit im Rahmen von Zeitarbeitsverhiltnissen und verweist insofern auf
die von der Kommission vorgeschlagene Richtlinie. Zum anderen triten jedoch &dhnliche
Probleme in Untervergabeketten auf. Mehrere Mitgliedstaaten hétten die Problematik dadurch
zu losen versucht, dass die Hauptunternehmer fiir die Pflichten ihrer Subunternehmer im
Rahmen eines Systems von gemeinsamer Haftung und Einzelhaftung verantwortlich gemacht
wiirden. Ein derartiges System veranlasse die Hauptunternehmer, die Einhaltung der
Beschiftigungsgesetze durch ihre Geschiftspartner zu kontrollieren. Die hieraus folgende
Einschrinkung der Dienstleistungsfreiheit konne nach der Rechtsprechung des EuGH ggf.
gerechtfertigt sein, wenn das Prinzip der VerhéltnismaBigkeit gewahrt bleibe.

Im Punkt: ,,Organisation der Arbeitszeit* wird unter Hinweis auf die EuGH-Rechtsprechung
zum Bereitschaftsdienst auf eine fehlende Einigung im Rat fiir Beschiftigung, Sozialpolitik,
Gesundheit und Verbraucherschutz auf seiner Tagung am 7. November 2006 hingewiesen und
festgestellt, dass sich hier insbesondere im Gesundheitswesen besondere Herausforderungen
stellten.



Unter der Uberschrift: ,,Mobilitit der Arbeitskrifte” erinnert das Griinbuch daran, dass in
verschiedenen Richtlinien unterschiedliche Arbeitnehmerbegriffe verwendet werden.
Probleme entstiinden insofern besonders bei Grenzarbeitnehmern.

SchlieBlich wird auf ,Fragen der Rechtsdurchsetzung und Schwarzarbeit” eingegangen.
Schwarzarbeit erscheine als besonders beunruhigendes und hartnidckig weiterbestehendes
Phénomen, das nicht nur zu einer Ausbeutung von Arbeitnehmern, sondern auch zu
Wettbewerbsverzerrungen fiihre. In einer EntschlieBung habe der Rat im Oktober 2003 die
Mitgliedstaaten aufgefordert, sich dem Problem zuzuwenden. Des Weiteren sei das Thema fiir
eine gemeinsame Analyse im Rahmen des Arbeitsprogramms der EU-Sozialpartner fiir 2006-
2008 bestimmt worden. Die nationalen Behorden spielten eine wichtige Rolle u. a. bei der
Uberwachung der Beachtung des Rechts. Besondere Schwierigkeiten bestiinden im Bereich
mobiler Arbeitnehmer im Straen- und Seetransport. FEine Intensivierung der
Verwaltungszusammenarbeit auf nationaler und auf EU-Ebene konnte zur Losung des
Problems beitragen.

ITI. Reaktionen und Stellungnahmen

Das von der Europdischen Kommission vorgelegte Griinbuch hat eine intensive Debatte
dariiber ausgelost, welche arbeitsrechtlichen Reformen auf nationaler und européischer Ebene
sinnvoll wiren. Die Reaktionen sind hierbei geteilt: Jede Seite fiihlt sich durch die Aussagen
der Kommission sowohl bestitigt als auch angegriffen. Letztlich {iberwiegen hierbei
allerdings die kritischen Stellungnahmen, die den Ansitzen des Griinbuchs insgesamt eher
ablehnend gegenﬁberstehen.9 Die Positionierungen lassen sich schematisch vereinfacht in ein
Arbeitgeberlager und ein Arbeitnehmerlager einordnen: Wihrend die Arbeitnehmerseite eine
Deregulierung arbeitsrechtlicher Regelungen in den Mitgliedstaaten ablehnt, wendet sich die
Arbeitgeberseite gegen eine Ausweitung von Schutzbestimmungen auf europidischer Ebene.
In den positiven Einschidtzungen bestimmter Aspekte des Griinbuchs sind die Auffassungen
hingegen spiegelverkehrt: Aus Arbeitnehmerperspektive wird eine Erweiterung des Schutzes
durch europiische Rechtsetzung begriiBlt, die Arbeitgeberinteressen finden sich hingegen in
der Forderung nach einer Deregulierungsdebatte wieder.

1. Wissenschaft

Aus wissenschaftlicher Sicht existieren nur wenige Abhandlungen, die sich eingehend mit den
Inhalten des Griinbuchs auseinandersetzen.' Uberwiegend finden sich lediglich kurze —
allerdings meist sehr priagnante — Stellungnahmen in Zeitungsberichten. So formuliert etwa
Peter Hanau (Koln), die EU diirfe im Arbeitsrecht nur Mindestbedingungen, aber keine
Deregulierung vorschreiben. Sie sei daher nur fiir ,,Security”, aber nicht fiir ,Flexibility*

? So auch Bayreuther, NZA 2007, S. 371, 375.
10 Hier sind vor allem zu nennen: Bayreuther, NZA 2007, S. 371; Bercusson, Informationspapier, 2007; Thiising,
BB Heft 8/2007, Die erste Seite.



zustindig."! In die gleiche Richtung zielt Kérner (Berlin), die daran erinnert, dass der
Beschiftigtenschutz nach wie vor besonders durch nationales Recht zu gewéhrleisten sei.
Allerdings schliee dies nicht aus, dass durch Richtlinien europdische Standards fiir den
Beschiiftigtenschutz geschaffen werden konnten. '

Grundsitzliche Kritik am Griinbuch wird von Bercusson (London) geduBert. Seines Erachtens
ziele die endgiiltige Fassung auf eine Veridnderung des Arbeitsrechts an sich ab. Des Weiteren
bemingelt er eine unzureichende Beriicksichtigung der tarifrechtlichen Dimension des
Arbeitsrechts. Das Ziel einer gleichzeitigen Erhohung von Flexibilitdt und Sicherheit lasse
sich am besten erreichen, indem die Rolle der Tarifvertragsparteien in den Vordergrund
gestellt werde."?

Dem stehen AuBerungen gegeniiber, die aufgrund europiischer Regelungen eine Ausweitung
arbeitsrechtlicher Schutzbestimmungen befiirchten. Maschmann (Mannheim) Kkritisiert
insofern, die Fragen wirkten harmlos, weil sie auf eine Forderung des Arbeitsmarktes zielten.
Doch der Ansatz, der dahinter stecke, konnte zu noch mehr Regulierung fithren. Thiising
(Bonn) fordert, dass nicht allein eine Deregulierung auf nationaler Ebene gepriift werden
sollte; womoglich miissten auch Regelungen auf EU-Ebene modifiziert oder
zuriickgenommen werden.'* Er bestreitet zudem, dass aus den Art. 137 ff. EGV Kompetenzen
der EU ableitbar seien, Schutzregelungen fiir wirtschaftlich abhiingige Selbststindige zu
schaffen.” Auch fiir Bayreuther (Berlin) besteht die zentrale Frage des Griinbuchs in der
Etablierung eines einheitlichen europdischen Arbeitnehmerbegriffs, der atypische
Beschiftigten in das Arbeitsrecht mit einbeziehe. Insbesondere das deutsche Arbeitsrecht
wiirde aber seines Erachtens auf eine Kraftprobe gestellt, sollte der Anwendungsbereich des
Arbeitsrechts unbesehen auf Selbststindige ausgedehnt werden.'®

2. Verbande

Eine groBe Zahl von Verbidnden hat sich gegeniiber der Kommission mit eigenen
Stellungnahmen geduBlert, wobei die derzeit (insbesondere durch das Internet)
veroffentlichten Positionierungen nur einen kleinen Ausschnitt widerspiegeln. Nachfolgend
sollen beispielhaft Stellungnahmen von Gewerkschaften, Arbeitgeberverbidnden und einiger
Juristenorganisationen in Deutschland dargestellt werden.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund kritisiert die Grundidee des Griinbuchs einer weiteren
Flexibilisierung der Arbeitsmérkte. Den Flexibilitdtsanforderungen der Unternehmen werde in
Deutschland bereits heute durch Tarifvertrige zur Beschiftigungssicherung ausreichend
Rechnung getragen. Um die Arbeitslosigkeit in Europa wirksam zu bekdmpfen, bediirfe es
vor allem einer Neuausrichtung der Wirtschaftspolitik. Eine Deregulierung des
Normalarbeitsverhiltnisses, insbesondere im Bereich des Kiindigungsschutzes, fiihre nicht zu

! Frankfurter Allgemeine, EU-Griinbuch st6ft auf Widerstand, 17.03.2007.
2 Kirner, NZA 2007, S. 233, 238.

13 Bercusson, Informationspapier, 2007, S. 2 f.

14 Frankfurter Allgemeine, EU-Griinbuch st6ft auf Widerstand, 17.03.2007.
15 Thiising, BB Heft 8/2007, Die erste Seite.

1 Bayreuther, NZA 2007, S. 371, 372 und 375.



mehr Beschiftigung. Um mehr Menschen in den Arbeitsmarkt zu integrieren und der
Spaltung des Arbeitsmarktes entgegenzuwirken, seien vor allem aktive arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen erforderlich. Statt prekidre Beschiftigungsverhiltnisse auszuweiten, miisse die
Arbeitsqualitdt verbessert werden. Auf nationaler Ebene habe die Einfiihrung eines
finanziellen Mindestentgelts der Beschiftigten im Inland und der aus dem Ausland nach
Deutschland entsandten Personen Prioritéit. AuBerdem solle zur Absicherung und Verbreitung
von Arbeitszeitkonten eine gesetzliche Insolvenzsicherung vorgesehen werden. Auf
europdischer Ebene sei die Festlegung eines europdischen Mindeststandards zur Leiharbeit
vordringlich, auferdem die Regelung von Briicken aus befristeter Beschiftigung sowie
Teilzeit in ein unbefristetes Vollzeitarbeitsverhiltnis. Dariiber hinaus miissten wirtschaftlich
abhéngige Selbststindige unter den Anwendungsbereich arbeitsrechtlicher Schutznormen
fallen.'’

Die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (Ver.di) schlieB3t sich dieser Stellungnahme des
DGB ausdriicklich an und bringt insofern lediglich erginzende Gesichtspunkte zur Sprache.
So konzentriert sich Ver.di bei der Priorititensetzung ganz auf die Frage des
Arbeitnehmerbegriffs. Dieser sei so auszugestalten, dass sowohl personlich abhingig
Arbeitende davon erfasst werden als zumindest auch jene, die sich unfreiwillig in ein
wirtschaftliches Abhiéngigkeitsverhiltnis zu einem einzigen Auftraggeber begeben hitten.
Insofern konne ebenfalls daran gedacht werden, den Schutzbereich fiir ,,arbeitnehmerihnliche
Personen® deutlich auszuweiten.'®

Grundsitzliche Kritik am Griinbuch kommt ebenfalls von Arbeitgeberseite. Die
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde (BDA) @ul3ert, sie unterstiitze zwar
das Ziel, ,,die Arbeitsmirkte durch eine Flexibilisierung des Arbeitsrechts durchléssiger zu
machen und Sicherheit durch Flexibilitit zu gewihrleisten. Dem werde das Griinbuch jedoch
nicht gerecht, indem es einen Nachholbedarf an Regulierungen suggeriere. Abzulehnen seien
beispielsweise Uberlegungen zur Ausdehnung der Subunternehmerhaftung oder die
Schaffung eines einheitlichen Arbeitnehmerbegriffs. Zudem bezdgen sich die Fragen neben
gesetzlichen auch auf tarifliche Themen, wobei angesichts der in Deutschland bestehenden
Autonomie der Sozialpartner von einer Einflussnahme auf tarifvertragliche Regelungen
Abstand genommen werden miisse. Eine sinnvolle Arbeitsrechtsreform sollte sich darauf
konzentrieren, Biirokratie abzubauen, zu deregulieren und mehr Flexibilitit zu schaffen.
Deregulierungsbedarf gebe es bei den Antidiskriminierungsrichtlinien 2000/43/EG und
2000/78/EG, der Betriebsiibergangsrichtlinie 2001/23/EG, der Bildschirmgeriterichtlinie
90/270/EWG sowie der Arbeitszeitrichtlinie 2003/88/EG. Auf nationaler Ebene in
Deutschland miisse neben der Festschreibung einer vertraglichen Abfindungsoption zu
Beginn oder im Laufe eines Arbeitsverhiltnisses der Geltungsbereich des

" Deutscher Gewerkschaftsbund — Bundesvorstand, Stellungnahme des Deutschen Gewerkschaftsbundes zum
Griinbuch der EU-Kommission ,,Ein modernes Arbeitsrecht fiir die Herausforderung des 21. Jahrhunderts®,
2007,  http://www.einblick.dgb.de/hintergrund/2007/05/¢0507hintergrund_dgb_stellungnahme gruenbuch.pdf
getzter Zugrift: 24.05.2007).

Vereinte  Dienstleistungsgewerkschaft ~ —  Bundesvorstand,  Stellungnahme  der  Vereinten
Dienstleistungsgewerkschaft ver.di zum Griinbuch ,,Ein modernes Arbeitsrecht fiir die Herausforderungen des
21. Jahrhunderts®, 14. Mirz 2007, http://international.verdi.de/europapolitik/arbeitsrecht/data/

stn_ver.di gruenbuch arbr endfassung .pdf (letzter Zugriff:24.05.2007).
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Kiindigungsschutzgesetzes iiberdacht werden, beispielsweise indem der Kiindigungsschutz
erst fiir Betriebe mit mehr als 20 Beschiftigten gelte."

In die gleiche Richtung zielen die Positionierungen anderer Arbeitgeberverbinde. So spiegeln
sich die dargestellten Forderungen der BDA beispielsweise ebenfalls in der Stellungnahme
von Gesamtmetall wider. Hinsichtlich des dinischen Modells, das auch aus Sicht der
Metallarbeitgeber gute Ansitze liefere, wird allerdings auf strukturelle Unterschiede
hingewiesen: Die hohen Transferleistungen wiirden in Didnemark aus Steuergeldern finanziert
und nicht wie in Deutschland aus Beitrigen der Arbeitnehmer und Arbeitgeber.”’ Auch der
Deutsche Industrie und Handelstag betont, es miisse mehr Flexibilitit im Arbeitsrecht geben
und lehnt eine Ausweitung von Schutzrechten ab. Insbesondere diirfe es keine
europaeinheitliche Definition des Arbeitnehmerbegriffs sowie eine Ausweitung von
Arbeitnehmerschutzrechten auf Selbststindige geben. Er dringt darauf, dass bei europdischen
Vorgaben im Arbeitsrecht unbedingt das Subsidiarititsprinzip beachtet werden miisse. Der
Kampf gegen Schwarzarbeit konne zudem nur gewonnen werden, wenn auf nationaler Ebene
dem Problem der Uberfrachtung von Arbeitsverhiltnissen mit Steuern und
Sozialversicherungsabgaben begegnet werde.”’ Bemerkenswert ist allerdings, dass eine
Bekampfung der Schwarzarbeit durch verstiarkte Verwaltungszusammenarbeit von Seiten der
Arbeitgeberverbinde grundsitzlich befiirwortet wird. So duBert etwa der Bundesverband der
Dienstleistungswirtschaft, dass mit einer Verbesserung der Zusammenarbeit der
Mitgliedsstaaten bei der Bekdmpfung der Schwarzarbeit die Kommission ein positives
Zeichen in die Mitgliedsstaaten aussenden wiirde. Schwarzarbeit trage mafgeblich dazu bei,
dass arbeits- und sozialrechtliche Standards in den Mitgliedsstaaten unterlaufen und somit
gefihrdet wiirden.?

Abschlieend soll noch auf Stellungnahmen zweier juristischer Organisationen hingewiesen
werden. Der Deutsche Juristinnenbund (djb) stellt klar, dass sich Frauen hdufiger als Manner
in prekdren und illegalen Beschiftigungsverhiltnissen befinden. Grundsitzlich spreche sich
der djb fiir das Standardarbeitsverhiltnis mit unbefristeter Beschiftigung aus, das eine
Existenz sichernde Vergiitung und angemessene Arbeitsbedingungen gewiéhren miisse. Das
Standardarbeitsverhéltnis miisse gestdarkt und sein rechtlicher Schutz moglichst auf andere
Beschiftigungsformen iibertragen werden. Dies sei fiir Frauen besonders wichtig, denn ihre
Entscheidung fiir Kinder hinge auch von der Absicherung durch ein Standardarbeitsverhéltnis

' Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbiinde, Stellungnahme zum Griinbuch der EU-Kommission
~Ein moderneres Arbeitsrecht fiir die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts”, 19. Januar 2007,
http://www.bda-online.de/www/bdaonline.nsf/id/2C7FA524E36DOFADC125726B0051BA66/$file
[StellungnahmeGruenbuch.pdf (letzter Zugriff: 24.05.2007).

20 Gesamtmetall, Stellungnahme zum Griinbuch der EU-Kommission ,,Ein modernes Arbeitsrecht fiir die
Herausforderungen des 21. Jahrhunderts®, Mérz 2007, http://www.gesamtmetall.de/gesamtmetall/meonline.nsf/
id/DE_Gruenbuch/$FILE/StellungnahmeGruenbuch.pdf (letzter Zugriff: 24.05.2007).

*! DIHK u. a., Griinbuch der EU ,.Ein modernes Arbeitsrecht fiir die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts*
vom 22.11.2006 KOM(2006) 708 endg., 01.02.2007, http://www.ihk-muenchen.de/internet/mike/
ihk_geschaeftsfelder/recht/Anhaenge/Stellungn EU_ArbR_DIHK_AGVerb EUKomm_07_03.pdf (letzter
Zugriff: 24.05.2007).

2 Bundesverband der Dienstleistungswirtschaft, Stellungnahme zum Griinbuch der Europiischen Kommission
,-Ein modernes Arbeitsrecht fiir die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts®, 29. Mirz 2007, http://www.bdwi-
online.de/index.php?id=40&no_cache=1&tx_ttnews[backPid][=20&tx_ttnews[tt news]=143&cHash=
11c281eb3a&type=98 (letzter Zugriff: 24.05.2007).




ab.” Auch die Vereinigung demokratischer Juristinnen und Juristen weist darauf hin, dass die
derzeitige Definitionslage fiir abhingig arbeitende ,,Selbststindige* vollig unzureichend sei.
Insofern miisste der Arbeitnehmerbegriff um die Frage der wirtschaftlichen Abhingigkeit
erweitert werden.>*

3. Politik

Von Seiten der Parteien hat die SPD die umfangreichste offentliche Stellungnahme zum
Griinbuch abgegeben. In ihren Kernthesen vom 15. Mirz 2007 begriiBt die SPD-Bundestags-
fraktion die angestof3ene Debatte und betont, dass das Arbeitsrecht ein wichtiger Baustein des
Europidischen Sozialmodells darstelle. Vertragsfreiheit und Tarifautonomie gében dem
deutschen Arbeitsrecht schon jetzt die notige Flexibilitdt. Entscheidender Gesichtspunkt sei
die Sicherung des Bestands des Arbeitsverhiltnisses, es diirfe daher keine Lockerung des
Kiindigungsschutzes erfolgen. Des Weiteren sei ein gesetzlicher Mindestlohn in den meisten
EU-Mitgliedstaaten  iiblich und auch in  Deutschland erforderlich. = Andere
Beschiftigungsformen als das Normalarbeitsverhiltnis konnten im Einzelfall gerechtfertigt
sein, sie diirften aber nicht zum Leitbild werden. Eine prizisere Abgrenzung von
Arbeitnehmern und Selbststindige sei hier sinnvoll, ebenso ein einheitlicher
Arbeitnehmerbegriff in Europa. Eine Verabschiedung der Richtlinie fiir Mindeststandards
hinsichtlich der Arbeitsbedingungen von Leiharbeitnehmern wire wiinschenswert. Hingegen
diirfe es keine Absenkung des Schutzniveaus in der Arbeitszeitrichtlinie geben. Ein weiterer
wichtiger Gesichtspunkt sei die Ubertragbarkeit von Betriebsrenten bei Wahrnehmung der
Arbeitnehmerfreiziigigkeit. Schlielich sollten zur effektiven Bekdmpfung von Schwarzarbeit
die zustindigen Behorden der EU-Mitgliedstaaten zusammenarbeiten.*

Mitte April 2007°° gab schlieBlich auch die Bundestagsfraktion DIE LINKE eine
Stellungnahme zum Griinbuch ab. Dabei wendet sie sich gegen einen Abbau von
Arbeitnehmerschutzbestimmungen wie insbesondere dem Kiindigungsschutz und kritisiert,
dass eine Ausweitung flexibler Beschiftigungsformen zu mehr Unsicherheit fiihre.
Stattdessen miissten Schutzrechte ausgeweitet und flexible Beschiftigungsverhéltnisse sozial-

B Deutscher Juristinnenbund, Stellungnahme zum Griinbuch ,Ein modernes Arbeitsrecht fiir die

Herausforderungen des 21. Jahrhunderts®, 28.03.2007, http://www.djb.de/Kommissionen/kommission-
oeffentliches-recht-europa-und-voelkerrecht/St-07-04%20Gr%C3%BCnbuch%20Arbeitsrecht/ (letzter Zugriff:
24.05.2007).

* Vereinigung demokratischer Juristinnen und Juristen e. V., Stellungnahme zum Griinbuch der Europiischen
Kommission ,.Ein modernes Arbeitsrecht fiir die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts®, Mirz 2007,
http://www.vdj.de/index.php?id=38,232.0,0,1.0 (letzter Zugriff:24.05.2007).

»  SPD-Bundestagsfraktion, Griinbuch ~Arbeitsrecht der EU Kommission: Kernthesen der SPD-
Bundestagsfraktion, 15.3.2007, http://www.klausbrandner.de/db/docs/doc 13790 2007328111146.pdf (letzter
Zugriff: 24.05.2007).

26 7Zuvor beschrinkte sich die 6ffentlich verkiindete Stellungnahme seitens der Linksfraktion darauf, die SPD-
Position zum Griinbuch als unglaubwiirdig zu bezeichnen, da die SPD an der Ausweitung prekédrer
Beschiftigung beteiligt gewesen sei; vgl. dazu Bundestagsfraktion DIE LINKE, Pressemeldung vom 05.04.2007:
Die SPD handelt strategisch, aber nicht sozial, http://www.linksfraktion.de/pressemitteilung.
php?artikel=1227975668 (letzter Zugriff: 24.05.2007).
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und arbeitsrechtlich abgesichert werden. Leiharbeit sollte eingedimmt und sozial reguliert
werden. AuBerdem bediirfe es eines gesetzlichen Mindestlohns in Deutschland.?’

Hinsichtlich der {ibrigen Parteien beschrinken sich die derzeit verdffentlichten
Positionierungen auf AuBerungen einzelner Abgeordneter. So wendet sich der FDP-
Bundestagsabgeordnete Jorg Rohde gegen weitere Regulierung im Arbeitsrecht und dufert,
das Griinbuch stelle ein untaugliches Instrument dar, um fiir mehr Flexibilitdt und Sicherheit
auf den Arbeitsmirkten zu sorgen.”® Eine fiir die Union eher untypische Stellungnahme
stammt von der europdischen Abgeordneten der EVP-ED/CSU, Gabriele Stauner. Sie betont
zundchst die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten, hilt aber zudem die Grundthese einer
notwendigen Deregulierung fiir falsch: Atypische Beschiftigungsverhiltnisse diirften nicht als
Einstiegschance  fiir den reguldren  Arbeitsmarkt gesehen  werden;  prekire
Beschiftigungsverhiltnisse miissten die Ausnahme bleiben und diirften keinesfalls generell an
die Stelle des klassischen Arbeitsverhiltnisses treten.”

Im Ubrigen spiegelt sich die Positionierung der Union in erster Linie im Beschluss des
Bundesrats wider. Typisch fiir die prinzipielle Haltung der Lénderkammer ist insoweit
zunidchst die Betonung, dass die Prinzipien der Subsidiaritit und der VerhéltnismiBigkeit
eingehalten werden miissten. Das  Arbeitsvertragsrecht sei der europdischen
Regelungskompetenz ~ weitgehend entzogen, dagegen sei die Harmonisierung im
Arbeitsschutzrecht weit fortgeschritten. Ablehnend duBert sich der Bundesrat zu Regelungen,
welche die Spielrdaume der Sozialpartner unangemessen einschrinkten. Zudem weist er die
Annahme zuriick, dass Unterschiede bei den nationalen Definitionen von ,,Beschéftigten* nur
schwer mit dem sozialpolitischen Ziel eines ausgewogenen Verhiltnisses von Flexibilitdt und
Sicherheit zu vereinbaren seien. Der Bundesrat kritisiert, dass flexible Beschiftigungsformen
im Griinbuch fast ausschlieBlich in negativem Zusammenhang erwihnt wiirden.™

Innerhalb der Bundesregierung gab es zwischen Wirtschaftsministerium und
Arbeitsministerium  einen  Dissens iiber die  Stellungnahme zum  Griinbuch.
Wirtschaftsminister Glos forderte hochste Prioritdt fiir eine ,Flexibilisierung des
Arbeitsmarktes ..., insbesondere durch Lockerung des Kiindigungsschutzes®. Fiir eine
implizite Forderung nach EU-weiten Mindestlohnen fehle es in der Bundesregierung an einer
Abstirnmung.31 Die letztlich von der Bundesregierung abgegebene Stellungnahme tragt
jedoch die eindeutige Handschrift des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales. Sie betont
zundchst die Aufgabenverteilung zwischen EU und Mitgliedstaaten, wobei die EU
Mindestvorschriften schaffe und im Ubrigen passgenaue Losungen auf Ebene der
Mitgliedstaaten Vorrang hitten. Das deutsche Arbeitsrecht sei gepridgt durch die
Tarifautonomie und die Besonderheiten des Tarifvertragsrechts. Kritisch zu sehen sei der von

* Bundestagsfraktion DIE LINKE, Stellungnahme der Bundestagsfraktion DIE LINKE. zum Griinbuch der EU-
Kommission ,.Ein modernes Arbeitsrecht fiir die Herausforderung des 21. Jahrhunderts®, 17.04.2007,
http://www.werner-dreibus.de/serveDocument.php?id=277 &file=0/f/366f.pdf (letzter Zugriff: 24.05.2007).

28 Frankfurter Allgemeine, EU-Griinbuch st6ft auf Widerstand, 17.03.2007.

» Stauner, Griinbuch Arbeitsrecht: Mitgliedstaaten sind zustindig, 21.03.2007, http://www.cducsu.eu/content/
view/2898/4/ (letzter Zugriff: 24.05.2007).

% BR-Drs. 868/06 (Beschluss); vgl. hierzu auch die Pressemitteilung in EuZW 2007, S. 228.

3 Handelsblatt, Arbeitsrecht entzweit Koalition, 16.04.2007.
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der Kommission verfolgte Ansatz, vorrangig die Rolle des Arbeitsrechts fiir die europdischen
Arbeitsmérkte zu betonen. Zu einer angemessenen Balance zwischen Flexibilitit und
Sicherheit gehorten angemessene Lohne, wobei die Mehrheit der EU-Mitgliedstaaten das
Instrument eines Mindestlohnes nutze. Auch stelle der Schutz vor ungerechtfertigter
Entlassung ein in der Gemeinschaft anerkanntes soziales Grundrecht dar, wofiir der Schutz
der Arbeitslosenversicherung kein Ersatz sein konne. Allerdings wird eine Ausweitung von
Schutzvorschriften auf wirtschaftlich abhéingige Selbststindige abgelehnt.*

IV. Bewertung

Das vorgelegte Griinbuch weist hinsichtlich der behandelten Themen sowohl Chancen als
auch Gefahren fiir die Weiterentwicklung arbeitsrechtlicher Regelungen auf nationaler sowie
europdischer Ebene auf. Die wichtigsten Themen sollen nachfolgend einer eigenen Bewertung
unterzogen werden.

1. Generelles

Soziale Fragen haben fiir die Europidische Union eine grofle Bedeutung. Nicht zuletzt die
Auseinandersetzungen um die Dienstleistungsrichtlinie haben gezeigt, dass die Wahrnehmung
der Biirgerinnen und Biirger in hohem MaBle durch das Handeln der EU im sozialen Bereich
gepragt ist. Dies gilt vor allem fiir die schwerste Krise seit ihrem Bestehen, in welche die
Europidische Union nach der Ablehnung eines Verfassungsvertrags durch Referenden in
Frankreich und den Niederlanden im Jahr 2005 gestiirzt wurde. Die am hiufigsten genannten
Griinde fiir ein Neinvotum betrafen insbesondere in Frankreich® aber in abgeschwichtem
MaBe auch in den Niederlanden® soziale Fragen. Insofern ist zwar festzustellen, dass im
Vergleich zum status quo der Entwurf fiir eine EU-Verfassung in sozialpolitischer Hinsicht
keine Verschlechterung darstellte.” Dies inderte jedoch nichts an der Wahrnehmung der

2 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Stellungnahme der Bundesregierung zum Griinbuch der
Europdischen Kommission ,,Ein modernes Arbeitsrecht fiir die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts®,
18.04.2007,  http://www.bmas.bund.de/BMAS/Navigation/arbeitsrecht,did=199074.html  (letzter = Zugriff:
24.05.2007).

3 Die finf am hiufigsten Griinde fiir ein Neinvotum in Frankreich lauteten (Mehrfachnennungen waren
moglich): 31 %: It will have negative effects on the employment situation in France/relocation of French
enterprises/loss of jobs*; 26 %: ,,The economic situation in France is too weak/there is too much unemployment
in France*; 19 %: ,,Economically speaking, the draft is too liberal®; 18 %: “Opposes the president of the
Republic/the national government/certain political parties”; 16 %: “Not enough social Europe®. Als
ausschlaggebendes Argument (keine Mehrfachnennungen moglich) fiir ihr Neinvotum nannten 47 % der
Befragten ihre Meinung zur wirtschaftlichen und sozialen Situation Frankreichs; vgl. Eurobarometer
(Europdische Kommission), Flash Eurobarometer 171: European Constitution — Post-Referendum survey in
France, Juni 2005, S. 18 und Anhang: Tabellen S. 18.

** Fiir 28 % der Befragten war die soziale und wirtschaftliche Situation der Niederlanden das Hauptmotiv fiir
ihre Ablehnung der EU-Verfassung; Eurobarometer (Europdische Kommission), Flash Eurobarometer 172:
European Constitution — Post-Referendum survey in the Netherlands, Juni 2005, S. 19.

3 Siehe hierzu Brecht, Wertmaf3stibe zur Beurteilung der EU-Verfassung, in: Heit (Hrsg.), Die Werte Europas,
2005, S. 143, 149 f. Kritisch hingegen Paech, Die Europidische Verfassung — Ein Schritt zur Demokratisierung
der EU? Arbeitspapiere fiir Staatswissenschaften Nr. 15, Mai 2005, http://www.hwp-hamburg.de/fach/fg vwl/
DozentInnen/heise/Materials /heise-downlds.htm (Zugriffsdatum: 24.05.2007).
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Menschen, die sich durch den vorgeschlagenen Verfassungsentwurf in ihrer sozialen Situation
bedroht fiihlten. Wenn die Europidische Union eine grofl angelegte Diskussion anstoft, die
zugleich auf Flexibilisierung und Sicherheit im Arbeitsrecht abzielt, sollte sie diese
Gesichtspunkte im Auge behalten. Ein von der europdischen Ebene ausgehender Abbau
arbeitsrechtlicher Schutzvorschriften wiirde ein negatives Bild einer als zu wirtschaftsliberal
empfundenen Europdischen Union verschirfen. Wer daher ein Interesse an der
Fortentwicklung des europidischen Integrationsprozesses hat, muss darauf achten, dass die EU
in erster Linie als Impulsgeber fiir die Sicherung sozialer Interessen ihrer Biirgerinnen und
Biirger wahrgenommen wird.

Gerade fiir Deutschland muss ein weiterer genereller Aspekt hervorgehoben werden. Die
Regelung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen durch Tarifvertrige stellt gemadfl Art. 9
Abs. 3 GG eine zentrale Aufgabe der Tarifpartner dar. Das deutsche System ist darauf
angelegt, dass die insofern bestehenden Interessensgegensitze in erster Linie durch
Verhandlungen der Sozialpartner zum Ausgleich gebracht werden. Insoweit erscheint der
Flexicurity-Ansatz zwar von der Bezeichnung her neu, nicht hingegen in seiner inhaltlichen
Bedeutung. Die Bediirfnisse nach flexiblen Arbeitsbedingungen auf der einen Seite und der
Absicherung sozialer Mindeststandards auf der anderen Seite gegeneinander abzuwigen und
auszutarieren, bildet eine zentrale Aufgabe von Tarifverhandlungen. In den letzten 20 Jahren
hat das deutsche Tarifsystem einen nicht unwesentlichen Verinderungsprozess durchlaufen,’
indem die Tarifvertrige durch Schaffung zahlreicher Offnungsklauseln flexible Losungen fiir
betriebliche Bediirfnisse erlaubten.”” Die Tarifvertragsparteien haben sich folglich intensiv
mit dem Ausgleich von Flexibilitdt und Sicherheit auseinandergesetzt und dabei bereits heute
ein sehr hohes Mal} an tariflicher Vielfalt geschaffen. Deshalb sollte es den tariflichen
Akteuren iiberlassen bleiben zu entscheiden, inwieweit weitere Flexibilitit im
Arbeitsverhiltnis geschaffen werden sollte.

2. Kiindigungsschutz

Die Annahme, dass eine Absenkung des Kiindigungsschutzes zur verstiarkten Schaffung von
Arbeitsplétzen fiihrt, kann keine geradlinige Plausibilitéit fiir sich beanspruchen. Dass eine
Verschlechterung der Beschiftigungssicherung zu einem Mehr an Beschiftigung fiihren soll,
erscheint zunidchst als eine Paradoxie. Die Argumentation im Griinbuch verweist daher
darauf, dass durch strenge Beschiftigungsschutzgesetze die Dynamik des Arbeitsmarkts eher
verringert werde, weil die Aussichten von Frauen, Jugendlichen und &lteren Arbeitnehmern
verschlechtert wiirden.”® Ein empirischer Beweis fiir einen positiven Beschiftigungseffekt
durch Verringerung von Kiindigungsschutz ldsst sich hierdurch jedoch nicht erbringen.
Vielmehr weisen neuere empirische Untersuchungen zum Kiindigungsschutz in Deutschland
in eine gegenteilige Richtung.

36 Brecht, Die Umsetzung von Tarifvertridgen auf Betriebsebene, 2003, S. 312 ff.

37 Siehe hierzu Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI), Das Mirchen vom starren Tarifvertrag:
Eine Analyse von tariflichen Offnungsklauseln aus iiber 100 Tarifbereichen, Elemente qualitativer Tarifpolitik
Nr. 37, 1999.

¥ KOM(2006) 708 endgiiltig, S. 9.
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Das Projekt ,, KUPRAX* (Kiindigungspraxis und Kiindigungsschutz im Arbeitsverhiltnis) der
Martin-Luther-Universitidt Halle beruht vor allem auf der Befragung von Richterinnen und
Richtern der Arbeitsgerichtsbarkeit. Es gelangt zu dem Ergebnis, dass lediglich in ca. 15 %
aller Kiindigungsschutzklagen im Jahr 2003 der Fortbestand des gekiindigten
Arbeitsverhiltnisses durch das arbeitsgerichtliche Verfahren theoretisch gesichert werden
konnte.” Dabei ist jedoch zu beachten, dass in 85 % aller Kiindigungen im Jahr 2003 erst gar
keine Kiindigungsschutzklage erhoben wurde.”’ Es lisst sich somit festhalten, dass nur in
einer ganz geringen Zahl von Fillen eine ausgesprochene Kiindigung nicht zur Beendigung
des Arbeitsverhéltnisses fiihrt.

Diese Erkenntnisse werden durch das WSI-Projekt ,,REGAM® (Regulierung des
Arbeitsmarkts) bestitigt, das auf Daten des IAB-Betriebspanels, repréasentativen Befragungen
von Personen im Sommer 2001, die kurz zuvor ein Arbeitsverhiltnis beendet hatten, sowie
computergestiitzten Telefoninterviews im Jahr 2003 zur betrieblichen Personalpolitik aus
einer repriasentativen Stichprobe von Betrieben der Privatwirtschaft basiert. Die Studie zeigt
beispielsweise, dass in zwei Drittel der Kleinstbetriebe mit bis zu fiinf Beschiftigten
irrtiimlich angenommen wurde, dass das Kiindigungsschutzgesetz auf sie Anwendung finde.*!
Die Untersuchung konnte im Fall einer negativen Einstellung von Arbeitgeberinnen und
Arbeitgebern zum Arbeitsrecht keinen Einfluss auf die Einstellung von Arbeitskriften
feststellen. Vielmehr seien insofern die wirtschaftliche Lage und Entwicklung des jeweiligen
Betriebs entscheidend. Ebenso lieBe sich ein Einfluss des Kiindigungsschutzgesetzes auf die
Arbeitsmarktdynamik statistisch nicht nachweisen.**

SchlieBlich kommt auch das Zentrum fiir Personalforschung der Universitit Hamburg im
Forschungsprojekt ,,ARIBA* (Arbeitsrecht in der betrieblichen Anwendung) zu
entsprechenden  Ergebnissen. Neben einer qualitativen  Untersuchung  mittels
Experteninterviews wurde im Projekt Anfang 2007 auch eine quantitative Befragung von 750
Personalverantwortlichen durchgefiihrt. Als wichtige Griinde bei der Entscheidung fiir oder
gegen eine Neueinstellung nannten dabei 92,1 % der Befragten die wirtschaftliche Lage des
Unternehmens, lediglich 30,5 % gaben insofern das Arbeitsrecht als sehr oder eher wichtigen
Faktor an. Nach eigenen Angaben verneinten 86 % der Personalverantwortlichen, in den
vergangenen drei Jahren wegen des Kiindigungsschutzgesetzes auf Neueinstellungen
verzichtet zu haben; bei 83,6 % kam es auch zu keinem Verzicht auf Neueinstellungen in
diesem Zeitraum.*

Zusammenfassend ldsst sich somit feststellen, dass die Regelungen zum Kiindigungsschutz
eine untergeordnete Rolle bei der Entscheidung iiber Neueinstellungen spielen. Eine arbeit-
geberseitige Kiindigung fiihrt letztlich fast immer zur Beendigung des Arbeitsverhiltnisses.

% Holand / Kahl / Zeibig, Kiindigungspraxis und Kiindigungsschutz im Arbeitsverhiltnis, 2007, S. 204.

* Héland / Kahl / Zeibig, Kiindigungspraxis und Kiindigungsschutz im Arbeitsverhiltnis, 2007, S. 85.

*' Pfarr / Ullmann / Bradtke / Schneider / Kimmich / Bothfeld, Der Kiindigungsschutz zwischen Wahrnehmung
und Wirklichkeit, 2005, S. 33.

*2 Pfarr / Ullmann / Bradtke / Schneider / Kimmich / Bothfeld, Der Kiindigungsschutz zwischen Wahrnehmung
und Wirklichkeit, 2005, S. 91.

® Schramm / Zachert, Arbeitsrecht und personalwirtschaftliche Praxis — eine schwierige Beziehung? zitiert nach
Bockler impuls 8/2007, S. 3.
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Ausschlaggebend fiir Einstellungen oder Entlassungen sind in erster Linie die wirtschaftlichen
Daten des Unternechmens. Von daher wire eine Absenkung des Kiindigungsschutzes vor
allem ein symbolisches Handeln, wihrend die malgeblichen Faktoren tatsdchlich in der
wirtschaftlichen Gesamtentwicklung zu sehen sind. Ein verringerter Kiindigungsschutz wiirde
damit nicht den erhofften beschiftigungspolitischen Erfolg bringen, sondern vor allem zu
einer Verunsicherung der betroffenen Arbeitnehmer (und den damit verbundenen negativen
Auswirkungen auf Familien- und Lebensplanung sowie auf das Konsumverhalten) fiihren.

3. Leiharbeit und Subunternehmen

Die von der EU-Kommission angestoene Debatte zur Leiharbeit hat in erster Linie
Bedeutung fiir die europdische Ebene, nicht hingegen fiir die Situation in Deutschland. Die
Kommission legte im November 2002 einen geédnderten Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Arbeitsbedingungen von Leiharbeitnehmern
vor, der die kurz zuvor abgegebene Stellungnahme des EP beriicksichtigt.** Seither konnte
hierzu im Rat kein gemeinsamer Standpunkt gefunden werden. Es erscheint nicht sehr
wahrscheinlich, dass durch das Griinbuch Bewegung in diesen Entscheidungsprozess kommt.

Der Kommissionsvorschlag einer Leiharbeits-Richtlinie sieht in Art. 5 vor, dass basierend auf
dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung gleiche Arbeitsbedingungen fiir Leiharbeitnehmer
wie fiir vergleichbare Arbeitnehmer im entleihenden Unternehmen gelten. Im Entgeltbereich
werden hierzu jedoch Ausnahmen zugelassen, u. a. wenn abweichende tarifliche Regelungen
existieren. Das entspricht jedoch gemiB § 9 Nr. 2 AUG der Rechtslage in Deutschland.
Insofern wiirde durch die Verabschiedung der Richtlinie zwar eine wiinschenswerte
Vereinheitlichung der Rechtslage in den Mitgliedstaaten der Europédischen Union bewirkt,
eine Anpassung des deutschen Rechts wire in diesem zentralen Punkt jedoch nicht
erforderlich.

Dass die Kommission Leiharbeit und Probleme bei Untervergabeketten unter dem
Gesichtspunkt zusammenfasst, es gehe jeweils um dreiseitige Rechtsverhiltnisse, vermag
nicht zu iiberzeugen. Wihrend es sich bei Leiharbeit um eine besondere Form des
Arbeitsverhiltnisses handelt, sind Subunternehmer Selbststéindige, die sich jedoch ggf. in
einer Situation der wirtschaftlichen Abhingigkeit befinden. Von daher bediirfen beide
Phianomene Losungen, die auf die spezifischen Eigenheiten der gewihlten Rechtsform
zugeschnitten sind. Der Kommissionsvorschlag, bei Leiharbeit auf den Grundsatz der
Nichtdiskriminierung abzustellen, wihrend bei Untervergabeketten ein System der
gemeinsamen Haftung und Einzelhaftung von Hauptunternehmen und Subunternehmen
greifen soll, beriicksichtigt diese jeweiligen Besonderheiten. Der Haftungsansatz erscheint
insofern geeignet, ein Unterlaufen notwendiger Schutzstandards zu vermeiden. Allerdings
sollte nicht der Eindruck erzeugt werden, Leiharbeit und Subauftrige gehorten in die gleiche
Kategorie. Tatsdchlich handelt es sich bei dem vorgeschlagenen Haftungssystem um einen
Losungsansatz, der dem Bereich wirtschaftlich abhingiger Selbststindigkeit zugeordnet
werden sollte.

* KOM(2002) 701 endgiiltig, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52002PC0701:
DE:HTML (letzter Zugriff: 24.05.2007).
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4. Bereitschaftsdienst

Ahnlich wie bei der Leiharbeit erscheint aus deutscher Sicht die Relevanz hinsichtlich des
Punktes ,,Organisation der Arbeitszeit, der auf den Bereich des Bereitschaftsdienstes
insbesondere im Gesundheitswesen abzielt. Der EuGH hat in mehreren Entscheidungen
klargestellt, dass Bereitschaftsdienst als Arbeitszeit im Sinne der Richtlinie 93/104/EG des
Rates vom 23. November 1993 iiber bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung anzusehen
ist.* Dies fiihrt dazu, dass in der Mehrzahl der Mitgliedstaaten die Arbeitszeitrichtlinie nicht
(mehr) eingehalten wird.

Auch Deutschland hatte sich mit der Umsetzung lange schwer getan. Bei der Anderung des
Arbeitszeitgesetzes zum 1. Januar 2004 war vom Gesetzgeber zunichst eine Ubergangsfrist
bis zum 31.12.2005 vorgesehen, wonach bei Inkrafttreten des Gesetzes geltende, abweichende
Tarifvertrage wirksam blieben. Denn nach § 7 Abs. 1 Nr. 1 lit. a) ArbZG a. F. konnten die
Tarifvertragsparteien die regelmiBige Arbeitszeit durch Tarifvertrag iiber 10 Stunden
werktédglich auch ohne Ausgleichsverpflichtung erhdhen, wenn in die Arbeitszeit regelmiBig
und in erheblichem Umfang Arbeitsbereitschaft fiel. Diese Ausnahmeregel wurde schlielich
noch um ein weiteres Jahr verl'aingert,46 so dass erst seit dem 1. Januar 2007 die Gesetzeslage
in Deutschland nunmehr richtlinienkonform ist.

Das Bemiihen der Kommission, eine Anderung der Arbeitszeitrichtlinie herbeizufiihren, ist
auf der Tagung des Rats fiir Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz
vom 7. November 2006 gescheitert. Auch umstrittene Regelungen wie das sogenannte Opt-
out (d.h. die Moglichkeit durch individuelle Vereinbarungen die Arbeitszeit auch {iiber
durchschnittlich 48 Stunden pro Woche verlingern zu konnen) werden weiterhin Bestand
haben. Deswegen diirfte die einzige realistische Moglichkeit zur Herbeifithrung eines
richtlinienkonformen Zustands in den meisten EU-Mitgliedstaaten darin bestehen, dass die
Kommission Vertragsverletzungsverfahren einleitet.

5. Schwarzarbeit

Von den im Griinbuch behandelten Themen diirften die Fragen der Rechtsdurchsetzung und
der Schwarzarbeit am ehesten dazu geeignet sein, eine breite Ubereinstimmung zu erreichen.
Die Problematik der Schwarzarbeit wirkt sich sowohl negativ auf die Arbeitnehmerseite wie
auf die Arbeitgeberseite aus. Die Schutzregelungen des Arbeitsrechts laufen in diesem
Bereich ins Leere, dariiber hinaus fehlen die sozialversicherungsrechtliche Einbindung sowie
die entsprechenden Beitrige und es ergeben sich Wettbewerbsverzerrungen. Von daher
erscheint eine verstdrkte Verwaltungszusammenarbeit zwischen den zustindigen Behorden
auf nationaler sowie auf EU-Ebene sinnvoll und wird auch von den meisten Stellungnahmen
befiirwortet.

* EuGH 01.10.2000, Rs. C-303/98, Slg. 17963 (Simap / Conselleria de Sanidad y Consumo de la Generalidad
Valenciana); EuGH 09.10.2003, Rs. C-151/02, Slg. 1-8389 (Landeshauptstadt Kiel / Jager); EuGH 01.12.2005,
Rs. C-14/04, Slg. 1-10253 (Dellas u. a. / Premier ministre u. a.).

46 Vgl. hierzu Erfurter Kommentar / Wank, 7. Aufl. 2007, § 25 ArbZG Rar. 1.
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6. Selbststindigkeit / Arbeitnehmerbegriff

Der wohl wichtigste Punkt des Griinbuchs betrifft die Frage, ob ein -einheitlicher
Arbeitnehmerbegriff in den Richtlinien zugrunde gelegt werden sollte. Dabei geht es in erster
Linie um eine Erweiterung der Definition von Arbeitnehmern, um auch wirtschaftlich
abhingig Beschiftigte in den Schutzbereich des Arbeitsrechts gelangen zu lassen.

In der Mehrzahl der Fille verweist das Sekundirrecht derzeit auf den jeweiligen
Arbeitnehmerbegriff der Mitgliedstaaten. Wie  Daniela  Pottschmidt in  ihrer
rechtsvergleichenden Untersuchung des Arbeitsrechts beispielhaft fiir Deutschland,
Osterreich, GroBbritannien und Frankreich dargestellt hat, ist das Problem der wirtschaftlich
abhéngigen Selbststindigen in den Mitgliedstaaten der EU durchaus bekannt. Allerdings
erfassen nur wenige arbeits- oder sozialversicherungsrechtliche Vorschriften diesen
Personenkreis.*’

Das deutsche Recht kennt insofern die Rechtsfigur der ,arbeitnehmerdhnlichen Person®.
Wihrend sich die Arbeitnehmereigenschaft nach dem Grad der personlichen Abhingigkeit
richtet und insbesondere aus dem Weisungsrecht des Arbeitgebers sowie der Eingliederung in
den Betrieb folgt,"® handelt es sich bei arbeitnehmerihnlichen Personen um Selbststindige.
Gemil der Legaldefinition in § 12a Abs. 1 Nr. 1 TVG ist eine arbeitnehmerihnliche Person
wirtschaftlich abhédngig und gleich einem Arbeitnehmer schutzbediirftig. Wirtschaftliche
Unselbststiandigkeit ist nach der Rechtsprechung des BAG regelmifig dann anzunehmen,
wenn die beschiftigte Person im Wesentlichen fiir einen Auftraggeber titig geworden ist und
die hieraus flieBende Vergiitung ihre Existenzgrundlage darstellt. Wirtschaftliche
Abhingigkeit setzt zudem in der Regel voraus, dass eine gewisse Dauerbeziehung begriindet
wird. In Ankniipfung an die Rechtsprechung des BGH fordert das Bundesarbeitsgericht
zudem, dass das Mal} der Abhéngigkeit nach der Verkehrsanschauung einen solchen Grad
erreichen muss, wie er im Allgemeinen nur in einem Arbeitsverhéltnis vorkommt und die
geleisteten Dienste nach ihrer soziologischen Typik mit denen eines Arbeitnehmers
vergleichbar sind.* Beispiele fiir prekire Beschiftigungsverhiltnisse, die oftmals als
selbststindige Tatigkeiten ausgeiibt werden, sind etwa Tatigkeiten im Rahmen von
Franchisingvertrigen, Kurierfahrten, die Beschiftigung von Subunternehmen insbesondere im
Baugewerbe sowie der Einsatz von Unterfrachtfiihrern im Transportgewerbe.”

Die unmittelbare Anwendbarkeit arbeitsrechtlicher Regeln auf arbeitnehmerihnliche Personen
betrifft allerdings nur eine kleine Zahl von Gesetzen:

- So gehoren gemal § 5 Abs. 1 S.2 ArbGG Streitigkeiten von arbeitnehmerdhnlichen
Personen aus dem Vertragsverhiltnis vor die Arbeitsgerichte;

*7 Pottschmidt, Arbeitnehmerihnliche Personen in Europa, 2006, S. 398 ff.

* Stindige Rechtsprechung; vgl. zuletzt BAG 14.03.2007, Az. 5 AZR 499/07 (n. v.) m. w. N.

* BAG 15.11.2005, AP Nr. 12 zu § 611 BGB Arbeitnehmerihnlichkeit unter I. 1. a) bb); vgl. zuletzt BAG
21.02.2007, DB 2007, S. 919.

9 Bei der vielfach zitierten Eismann-Entscheidung des BAG 16.07.1997, AP Nr. 37 zu § 5 ArbGG 1979, ist
allerdings zu beachten, dass es hier tatsichlich um eine Tétigkeit im Rahmen eines Arbeitsverhiltnisses
gehandelt haben diirfte. Das Gericht konnte diese Frage jedoch offenlassen, da jedenfalls die Eigenschaft als
arbeitnehmeréhnliche Person zu bejahen und bereits damit das Arbeitsgericht sachlich zustindig war.
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- nach § 2 S.2 BUrlG haben arbeitnehmeridhnliche Personen mindestens die gleichen
Urlaubsanspriiche wie Arbeitnehmer;

- gemdl § 6 Abs. 1 Nr. 3 AGG genieflen sie den vollen Schutz vor Diskriminierungen
nach dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz;

- ebenso unterfallen sie nach § 2 Abs.2 Nr.3 ArbSchG dem Regelungsbereich des
Arbeitsschutzgesetzes und nach § 1 Abs. 1 Nr. 3 JArbSchG den Schutzbestimmungen
des Jugendschutzgesetzes;

- schlieBlich finden gemdB §12a Abs.1 Nr.1 TVG die Regelungen des
Tarifvertragsgesetzes auch auf arbeitnehmerihnliche Personen Anwendung.”'

Gute Griinde sprechen dafiir, dass eine ganze Reihe von arbeitsrechtlichen Bestimmungen auf
arbeitnehmeriihnliche ~ Personen  analog  angewendet  werden  sollten.”>  Das
Bundesarbeitsgericht ist dem bislang jedoch nicht gefolgt. Auch der Gesetzgeber zeigt keine
grofe Bereitschaft, arbeitsrechtliche Schutzbestimmungen auf arbeitnehmerzhnliche Personen
auszuweiten. So ist beispielsweise die europarechtswidrige Beschriankung von §§ 611a, 611b
BGB a.F. auf Arbeitnehmer ohne arbeitnehmerihnliche Personen erst mit der
Verabschiedung des AGG beseitigt worden.™

Angesichts der feststellbaren Untitigkeit der Mitgliedstaaten, den Arbeitnehmerdhnlichen
einen addquaten Mindestschutz zukommen zu lassen, erscheint ein Tatigwerden des
europdischen Gesetzgebers sinnvoll und notwendig. Das hiergegen eingewendete Argument
einer fehlenden Kompetenz™ vermag dabei nicht zu iiberzeugen. Insofern ist erneut auf die
Dissertation von Pottschmidt zu verweisen: Mit groBler Griindlichkeit legt sie dar, dass
arbeitnehmerihnliche Personen zwar nicht vom Geltungsbereich der
Arbeitnehmerfreiziigigkeit gemiB Art. 39 EGV erfasst werden.” Allerdings gilt bei den
Kompetenznormen der Art. 137 und 141 Abs.3 EGV ein weiterer personlicher
Anwendungsbereich. Die Erfassung arbeitnehmeridhnlicher Personen ldsst sich insbesondere
aus dem systematischen Zusammenhang der Normen im Titel XI zur Sozialpolitik ableiten.
Soweit sich bestehendes Sekundirrecht somit nicht allein auf Art. 39 EGV stiitzt, konnten die
fiir Arbeitnehmer geltenden Regelungen auf arbeitnehmeridhnliche Personen erstreckt werden.
Die Mehrzahl der europidischen Richtlinien mit Bezug zum Arbeitsrecht lassen sich folglich
auf wirtschaftlich abhiingige Selbststindige erstrecken.’® Die Europiische Union sollte diese
Moglichkeit nutzen und eine entsprechende Ausweitung ihrer arbeitsrechtlichen Richtlinien
vornehmen.

3! Siche ferner § 138 Abs. 1 + 3 SGBIX, § 13 WVO, §§ 1 Abs. 1,4 Abs. 1 Nr. 1, 7 Abs. 1 Nr. 1 und 30 Abs. 1
Nr. 4 WMVO:; § 2 Nr. 9 SGB VI; § 5 Abs. 1 Nr. 3 lit. a) cc) KStG sowie § 90 Nr. 5 lit. b) BPersVG.

2 Vgl. hierzu eingehend Frantzioch, Abhiingige Selbststindigkeit im Arbeitsrecht, 2000, S. 167 ff.

53 Brecht-Heitzmann, Arbeitnehmerihnliche Personen in Europa, EuR 2007, S. 135, 136.

> Thiising, BB Heft 8/2007, Die erste Seite.

33 Pottschmidt, Arbeitnehmeriahnliche Personen in Europa, 2006, S. 137 ff.

% Pottschmidt, Arbeitnehmerihnliche Personen in Europa, 2006, S. 488 ff. und 543.
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V. Fazit

Mit der Vorlage eines Griinbuchs hat die Europdische Kommission eine groBangelegte
offentliche Debatte zum Arbeitsrecht angestoen. Die Diskussionsthemen decken ein weites
Themenspektrum ab und zielen zum einen auf eine Ausweitung von Mindeststandards im
europdischen Sekundirrecht und zum anderen auf Anpassungen arbeitsrechtlicher
Regelungen im Verantwortungsbereich der Mitgliedstaaten.

Bei den Reaktionen auf das Griinbuch dominieren insgesamt skeptische Stellungnahmen.
Dennoch werden von allen Seiten positive wie negative Aspekte gesehen. Wihrend aus
Arbeitgeberperspektive eine Deregulierung arbeitsrechtlicher Vorgaben gefordert wird, zielt
die Arbeitnehmerseite auf eine Erweiterung von Schutzstandards.

Generell ist daran zu erinnern, dass die Wahrnehmung der Biirgerinnen und Biirger zur
Europiischen Union in starkem MaBle durch deren Handeln im sozialen Bereich geprigt wird.
Mit Blick auf Deutschland muss zudem beachtet werden, dass die Autonomie der
Tarifparteien gewahrt bleibt. Fiir die Debatte zur Absenkung kiindigungsschutzrechtlicher
Bestimmungen durch die Mitgliedstaaten ldsst sich feststellen, dass der angenommene
Zusammenhang zwischen Reduzierung des Kiindigungsschutzes und Schaffung von
Arbeitsplédtzen in empirischen Untersuchungen keinen Riickhalt findet. MaB3geblicher Faktor
fiir Neueinstellungen ist vielmehr die gesamtwirtschaftliche Entwicklung. Eine Deregulierung
im Bereich des Kiindigungsschutzes wiirde daher das gewiinschte Ergebnis nicht erreichen.

Die Verabschiedung neuer Richtlinien zur Leiharbeit und zur Arbeitszeit, iiber die derzeit im
Rat keine Einigkeit besteht, hat aus deutscher Perspektive keine Prioritét. Insofern wurden in
Deutschland die Regelungen zur Nichtdiskriminierung von Leiharbeitnehmern bereits
kodifiziert, hinsichtlich des Bereitschaftsdienstes besteht mittlerweile ein
richtlinienkonformer Zustand.

Die von der Kommission angeregte verstirkte Zusammenarbeit der Behorden bei der
Bekampfung von Schwarzarbeit erscheint hingegen als sinnvoller Ansatz. Hier handelt es sich
um das Themenfeld, wo die Chancen eines weitgehenden Konsenses am giinstigsten sein
diirften.

Sehr sinnvoll sind schlieBlich die angeregten MaBnahmen zur Schaffung europiischer
Mindeststandards fiir Selbststidndige, die sich in wirtschaftlicher Abhingigkeit befinden. Ein
Teil der Losung kann insofern die Schaffung eines konsequenten Haftungssystems im Bereich
von Subunternehmen darstellen. Noch wichtiger diirfte jedoch die Schaffung -eines
einheitlichen Arbeitnehmerbegriffs im europédischen Recht sein, der wirtschaftlich abhéngig
Selbststindige miterfasst. In Deutschland existiert der Begriff der arbeitnehmerdhnlichen
Person, auf die jedoch nur ein sehr kleiner Teil arbeitsrechtlicher Bestimmungen anwendbar
ist. Hier konnte eine Ausweitung dadurch erreicht werden, dass in den arbeitsrechtlichen
Richtlinien der EU der Arbeitnehmerbegriff entsprechend erweitert wird. Das hiergegen
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eingewandte Argument einer fehlenden Kompetenz der EU zu einer entsprechenden
Rechtsetzung ist unzutreffend. Soweit sich Richtlinien nicht allein auf die Kompetenznorm
zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit gemédfl Art. 39 EGV stiitzen, steht einer Erweiterung der
existierenden Richtlinien auf arbeitnehmerihnliche Personen nichts entgegen. Denn die
Kompetenznormen der Art. 137 ff. EGV, auf der die meisten Richtlinien im Bereich des
Arbeitsrechts beruhen, erfassen auch wirtschaftlich abhiingige Selbststéndige.

AbschlieBend ist festzustellen, dass der Markt sich selbst seine Flexibilitit schafft.
Gesetzliche und tarifliche Regelungen miissen (erst) dort eingreifen, wo Sicherheit durch
Flexibilitit an die Seite gedriangt wird. Der Regelungsbedarf im europdischen Arbeitsrecht ist
insofern in erster Linie im Bereich der wirtschaftlich abhdngigen Selbststandigkeit zu sehen.
Die Verbreitung dieses Phinomens ist eine Realitdt, der Schutz dieser Personengruppe
hingegen nach wie vor unzureichend. Die Europidische Union konnte daher in diesem Bereich
AnstoBe geben, zu denen den nationalen Gesetzgebern bislang die Kraft fehlte. Es wére nicht
das erste Mal, dass bestehende Probleme erst durch kontinuierlichen Druck aus Briissel von
den Mitgliedstaaten angegangen werden.
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