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Die kurzfristigen Steuereffekte der ,Thesaurierung®eginstigung®

fir Personenunternehmen - eine mikrofundierte Analge

von Michael Broer und Nadja Dwender

Februar 2008

Abstract:

With the 2008 reform of business taxation (Untemehsteuerreform 2008) a preferential treat-
ment of retained earnings for non-incorporated camgs was introduced: Earnings may be
retained at a preferential tax rate (29.8%) and bal subjected to supplementary tax (26.4%)
when they will be withdrawn in the future. By nostudies on this topic have been based on
case studies. Our article is based on microdatheofGerman Income Tax Statistics 2002 and
provides a general empirical analysis of the neguliagion’s fiscal effects. Unlike studies be-
fore, we do not only consider marginal tax ratesabso take into account that retained earnings
may reduce progressive income tax for other easniMpreover we consider that taxpayers
may retain earnings without having to pay suppldamgntaxes on these earnings if they are
withdrawn within two years. On the individual leyeeneficiaries of the preferential treatment
are mainly taxpayers with high income. For instaribese with an annual income of at least
750,000€ reduce their tax burden by approximately 10% (unmarried, withdrawal before reten-
tion of 100,00(€). By contrast, taxpayers with an annual income of less than 22,087 € do not
benefit from the reform at all. On the macroecormtavel, the fiscal effects of the reform are
considerable: Depending on the scenario, we estimathortfall in receipts of 3.4 bn, 5.0 bn €
and 7.5 bn € (theoretical upper limit).

Business taxes, German income taxation, unincotpdi@mpanies, tax revenuaicro simula-
tion

JEL Classification: H 25, H 32, H 60, C 15

! Der Beitrag ist wahrend eines Gastwissenschafilerghalts von Dr. Michael Broer am Deutschen tosfiir
Wirtschaftsforschung Berlin entstanden. Nadja Dvegnist dort als wissenschaftliche Mitarbeiteringat
Die Autoren bedanken sich bei Stefan Bach, Hernfgausiei und Klaus Wolter fir wertvolle Hinweise.






1. Einleitung

Das im vergangenen Jahr vom Bundesrat verabschiéitgernehmensteuerreformgesetz 2008
ist Anfang 2008 in Kraft getreten (Bundesrat, 2Q0Eaklartes Ziel der Reform war es, die Att-
raktivitat des Standortes Deutschland fur Investane erhohen. Zu diesem Zweck ist die effek-
tive Belastung der Gewinne von Kapitalgesellscmaéaf unter 30% gesenkt worden (Borsen-
Zeitung, 2007, 6). Ziel war es aul3erdem, die stiehen Belastungsunterschiede zwischen Ka-
pitalgesellschaften und Personenunternehmen zwuierdn, wobei der Schwerpunkt vor allem
auf der Belastung der in Personenunternehmen sohatteten und verbleibenden Gewinne lag.
Fur Personenunternehmer wurde hierfur die stebherl@elastung einbehaltener Gewinn redu-
ziert. Diese relative Verringerung der Einbehalsngegentber der Entnahmebelastung soll
Anreize setzen, vermehrt Gewinn im Unternehmenaadsen, um zuklnftig Investitionen zu

einem groReren Anteil Uber Eigenkapital zu finarene

Gewinne von Personenunternehmen wurden bishersghiedslos dem progressiven Einkom-
mensteuertarif der Anteilseigner unterworfen. Skitm Veranlagungszeitraum 2008 gilt die
kirzlich eingeflihrte zweite Proportionalzone vol®®5zgl. Solidaritatszuschlag auch fur Ge-
winneinkinfte. Um es Personenunternehmern zu erom@gl, Gewinne steuerlich begunstigt im
Unternehmen zu belassen, wurde eine sog. Thessngiegiinstigurfigeingefiihrt. Danach
kénnen zukinftig im Unternehmen verbleibende Gewidar progressiven Besteuerung entzo-
gen und einem proportionalen Tarif mit einem Steaiervon 28,25% unterworfen werden. Bei
Entnahme dieser Gewinne kommt es analog zur Belgsiusgeschiitteter Gewinne von Kapi-
talgesellschaften auf der Ebene der Anteilseigneeiner steuerlichen Nachbelastung. Sie be-

tragt bei den Personenunternehmen 25% zzgl. Swéitkruschlag.

Ferner sieht die gesetzliche Regelung die Méglithiee, die Beglnstigung temporéar ohne eine
solche Nachbelastung in Anspruch zu nehmen. Demkath die Einbehaltung so lange rick-
gangig gemacht werden, bis der nachfolgende Stesehkid unanfechtbar geworden ist (Bun-
desrat, 2007, 14). Mit dieser Regelung will der &zegeber unbillige Harten vermeiden. Diese
ergadben sich fur thesaurierende Unternehmer daamy s im Folgejahr zu einem unvorherge-
sehenen Gewinneinbruch kommt und die im Vorjahbemaltenen Gewinne entnommen und
nachversteuert werden missten (Bundesrat, 2007, D& Unternehmer kann somit ohne

Nachbelastung mehr als ein Jahr von der steudskgjiinstigen Einbehaltung profitieren: Die

2 Den Begrifflichkeiten im Unternehmensteuerreforsege 2008 folgend wird die begiinstigte Einbehaltummy
Gewinnen durch Personenunternehmer im Folgendeérhalsaurierungsbegunstigung bezeichnet.
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im Unternehmen verbleibenden Gewinne unterliegenedaaiigten Besteuerung in Héhe von
28,25% (zzgl. Solidaritatszuschlagpie Riicknahme des Antrags auf einbehaltene Gewinne
wahrend dieser Zeit fuhrt dazu, dass die Gewinme germal - also progressiv - versteuert
werden? Eine Nachbelastung des sich ergebenden Zinswittihicht vorgesehen. Dies fiihrt
dazu, dass es im Jahr 2008 fur zahlreiche Unteraekorteilhaft ist, Gewinne steuerlich be-
gunstigt einzubehalten — auch fur diejenigen, diggfristig keine Gewinne im Unternehmen
belassen und ausschlie3lich den Zinseffekt dereasgftpbenen Steuerzahlung in Anspruch
nehmen wollen. Die Beantragung einer kurzfristigaeuerlich begunstigten Einbehaltung von
Gewinnen verbunden mit der Ricknahme dieses Antragk einiger Zeit wird im Folgenden

als ,Pseudothesaurierung” bezeichnet.

In der Literatur wurden die Pseudothesaurierung ibirel fiskalischen Effekte bisher vernach-
lassigt. Aktuelle Veroffentlichungen fokussierenf alie Wirkung der Nachbesteuerung bei
Auskehrung der ehemals begunstigt einbehaltenenm@ewnd die steuerlich notwendige Min-
desteinbehaltung (Knief und Nienaber, 2007; Kladaei und Liebchen, 2007; Homburg, Hou-
ben und Maiterth, 2007).

In unserem Beitrag werden wir daher allein aufRéeudothesaurierung und die damit verbun-
denen bisher aber in der Diskussion vernachlassi@gpekte eingehen. Zum einen soll dabei
allgemein festgestellt werden, fur welche Steuenpfigen eine Pseudothesaurierung lohnt.
Zum anderen sollen die fiskalischen Wirkungen deruéothesaurierung empirisch anhand von
Mikrodaten der Einkommensteuerstatistikntersucht werden. Die Pseudothesaurierung wirkt
sich auf die kurz- und langfristigen Steuereinnahnmeunterschiedlicher Weise aus. Sie dirfte
zu starken Veranderungen beim kassenmalRigen Suékmranen fihren, welches fur die jahr-

liche Haushaltsaufstellung grof3e (politische) Bédeg hat. Die tatséachlichen, langfristigen

Mindereinnahmen ergeben sich allein durch den &aualungseffekt und durften deshalb sehr

viel geringer sein. Grundlage der UntersuchungestEinkommensteuertarif 2008.

3 Tatigt der Unternehmer hingegen eine Entnahmesrliggen sowohl die Entnahme als auch die Ertréadealie
entnommenen Gewinne (z.B. aus festverzinslichertpapieren) im Jahr 2008 noch der Regelbesteuerukighe
von maximal 45%, zzgl. Solidaritatszuschlag.

“ Da eine Verzinsung der Steuerschuld nach § 233a86233a Abs. 2 AO bei der Einkommensteuer ersh 1%
Monaten bzw. bei iberwiegenden Einkunften aus Land-Forstwirtschaft nach 21 Monaten beginnt, wsikh
diese Regelung bei der hier vorgenommenen 12-Mbeatschtung nicht aus.

® Die Untersuchung stiitzt sich auf die Daten dek@inmensteuerstatistik 2002. Neuere Daten sind deraeh
nicht verfligbar. Wissenschaftler/innen kénnen diged tiber die Forschungsdatenzentren der Staltistismter
nutzen.
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Der Beitrag ist wie folgt gegliedert. Kapitel 2.atkalt eine kurze Beschreibung der Pseudothe-
saurierung. lhre Vorteilhaftigkeit hangt von derhddder Einkinfte, ihrer Zusammensetzung,
der Veranlagungsform (Einzel-/Zusammenveranlagumg) der Hohe des fir Konsumzwecke
entnommenen Gewinns ab. Der Einfluss dieser vi&tdfan soll in Kapitel 2.2 mittels einer
exemplarischen Wirkungsanalyse beleuchtet werdenWirkungskomponenten der Begunsti-
gungsregel werden in Abschnitt 2.3 thematisierth@rd der Mikrodaten der Einkommensteu-
erstatistik 2002 wird schlief3lich in Kapitel 3 dasgellt, wie viele Unternehmen aus steuerlichen
Grunden die Pseudothesaurierung nutzen durftenwaiche Steuermindereinnahmen — kurz-
fristig und dauerhaft — dadurch zu erwarten sindpikel 4 fasst die Ergebnisse zusammen und

bietet einen Ausblick.

2. Steuerliche Wirkung der Begunstigung einbehalteneGewinne
2.1.Beschreibung der sog. Thesaurierungsbeginstigung

Betrachtet wird die Situation, in welcher ein sigdiechtiger Einzelunternehmer oder Anteils-
eigner an einer Personengesellschaft nicht nur @einkiinfte (X ) sondern auch Uberschuss-
einkinfte (Y) erzielt. Zun&chst wird die GewerbesteuerschulidBasis des erwirtschafteten
Gewinns ermittelt, wobei der Freibetraf { in HOhe von 24.500 € zu berucksichtigen ist. Bei
einem angenommenen Hebesatz von 400% und der lainkeslichen Steuermesszahl von
3,5% ergibt sich eine tarifliche Gewerbesteuerhetas von 14%. Der thesaurierungsfahige
Gewinn verringert sich um den Betrag, den der Pensonternehmer fir Konsumzwecke beno-

tigt, die entrichtete GewerbesteugewS, sowie die Steuerschuld auf die einbehaltenen Ge-
winnet™ xTh. Der gesamte nicht einbehaltene Betrag sowie wiigiveise vorhandene ubrige

Einkunfte unterliegen dem progressiven Einkommesestarif (t°). Die sich ergebende Ein-

kommensteuer ist nach § 35 EStG um die Gewerbesteuelirzen, wobei bis zu einem Hebe-
satz von 380% um die tatséachlich gezahlte Gewerbesigekuirzt wird und bei hdheren Hebe-
satzen um das 3,8fache des Gewerbesteuermessbétwgien sich dann ergebenden Betrag
ist der Solidaritatszuschlag in H6he von 5,5% daek&nmensteuerschuld zu entrichten. Tabel-
le 1 bietet eine Ubersicht der steuerlichen Gesalmsbung fiir den Fall, dass keine Gewinne
ermaRigt besteuert und einbehalten werden (1.)estiwiden Fall, dass Gewinne steuerlich be-

glnstigt im Unternehmen verbleiben (2.).

® Der durchschnittliche gewichtete Hebesatz lagahr 2005 bei 389% (Statistisches Bundesamt, 208i6elle
6.4.1). Im weiteren Verlauf des Beitrags wird awséinfachungsgriinden mit einem Hebesatz von 400%¢cke
net.



Tabelle 1: Formale Darstellung der Belastung durch die sogsabrierungsbegtinstigung

Steuerliche Gesamtbelastung

1. ohne ,Thesaurig
rungsbeginstigung”

7 e GewSXt )
(X +Y)xt™ —max| Gews ; x 3,8| |x (H Soli } GewSt

2. mit ,Thesauriet
rungsbegiinstigung*

GewS

[Thxt“‘ +(X =Th+Y)xt® —max(GeWSt; x 3,8ﬂ><( I+ Soli) +GewSt < X +Y - Th

Gewst = (X -F)xmxH Wennx >F und Gen =0 Wennx <F

X : Gewinneinkiinfte tE . progressiver Einkommensteuertarif GGNS Gewerbesteuer

t™ . Steuer auf den einbehaltenen Gewinh * Fréibetrag bei der GewsSt
Th: einbehaltener Gewinn H : GewSt-Hebesatz

M : GewSt-Messzahl

Y : Uberschusseinkiinfte

2.2. Pseudothesaurierung versus progressive Besteuerung
Ob es vorteilhaft ist, Gewinne begunstigt einzultena hangt von vier Faktoren ab: von der
Veranlagungsart, von der Hohe des zu versteuerBdgommens, von dessen Zusammenset-
zung aus Gewinn- und Uberschusseinkiinften sowiedenrHohe des fiir Konsumzwecke ent-

nommenen Betrags.

1. Einfluss der Veranlagungsart und der Hohe des HEimkens

Nachfolgend wird der Einfluss der Veranlagungs&inhZel- vs. Zusammenveranlagung) und
der Hohe des zu versteuernden Einkommens unterddehtUbersichtlichkeit halber wird zu-
nachst unterstellt, dass ausschliel3lich Gewinn@ift&lvorliegen. Ferner wird angenommen,
dass der Unternehmer den jeweils groitmdglichemaBat Unternehmen belassen mdchte,
falls sich dies steuerlich lohnt. Da die Thesaumngssteuer als Entnahme gilt und somit der
progressiven Einkommensteuer unterworfen werderspkann in dieser Konstellation nie der

gesamte Gewinn einbehalten werden.

Im ersten Schritt betrachten wir eineedigen (Abbildung 1) mit Gewinneinklinften zwischen
10.000 € und 100.000 €Soll die Steuerlast durch eine optimale Einbelngjt(rh) minimiert
werden, so sollte die Pseudothesaurierung bei emenersteuernden Einkommen von bis zu
22.087 € nicht in Anspruch genommen werden, dapdigressive Grenzsteuersatzbelastung
unterhalb der Einbehaltungsbelastung fur pseudatieste Gewinne (28,25% zzgl. Solidari-

tatszuschlag) liegt. Bei einem hdheren zu verstelgsr Einkommen lohnt es sich steuerlich,

" Aus Griinden der Darstellung wird nur dieses IriByetrachtet.



5

zumindest einen Teil der Gewinne steuerlich begginsinzubehalten, da es zu einer Progressi-

onssenkung bei der Versteuerung der entnommenem@ekommt.

45
40 //
35

30 /
25

20 /
—— progressiver Einkommensteuertarif
15 - - - proportionale Thesaurierungssteue

=

Grenzsteuerbelastung (in %)

10

0 w 1 w 1 w 1 w 1 w 1 w 1 w 1 w 1 w 1

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.00000080 100.000
zu versteuerndes Einkommen

Abbildung 1:Progressive Grenzsteuerbelastung eines LedigeWengleich zur Grenzsteuerbe-
lastung bei Pseudothesaurierung

Betrachtet maZusammenveranlagte mit dem gleichen zu versteuernden Einkommen, sthina
sich eine Steuerentlastung durch begunstigt eirtesiea Gewinne erst bei sehr viel hdheren
Einkinften bemerkbar. Das Ehegattensplitting fizlareiner schwacheren Progression des Ein-
kommensteuertarifs und damit bereits zu einer gyérb Steuerentlastung von Personenunter-
nehmern (Broer, 2007). Daher ist die (zusatzliéhegressionsminderung durch die beglnstigte
Besteuerung einbehaltener Gewinne schwacher: Br&irem zu versteuernden Einkommen

von 44.174 € lohnt es sich fiir Zusammenveranldggsvinne begiinstigt einzubehalten.

2. Einfluss der Zusammensetzung des Einkommens uniddler des fur zu Konsumzwecke
bendtigten Betrags

Auch die Zusammensetzung des Einkommens aus Ubssschnd Gewinneinkiinften entschei-

det mit dartber, in welcher Héhe es sich fir eiSezuerpflichtigen lohnt, die Pseudothesaurie-

rung zu nutzen. Da unendlich viele Relationen ziaéscGewinn- und Uberschusseinkiinften

8 Die genannten Schwellenwerte lassen sich audtiefiiFall verallgemeinern, dass neben den Gewiniieftén
noch weitere Einkiinfte vorliegen.
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denkbar sind, soll dieser Sachverhalt kurz an eiBemspiel eines ledigen Unternehmers mit
steuerpflichtigen Einkinften in H6he von 100.00@egdeutlicht werden. Tabelle 2 stellt die

Hohe des einzubehaltenden Gewinns und die Gesamtisdastung fur diesen Steuerpflichti-

gen jeweils flur unterschiedliche Anteile der Gevaimkiinfte am zu versteuernden Einkommen
dar. Dieser Steuerpflichtige kann seine vorlaugég&kommensteuerliche Belastung in 2008 mi-
nimieren, indem er einen Betrag von 60.024 € (HeBebis 6) pseudothesauriert und 22.087 €
progressiv versteuert: Um die Steuer auf die eialbehen Gewinne zu entrichten, muss er ei-
nen Teil der Gewinne entnehmen. Insgesamt betiédgbtduer in diesem Fall 21.508 € gegen-
Uber 35.961 € bei progressiver Besteuerung desmjesaGewinns. Die Entlastung betragt fur
ihn 14.453 € oder 40,19%. Allerdings wird nichtge&teuerpflichtige mit einem zu versteuern-
den Einkommen von 100.000 € Gewinneinkinfte in rekh@he von mindestens 60.024 € erzie-
len. Setzt sich das zu versteuernde Einkommen éinésrnehmers zu einem geringeren Teil
aus Gewinneinkinften zusammen, so wird er dieseegtgnimierend voll pseudothesaurieren.
Besteht sein Einkommen beispielsweise nur zu eikiemen Teil (10%) aus Gewinneinkinf-

ten, so wird er den gesamten Gewinn (10.000 €)edialten. Die Steuerersparnis belauft sich

auf 2.771 € bzw. 7,71%.

Tabelle 2: Steuerwirkung unterschiedlicher Gewinnanteile beem Ledigen mit zu versteu-
erndem Einkommen in Hohe von 100.000 € und optimPéeudothesaurierung

Pseudothesaurierun@esamtsteuer (Gesamtsteuer Entlastung
Anteil Ge-  |Anteil des pseudothdsei teilweiser |bei progressive
winneinklnftesaurierten Gewinns [Pseudo- Besteuerung d¢ absolut in %

in % absolutfthesaurierung. |gesamten zvE

100% 60,02%| 60.024 21.508 35.961 14.453] 40,19%

90% 66,69% 60.024 21.508 35.961] 14.453 40,19%

80% 75,03%| 60.024 21.508 35.961 14.453 40,19%

70% 85,75%| 60.024 21.508 35.961 14.453 40,19%

60%| 100,00% 60.000 21.510 35.961 14.451] 40,19%

50%| 100,00% 50.000 22.806 35.961 13.155/ 36,58%

40%| 100,00% 40.000 24.915 35.961] 11.045/ 30,71%

30%| 100,00% 30.000 27.647 35.961 8.314| 23,12%

20%| 100,00% 20.000 30.418 35.961 5.542| 15,41%

10%| 100,00% 10.000 33.190 35.961 2771  7,71%

0% - 0 35.961 35.961 0| 0,00%

Zudem reduziert sich gegebenenfalls der Betrag deéerSteuerpflichtige steueroptimal pseudo-

thesaurieren kann durch fir Konsumzwecke bendigteaahmen.



2.3. Zerlegung der Entlastungswirkung in zwei Komponente
Die Begunstigungsregel wirkt auf zwei Arten. Zunmexi wird der einbehaltene Betrag mit
29,8% statt mit dem progressiven Tarif belastegsDst in Abhéngigkeit von der Héhe des zu
versteuernden Einkommens be- oder entlastend kEffer Gewinneinbehaltung®). Zum ande-
ren unterliegen die nicht einbehaltenen Gewinnaeifteiiund/oder Uberschusseinkiinfte einer
geringeren Progression (Knirsch und Schanz, 2088)lias ohne Begiinstigungsregel der Fall
ware, da auf einen Progressionsvorbehalt fur emlbate Gewinne verzichtet wurde (,Effekt
der Progressionssenkung®). Dieser Effekt wird etettitindem der Durchschnittssteuersatz bei
normaler Besteuerung mit dem Durchschnittssteuergaglichen wird, der sich fur die nicht

einbehaltenen Gewinne im Fall der Gewinnthesaurngrrgibt.

Abbildung 2 stellt diese beiden Effekte zunachstefinenLedigen mit einem zu versteuernden
Einkommen zwischen 10.000 und 100.000 € dar. Dabeile unterstellt, dass die Gewinnein-
kinfte des Steuerpflichtigen fur eine steuerlichirople Einbehaltung ausreichen. Deutlich
wird, dass vor allem Steuerpflichtige in den obdeamkommensklassen von der Pseudothesau-
rierung profitieren. Erzielt der Ledige ein gerisgau versteuerndes Einkommen (von < 22.087
€), so wirkt die Begunstigungsregel insgesasistend: Die Mehrbelastung durch die Versteu-
erung der einbehaltenen Gewinne mit einem Satz2@8% ist starker als der Effekt der Pro-
gressionssenkung. Auf die Pseudothesaurierung avir@unsten der progressiven Besteuerung
verzichtet. Bei einem zu versteuernden EinkommeHRadhe von 22.087 € kompensieren sich
der (hier steuerbelastende) Effekt der Gewinneialbehg und der steuerentlastende Effekt der
Progressionssenkung gerade, sodass der Steudrg#ichdifferent ist zwischen begunstigter
und progressiver Besteuerung. Bei Steuerbemesswumgitggen zwischen 30.000 € und 50.000
€ hingegen fuhrt die Progressionssenkung insgeganginer steuerlichen Entlastung. Erzielt
der Steuerpflichtige ein Einkommen in Hohe von resténs 60.000 € wirken sowohl Gewinn-
einbehaltung als auch Progressionssenkung stelzestent; bei progressiver Besteuerung wére

die Belastung grof3er, als wenn der SteuerpfliciBgesinne beglnstigt einbehalt.
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Abbildung 2:Be- und entlastende Wirkungen des progressionsedakeEffekts und des Ef-
fekts der Gewinneinbehaltung (ledige Unternehmer)

Beim zusammenveranlagten Unternehmer zeigt sich eine vergleichbare Entwicglder beiden
Effekte (Abbildung 3). Allerdings ist der Effekt d&ewinneinbehaltung fur alle hier betrachte-
ten Einkommenshdhen negativ: In dem betrachtetemir®etervall ergibt sich fir die einbe-
haltenen Gewinne eine starkere Belastung als beeAdung des Durchschnittssteuersatzes, der
sich bei progressiver Besteuerung des Gesamtbedrggd. Dies ist eine Folge des Ehegatten-
splittings und der damit einhergehenden starkemressionssenkung. Eine mogliche Vorteil-
haftigkeit der Gewinneinbehaltung bei ZusammenJaamg ergibt sich im hier betrachteten
Einkommensintervall somit ausschlie3lich durch damit verbundene progressionssenkende
Wirkung fur die dbrigen, dem normalen Tarif unterfeoen Einkinfte. Dieser Sachverhalt
fuhrt dazu, dass sich die Begiinstigungsregel - ergkéich zum ledigen Unternehmer - erst bei
sehr viel héheren Einkinften als vorteilhaft erwaigimlich bei Einkinften tber 44.174 €.
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Abbildung 3:Be- und entlastende Wirkungen des progressionsedekeEffekts und des Ef-
fekts der Gewinneinbehaltung (verheiratete Untemeaf

3. Empirische Untersuchung der fiskalischen Effekte dePseudothesaurierung

Die in Kapitel 3 dargestellten Effekte der Pseuds#urierung werden mit Hilfe von Mikroda-
ten quantifiziert. Zum einen wird in Gruppensimidaen abgeschatzt, fir wie viele Steuer-
pflichtige die Pseudothesaurierung am Ende dees&i08 in Frage kommen wird. Zum ande-
ren werden die daraus fur den Fiskus resultieren@ssenméliigen Steuermindereinnahmen

errechnet.

3.1. Datengrundlage und deren Modifikation fiir die Untersuchung
Der nachfolgenden Untersuchung liegen die Veramggdaten der Einkommensteuerstatistik
2002 (geschichtete 10%-Stichprobe) zugrunde. BeiineDatensatz angefiihrten Gewinnein-
kiinften ist nicht festzustellen, ob sich diese HuBetriebsvermogensvergleich (§ 4 Abs. 1
EStG) oder eine andere Art der Gewinnermittlungebem haben, z.B. nach § 4 Abs. 3 EStG.
Die Gewinnermittlung durch Reinvermdgensverglestijedoch Voraussetzung fir die Beglns-
tigungsregel der einbehaltenen Gewinne. Da die weibreitete Einnahmen-Uberschuss-
Rechnung weniger aufwendig ist als die Bilanzierung ein Wechsel mit Kosten verbunden

ist, missen die Gewinneinkinfte eine bestimmte Hideen, damit sich ein Wechsel wegen der
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Pseudothesaurierung lohnt. Nachfolgend werden iagsem Grund nur Steuerpflichtige betrach-

tet, die Gewinneinkiinfte von mindestens 5.000 €vaisen’

In den Mikrodaten spiegelt sich das Steuerrech22@@ler. Um die Veranlagungsdaten des
Jahres 2008 abzubilden, werden die Mikrodaten esthpnd modifiziert. Berticksichtigt wer-

den dabei ausschlieRlich Anderungen bei der Bestegeder Kapitaleinkommen, da diese Ein-
kunftsart positiv mit Gewinneinkinften korreliedti(Bach, Buslei, Dwenger, 2007, S. 296).

Andere Rechtsanderungen werden vernachlassigt.

Fur die Berechnungen werden folgende Modifikatiobenden Kapitaleinkommen vorgenom-

men.

« Die Hoéhe der Dividenden diirfte sich als Folge darken Nettoentlastun§der Kapitalge-
sellschaften im Rahmen der Unternehmensteuerre2068 erh6hen. Laut Bundesregierung
betragt die Gesamtentlastung des Unternehmensseltad 5 Mrd. € (Bundesministerium der
Finanzen, 2007, 74), wobei die auf Kapitalgeseliftelm entfallende Nettoentlastung betracht-
lich sein durfte. So fuhrt allein die Senkung demmnalen Belastung bei Kapitalgesellschaf-
ten von 38,65% auf 29,83% zu einem Entlastungsveiunon knapp 20 Mrd. €, wahrend die
Malinahmen zur Gegenfinanzierung meist sowohl Klgeisallschaften als auch Personenun-
ternehmen treffen. Ein Indiz fur eine starke Natttastung der Kapitalgesellschaften ist zu-
dem die Senkung des effektiven Durchschnittsstatess von derzeit 36,1% auf 28,25%
(Borsen-Zeitung, 2007, 6) bzw. die Minderung déeldfven Steuerbelastung um fast 25%
(Spengel/Reister, 2006, 2). Vereinfachend wird fagkend unterstellt, dass die aufgrund der
Nettoentlastung gestiegenen Gewinne der Kapitalgebaften in Form von hoheren Divi-
denden ausgeschuttet werden.

Der Sparerfreibetrag 2008 (inkl. Werbungskostengiaale) ist gegentber 2002 wesentlich
vermindert worderi! Es ist daher zu erwarten, dass die Steuerpflieht2D08 héhere Kapi-
taleinkommen versteuern missen. Um diese Verangewh fur die Steuerpflichtigen zu er-
fassen, die bisher keine Kapitaleinkommen verstéadyen, werden fiktive Kapitaleinkom-
men ermittelt. Im Rahmen einer Sensitivitdtsanalyseden dabei zwei Szenarien unterschie-
den. In Szenario 1601 wird unterstellt, dass sidamr 2002 Kapitaleinkommen in H6he von
1.601 € erzielten, wovon nach Abzug des Sparedtrlys 801 € zu versteuern sind (Szenario
1.601). Dieses Szenario bildet somit die maximadjimie Erh6hung der steuerpflichtigen
Kapitaleinklinfte ab und vermeidet, dass steuenficheswirkungen unterschatzt werden.
Demgegenuber wird im zweiten Szenario angenomnass, die Kapitaleinklinfte dieser Per-
sonen im Jahr 2008 bei maximal 800 € liegen. Eatsnd missen diese Haushalte im Jahr

° Dieser Betrag liegt deutlich unter dem Gewinn weethr als 30.000 € / Jahr, ab dem nach § 141 AOgeisetzli-
che Verpflichtung zum Fihren von Bichern und damih Betriebsvermégensvergleich besteht, so daszadte
der Unternehmen, welche die Thesaurierungsrickiagaspruchnehmen eher tiberschéatzt wird.

1% Senkung des effektiven Durchschnittssteuersatz360t% (2007) auf 28,25% (2008) (Borsen-Zeitun@)72®)
bzw. Senkung der effektiven Steuerbelastung um 2886 (Spengel/Reister, 2006, 2)

112008 betragt dieser fiir Ledige 801 € und fiir Vieettete 1.602 €. 2001 galten Betrége in Hohe v601L€ (Le-
dige) bzw. 3.202 € (Verheiratete).
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2008 unter Berlcksichtigung des SparerfreibetragsekSteuern auf ihre Kapitaleinkommen
zahlen (Szenario 801).

Tabelle 3 stellt die modifizierten Daten fur ledi§esuerpflichtige nach dem zu versteuernden
Einkommen dar. Das zu versteuernde Einkommen éstund nachfolgend unter Bertcksichti-
gung der Kinderfreibetrage ermittelt word€rinterstellt wurde zudem, dass alle Abziige, die
von der ,Summe der Einklnfte* zum ,zu versteuernBatkommen* geltend gemacht wurden,

zunachst die Uberschusseinkiinfte gemindert haben.

Tabelle 3: Einkommensklassen Lediger mit Gewinneinkinften irtbar 5.000 €

zu versteuerndes Ein- . -

kommer Zahl der stpfl.l?Y yersteuertg)les Gewinn- Uberschuss-
von_bis unterEurd Einkomme einkommen | einkommen
0 - 10.000 228.346 7.432 7.302 129
10.000 - 20.000 267.816 14.679 13.738 941
20.000 - 30.000 163.118 24.431 21.599 2.833
30.000 - 40.000 89.348 34.658 28.249 6.409
40.000 - 50.000 57.167 44.586 35.391 9.195
50.000 - 60.000 35.851 54.669 43.679 10.990
60.000 - 70.000 23.870 64.669 51.793 12.875
70.000 - 80.000 17.604 74.836 58.746 16.090
80.000 - 90.000 13.901 84.932 66.595 18.337
90.000 - 100.00d 9.585 94.769 75.968 18.802
100.000 - 150.000¢ 25.891 120.739 99.192 21.547
150.000 - 200.00(¢ 10.531 172.042 141.064 30.978
200.000 - 300.00d 8.433 241.462 195.552 45.910
300.000 - 400.000 3.374 343.427| 277.911 65.516
400.000 - 500.00d 1.689 444.883 357.042 87.841
500.000 - 750.000 2.045 605.041 495.234 109.807
750.000 und mehy 2.739 2.343.637 2.067.925 275.712
D Zu versteuerndes Einkommen unter BeriicksichtigiesyKinderfreibetrags.
Quelle: Statistisches Bundesamt: Einkommensteatéstsk 2002; eigene Berechnungen.

3.2. Fiskalische Effekte der Pseudothesaurierung
3.2.1. Steueroptimale Einbehaltung von Gewinnen
Tabelle 4 fasst die fiskalischen Ergebnisse flurBahzusammen, dass detiger Steuerpflich-
tiger seine steuerliche Belastung durch seine Enteaolitik minimiert (,optimale Pseudothe-

saurierung“):® Die Steuerpflichtigen mit geringen Einkiinften (B8i8.000 €) werden keine Ge-

12 Auf die Guinstigerpriifung zwischen Kindergeld uridderfreibetrag wurde verzichtet.
3 Fiir diejenigen Steuerpflichtigen ohne Kapitaleimikéi laut Einkommensteuerstatistik 2002 werderdfis Jahr
2008 Kapitaleinkommen in Hohe von 800 € unters{Sitenario 1601).
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winne beginstigt einbehalten, da bei ihnen die &bmlastung bei progressiver Besteuerung
aller Einkunfte aufgrund des Grundfreibetrags ued deringen Eingangsteuersatzes geringer
ist. Steigen die Einkiinfte, so ist es steuerlicingoll, zumindest einen Teilbetrag des Gewinns
im Unternehmen zu belassen. Der Anteil des Gewidas,im Unternehmen aus steuerlichen

Grunden verbleibt, bewegt sich zwischen 13,9% (&nfle zwischen 20.000 € und 30.000 €)

und 94,1% (Einkinfte zwischen 80.000 € und 90.000 €

Interessant ist, dass bei h6heren Gewinnen zwaalielute Hohe der einbehaltenen Gewinne
weiter steigt, der Anteil der einbehaltenen Gewianeden gesamten Gewinnen jedoch sinkt:
Dies liegt daran, dass die tUbrigen Einklinfte nfakhr ausreichen, um die Thesaurierungssteuer
auf sdmtliche — potentiell einbehaltbaren — Gewimkienfte zu zahlen. Die Steuerpflichtigen
missen daher zusatzlich so viel entnehmen, wikisdie Steuerzahlung benétigen. Die absolu-
te Steuerentlastung im Vergleich zum progressivanf Tiegt zwischen 23 € (zu versteuerndes
Einkommen zwischen 20.000 € und 30.000 €) und 2087€7 (ab 750.000 €); die prozentuale
Entlastung liegt zwischen 0,1% (zu versteuerndagdihmen zwischen 20.000 € und 30.000 €)
und 11,5% (zwischen 500.000 € und 750.000 €). bemge konnen 48,4% der einzelveranlagten
Personenunternehmer mit Gewinneinkinften von Ub@00G€ von der Pseudothesaurierung
profitieren. Zu beachten ist, dass diese Steuewswnkur flr eine Periode erzielt werden kann,
so dass der tatsachliche Gewinn in der Verzinswsgjeweiligen Betrags liegt. Wird ein Zins-
satz von 6% unterstellt (Sachverstandigenrat, 2680@18), so wird die tatsachliche Ersparnis

durch den Zinseffekt der Pseudothesaurierung h8b36€ im Jahr liegen.
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Tabelle 4: Entlastung der sog. Thesaurierungsmaoglichkeit pgim@ler Einbehaltung (in €)

Steue;r b?i optimale Gewinneinbehaltung Enthstun_g durch tatsachli-
VED bis vollstandig Steuer auf GewmnelnbehaltungChe Steu.
unter ... |Progres- pseu- entnom- | Steuer ins- ererspar-
siver Be- prozen- | .
steuerung dothes. |mene gesamt  [apsolut tual nis
Gewinne | Gewinne

10.000 88 0 88 88 0 0,00% 0
20.000 1.744 0 1.744 1.744 0 0,00% 0
30.000 4.561 920 3.618 4.538 23| 0,10% 1
40.000 8.005 3.961 3.618 7.579 426 1,20% 26
50.000 11.832 6.916 3.618 10.534 1.298 2,90% 78
60.000 16.170 9.909 3.618 13.527, 2.642] 4,80% 159
70.000 20.593 12.885 3.618 16.503 4.090, 6,30% 245
80.000 25.088 15.908 3.618 19.526 5.562] 7,40% 334
90.000 29.5520 18.779 3.750 22.529 7.023[ 8,20% 421
100.000 33.884 20.816 4.654 25.470 8.414] 8,80% 505
150.000 45.377 26.157 7.329 33.486 11.891] 9,80% 713
200.000 68.069 36.390 13.975 50.365 17.705 10,30% 1.062
300.000 98.7920 49.853 24.674 74.527] 24.265 10,00% 1.456
400.000 146.90§ 69.636 40.414] 110.049 36.859 10,70% 2.212
500.000 195.06) 89.327] 56.081 145.408 49.653 11,20% 2.979
750.000 271.074 120.411] 80.813 201.224 69.850 11,50% 4.191]
ab 750.000 1.096.441 451.543 377.169 828.7121 267.729 11,40% 16.064

FUr Zusammenveranlagte lohnt es sich erst bei einem zu versteuerndendamnken von Uber
50.000 €, Gewinne einzubehalten. Da bereits dagdEtemsplitting progressionssenkend
wirkt, profitieren weniger Zusammenveranlagte vam Bseudothesaurierung (33,0%) als Le-
dige. Die Entlastung gegenuber der progressiveneBering betragt etwa 139 € (0,3% der
progressiven Steuerbelastung). Sie steigt fur tkeedpflichtigen mit Einklnften von mindes-
tens 750.000 € auf 249.577 € an (11,6% der progesSteuerbelastung). Somit betragt der
tatséachliche Zinseffekt durch die Pseudothesaurgehei Zusammenveranlagten — wiederum

ein Zinssatz von 6% unterstellt — rund 14.975 €.

3.2.2. Mindestentnahme fir Konsumzwecke in Hoéhe von 50.000 bzw. 100.000 €
Es ist jedoch davon auszugehen, dass die Stewbtgfen eine Mindestentnahme fir Konsum-
zwecke tatigen. Filredige wird daher im Folgenden unterstellt, dass ein thaiemer erst dann

Gewinne im Unternehmen belassen wird, wenn er Bh@A00 € (100.000 €) fir Konsumzwe-
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cke entnommen hat. Diese Annahme fiihrt zum einen,d#ass der Anteil der einbehaltenen
Gewinne sinkt. Zum anderen verringert sich die Z#dl Steuerpflichtigen, die von der Neure-
gelung moglicherweise profitieren: Bei einer Mingggnahme in Hohe von 50.000 € (100.000
€) lohnt sich die Pseudothesaurierung fur rund 16%) der ledigen Unternehmer. Ihre steuer-
liche Entlastung im ersten Jahr divergiert star&i &nem Entnahmebetrag von 50.000 € liegt
sie zwischen 537 € (Einklnfte unter 60.000 €) u6d.@02 € (Einkinfte von mind. 750.000 €).
Bei einem Entnahmebetrag von 100.000 € betragtzsischen 2.015 € (Einkinfte unter
150.000 €) und 253.992 € (Einkunfte von mind. 760.8). Betrachtet man die prozentuale Ent-
lastung gegeniuber dem progressiven Einkommenstetiesd reicht die Entlastung von 1,0%
zu 11,1% (1,7% bis 10,8%). Der Zinseffekt wirdeimsem Fall bei maximal 15.600 € liegen.
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Abbildung 4:Entlastung durch Thesaurierungssteuer fur altara&ntnahmen (Ledige)

Fur zusammenveranlagte Steuerpflichtige wird analog zum vorherigen Faitarstellt, dass sie
50.000 € pro Kopf (100.000/Kopf) also 100.000 €0200 €) entnehmen. Wie bei den Ledigen
sinkt damit auch bei den Verheirateten der Anteifj@higen, die von der Pseudothesaurierung
profitieren auf 13% (Entnahme: 50.000€/Kopf) bz@o Entnahme: 100.000€/Kopf). Die steu-
erliche Entlastung variiert bei einem Entnahmevauaonvon 50.000 €/Kopf (100.000 €/Kopf)
zwischen 2.095 € (3.903 €) und 234.123 € (222.00D#es entspricht einer relativen Entlas-
tung gegeniber dem progressiven Einkommenstedentaril,7% (1,6%) bzw. 10,9% (10,3%).
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Abbildung 5:Entlastung durch Thesaurierungssteuer fir alterd&ntnahmen (Zusammenver-
anlagte)

3.3. Steuerausfélle durch die Pseudothesaurierung
Wie bereits dargestellt lohnt sich zum Jahresel@@8 2ir viele Steuerpflichtige die Pseudothe-
saurierung. Dies wird zu kassenmaldigen Steuerdafidlden Fiskus im Jahr 2009 fuhren. Ab-
bildung 6 zeigt, dass die berechneten Steueraedialchtlich sind. Es ist dabei unerheblich in
welcher Hohe Kapitaleinkommen fiur diejenigen Stpfliehtigen unterstellt werden, deren Ka-
pitalertrdge 2002 unterhalb des Sparerfreibetragen (Szenario 1601 bzw. Szenario 801). Die
ermittelten Ergebnisse weisen somit eine geringesi8etat bezuglich der getroffenen Annah-

men Uber die Hohe der Kapitaleinkiinfte aus.

Als Obergrenze fur die kassenmalligen Mindereinnahkaen die Entlastung im Fall der ,op-
timalen Pseudothesaurierung” angesehen werden (fidird. €). Da die Steuerpflichtigen
ggf. Entnahmen zur Deckung ihrer Konsumausgabggetiiniissen, wird sich jedoch nicht fur
alle die steuerminimierende L6sung realisierenelasde nachdem welche Héhe man fir diese
Entnahmen unterstellt, belaufen sich die Mindergimmen durch die Pseudothesaurierung ftr
den Fiskus auf knapp 5,0 Mrd. € bzw. 3,4 Mrd. €t(@hme von 100.000 €/Kopf bzw. Entnah-
me von 50.000 €/Kopf).
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Abbildung 6:Mogliche Steuermindereinnahmen durch die sog. Tiresangsbeglnstigung

Diese Grof3en stellen allerdings nicht die daueehatteuermindereinnahmen dar, denn bei
Zuricknahme des Antrags auf Thesaurierungsbeginstigverden die Gewinne progressiv
versteuert. Die tatséchlichen SteuermindereinnahteerPseudothesaurierung — also durch die
Steuerpflichtigen, die ihren Antrag zuricknehmewndbeler nachfolgende Steuerbescheid unan-
fechtbar geworden ist — ergeben sich somit aus dmseffekt. Wird wiederum eine 6%ige
Verzinsung unterstellt, so ergeben sich daueriMditelereinnahmen zwischen 0,46 Mrd. € und
0,21 Mrd. €. Diese Werte unterscheiden sich furkdiglen hier betrachteten Extremszenarien

kaum.

4. Zusammenfassung

Die Unternehmensteuerreform 2008 enthalt mit dey. sthesaurierungsbeginstigung eine
grundlegende Neuerung fur die Besteuerung von Rensmternehmen. In den bisherigen Dar-
stellungen dieser neuen steuerlichen Regelung wallei@ die glnstige Besteuerung der einbe-
haltenen Gewinne thematisiert und dies auch nuarahkion Einzelbeispielen. Unbeachtet blieb
bisher, dass neben der umstrittenen, moglichervggisstigeren Besteuerung der im Unterneh-
men verbleibenden Gewinne ein zweiter begunstigeftfekt auftritt. Dieser ergibt sich durch
die Senkung des Grenz- und des Durchschnittsstamessder tbrigen Einkinfte. Zu diesen

gehoren entnommene Gewinneinkiinfte sowie Uberseligmfte. Weiterhin wurde bisher
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Ubersehen, dass die Steuerpflichtigen die Einba@hglinnerhalb von ca. zwei Jahren rickgan-
gig machen kénnen, ohne dass die unginstige Nastbuerungsregel greift (Pseudothesaurie-

rung).

In diesem Beitrag wurden vier Einflussfaktoren dig Vorteilhaftigkeit der Pseudothesaurie-
rung diskutiert: die Veranlagungsform (Einzel-/Zosaenveranlagung), die Hohe des zu ver-
steuernden Einkommens, seine Zusammensetzung avisrGeind Uberschusseinkiinften so-
wie die Hohe moglicher Entnahmen fur Konsumzwedke Einfluss auf den progressionssen-
kenden Effekt der Pseudothesaurierung wurde autHlifie von Mikrodaten untersucht. Basis
ist eine 10%ige geschichtete Stichprobe aus denleggten Einkommensteuer 2002. Je nach
unterstelltem Szenario erreichen zwischen 6% ufd d8r ledigen Steuerpflichtigen durch die
Pseudothesaurierung einen steuerlichen Vorteil. Bsiammenveranlagten Steuerpflichtigen

konnen je nach Szenario zwischen 4% und 33% dee&tichtigen profitieren.

Die mit dem hier dargestellten Verhalten einhergele@ Steuermindereinnahmen fallen vor
allem bei Steuerpflichtigen mit sehr hohen Einkénfan. Dies liegt u.a. an der hohen positiven
Korrelation zwischen den Gewinn- und den Gesamigifien. In der hochsten Einkommens-
klasse liegt die Steuerminderbelastung fur leditgu&pflichtige und einem Entnahmebetrag
von 100.000 €/Kopf bei etwa 254.000 € (zusammemiaga 222.100 €); dies entspricht einer
prozentualen Entlastung gegentber der progres8gsteuerung von tber 10%.
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