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Gewerbesteuerreform 2008

— Belastungswirkungen bei Unternehmen und Gemeinden

Michael Broet

Januar 2008

Abstract:

The 2008 Corporate Tax Reform Law was passed bpdheament in July 2007. It also re-
forms the trade tax. This applies both to the amie to the tax base. In future, not only the in-
terest on permanent debt will be included in theldase, but also all interest paid as well as
the financing share of rents, leases and leasisiglments, though only at 25% instead of
50%. Since the interest barrier will also affea thade tax base, it is still unclear how all the
measures will affect the receipts of the municipgiand what tax burdens they will place on
the various forms of business entity. Using theldréax statistics from the year 2001, the
changes in burdens resulting from the trade taormefhave been simulated. Taking account
of the interest barrier, the result for municigastis a drop in trade tax revenue. Incorporated
businesses will have to pay less due to the reforchunincorporated companies will have to
pay more.

JEL:H25,H71
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[. Einleitung

Die Gewerbesteuer ist eine der am starksten letitesh deutschen Steuern, u.a. wegen der
ertragsunabhéngigen Steuerbelastung durch die B0Rlergzurechnung der gezahlten Dauer-
schuldzinsen. Diese fuhrt dazu, dass Unternehmemlaei Verlusten Steuern zahlen muissen,
was die Vermoégenssubstanz belastet (WissenscheftlReirat, 1990, S. 41f.). Ersatzvor-
schlage wurden vielfach gemacht (Wissenschaftli&earat, 1982; Sachverstandigenrat,
2001, Tz. 374-385). In letzter Zeit wurde von deftéhg Marktwirtschaft ein neuer Ersatz-
vorschlag fur die Gewerbesteuer vorgelegt (Stiftiagktwirtschaft, 2006, S. 40-45), der
auch vom Sachverstandigenrat untersttitzt wird (Baskéndigenrat, 2006, S. 3). Die Bun-
desregierung hat aber in ihrem im Fruhjahr 200gel@gten Entwurf eines Unternehmen-
steuerreformgesetzes 2008 (Bundesministerium a@ngen, 2007), der mittlerweile in ver-
anderter Form den Bundesrat passiert hat (Bund@€@f), auf die Abschaffung der Gewer-
besteuer verzichtet. Im Gegenteil, die Gewerbesteird grundsatzlich modifiziert, was dar-
auf schliel3en lasst, dass die langfristige Erhgltlieser Steuer ein politisches Ziel ist (Sach-

verstandigenrat, 2002, Tz. 556). Sie soll zudem@emeinden sichere Einnahmen gewahren.

Im Gesetzentwurf der Regierung ist vorgeseheniidisszahl der Gewerbesteuer zu verein-
heitlichen und von maximal 5% auf 3,5% zu senkemd2 Gewerbesteuer zuklnftig keine
Betriebsausgabe mehr darstellen soll, mindert sewdie eigene Bemessungsgrundlage
noch die der Korperschaftsteuer. Dies fuhrt daagsdich die nominale Belastung aus der
Addition der Gewerbesteuerbelastung sowie des Kécpaftsteuersatzes zuzilglich Solidari-
tatszuschlags ergibt. Wegen der Verringerung depd¢échaftsteuersatzes von 25% auf 15%
sinkt die nominale Gesamtbelastung somit von 38,86%29,83% (Bundesministerium der
Finanzen, 2007a, S. 24), die effektive Durchschingtastung von 36,1% auf 28,25% (Bor-
sen-Zeitung, 2007, S. 6).

Die Steuerbemessungsgrundlage wird sowohl bei dgudfschaftsteuer als auch der Gewer-
besteuer modifiziert, allerdings kommt es nichemer wie vom Sachverstandigenrat gefor-
derten Angleichung auf Basis der Korperschaftsteereessungsgrundlage (Sachverstandi-
genrat, 2006a, Tz. 438). Stattdessen bleiben dierkthiede bestehen. Bei der Korper-
schaftsteuer wird eine sog. Zinsschranke eingefutgiche den Abzug von gezahlten Fremd-
kapitalzinsen bei UberméaRiger Fremdkapitalfinanzigrund den damit verbundenen Abfluss
von Steuersubstrat begrenzen soll (Bundesministedier Finanzen, 2007, S. 56). Da die

Kdrperschaftsteuerbemessungsgrundlage Ausgangsfiurtie Gewerbesteuerbemessungs-



grundlage ist, wirkt sich die Zinsschranke auchdiefGewerbesteuer aus. Daneben wird

auch die Hinzurechnung bei der Gewerbesteuer verénd

Im nachfolgenden Beitrag werden Zusammenspiel umdlufg der angefihrten Mal3nahmen
auf die Gewerbesteuerbelastung der Unternehmeaufndie Steuereinnahmen der kommu-
nalen Ebene untersucht. Unberticksichtigt bleibeddi® bei Personenunternehmen gegebene
Anrechnung der Gewerbesteuer auf die Einkommensteludd, da die Wirkung bei der Ge-
werbesteuer als Unternehmensteuer isoliert begtalgrden soll. Auch soll nicht das Fur

und Wider einer Abschaffung der Gewerbesteuer thisimd werden, dazu gibt es geniigend

Untersuchungen, sondern die Auswirkungen der dktu@®eformplane der Bundesregierung.

Im zweiten Kapitel wird zunachst eine Einordnung Gewerbesteuer in das deutsche Steuer-
system vorgenommen. In Kapitel 3 werden dann diertitischen Belastungswirkungen der
veranderten Hinzurechnungen betrachtet und angemaderen Belastungswirkungen bzw.
Einnahmenwirkungen quantifiziert. Im Kapitel 4 wildr Zusammenhang zwischen Zins-
schranke und Hinzurechnung aufgezeigt und eberdaiésquantitative Abschatzung der auf-
tretenden Effekte vorgenommen. Basis der Bereclenigg eine Sonderauswertung der Ge-
werbesteuerstatistik 2001 durch das Statistischel8samt (Statistisches Bundesamt, 2006).

Im Anschluss werden die Ergebnisse zusammengefasst.

[I. Einordnung der Gewerbesteuer ins deutsche Steuersgs

Die Gewerbesteuer ist die wichtigste gemeindlictea&. Ihr Anteil an den kommunalen
Steuereinnahmen lag 2005 bei 43,4% (Bundesmirustedier Finanzen, 2006, S. 299). Zu
beachten ist, dass sich die Bemessungsgrundlageedesrbesteuer aus ertragsabhangigen
und ertragsunabhangigen Bestandteilen zusammenSetzide die ertragsunabhéngigen Be-
standteile (geltendes Recht: 50%ige Hinzurechn@emgydzahlten Dauerschuldzinsen) fihren
zu einer Verstetigung der Gewerbesteuerbemessunmgiigge und sichern somit den Ge-

meinden im konjunkturellen Verlauf ein gewisses lumhmensniveau.

Dieser Verstetigungseffekt ist insofern wichtigs dle Gemeinden eine einnahmenorientierte
Ausgabenpolitik betreiben, da ihre Verschuldungdmbigeiten sehr viel starker einge-
schrankt sind als bei Bund und Land®ie meisten Kommunalverfassungen der Bundeslan-

der erlauben den Kommunen eine Kreditaufnahme eiuwdduerhafter finanzieller Leistungs-
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fahigkeit, was gerade in konjunkturellen Krisen kegegeben sein dirftezudem ist aus po-
lit-6konomischen Griinden eine kommunale Stabiligigspolitik wegen sich ergebender gro-
3er Spill-over-Effekte nicht sinnvoll (Wissenscliafter Beirat beim Bundesministerium der
Finanzen 1982, S. 41f; Zimmermann, 1999, S. 53{86jch eine Verstetigung der kom-
munalen Einnahmen — etwa mit Hilfe von ertragsuéaligen Steuern — wird auch die In-
vestitionsnachfrage der Gemeinden stabilisierjass ein pro-zyklisches Verhalten vermie-
den werden kann (Broer, 2003, S. 132-136). Allagglisind nach Berechnungen des Bun-
desministeriums der Finanzen (BMF) etwa 93,7% dan€&besteuerbemessungsgrundlage
ertragsabhangig und nur 6,3% ertragsunabhangigd@uministerium der Finanzen 2006a, S.
1). Ein groRRer Verstetigungseffekt durch die Hirnlnmungen dirfte somit nicht entstehen.

Auf der anderen Seite stellen die ertragsunabhandiemente der Gewerbesteuer aber fir
Unternehmen in Verlustsituationen eine Gefahr Baragsunabhéngige Steuern fihren dazu,
dass Unternehmen auch in Verlustphasen Steuerareafissen und belasten damit die Ver-
mogenssubstanz der Unternehmen (WissenschaftBs#ieat beim Bundesministerium der
Finanzen, 1990, S. 41f.). Bei ertragsunabhangigene®n besteht daher die Gefahr, dass
Grenzbetriebe in konjunkturellen Krisen steuerbgtlinsolvenz anmelden missen. Hohe
ertragsunabhangige Steuern bedeuten, dass tentesikearme auf Kosten risikoreicher
Investitionen realisiert werden. Daraus folgt, ddissSchumpeterschen dynamischen Unter-
nehmer durch ertragsunabhéngige Unternehmenstsigererlich benachteiligt werden, da
diese Unternehmen vorwiegend riskante Investitidéggen. Ertragsabhangige Steuern hin-
gegen fuhren zusammen mit einem unbegrenzten Weolusind —ricktrag dazu, dass sich
der Staat an den Investitionsrisiken der Unternehbeteiligt. Folglich steigt die Risikobe-
reitschaft privater Unternehmen.

Die Steuerpolitik steht somit vor einem Zielkontlika eine Erh6hung des Gewichts der Hin-
zurechnungen an der Bemessungsgrundlage der Gestgrbeeinerseits aus kommunalpoli-
tischer Sicht positiv zu beurteilen ist, aber dieigitig negative Effekte auf das Investitions-
verhalten der Unternehmen entstehen durften. Allgedist die ertragsunabhéngige Steuerbe-
lastung deutscher Unternehmen derzeit im Vergleichnderen wichtigen Staaten der EU-15
gering (Riedel, 2006, S. 3).

2Z7.B.: § 22 Abs. 1 Verordnung lber die Aufstellumyg Ausfiihrung des Haushaltsplans der Gemeinden (Ge
meindehaushaltsverordnung - GemHVO) vom 13.07.18&3s. GVBI. |, S. 275 und AndVO v. 08.07.1996,
Hess. GVBI. |, S. 334.



Ein weiterer wichtiger Aspekt der Gewerbesteuerdass die Gemeinden bei der Gewerbe-
steuer mit Hilfe des Hebesatzes die nominale Stelsstung verandern kénnen. Damit kon-
nen die Gemeinden die nominale und auch die etfel8teuerbelastung der Unternehmen
beeinflussen, was einen entsprechend gro3en Esrdlufsdie nominale Gesamtbelastung der
Unternehmen hat. Da die Gewerbesteuer bei Persotegnahmen in pauschalierter Form auf
die Einkommensteuer angerechnet werden kann, esigibfiir Personenunternehmer faktisch

eine vollstandige Kompensation (Bundesministeriankinanzen, 2007, S. 108).

Durch die Unternehmensteuerreform erhght sich dasi¢ht der Gewerbesteuer an der Ge-
samtbelastung - unabhangig vom gemeindeindividuéliebesatz - und damit auch die Rele-
vanz fur unternehmerische Standortentscheidungeine(3abelle 1). Beim gesetzlich festge-
legten Mindesthebesatz von 200% ergibt sich zf abminale Gesamtbelastung von
22,83%. Dies ist in der EU-15 nach Irland der nigste Wert (Bundesministerium der Finan-
zen, 2007a, S. 19 und 24).

Tabelle 1: Anteil der Gewerbesteuer an der Gesamtbelastundfapitalgesellschaften — vor

und nach der Unternehmensteuerreform 2008

Hebesatz 200% 490%
geltendes Recht Reform geltendes Recht Reform

Gewinn 100,00 100,00 100,00 100,00
Gewerbesteuer 9,09 7,00 19,68 17,15
Kdrperschaftsteuer + Soli 23,98 15,83 21,18 15,83
Gesamtbelastung 33,07 22,83 40,86 32,98
Anteil Gewerbesteuer an

Gesamtbelastung 27,49% 30,67% 48,16% 52,01%

[ll. Wirkung veranderter Hinzurechnungen auf Gewerbesteer

1. Ansatz zur Ermittlung der Wirkung modifizierter iurechnungen
Durch die Unternehmensteuerreform 2008 wird diezbiiachnung ausgeweitet. Entgegen
dem geltenden Recht werden zukinftig bei der Gesstelnier alle Zinsen von der Hinzure-

chung erfasst, so dass die derzeitige Unterschgidund damit auch die Gestaltungsmog-



lichkeit - zwischen langfristigen und kurzfristigéinsen entfallt (Fuest, 2006, S. 16 und In-
stitut fur Weltwirtschaft, 2007, S. 4). Da Leasungd Anmietung als Substitute des Kaufs gel-
ten, sollen auch die Finanzierungsanteile in Lepatien und Mietzahlungen pauschal be-
rucksichtigt werden. Fur mobile Wirtschaftsguterdvein pauschaler Finanzierungsanteil von
20% angenommen, flr immobile Wirtschaftsgiter eimell von 75% (Bundesministerium

der Finanzen, 2007, S. 57). Gleichzeitig wird nait Modifizierung der Hinzurechnungen ein
Hinzurechnungsfreibetrag von 100.000 € eingefibig.um den Freibetrag gekirzten Hinzu-

rechnungen werden zu 25% zur Gewerbesteuerbemesggundlage addiert.

Um die Wirkungen der modifizierten Hinzurechungéschéatzen zu kdnnen, werden entspre-
chende Daten zur Hohe der gezahlten kurzfristigasen, Leasingraten, Mieten, Pachten
usw. bendtigt. Derartige Daten wurden im RahmerG#Eneindefinanzreformkommission
2003 erhoben (Bundesministerium der Finanzen 2083age 6.1.), liegen aber im Gegen-
satz zu den Angaben Uber die gezahlten Dauerschségznicht auf Unternehmensebene vor.
Entsprechend muss fir die nun neu hinzugerechi@&i@en versucht werden, aus hoch ag-
gregierten Daten mittels Schlisselung Werte fizedime Unternehmen zu gewinnen. Dies ist
nur auf Basis von Annahmen mdglich, was bei dearpretation der Ergebnisse zu bertck-

sichtigen ist.

Im Rahmen der Arbeiten der Gemeindereformkommis2@#8 wurden die Dauerschuldzin-
sen fur 1998 auf 34,83 Mrd. € geschétzt, Zinszajgurauf kurzfristige Verbindlichkeiten be-
trugen danach 26,82 Mrd. € (siehe Tabelle 2). NBeben Berechnungen machten die Zins-
aufwendungen fur kurzfristige Verbindlichkeiten 7'8¥#r Zinszahlungen auf Dauerschuld-
zinsen aus. Nachfolgend wird unterstellt, dasR#ition zwischen kurzfristigen und lang-
fristigen Zinsen im Zeitablauf unverandert gebliels. Die Aufwendungen fur Mieten,
Pachten und Leasingraten fir unbewegliche Wirt¢spéfter lagen nach Angaben des BMF
1998 bei 32,23 Mrd. €, fur bewegliche Wirtschaftegtivaren es 17,28 Mrd. €. Beriicksich-
tigt werden sollen aber nicht die Zahlungen selistdern nur der darin enthaltene Finanzie-
rungsanteil. Unter Beachtung der Pauschalierungfen die Finanzierungsanteile - bezogen
auf die gezahlten Dauerschuldzinsen im Jahre 198®he von 34,83 Mrd. € - bei immobi-
len Wirtschaftsgutern 69,4% und bei mobilen Wirtdtsglutern 9,92%. Zinszahlungen auf
kurzfristige Kredite sowie die Finanzierungsantéilemobile und immobile Wirtschaftsguter

summieren sich somit auf 156,32% der Dauerschuténin



Zu berucksichtigen ist allerdings, dass die hieweadeten Verhaltniszahlen auf makrooko-
nomischen Gréf3en basieren und deshalb nicht underidir die Mikroebene genutzt wer-
den konnen. Dass es sich bei Zinsen und Leasinghdest teilweise um Substitute handeln,
darauf verweist die Kreditanstalt fir Wiederauflfeulinger, 2003, S. 5-7). Da nachfolgend
an die Dauerschuldzinsen angeknupft wird, ist disghlag von den errechneten Grol3en vor-
zunehmen, um den substitutiven Zusammenhang zekscttigen (Broer, 2007). Unterstellt
wird fur die Finanzierungsanteile von Leasing, Mretind Pachten ein Abschlag von 30%, so
dass die neu hinzukommenden Bestandteile der Htohnungen 132,53% der Dauerschuld-
zinsen betragen. Die gesamte Hinzurechnung ba#lftsomit auf 232,53% der bisher hin-

zugerechneten Dauerschuldzinsen.

Tabelle 2: Gesamtwirtschaftliches Hinzurechungsvolumen auseéfinund Finanzierungsan-
teilen unter Berucksichtigung eines 30%igen Sulisbimalitatsabschlags (in Mrd. €)

Zahlbe- Hinzurechnungsvolumen
trag absolut in % der Dauerschuldzinsen
Dauerschuldzinsen 34,834,83 100%
Ubrigen Zinsen 26,826,82 7%
Mieten usw. mobil 17,28 2,42(= 20% » 17,28) » 70% 6,95%
Mieten usw. immobil 32,2B16,92(= 75% « 34,83) « 70% 48,58%
Summe 111,1680,99 232,53%

Quelle: Eigene Berechnung.

Da die Ergebnisse von der Wahl des Substitutiornsddgs beeinflusst werden kénnen, wird
in den nachfolgenden Berechnungen wird mittels Hedtsanalyse geprift, welche Aus-
wirkungen sich fur andere Substitutionsabschlagel®n. Neben dem hier unterstellten
30%igen Abschlag werden alternativ ein 20%iger eimd40%iger Substitutionsabschlag

verwendet.

2. Empirische Untersuchung der Belastungs- und Eineafwitrkung modifizierter Hin-
zurechungen
Die folgenden Berechnungen basieren auf einer Sangeertung der Gewerbesteuerstatistik
2001 durch das Statistische Bundesamt. Diese Atismgbeinhaltet 32 Gewinnklassen mit
Ergebnissen zwischen Null und tber 100 Mio. € sd@é&/erlustklassen mit Betrdgen zwi-
schen Null und -100 Mio. € (Statistisches Bundes&0®6). Fur die hinzugerechneten Dau-



erschuldzinsen werden sowohl fur die Gewinn- athailie Verlustklassen jeweils 15 Klassen
bertcksichtigt, von Null bis Gber 100 Mio. €. Insget gibt es somit 720 Klassen pro Rechts-
form (Einzelunternehmen, Personengesellschaftepitédgesellschaften und Ubrige juristi-
sche Personen), die sich in der Hohe des Gewirthslemm hinzugerechneten Dauerschuldzin-
sen unterscheiden, also insgesamt 2.880 Unternediiiasaen. Fir jede dieser Klassen sind —
falls die Klasse besetzt ist - die Zahl der dothalienen Unternehmen, der Gesamtgewinn
dieser Unternehmen sowie die hinzugerechneten Balugidzinsen angegeben. Der durch-
schnittliche Gewinn eines Unternehmens sowie dietdichnittlich hinzugerechneten Dauer-

schuldzinsen werden in Form des arithmetischeneMigrrechnet.

Insgesamt werden diesen Gewinn- und Verlustklassea 16,3 Mrd. € Dauerschuldzinsen
hinzugerechnet, so dass insgesamt 32,6 Mrd. Dauddszinsen gezahlt wurden. Knapp 60%
der Unternehmen weisen einen negativen Gewinnfauifdiese Unternehmen entfallt mit

61% der groRRere Teil der hinzugerechneten Daueldzhaen.

Beim Gesamteffekt der Gewerbesteuerreform ist 2aveise@inem Bemessungsgrundlagen-
und einen Steuersatzeffekt zu differenzieren. Dieséen Effekt konnen jeweils in die glei-

che Richtung oder gegenlaufig ausgerichtet sein.

» Bemessungsgrundlageneffekt
Die Veranderung der Hinzurechnung fuhrt dazu, dagernehmen mit einem hohen An-
teil an langfristigen Krediten durch die Reformlastet werden, da die gezahlten Dauer-
schuldzinsen zukunftig nur noch zu 25% statt wahér zu 50% hinzugerechnet werden.

Unternehmen mit einem hohen Anteil an geleasteadgen werden tendenziell belastet.

Werden die im ersten Abschnitt des Kapitels Il gi@ten Relationen zwischen den ein-
zelnen Finanzierungsformen unterstellt, so kaneniBérucksichtigung des vorgesehenen
Freibetrags von 0,1 Mio. € ermittelt werden, bisnmicher Hohe an Dauerschuldzinsen es
zu einer Verringerung der Steuerbemessungsgrundidg@ge der Reform kommt. Ent-
sprechend der nachfolgenden Darstellung, ergibtdie gleiche Bemessungsgrundlagen
nach altem und neuem Recht bei gezahlten Dauedshsén (D) in Hoéhe von ungefahr
307.415 €. Die GroRRe ,D » 132,53%" zeigt die Holee kinzugerechneten Zinsen auf
kurzfristige Verbindlichkeiten sowie die Finanziagsanteile von Mieten, Pachten und

Leasingraten ausgedriickt in Prozent der gezahléerei3chuldzinsen.



Geltendes Recht Unternehmer%Jerreform 2008
D « 50% = " (D+D-+132,53%—0,1 Mio. €) + 25% - D =307.415 €

Erst wenn die Dauerschuldzinsen eines Unterneheliessn Wert Gberschreiten und der
gerade angefuhrte Zusammenhang zwischen Dauergotaéd und den Gbrigen Zinsan-
teilen gilt, kommt es in Folge der modifiziertenndurechnung zu einer erhéhten Bemes-
sungsgrundlage bei den Unternehmen. In der nachfden Tabelle 3 ist dargestellt wie
sich die Hinzurechnungen auf die Gewerbesteuertmmgsgrundlage auswirken. Bei
11.710 Unternehmen mit Verlusten hat sich alleifgaund der 50%igen Hinzurechnung
der Dauerschuldzinsen eine positive Bemessungsiggmergeben. Im neuen Recht ergibt
sich hingegen nur fur 5.844 Unternehmen diese Wigkder Hinzurechnung. Bei 1.807
dieser 5.844 Unternehmen hat sich aber die Bemgsgumdlage durch die Reform er-
hoht. Somit trifft die Gefahr des steuerinduzier®rbstanzverzehrs als Folge der gewer-
besteuerlichen Hinzurechnung insgesamt eine gearigghl von Unternehmen, diese Un-
ternehmen kdnnten aber hoher belastet werden. Hiomumen noch 7.085 Unternehmen

mit Gewinnen, bei denen sich die Bemessungsgruadiagh der Reform erhdhen dirfte.

Tabelle 3: Auswirkung der Hinzurechnungen auf die Gewerbesbamessungsgrundlage

der Unternehmen nach Ertragslage

Verlustunternehmen mit positiver Bemessungsgruredveggen... Gewinnunternehmen
50%iger 25%iger Hohere Bemessungsgrundlage gegenubgr
Hinzurechnung Hinzurechnung 50%iger Hinzurechnung
11.710 5.844 1.807 7.085

Quelle: Eigene Berechnungen.

Steuersatzeffekt:

Da im geltenden Recht die Steuermesszahl rechtafdrémgig ist, ergeben sich auch un-
terschiedliche Wirkungen. Fir Kapitalgesellschafstmer Steuersatzeffekt positiv, da die
Messzahl von 5% auf 3,5% gesenkt wird. Fur Persamennehmen ist das Ergebnis hin-
gegen nicht eindeutig. Nach geltendem Recht betii&gltie ersten 24.000 € Gewerbeer-
trag oberhalb des Freibetrags (24.500 €) die Steesszahl 1%. Sie erhoht sich alle
24.000 € um einen Prozentpunkt, bis der Maximalwent 5% erreicht wird. Somit profi-
tieren von der Steuermesszahlsenkung Personenehteem mit hohen Gewerbeertragen.
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Erst ab einem Gewerbeertrag von 174.740 € (Gewetliehebesatz von 400%) ergibt
sich durch die Neuregelung eine Verringerung deninalen Belastung, bei einem gerin-
geren Gewerbeertrag hingegen erhéht sich fur disoRenunternehmen die nominale Be-

lastung.

Die Gesamtwirkung aus Bemessungsgrundlagen- uneiSegzeffekt ist in der nachfolgen-
den Tabelle 4 dargelegt. Es zeigt sich, dass iasge284.411 Unternehmen aller Rechtsfor-
men durch die Gewebesteuerreform entlastet weddemn weisen 8.753 oder rund 3,1% oh-
ne Hinzurechungen Verluste auf. Uber 395.000 Uetamen hingegen erfahren eine Mehrbe-
lastung durch die Steuerreform, davon weisen 0,886 8.302 Unternehmen Verluste auf.

Bei letzteren ergibt sich somit die Gefahr einebstanzverzehrs durch die Gewerbesteuer.

Entlastet werden vor allem juristische PersonemeatéSteuersatz- den Bemessungsgrundla-
geneffekt meist Uberlagert. So profitieren von Hapitalgesellschaften 198.572 Gewinnun-
ternehmen und 6.612 Verlustunternehmen. Fir Unbenea dieser Rechtsform mit positiven
Gewinnen tritt keine Steuermehrbelastung auf. Hkammen noch 79.227 Personenunter-
nehmen (77.086 mit Gewinnen und 2.142 mit Verlysteai denen sich in der Gesamtschau

aus Bemessungsgrundlagen- und Steuersatzeffekivimaerbelastung ergibt.

Der Steuersatzeffekt fuhrt allein bei 391.378 Peesainternehmen mit positiven Gewinnen

zu einer Mehrbelastung bei der Gewerbesteuer. 2ieefbemessungsgrundlage hingegen hat
sich nicht erhéht. Diese Unternehmen weisen eiremgen Gewerbeertrag auf und haben
deshalb von der Staffelung der Gewerbesteuermdgszdtiiert. Hinzu kommen noch 1.812
Personenunternehmen mit Verlustdrei denen sich die Bemessungsgrundlage zwarlgeFo

der Reform verringert hat, der erhéhte Steuerdagr diese Entwicklung Giberkompensiert.

Eine Mehrbelastung aufgrund des Bemessungsgrunéigktes ergibt sich bei insgesamt
1.818 Unternehmen. Davon weisen 1.490 Unternehnegluste auf, missen also ausschliel3-

lich wegen der Hinzurechnungen Gewerbesteuer zahlen

% Diese Unternehmen weisen einen Verlust auf undatsuFolge der Hinzurechnungen ergibt sich eintjvesi
Gewerbeertrag.
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Tabelle 4: Zahl der durch die Gewerbesteuerreform belastetgarblehmen nach Rechts-

formen und Betriebsergebnis

Steuermehrbelastung aufgrund erhohter | Steuermin-

Unternehmen mit.. Bemessungsgrundlage  Steuermesszahlerbelastung
Personenun- | Gewinnen 328 391.378 77.086
ternehmen Verlusten 889 1.812 2.142
Kapitalgesell- | Gewinnen 0 0 198.572
schaften Verlusten 601 0 6.612
Insgesamt Gewinnen 328 391.378 275.658
Verlusten 1.490 1.812 8.753

Quelle: Eigene Berechnungen.

Unter Berucksichtigung der gesenkten Steuermesszgében sich fur die Gemeinden durch
die Veranderung der Hinzurechnungen insgesamt Sieudereinnahmen in Hohe von
2.096,92 Mio. €. Allerdings werden die UnternehnreAbhangigkeit vom Betriebsergebnis
und von der Rechtsform unterschiedlich stark etg@tg3abelle 5). Bei Verlustunternehmen
werden die Kapitalgesellschaften geringflgig etgia®,15 Mio. €). Im Gegensatz dazu wer-
den Personenunternehmen mit Verlusten insgesaadtbe(8,22 Mio. €). Insgesamt ergibt
sich fur Unternehmen mit Verlusten eine Erhéhung@ewerbesteuerbelastung um 8,07
Mio. €. Werden die Gewinnunternehmen betrachtetesgen sich sowohl bei Personen- als
auch bei Kapitalgesellschaften Steuerentlastungétohe von 579,41 Mio. € bzw. 1.525,58
Mio. €. Zu beachten ist dabei aber, dass bei desoRenunternehmen aufgrund des Wegfalls
des Staffeltarifs viele Unternehmen belastet werttesgesamt mindert sich fir die Gewinn-

unternehmen die Gewerbesteuerbelastung um 2.1€4,99

Tabelle 5: Anderung der Gewerbesteuerzahlung nach RechtsfochBatriebsergebnis durch

die modifizierte Hinzurechnung (in Mio. €)

Gewinnunternehmefh  Verlustunternehmen Gesamtwirkung
Personenunternehmen -579,41 8,22 -571,19
Kapitalgesellschafter -1.525,58 -0,15 -1.525,73
Insgesamt -2.104,99 8,07 -2.096,92

Quelle: Eigene Berechnungen.

Wird statt des hier verwendeten 30%igen Substitgbschlags alternativ ein Wert von 20%
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oder von 40% verwendet, um somit eine geringere lodleere substitutive Beziehung zwi-
schen fremdfinanzierten und geleasten Anlagen micksichtigen, so zeigen sich keine
grundlegenden Veranderungen an den Ergebnisséme (Babelle 6). Die gesamten Minder-
einnahmen durch die Gewerbesteuerreform liegen Bé#rSzenario bei 2.096,92 Mio. €.
Beim 20%-Szenario verringern sich die Mindereinnahmam 69,53 Mio. € oder 3,32%. Im
Fall des 40%-Szenarios steigen die MindereinnahteeiGemeinden um 66,97 Mio. € oder
3,20%. In beiden Alternativszenarien fiihrt eine Anohg des Substitutionsabschlags um 10
Prozentpunkte zu einer Anderung der Steuereinnalumeweniger als 3,4%.

Tabelle 6: Anderung der Gewerbesteuerzahlung in Abhangigkeit Bubstitutionsabschlag
(in Mio. €)

Substitutionsabschlag Gewinnunternehmen  Verlustnekenen Gesamtwirkung
20% -2.052,68 25,28 -2.027,40
30% -2.104,99 8,07 -2.096,92
40% -2.156,46 -7,94 -2.163,90

Quelle: Eigene Berechnungen.

IV. Wirkung der Zinsschranke auf die Gewerbesteuer

1. Ansatz zur Ermittlung der Wirkung modifizierter iurechnungen
Sollen die Veranderungen, die durch die Unternelsteeierreform 2008 bei der Gewerbe-
steuer auftreten, analysiert werden, so muss aeahed eingefiihrte Zinsschranke bertck-
sichtigt werden. Mit der Zinsschranke wird der AQzies Zinsaufwands bei der Ermittlung
der Korperschaftsteuerbemessungsgrundlage besthiétitere ist wiederum die Aus-
gangsgroRRe fur die Gewerbesteuerbemessungsgrunbiadpei der Gewerbesteuer nur die
Zinsen prozentual hinzugerechnet werden, die vdsbeder Ermittlung der Kérperschaft-
steuerbemessungsgrundlage abzugsfahig waren, argiehdnterdependenzen zwischen der
Zinsschranke und den Hinzurechnungen. Bisher géleieder Kérperschaftsteuer keine Be-
grenzung des Zinsabzugs, weshalb samtliche gemainie dort abgezogenen Dauerschuld-
zinsen fur die 50%ige Hinzurechnung zum Gewerbagntelevant waren. Zukinftig kann die
Zinsschranke dazu fuhren, dass nur ein Teil desaZifwands die Kérperschaftsteuerbemes-
sungsgrundlage mindert. Nur auf diesen Teil bezdaitt die neue 25%ige Hinzurechnung al-

ler Zinsen bei der Gewerbesteuer.
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Nachfolgend wird die zukinftige Ermittlung der Gelesteuerbemessungsgrundlage in Ab-
hangigkeit von der Zinsschranke dargelegt, wobkgirAlle Zinsen steht und ZA sowie ZE
fur den Zinsaufwand sowie den Zinsertrag. Mit EEBIT und EBITDA werden der Gewinn
vor Steuern, der Gewinn vor Steuern und Zinsen bzwvGewinn vor Zinsen, Steuern und
Abschreibungen bezeichnet. S steht fir die newigiezommenen Bestandteile der Hinzu-
rechnungen - wie Mieten, Pachten, Leasing usw.d-auiir deren jeweiligen Finanzierungs-

anteil. Die Escape-Klausel soll nicht zur Anwendlingimen.

Liegt der Zinssaldo nicht tGber der Freigrenze viviid. €, so greift die Zinsschranke nicht
(Tabelle 7). Sind die Hinzurechungen bei der Geesduier zudem geringer als der Freibe-
trag von 0,1 Mio. €, so wirken sich die Hinzurechgen nicht bemessungsgrundlagenerh6-
hend aus. Der Gewinn vor Steuern (EBT) ist danat@ewerbesteuerbemessungsgrundlage
(a.). Andernfalls erhéht sich der Gewinn vor Stausntsprechend der 25%igen Hinzurech-
nung (b.). Die gleiche Bemessungsgrundlage ergibtfér den Fall, dass zwar der Zinssaldo
groRer als 1 Mio. € ist, gleichzeitig aber nichii§er als 30% des EBITDA, da fur diesen Fall
die Zinsschranke — wie bei Unterschreitung derdfegize von 1 Mio. € - nicht wirkt.

Tabelle 7: Formale Darstellung der Ermittlung der Gewerbestaraessungsgrundlage ohne

wirkende Zinsschranke

wenn ZA — ZE< 1 Mio. € oder wenn ZA — ZE > 1 Mio. € und ZA — ZB830% EBITDA dann

Gewerbesteuerbemessungsgrundlage

a.) Z +aS < 0,1 Mio. € EBT

b.) Z+aS>0,1 Mio. € EBT + 25% (Z «S - 0,1 Mio. €)

Ist bei Uberschrittener Freigrenze der Zinssald®gr als 30% des EBITDA (Tabelle 8), so
wirkt die Zinsschranké Der sich in diesem Fall ergebende kérperschatstechtliche Ge-
winn (EBIT — 30% EBITDA) ist auch Ausgangsbasisdie Ermittlung der Gewerbesteuer-
bemessungsgrundlage. Sind die Hinzurechnungenggerats der Hinzurechnungsfreibetrag,
so entspricht die Bemessungsgrundlage der Gewetlsrgener der Kdrperschaftsteuer (a.).

Andernfalls steigert die Hinzurechnung noch die &degsteuerbemessungsgrundlage (b.).

“ Kann das betrachtete Unternehmen nachweisengdatie gleiche Eigenkapitalquote aufweist wie detzg
Konzern, so wird die Zinsschranke wegen der sogajies-Klausel nicht angewendet (Bundesministerium de
Finanzen, 2007, 57).
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Zu beachten ist, dass sich die 25%ige Hinzurechawrag auf alle Finanzierungsanteile von
Mieten, Pachten usw. bezieht, aber nur auf dieetindie bei der Ermittlung der Kérper-

schaftsteuerbemessungsgrundlage abgezogen wendeteR¢ZE + 30% EBITDA).

Tabelle 8: Formale Darstellung der Ermittlung der Gewerbesteraessungsgrundlage mit

wirkender Zinsschranke

wenn ZA — ZE > 1 Mio. € und ZA — ZE > 30% EBITDAma

Gewerbesteuerbemessungsgrundlage

a.) ZE + 30% EBIT S < 0,1 Mio. € EBIT —30% EBITDA

b.) ZE + 30% EBIT %S> 0,1 Mio. € EBIT - 30% EBITDA
+ 25% (ZE + 30% EBITDA «S - 0,1 Mio. €)

Die fur die Wirkung der Zinsschranke notwendigenddantssen teilweise geschatzt werden:

* Informationen Uber die Hohe der Zinsen auf kurtiffesVerbindlichkeiten sowie von ge-
zahlten Leasingraten, Mieten, Pachten usw. sirftebis der Gewerbesteuerstatistik nicht
enthalten. Zu ihrer Schatzung wird der Ansatz demé&indefinanzreformkommission
verwendet, wonach das Volumen der gezahlten Ziasékurzfristige Kredite 77% der
langfristigen Kredite betragt (Bundesministeriunn Bmanzen, 2003, Anlage 6.1. und
Zwick et. al., 2003, S. 636).

» FuUr die Berechnung des Zinsertrags wird auf DaterBdindesbank zurtickgegriffen, wo-
nach durchschnittlich der Zinsertrag etwa bei 4@% dinsaufwands liegt (Deutsche Bun-
desbank, 2006, S. 72).

» Daten zu den Abschreibungen sind in der Korperssteaferstatistik 2001, Anlage St, ent-
halten und missen importiert werden (Bach et28D7, S. 76). Zu diesem Zweck werden
die durchschnittlichen Abschreibungen — differertaimch beweglichen und unbewegli-
chen Gutern — fir ein durchschnittliches Unternelnmé Abschreibungen in jeder der 48
Gewinnklassen der Gewerbesteuerstatistik ermibediser Wert wird wiederum mit dem
Anteil der Unternehmen mit Abschreibungen an alleternehmen dieser Klasse multipli-
ziert und fur die Berechnung des EBITDA verwendet.

» Die Zinsschranke gilt nur fir verbundene Unternemnages sind in Deutschland rund
300.000 Unternehmen in den Rechtsformen Persod&r3d0) und Kapitalgesellschaft
(259.000) (Bureau van Dijk, 2007Da insgesamt in der Gewerbesteuerstatistik uhgefa

® Die Rechtsformen GmbH und GmbH & Co KG sind inegiKategorie zusammengefasst und miissen getrennt
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302.000 Personengesellschaften und 750.000 Kagstallgchaften erfasst sind, konnte die
Zinsschranke bei 13,6% der Personen- und 34,5%ajgtalgesellschaften zur Anwen-

dung kommen.

Da nicht klar ist, welche etwa 259.000 Kapitalgkssélaften bzw. der rund 41.000 Perso-
nengesellschaften verbundene Unternehmen sind,untetstellt, dass diese verbundenen
Unternehmen in allen vorhandenen Gewinn- und Vidassen der Gewerbesteuerstatistik

jeweils zu 34,5% bzw. 13,6% vertreten sind.

2. Empirische Untersuchung der Belastungs- und Eineafwitkung der Zinsschranke
Nachfolgend wird basierend auf den getroffenen Anman ermittelt, wie viele der verbun-
denen Unternehmen der Zinsschranke unterliegemefzhe Einnahmen bei diesen Unter-
nehmen durch die Zinsschranke generiert werdener®omit kann die insgesamt auftre-
tende Anderung bei der Gewerbesteuer ermittelt everdu beachten ist, dass fir die Berech-
nungen nicht immer unternehmensbezogenen Datevieztiigung stehen und deshalb be-
stimmte Annahmen Uber die Schliisselung der hoctegmgten auf einzelne Unternehmen
getroffen werden mussten. Die Ergebnisse kdnnerit smmeinen ersten Anhaltspunkt fir die

Wirkung der Zinsschranke auf die Gewerbesteuerbimea geben.

Es zeigt sich, dass bei Betrachtung der Kapitalgebaften und der Personenunternehmen
insgesamt 1.867 Verlustunternehmen und 1.163 Gewiemehmen einen Zinssaldo tber 1
Mio. € aufweisen und somit von der Zinsschrankedfiein sein konnen (Abbildung 1). Wird
bertcksichtigt, dass nur verbundene Unternehme#idseschranke unterliegen kdnnen, so

reduziert sich die Zahl der Verlustunternehmenimsgesamt 483 und die der Unternehmen

mit Gewinnen auf 275.

werden, da nur die GmbH eine Kapitalgesellschafzg diesem Zweck wird auf die Gewerbesteuersiatzsi-
riickgegriffen, in der es 828.829 Unternehmen bdaiimhtsformen gibt. Der GmbH-Anteil bei 88% liegt.
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Abbildung 1: Zahl der maximal der Zinsschranke unterliegendetethehmen (Grundge-

samtheit alle Unternehmen/ausschlie3lich verbundsriernehmen)

2.000

M alle Unternehmen

1.800 ~

Bl verbundene Unternehmen

1.600 ~

1.400 ~

1.200 ~

1.000 +

800 -

600 -

Zahl der Unternehmen

400 ~

200 -

0,

Verlustunternehmen Gewinnunternehmen

Quelle: Eigene Berechnungen.

Nachfolgend sollen die Einnahmen geschéatzt werdierden Gemeinden durch das Zusam-
menwirken von Zinsschranke und gewerbesteuerlidimezurechnung entstehen. Dabei wird
unterstellt, dass keines der verbundenen Unternehwedches einen Zinssaldo von tber 1
Mio. € aufweist, die Escape-Klausel anwenden k&umch diese Annahme werden die ma-
ximal mogliche Belastung der Unternehmen und sanmth die maximal moglichen Einnah-
men der Gemeinden ermittelt. Nach den bisherigged@®ungen zur veranderten Gewerbe-
steuerhinzurechnung zeigte sich, dass den Gemethdeh die Senkung der Steuermesszahl
in Verbindung mit der umgestalteten Hinzurechnuaeg$aldo Mindereinnahmen entstehen.
Durch die hier getroffenen Annahmen zur Zinsscheamkd zu den davon betroffenen Unter-
nehmen kénnen jetzt die Einnahmen ermittelt werdenaus der Kombination der beiden
Malinahmen im gunstigsten Fall fir die Gemeindetretgn kann. Fur die Wirkung der Hin-

zurechnungen bei der Gewerbesteuer wird der 30Gaipstitutionsabschlag verwendet.

In der Abbildung 2 wird flr die verbundenen Untdmmen die Gewerbesteuerbelastung ver-
glichen, die sich 2007 bzw. 2008 ergeben wirde enfily 2008 die Belastung einmal mit
und einmal ohne Zinsschranke ermittelt wurde. Wiedle 483 verbundenen Verlustunter-

nehmen betrachtet, so ist zu erkennen, dass testizuBg der Steuermesszahl und Verande-
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rung der Hinzurechnung die Steuerbelastung diestridehmen im Vergleich der Jahre
2007 und 2008 fast unveréndert bleibt. Fur die Gedss mindern sich die Gewerbesteuer-
einnahmen um gerade einmal 0,83% von 40,76 Miaf@@,42 Mio. €. Wirkt 2008 hingegen
die Zinsschranke, so kommt es gegenuber dem J8Brdtthe Zinsschranke zu einer Erho-
hung der Gewerbesteuerzahlung um 215,59 Mio. ¢hagesamt 256,01 Mio.€. Dies ist ein
prozentualer Anstieg um 533,34%. Insofern bestedntdurch die Zinsschranke die Gefahr
einer Substanzbesteuerung, da die Steuerzahlunf di# Zinsschranke auch weit Uber der
Belastung liegt, die sich nach dem Rechtsstand 2egiit.

Bei den Gewinnunternehmen kommt es hingegen ali@ioh die Gewerbesteuerreform 2008
gegenuber 2007 zu einer merklichen Verringerungadwerbesteuerzahlung in Héhe von
231,86 Mio. € oder 13,85%. Allerdings zeigt siclelahier, dass die Zinsschranke sich posi-
tiv auf die Steuereinnahmen der Gemeinden ausviirk¥/ergleich zur Situation ohne Zins-
schranke erhdhen sich die Einnahmen 2008 mit Zimas&e um 146,53 € oder um 10,16%.
Allerdings kdonnen die Mindereinnahmen, die sichctiudtie Gewerbesteuerreform ergeben,
nur teilweise kompensiert werden. Gegenuber 20831eiben 2008 trotz Zinsschranke Min-

dereinnahmen bei der Gewerbesteuereinnahmen in ¥ihg5,33 Mio. € oder 5,10%.

Abbildung 2: Steuerzahlung der maximal unter die Zinsschrankenfdéen verbundenen Un-

ternehmen
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M Gewerbesteuer 2007 1.673,83
1.600 + [MGewerbesteuer 2008 ohne Zinsschranke
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0 {100 0
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Quelle: Eigene Berechnungen.



18

Wird die Gesamtwirkung der Gewerbesteuerreformalsbtet, so zeigt sich, dass die Verrin-
gerung der Steuermesszahl zusammen mit der Verdnmglder Hinzurechnungen zu Steuer-
mindereinnahmen in H6he von etwa 2 Mrd. € fuhrer\Wergleich 2007 und 2008 ohne
Zinsschranke). Wird berlcksichtigt, dass sich dresg&chranke auf die Gewerbesteuerbemes-
sungsgrundlage auswirkt, so ergeben sich fir dregd®len Steuermehreinnahmen als Folge
der Zinsschranke von etwa 0,36 Mrd. € (VergleicB®6hne und mit Zinsschranke). Insge-
samt ergeben sich nach diesen Berechnungen f@aieeinden Steuermindereinnahmen bei

der Gewerbesteuer in Hohe von ungefahr 1,64 Mrd. €.

V. Zusammenfassung

Das verabschiedete Gesetz zur Unternehmensteuenr2698 sieht u.a. auch eine Reform
der Gewerbesteuer vor. Diese Vorgehensweise migtatib Vorschlage der Wissenschaft
zur vollstandigen Abschaffung der Gewerbesteuerkintlihnrung eines kommunalen Zu-
schlags auf die Einkommen- und Korperschaftstebgftyng Marktwirtschaft. 2006, S. 40-
45; Sachverstandigenrat, 2006, S. 3). Uberrascisédds Ergebnis auch deshalb, weil zu-
mindest die CDU vor der Wahl noch das Zuschlagsthadeerstitzt hat, wenn auch im Koa-
litionsvertrag schon von einer Abschaffung keinel®mehr war (Koalitionsvertrag, 2005, S.
70).

Das Ergebnis der Unternehmensteuerreform ist daherStarkung statt einer Abschaffung
der Gewerbesteuer. Zwar wird die SteuermesszatGeererbesteuer vereinheitlicht und auf
3,5% gesenkt, doch gleichzeitig wird der Korperétseuersatz auf 15% verringert. Im Er-
gebnis fuhrt dies dazu, dass sich das Gewicht dere@esteuer an der gesamten nominalen
Belastung von Kapitalgesellschaften erhéht. Gledigwerden die Hinzurechnungen um-
gestaltet, auch um eine Verstetigung der kommurtailenahmen zu erreichen. Da die Kor-
perschaftsteuerbemessungsgrundlage die Ausgang$liladie Gewerbesteuerbemessungs-

basis ist, wirkt sich bei der Gewerbesteuer auemdu geschaffene Zinsschranke aus.

Mit der Umgestaltung der Gewerbesteuer ist einelldikeit zu einer starken Vereinfachung
des deutschen Unternehmensteuerrechts vertan wat@aoch zukinftig Unternehmen mit
zwei Steuern belastet werden, deren Bemessungsagemdvon einander abweichen. Dies ist

insofern erstaunlich, als nach Berechnungen des Bétfertragsunabhangige Anteil an der
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Gewerbesteuerbemessungsgrundlage bei unter 10&iag geringe Gewicht wird sich auch
durch die Unternehmensteuerreform nicht andern dBsministerium der Finanzen, 2007, S.
71). Insofern ist der Verstetigungseffekt durchidiezurechnungen, der auch als Argument
fur den Erhalt der Gewerbesteuer angefuhrt wird, eleer untergeordneter Bedeutung. Fir
die Beibehaltung der Gewerbesteuer kann die Absetinkung gegentber auslandischen
Verlusten angefuhrt werden. Wahrend fur die Korgeafisteuer das Welteinkommensprinzip
relevant ist, bezieht sich die Gewerbesteuer aflairden inlandischen Gewerbebetrieb, so
dass auslandische Verluste die inlandische Stemnmdmingsgrundlage nicht mindern kon-

nen.

Bei einer Analyse der Reform zeigt sich, dass imgléch zum geltenden Recht die Zahl der
starker belasteten Unternehmen sehr viel groRatdstie Zahl der entlasteten Unternehmen.
So erhoht sich bei 395.008 Unternehmen aufgrundeéererbesteuerreform die Belastung,
davon haben 99,85% die Rechtsform eines Persoregnehimens. Entlastet werden insge-
samt 284.411 Unternehmen, von denen 27,86% in éentBform eines Personenunterneh-
mens gefuhrt werden. Trotzdem ergibt die Refornu&taindereinnahmen fur die Gemein-
den in H6he von rund 2 Mrd. € (2007 im Vergleich2008 ohne Zinsschranke). Die liegt
daran, dass die Mehrbelastung vor allem durch dgasxthafften Staffeltarif bei den Perso-
nenunternehmen erzielt wird. Durch diese Mal3naheréen zwar viele Unternehmen be-
lastet, aber eher geringfligig. Kapitalgesellschmafi@gegen profitieren im groRen Umfang

von der Senkung der Steuermesszahl von 5% auf 3,5%.

Ein Kritikpunkt an der Gewerbesteuer ist die mih dinzurechnungen verbundene Gefahr
der Substanzbesteuerung im Verlustfall. Dieser Risigé von wirtschaftlicher Bedeutung, da
durch die ertragsunabhangige Besteuerung ein stdegrAnreiz besteht, risikoarme Investi-
tionen durchzufiihren. Zudem erhoht sich die Gefddss Grenzunternehmen in Rezessions-
phasen steuerbedingt in die Insolvenz getriebedeverEs zeigt sich, dass von den reformier-
ten Hinzurechnungen mehr Verlustunternehmen peoéiti als belastet werden. Eine zusatzli-
che Belastung ergibt sich bei 3.302 Unternehmergdgen werden 8.753 Unternehmen mit
Verlusten steuerlich entlastet. Insofern ist zugtatieren, dass durch die Reform der Hinzu-
rechnungen keine zusétzlichen negativen Implikation Gber die bestehenden hinaus - her-
vorgerufen werden durften. Zwar besteht die angeti@ne Gefahr des Substanzverzehrs
weiterhin, doch dirfte dieses Problem in anderaat8h der EU-15 gewichtiger sein, da es

dort eine hbhere ertragsunabhangige Steuerbeladarignternehmen gibt.
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Auch die Zinsschranke und ihre Wirkung auf die Géasteuer kann das Gesamtergebnis
nicht &ndern. Zwar fihrt die Zinsschranke zu elBrohung der Gewerbesteuereinnahmen
um ca. 0,36 Mrd. € (Vergleich 2008 ohne und mits&ohranke), doch verbleibt den Gemein-
den damit immer noch ein Defizit aus der Gewerlhuesteform in Hohe von 1,64 Mrd. €. Al-
lerdings ist zu beachten, dass die Mehreinnahmerman758 Unternehmen aufgebracht
werden. Insofern ergeben sich fur diese Unternehsinech die Zinsschranke gravierende
Probleme, zumindest fur Verlustbetriebe. Hier dastemit tatsachlich die Gefahr einer Sub-

stanzbesteuerung durch die kumulative Wirkung deettechung und der Zinsschranke.

Insgesamt ist zu konstatieren, dass die RefornGeéarerbesteuer zwar teilweise Verbesse-
rungen bringt — Wegfall der Unterscheidung zwiscbBanerschuldzinsen und sonstigen Zin-
sen — ansonsten aber die grundlegenden Probleser @teuer nicht |16st und deshalb auch
die kommunalen Einnahmen nicht auf eine sicherésBpestellt werden. Somit ist zu erwar-
ten, dass die Reform der Gewerbesteuer in nichi &inger Zeit wieder auf der politischen

Agenda stehen wird.
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