~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make YOUT PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Gerling, Katja; Schmidt, Klaus-Dieter

Working Paper
Zur Arbeitsteilung zwischen Regionen: Das nordostliche

Brandenburg aus der Sicht der regionalokonomischen
Theorie

Kiel Working Paper, No. 965

Provided in Cooperation with:
Kiel Institute for the World Economy - Leibniz Center for Research on Global Economic Challenges

Suggested Citation: Gerling, Katja; Schmidt, Klaus-Dieter (2000) : Zur Arbeitsteilung zwischen
Regionen: Das norddéstliche Brandenburg aus der Sicht der regionalékonomischen Theorie, Kiel
Working Paper, No. 965, Kiel Institute of World Economics (IfW), Kiel

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/17830

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

Mitglied der

WWW.ECONSTOR.EU é@“}


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/17830
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

| nstitut fur Wetwirtschaft
Dusternbrooker Weg 120
24105 Ki€

Kieler Arbeitspapier Nr. 965

Zur Arbeitsteilung zwischen Regionen:
Das norddstliche Brandenburg aus der Sicht
der regionalokonomischen Theorie

von

Katja Gerling und Klaus-Dieter Schmidt

Januar 2000

Fur den Inhalt der Kieler Arbeitspapiere sind die jeweiligen Autorinnen
und Autoren verantwortlich, nicht das Institut. Da es sich um
Manuskripte in einer vorlaufigen Fassung handelt, wird gebeten, sich mit
Anregungen und Kritik direkt an die Autorinnen und Autoren zu wenden
und etwaige Zitate mit ihnen abzustimmen.



Zur Arbeitsteilung zwischen Regionen:
Das norddstliche Brandenburg ausder Sicht der
regionalokonomischen Theorie

Zusammenfassung:

Die wirtschaftliche Entwicklung in den neuen Landern ist im Begriff, sich immer
mehr auszudifferenzieren. Standorte, die im Windschatten der Wachstumsknoten
liegen, haben dabei das Nachsehen. Der Nordosten Brandenburgs ist einer dieser
Standorte. Um zu einer Arbeitsteilung mit den benachbarten Regionen zu finden,
muss die Region zuné&chst ihre komparativen Vorteile definieren und sich ent-
sorechend  spezidiseren. Der  vorliegende Beitrag  untersucht  die
Entwicklungsperspektiven fur das nordostliche Brandenburg aus dem
Blickwinkel der regional 6konomischen Theorie.

Abstract:

Regional development in eastern Germany is not proceeding in a homogeneous
way. Regions which are situated in the periphery of the few growth poles often
have to struggle hard for some economic dynamics. One such region is North-
eastern Brandenburg. The paper evaluates its perspectives in the light of regional
economic theory and discusses some options for regional specialization: First,
forming an independent location of production in the tradition of the industrial
districts; second, finding access to a division of labour with the Berlin region by
exploiting lower production costs; and third, establishing production networks
with the Polish border regions in which each side of the border specializes along
its comparative advantages.

Schlagworte:  Regionalokonomische Theorie, regionale Arbeitsteilung, Stand-
ortpotential, Spezialisierung, Nordost-Brandenburg
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. Einleitung

Unter der Uberschrift , 1500 Jobs firr Ostdeutschland” brachte das ,, Handel sblatt*
im Spatsommer 1999 folgende Meldung: Firstmark, ein weltweit operierendes
amerikanisches Unternehmen aus der Telekommunikationsbranche, wird in
Dresden eine technische Zentrale und in Berlin ein Produktions- und Ver-
triebszentrum fUr den Aufbau drahtloser Richtfunkanschllsse errichten. Es wird
dabel in den ndchsten drel Jahren mehr als eine Milliarde DM investieren. Es
Uberrascht nicht, dass sich Firstmark fur Dresden und Berlin entschieden hat.
Standorte im Nordosten Brandenburgs, etwa in Prenzlau, Angermiinde oder
Eberswalde, hat es vermutlich nicht einmal ins Auge gefasst. Fir die Standort-
wahl nannte das Unternehmen zwei Griinde: In Dresden ist es das grof3e Potential
an hochqualifizierten Fachkréften im Umfeld der Universitét, in Berlin ist es die
grol3e Anziehungskraft, die die Metropole auf Fachkrafte und ihre Familien, die
es von woanders her anlocken muss, hat. Darin kommt zum Ausdruck, was im
Wettbewerb der Regionen zéhlt: Eine Region muss entweder bereits lber eine
vergleichsweise gute Ausstattung mit Produktionsfaktoren verfligen, oder sie
muss in der Lage sein, sich diese zu schaffen, indem sie Produktionsfaktoren von
aul3en attrahiert. Dies ist— auf einen kurzen Nenner gebracht — die Grund-

aussage der regional 6konomischen Theorie.

Es zeichnet sich inzwischen ab, dass sich die wirtschaftliche Entwicklung in den
neuen Lé&ndern immer mehr ausdifferenziert. Unterschiede im Entwick-
lungstempo hat es vordem schon gegeben, doch waren sie mehr oder weniger
von Zufédligkeiten bestimmt. Inzwischen bilden sich jedoch markante , Wachs-
tumsknoten* heraus, die wie ein Magnet ansiedlungswillige Investoren anziehen.
Zu ihnen zdhlen in erster Linie das sidliche Berliner Umland, die Region um

Dresden und das stidwestliche Sachsen. Andere Standorte, vor allem solche, die



in ihrem Windschatten liegen, haben das Nachsehen. Der Nordosten Branden-

burgsist einer dieser Standorte.

Die geringe Attraktivitét der Region hat mehrere Ursachen:

Die Region befindet sich geographisch in einer Randlage, und sie ist ver-

kehrsmaldig schlecht erschlossen.

e Se ist vergleichsweise dinn besiedelt, und entsprechend gering ist das
Marktpotential.

« Sie veflgt Uber eine Ausstattung mit Produktionsfaktoren, die bestenfalls
durchschnittlich ist; qualifizierte Arbeitskrafte werden bereits knapp, denn

sie finden im Berliner Umland lohnende Besch&ftigung.

« Sie weist schliefdlich nur einen schwachen Besatz an leistungsstarken In-
dustrie- und Dienstleistungsunternehmen auf. Ein klares Spezialisierungs-
profil fehlt, die Vernetzung mit anderen Unternehmen in der Region — und

erst recht die mit Unternehmen auf3erhalb — l&sst zu wiinschen tbrig.

Offenbar fehlt der Region so ziemlich alles, was fur eine eigendynamische
Entwicklung erforderlich ist. Sie muss aso versuchen, zu einer Arbeitsteilung mit
den benachbarten Regionen zu finden. Dazu muss se zunachst ihre kompa-
rativen Vorteile definieren und sich entsprechend spezialisieren. Der folgende
Beitrag untersucht die Entwicklungsperspektiven fiur das norddstliche Branden-
burg aus dem Blickwinkel der regional 6konomischen Theorie und konzentriert
sich dabel auf solche Theorieansétze, die im Hinblick auf das Thema als ertrag-

reich erscheinen.



1. Konvergenz oder Divergenz: Die Grundaussagen der regional-

okonomischen Theorie

Die regionalkonomische Theorie ist kein geschlossenes System. Sie setzt sich
aus einer Vielzahl von Einzelbausteinen zusammen, die sich im Hinblick auf
ihren analytischen Ansatz, ihre Pramissen und ihre Grundaussagen mehr oder
weniger unterscheiden — und die sich dabel teils ergénzen, teils aber auch ge-
gensaitig im Wege stehen. Die meisten dieser Bausteine sind zundchst zur Er-
klarung globaler Phanomene entwickelt und erst spédter um die réaumliche Di-
mension erweitert worden. Das gilt etwa fUr die Wachstumstheorie, die Aul3en-
handelstheorie, die Organisationstheorie, die Industriebkonomik und die Insti-
tutionendkonomik. Mit der Verfeinerung dieser Theorien ist die Erkl&rung

raumlicher Entwicklungsprozesse sogar in den Mittel punkt gertickt.

1. Technologien, Netzwerke und Wirtschaftsraume: Das Dreigestirn der

moder nen Regional 6konomie

Die moderne regional6konomische Theorie kreist um drel Begriffe, die man als
ihr Dreigestirn bezeichnen kann: Technologien, Netzwerke, und Wirtschafts-
raume. Michael Storper, einer der fihrenden Vertreter der so genannten ,, Califor-
nia School®, die mit ihren stark empirisch orientierten Beitragen zur Wirt-
schaftsgeographie in jingerer Zeit viel von sich reden macht, umschreibt diese

Begriffe fol gendermaBen:l

e  Unter dem Begriff Technologien ist das in einer Region vorhandene Wissen

zu verstehen. Es bestimmt mal3geblich, welche Produkte in der Region

. Storper spricht von der ,, holy trinity of regional economics’. Diese bezeichnet er als , tech-
nologies*, ,organizations* und , territories‘ (Storper 1997: 26).



hergestellt und welche Produktionsverfahren dabel zum Einsatz kommen
konnen. So wird eine Region mit einem geringen Wissensstand sich auf die
Herstellung von Standardprodukten konzentrieren, bel der vorwiegend

ungelernte Arbeitskréfte beschéaftigt werden.

Mit dem Begriff Netzwerke wird das Produktionsgefiige einer Region cha
rakterisiert — die Art und Weise, in der die lokalen Akteure miteinander
kooperieren. Hochentwickelte Regionen weisen in der Regel einen hohen
und komplexen Verflechtungsgrad auf; ein grof3er Teil der Unternehmen ist
in Wertschopfungsketten integriert. Netzwerke im Sinne der regional-
Okonomischen Theorie sind mehr als einfache Input-Output-Beziehungen.
Sie basieren wesentlich auf informellen Beziehungen — Storper (1997)

spricht von ,,untraded interdependencies®.

« De Begriff Wirtschaftsraum beschreibt die geographische Ausdehnung
wirtschaftlicher Aktivitaten, aber auch noch mehr: Er kann sich auch auf
einzelne Industriekomplexe oder Forschungszentren beziehen. Das Ruhr-
gebiet as Wirtschaftsraum wurde lange Zeit als Agglomeration von Eisen-
hitten und Kohlengruben verstanden. Das Silicon Valley gilt heute, auch im
Ubertragenen Sinne, als eine Ansammlung von Forschungslaboratorien,
Computerherstellern und Softwareentwicklern. Unternehmen, die eng mit-
einander vernetzt sind, bilden einen Produktionskomplex. Dieser braucht
nicht auf einen bestimmten Raum konzentriert sein. Er kann auch Zulieferer

und Dienstleister in anderen Regionen einschlief3en.

Zwischen den drei Begriffen bestehen wechsel seitige Feedbacks:

Technologien bestimmen mal3geblich das Produktionsgefiige einer Region.

So beglinstigt die Ausbreitung der modernen Informations- und Kommu-



nikationstechnologien die Herausbildung vertikal integrierter Produktions-
komplexe. Doch gilt auch umgekehrt: Der Aufbau solcher Komplexe ist nur
moglich, wenn Unternehmen Uber die notwendige technische Kompetenz
verfligen. Sie missen beispielsweise in der Lage sein, ,Just-in-Time-
Lieferungen“ vorzunehmen oder , Total-Quality-Management® zu prakti-

zieren.

Technologien schaffen Wirtschaftsrdume — das Silicon Valey oder die
Route 128 wirde es ohne die Halbleitertechnologie nicht geben. Aber
Wirtschaftsraume sind oftmals die Keimzelle fir technische Neuerungen.
Sie schaffen ein innovatives Milieu, das wesentlich aus der engen Koope-
ration der regionalen Akteure herrtihrt; Beispiele sind die Modebranche in
der Lombardei und auf der Ile-de-France, die Raumfahrtindustrie in Kali-
fornien oder — einmal mehr — die Mikroelektronik im Silicon Valey, in
Orange County-San Diego oder in der Region um Boston.

Schliefdlich: Industrien schaffen Wirtschaftsraume, insbesondere durch ihr
Produktspektrum und durch ihre Produktionstechnologie. So war das mit-
teldeutsche Chemiedreieck bis Ende der achtziger Jahre von der Grund-
stoffindustrie dominiert. Es gibt offenbar eine Reihe von Wirtschaftszwei-
gen, die mehr as andere zur Clusterbildung neigen — und entsprechend
einer Region ihren Stempel aufdriicken. Allen Scott (1988) nennt insbe-
sondere drei: Die High-Tech-Industrien (Halbleiter, Gentechnik), die de-
signintensiven Industrien (Bekleidung, Schuhe, Mo6bel) sowie die unter-
nehmensorientierten Dienstleister (Beratungs-, Werbungs- und Finanz-
dienste). Allerdings: Nicht jede Region ist fur die Herausbildung von Pro-
duktionskomplexen geeignet. Das zeigen die zahllosen fehlgeschlagenen

Versuche in aller Welt, das Beispiel von Silicon Valley zu kopieren. Das



Potential fir neue High-Tech-Zentren ist begrenzt. Qualifizierte Arbeits-
kréfte sind zwar hochgradig mobil, aber sie kdnnen nicht an jeden beliebi-
gen Ort der Welt gelockt werden. Deshalb entwickeln sich High-Tech-In-

dustrien in der Regel vorwiegend im Umkreis der Ballungszentren.

Aus aledem wird deutlich, dass die regiona tkonomische Theorie die Entwick-
lung von Regionen grundsdtzlich als offen ansieht. Jede Region, so Michael
Storper (1997), besitzt ein ,window of locational opportunity”. Zwar 6ffnet sich
dieses Fenster nicht Uberall, aber mitunter 6ffnet es sich gerade dort, wo man es

am wenigsten erwarten wirde.

2. Potentialfaktoren und Transportkosten: Die Kernaussagen der tradi-

tionellen Standorttheorie

Aus der Sicht der traditionellen Standorttheorie wird die Entwicklung von Re-
gionen mal3geblich von ihrem vorhandenen Standortpotential bestimmt (Biehl
1975, Thoss 1984). Zum Standortpotential zahlen vor allem die geographische
Lage, die Siedlungsstruktur, die Ausstattung mit immobilen Produktionsfaktoren
und die Infrastruktur. Diese Faktoren bestimmen letztlich das Kostenniveau von
Regionen. Ausstattungsunterschiede sagen somit etwas Uber deren Wettbe-
werbsfahigkeit und mithin tber deren Entwicklungsperspektiven aus. Entspre-
chend basieren regionale Entwicklungsprognosen haufig auf einer Auflistung

solcher Potentialfaktoren.

Die Kosten der Produktion sind freilich nur eine Seite der Medaille. Die andere
Seite sind die Kosten des Transports. Sie konnen ins Gewicht fallen, wenn
Rohstoffe und Vorprodukte von auf3erhalb beschafft und wenn Halb- und Fer-
tigfabrikate dorthin geliefert werden. Die Wahl des Produktionsstandorts ist



somit eine Optimierungsaufgabe: Der optimale Produktionsstandort liegt dort,
wo die Produktionskosten abziiglich der Transportkosten ein Minimum errei-
chen. Die Bestimmung des optimalen Produktionspunkts ist der Dreh- und An-
gelpunkt der traditionellen Standorttheorie, angefangen von den Thinenschen
Ringen oder dem Launhardschen Trichter bis hin zu I sards graphischen Analysen

raumlicher Strukturmuster.

Nach der Messlatte der Potentialfaktorentheorie besitzt das norddstliche Bran-
denburg im Standortwettbewerb denkbar schlechte Karten: Es kann nichts vor-
weisen, was nicht auch andere Regionen, mit denen es im Wettbewerb steht,
besitzen. Vermeintliche Ausstattungsvorteile wie qualifizierte Arbeitskréfte oder
eine gute Infrastrukturausstattung sind mittlerweile zu Ubiquitéten geworden. Mit
diesen Pfunden lasst sich im regionalen Standortwettbewerb nicht mehr
wuchern. Das gilt erst recht, wenn in anderer Hinsicht grof3e Defizite vorhanden

sind, etwa eine geographische Randlage oder eine diinne Besiedelung.

Die traditionelle Standorttheorie ist freilich statisch— und das schrankt ihre
prognostischen Mdglichkeiten ein: Die Entwicklungsperspektiven einer Region
sind allein durch ihre Ausstattungsmerkmale vorgegeben. Eine Aufwertung der
Standortqualitét, etwa durch Infrastruktur- oder durch Humankapitalinvestitio-
nen, hat in ihr keinen Platz.” Alle Erfahrung zeigt jedoch, dass die Standort-
gualitdt von Regionen sich im Zeitablauf verandern kann — als Ergebnis von

globaler wirtschaftlicher Entwicklung, von politischer Gestaltung oder auch nur

Nach Biehl (1991) sind Potentiafaktoren durch folgende Eigenschaften gekennzeichnet:
Unteilbarkeit, Nicht-Substituierbarkeit, Immobilitét sowie Polyvalenz. Entsprechend kann
bei spiel sweise das Fehlen eines Potentiafaktors nicht durch den vermehrten Einsatz anderer
Faktoren ausgeglichen werden.



von Zufélen. So hat die feste Querung des Ore-Sunds der Region Kopenhagen—

Malma in jingerer Zeit zu einer Uberaus dynamischen Entwicklung verholfen.

Kurzum: Die blof3e Beschreibung von Ausstattungsvorteilen und —nachteilen
liefert noch keine brauchbare Entwicklungstheorie. Der Ansatz muss deshalb um
dynamische Elemente erweitert werden. Entsprechend hat beispielsweise Herbert
Giersch (1978) die traditionelle Standorttheorie mit der neueren Au-
Renhandel stheorie kombiniert. Das dynamische Element wird dabel mit der so
genannten Produkt-Zyklus-Hypothese eingefihrt. Danach verandern sich die
regionalen Standortbedingungen durch den technischen Fortschritt, insbesondere
dadurch, dass Produkte ausreifen und mithin von so genannten Schumpe-
tergltern zu Standardgitern werden. Dabei kommt es zur Abwanderung von
Produktionen aus den Ballungszentren in die peripheren Regionen, was es letz-

teren ermdglicht, aufzuholen.

3. Handel, Faktorwanderung und Faktor preisausgleich: Dietraditionelle
AulRenhandelstheorie

Um K ostenunterschiede zwischen Regionen geht es auch in der traditionellen Au-
Renhandelstheorie. Die AulRenhandelstheorie hat sich zwar unabhangig von der
Standorttheorie entwickelt, aber beide sind eng verwandt. Sie sind heute Teil der
Allokationstheorie. Im Gegensatz zur Standorttheorie stellt die  Aul3en-
handelstheorie nicht auf absolute, sondern auf komparative Kostenunterschiede
ab. Danach braucht es nicht von Nachtell zu sein, wenn eine Region gegenuber
anderen Regionen — partielle— Defizite bei der Ausstattung mit Produktions-
faktoren besitzt. Die Region muss sich dann entsprechend spezialisieren. Sie
muss sich auf die Produktion solcher Glter konzentrieren, bel der sie vornehm-

lich jene Faktoren einsetzen kann, Uber die sie vergleichsweise reichlich verfigt.



Denn die Preise dieser Faktoren sind in der Regel dort niedriger als anderswo. So
sind im norddstlichen Brandenburg Grundstiicke und Arbeitskréfte in der Regel
billiger zu bekommen als im benachbarten Berliner Umland. In diesem Falle
empfiehlt die Aulenhandelstheorie eine Spezialisierung auf bodenintensive und

arbeitsintensive Gliter.

Die traditionelle Auflenhandelstheorie hdlt fir eine zurlickgebliebene Region
somit eine positive Botschaft bereit: Die Region hat ale Chancen, gegeniber
einer weiter fortgeschrittenen Region aufzuholen. Wie in einer Reihe von Theo-
remen (Heckscher-Ohlin, Stolper-Samuelson, Rybczynski) gezeigt wird, kommt
es durch die Ausweitung des inter-regionalen Handels zum Ausgleich der Giter-
preise. In der Folge gleichen sich auch die Faktorintensitéten an — alle Regionen
produzieren fortan mit dem gleichen Faktoreinsatzverhdltnis. Dies wiederum
fuhrt dazu, dass sich die Faktorpreise angleichen. Durch Faktorwanderungen

wird dieser Prozess verstarkt.”

Die traditionelle Aul3enhandelstheorie hebt &hnlich wie die traditionelle Stand-
orttheorie die zentrale Bedeutung von Produktionskosten heraus. Sie vernach-
lassigt jedoch die Transaktionskosten. Hohe Risiken (etwa als Folge ungunstiger
Rahmenbedingungen) kénnen jedoch den Ausgleich der Faktorpreise und mithin
der Faktorintensitéten erschweren. Es kann sogar passieren, dass knappe
Produktionsfaktoren abwandern statt zuwandern — dass beispielsweise Kapital
von der armen in die reiche Region flief3t und nicht umgekehrt. Zudem beruht
die Theorie auf einer Reihe weiterer problematischer Annahmen, die ihren Erkl&a

rungsgehalt einengen. Dazu gehort, dass sie von Marktunvollkommenheiten wie

Die Theorie kennt freilich den Spezialfall der vollstandigen Spezialisierung. Er beschreibt
eine Situation, bei der zwei Regionen eine sehr unterschiedliche Faktorausstattung besitzen
und eine davon Vortelle auch bel der Nutzung des weniger reichlichen Produktionsfaktors
hat. In diesem Fall findet eine Angleichung der Faktorpreise nicht statt.
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eingeschranktem Wettbewerb, Produktdifferenzierung oder Informationsasym-

metrien abstrahiert.

4. Skalenertrége, Spezialisierung und Agglomerationsvorteile: Die Neue

Aulenhandelstheorie und die Neue Wachstumstheorie

Wahrend die traditionelle Aulenhandelstheorie, und gleiches gilt fir die tradi-
tionelle (neoklassische) Wachstumstheorie, von Marktunvollkommenheiten ab-
strahieren und auf diese Weise zu einer positiven Aussage beziiglich der Kon-
vergenz armer und reicher Regionen kommen, berticksichtigen die Neue Au-
Renhandelstheorie und die Neue Wachstumstheorie explizit steigende Skalener-
trége und Externalitéten. Ihre Ergebnisse stehen daher teilweise im Widerspruch

zur traditionellen Theorie.

Ausgehend vom Erklarungsbedarf intra-industriellen Handels, der aus dem
Rahmen der traditionellen Handelstheorien herausfalt, entstand in den siebziger
und achtziger Jahren die Neue AulRenhandelstheorie. Ihre Kernaussage ist, dass
es sich aufgrund von Skalenertrdgen lohnt, die Produktion an einigen wenigen
Standorten zu konzentrieren, selbst wenn diese Standorte keine komparativen
Vorteile besitzen (vgl. z.B. Krugman 1979; Helpman und Krugman 1985). Die
Theorie prognostiziert damit — wenn man von Eingriffen der Wirtschaftspolitik
abstrahiert — ein blelbendes oder sich sogar noch vertiefendes regionales
Wohlstandsgefdlle (Krieger-Boden 1995).

Auch bel der Neuen Wachstumstheorie, die sich in den achtziger und neunziger
Jahren entwickelte, stehen konstante oder steigende Skalenertrége des Faktors
Kapital im Mittelpunkt (vgl. z.B. Romer 1986; Lucas 1988; Salai-Martin 1990;

Barro und Sala-i-Martin 1990). Diese lassen sich z.B. dadurch erklaren, dass
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Forschung und Entwicklung externe Ertrége erbringen, die die Produktivitéat des
Kapitals fortlaufend erhthen. Der Wachstumsprozess verlauft dann selbsttragend
(endogen), das heildt, er verstarkt sich. Er verlauft umso rascher, je hoher die
Ausstattung einer Region mit Sachkapital oder Humankapital ist. Entgegen den
Aussagen der neoklassischen Allokationstheorie ist das Wachstum in ener
Region uberdurchschnittlich hoch, die von Anfang an eine gute Ausstattung mit
diesen Faktoren besitzt. Stait zu einer Konvergenz kommt es zur Divergenz

(Krieger-Boden 1995; Gerling und Schmidt 1998).

Externe Effekte auf regionaer Ebene stellen sich haufig als so genannte Ag-
glomeraionsvorteile dar: In einem Ballungsraum findet sich zumeist ein grof3es
Angebot an quaifizierten Arbeitskréften, an speziaisierten Zulieferern und
Dienstleistern sowie an Infrastruktureinrichtungen aller Art. Es findet sich héufig
auch ein aufnahmefahiger Absatzmarkt. Daraus ergibt sich eine gewisse
Pfadabhéngigkeit regionaler Entwicklung: Hat sich einma — mitunter aufgrund
von historischen Zuféllen® — eine kritische Masse von Unternehmen in einer
bestimmten Region konzentriert, wird das weitere Unternehmen anziehen; der
Wachstumsprozess verstéarkt sich auf diese Weise selbst (Marshall 1920;
Krugman 1991).

Eine solche Entwicklung, die Herausbildung von Wachstumsknoten, ist derzeit
auch in Ostdeutschland zu beobachten. Entsprechend sind die Perspektiven pe-
ripherer Raume, die bislang nicht Gber eine kritische Masse von Unternehmen

verfigen, und dazu gehort der Nordosten Brandenburgs, wenig gunstig. Die

Krugman (1991) erwéahnt as ein plakatives Beispiel fur einen solchen historischen Zufall
die Entstehung der Teppichindustrie im US-Bundesstaat Georgia. Sie hatte ihren Ursprung in
einer geknupften Bettdecke, die ein junges Mé&dchen einer Freundin gegen Ende des letzten
Jahrhunderts zum Hochzeitsgeschenk machte. Die Knupftechnik wurde dann spéter auch in
der Teppichherstellung angewandt.
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Neue Wachstumstheorie Iasst ihnen im Grunde nur zwei Mdglichkeiten, um den
Anschluss an prosperierende Regionen zu finden oder diese sogar zu Uberrun-
den: Sie kdnnen auf den historischen Zufall hoffen, oder sie kbnnen versuchen,
den Sprung nach vorn, das so genannte Leapfrogging, zu machen (Brezis,
Krugman und Tsiddon 1993). Zum Leapfrogging kommt es, wenn durch einen
technologischen Schock plétzlich in groffem Umfang alte Technologien obsolet
werden. In diesem Fall lohnt es sich fir periphere Regionen, die technologisch
im Ruckstand sind, in génzlich neue Technologien zu investieren — anders als
fUr prosperierende Regionen, die bereits viel Geld in alte Technologien gesteckt
haben. Auf diese Weise kann es ersteren gelingen, letztere zu Uberrunden. Sieht
man sich das empirische Bild regionaler Entwicklung an, so scheint der
»technologische Froschsprung“ jedoch eher die Ausnahme als die Regel zu sein.
Fir das Leapfrogging wie fir die historischen Zufdle gilt damit gleichermalien,
dass ihr Eintreten wie auch der Zeitpunkt des Eintretens ungewiss sind. Eine

Region wie der Nordosten Brandenburgs sollte darauf nicht setzen.

5. Lokale Netzwerke und innovatives Milieu: Die moder ne Organisa-

tionstheorie

Als eine Erweiterung der traditionellen regional 6konomischen Theorie um so ge-
nannte ,,weiche” Standortfaktoren wie beispielsweise das soziae und kulturelle
Umfeld und um evolutorische Aspekte kdnnen die Ansdtze der Netzwerke
(, network approach®; Johanson und Mattson 1991) und des innovativen Milieus
(Amin und Robins 1990; Maillat 1991; Courlet, Pecqueur und Soulage 1993)
verstanden werden. Diese Ansdtze betonen die Einbettung von Unternehmen in
eine bestimmte Lokalitdt, in der das Zusammenwirken von geographischen, hi-
storischen, kulturellen, politischen und administrativen Faktoren eine eigene

regionale Dynamik in Gang setzen kann.
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Durch intensive intra-regionale Arbeitsteilung und Kooperation kénnen insbe-
sondere kleine und mittlere Unternehmen im Netzwerk® sich Skalen- und Ver-
bundvorteile schaffen und so ihre Wettbewerbsfahigkeit verbessern (Hakansson
1989; Lundvall 1992; Proulx 1992). Im Netzwerk kann sich jedes Unternehmen
auf seine Kernkompetenzen konzentrieren, ohne auf die Vorteile eines grof3en
Pools von Ressourcen und Fahigkeiten verzichten zu missen. Die gemeinsame
regionale ldentitdt und die r&umliche Nahe generieren dabei eine Vertrauensba-
Sis, senken Transaktionskosten und erleichtern somit den Austausch von sensi-
blen Ressourcen wie unternehmensspezifischem Wissen und Know-how (Amin
1993). Auf diese Weise entsteht in der Region eine Atmosphére, die Kreativitét
und Innovation fordert. Beispiele dafir sind Hochtechnologieregionen wie das
Silicon Valley oder die Route 128. Hier ist das innovative Milieu durch das enge
raumliche Nebeneinander von High-Tech-Unternehmen, Universitéten, For-
schungslabors und regionaen Informationseainrichtungen bedingt. Es gibt jedoch
auch Beispiele von Regionen, deren Wirtschaftsstruktur aus eher traditionellen
Branchen besteht und die sich dennoch Uberaus dynamisch entwickelt haben.
Eines davon ist das so genannte ,, Dritte Italien”, auf das der von Alfred Marshall
(1919) gepragte Begriff des ,industrial district” zutrifft. Zahlreiche kleine,
speziaiserte Unternehmen hauptséchlich aus der Textilindustrie, der M6belindu-
strie, der Keramikindustrie und der Maschinenbauindustrie arbeiten hier auf
horizontaler wie auf vertikaler Ebene intensiv zusammen. Sie kénnen auf diese
Weise trotz ihres vergleichsweise begrenzten Potentials Wettbewerbsvorteile
gegeniber der Konkurrenz erringen. Die gemeinsame Nutzung von Kapazitéten,
Beschaffungs- und Absatzkandlen ermoglicht es ihnen die Produktqualitét zu

verbessern, Kosten durch Spezialiserung einzusparen, auf die Wunsche der

° Sydow (1992) definiert ein Netzwerk als ein Geflecht von kooperativen Beziehungen zwi-
schen Unternehmen, die Telle ihrer wirtschaftlichen Aktivitdt koordinieren, um auf diese
Weise Wettbewerbsvorteile gegentiber der Konkurrenz zu erlangen.
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Kunden einzugehen und die Produkte besser zu vermarkten. Viele der
Unternehmen haben gemeinsam den Sprung auf die Weltmérkte geschafft.6 So
hat sich die norditalienische Region Emilia-Romagna, die noch in den funfziger
Jahren zu den &rmeren in Italien zéhlte, entgegen der eher pessimistischen
Perspektiven der Neuen Wachstumstheorie zu einer der reicheren entwickelt
(Brosse und Spielberg 1992; Lazerson 1993). Das zielgerichtete Zusammenwirken
regionaler Akteure im Netzwerk, welches eher auf Kooperation as auf
Konkurrenz setzt, kann aso durchaus zu einem , leapfrogging* vormals benach-

teiligter Regionen fihren (Gerling und Schmidt 1998).

Allerdings. Ein solcher eigendynamischer Entwicklungsprozess setzt sich nicht
von allein in Gang. Er muss einen Ausgangspunkt haben, an dem ein Netzwerk
anknipfen kann — sei es eine gewachsene Wirtschaftsstruktur, die in Verbin-
dung mit niedrigen Lohnkosten einfache Fertigungsarbeiten erlaubt, sei es eine
Universitdts- und Forschungslandschaft, die Keimzelle fir die High-Tech-Pro-
duktion sein kann (Courlet und Soulage 1995). Die Region muss sich sozusagen

eine Nische suchen, in der sie ihre Kompetenzen zur Geltung bringen kann.

6. Modernelndustrien und endogenes Standortpotential: Die Neue

Theorie der industriellen Geographie

Die regionaldkonomische Theorie, unabhangig von ihrer Ausformung, war bis
vor nicht allzu langer Zeit von der Vorstellung bestimmt, dass die Entwick-
lungsperspektiven einer Region mal3geblich von ihrem Standortpotential ab-

héngen. Davon ist man inzwischen etwas abgertickt. Nach der Neuen Theorie der

° Ein eindrucksvolles Beispiel ist das des mittlerweile weltweit operierenden italienischen
Textilherstellers Benetton, dessen Zulieferer- und Handlernetzwerk auf lokal konzentrierten
Unternehmen fuldt (Sydow 1992; Brosse und Spielberg 1992).
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industriellen Geographie schaffen moderne Industrien Wirtschaftsrdume und
nicht umgekehrt (Storper und Walker 1989). Moderne Industrien verfiigen
gleichsam Uber ein eigenes endogenes Entwicklungspotential, und das macht sie

weitgehend unabhéngig von einer gegebenen Ressourcenausstattung.

Die Neue Theorie der industriellen Geographie geht von der Beobachtung aus,
dass viele Industrien im Laufe der Zeit ihren Standort verlagern, teils vom Zen-
trum an die Peripherie, teils in andere Ballungsraume. Auffallig dabel ist: Neue
Industrien formieren sich nicht selten an Orten, wo es eigentlich nicht erwartet
wurde. Fir jede Region, so lautet die optimistische Botschaft, gibt es ein ,,win-

dow of locational opportunity*.

Die Neue Theorie der industriellen Geographie hat mancherlei Berihrungspunkte
zu anderen Theorien und bewegt sich somit auf vertrautem Terrain. So vollzieht
sich die Neu-Industrialisierung haufig in Bockspringen, was an das
»Leapfrogging® in der Neuen Wachstumstheorie erinnert. Auch wird der Netz-
werk-Gedanke aus der Industriebkonomik tbernommen: Die neuen Industrie-
zentren werden als Verflechtungsraume verstanden, in denen die Akteure in en

engmaschiges Beziehungsgeflecht eingebettet sind.

Die Neue Theorie der industriellen Geographie sollte as eine nutzliche Ergan-
zung anderer Theorieansétze verstanden werden. Sie steht allerdings nicht im
Gegensatz zu diesen. Sie verspricht einer strukturschwachen, peripheren Region
keinesfalls nur gute Aufholchancen. Moderne Industrien kénnen wohl Ressour-
cen, die sie nicht vorfinden, von anderswo mitbringen. Doch das geht nicht un-
begrenzt. So wird es kaum moglich sein, qualifizierte Arbeitskréfte in eine Ge-
gend zu locken, in der das Umfeld fur die Familie nicht stimmt. Moderne Indu-

strien wahlen daher ihren Standort haufig im naheren Umkreis von Metropolen
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mit ihrem guten Angebot an Verkehrsinfrastruktur, Kulturstétten und Bildungs-
einrichtungen. In dieser Hinsicht haben Ballungszentren wie der Berliner oder der
Dresdner Raum ungleich mehr zu bieten als grof3e Teile des norddstlichen

Brandenburgs.

I11. Dasnordostliche Brandenburgim System der raumlichen

Arbeitsteilung: Die Optionen

Aus dem Blickwinkel der regionaldkonomischen Theorie hat das norddstliche
Brandenburg aufgrund seiner geographischen Lage, seiner Siedlungsstruktur,
seiner Infrastruktur, seiner Ausstattung mit immobilen Produktionsfaktoren und
nicht zuletzt seiner wirtschaftlichen Ausgangslage eine recht begrenzte Anzahl

von Optionen. Im Grunde sind es drei:

e Die Region konnte versuchen —nach dem Muster ,industrieller Di-

strikte” —, elnen elgenstandigen Produktionsraum zu formen.

e« Sie konnte sich durch Einbindung in von auf3en geknupfte, regionstber-
greifende Netzwerke auf eine Arbeitsteilung mit dem Berliner Ballungsraum

konzentrieren.

 Und sie konnte sich schliefdlich auf eine Arbeitsteilung mit den polnischen
Grenzregionen hinorientieren, insbesondere mit Szczecin. In diesem Falle
musste sie teillweise selbst as Briickenkopf fungieren und grenziberschrei-

tende Netzwerke knUpfen.

Es ist auch eine Kombination aus mehreren dieser Optionen denkbar — etwa die

geographische Orientierung sowohl in Richtung Stidwesten als auch in Richtung
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Osten. Im Folgenden ist zu untersuchen, welche Perspektiven diese drel

Optionen bieten.

1. Raumlage und Raumausstattung: Die komparativen Vorteile und

Nachteile der Region

Zunéchst sind noch einmal die komparativen Vorteile und Nachteile der Region
ins Blickfeld zu rucken. Es sieht nicht so aus, als kdnne es in absehbarer Zeit
gelingen, mehrere Grof3investoren mit einem endogenen Standortpotential in den
Barnim oder in die Uckermark zu locken, die— im Einklang mit den Vor-
stellungen der ,,neuen Schule der Wirtschaftsgeographie” — sich dort neue Pro-
duktionsrdume schaffen. Bildhaft: Die Region muss nolens volens erst einmal

kleine Brotchen backen. Zu mehr reichen vorerst die Zutaten nicht aus:

*  Geographische Lage: Das nordostliche Brandenburg liegt zwar geographisch
»Mmitten in Europa*, aber wirtschaftlich befindet es sich in einer Randlage.7
Zwar wird der Region haufig eine Brickenfunktion zugeschrieben — als
Bindeglied zwischen West- und Osteuropa. Aber diese Rolle beanspruchen
andere Standorte ebenfalls.” Auch die Nahe zu Berlin verschafft bislang nur
geringe Vortelle. Einerseits ist die Metropole zwar ein wichtiger Absatzmarkt
fur Produkte aus der Region, aber andererseits zieht sie qudlifizierte
Arbeitskréfte von dort ab.

Eine zentrale geographische Lage dlein ist kein Pfund, mit dem sich wuchern l&sst. Das
zeigen die Beispiele zahlreicher altindustrieller Regionen, wie die des Ruhrgebiets, Loth-
ringens oder Walloniens.

Eine solche Funktion kann durchaus von Regionen wahrgenommen werden, die geographisch
aulBerhalb des grenznahen Raumes liegen. So spiden im Ost-West-Handel  derzeit
Dusseldorf oder Hamburg eine weitaus grofere Rolle als Berlin.



Verkehrsinfrastruktur: Mit den Ballungsréaumen Berlin und Szczecin ist die
Region verkehrsméaldig relativ gut vernetzt, mit anderen benachbarten Re-
gionen (insbesondere auf der polnischen Seite) aber weniger gut. Vor allem
die Qualitét der regionden und innerortlichen Stral3enverbindungen &8sst zu
wunschen tbrig. Die geringen Entfernungen schlagen sich deshalb nicht in

entsprechend kurzen Fahrtzeiten und niedrigen Transportkosten nieder.’

Arbeitskréftepotential: Die Abwanderung qualifizierter Arbeitskrafte
schwécht das Humankapital der Region. Qualifizierungsmal3nahmen laufen
ins Leere, weil es danach nicht gelingt, die Menschen in der Region zu
halten. Die hohe Arbeitslosigkeit ist deshalb kein Gradmesser fir das ver-
fligbare Arbeitskraftereservoir. Ein grol3er Tell der Arbeitslosen besitzt

keine verwertbaren Qualifikationen fur anspruchsvolle Téatigkeiten.

Unternehmensgrof3en und Spezialisierungsmuster: Die Unternehmensland-
schaft ist von kleineren und mittelgrof3en Einheiten dominiert. Diese belie-
fern vorwiegend regionale und lokale Mérkte; die Exportquote ist entspre-
chend niedrig. Der Spezialisierungsgrad ist nicht sehr hoch. Im industriellen
Bereich sind fast alle Brachen vertreten, so die chemische Industrie, die
Papierindustrie, die Holzindustrie, das Erndhrungsgewerbe, die Elektronik
sowie der Maschinenbau; auch solche, die untereinander wenig Berlh-
rungspunkte haben. Auffallig ist, dass sich das Spezialisierungsprofil der
Region seit Anfang der neunziger Jahre so gut wie nicht verandert hat. Das
l&sst nur zwei Erkl&rungen zu: Erstens, dass die Region schon kurz nach der
Wende zu einer marktgerechten Struktur gefunden hat, was nicht sehr

wahrscheinlich ist, oder zweitens, dass die Wirtschaftspolitik die Heraus-

° In dieser Hinsicht haben vor alem die nordlicheren Gebiete der Uckermark grof3e Nachteile.
Vgl. Barjak und Heimpold (1999).
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bildung einer solchen Struktur verschleppt oder gar verhindert hat, woftr

einiges spricht (Barjak und Heimpold 1999).

Alles in alem ist die Situation im norddstlichen Brandenburg mithin nicht sehr
viel anders as in vielen strukturschwachen Regionen Ostdeutschlands. Die

Ausgangsbedingungen fir eine rasche Revitalisierung sind nicht sonderlich gut.

2. Spezialiserung und Kooperation: Regionale Vernetzung im industriel-
len Distrikt

Eine nicht unrealistische Strategie wére die Ausrichtung auf eher traditionellere
Bereiche nach dem Vorbild der industriellen Distrikte. Hierzu ware eine stérkere
Spezidiserung erforderlich. Denn zurzeit ist die Wirtschaftsstruktur im
Nordosten Brandenburgs eher diffus. Hinzu kommt, dass sich nicht alle Bran-
chen gleich gut fur die Herausbildung eines regionalen Netzwerks eignen.
Gunstig sind die Bedingungen im Allgemeinen fur kleinbetrieblich strukturierte
Branchen, die auf Kooperationen angewiesen sind (wie beispielsweise die Holz-
industrie, die Textil- und die Bekleidungsindustrie oder der Maschinenbau), fir
Branchen, die von lokalen Beschaffungs- oder Absatzmérkten abhéangen (wie das
Erndhrungsgewerbe) oder fur agglomerationsintensive Branchen, in denen sich
haufig Zulieferer und Abnehmer in geringer réumlicher Distanz um einige
zentrale Produzenten herum ansiedeln (wie in der Automobilindustrie und zum
Teil in der chemischen Industrie) (Enright 1996). Hier besitzt Nordostbranden-
burg mit der Holzindustrie, dem Maschinenbau und dem Erndhrungsgewerbe ei-
nige wenige, bislang unausgeschopfte Potentiale. Grofde Komplexe wie die Pe-
trochemie in Schwedt, die ihren Rohstoff von weit auf3erhalb der Region bezieht
und auch ihre Absatzmérkte weit aul3erhalb der Region hat, kdnnen nicht als

Keimzelle eines regionalen Unternehmensnetzwerks angesehen werden.
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Es bringt nichts fir eine Region, wenn sie Groldinvestoren gewinnt, die kaum
Vernetzungsmdglichkeiten mit den regionalen Produzenten schaffen. Viel
wichtiger ist es, die Kooperaionsbereitschaft der Unternehmen vor Ort zu stér-
ken. Damit ist es im Nordosten Brandenburgs wie in den meisten Regionen
Ostdeutschland noch nicht weit her. Viele kleine Unternehmen haben Vorbe-
halte, sei es, well sie Uber Kooperationsmoglichkeiten mangelhaft informiert
sind, sei es, well sie die Konkurrenz der potentiellen Kooperationspartner fiirch-
ten, sei es aber auch, well die Zusammenarbeit mit anderen Unternehmen
schlechte Erinnerungen an die DDR-Zeit weckt. Die regionae Wirtschaftspolitik
konnte hier mit Initiativen wie Zuliefer- oder Kooperationsborsen Hilfestellung

laisten.

Neben der Industrie bieten auch Dienstleistungsbereiche vielfaltige Mdglichkeiten
der regionaen Vernetzung. Im nordostlichen Brandenburg ist es vor allem der
Tourismus, auf den sich weiter aufbauen lasst. Dieser erdffnet ein recht breites
Feld fur Dienstleister verschiedener Art und bindet auch andere Branchen (z.B.
als Zulieferer) ein. Allerdings ist gerade in diesem Bereich das Potentia der
Region nicht grenzenlos, denn die Konkurrenz umliegender Regionen ist grol3.
Auch liegen die Mdoglichkeiten in der Hauptsache im Tagestourismus, der
weniger eintrdglich ist als der Urlaubertourismus. Dabel sollte man den Beitrag,
den der Tourismus zur Wirtschaftskraft einer Region leisten kann, nicht
Uberschétzen. Er liegt selbst in solchen Regionen, in denen er eine ver-
gleichsweise grof3e Rolle spielt, wie beispielsweise an den Kisten der Nord- und
Ostsee, bel alenfalls 10 vH.
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3. Hauptstadtndhe und Kostenvorteile: Wirtschaftliche Verknipfung mit
Berlin

Der vidleicht wichtigste Standortvorteil der Region ist die geographische Néhe
zur Hauptstadt Berlin. Die sudlich bzw. 6stlich gelegenen Orte der Landkreise
Barnim und Mérkisch-Oderland wie Bernau oder Strausberg liegen dicht an der
Stadtgrenze. Nach dem Muster vieler traditioneller regional 6konomischer Ent-
wicklungsmodelle, die eine Olfleckartige Ausbreitung wirtschaftlicher Aktivitéten
von den Zentren in die umliegenden Peripherien prognostizieren (Trickle-down-
Modelle), kann die Region darauf setzen, dass sie friher oder spéter von der
Dynamik im Berliner Raum erfasst wird. Vor allem reife Branchen, die sich auf
eine Strategie der Kostenminimierung verlegen, werden sich ins Umland
absetzen, um von den vergleichsweise gunstigen Grundstickspreisen und Ar-

beitsl6hnen zu profiti eren.”

Allerdings sieht es nicht danach aus, as kdnne die Region in dieser Hinsicht in
absehbarer Zeit aus ihrer gunstigen geographischen Lage viel Kapital schlagen.

Dafir gibt esvor allem zwel Grinde:

o  Das Zentrum der wirtschaftlichen Entwicklung im Berliner Umland liegt klar
im Slden und Westen und nicht im Norden oder Osten. Grofdinvestoren
zieht es meistens nach Potsdam, Teltow, Ludwigsfelde oder Dahlewitz-
Hoppegarten, aber so gut wie nicht nach Riderdorf, Eberswalde, Oranien-

burg oder Neuruppin. Standorte im ,, Speckgurtel® profitieren von den guten

w0 Im Gegensatz dazu stehen frellich jene Modelle, die eéiner Umlandregion keine Entwick-

lungsperspektiven einrdumen und sie dauerhaft in Abhdngigkeit vom Kernraum sehen
(Dependency-Modelle). Das gilt auch fur die , Theorie neuer Produktionsr&ume®, die die
Ubersprungeffekte von regionalen Entwicklungen betont. Danach siedeln sich Industrien, die
einen neuen Standort suchen, abseits der bisherigen Kernrdume an, lassen aso die um-
liegenden peripheren R&ume im Windschatten zurtick (Krédtge, Heeg und Stein 1997).
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Verkehrsanbindungen, dem hohen Wohnwert und nicht zuletzt von den
Synergieeffekten aus der Konzentration von High-Tech-Unternehmen. Ihre
Anziehungskraft wird sich durch den Bau des Grol¥lughafens Berlin-
Schonefeld noch erhdhen. Das konnte dazu fuhren, dass die nérdlichen

Gebiete erst einmal noch weiter ins Abseits geraten.

 Die diffuse Produktionsstruktur der Region setzt einer Arbeitsteilung mit
der Metropole Berlin Grenzen. Zwar bestehen zwischen beiden Teilrdumen
Inzwischen enge wechselseitige Lieferverflechtungen (vgl. Eickelpasch und
Pfeiffer 1998). Aber dabei handelt es sich selten um netzwerkartige
Beziehungen im Sinne von regionalen Produktionskomplexen. Die Veran-
kerung der Wirtschaftsbasis des nordostlichen Brandenburgs in der des

Berliner Raumsist bislang nur schwach ausgeprégt.

Es kommt also darauf an, dass die Region zu einer anderen Form der Arbeitstei-
lung mit dem Berliner Wirtschaftsraum findet. Firs Erste kann das nur eine mehr
oder weniger komplementére, interindustrielle Arbeitsteilung sein, die auf Aus-
stattungsvorteilen der Region und mithin auf den Kostenunterschieden zu Berlin

basiert. Gute Chancen haben dabel inshesondere

e die Landwirtschaft und das Erndhrungsgewerbe, die in der Metropole en
grol3es Marktpotential vorfinden — nicht nur fir Spreewdder Gurken und

Eberswalder Wirstchen:;

. das verarbeitende Gewerbe, und hier inshesondere solche Branchen wie die
Elektrotechnik und der Maschinenbau, die in der Lage sind, komplexe

Zulieferaufgaben fur Berliner Unternehmen zu Ubernehmen;
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. die neuen Teledienstleister wie Call- und Surfcenter, Multimediacenter oder

Teleworkcenter, die allesamt nicht standortgebunden sind;

« die Touristikbranche, freilich vor alem im Bereich der Tagestouristik, denn
die meisten interessanten Ziele sind maximal zwei Fahrstunden von Berlin

entfernt.

Es muss darauf hingewiesen werden, dass sich Kandidaten fir eine qualifizierte
Zusammenarbeit mit dem Berliner Raum zwar identifizieren lassen. Aber ob

diese ithre Chancen nutzen konnen, muss offen bleiben.

4. Segmentierung versus Integration: Orientierung nach Polen

Viele sehen die Grenzlage der Region as grol3en Standortvorteil — von den
meisten Orten betragt die Fahrstrecke zur deutsch-polnischen Grenze nicht mehr
als 50 Kilometer. Regionen, die langere Zeit durch eine geschlossene Grenze
voneinander abgeschottet waren, weisen haufig grof3e Unterschiede im
Entwicklungsniveau auf und erscheinen damit pradestiniert fir eine grenztber-
schreitende, enge Zusammenarbeit. Sie verkorpern im Sinne der traditionellen
Aulenhandelstheorie eine Heckscher-Ohlin-Welt. Die Unterschiede bieten vie-
lerlet Anreize fir eine komplementére Arbeitsteilung, bel der sich die Unter-
nehmen belderseits der Grenze auf solche Produktionen spezialisieren, bel denen
sie aufgrund der Faktorverfligbarkeit komparative Vorteille besitzen.
Grenzregionen zeichnen sich daher im Allgemeinen durch eine hohe Entwick-
lungsdynamik aus; vielbeschriebene Beispiele sind der US-amerikanisch/mexika-
nische Grenzraum, die so genannte Maguiladora, oder die stidchinesische Region
Hongkong/Guangdong (Sander 1997; Schmidt 1997).
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Die tatsachliche Entwicklung im deutsch-polnischen Grenzraum hat solche Er-
wartungen enttauscht. Die grenziberschreitende Kooperation ist erst schwach
ausgepragt und sie beschrénkt sich Uberwiegend auf rudimentére Formen wie
Handel sgeschéfte oder Lohnvereddung. Ob das nordostliche Brandenburg mit
den benachbarten polnischen Gebieten in absehbarer Zeit zu einem integrierten
Wirtschaftsraum zusammenwachsen wird, darlber gehen die Meinungen aus-
einander.” Der Ausbau der Wi rtschaftsbeziehungen zwischen West und Ost muss
der Region nicht notwendig Vorteile verschaffen. Er kann sie auch
, uberspringen”. Die Region wirde dann mehr oder weniger nur als Transitkor-

ridor fungieren, ohne dass sie selbst viel davon profitiert.

Die Region muss also eigene Initiativen entwickeln. Sie muss vor alem ihre
Produktionsstruktur auf das Standortpotential der polnischen Seite ausrichten.
Dieses besteht gegenwartig vor alem aus billigen, gleichwohl gut qualifizierten
Arbeitskréften. Furs Erste bietet sich daher eine Spezialisierung auf so genannte
L ohnveredelungsindustrien und mithin die Ansiedlung von Zwillingsbetrieben
an, die hoherwertige Funktionen auf deutscher Seite mit geringerwertigen Pro-
duktionsaktivitéten auf polnischer Seite verkntipfen. Auf langere Sicht wird eine
solche inter-industrielle Arbeitstellung jedoch keine Zukunft haben, well sich die
Lohnniveaus auf beiden Seiten der Grenze anndhern. Leitbild fir ene
nachhaltige Entwicklung kann deshalb nur eine intra-industrielle Arbeitsteilung
sein. Dies erfordert, dass auf der polnischen Seite nicht nur , verlangerte Werk-
banke", sondern auch ,Kompetenzzentren® entstehen. Die Entwicklung in der
ungarischen Gyor-Sopron-Region kann hier Vorbild sein (Sadler und Swain

1994). Fur das nordoéstliche Brandenburg dirfte sich in diesem Sinne eine Inten-

" Zu den wirtschaftlichen Perspektiven des deutsch-polnischen Grenzraumes haben sich u.a

gedul3ert: Schultz und Nothnagle (1996); Kratge, Heeg und Stein (1997); Krétge (1998);
Gerling und Schmidt (1998); Sander und Schmidt (1998); Barjak und Heimpold (1999).
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sivierung der Zusammenarbeit mit der Provinz Szczecin als aussichtsreich er-
weisen, well dort bereits ein beachtliches Potential an wirtschaftlicher Kompetenz

vorhanden ist.

V. Schlussfolgerungen

Beim Aufbau einer neuen Wirtschaftsbasis in den jungen Bundeslandern hat der
Nordosten Brandenburgs keine Trimpfe in der Hand. Die siedlungsstrukturellen
Rahmenbedingungen, die Faktorverfugbarkeit, die Ausstattung mit Infrastruktur
und der Besatz an Unternehmen locken Investoren nicht gerade an. So, wie es
derzeit aussieht, wird sich das Mosalk der Regionalentwicklung auf absehbare
Zeit weiter akzentuieren und zu einer fortschreitenden Polarisierung zwischen
den bevorzugten Standorten im Umkreis grofRer Stadte und den peripheren
Raumen fuhren. Die geographische Ndhe zu mehreren metropolitanen Wirt-
schaftszentren (Dresden, Berlin, Szczecin) erweist sich dabel fir die Region eher
as Nachteil. Es besteht die Gefahr, dass weitere qualifizierte Arbeitskrafte ab-

wandern und die Region zusétzlich an Attraktivitét verliert.

Die Region besitzt zwar einige Optionen, aber offensichtlich keine, die ihr den
»grofen Sprung nach vorn“ verheif3en. Und auch diese Optionen wird sie nur
unter bestimmten Voraussetzungen wahrnehmen konnen. Dazu gehort insbe-
sondere eine Neuausrichtung der Wirtschaftsstruktur, die zu einer rdumlichen
Arbeitsteilung mit den benachbarten Wirtschaftszentren passt. Das kann sie nicht
aus eigener Kraft schaffen. Sie bendtigt dazu die Unterstiitzung durch eine
qualifizierte regionale Entwicklungspolitik. Damit wird ein neues Thema ange-
schlagen, das grindliches Nachdenken verlangt. Nur so viel: Mit der Bereitstel-

lung weiterer staatlicher Fordermittel ist es nicht getan.
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